il

UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA
LINHA DE PESQUISA: DINAMICAS SOCIOAMBIENTAIS

ELAINE COELHO CRISTOVAO

A IMPLANTACAO DE EMPREENDIMENTOS HIDRELETRICOS:
IMPACTOS E REPERCUSSOES SOCIOAMBIENTAIS. O CASO DA
UHE BARRA DO BRAUNA (MG)

JUIZ DE FORA
2014



ELAINE COELHO CRISTOVAO

A IMPLANTACAO DE EMPREENDIMENTOS HIDRELETRICOS: IMPACTOS E
REPERCUSSOES SOCIOAMBIENTAIS. O CASO DA UHE BARRA DO BRAUNA (MG)

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-
Graduacdo em Geografia, Linha de pesquisa:
Dinamicas Socioambientais, da Universidade
Federal de Juiz de Fora, como requisito parcial a
obtenc¢do do grau de Mestre.

Orientador Prof. Dr. Vicente Paulo dos Santos Pinto

JUIZ DE FORA
2014



Ficha catalografica elaborada através do Programa de geracao
automatica da Biblioteca Universitaria da UFJF,
com os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

Coelho Cristdévdo, Elaine

A implantagdo de empreendimentos hidrelé&tricos: Impactos e
repercussdes socicambientais : O casc da UHE Barra do Braftina
/ Elaine Coelho Cristévioc. -- 2014.

149 f£.

Orientador: Vicente Paulo dos Santos Pinto

Dissgertagdo (mestrado académico) - Universidade Federal de
Juiz de Fora, Instituto de Ciéncias Humanas. Programa de Pés-
Graduagdo em Geografia, 2014.

1. Hidrelétricas. 2. Conflitos. 3. Grupos vulneraveis. I.
Paulo dos Santos Pinto, Vicente, orient. II. Titulo.




A IMPLANTACAO DE EMPREENDIMENTOS HIDRELETRICOS: IMPACTOS E
REPERCUSSOES SOCIO-AMBIENTAIS. O CASO DA UHE BARRA DO BRAUNA (MG)

ELAINE COELHO CRISTOVAO

Dissertagio apresentada ao Programa de Pos-
Graduagdo  em  Geografia, Area  de
Concentragfio  Espago e Ambiente, da
Universidade Federal de Juiz de Fora, como
requisito parcial para a obtengdo do titulo de
mestre.

DISSERTACAO APROVADA EM: X6 s 0%, 2ol

%

BANCA EXAMINADORA

P _/Zr ef/ : /f___._
Prof.® Dr.* Cassia de Castro Martins Ferreira (Membro interno)
Universidade Federal de Juiz de Fora

-
s

Mo /. S

Prof/Dr. Mauro Gu@gﬂaes (Membro extemo)
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

DTSV

Prof. Vlceme JPaulo dos Santos Pinto (Orentador)
Umverbxdade Federal de Juiz de Fora




Dedico este trabalho a Deus,

sem o qual este ndo se realizaria.



AGRADECIMENTOS

Primeiramente agradeco a Deus, meu suporte, minha base e meu alicerce.

Agradeco aos meus pais, Maria e José, tao singelos quanto seus nomes, mais importantes
que a minha propria vida.

Agradeco ao meu sobrinho Matheus e ao meu irmdo Elias, com os quais realizo e
compartilho sonhos.

Agradeco ao meu orientador, Prof. Dr. Vicente, que se revelou mais do que um professor,
um exemplo de ser humano, alguém passivel de admiracdo e respeito, a quem agradeco a
oportunidade e a confianca.

Agradeco aos pescadores de Laranjal-MG e Itaperucu-MG (Palma), os quais se
dispuseram a me receber e compartilhar comigo suas histérias e vivéncias.

Agradeco a equipe do Conselho Estadual de Assisténcia Social - CEAS, em especial a
assistente social Rosalice Tassar, quem sempre me recebeu com boa vontade e cordialidade
durante as visitas para busca de documentos.

Agradeco a SUPRAM e FEAM pela cessao de documentos.

Agradeco ao Guilherme Coelho e ao Eduardo Martins pelo apoio inestimédvel durante
as vdrias visitas de campo.

Agradeco em especial a Denise, 2 Vilma, a Gislaine, a Marianna, a Dorothi, aos
“thunders”, ao Luca, ao Alexandre e aos demais amigos, que de longe ou de perto torceram e
me incentivaram.

Agradeco ao Grupo de Pesquisa e Estudos em Educacao Ambiental - GEA, da UFJF,
cujos debates me instigaram a pesquisa e foram importantes para o desenvolvimento deste

trabalho.



Ria o progresso, chore o pescador. Sobe rio, desce corredeira, da mesma maneira, dia e
noite, sempre foi assim e nunca vai mudar. Era o que pensavam os pescadores! Eles conheciam
todas as pedras do rio, mesmo as submersas. Sabiam os melhores pontos pra pescar, qual peixe
se achava ali, a melhor lua e hora certa, parecia mdgica o que o rio fazia pra eles por centenas

de anos. O Rio Pomba, um gigante! Cantava-se ao som de suas cachoeiras “gigante pela
propria natureza.” Eles eram um com o rio, como peixe e a dgua. Eles faziam parte da
paisagem. [...] Lan¢avam suas tarrafas, abertas ao ar como lan¢a agucada. Magros, mas fortes
nos seus ideais, simples, mas sdbios em suas habilidades, quase nus, mas vestidos de integridade.
Cinco dias no rio e dois em casa, as ilhas eram suas moradas, e suas casas, o ninho, pra onde
traziam as promessas de um futuro melhor e a garantia de que seus filhos ndo seriam como eles,
mas teriam estudo, um nome, seriam alguém que soubesse falar e escrever, alguém que tivesse
um diploma que usassem gravata, embora a achassem um tanto quanto feio, alguém em quem se
realizassem o sonho deles, mesmo que isso lhes custasse o bronze, o bronze da pele de suas
costas. [...] Pele marrom bronzeada, curtida pelo sol e pelo seu reflexo na dgua. Mdos grossas e
calejadas que ndo podiam escrever a ndo ser as poesias, que seus remos, em siléncio,
rabiscavam com borbulhas o planado das dguas. Mas um dia, homens de gravata, trouxeram
para seus ninhos outras promessas, ludibriosas promessas de fazer esse gigante ainda maior, e
realizar os sonhos de estudos de seus filhos. Amarraram o gigante, cortaram seus montes,
aplanaram seus vales, cortaram suas arvores centendrias e expuseram sua nudez, sua vergonha.
Ndo se vé mais a Cachoeira do Candango, nem a do Cemitério Velho Indigena, nem o sinuoso
Canal Torto ou a suavidade do Tombo Liso|...] E “deitado eternamente em berco espléndido” o
fizeram dormir um sono profundo, o afogaram em suas proprias dguas e nelas, coberto de
Macrdfitas, o sepultaram eternamente. Sepultaram com ele o coragdo, a vida, a alma e o orgulho
de seus pescadores. Jd ndo se vé mais as silhuetas dos pescadores sob o sol, e naufragou com a
inspiracdo dos pintores, todas as lembrangas, as historias, as ilhas e as paisagens, que aos
poucos se esvai da memdria. Insiste ainda a promessa irreal de um futuro sustentdvel... ...mas o
que mais doi, é que nunca, nunca, nunca mais florescerd, a Ilha das Laranjeiras.

Deivison Duarte da Fonseca



RESUMO

O trabalho trata de impactos ambientais da implantacdao de empreendimentos hidrelétricos, tendo
como estudo de caso a Usina Hidrelétrica Barra do Braidna, instalada nos municipios de
Leopoldina, Cataguases, Laranjal e Recreio, situados na Zona da Mata mineira. Embora a drea de
influéncia do empreendimento abranja os 04 (quatro) municipios citados, a €nfase do estudo serd
dada aos municipios de Laranjal e Palma, mais propriamente a comunidade de pescadores —
enquadrada como do tipo vulnerdvel — a qual tende a sofrer a maior carga dos impactos
ambientais, o que traz a baila a discussdo sobre Conflito e Justica Ambiental. Esta temdtica esta
inserida nas discussdes acerca da implantagdo de grandes projetos, apoiando-se nos conceitos de
Rede e Territorio, os quais nos auxiliam a compreender a dindmica de implantacdo de certos
empreendimentos, tal como aqueles hidrelétricos, os quais carregam a idedrio da modernidade e
do progresso, mas que no local podem ser portadores de contradi¢cdes e desordem. Mais
propriamente, a utilizacdo do conceito de Rede técnica alude a uma conjuntura que pressupde
fluxos de todo o tipo — das mercadorias as informagdes — atrelados aos fixos, lugares de
conexdes, que constituem os nds, conforme Dias (2010). O conceito de Territério utilizado é
aquele concebido como uma apropriagio simbdlica e como um produto das relagdes de poder que
incluem vdrios atores, tais como Estado, empresas e individuos, os quais através da constru¢do de
uma Rede dio forma a um territério. Através de cartogramas tematicos, produzidos no ambiente
Sistema de Informagdo Geogrifica-SIG, a Zona da Mata é apresentada como um territorio
produtivo, constituido de hidrelétricas dispostas em uma Rede técnica, mas que portam uma
16gica estranha aquela existente nos locais de implantacdo e desencadeiam conflitos ambientais —
territoriais — pelo uso e controle do recurso natural. Como uma evidéncia deste tipo de conflito, é
apresentado o caso da populacdo de pescadores atingida pelo empreendimento em tela, a qual
ainda sofre pelo impacto da instalagdo e operagdo do empreendimento que alterou sua vida
cotidiana e seu nicho de trabalho de forma a piorar sua condi¢io de vida e, por essa razdo, é alvo
da maior carga de impactos ambientais, os quais ainda ndo foram minimizados, face as medidas
de remediacdo ja adotadas. Para o trato dessa questdo utilizou-se da pesquisa qualitativa, ao
lancar mio de uma revisdo bibliogréfica, consulta a documentos e realizagdo de entrevistas
semiestruturadas com os pescadores, cuja fala e perspectiva a respeito do conflito ambiental pode
ser ampliada e explicitada, norteando as conclusdes desta pesquisa. Tais conclusdes apontam para
a influéncia da légica do modo de producdo capitalista no contexto apresentado, o qual através de
uma rede técnica cria um territério produtivo, permeado por relacdes desiguais de poder, que
tende a causar degradacdo, alteracdo de modos de vida e, portanto, conflito e inJustica Ambiental.

PALAVRAS-CHAVE: Hidrelétrica. Conflito. Grupos vulneraveis.



ABSTRACT

The work deals with environmental impacts of the implementation of hydropower
projects, with case study the hydroelectric power plant of Barra do Bratna, located in the cities of
Leopoldina, Cataguases, Laranjal and Recreio, in the Zona da Mata of Minas Gerais. Although
the area of influence of the project covering the 04 (four) cities mentioned, the emphasis of the
study will be given to the cities of Laranjal and Palma, more exactly the fishing community —
framed as such vulnerable -which tends to suffer the brunt of the environmental impacts, which
brings up the discussion about Conflict and Environmental Justice. This theme is included in
discussions about the implementation of major projects, relying on the concepts of Network and
Territory, which help us understand the dynamics of implementation of certain projects, such as
those in hydroelectric, which carry the ideals of modernity and progress, but that the site can be
carriers of contradictions and disorder. More specifically, the use of the concept of technical
Network alludes to an environment that assumes cash flows of all kinds-of goods to information-
coupled to fixed, places of connections that constitute the us as Dias (2010). The concept of
Territory used is that intended as a symbolic appropriation and as a product of power relations,
which include several actors, such as State, enterprises and individuals, which by building a
network form a territory. Through thematic cartogram, produced in Geographic Information
System Environment-SIG, the Zona da Mata is presented as a productive territory, consisting of
hydroelectric plants arranged in a network technique, but that bear a strange logic to that existing
in the deployment sites and that may trigger environmental disputes-use and control the territorial
natural resource. As evidence of this type of conflict is presented the case of the population of
fishermen affected by development in the screen, which still suffers from the impact of the
installation and operation of the enterprise, which changed his everyday life and your work niche
in order to worsen his condition of life and, for this reason, it is the biggest load of target
environmental impacts, which have not yet been minimized due to the remediation measures
already adopted. To deal with this issue we used qualitative research, to make use of a
bibliographical revision, consultation documents and semi structured interviews with fishermen,
whose speech and perspective regarding the environmental conflict can be expanded and
clarified, guiding the conclusions of this research. Such findings point to the influence of the
logic of the capitalist mode of production in the context presented, which through a technical
network creates a productive territory, permeated by unequal power relations, which tends to
cause degradation, changing lifestyles and therefore, conflict and environmental injustice.

Keywords: Hydroelectric. Conflict. Vulnerable groups.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como ponto de partida o setor energético do Brasil,
especialmente o hidrelétrico. Nos ultimos anos, o setor energético sofreu modificacdes de modo a
inaugurar um periodo de grandes investimentos com capital publico e privado, redundando em
empreendimentos energéticos de repercussdo nacional e, obviamente, estabelecendo novas
conjunturas sociais e ambientais.

A produgdo de energia foi um fator de grande importancia para o desenvolvimento da
humanidade e sua obtencdo ao longo da histdria representou a utilizacdo de recursos naturais, tais
como lenha, petréleo, carvdo, quedas d'dgua, entre outros, acarretando alteracdes no meio
ambiente natural, na economia e na sociedade.

Neste contexto, podemos aludir ao processo de modernizacdo, de ordem geral, o qual
transformou as bases da sociedade através do progresso técnico-cientifico, revolucionando o
processo produtivo e servindo de suporte ao sistema capitalista.

Conforme Seabra (2012), tal processo — modernizacdo — ndo tem mais de 200 anos e tem
como importante marco a II Revolugao Industrial , em meados do século XIX. Os conhecimentos
cientificos obtidos pela fisica, quimica e a matemdtica permitiram inovagdes € novas praticas, tais
como a quimica industrial, a transmissao da eletricidade e outros avangos.

Com a ciéncia transformada em tecnologia a servico do capital produtivo, entre outros,
observa-se a intensificacdo do uso da eletricidade, principalmente apds os inventos de Thomas
Edson (1847-1931), que atraiu o capital ‘financeiro’, expandindo suas atividades para industria
de energia elétrica, abrangendo a geracdo, transmissdo e distribui¢do na recém-criada industria
eletrotécnica.

A energia tornou-se, portanto, um dos principais constituintes da chamada ‘sociedade
moderna’ que permeia todos os seus setores, um referencial na vida cotidiana no mundo

moderno. Ndo obstante, em se tratando desta tal Modernidade, sobre o processo de
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modernizac¢do' e o sistema capitalista no contexto da producdo de energia, cabe aqui uma breve,
mas importante ponderacdo a fim de melhor introduzir o tema da pesquisa, para que as ideias que
seguem possam ser apreendidas de forma mais clara.

Sobre a Modernidade hd uma vasta literatura, assim como diversas perspectivas de
andlise, pois esta repercutiu na filosofia, na politica, na arte, nas ciéncias, na vida cotidiana, no
modo de ser, de pensar, nas formas de sociabilidade, na organiza¢do do trabalho, na producao,
nos processos e estruturas de dominacdo e apropriacdo e, entre outros (IANINI, 2000). A era
Moderna, iniciada pelo filésofo René Descartes® no século XVI significou, entre outros, uma
ruptura com a era medieval, negando o velho (arcaico), enaltecendo a razdo e baseando-se em
pares dicotOmicos, tais como ordem e progresso, sociedade e individuo, alma e corpo, entre
outros, repercutindo, obviamente, no fazer cientifico, inclusive no geogréfico3.

O I6cus temporal da Modernidade remonta ao século XVI, passando pelo Renascimento,
Iluminismo, Revolucdes Burguesas e outros importantes marcos histéricos. Autores como
Berman (1987) distinguem pelo menos trés periodos da Modernidade, sendo o ultimo, aquele que
perpassa pelo século XIX e adentra o século XX, o qual nos interessa diretamente nesta pesquisa.
Isso porque introduz o processo de modernizacdo, o progresso da técnica pela introdugdo da
ciéncia na producdo. Conforme Seabra (2012) “[...] uma das caracteristicas desse periodo é que
se formaram estruturas empresariais potentes que condensaram os saberes cientificos e se
organizaram para gerar e difundir produtos da segunda revolucio industrial”, afirmacido que €
corroborada por Capel (2005).

Ainda de acordo com a Seabra (2012) a ci€ncia encontrou nessas estruturas empresariais
aplicabilidade e passou a ser absorvida socialmente. Como ja mencionado, a ciéncia transformada
em tecnologia a servigo da producdo criou inovagdes que serviram a industria e ao capitalismo. E
nesse ambito, a eletricidade € uma inveng¢ado técnica, marco da Modernidade que permeia a vida
cotidiana, a producdo e o trabalho. Na realidade, cabe aqui uma ressalva importante, pois Karl
Marx ja havia levantado esta questdo. Ele é um dos precursores do estudo da relacdo entre

ciéncia, tecnologia e producdo, a qual tenderia cada vez mais para o controle da produgdo e do

' Apesar de aparente similaridade, modernizacio e modernidade tém semanticas distintas, de acordo com Rua

(2007).

Descartes inaugura a Era da Filosofia Moderna ao lancar o Discurso do Método (1637), o qual rompe com o
pensamento medieval, inaugurando o método matemaético, positivista, o ‘dualismo cartesiano’.

2

> A velha e ainda recorrente perspectiva dualista do pensamento geogréfico tem origem neste contexto histérico,

que separa o homem (cultura) da natureza, que fragmenta o conhecimento, a fim de alcancar a totalidade.
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trabalho, caracteristica da grande indstria, tendo em vista que a partir do século XVIII deu-se a
transicdo do sistema manufatureiro para a industria e os altos indices de produtividade atingidos
pela sociedade capitalista moderna sd@o consequéncia da aplicacdo do conhecimento cientifico,
conforme Rosemberg (2006).

Na realidade, o advento da energia a partir de do século XIX foi um marco importante
para a producgdo, para o desenvolvimento do capital, para a modernizagdo e morfologia das
cidades, as luzes eram o simbolo da cidade moderna. Outros elementos técnicos importantes da
Modernidade foram a ferrovia e as fabricas, simbolos da cidade moderna e do capitalismo
industrial.

ApOs esta rdpida explanacdo, podemos partir para introducdo de outra questdo central
desta pesquisa: as implica¢des da implantacdao de empreendimentos hidrelétricos para a o local de
producdo. Apesar de o progresso constituir um idedrio do mundo moderno, concebido pela
modernizagdo, este ndo € igualitdrio, haja vista que se insere no modo de producdo capitalista.
Conforme vemos em Lefebvre (1991), em sua critica a sociedade industrial, o autor menciona
uma contradicdo atrds de grandes objetos técnicos, os quais esconderiam uma realidade inversa,
na qual a realidade cotidiana se beneficiaria apenas com as sobras da técnica. Através do
entendimento do histérico do setor elétrico no Brasil, apreende-se, entre outros, que a energia
hoje se trata de uma mercadoria que estd inserida em um mercado competitivo, permeado por
atores internacionais e nacionais que disputam a concessdo do servigo, cujo mediador € o préprio
Estado.

Niao obstante, pelas transformacdes historicas do setor energético no Brasil — que fora
inserido na 16gica mercadoldgica do capital, inclusive internacional — observa-se que as empresas
responsaveis pelos grandes projetos de geracdo de energia trazem consigo o idedrio do progresso,
do moderno, do desenvolvimento. No entanto, esse processo amplia as contradi¢cdes que se
observam mais nitidamente na periferia do sistema capitalista, acirrando conflitos, demarcando
posicdes, ampliando a arena de debate acerca de “projetos nacionais”.

A Mesorregido da Zona da Mata, como poderd ser visto, € um celeiro de
empreendimentos hidroenergéticos, o qual € “pensado” e “gerido” tal como uma Rede técnica,
que constitui um Territério produtivo permeado por relacdes de poder. A Rede e o Territério
constituem-se de objetos de andlise da ciéncia geogréfica e, por conseguinte, nos permitem um

entendimento particular sobre a arena energética da Zona da Mata.
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Ha vasta literatura sobre este tema, principalmente aquela que se remete aos processos de
conflitos ambientais — ou sociais — desencadeados pelo advento de tais empreendimentos nos
municipios, tal como tratado por Carneiro e Assis (2011), Moret e Silva (2012), Rezende (2010a;
2010b), Cabral (2001) e Pinheiros (2007), além de varios outros casos listados no Mapa de
conflitos socioambientais (2011) concernentes apenas a Minas Gerais. Os impactos negativos
inerentes a implantacdo de tais empreendimentos sdo largamente conhecidos pelos estudiosos,
pesquisadores e profissionais que lidam com esta temdtica. No entanto, o que chama aten¢do sao
as peculiaridades locais vistas pela perspectiva dos atingidos, que caracterizam os impactos e
trazem consigo a identidade, a individualidade, uma particularidade expressa num jogo de
relacdes em dimensao local, um rosto, um nome, um sobrenome e um endereco.

Esta questdo nos remete ao cardter social do conflito ambiental, ou seja, ele é “[...]
essencialmente ou principalmente social. O capital reproduz-se no espaco, através da apropriagdo
e expropriacdo do capital natural, que por vezes estd sendo utilizado por outras comunidades em
uma relacdo ndo capitalista [...]” (ACSERALD, 2004, p. 78).

Sobre a égide do progresso e da modernidade, algumas duvidas permanecem sobre as
repercussOes reais para 0 municipio apos a implantagao de tais empreendimentos. Outra questio
emerge: a (des)igualdade na distribuicdo dos impactos negativos. Tal questdo traz a baila a
condicdo da vulnerabilidade, inserida no contexto da Justica Ambiental, a qual questiona a
equidade na distribui¢do dos impactos.

No caso da UHE Barra do Bratina, como exemplo, deparamo-nos com a situacdo dos
pescadores situados nos municipios de Laranjal e Palma, os quais tiveram seu meio de trabalho
seriamente comprometido. Soma-se a esse acontecimento o fato de constituirem, em grande
maioria, uma populacdo de baixa escolaridade e renda, mas essencilamente de hdbitos ligados a
uma producdo basicamente rustica, completamente dependente do curso ddgua, com o qual
estabelecem uma relacdo econdmica e simbolica. Estes fatores, possivelmente, geraram e
agravaram o conflito de interesses, ou seja, as externalidades negativas do empreendimento sobre
0S Mesmos.

Apesar da gama de estudos sobre empreendimentos hidrelétricos, essas questdes ainda sao
pertinentes, pois na realidade local vé-se as contradi¢cdes e conflitos ocasionados por esses
objetos técnicos, simbolos da modernidade e do progresso, mas que para o local sdo portadores

de uma l6gica controversa e contraditoria, sdo projetos nacionais dispares. E preciso discutir mais
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sobre, trazendo a luz casos reais, tal como o presente, no qual pode-se tratar da (in)Justica
Ambiental face aos conflitos socioambientais. A aparente solugdo apresentada usualmente para
essas situacOes, na sua esséncia, ou seja, na prdxis revela-se ineficaz por ndo considerar a
vulnerabilidade do atingido. Por essa razdo, esta pesquisa representa uma importante
contribui¢do, ao enfatizar a concepcdo do vulnerdvel no conceito do atingido, que ji vem
evoluindo, como veremos no ambito deste trabalho.

Uma questdo que chama a atencdo para a instalacdo desse empreendimento € o fato deste
ser um dos maiores da Zona Mata, com propor¢des gigantescas, se comparada a muitos outros,
ocupando uma drea de mais de 12 Km?2 Tal como um empreendimento hidrelétrico, uma das
maiores consequéncias € a formagdo de reservatorios que se formam através de barramentos
implantados nos rios. Isso, entre outras questdes, redunda na apropriacdo de espago e recurso
natural e, consequentemente provoca alteracdo nas dindmicas sociais e ambientais daquele lugar
devido ao novo uso, muitas vezes, inconciliavel com o uso anterior.

Apesar de essas hidrelétricas passarem por processo de licenciamento ambiental, o qual
preve, entre outros, o levantamento e mitigacdo de impactos socioambientais, € vélida a presente
investigacao, partindo-se de outro prisma que ndo o econdmico ou normativo’, mas aquele que
visa a uma andlise da realidade menos tendenciosa, ou se assim o for, tendenciosa do ponto de
vista dos grupos atingidos, a outra versdo da histéria, cujas informacdes carecem de mais
andlises.

A escolha do tema se deu pela experiéncia académica da pesquisadora com a questdo
ambiental, ao desenvolver temas de pesquisa voltados ao planejamento de bacia hidrogréfica,
Educagcao Ambiental (EA) e gerenciamento ambiental. A atuacdo profissional, como bacharel em
geografia e especialista em andlise ambiental, no ambito do licenciamento ambiental, trouxe mais
experiéncias e observacdes empiricas sobre a questdo. Como ja relatado, as mudancas e a

expansdao do setor elétrico no Brasil, associadas a Politica Nacional de Meio Ambientes,

* O Licenciamento é um Instrumento de Comando e Controle da politica ambiental brasileira para regulacio de
empreendimentos,cujos estudos apresentados pelo proprio empreendedor, muitas vezes, negligenciam a questdo
da justica social e equidade ambiental (SEVA FILHO, 2008).

Instrumento legal que oferece um conjunto consistente de principios doutrindrios que determinam a regulagdo ou
modificacdo do uso, controle, protecdo e conservagdo do ambiente (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE,
1995).
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inauguraram um periodo de grande demanda no processo de licenciamento ambiental® de
empreendimentos hidrelétricos em todo o pais.

Compondo a equipe de estudos ambientais, tais como Estudo e Relatério de Impacto
Ambiental — EIAs/RIMAs e Relatorios e Planos de Controle Ambiental - RCA /PCA, de
empreendimentos desta natureza, houve o despertar do olhar geografico para esta questao, rica de
elementos de pesquisa.

As transformagdes de ordem social provocadas nos municipios, vivenciadas pelas
populacdes atingidas, sobretudo as vulnerdveis, partem desta estrutura macro e repercutem em ho
nivel local. Desta forma, este trabalho teve como objetivo geral a investigacdo, andlise e
discussdo dos impactos socioecondmicos da implantacdo e operacdo da Usina Hidrelétrica Barra
do Bratna, no municipio de Laranjal, Minas Gerais, Brasil, sobre a popula¢do vulnerdvel dos
pescadores que atuam na drea de influéncia do empreendimento.

Para alcancar o objetivo geral, procederam-se os seguintes objetivos especificos:

e [evantar o processo de formacdao do sistema hidrelétrico brasileiro, através de um
breve relato histérico, de modo a entender como se dd o processo de empreendimento,
desde o projeto até a sua implantagao.

¢ Identificar os empreendimentos hidrelétricos existentes na rede hidrogréifica da Zona
da Mata Mineira — contexto espacial — na qual se insere a UHE Barra do Bratina e
demais empreendimentos pares que se constituem em uma Rede fisica e técnica.

e Identificar e analisar os principais atores envolvidos no conflito estabelecido,
baseando-se em seus principais interesses.

e Analisar o conflito na perspectiva de um dos atores (pescadores), tendo em vista as
repercussdes ocorridas no seu modo de vida, em fun¢do dos impactos socioambientais

vividos.

Para a apresentacdo das ideias abordadas neste estudo, o mesmo foi dividido em trés
capitulos. No Capitulo I é apresentado o arcabouco legal e histérico do setor hidrelétrico, no
Brasil e em Minas Gerais, bem como as normas que regem o atual processo de licenciamento
ambiental. A pertinéncia em abordar este assunto se justifica por permitir entender como se dd a

implantacdo de uma hidrelétrica, quais os atores e institui¢des que participam do processo. Isso

® Um dos instrumentos de Comando e Controle previstos na Politica Ambiental.
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nos permite contextualizar melhor como se dd a arena de conflitos ambientais que estabelece nos
municipios que recebem tais empreendimentos. No Capitulo II é apresentado o referencial
tedrico que orienta este trabalho, que se assenta sobre a no¢do de Redes e Territorios. Esta, nos
permite uma leitura particular da dinamica espacial do setor hidrelétrico na Mesorregido da Zona
da Mata mineira, que tem como principal ator o capital privado, o qual, endossado e regulado
pelo Poder Publico, provoca alteragdes sociais, ambientais,econdmicas e culturais sobre o0s
municipios, mais propriamente sobre a populacdo atingida, quando da implantacdo de tais
empreendimentos. Esse contexto dd feicdo a um cendrio em que ocorrem conflitos ambientais
entre empreendedor (capital privado, na maioria) e populacdo atingida, a qual, neste estudo,
refere-se especialmente aquela parcela vulnerdvel, na qual o impacto € mais incidente, dentro dos
principios da Justica Ambiental. No Capitulo III sdo primeiramente apresentados a metodologia
e o Estudo de Caso referente a instalacio da UHE Barra do Brauna, cuja énfase se deu nos
impactos sofridos pela comunidade de pescadores, tida como grupo vulnerdvel, situada na drea de
influéncia do empreendimento. Para descricdo e apresentacdo do conflito, sdo apresentados os
atores, o contexto espacial e ambiental, os processos e intuicdes publicas envolvidas e,
principalmente, a perspectiva dos pescadores, ou seja, como estes receberam tais impactos e
como estes ainda repercutem no seu modo de vida. Para tanto, sdao apresentados os relatos —
apreendidos por entrevistas — que, lidos pela perspectiva da Anélise do Discurso, nos permitem

dar visibilidade e voz a esses sujeitos, de modo a entender o processo pela sua perspectiva.
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CAPITULO 1

Marco histérico, aspectos legais e atores que compoem o cenario de

implantacao de empreendimentos hidrelétricos no Brasil e em Minas Gerais

1.1 Marco historico e aspectos legais do setor hidrelétrico

Diversos trabalhos que tém como temadtica os conflitos ou impactos socioambientais
oriundos de empreendimento hidrelétricos, aludem aos aspectos historicos do setor elétrico
brasileiro para explicarem questdes atuais, surgimento ou ressurgimento de atores e suas praticas.
Isto pode ser visto nas obras de Moret e Silva (2012), Rothman (2008) e Ribeiro (2008).

Desse modo, para entendermos as repercussdes do advento de empreendimentos
hidrelétricos nos locais de producdo, faremos um breve resgate histérico do setor energético no
Brasil, recorrendo, sempre que possivel, ao contexto de Minas Gerais e de sua Zona da Mata.

Antes de adentrarmos, para fins de melhor compreensdao deste tema, € interessante
mencionar os elos da cadeia de producdo da energia hidrelétrica, que eventualmente serdo
utilizados nesta parte do trabalho. Para Grimoni, Galvao e Udaeta (2004) tal cadeia é composta
pela producao, transmissdo e distribuicao de energia. Isto é, respectivamente, trata-se da central
(usina) hidrelétrica que faz a exploracdo energética em cursos d dgua; o sistema de transporte de
energia7 elétrica realizada através de Linhas de Transmissao (LT) e; finalmente a distribuigﬁog,
que trata do processo de entrega da energia ao consumidor final. Grosso modo, é a energia

entregue no varejo.

O Sistema Interligado Nacional é um dos maiores do mundo, destacando-se a predominancia de hidrelétricas.
Atualmente, apenas 3,4% da capacidade de geracdo do pais estd fora desse Sistema Interligado (GRIMONI;
GALVAO; UDAETA 2004).

As etapas da distribui¢do sdo: Rede de transmissdo (LT), Subestacdo, Rede de distribuicdo e transformadores,
etapa final.
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Isso posto, no Brasil, a partir do final do século XIX e inicio do século XX’, destaca-se a
emergéncia de duas importantes empresas, ambas internacionais: a LIGHT S.A. (Canadd) e a
Eletric Bond and Share, mais conhecida como ANFORP - subsididria — (Estados Unidos). As
duas empresas dividiam o mercado de transmissdo e distribuicdo de energia em uma importante
fase da industrializacdo no pais, de acordo com Seabra (2012). A autora ainda chama atengdo
para a cartelizacdo do mercado de energia por Holdings, isto €, por monopdlios organizacionais
que se formaram no Brasil, Canadd e Estados Unidos, no come¢o do Século XX, como uma
maneira de conjugar capital financeiro e a inddstria de equipamentos elétricos.

Na realidade, conforme vemos em Seva Filho (2012), a exploracdo se dava de duas
maneiras: por empresarios locais, pioneiros, socios de industrias téxteis e mineradoras. Pode-se
citar como exemplo o industrial Bernardo Mascarenhas, responsédvel pela Usina de Marmelos, a
primeira10 usina da América Latina utilizada para o servigo publico, ou ainda, a Cia For¢a e Luz
Cataguases Leopoldina'', criada em 1905 para atender a demanda de energia da indistria téxtil da
Mesorregido Zona da Mata mineira. A segunda maneira era através de multinacionais tais como a
Light, que ficavam com a maior fatia do mercado, atuando fortemente no Rio de Janeiro e em
Sao Paulo, através de empreendimentos maiores.

Neste periodo, entre o final do século XIX e inicio do século XX, havia certa facilidade
nas concessoes de Servigcos Publicos, tal como o de energia. Nos primérdios, era o Império quem
outorgava e o fazia sem nenhum tipo de regulacdo, por conta e risco do empreendedor, que
também tinha liberdade no estabelecimento de tarifas, conforme Branco (2002). Com o advento
da Republica, os Municipios assumiram tal incumbéncia.

Em Branco (2002) encontramos vdrias criticas sobre este contexto, destacando-se aquela
de Barbosa Lima Sobrinho sobre a forte atua¢do do capital estrangeiro, o “entreguismo” e a

falacia predominante no século XIX, de que a o brasileiro era incapaz de gerenciar e produzir.

O grupo comega a atuar em Sao Paulo,em 1899, sob o nome de The Sao Paulo Tramway Ligth and Power Co.
Ltd., assumindo a exploragd@o de servicos publicos de energia, inclusive os bondes, e em 1905, no Rio de Janeiro,
com a denominacgdo de The Rio de Janeiro Tramways. Light and Power Co Ltda. J4 a American Foreign Power
ANFORP, do Grupo Bond And Share Co sé comega a atuar no Brasil em 1924, no interior de Sao Paulo,
adquirindo varios pequenos concessiondrios que serviam i producdo de café (SEABRA, 2012; BENICIO, 1977).

' Para fins de esclarecimento sobre o pioneirismo de Juiz de Fora na exploragio hidroenergética, esclarece-se que a
primeira hidrelétrica instalada no Brasil, foi em 1892, na cidad}e de Diamantina-MG, na Bacia do Rio
Jequitinhonha, para uso privado na mineragdo (BENICIO, 1977; SEVA FILHO, 2012).

! Atualmente é estd empresa faz parte do Grupo Energisa S.A, uma holding que tem participacio em muitas outras
empresas de energia no pais.
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O professor Catullo Branco figura bastante atuante neste contexto. Foi um dos primeiros
defensores do Cédigo das Aguas, primeira regulacdo prépria'> para o setor, que tramitou no
Congresso Nacional desde 1906 até, finalmente, ser aprovado em 1934" ap6s o advento da
chamada “Revolucio” de 1930', que trouxe profundas mudangas na politica nacional, pela
emergéncia de uma linha nacionalista e ditatorial, representada por Getilio Vargas.
Possivelmente, com a mudanca de Governo abriu-se uma janela politica, conforme encontramos
em Kingdon (1996) e que fora aproveitada por “empreendedores” politicos que, entdo puderam
ver a aprovacio do Cédigo das Aguas.

As principais regras empreendidas pelo c6digo, conforme Branco (2002, p. 25-26), foram:

Quedas d 4gua e outras fontes de energia hidrdulica sdo declaradas como bens
distintos e ndo integrantes a Terra (Art. 145)

As quedas d dgua e outras fontes de energia hidrdulica sdo incorporadas ao
patrimdnio da Nacdo, como propriedades inaliendveis e imprescindiveis (Art.147)

O Aproveitamento industrial das quedas d dgua e outras fontes de energia hidraulica
serdo fiscalizados pelo Governo, inclusive em sua contabilidade (Art.178)

As tarifas serdo estabelecidas na base de servicos prestados pelo preco de custo
(Art.180)

O capital das empresas serd avaliado na base do custo histérico (Art. 80).

As concessdes sO serdo conferidas a brasileiros ou empresas organizadas no pais
(Art.195)

A maioria dos direitos das empresas serd constituida de brasileiros residentes no
Brasil ou deverdo as administracdes destas empresas delegar poderes de geréncia
exclusivamente a brasileiros (Art. 195).

Destaca-se na atuacdo do Governo Vargas o advento de uma nova Constituinte, a de
1937, condizente ao Cédigo das Aguas, na qual se estabelecia que a prestacio do servigo (tarifa)
seria baseada pelo “custo”, ou seja, pelo custo operacional, de depreciacdo e a justa remuneragao
do capital. Nas Constitui¢des seguintes, praticamente permanece a mesma orientagdo, exceto na
Constitui¢do de 1988, que inaugura outra fase, aquela na qual vivemos.

A despeito de muitos aludirem a Getilio Vargas possiveis prejuizos as empresas de

energia, ou até mesmo ao decréscimo na capacidade produtiva do pais, é importante lembrar que

"2 0 arcabouco de regulagio existente antes do Cédigo das Aguas tratava-se de leis insuficientes e arcaicas, tais
como Ordenancas do Rei, de 1775, Alvara de 1804, além de uma Lei criada em 1903 para regulacdo especifica
das concessdes, que foi ignorada ja que muitas concessoes ja haviam outorgadas pelo Estado e municipios.

z

" Neste mesmo ano é criado o Departamento Nacional de Produgio Mineriria- DNPM, o qual passou a ser
responsdvel pelas concessdes.

' A “Revolugio de 1930”, assim como ¢ tratada em Benicio (1977), nada mais fora do que um golpe de Estado, que
pos fim a Repiiblica Velha e a Politica do Café com leite — a alternancia de governantes de Minas Gerais e Sdo
Paulo — que da lugar ao sulista Getulio Vargas, politico gatcho, que promove uma série de transformacgdes no
Governo de cardter nacionalista e desenvolvimentista.
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tal periodo foi sucedido pela de depressdao proveniente da crise de 1929 e o periodo pds-guerra, o
qual influenciou a economia mundial e os fluxos de investimento. Por conta deste contexto,

inaugura-se um periodo de implantac@o das sociedades mistas, como visto a seguir:

Mas a escassez de recursos externos que ocorreu por forca da II Guerra Mundial e a
preferéncia dada pelos capitalistas estrangeiros a aplicacdes de maior rentabilidade na
reconstrucdo europeia, por exemplo, levou nosso pais a conceber modelos alternativos,
como as empresas publicas e economia mista (BRANCO, 2012, p. 264).

A titulo de informacdo, cabe mencionar que, apesar da tendéncia nacionalista, diante da
crise do setor energético, o Governo Federal, através do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico BNDE, fundado em 1952, financiou empreendimentos privados, como por exemplo,
a ultima expansao do parque gerador da LIGHT, no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo. Esta ressalva
¢ importante, pois nos dias atuais hd ainda as mesmas praticas de financiamento do Governo
Federal a empresas internacionais de energia.

Voltando ao contexto histdrico, o que se destaca € a entrada do Estado na producdo
através do advento das empresas mistas como solucdo para sanar o déficit de energia, pois a
necessidade “[...] de maior crescimento do setor, verificada nos diversos e pioneiros planos e
projetos de desenvolvimento nacionais feitos na época, leva o Governo Federal e os Governos
Estaduais tanto a se tornarem acionistas, quanto a principalmente a constituirem suas préprias
empresas.” (BENiCIO, 1977, p.73).

Por conta disso, neste contexto, entre outras, destacamos o surgimento da Cia. Hidro
Elétrica do Sao Francisco (CHESF), em 1945, para o desenvolvimento da Regido Nordeste, as
Centrais Elétricas de Minas Gerais (CEMIG), em 1952 e as Centrais Elétricas de Furnas, para
suprir as demandas de energia na Regido Centro Sul, em 1957. Nesse interim, deu-se a criacdo do
Ministério das Minas e Energia, em 1960, responsdvel pela politica energética e a criagdo da
ELETROBRAS, braco executivo da politica energética nacional, em 1962, que se constituem
marcos historicos para o setor energético.

Outra acdo que merece destaque € a compra das duas grandes empresas internacionais,
AMFORP, em 1964, e da LIGHT, em 1979, ja sobre a égide do periodo militar, marcando o
nacional desenvolvimentismo que caracterizava a politica nacional. As empresas foram acusadas
de serem negligentes quanto a expansao do parque produtivo, ndo contribuindo para sanar o

déficit energético e as demandas crescentes de um pais em pleno processo de industrializagao.
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A partir de 1980, o Brasil e 0 mundo passaram por uma forte crise econdmica € viu-se
emergir a corrente neoliberalista, que colocou em cheque o modelo de prestagdao de servicos
publicos, a intervencdo do Estado, em alusdo a uma politica de enaltece a desestatizacdo. O
reflexo deste contexto no setor energético, o qual ainda estava sobre a égide do Cdodigo das
Aguas, foi a criagdo de outros marcos regulatérios que iriam alterar significativamente este setor.
Nesse sentido, a nova Constituicdo de 1988 abriu um precedente para uma nova era da producao.
Para Branco, a grande diferenca é que a Constitui¢cdo de 1988 “[...] ensejou uma nova legislagdo
de concessdes em que a tarifa de concessdes € fruto de uma ‘“competicdo” em regime de mercado
[...I” (BRANCO, 2012, p. 250). Isto é, a energia poderia entdo ser disputada em um mercado
livre e mais ainda explorada pelo capital.

Acompanhando essa tendéncia outros importantes marcos regulatorios para o setor
elétrico, foram estabelecidos na década de 1990, contexto politico de abertura econdmica e
privatizacdes. Desta maneira, o Decreto 915 de 1993 e a Portaria 337 de 1994 estabeleceram a
criacio de consércios entre concessiondrias e autoprodutores para exploragdo de
aproveitamentos, assegurando o livre acesso na malha federal de transmissdo, propiciando a
competi¢cdo na geragdo e definindo regras de comercializag¢do da energia;

Outro importante marco legal foi a Lei Federal n. 8987 de 1995, que regula a licitacao das
concessdes de geracdo, transmissdo e distribuicdo, quando se dd a privatizacdo do setor e a
exploracdo do potencial hidrdulico. A exploracdo passa novamente a ser uma concessao do
Governo dada a entes privados, como era no passado. Desta forma, atualmente, a concessao de
empreendimentos hidrelétricos de mais de 30 MW, tal como a UHE Barra do Bratna, € realizada
por meio de leildo ou concorréncia, de modo que, ganha aquela empresa ou consércio produtor
que oferecer o maior valor pelo Uso do Bem Publico.

Para Branco (2002), o advento dessa Lei significa que o Governo deixou claro sua
pretensdo de se livrar da incumbéncia de administrar tais empreendimentos, seja pela perda da
eficiéncia nos ultimos anos, seja pela incapacidade de fornecer novos recursos.

Faria (2011) também aborda a privatizacdo e o estabelecimento de um “novo” Modelo do
Setor Elétrico brasileiro, mencionando as crises de energia nas décadas de 1980 e 1990 e as

dificuldades'® do Estado para expandir a oferta de energia frente a0 aumento da demanda, o que o

'3 Sofisma defendido pelo Estado neoliberal, que j4 tendia para privatizacdo, segundo Moret e Silva (2012).
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justificaria os investimentos privados. Para melhor entendimento desse Novo Modelo do setor

energético, seguem os Quadros 1 e 2:

Quadro 1 - Principais mudangas no setor energético

MODELO ANTERIOR

Precos regulamentados de geracdo e
contratos renovaveis de suprimento

MODELO ATUAL
Mercado  Atacadista de  Energia,
substituido pela Camera de

Comercializacdo de Energia Elétrica —
CCEE, de acordo com Facuri (2004)

Empresas integradas atuando em
regime de monopdlio, ou seja,
atuavam nos trés elos da cadeia.

Desverticalizagdo, ou seja, desvinculagdo
da Geragdo, Transmissdo, Distribuicdo e
Comercializagdo, tidas entdo como
atividades independentes.

Transmissdo de energia agregada a
geracao

Malhas de transmissdo/ conexao e
distribuicdo desagregadas, permitindo
livre acesso.

Tarifa via servico pelo custo do
Servigo

Tarifa regulada para clientes cativos e
precos competitivos e desregulamentados
para clientes livres e para suprimentos.

Departamento Nacional de Energia
Elétrica  (DNAEE) aprova as
concessdoes de servico publico de
energia

Concessoes e licitacdes pela ANEEL:
todos os aproveitamentos considerados
como Produtores Independentes de
Energia (PIE).

Restricdo a atuacao de autoprodutores

Regulamentagdo da atuacdo desses
agentes e permissdes de livre acesso a
Rede (Sistema interligado de energia).

Fonte: Adaptado de Sauer (2002).
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Quadro 2 - Principais entidades constituintes do novo modelo do setor hidrelétrico

ENTIDADES RESPONSABILIDADES/
IDENTIFICACAO

ONS - Operador Nacional do Sistema | Responsdvel pelas atividades de geracdo
e transmissdo de todo o sistema:

¢ Planejar e programar a operacao

e Despachar de forma centralizada
a geragdo, viabilizando a expansao do
sistema de transmissao.

MAE-Mercado Atacadista de Energia, | Ambiente onde ocorre a compra e venda
substituido pela Camera de | de energia elétrica entre os participantes
Comercializacdo de Energia Elétrica —
CCEE, de acordo com Facuri (2004)

Comité Coordenador do Planejamento | Responsdvel pelo planejamento da
da Expansdo expansdo do sistema elétrico

e Planejamento determinativo de
transmissao

¢ Programa indicativo de licitagdes
e Programa de inventarios

e Programas de estudo de
viabilidade

Fonte: Adaptado de Sauer (2002).

Em um breve resumo dos Quadros 01 e 02, o esquema abaixo € bastante esclarecedor:

Quadro 3 — Novo modelo energético

COMPETICAO ONDE POSSIVEL REGULAMENTACAO
Geragdo Transmissao
Comercializacdo Distribui¢do
Mercado Atacadista Monopdlios com livre acesso

Fonte: Adaptado de Sauer (2002).
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Neste novo modelo, vale destacar o surgimento de uma importante entidade, a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, em 1996, que introduz o “novo” papel do Estado, o qual
ndo € mais o fomentador e responsdvel pelo desenvolvimento destes bens e servigos, mas um
regulador, tal como vemos no Quadro 1.

Nesse novo panorama, embora regulador, o Estado também € um propulsor das politicas
publicas e das regras de comercializacdo de energia ao estabelecer Resolu¢des Normativas,
procedimentos técnicos e leildes, os quais permitem a ac¢do e a implantacio das firmas. (ANEEL,
2012). A importancia do Estado na economia € defendida por Santos (2004); no entanto, Sauer
(2002) faz uma critica de que a visdo predominante na reestruturacio dos servicos de
infraestrutura, tal como a energia, ¢ a do Estado minimo, no qual se propde a hegemonia absoluta
do mercado.

Sobre essa questdo, Carvalho (2002) aponta e critica os perigos do mercado como
regulador do setor energético, ou seja, da transformacdo da energia em uma commodity, uma
mercadoria. Segundo este autor, pelas novas regras, principalmente aquelas tarifarias, o Governo
permite que parte do capital produtivo e das rendas das familias seja transferida para os grupos
que controlam as concessiondrias.

Ainda neste contexto, pode-se mencionar a fluidez desta mercadoria — energia — que num
sistema interligado como o brasileiro e sobre regras de conexdo livre, pode ser produzida em
determinado local, trazendo possiveis externalidades a populacdo local, e ser consumida onde for
mais conveniente, jd que se trata de um mercado competitivo, onde o objetivo € o lucro.

Depois destas transformagdes no setor energético do Brasil, acompanhamos um
dinamismo, apoiado e incentivado pelo préprio Estado, principalmente na expansdo de
empreendimentos de fontes chamadas limpas ou renovdaveis, tais como Usinas Edlicas, Pequenas
Centrais Hidrelétricas (PCHs)lé, Usinas Hidrelétricas (UHEs)'” e outros empreendimentos
energéticos.

Um exemplo tipico é o caso das PCHS, quando, a partir de 1991, uma série de

mecanismos legais e regulatérios por parte do Poder Publico incentivou a instalagdo desse tipo de

16" Aproveitamentos hidrelétricos, entre outras caracteristicas, com poténcia superior a 1.000 kW e igual ou inferior a
30.000 kW, destinado a produgdo independente, autoprodugdo ou producio independente autdnoma, com area do
reservatorio inferior a 3,0 km2 . (ANEEL, 2003).

' Empreendimentos que ndo atendem as caracteristicas de PCHs (ANEEL, 2010).
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empreendimento, que se tornou muito vantajosa economicamente para os empreendedores por
uma série de beneficios, dentre os quais destacam-se: a dispensa de repasse de compensagao
financeira aos municipios onde € feita a exploracdo energética; menor complexidade no processo
de licenciamento ambiental; Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
(PROINFA), instituido para aumentar a participagcdo da energia elétrica produzida por produtores
independentes autdbnomos (ANEEL, 2003), isto €, produtores privados.

Além disso, o Poder Puiblico, através de programas, tal como o Programa de Aceleracio
do Crescimento (PAC)IS, realiza financiamentos em conjunto com a iniciativa privada, como € o
caso da UHE Barra do Bratna.

Isso, mais uma vez, corrobora a importincia do papel do Estado na economia, na
dindmica do capital, pela garantia e oferta de infraestrutura ao apoiar a expansdo e modernizagao
da rede, a fim de manter o suprimento de energia. Como um reflexo, pode-se observar a
ampliacdo de tais empreendimentos pelo territério, como se pode ver registrado no Relatério da
ANEEL de 2010, quando havia no Brasil, naquele ano, 2.336 empreendimentos produtores de
energia, enquanto que, em 2011, esse valor saltou para 2.608 empreendimentos (ANEEL, 2010;
2011).

Esta questdo nos remete aos reflexos do setor hidrelétrico na dindmica espacial, sobretudo
sob as novas regras de atuacdo, em um determinado Estado, Municipio ou Regido. Podemos
mencionar, por exemplo, Mesorregido da Zona da Mata mineira, onde se observa um celeiro de
empreendimentos distribuidos em sua rede hidrogrifica, dotada de rios de planalto,
aparentemente propicios a instalacdo desse tipo de empreendimento. Dentro desta perspectiva,
infere-se que em tal regido se estabelece uma complexa Rede técnica, organizada por tais
empreendimentos que geram novas dindmicas econdmicas, sociais € espaciais, que forja um
verdadeiro Territorio produtivo.

No préprio relato realizado anteriormente, a Zona da Mata mineira destaca-se na historia
do setor hidrelétrico brasileiro pelo pioneirismo neste tipo de atividade. Atualmente, sua Rede
continua a ser acrescida, vinculada, em sua maioria, ao capital privado e causa eventuais

externalidades aos locais de implantagao.

'8 Conforme mencionado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDS), ao aprovar um financiamento
no valor de R$ 118 milhdes de reais, de acordo com o informado em seu sitio (BNDS, 2009).
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Esta questdo nos permite discutir e inferir que a locagdo de tais empreendimentos
reproduziria uma ldégica essencialmente capitalista, que altera aspectos fisicos, econdmicos,
socioespaciais e socioambientais sem necessariamente auferir beneficios para a populagdo local.
Por isso permeia a questdo central deste trabalho, por tratar dos reflexos da légica capitalista,
perversa e cruel, que se produz e reproduz na dinamica de implantacdo de empreendimentos
hidrelétricos, propulsora de contradi¢des, conflitos, desigualidade e injustica, tipicos do capital.

Essa discussdo serd adensada no capitulo seguinte, ao explanarmos sobre a relacdo dos
conceitos de Territorio e Rede, objetos de andlise da geografia, cujo entendimento nos dard um
panorama sobre a dindmica de ocupacio e producao do Territério da Zona da Mata pela Rede de

hidrelétricas e sobre as consequéncias locais.

1.2 Cenario atual do processo de implantacido de empreendimentos

hidrelétricos no Brasil e em Minas Gerais: atores e arenas

Ap6s o advento deste novo modelo energético o qual estabeleceu um novo mercado — o
da energia — atraiu diversos investidores (Produtores Independentes de Energia) nacionais e
internacionais, os quais, inclusive com recursos publicos, inauguraram um periodo de franca
expansdo da cadeia de produtiva, principalmente em regides que ofertam mananciais hidricos,
tendo destaque a Regido Amazonica, Minas Gerais, Pard e Parand (FACURI, 2004).

Nao € objetivo deste trabalho aprofundar as questdes mercadoldgicas e econdmicas do
setor elétrico, e sim, devido a expansdo do parque gerador, entender os novos procedimentos
institucionais e legais que envolvem a implantacio de uma usina hidrelétrica que, enxergada
como mais que uma pura e simples obra de engenharia, introduz-se em um ambiente social,
dotado de histdria, memorias, relacdes afetivas, produtivas e econdmicas, uso € ocupagao
precedentes que sdo alterados, gerando conflitos, insatisfagdo e tensoes.

No que tange o aspecto social e institucional, a Constituicdo de 1988 inseriu o cariter
democratico, de participagdo social que também abrange o ambiente de atuacio do setor elétrico.
Antes disso, as praticas adotadas quando da implantacdo de empreendimentos eram de persuasao,

através de instrumentos de publicidade e propaganda maciga para justificar as obras e impactos,



|34 |

conforme atesta Faria (2011) e mais profundamente Matielle (2005), quando esta menciona sobre
o contexto de implantacdo da hidrelétrica de Itaipu.

Considerando entdo o carater deliberativo que a Constitui¢do ensejou, em termos praticos,
atualmente o processo de implantagdo de novos empreendimentos hidrelétricos tem como
principais instituicdes a ANEEL e os 6rgdos ambientais, cuja énfase, neste trabalho, serd dada a
este ultimo.

A compreensao sobre a atuacdo destas duas institui¢des permite nos entender como se deu
a implantacio da UHE Barra do Braidna, os critérios de escolha da drea, a modalidade de
exploragdo, atores, regulacdes e o trato com a populagdo local e entre outros. Os procedimentos

basicos, tanto na ANEEL, quanto nos 6rgdos ambientais, estdo a seguir:

a) Procedimentos estabelecidos pela ANEEL

Conforme mencionado em MME (2007) e Facuri (2004) - baseados na Resolucdo da
ANEEL n° 395/98 - empreendimentos acima de 30 MW, como € o caso da UHE Barra do
Bratina, tem que apresentar estudos técnicos especificos para sua inclusdo no programa de
licitacdo publica de concessdo, a qual, segundo a Lei 9.427 de 1996, se dd através das
modalidades de leildo ou concorréncia.

A escolha do local para exploracdo energética ndo € feita de forma aleatoria, pelo
contrdrio, € baseada em tais estudos técnicos, mais detalhados a seguir, 0os quais estdo no escopo
do Plano de Expansao do Sistema Elétrico Brasileiro.

Dentre os estudos, destaca-se o Inventdrio, isto €, um levantamento de engenharia que
possibilita definir o potencial hidrelétrico da bacia hidrografica, impacos ambientais e custos de
implantagﬁolg, tal como detalhado em Facuri (2004) e MME (2007). Conforme a Resolugdo
393/98, a ANEEL lanca anualmente o “Relatério do Potencial Hidrelétrico Brasileiro -
Inventarios Propostos para o Biénio”, os quais podem ser licitados. Além da ANEEL, terceiros
também podem realizar tais estudos, mas estes t€m que passar pelo seu crivo e aprovacao.

Além do Inventério, destacam-se o estudo de Viabilidade e o Projeto Bdsico, regidos pela
Resolucdo 395/1998, os quais aprofundam o conhecimento sobre as condicdes fisicas, ambientais
e socioambientais das dreas de implantacdo e, ainda, o Projeto Executivo que contempla a

elaboracao dos desenhos dos detalhamentos das obras civis.

' Disponivel em: http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/atlas/energia_hidraulica/4_3.htm. Acessado em: 20 jul.2014.
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Estes estudos, inclusive, subsidiam aqueles ambientais necessdrios para a concessao das
licencas ambientais, conforme consta em MME (2007) e Facuri (2004), cujas obras detalham
demais procedimentos e documentos necessarios para este processo.

Por exemplo, no caso das licengas ambientais, melhor tratadas no item a seguir, a partir da
aprovacdo do estudo de viabilidade o empreendimento pode ser analisado pelos Orgados
ambientais, de modo a expedir a primeira autorizacdo (Licenca Prévia, mencionada adiante)
acerca da drea de locacdo do empreendimento. Segundo Facuri (2004) e MME (2007), somente
apos isso € que o potencial energético passa a se inserir no rol dos aproveitamentos disponiveis
para leildo, isto €, apds estudos de sua viabilidade local.

Sobre esse contexto, Zhouri (2008) e Vainer (2007) tecem criticas a este processo, ao
mencionar que o planejamento de novos potenciais de exploracdo baseia-se em mapeamentos
antigos (inventdrios), cuja localizagdo € tendenciosa e jd decidida, ou seja, quando o
empreendimento vai ser analisado no 6rgdo ambiental para avaliagdo de sua localizagdo, esta
decisdo ndo é democratica, apenas corroborada.

A UHE Barra do Bratna teve sua concessdo outorgada pela ANEEL no ano de 2001
(Decreto 19.02.2001), quando o empreendedor era a Companhia de Luz Cataguases Leopoldina -
CAT LEO, cuja razdo social, posteriormente, passou a ser ENERGISA Solucdes S.A. No mesmo
ano, o empreendimento recebeu a Licenga Prévia, cuja énfase serd dada no item a seguir.

Em uma negociacdo homologada pela ANEEL (2008), a concessdo de exploragdo da
UHE Barra do Bradna foi repassada 2 Brookfield Energia Renovével S.A%., que, além dessa
concessao, adquiriu varias hidrelétricas®' j4 em operagdo na Zona da Mata, tornando-se, na época,
uma das maiores empresas de exploracdo energética da regido.

Esta contextualizagdo € importante, pois demonstra como as nuances da politica
energética brasileira influenciaram a formagdo de um mercado de exploracdo energética que hoje

estd em plena expansdo.

% Esta empresa estd ligada 2 Brookfield Asset Management, administradora global de ativos alternativos, com
aproximadamente US$150 bilhdes. A Brookfield tem um histérico de mais de 100 anos como proprietdria e
operadora de ativos com foco em imdveis, infraestrutura, energia elétrica e participacdes privadas. Essas
informagdes estdo disponiveis em: http://brookfieldrenewable.com/port_content/portfélio/sobre_hidreletricas_e_
energia_eolica-30491.html.

Esse empreendimento, inclusive, esteve ligado a LIGHT, ja que quando da sua venda, em 1979, a entdo Brascan,
detinha 83% do patrimonio da LIGHT (MMA, 1979).

Conforme informagdes de seu site, a empresa possui outras hidrelétricas na Zona da Mata, muitas delas adquiridas
da Cia Forca e Luz Cataguases Leopoldina, atualmente, Grupo Energisa S. A. Disponivel em:
http://brookfieldrenewable.com/port_content/minas_gerais-30926.html. Acesso em: 20 jul. 2014.

21
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b) Procedimentos estabelecidos pelo 6rgao ambiental
O Licenciamento ambiental é um dos instrumentos previstos pela Politica Nacional do

Meio Ambiente, Lei 6938/81, a qual estabelece, entre outros, que:

Art. 1° - A construgdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente
poluidores, bem como capazes , sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento [...].

z

A Politica Nacional de Meio Ambiente é executada pelo Sistema Nacional de Meio
Ambiente — SISNAMA, cujo formato andlogo se dé nas estruturas estaduais. Em Minas Gerais, o

Sistema Estadual de Meio Ambiente pode ser observado como a seguir:

Figura 1 - Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

: 1 Secretariade Meio DR |
: ! Ambiente e
! 1
I |

Desenvolvimento

Sustentivel SEMAD

Conselha Estadual : Conselho
de Politica : Estadual de
Ambiental - I Recursos

COPAM : Hidricos- CERH
I

Fundacdo : i :
& ; Instituto Estadual mjf’m“m_d"
Estadual de Meio 1e Florestas-IEF Gestdaodas dguas
de Florestas- :
Ambiente- FEAM e e IGAM

Sisterna operacional
da SEMAD

Policia Militar de Nucleo de Gestdo

Minas Gerais Ambiental NGA
PMMG

Fonte: SISEMA (2009).
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Em Minas Gerais, o licenciamento ambiental é executado pelas Superintendéncias
Regionais de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel (SUPRAMs), as quais estdo
vinculadas a Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMAD) e sio um reflexo de sua
descentralizacdo, ocorrida a partir de 2007. No caso do empreendimento em tela, este teve seu
licenciamento ambiental analisado e concedido pela SUPRAM Zona da Mata, situada em Uba
(FONSECA, 2011).

Recorrendo a Figura 1, merece destaque o Conselho Estadual de Politica Ambiental-
COPAM, de cariter consultivo, deliberativo, normativo e colegiado, que tem por finalidade
deliberar sobre diretrizes, politicas, normas regulamentares e técnicas, padrdes e outras medidas
de cardter operacional. O Conselho é composto pelo presidente, plendrio e camaras técnicas
especificas, compostas por conselheiros com formacdo e origem diversas: representantes da
sociedade civil, 6rgdos publicos, universidades, conselhos profissionais e entre outros. Dentre as
atividades do COPAM estd o julgamento/deliberacdo das licencas ambientais, que sao
interdependentes, ou seja, a emissdo de uma € condicdo para a emissdo da seguinte. O

Licenciamento em si € constituido de trés etapas, conforme a seguir:

I - Licenca Prévia (LP), na fase preliminar do planejamento da atividade, contendo
requisitos bdsicos a serem atendidos nas fases de localizagdo, instalagdo e operagdo,
observados os planos estaduais ou federais de uso do solo.

II - Licenca de Instalagdo (LI), autorizando o inicio da implantagdo, de acordo com as
especificacdes constantes do Projeto executivo aprovado e;

IIT - Licenca de Operagdo (LO), autorizando, apds as verificagdes necessdrias, o inicio
da atividade licenciada e o funcionamento de seus equipamentos de controle, de acordo
com o previsto nas licencas Prévia e de Instalagdo (ART. 19, DECRETO N. 99.274/90).
A legislacdo ambiental estabelece os tipos de estudos que precedem e subsidiam as etapas
do licenciamento ambiental. Dentre os estudos ambientais, como mencionado em Sanchez
(2008), estes podem ser Estudo e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/ RIMA), Relatério e
Plano de Controle Ambiental (RCA/ PCA), Relatério Ambiental Preliminar e entre outros. No
caso de empreendimentos do tipo hidrelétrico e com poténcia instalada acima de 10 MW, como é
o caso da UHE Barra do Brauna, a Resolucio CONAMA 01/86 estabelece a necessidade de
apresentacdo de EIA/RIMA, documento mais complexo e mais detalhado, conforme Termo de
Referéncia (TR) contido na prépria Resolugdo.
Em se tratando do EIA/ RIMA, apesar das severas criticas a inconsisténcia e parcialidade

de tais documentos, feitas por pesquisadores como Carlos Vainer, Henry Acserald, Andrea
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Zhouri e Arsénio Oswaldo Seva Filho, é pertinente mencionar que Gongalves (2011), embora
também reconheca tais debilidades, admite que eles sdo um avango para a sociedade civil. Isto
porque o empreendedor, de alguma forma, tem que discutir com a sociedade o que pretende
fazer.

Na realidade, é importante frisar que esses estudos estdo no escopo da Avaliacdo de
Impacto Ambiental (AIA), terminologia de origem internacional que diz respeito a Politica
Nacional de Meio Ambiente dos Estados Unidos (National Enviromental Policy Act), criada em
1970, sendo uma iniciativa pioneira em instrumento de planejamento ambiental (SANCHEZ,
2008).

Em um tipico exemplo da emulacdo, postura que ocorre na criagio de politicas publicas,
tal como criticam Schneider e Ingram (1988), tal legislacdo foi copiada por vdrios paises, tais
como Canadd, Franca, Nova Zelandia e outros, inclusive o Brasil. Na politica ambiental
americana estava prevista a exigéncia de uma declaracdo detalhada sobre o impacto ambiental
que determinada atividade fosse causar. Esta declaracdo — statement —, no caso brasileiro,
equivale-se ao Estudo de Impacto Ambiental (SANCHEZ, 2008).

Entre tantas defini¢cOes similares sobre a AIA, descritas em Sanches (2008), uma
defini¢do resumida é aquela utilizada pela International Association for Impact Assessment™
(IAIA), na qual a AIA € descrita como o processo de identificar as consequéncias futuras de uma
agdo presente ou proposta.

No caso brasileiro, a Resolucio CONAMA 1/86 aborda os principais componentes da
AIA, que foram, ao longo do tempo, acrescentados por outras Portarias e Resolucdes, além, €
claro, de contribui¢des feitas pela autonomia que foi dada aos Estados em definir procedimentos,
critérios e normas condizentes com suas peculiaridades.

Entre outros acréscimos ao processo de licenciamento ambiental, hé diretrizes do préprio
Conselho Nacional de Meio Ambiente que alteram mecanismos, face as caracteristicas de
determinado empreendimento. Um bom exemplo € a Resolugdo CONAMA 279/2001, que

alterou o trato do licenciamento ambiental de Pequenas Centrais Hidrelétricas - PCHs, tornando-

2 A International Association for Impact Assessment € uma organizacdo internacional, de adesdo voluntdria,
constituida por profissionais de diversas dreas e organizacdes, 0s quais tem em comum a preocupagdo com a
gestdo ambiental e sustentabilidade. A associacdo existe desde 1980, conta com 1600 membros e estd presente em
mais de 100 paises. Disponivel em: http://www.iaia.org/about/. Acesso em: 20 jul. 2014.
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o mais simplificado, facilitando assim a instalacio das mesmas, em consonancia as novas
diretrizes do setor elétrico, j4 mencionadas neste estudo.
Para melhor entendimento do licenciamento para empreendimentos hidrelétricos,

apresentamos a Figura 2, a seguir:

Figura 2 - Licenciamento Ambiental de empreendimentos hidrelétricos

Analise
Técnica/Juridica
L 2
Pot. Instalada= 10MW Passivel de Pot. Instalada> 10MW
Tensdo=230KW EIA/RIMA? Tensédo > 230KW
NAO | SIM
Elaboragéo de RCA q D Elaboracéo ce EIA/RIMA
R Va
Vistoria na Area Vistoriana Area
iV Inform. Complement
Pareceres Técnicos/Juridicos ntorm. L-omplementares
, 7 Auciéncia Pablica
Emissaode LP
\/ Pareceres Tééhicosﬂuridicos
Elaboracéo de PCA V.
N/ Emisséo da LP
Pareceres Técnicos/Juridicos
@ ! Plano de Controle Ambiental
| e A | Pareceres Técnicos/ Juridicos \/
¥ | S— ! Emisséode LI
| Monitorar Ag. Ambientais
N 4 Vistoriana Area
| VIStO"i'la Area Pareceres Técnicos/Juridicos
Emissdode LO — { Emissaode LO
> RENOVAGAO

Fonte: Adaptado de Aguilar (2011).
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A Figura 2% ilustra o cendrio atual em que se ddo os embates a cerca do processo de
licenciamento de empreendimentos hidrelétricos, cuja eficdcia é questionada. Como exemplo da
autonomia dada aos Estados para o processo de avaliacio ambiental, podemos citar o caso de
Minas Gerais, que no que diz respeito ao trato das questdes sociais no licenciamento ambiental,
langou uma inovacdo estabelecida pela Lei 12812/1998. Esta criou o Plano de Assisténcia Social
(PAS), o qual dispde sobre a assisténcia social as populacdes de dreas inundadas por
reservatérios. O PAS* deve ser elaborado pelo empreendedor, no ambito do licenciamento
ambiental e, deve ser apresentado ao Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS) e
aprovado pelo mesmo para que haja a concessdo da Licenca de Operacdo (LO). Desse modo, ao
fluxograma de licenciamento ambiental de Minas Gerais, acrescenta-se a figura do CEAS e do
Plano de Assisténcia Social como prerrogativas legais.

Embora todas as diretrizes da AIA no Brasil, Zhouri (2008) criticas a dificuldade de
acesso as informacdes por parte da sociedade civil, a precariedade dos estudos ambientais, a
marginalizacdo das audiéncias publicas e fragilidade no método de decisdo dos Conselhos.

Enquanto isso, Laschefski (2011) critica a falta de equidade ambiental relativo ao descaso
com as populacdes atingidas e com as questdes sociais, mais forte ainda, pela tendéncia a
flexibilizagdo™ do processo de licenciamento, considerado moroso e entrave ao desenvolvimento
de projetos. Porém, € importante ponderar que, conforme Rothman (2001 apud REZENDE,
2010a), o licenciamento ambiental oferece sim oportunidades para que a populacdo atingida
exerca sua fala, através das audiéncias publicas, mas muitas vezes esse publico precisa de
processos de capacitacdo (empowerment) para acessar as instancias e ter voz.

Isto posto, podemos compreender a natureza das criticas impostas pelos autores
supracitados, que questionam o EIA como um instrumento legitimo de se identificar o impacto
ambiental, pois entre outras questdes, o EIA € elaborado e contratado pelo empreendedor, o que

denota a tal documento certa parcialidade e um caréter tendencioso, ferrenhamente criticado em

2 Carece destacar que hd ainda outros estudos e instdncias atinentes ao processo de licenciamento ambiental, tais
como: Relatério para parcer do Instituto Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN, relatérios para
outorga de uso das dguas, Estudos para autorizacio de supressio de vegetacdo ou intervencio em Areas de
Preservag@o Permanente-APP para o Instituto Estadual de Florestas-IEF e outros.

** De acordo com a LEI 12.812/1998 o PAS deve conter as seguintes diretrizes: cadastramento dos atingidos,
levantamento das dreas das propriedades atingidas, garantia de reposi¢cdo dos bens expropriados e reassentamento.

# Como aquele exemplificado pela Resolugdo 279/2001, que simplifica o licenciamento ambiental de PCHs.



141 |

Seva Filho (2008). Nos EUA, referéncia da politica ambiental, como aponta Sanchez (2008, p.
106) “[...] a agéncia governamental prepara estudo de impacto ambiental. Note que, mesmo no
caso de um projeto privado, cabe a agéncia responsdvel a preparagdo do EIA (ou contratacdo do
servigo) e é essa agéncia que tem poder decisério e a lei exige que ela o faga para fundamentar
sua decisdo”.

z

Sobre isso, € importante frisar que nenhuma das criticas apresenta uma alternativa
sistemdtica ao atual processo de avaliagdo ambiental brasileiro, mas é vdlido destacar que ha
certo consenso sobre a necessidade de maior participacdo da populacdo na tomada de decisdo,
aproveitando o ambiente democratico que tal processo disponibiliza, entre os quais a figura da
Audiéncia Publica.

No entanto, ao mencionar a Audiéncia Publica, esta alude a uma das principais
caracteristicas da AIA, que € a participagdo da populacdo na tomada de decisdo. Como uma copia
da politica ambiental americana, a participacdo popular no processo de licenciamento ambiental
brasileiro abriu um precedente democratico importantissimo, tal como destacou Rezende (2010a).

A despeito disso, aqui cabe um critica, que se baseia, em parte, nas ponderacdes de
Schneider e Ingram (1988), que versam sobre os problemas em se importar “solugdes” de outros
paises, como por exemplo, legislagdes, desconsiderando-se o contexto local. No caso da
participacdo publica no processo de licenciamento, esse € um exemplo tipico. A Resolucdo

CONAMA 01/86 estabelece que:

Respeitado o sigilo industrial, assim solicitando e demonstrando pelo interessado o
RIMA serd acessivel ao publico. Suas cépias permanecerdo a disposicdo dos
interessados, nos centros de documentag¢do ou bibliotecas da SEMA e do estadual de
controle ambiental correspondente, inclusive o periodo de andlise técnica.

Ao determinar a execucdo do execugdo do estudo de impacto ambiental e apresentagdo
do RIMA, o estadual competente ou o IBAMA ou, quando couber o Municipio,
determinard o prazo para recebimento dos comentdrios a serem feitos pelos drgdos
publicos e demais interessados e, sempre que julgar necessario, promovera a realizagio
de audiéncia publica para informacdo sobre o projeto e seus impactos ambientais e
discussdo do RIMA (ART 11, § 2 RESOLUCAO CONAMA 01/86).

Em outra legislacio mais especifica sobre as audiéncias publicas, uma modalidade de

participacdo popular, a Resolugdo 09 /87, versa que:

Art. 1° - A Audiéncia Publica referida na Resolucio/CONAMA/N.® 001/86, tem por
finalidade expor aos interessados o contetido do produto em andlise e do seu referido
RIMA, dirimindo dividas e recolhendo dos presentes as criticas e sugestdes a respeito
(ART. 1, RESOLUCAO CONAMA 09/87).
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Nesse sentido, ha um arcabouco legal e normativo constituido de regras claras para o
procedimento de consulta e acesso aos documentos e informagdes, que deveriam possibilitar aos
cidaddos canais de didlogo, legitimar o processo decisorio, reduzir conflitos, dar transparéncia ao
processo, possibilitar a participacdo de grupos vulnerdveis, de modo que questdes de equidade
sejam levadas em conta e, entre outros beneficios. No entanto, face as criticas supracitadas, no
Brasil esse processo democratico ndo tem trazido tais consequéncias.

Para entender isso melhor, podemos citar algumas deficiéncias elencadas por Sdnchez
(2008), tais como: o fato das audiéncias ocorrerem no fim do processo, quando o EIA ja esta
pronto; a falta de informacgdo sobre o projeto e seus impactos, por defici€éncias no processo de
informacao publica; a possibilidade de beneficiar aqueles grupos com maior poder econdmico e
capacidade de mobilizacdo; as dificuldades do publico em decodificar os termos técnicos e o
linguajar cientifico utilizado, propositalmente ou ndo, pelos preletores, entre outros.

Desse ponto de vista, destacam-se dois fatores: o primeiro € que, conforme aponta o
proprio Sanchez (2008), diferente dos paises anglo-saxdes, em que as audi€ncias publicas —
public hearings — ja faziam parte da tradicdo cultural, no Brasil, elas foram recentemente
inseridas, daf leva-se algum tempo para serem absorvidas.

Outro fator € a necessidade de se introduzir dispositivos, medidas e acdes de modo a
garantir que toda a populacdo tenha reais condi¢cdes de absorver o conteido dos documentos e,
entdo, participar criticamente e eficazmente da tomada de decisdo. A deficiéncia de parte da
populacdo tem a ver com questdes culturais e sociais do Brasil, que tradicionalmente ndo garante
equidade no processo de educacdo. Logo, essa peculiaridade tem que ser considerada na
execucdo da politica de avaliacdo ambiental do Brasil, a fim de garantir principios democréticos.

Quando alertamos para a necessidade de ado¢dao de medidas que permitam a absorcdo de
conteudos pela populacdo, para particdo critica e eficaz na tomada de decisdo, ndo podemos
sucumbir a esparrela da educacdo conteudista, que hd muito ja fora questionada sobre sua eficicia
na formacao cidada.

Pelo contrario, aludimos aos principios e praticas da Educagdo Ambiental, aquela critica,
capaz de mobilizar os cidaddos diante dos problemas enfrentados, numa agdo coletiva e
trandormadora, que tem como um importante referencia a teoria critica da educacdo e a
pedagogia proposta por Paulo Freire, adepto do pensamento marxista, o qual defendia a educagio

como uma prética transformadora, apoiada em uma refelxao tedrica sobre a sociedade capitalista,
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propondo uma pedagogia de superacdo das relagdes sociais vigentes por um processo de
conscientizagao.

No bojo destes ideiais, vdrias obras destacam esse tipo de modalidade de educacdo
ambiental, entre as quais, podemos destacar: Dias (1994) e Loureiro (2004), cujas praticas
defendidas, acreditamos , contribuiriam para uma verdadeira participa¢do democratica na tomada
de decisdo, especialmente no contexto do licenciamento ambiental.

Ap6s este breve relato do contexto de licenciamento ambiental mineiro, relativo aos
empreendimentos hidrelétricos, é possivel identificar alguns importantes atores que compdem
este cendrio, tendo como base o presente Estudo de Caso.

A descricao apresentada no Quadro 4, a seguir, serve de subsidio para melhor

entendermos o relato sobre o histérico da implantagao da UHE Barra do Bratina.

Quadro 4 - Principais elementos que compde o cendrio do licenciamento ambiental

ATORES PAPEL EXEMPLOS

Empreendedores | Empresas publicas ou privadas que | Empresas de energia, tal como a
pleiteiam o licenciamento ambiental | Brookfield Energia Renovavel

para exercicio de sua atividade. S.A, proprietirio da UHE Barra
do Brauna.
Orgios Responsdveis pela andlise e | SUPRAMs, Instituto Estadual de
ambientais (Poder | regularizacdo ambiental, concessdo | Floresta IEF e Instituto Mineiro
publico) de licengas e laudos. de Gestdao das &dguas Mineiras
(IGAM) e outros.
Outras esferas do | Interface com empreendedores e | Secretaria Municipal de
Poder Publico orgdos publicos, interpondo | Assisténcia  Social;  Conselho
questionamentos e restricoes ao | Estadual de Assisténcia Social
licenciamento ambiental. (CEAS), Ministério Publico.
Consultorias Elaboracdo de estudos ambientais | Empresas e profissionais que
ambientais solicitados pelos o6rgdos publicos, | prestam consultoria ambiental.

contratados pelos empreendedores e
cumprimento de condicionantes
ambientais.

Participacdo e poder de voto nos | Ministério Publico, Conselhos
julgamentos. No caso do Ministério | profissionais, representantes de
Publico, além do poder de Voto, | Universidades e institutos de
atua na mediagdo entre as partes, | pesquisa.

Interpde Termos de Ajustamento. O
Ministério Publico tem o dever de

Representantes da
sociedade civil
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ATORES PAPEL EXEMPLOS

atender os interesses individuais e
coletivos. (Art. 129, 111,
Constitui¢do Federal).

ONG’S, Envolve solidariedade, manifesta | Movimento dos Atingidos por
Movimentos um conflito, excede os limites de | Barragens (MAB); Comissdo de
Sociais e | compatibilidade do sistema em | Atingidos (CAB); Nucleo de
organizagdes civis relacdo a4 acdo em  pauta | assessoria as Comunidades

(SCHERER-WARREN, 2011). atingidas por Barragens

(NACAB); Associacao de
Pescadores profissionais e
Aquicultores de Laranjal
(ASPPAQ), Associacao de
Pescadores do  Distrito de
Itaperugu.

Fonte: Elaboragdo da autora.

Posto isso, sobre o empreendedimento em tela,conforme consta em Gesta (2010), o
empreendimento recebeu Licenca Prévia em 2000. Em 2006, foi concedida a Licenca de
Instalacdo (LI), desta vez, em nome da Cat Leo Construgdes, Industrias e Servigos de Energia
S/A.

Finalmente, em 2009, foi concedida a Licenca de Operacdo, que foi do tipo Ad Referendu,
concedida no dia 03/09/09 pelo entdo Secretirio de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel - SEMAD, em meio a protestos e apreensao por parte das comunidades atingidas.

Um dos principais questionamentos versou sobre a comprovagdo de implantacdo do PAS.
Quando da reunido do dia 30/06/10, que referendou a LO, dendncias de atingidos foram
colocadas a mesa, atestando as pendéncias ainda existentes, tais como a falta de indenizac¢do dos
trabalhadores de areais, a ndo conclusdo de um Centro de Capacitagao Profissionais dos atingidos
em Laranjal, a falta de projetos efetivos e participativos de assisténcia técnica aos atingidos, entre
outros, conforme Rezende (2010a).

Durante esta reunido, em 30/06/2010, em meio a denuncias e polémicas, tais como
relatadas anteriormente, quando da votacdo, alguns conselheiros do COPAM propuseram uma
votagdo para inclusdo de mais 11 “condicionantes sociais”, tal como foram denominadas, além de
baixa em diligéncia do processo, para averiguacdo das denuncias. Porém, tanto a inclusdo de tais

condicionantes, quanto a baixa em diligéncia do processo foram recusados e, por maioria, votou-
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se pelo deferimento da LO. Obviamente, esta situacdo redundou em insatisfagdes diversas que
ainda sdo latentes, apesar de informacdes da assessoria juridica do Nucleo de Assisténcia as
Comunidades Atingidas pela Barragem (NACAB), atualmente ndo ha pendéncias indenizatdrias.

Ainda sim, essa questdo esbarra, ou melhor, adentra no ambito dos conflitos ambientais,
cuja bibliografia € vasta, atual e completamente pertinente a este contexto. Uma questdo
levantada pelo professor Henri Acserald é que a compreensao e o entendimento da natureza dos
conflitos ambientais e do cendrio onde os mesmos se ddao sdo tentativas importantes que
contribuem para a Justica Ambiental, pela identificacdo e énfase dos grupos vulnerdveis alvos de
externalidades ambientais.

Tais questdes serdo mais bem trabalhadas nos capitulos seguintes. Neste momento,
importa-nos tratar brevemente sobre a noc¢do de externalidade, que € condizente a discussdao
apresentada neste capitulo.

A externalidade € um terno que alude a economia ambiental e, segundo Oliveira (1999), é
de cardter negativo quando um agente econOmico afeta o bem-estar ou o lucro de um agente e
nao hd nenhum mecanismo de mercado que compense o ente afetado. Para Acserald (2004) a
externalidade refere-se a dificuldade dos geradores de impactos em assumir a responsabilidade
por suas consequéncias.

Esse entendimento € importante, pois a Legislagcdo ambiental” tem mecanismos para
tratar daqueles impactos ambientais que nao podem ser evitados, ou que, mesmo reduzidos, ainda
sdo de alta magnitude. “Nessas situacdes fala-se em medidas para compensar os danos ambientais
que vierem a ser causados e que nio podem ser mitigados de forma aceitdvel” (SANCHEZ, 2008,
p. 347). Devido a sua natureza, tais impactos podem ser lidos pela 6tica da externalidade.

De acordo com Sanchez (2008) as Medidas Compensatdrias tém trés principios bésicos: a
proporcionalidade entre o dano causado e a compensacdo exigida; a ado¢do de medidas que
reponham a funcionalidade do bem afetado e; a implementacdo das medidas no mesmo contexto
espacial onde houve o impacto.

Esta discussdo é pertinente para ponderarmos sobre a situacdo do publico-alvo deste
estudo, os pescadores dos municipios de Laranjal e Palma — municipios impactados pela UHE
Barra do Bratina — alvo das eventuais externalidades causadas pelo empreendimento em tela.

Sobre as externalidades e a visdo mercadolédgica das solucdes ambientais, bem como o discurso

% Brasil. Resolugio CONAMA 357 de 05 de abril de 2006.
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da sustentabilidade, Leff (2010) faz importantes ponderacdes a cerca desse discurso falacioso,
preconizado pela economia ecoldgica e ambiental, que ndo questiona o mercado, mas da a este a
prerrogativa de regular a crise e ativar processos de crescimento sustentavel.

Esta questdo é importante para enriquecer a andlise dos impactos sofridos por essa
populacdo, bem com as medidas adotadas pelo empreendedor para sanar os danos causados, cujo
principio de proporcionalidade poderd ser questionado, principalmente a partir da fala do
atingido. Para Rezende (2007), as mudancgas no setor elétrico estabeleceram novas relagdes entre
as empresas privadas e o publico atingido, revelando uma rela¢do de poder desigual. A discussao
contida no capitulo seguinte, ao tratar dos conceitos de Rede e Territorio, faz mencao as relacdes
de poder que se estabelecem no processo de produgdo do territdrio, através da implanta¢do da

Rede técnica, as quais podem refletir no licenciamento ambiental, verdadeira arena que tem como

atores protagonistas o Estado, empreendedor e a populagdo atingida, sobretudo aquela vulneravel.
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CAPITULO 11

Redes, territorios e a dinamica de apropriacao do espaco da Zona da Mata

para o aproveitamento hidrelétrico: uma arena de conflitos

Para adensar a discussdo iniciada no capitulo anterior, que abordou o histérico do setor
elétrico e o atual cendrio normativo e ambiental que versa sobre a implantagdo de hidrelétricas no
territorio, neste capitulo iremos nos ater a dinamica espacial e inferir sobre a l6gica que orienta a
implantagdo destes objetos técnicos. Estes objetos, eventualmente, provocam alteracdes as
relacdes espaciais, econdmicas e sociais nos locais de implantacao.

Estas alteracOes locais nos levam a inserir nesta discussdo a perspectiva dos conflitos
ambientais sobre os quais, por hora, basta-nos mencionar que envolve grupos sociais com
diferentes modos de apropriacdo, uso e significagdo do territério e origina-se quando um dos
grupos ameaga a praxis do outro (ACSERALD, 2004). Essa questdo nos remete aos modos de
apropriagdo da base material da sociedade e das relagdes de poder, entre entes desiguais, que se
estabelecem pela disputa simbolica e econdmica do territério, mais propriamente de seus recursos
naturais.

Por esta razdo, para tratar deste assunto, aludiremos a dois importantes conceitos Redes e
Territérios, cuja énfase serd a relacdo que um estabelece sobre o outro, ja que “[...] as redes estdo
no territério e o territério nas redes” (SAQUET, 2010, p. 67). Ou seja, iremos discorrer sobre a
producdo de um territério a partir da instalacdo de objetos técnicos intencionalmente alocados,
organizados na forma de uma Rede técnica, a qual pode conter uma ordem ou légica global e ser
portadora de desordem ou contradicdo no local. E refletida no processo de implantacdo de
hidrelétricas, por exemplo, dadas as mudangas na organiza¢do do espago € no meio ambiente

local que elas provocam.
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Tais empreendimentos podem obedecer a uma logica que, muitas vezes, € estranha ao
N . . . . . . (o027
lugar de localizacdo, pois sua funcionalidade € estritamente mercantil, obedecendo a légica™ do

capital.

Quando nos dizem que as hidrelétricas vém trazer, para um pais ou para uma regido, a
esperanga de salvacdo da economia, da integragdo no mundo, a seguranca do progresso,
tudo isso s@o simbolos que nos permitem aceitar a racionalidade do objeto que, na
realidade, ao contrdrio, pode exatamente vir a destrocar a nossa relacdo com a natureza e
impor relagdes desiguais. (SANTOS, 2012, p. 217).

Essa discussdo nos auxilia na compreensio das relagdes sociais que sdo desencadeadas
num determinado local, mas que podem ter origem num lugar diverso, cujos atores sdo exdgenos
ao local onde se configuram tais mudancas. Na maioria das vezes as mudancas provocam
conflitos, como por exemplo, entre populacdo atingida e empreendedores econdomicos.

Para exemplificarmos esta discussdo, tomaremos como referencial espacial a Zona da
Mata mineira, pois trata-se da Mesorregido onde estd locada a UHE Barra do Braina, objeto
deste estudo. Vale ressaltar que esse objeto ndo estd isolado, mas conectado a outros pares
técnicos situados em seu contexto espacial e ambiental, a bacia do Rio Pomba. Isso nos permite
discutir sobre a globalizacdo, a forma de organizagdo e atuacdo das empresas globais que estio
dispostas em uma rede de lugares conectados devido ao desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia, a qual propicia a locacdo de objetos técnicos™ intencionalmente instalados sobre o
territorio, de modo a produzi-lo.

Portanto, essa é a légica que serd tratada neste estudo, aquela que entende a Rede,
especificamente técnica, como uma forma particular de organizagdo do Territorio. Isso nos
remete as relacdes de poder exercidas sobre o territorio, ja que “[...] a existéncia da rede &
inseparavel da questdo do poder” (SANTOS, 2012, p. 270). Sua distribui¢do desigual sobre os
recursos configura diversas formas sociais de apropriagdo do mundo material, ou seja, enseja
uma arena de disputa entre atores desiguais por uma mesma base material, o que pode explicar a

esséncia de conflitos ambientais e a (in)Justica Ambiental, assuntos ainda tratados neste capitulo.

27 Nesta questdo, também cabe o conceito de eficiéncia, sobre a 6tica da durabilidade da base material, que legitima
a apropriacao do territdrio e dos recursos (ACSERALD, 2004).

2 Exemplificadas por Santos (2012) como hidrelétricas, fazendas modernas, portos, estradas de rodagem e estradas.
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2.1 Rede e Territorio: reflexoes tedricas

Tanto a Rede quanto o Territério sdo apropriados por outros seguimentos das Ciéncias
Humanas, nao s6 pela ciéncia geografica, o que implica admitir que estes apresentam uma
aplicagdo variada, que se desdobra em varias linhas de investigacao.

No caso da Rede, entendida como uma forma particular de organizagdo, esta pode ser
social — referindo-se a grupos, institui¢des ou firmas —, urbana, mas, sobretudo é técnica (DIAS,
2007) e € desta ultima vertente que iremos tratar neste estudo.

Em meados do Século XX, apds a II Guerra Mundial, houve um avango fantistico das
redes técnicas, sobretudo pelo desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, especialmente nas
areas de comunicagdo e transporte, favorecendo teses que superestimam o poder que as mudangas
técnicas poderiam exercer sobre a sociedade. Tal debate € marcado por um viés determinista que
alude a técnica a condic@o de sujeito, ou seja, que tem a capacidade de criar condi¢des sociais
inéditas e estruturar o territério (DIAS, 2007).

Para entender essa ideia, podemos recorrer, brevemente, a origem do conceito. Na
antiguidade havia a ideia de um conjunto de fios entrelacados, linhas e nds, ou ainda, a
perspectiva organica, uma associag¢io entre rede e organismo, cuja funcio era de organizar fluxos
e tecidos, representando o corpo e o cérebro. Em seu entendimento Moderno, o termo sai do
corpo e € entendido numa visdo geométrica e matematica de representacio do territério, através
de linhas imagindrias ordenadas para constru¢do de mapas € — 0 que mais nos interessa — &
objetivada como uma matriz técnica e infraestrutural, podendo representar a malha rodovidria, a
estrada de ferro, ao telégrafo e outros, entendida num sentido moderno de rede de comunicagao, o
qual chega a provocar modificagdes para a relagio espaco e tempo™.

Neste contexto € premente citar Saint Simon30, que no século XVIII, na Franga,
influenciado pelo ideal [luminista defendeu a criagdo de um Estado organizado racionalmente por

cientistas e industriais. Saint Simon faz uma analogia entre organismo e Rede, de modo a pensar

N

¥ Essa questdo alude a ideia de contragdo do espaco, tomado como distincia, em uma perspectiva estitica do
conceito de espago, questdo tratada por Paul Virilo, David Harvey, Barney Warf, entre outros.

30 114 . .. L.
Filésofo e economista Frances, um dos fundadores do socialismo moderno e utépico.
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que o corpo morreria se a circulagdo fosse suspensa DIAS (2007; 2010). Essa afirmacdo enseja

uma das principais caracteristicas da rede: a fluidez e a condi¢do de conectividade, ou seja,

Os fluxos de todo tipo - das mercadorias as informacdes pressupde a existéncia das
redes. A primeira propriedade das redes € a conexidade -, qualidade de conexo - que tem
ou em que ha conexdo, ligacdo. Os nds das redes sdo assim lugares de conexdes, lugares
de poder e referéncia, como RAFFESTIIN. E antes de tudo pela conexidade que a rede
solidariza os elementos. (DIAS, 2010, p. 14).

Mas as questdes que permeiam o debate sobre Rede sdo mais complexas e tem outros

desdobramentos e entendimentos, inclusive em sua alusdo ao territério, o qual enseja o advento

da ciéncia e da tecnologia, amplamente desenvolvidas e que foram apropriadas pelo capital para

manutencao de suas relagdes sociais de produgdo. De acordo com Santos (2012),

Podemos, a grosso modo admitir pelo menos trés momentos na produ¢do e na vida das
redes. Um largo periodo pré-mecédnico, um periodo mecanico, um periodo mecanico
intermedidrio e a fase atual.

No primeiro periodo, hd, de algum modo o “império” dos dados naturais; o engenho
humano era limitado, as vezes subordinado, a contingéncias da natureza.Dentro dessas
circunstancias, as redes se formavam com um largo componente de espontaneidade.

No segundo momento, cuja afirmagdo coincide com os olhares da modernidade, as redes
assumem o seu nome, mediante o cariter deliberado de sua criacdo. O exemplo de
Colbert, ministro de Luiz XIV, na Franga, € ilustrativo dessa vontade explicita de
“corrigir” e “melhorar” o territdrio, por intermédio das redes. O desenvolvimento das
técnicas € uma nova etapa nesse segundo momento. A rede de etapas de que fala A. Gras

(1993, p. 26) ganha unidade funcional com as novas formas de energia.

A chamada pés-modernidade, este periodo técnico-cientifico- informacional, marca um
terceiro momento nessa evolucdo (SANTOS, 2012, p. 264).

Considerando os estdgios da Rede descritos na citacdo acima, destacamos o avango

extraordindrio da ciéncia e da tecnologia e, posteriormente, do meio técnico cientifico

informacional, bem como a sua implicacdo para a sociedade e para o territorio. Isso nos permite

caminhar por alguns desdobramentos classicos relativos a essa questao.

Dentre esses desdobramentos € premente mencionar sobre o determinismo, seja ele

técnico ou social, ou sobre a relacdo entre ciéncia, tecnologia e sociedade, tratado por vérios

3 . . ~ . L.
autores®’. Dias (2007) faz uma provocagdo instigante: como ndo relacionar rede técnica e

31 Julia Bernardes, Milton Santos, Mario Vale, Marta I Gonzdles Garcia, Tanara Benakouche, Joan-Eugeni Sanchez,

entre outros.
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territorio sem sucumbir ao determinismo? Rosemberg3 2 (2006) apresenta uma leitura da obra de
Karl Marx, como um precursor da discussiao da relagdo entre ciéncia e tecnologia, que propiciou
o controle da produ¢do e do trabalho. Castells (1999) se debruca a investigar as mudangas
ocorridas no tempo e no espago, ocasionadas pelas novas formas e processos sociais do atual
estagio de transformacdo da sociedade.

Discutir sobre o determinismo, tecnoldgico ou social, nos faz ponderar como a suposta
rede técnica de empreendimentos hidrelétricos existente na Zona da Mata auxilia no
desenvolvimento da sociedade, dos municipios, dos atores envolvidos, da populagdo atingida, dos
empreendedores. Se o principio bédsico é a conectividade, o que esta rede integra? O que &
desenvolvimento? A sua instalacdo e localizacdo sdo neutras? A quem ela beneficia?

Voltemos a discussdo sobre o determinismo. Para Musso (apud DIAS, 2007) Saint Simon
cunhou o conceito de rede ja carregado de certo determinismo, pois ele acreditava que estas
poderiam ser mediadoras da mudanca social. J4 seus sucessores entendiam a rede, tal como
objeto em si, como objeto simbolo, ela por si s6 produziria a mudanga social.

Dagnino (2008) aprofundou esta discussdo ao discorrer sobre a relacdo entre ciéncia,
tecnologia e sociedade, sobre a qual apresenta duas visdes, quais sejam: a ideia de que a ciéncia e
a tecnologia ndo influenciam a sociedade (neutralidade) e a ideia de que a ciéncia e a tecnologia
determinam o desenvolvimento econdmico e social (determinismo tecnolégico). Para explicar
estas duas visdes, Dagnino propds uma divisdo em duas abordagens brevemente explicitadas a
seguir:

a) Foco na ciéncia e na tecnologia: o avanco continuo da ciéncia e da tecnologia pode ou
ndo influenciar a sociedade, ou seja, podem avancar por si — uma técnica desencadeia
em outra — ou; simplesmente pode determinar o progresso e o desenvolvimento social,
salvando e garantindo a sobrevivéncia da humanidade. Essa abordagem apresenta,
portanto, duas varidveis: a primeira € a neutralidade da ciéncia e a outra o
determinismo tecnoldgico.

b) Foco na sociedade: A sociedade é quem determina o desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia, que ndo se dd por si s6, mas € pensado, € socialmente determinado ou;

devido a sua forte intencionalidade chega até mesmo a inibir a mudanca social, pois

z

% Para Rosemberg (2006), Marx nio é um determinista, enquanto que, para Dagnino (2008), entre outras
ponderacdes, ha certa dualidade em sua obra, cuja vertente mais explorada é aquela determinista, que perpassa
pelo continuo desenvolvimento das forgas produtivas.
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tende a reproduzir as relacdes sociais de produgdo do capital, que se te utiliza destas
ferramentas. Essa abordagem apresenta duas varidveis: a primeira € a tese fraca da ndo
neutralidade e a segunda € a Tese forte da ndo neutralidade.

Dada essa discussdo, cabe uma pergunta, retérica, quanto a implicacdo deste debate,
sobretudo, para este trabalho. O préprio Dagnino (2008) responde, ponderando que a resposta
redunda na anédlise dos efeitos da tecnologia sobre a sociedade, mais especificamente, se os males
da tecnologia sdo compensados pelas suas benesses.

Estd levantado um questionamento que nos permite transitar pelo idedrio do progresso, da
modernidade e da eficiéncia, os quais poderiam justificar possiveis reveses da aplicacio

tecnoldgica. Sobre isso, esse autor faz uma provocacgao ao ajuizar que:

[...] os partiddrios do progresso reivindicam a ‘razdo’ como sua aliada, enquanto seus
adversdrios defendem a ‘humanidade’ como sua aliada, enquanto que seus adversarios
defendem a ‘humanidade’ contra as maquinas e as organizag¢des sociais mecanicistas.

Devem os seres humanos submeter-se a 16gica da maquinaria, ou a tecnologia pode ser
redesenhada para melhor servir a seus criadores?

Essa pergunta, da qual em certo sentido depende o futuro da civilizagdo humana, néao é
apenas de natureza técnica, mas sim politica. Se a tecnologia é neutra, os imensos e
frequentes distirbios sociais que causa impactos ambientais negativos que ocasiona sdo
efeitos acidentais do progresso e ndo haveria muito que fazer. (DAGNINO, 2008, p. 17).

Neste ponto, € importante fazer uma breve, mas importante menc¢ao sobre a modernidade
e a ideia do progresso. Como ja mencionado, a Modernidade teve repercussdo em vdrias dreas: na
ciéncia, no modo de producdo cientifica, na filosofia e, ainda sobre a relacio do homem com a
natureza, que foi artificializada. Um importante marco para a Modernidade foi o Iluminismo e a
Revolugdo Francesa — no século XVIII — caracterizada pela negacdo de tudo que simbolizava o
tradicional, o velho (Antigo Regime), trazendo a luz a racionalidade cientifica, daf a “[...] for¢a
da razdo, do progresso se imp0s aquela de antigos habitos” (GOMES, 2011).

Altera-se, assim, a relagdo entre o homem e a natureza. Ora, se antes o homem era
subordinado as leis naturais, agora ele a subordina, pois a natureza € tida como méquina e a
ciéncia como método explicativo, através do método outrora cunhado por René Descartes
(GOMES, 2011). Tudo que existia deveria ser submetido ao conhecimento racional, inclusive a
natureza, que € separada do homem, numa cisdo que marca o pensamento moderno, a visdao

dualistica, dicotdmica e mecanica do mundo e da natureza.
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Mais especificamente, a “[...] dominacdo da natureza constitui-se a ideia mestra do
magma de significacdes imaginarias. A isso chamamos de Progresso e Desenvolvimento e,
mesmo, Civilizagdo.” (GONCALVES, 2011, p. 379). Se antes o homem era subordinado pela
natureza, agora ele a subordina pela técnica e, mais ainda, subordina o préprio homem, pois ao
dominar a natureza pressupde dominar outros homens pelo trabalho, conforme afirma
Gomes(2011).

Sobre isso, duas ponderagdes sdo importantes. A primeira refere-se a promessa de um
novo mundo em detrimento do velho, ou seja, as técnicas prometiam o bem-estar, deixando o
homem livre das intempéries da natureza, as quais antes estava submetido. Como menciona Beck
(2011, p. 9), “[...] contra as ameagas da natureza externa, aprendemos a construir cabanas e a
acumular conhecimentos”. Porém, o que mais chama a atencdo € o contraponto que o autor faz,
ensejando o que ele chama de “sociedade de risco”. Salvaguardando-se as criticas existentes™ a
este autor e sua linha de pensamento, ele trata dos riscos provocados pelos incrementos dessas
mesmas técnicas que, se outrora nos salvaram, agora nos deixam indefesos a uma série de riscos
que, para ele, alcanga a todos.

A outra questdo mencionada € sobre o modo de produgdo capitalista que subordina o
homem através do trabalho, que é uma das fontes de riqueza do capital pela extragdo da Mais
Valia. Numa breve, mas necessdria mencdo a logica capital, esta tem como tendéncia central e
fundamental a concentrac@o de riqueza, mediante a acumulacdo, que se da pela transformacao de
excedente produzido em novo capital e bens de produgdo, os quais permitem reproduzir mais e
com menos trabalho, cuja exploracio € um dos pilares da acumulacdo capitalista.

Para Marx (1968), que faz uma leitura sobre a ldgica do capital, o ponto de partida, o
pecado original € a dissociagcdo entre os trabalhadores e a propriedade dos meios pelos quais
realizavam o trabalho. Neste sentido, o sistema retirou do trabalhador a propriedade de seus
meios de producdo, transformando-os em capital. Esta questdo torna-se clara e evidente no
entendimento da passagem da sociedade feudal para a sociedade capitalista quando, neste dltimo,

o camponés se viu expropriado de sua terra e, portanto, desassociado do seu meio de produgio,

33 Hannigan (2009) critica a ideia de uma equidade na distribui¢do dos riscos (ambientais) na sociedade moderna,
global e industrial proposta por Ulrich Beck, enquanto que Lefebvre (1991) chega a questionar até mesmo a
sociedade técnica, o meio técnico que nao se estabelece como realidade em todos os lugares, como supde a uma
sociedade técnica.
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tendo como posse apenas a forca de trabalho, cuja exploragdo foi e € uma das formas de
acumulacdo de capital.

Nao obstante, na visdo marxiana, no ato do trabalho, o individuo (trabalhador) torna-se
uma for¢ca de trabalho em agdo e, ao produzir, produz valor de uso que, enquanto susbtrato
material, detém valor de troca, destinado a venda. Assim constiui-se a mercadoria, na qual estd
incutida a mais valia, ou seja, o valor que excede o custo de produgdo da mercadoria, a forca de
trabalho empregada e os meios de produgdo necessarios para sua producdo, de onde vem o lucro.
Esta é a 16gica do capital, ja referida anteriormente.

Para Sweezy (1985), toda mercadoria possui valor de uso e valor de troca. O primeiro,
obviamente, denotaria a utilidade do produto, enquanto que o segundo denotaria a forma externa
da relacdo social entre os produtores, ou seja, a troca. A mercadoria, como valor de uso é o
trabalho util. Ora, se tirarmos o valor de uso da mercadoria, temos seu valor, da mesma maneira,
se abstraimos o cardter ttil do trabalho, nos resta o trabalho abstrato, o que tem valor. Em suma,
podemos compreender que o valor embutido na mercadoria € o resultado das relagdes sociais de
producdo existentes na sociedade mercantil, ou seja, o trabalho realizado pelo trabalhador da a
mercadoria um valor a mais que o simples valor de troca.

Inserindo esta questdo no ambito desta pesquisa, mediante as novas regras do setor
hidrelétrico e a entrada macica do capital privado, a energia é sim uma mercadoria, que desta
maneira € apropriada pelo capital privado, inclusive o publico, vide as empresas mistas. Quanto a

expropriacdo, tipica do capital, Seva Filho (2012) radicaliza ao exemplificar:

a expropriacdo de propriedades legalizadas, das ndo regularizadas, das posses,
benfeitorias e arrendamentos, vai criando uma legido de brasileiros expulsos de vilas,
cidades e dreas rurais, especialmente das barrancas e varzeas dos rios barrados e de seus
afluentes. Para os investidores e para os governos estadual e federal, que outorgam as
licengas, essas pessoas raramente sdo reconhecidas como interlocutores com direitos a
respeitar, e os seus dramas e traumas de vida se resumem a tratd-los com a expressao
“impactados”, ou pior, como “interferéncias” no mesmo terreno pretendido pelas
empresas.( SEVA FILHO, 2012, p-9).

Ora, ao nos remeter ao histdorico da Zona da Mata, tal como o faz Seva Filho (2012), no
tocante a implantacdo de usinas hidrelétricas, podemos observar que esteve envolta a produgao
textil, que durante um periodo foi carro chefe da economia de muitos municipios, tais como Juiz

de Fora, Cataguases, Leopoldina e outros. Conforme mencionado no primeiro capitulo, vdrias

usinas que hoje ainda estdo em atividade, referem-se a esse ciclo produtivo, o qual tinha como
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principal ator a extinta Companhia Forca e Luz Cataguases e Leopoldina, atual Grupo Energisa
S.A. Desta maneira, foi o ator econdmico privado que impulsionou a produgdo energética na
Zona da Mata, inaugurando os nés da pretensa rede técnica que se quer identificar nesta
Mesorregiao.

A pertinéncia desta discuss@o para este trabalho nao estd em aprofundar sobre “impacto
tecnolégico”, o qual remete a uma discussio muito mais aprofundada, como nos aponta
Benakouche (2010), referindo-se a outras bases tedricas, tais como a corrente social
construtivista, a tecnologia como rede, constituida pela “actor network™ e outras abordagens,
citadas inclusive por Dagnino (2008).

O que € importante ressaltar é que o que se apreende pela obra de ambos o autores, da
relacdo entre sociedade, tecnologia e ciéncia: ndo hd neutralidade, ha sim intencionalidade,
sobretudo por esta questdo estar inserida dentro do modo de producdo capitalista. Seja como for,
o que importa é desmistificar a falsa autonomia da técnica, rejeitar a no¢do de impacto
tecnoldgico, reconhecer, sobretudo, a trama de relagdes — culturais, sociais, econdmicas e
politicas — que envolve sua producao, difusdo e uso (BENAKOUCHE, 2010, p. 96).

Para Claval (2007), que trata da geografia cultural — aquela que faz a mediacio entre o
homem e a natureza —, a técnica ndo existe sem um ator que a conceba e que controle seu
funcionamento e resultados. Para Santos (2012), nas suas acepgdes sobre o espaco geografico — o
qual para Saquet (2010) € indissociédvel do territério — os objetos técnicos do sisterna ja nascem
como informacdo, ou seja, organizam-se em um sistema de objetos permeado por um de acdoes,
que dao funcionalidade e intencionalidade a cada objeto técnico.

Por conta disso, reforca-se a ideia defendida neste trabalho que se inclina a ndo
neutralidade da ciéncia e da tecnologia, que pelo contririo, concebida no modo de produgdo
capitalista, é carregada de intencionalidade, vide a instalacio de objetos técnicos sobre o

territério. Como aponta Santos (2012, p. 279),

Mediante as redes, hd uma criacdo paralela e efiicaz da desordem no territério, ja que as
redes integram e desintegram, destroem velhos recortes espaciais e criam outros.
Quando ele é visto do lado exclusivo da producdo e da ordem, da integracdo e da
constitui¢do de solidariedades espaciais que interessam a certos agentes, esse fendmeno
é como um processo de homogeneizagao.

Desta maneira, explica-se a aglomeragcdo e preferéncia pela instalacio de

empreendimentos em determinadas locais ou bacias hidrograficas, tal como poderemos observar
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na dindmica de instalacdo de hidrelétricas na zona da Mata, o que nos leva a refletir sobre os
desdobramentos para os municipios e para a populagcdo atingida, ou seja, as contrapartidas- ou
ndo- sociais, econdmicas e politicas.

Por isso, a rede é portadora de uma ordem global, mas de uma desordem que repercute no
local, de acordo com Dias (2010). Por exemplo, ha empreendimentos que provocam verdadeiras
contradi¢des ao se situarem em locais onde localidades vizinhas ndo dispde de energia elétrica, o
que corrobora o fato de que as “[...] motivacdes de usos dos sistemas técnicos sdo crescentemente
estranhas as 16gicas locais” (SANTOS, 2012, p. 237).

Na realidade, elas constituem um instrumento de poder, segundo Claval (apud DIAS,
2010). Através das técnicas, elas criam condi¢des sociais inéditas e modificam a ordem
econdmica, bem como produzem um territério, de acordo com Lefebvre (apud DIAS, 2010).
Como enfatiza Santos (2012), a Rede ndo € apenas técnica, € social e politica, preenchida por
pessoas mensagem e valores que, entendemos, admitem multiplas relagdes, inclusive sobre o
territorio.

Nesse sentido, da mesma forma que ela tem como caracteristica a conexao, a construcao e
a integracdo, ela também pode excluir, desconstruir e desfazer processos sociais e territoriais, em
alusdo aos processos de desterritorializagdo e a territorializacio, apontados por Haesbaert (2007),
que estdo nesta relacdo entre Rede e o Territorio.

Esses processos se ddo de forma perversa e desigual, consonante ao processo de
reproducdo e acumulagdo capitalista que gera um mosaico de parcelas territoriais destinadas a
producdo, ou seja, “[...] dreas destinadas exclusivamente para a [...] producdo de energia em redes
de fluxos com abrangéncia regional, nacional ou mesmo globais, configurando, assim, os
territorios dinamicos do sistema urbano industrial capitalista” (ZHOURI; LAZCHEFSKI, 2010,
p. 24). Obviamente, muitas dessas dreas se ddo por disputa, por uma relacdo de desigualdade
entre o grande capital e comunidades pré-existentes.

Essa ponderagdo nos permite adentrar a noc¢do de Territorio, os processos de
desterritorilizagdo e reterritorializacdo e as relagdes de poder que admite, tendo em vista que,
para Haesbaert (2007) o Territério é permeado por relacdes de poder, desde o Estado até a
multidimensionalidade das relagdes sociais. Desta forma, podemos relacionar a Rede técnica a
producgdo de um territdrio, que é também simbdlico, cultural, permeado por multiplas relagdes de

poder, onde, segundo Zhouri e Laschefski (2010), ocorrem relagdes desiguais.
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Em se tratando do territério, mesmo no ambito geogrifico, esse conceito perpassa varios
significados e apreensdes tedricas e filosoficas, conforme estd descrito em Saquet (2010) e
Haesbaert e Limonad (2005). Haesbaert (2011), por exemplo, apresenta trés vertentes bdsicas
para o territério, quais sejam: a) Juridico-politica, que considera o territério no ambito do Estado-
Nagdo, bem como as diversas organizagdes politicas envolvidas; b) Culturalista, ao considerar o
lugar, o cotidiano e a identidade dos atores Claval (1999); ¢) Econdmica, que se atém a divisao
territorial do trabalho, as classes sociais e as relacdes de producdo. Por isso, para melhor
entendimento das ideias postuladas neste estudo, € importante mencionar aquela que orienta este
trabalho.

Desta forma € premente citarmos Claude Raffestin e Robert Sack, que mesmo de forma
diferente um do outro, destacam-se entre aqueles autores® que ampliaram o conceito de
Territdrio para além das concepcdes tradicionais, trazendo a baila a territorialidade e as relagdes
de poder, ndo necessariamente vinculadas ao Estado, mas numa nova perspectiva geopolitica e
numa multidimensionalidade do poder (SAQUET, 2010; HAESBAERT, 2007).

Para Raffestin (2003), o territdrio era concebido como um produto das relacdes de poder
sejam do Estado, das empresas, organizacdes e dos individuos. Enquanto que para Sack,
conforme cita Haesbaert (2007), a no¢do de territorialidade € uma qualidade necessdria para a
definicdo de um territdrio, incorporada ao espaco quando este media uma relacdo de poder. A

respeito de Raffestin, Saquet (2010, p. 76) pondera que

Um aspecto quase negligenciado nas abordagens referentes a Raffestin (1993) ¢é
justamente o que denomina de sistema territorial, resultados das relacdes de poder do
Estado, das empresas e outras organizacdes e dos individuos. Referenciando em
Gottman (1973) e Soja (1971), Claude Raffestin afirma que, historicamente, os atores
sociais efetuam a reparticdo da superficie terrestre, a implantacdo de nds e a construgdo
de redes. [...] As tessituras, os nds e as redes sdo subconjuntos que sustentam as praticas
espaciais, tanto econdmica como politica e culturalmente, revelando a producdo
territorial.

Apesar da visdo limitada de Raffestin a respeito do espago geogréﬁco35, tido como um
receptaculo, palco pré-existente ao territorio, perspectiva criticada por Saquet (2010), Souza

(2010) e Haesbaert (2007; 2011), as malhas, nés e redes estdo presentes em sua abordagem

3% Conforme Saquet (2010), destacam-se Giuseppe Dematteis, Robert Sack, Félix Guattari, Henry Lefebvre, além de
brasileiros como Berta Becker, Milton Santos, Odete Seabra, entre outros.

35 Considerado neste trabalho como sistema de objetos e de sistema de ac¢des, conforme Santos (2004), numa visao
ampliada de territorio.
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territorial. Elas expressam a territorialidade, marcada por multiplas relacdes sociais que se dao no
territorio.

Saquet (2010), a respeito de Sack, pondera que este

Argumenta em favor da territorialidade humana, como denomina as rela¢des sociais, de
poder, que ocorrem tanto no nivel pessoal, de grupo como no internacional. Essa

2

territorialidade € central em sua abordagem e supde o controle sobre uma drea ou
espaco: é uma estratégia para influenciar ou controlar recursos, fendmenos e relagdes e
pessoas. ‘A territorialidade estd intimamente relacionada ao como as pessoas usam a
terra, como organizam o espaco e como dao significados ao lugar’.(SACK, 1986, p. 2).
H4 uma interconexao entre a sociedade e o espaco. (SAQUET, 2010, p. 83).

O que chama a aten¢do € que esta nog¢do de territorio, o concebe como uma drea
controlada e delimitada por algum grupo social. Trazendo esta questdo para contexto empirico,
ao pensarmos sobre a distribuicdo e apropriacdo do espaco por conta dos empreendimentos
hidrelétricos, que formam um territorio produtivo, podemos inferir que hd sim um controle sobre
o territorio, uma delimitacdo de uso sobre o mesmo. Isto porque a atividade de barramento para
producdo de energia intervém em outras atividades, como a pesca, o que denota um conflito de
uso.

Mas voltando a perspectiva tedrica, a despeito das demais concepcdes de territdrio
existentes, aludimos aquela descrita em Haesbaert (2007) e corroborada por Santos (2012),
concernente com este estudo, que pondera sobre a necessidade de uma visao de territorio a partir
de uma concepg¢do hibrida e multipla, entre espaco e natureza, aludindo a circulacdo, aos fixos e
fluxos.

Assim, dentro da no¢do hibrida de espago geogréfico, “[...] o territério pode ser concebido
a partir da imbrica¢do de multiplas relagdes de poder, do poder mais material das relacdes das
relacOes econdmicas-politicas ao poder mais simbdlicos das relacdes de ordem, mais estritamente
cultural [...] (HAESBAERT, 2007, p.79). Nesse sentido, contrapondo outras abordagens3 % sobre a
relacdo territdrio - rede, para Haesbaert ndo sdo dicotdomicas, pelo contrdrio, tanto a Rede pode
estar no Territério ou o Territério na Rede. A Rede € um veiculo da maior fluidez que atinge o

espago, sendo o componente mais importante da territorialidade contemporanea e informacional.

3% A abordagem tradicional subordina a Rede ao Territério. Uma perspectiva mais radical defende a sua relacio
dicotomica, enquanto outra, aquela defendida por Haesbaert (2007; 2011), defende seu carater relacional.
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Considerando o Territorio - Rede, onde a rede d4 movimento ao territdrio, principalmente
na sociedade global contemporanea, ocorre a integracdo e desintegracdo de lugares e agentes —
territorializacdo e desterritorializagdo, de acordo com uma légica de reproducdo do capital.

Haesbaert (2011) chama a atencdo para a desterritorializacdo que ocorre com 0s mais
pobres, a “de baixo” isto é: “[...] € uma multi, ou no limite, aterritorialidade insegura, onde a
mobilidade é compulsoéria, resultado da total falta de op¢do, de alternativas, de ‘flexibilidade’ em
experiéncias multiplas imprevisiveis em busca da simples sobrevivéncia fisica cotidiana” (p. 62).

A desterritorializagdo é um processo de exclusdo social ou socioespacial, o qual pode
ocorrer no ambito da instalacdo de grandes empreendimentos hidrelétricos. Dai Zhouri e
Laschefski (2010) se referirem a este processo como desigual e perverso, pois se estabelece entre
atores desiguais, em relagdes desiguais de poder.

Essa questdo remonta a perspectiva de poder defendida por Foucault (2013), que se insere
nesse entendimento de Territério e Rede, pois, para este autor, o poder ndo € objeto, uma coisa,
mas uma relagdo presente em todos os lugares. “Qualquer luta é sempre resisténcia dentro da
propria rede de poder, teia que se alastra por toda a sociedade e a quem ninguém pode escapar:
ele estd presente e se exerce como uma multiplicidade de relagcdes de forgas” (FOUCAULT,
2013, p. 34).

Salvaguardando-se o contexto sobre o qual Foucault se referia, seu entendimento sobre o
poder € sim pertinente de ser aplicado para se compreender as relagdes sociais que se estabelecem
entre empreendedor e populagdo atingida, quando da instalacdo de hidrelétricas. Ora, neste
contexto, hd sim uma relacio de poder e controle que se exerce sobre aquele territorio ou recurso

natural, o que gera conflitos, corroborando a ideia de que onde ha poder, ha resisténcia.
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2.2 Conflito e Justica Ambiental: da discussao tedrica para o
enquadramento da Zona da Mata mineira como arena de conflitos

ambientais

Para Scherer-Warren (2011) hd duas forgas sociais que conduzem a implantagdo desses
grandes projetos: o interesse do capital que desapropria e faz uso do solo, da 4gua e dos recursos,
em nome do progresso e da acumulacio; a ideologia da modernidade que justifica a ocupagdo do
espaco e a desapropriagdo, legitimadas pela alcunha de utilidade piiblica.

Para o caso de empreendimentos hidrelétricos, o Art. 10 da Lei n. 9.074/95 concede a
Ageéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL o direito de declarar como utilidade puiblica,
para fins de desapropriacdo ou serviddo, as dreas necessdrias a implantacdo de instalagdes de
concessiondrios, permissiondrios e autorizados de energia elétrica. J4 outra legislacdo mais
recente, a Resolucilo CONAMA 369/2006, outorga a tais empreendimentos a condi¢do de
utilidade publica, ou seja, obras essenciais de infraestrutura, as quais, por isso, t€ém um
tratamento especial dentre as demais obras. Para Vainer (2007) tal prerrogativa d4 mais poder ao
empreendedor em se impor sobre a populagdo atingida.

Os custos sociais desses grandes projetos, para Scherer-Warren (2011), repercutem
diretamente e principalmente em trés categorias, quais sejam: os diretamente atingidos, aqueles
que sdo removidos compulsoriamente; os indiretamente atingidos, que sofrem os efeitos sobre
seu sistema de producdo; finalmente, a mdo de obra tempordria de trabalhadores que executam
tais obras. Para aprofundar um pouco mais esta colocagdo, cabe discorrer sobre dois importantes
termos utilizados neste trabalho: populacdo atingida e grupos vulnerdveis.

Em se tratando do primeiro termo, hd uma histérica discussdo semantica a respeito que,
dependendo da interpretacdo beneficia as empresas capitais em detrimento da populagdo atingida.
Segundo Vainer (2008) ha duas perspectivas: uma € a “concepg¢ao territorio patrimonialista”, na
qual ndo ha a figura do atingido e sim o proprietdrio da terra atingida, que deverd negocia-la
diretamente com o empreendedor, o que favorece o grande capital, face as forgas desiguais em
disputa; a outra € a “concepg¢do hidrica”, na qual sdo considerados ndo sé os proprietarios da

terra, mas 0s meeiros, posseiros, ocupantes etc.
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Em um avanco do conceito, entre 1994 e 2001, o Banco Mundial, o Banco Interamericano
de Desenvolvimento e as Agéncias multilaterais fizeram referéncia aos “[...] processos sociais e
econdmicos deflagrados pelo empreendimento que possam vir a ter efeitos perversos sobre os
meios e os modos de vida da populacdao” (VAINER, 2008, p. 46). Em 2001, a Comissdo Mundial
de B:':urlr::lgens37 acrescentou o termo deslocamento de modos de vida, ou seja, o deslocamento de
pessoas e de seu acesso aos recursos naturais e ambientais. Para Vainer (2008), outra importante
conceituacdo foi a ideia das pessoas economicamente desclocadas, ou seja, aqueles que perdem
recursos produtivos, ou ainda, o acesso aos mesmos. Essa situacdo pode ser visualizada na
situacdo dos pescadores, que ‘[...] perdem ou veem reduzida a possibilidade pescar”, conforme
reconhece Vainer (2008, p. 47) que vai além, ao mencionar a situacdo cadtica daqueles atingidos
situados a jusante da barragem, como € o caso de alguns pescadores atingidos pela UHE Barra do
Brauna.

No que se refere ao termo vulnerdveis ou vulnerabilidade, este pode ser tratado por
diferentes dreas do conhecimento e autores, mas nesta pesquisa serd intencionalmente delineado
para as questdes socioambientais.

Para fins de defini¢do, em um dos diciondrios da lingua portuguesa, a vulnerabilidade é
descrita como “[...] o lado fraco de um assunto ou de uma questdo, ou do ponto pelo qual alguém
pode ser atacado ou ferido” (FERREIRA, 1988).

A partir disso, podemos mencionar aquela perspectiva trazida por Romano e Antunes
(2002), que trazem a baila o termo empoderamento, surgido na segunda metade do século XX,
em teorias econdmicas para superacdo de crise em paises em desenvolvimento.

Para Romano e Antunes (2002), a vulnerabilidade € vista como estado de pobreza e, mais
especificadamente, a um estado de desempoderamento, quando o individuo ou grupo social “[...]
ndo tem poder suficiente para melhorar suas condi¢des, nem sua posi¢do nas relagdes de poder e
dominagdo nos quais estdo inseridos” (ROMANO; ANTUNES, 2002, p. 19).

Desta maneira, para esses autores, “[...] o empoderamento é um meio e um fim para a
transformacao das relagdes de poder existentes e para superar o estado de pobreza. (ROMANO;
ANTUNES, 2002, p. 19). Para estes autores, o empoderamento tem como foco grupos excluidos

e vulnerdveis, no qual a pobreza é encarada como a falta de acesso as bases de poder social, a

7' A Comissio Mundial de Barragens foi constituida em 1997 pelo Banco Mundial, Governo, empresas e
organizagdes ndo governamentais para avaliar barragens construidas no mundo, de acordo com (VAINER, 2008).
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privagdo de espaco de vida defensdvel, conhecimentos e técnicas, informagdo adequada,
organizacdo social e entre outros.

Apesar da pertinéncia da perspectiva apresentada por Romano e Antunes (2002), cujas
ideias sdo atinentes a este estudo,Valéncio (2006), corroborado por Almeida (2005), destaca
outros aspectos, além da pobreza, tais como os vinculos afetivos relacionais e o pertencimento
social.

Nesse sentido, resta nos pondenerar que a vulnerabilidade nao pode ser vista apenas pelo
carater socioecondmico ou pela falta de acesso as bases formais de educacio, mas essencialmente
ao nivel de organizac@o e mobiliza¢do de uma populacio diante de uma situagdo, ou ainda, mais
especifica ao presente estudo de caso, ao grau de dependéncia afetiva de uma populagdo ao meio
natural em que se estebelece sua vida cotidiana.

Diante disso, fica claro que a vulnerabilidade estd permeada por relacdes de poder, as
quais, o individuo, nesta condi¢do, ndo tem acesso. Mas que poder é esse? Nao obstante a outras
defini¢des existentes, € premente citar, novamente, aquela trazida por Foucault (2013, p.12): “[...]
os poderes se exercem em niveis variados e em pontos diferentes da rede social [...] integrados ou
nao ao Estado”.

A essa rede de relacdes é que o grupo social, quando vulnerdvel, torna-se alijado, ndo
podendo superar suas condi¢des. Todavia, pelo seu empoderamento, através de estratégias de
resisténcia, de apontamento e solu¢do do conflito, o grupo vulnerédvel, entdo como sujeito ativo,
poderd romper® o ciclo. Mas esta é outra questdo que delonga-se a respeito da intencionalidade
genuina de se empoderar grupos carentes de uma organizacio politica, de modo que os permita
identificar e se posicionar diante dos problemas enfrentados.

No desenrolar desta discussdo a cerca da vulnerabilidade nos deparamos,
necessariamente, com a conjuntura do movimento de Justica Ambiental, retrado a seguir. Neste
movimento, a vulnerabilidade dos grupos sociais recebe grande destaque na abordagem
conceitual e, nos permite compreender melhor os apontamentos descritos até entdo, pois neste
ressalta-se a distribui¢do desigual dos riscos ambientais, os quais se ddo na “[...] relativa fraqueza

politica dos grupos sociais residentes nas dreas destino de instalacdes perigosas, comunidades

¥ Para isso, alude-se aos principios da Educagio Ambiental Critica, transformadora e emancipatéria, j4 mencionada
neste trabalho, que tem como um dos objetivos o empoderamento do sujeito e a explicitagdo do conflito. Esta
corrente ¢ defendida por varios autores, tais como Isabel Cristina de Moura de Carvalho, José da Silva Quintas,
Marcos Sorrentino, Michele Sato,Carlos Frederico Bernardo Loureiro, Mauro Guimaries,Vicente Paulo dos
Santos Pinto, Rachel Santos Zacarias, entre outros.
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ditas ‘carentes de conhecimento’, ‘sem preocupag¢des ambientais’ ou ‘faceis de manejar’
(ACSREALD, 2004, p.256)

Em consonéncia a esta discussdo, Rammé (2012) tras importantes contribuicdes para o
entendimento sobre o conceito da vulnerabilidade na perspectiva da Justica Ambiental, pois para

este autor

No que tange as justicas ambientais que atinjam comunidades vulneraveis, o enfoque das
capacidades permite perceber que tais injusticas ndo estdo atreladas apenas a uma ma
distribui¢do de bens sociais, mas também a limitagdo de capacidades essenciais para o
florescimento pleno de individuos que compde tais comunidades (RAMME, 2012, p.
119).

Nao obstante, como jd mencionado, cabe aqui uma alus@do ao movimento de Justica
Ambiental. O movimento surgiu nos EUA, na década de 1980, em uma articulagdo entre lutas
de cardter social, territorial, ambiental e de direitos civis e hoje se constitui em uma rede
internacional de grupos e entidades ligadas a essa temdtica.Tal movimento faz referéncia a uma
ndo equidade na distribuicdo de impactos ambientais, segundo critérios de raca e renda
(ACSERALD; MELLO; BEZERRA, 2009). A origem da expressdao remonta a década de 1960,
quando houve a reivindicacdo de movimentos sociais americanos em favor de populacdes
discriminadas por critérios de ragca, bem como aquelas expostas a riscos de contaminacao téxica
por estarem proximas de empreendimentos altamente poluentes, tal como depdsito de lixo
téxico (RAMME, 2012).

Um expoente desse movimento é o Professor Robert Bullard, sociélogo e diretor de um
Centro de Pesquisas em Justica Ambiental. Para Bullard (2005), ha racismo ambiental quando
praticas ou politicas afetam ou prejudicam, de formas diferentes, voluntariamente ou nao, pessoas
por critérios de raca. O racismo ambiental, numa visdo mais ampliada e fornecida pelo préprio
autor, trata da estratificacdo das pessoas por outros critérios, tais como etnia, status social, poder,
o lugar (bairros periféricos, por exemplo) e o trabalho (trabalhadores intelectuais e bragais, por
exemplo).

Rammé (2012) faz um apanhando detalhado deste movimento que, conforme Bullard
(2011), nos mais de 40 anos de histéria do movimento nos Estados Unidos, levou bastante tempo
para convencer o governo a reconhecer a ndo equidade e a implementar medidas que

promovessem a Justica Ambiental.
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Uma definicdo bastante pertinente de Justica Ambiental € dada por Scholosberg (apud
RAMME, 2012) que a coloca como “[...] o conjunto de principios que asseguram que nenhum
grupo de pessoas, sejam étnicos, raciais, ou de classe, suporte uma parcela desproporcional de
degradacio do espaco coletivo” (RAMME, 2012, p. 26).

A Justica Ambiental, que em seu discurso vincula-se a Justica Social, a partir da década
de 1990, transcendeu as fronteiras norte-americanas e influenciou pesquisadores em outros
paises.

No Brasil, destaca-se Henry Acserald, pesquisador brasileiro, um dos precursores da Rede
Nacional de Justica Ambiental. Ao contribuir para o conceito, pondera que hd injustica social
quando “[...] sociedades desiguais, do ponto de vista econdmico e social, destinam a maior carga
dos danos ambientais para as [...] as populagdes de baixa renda, aos grupos raciais discriminados
[...] e as popula¢des marginalizadas e vulnerdveis” (ACSERALD; MELLO; BEZERRA, 2009, p.
40).

Ao tratar dos vulnerdveis, Acserald (2006) traz outros pontos de vista da questdo,
relativizando-a trazendo a perspectiva objetiva e subjetiva. Um exemplo da primeira é que os
vulnerdveis podem ser aquelas vitimas de uma protecio desigual, como defende 0 Movimento de
Justica Ambiental dos EUA, quando se questiona também o processo pelo qual aqueles grupo
social estd naquela condi¢do que foi construida. Outro exemplo da perspectiva objetiva € que a
condicdo de vulnerabilidade geralmente € definida, seja pelo Estado, pelo empreendedor, por
organismos multilaterais, ou seja, terceiros, que nio necessariamente podem estar preocupados
com a dita condi¢do, mas com as vantagens que esta pode trazer.

A perspectiva subjetiva se dd pelo reconhecimento ou nao do préprio individuo, que pode
estar alheio a possiveis riscos que esteja correndo, pois existe “[...] uma sociologia da recusa do
consentimento com relagdo as condi¢des de vulnerabilidade” (ACSERALD, 2006, p. 3).

A vulnerabilidade € um processo associado a fatores econdmicos, politico-institucionais e
sociais, somado a uma relacdo histérica que vivenciada. Dai a necessidade de se levantar toda

esta conjuntura, para que se aponte solucdes eficazes para o rompimento dessa condicao.
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Outro autor que trata dessa questdo € Alier (2011), ao introduzir o conceito de “[...]
ecologismo® dos pobres e das minorias, o ecologismo popular que trata dos movimentos do
terceiro mundo que lutam contra os impactos ambientais que ameagam os pobres” (p. 35; grifo
nosso). Na realidade, um dos objetivos de Alier nessa obra foi propor uma analogia entre esse
movimento rural “terceiromundista’: o ecologismo ao Movimento de Justica Ambiental, urbano e
norte-americano. Ambos t€ém em comum o fato de questionarem a desigual incidéncia dos
impactos ambientais.

Para Acserald, Mello e Bezerra (2009), a falta de uma legislacao especifica que assegure a
qualidade de vida dos atingidos pelas barragens e os atuais mecanismos ambientais (estudos
ambientais) que ndo identificam genuinamente injusticas ambientais existentes em alguns
projetos redunda em certo favorecimento do grande capital. No entanto, em Minas Gerais, desde
1998, como j4 citado, hd a Lei 12812/1998 que trata especificamente desse publico e, inclusive,
adota o conceito hidrico de atingidos, numa visdo ampla de atingidos. Contudo, conflitos e
injusticas tém sido identificados em processos ambientais, principalmente envolvendo
hidrelétricas.

Nesse sentido, € importante trazer alguns conceitos sobre o conflito ambiental, termo ja
mencionado no decorrer deste trabalho, que apesar de apresentar algumas variacdes, basicamente
versam sobre a (in)Justica Ambiental e as questdes sociais.

Em Alier (2011), destaca-se a ecologia politica que estuda os conflitos distributivos e que,
conforme o préprio autor, assim com Rammé (2012), é condizente ao preceito da Justica

Ambiental. Sendo assim,

Por distribui¢do ecoldgica sdo entendidos os padrdes sociais, espaciais e temporais de
acesso aos beneficios obtidos dos recursos naturais e aos servigcos proporcionados pelo
ambiente como um suporte de vida. Os determinantes da distribuicdo ecoldgica sdo em
alguns casos naturais, como a topografia, padrdes pluviométricos, jazidas de minerais e a
qualidade do solo. No entanto, também sdo claramente sociais, culturais, econdmicos,
politicos e tecnolégicos (ALIER, 2011, p. 113).

Para Laschefski (2011), que também se remete a Justica Ambiental, os conflitos podem

SEer.

** O Ecologismo dos pobres, assim como o Movimento de Justica Ambiental, remonta 2 década de 1980. Este
movimento refere-se a uma das (03) trés correntes do ecologismo (movimento ambientalista) que Iuta contra os
conflitos ecoldgicos distributivos, ou seja, conflitos pelos recursos ou servicos ambientais, comercializados ou
ndo. Estes questdes sdo objeto de estudo da ecologia politica, nascida de estudos geograficos e antropoldgicos.
(ALIER, 2011).
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[...] territoriais, como no caso da remocao dos atingidos, sem que se oferecam condi¢des
adequadas para a reproducdo das suas relacdes socioambientais; ou espaciais, nos casos
da polui¢@o sonora, gasosa ou aqudtica e residual, as quais afetam a qualidade de vida
das pessoas no local. Uma terceira categoria refere-se aos conflitos ambientais espaciais,
em alguns casos, podem ser resolvidos por técnicos, como a instala¢do de filtros, por
exemplo. (LASCHEFSKI, 2011, p. 29).

Acserald (2004), que também apresenta um panorama sobre o conceito, ao concluir,

também alude a perspectiva da Justica Ambiental. Sendo assim,

Os conflitos ambientais sdo, portanto, aqueles envolvendo grupos sociais com modos
diferenciados de apropriacdo, uso e significagdo do territério, tendo origem quando pelo
menos um dos grupos tem a continuidade das formas sociais de apropria¢do do meio que
desenvolvem ameagada por impactos indesejaveis- transmitido pelo solo, dgua, ar ou
sistemas vivos - decorrentes do exercicio das praticas de outros grupos (ACSERALD,
2004, p. 26).

Tanto Acserald (2004) quanto Laschefski (2011) destacam os conflitos territoriais, 0s
quais envolvem uma apropriacao simbolica do territério. Para Zhouri e Laschefski (2010, p. 23),
eles marcam “[...] situagdes em que existe sobreposicao de reivindicacdes de diversos segmentos
sociais portadores de identidades e 16gicas culturais diferenciadas sobre o mesmo recorte espacial
— por exemplo —, a drea para implantacdo de hidrelétricas versus territorialidades de populacao
afetada”.

A partir dessa discussdo tedrica, € possivel fazer uma leitura da situacdo vivenciada na
Zona da Mata mineira, onde se destaca a emergéncia de conflitos territoriais em algumas
unidades produtoras de energia, assim como aqueles conflitos vivenciados pela populagdo
atingida na drea de influéncia de implantacio UHE Barra do Bratna, especialmente a
populagdo de pescadores, enquadrada neste estudo como aquela do tipo vulnerdvel, a qual serd
tratada no préximo capitulo.

Isso posto, é pertinente inserirmos nesta discussdo a Zona da Mata, de modo a inseri-la
como uma arena onde se estabelece tal conjuntura discutida até aqui.

A Macrorregido Zona da Mata é constituida por 142 municipios, distribuidos em 07
Microrregides localizadas na por¢do sudeste do Estado. No passado, viveu auges econdmicos por
conta da producdo agricola e téxtil, sendo que este ultimo, conforme descrito no primeiro
capitulo, esteve ligado ao contexto econdmico de constru¢do das Hidrelétricas, como foi o caso
de Marmelos. Desfruta de uma privilegiada posi¢do geografica, estrategicamente situada entre os

principais grandes centros brasileiros — Sdo Paulo e Rio de Janeiro, além do Espirito Santo. Tal
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proximidade, que hoje traz algum dinamismo em suas atividades comerciais e econdmicas, ja ndo
foi tdo favordvel, devido a concorréncia com outros mercados, o que culminou em um longo
periodo de estagnacio econOmica e politica.

Sobre a economia da Zona da Mata mineira, esta ndo apresenta homogeneidade
econdmica entre seus municipios. Suas 7 (sete) microrregides geograficas, a saber: Cataguases,
Juiz de Fora, Manhuacu, Muriaé, Ponte Nova, Ub4 e Vigosa possuem particularidades no que
tange a especializagcdo produtiva e potencial econdmico.

Dentre elas, Juiz de Fora € a mais importante microrregido e o maior e mais influente polo
da Zona da Mata, correspondendo a 1/3 da populacdo total e metade da participagdo do PIB
industrial e de servigos de tal regido. E o que apontam estudos apresentados pela Agenda de
Desenvolvimento da Zona da Mata apresentado pela Universidade Federal de Juiz de Fora -
UFJF (2011) e utilizados por Rodrigues (2013), o qual apresenta um estudo bem recente sobre
Juiz de Fora na conjuntura microrregional. H4 muito a regido vive um declinio econdmico e,
segundo UFJF (2011), a guerra fiscal com o norte fluminense, devido as varia¢des nas aliquotas
de ICMS, agravaram a condi¢do de declinio desta Microrregido.

Todavia, se hd um declinio econdmico, este ndo se reflete no cendrio energético. Do total
de empreendimentos hidrelétricos, UHEs e PCHs em opera¢@o no Brasil, 150 estdo no territorio
mineiro e destes, 37 , conforme o Mapa Il , estdo na Zona Mata de Minas Gerais, o que nos faz
refletir sobre esta “nova”*’ vocacio da Zona da Mata como produtora de energia (ANEEL, 2011).
Minas Gerais, Pard e Parand, atualmente, sdo os que concentram mais empreendimentos
energéticos (FACURI, 2004).

Dessa maneira, importa-nos mencionar que, apesar do potencial brasileiro para obtencao
de outras fontes de energia, a matriz energética do Brasil ainda é oriunda de fonte hidrdulica,
ou seja, cerca de 70% da energia é proveniente de empreendimentos hidrelétricos (FILHO et
al., 2007). O Estado de Minas Gerais destaca-se no cendrio nacional no que se refere a
producdo de energia hidrelétrica, assim como a Zona da Mata tem representatividade no
cendrio estadual.

A Zona da Mata € ocupada, em sua maior parte, pela drea de drenagem de duas bacias

hidrograficas, quais sejam: Rio Paraiba do Sul (contém a sub-bacia do Pomba) e Doce e,

40 - . - . . . .,
Sobre essa nova vocacdo, cabe maiores reflexdes e estudos, tendo em vista que muitos dos empreendimentos ja
sdo existentes.
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muitos de seus municipios estdo no contexto de mais de um empreendimento hidrelétrico, os
quais estdo concentrados nas bacias hidrograficas, como ocorre com a Bacia do Rio Pomba e
Paraiba do Sul, conforme os Mapas I e 1.

Desse modo, uma pesquisa que € pontual tem que abrir seu olhar para o entorno, de modo
que perceba a conjuntura espacial e apreenda, por exemplo, a expansdao de empreendimentos
hidroelétricos vivida atualmente no Brasil, o que, por si s6, ja justifica a investigagao.

A Zona da Mata se insere neste contexto gracas a sua rede hidrografica composta de rios
propensos a exploracio energética, incentivos governamentais e o interesse de diversas empresas
no seu espolio produtivo.

Desta forma, as hidrelétricas em operacdo da Zona da Mata constituem os nds da Rede
Técnica constituida, interligadas pela rede hidrogrifica e pela produgdo de energia, que
pressupdem os fluxos tipicos de uma Rede. Cada empreendimento estd interligado ao Sistema
Nacional de Energia através das Linhas de Transmissao (LT), que permitem que a energia gerada
seja consumida a quildmetros do seu local de origem.

O territdrio, concebido por controle de acesso e por relacdes de poder muitas vezes
desiguais, pode ser identificado quando observamos de forma mais minuciosa que o0s
empreendimentos, em sua maioria, referem-se a um seguimento passivel no novo Modelo
Energético, o Produtor Independente de Energia (PIE). Sdo aqueles empreendimentos vinculados
ao capital privado, que podem comercializar ou utilizar a energia para o autoconsumo, ou seja,
como mercadoria, fluida e livre. O capital privado, inclusive internacional, € um dos principais
atores desse territdrio produtivo.

Para constatagdo, devemos observar que das 37 hidrelétricas em operagdo, a maioria esta
na condicdo citada acima. Vejamos no Quadro 5, a seguir, um panorama das principais empresas

que operam tais empreendimentos:



Quadro 5 - Principais empresas que operam empreendimentos hidrelétricos na Zona da Mata

EMPRESAS

CATEGORIA

Brookfield Energia Renovavel S/A

Privado / Internacional

Novelis do Brasil Ltda.

Privado / Internacional

Vale S/A.

Privado / Nacional

Siderurgica Barra Mansa S/A

Privado / Nacional

Furnas Centrais Elétricas

Mista / Nacional

Light Energia S/A

Privada / Internacional

Brasil PCH

Privada / Nacional

Grupo Energisa

Privada / Nacional

Cemig Geragdo E Transmissao S/A

Mista / Nacional

Quanta Geracao S/A

Privada / Nacional

Cia Brasileira de Aluminio

Privada / Nacional

Votorantim Metais e Zinco S.A.

Privada / Nacional

Cia. Vale do Rio Doce

Privada / Internacional

Fonte: Adaptado de ANEEL (2014).
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Essas, entre outras empresas, constituem o capital econdmico responsavel pela geragao de

energia da Zona da Mata.

De acordo com Sauer (2002), o sistema interligado brasileiro, caracterizado pela conexao

livre, da a energia um cardter de fluidez e conectividade. Desse modo, tendo em vista o carater de

fluidez da energia, o 16cus da producdo ndo necessariamente se converte no 16cus de consumo.

Considerando que a maioria dos empreendimentos listados nos Quadros 05 e 06 tem como

destino da energia a producdo independente, e considerando a interligacdo do sistema, € facil

concluir que a energia gerada em um determinado municipio muito provavelmente serd
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consumida em outro, de acordo com as demandas de mercado reguladas pelo Estado, conforme
nos aponta Branco (2012).

Outra questdo diz respeito ao consumo. As peculiaridades das localidades, a maioria na
zona rural, bem com a maioria dos municipios onde estdo implantados tais empreendimentos,
ndo justificam a instalagdo dos mesmos. Um exemplo tipico é municipio de Laranjal, que
detém a maior parte do reservatério da UHE Barra do Brauna. Trata-se de um municipio de
pequeno porte, composto por cerca de 6.000 habitantes e de economia basicamente rural, sobre
o qual, concordamos com Fonseca (2011), suas demandas e peculiaridades ndo justificam a
locagdo do empreendimento. Assim como Laranjal, outros municipios atendem as mesmas
caracteristicas, conforme Anexo 1.

Em consonancia a isso, podemos recorrer a Lefebvre que, ao asseverar sobre o meio
técnico, afirma que tal expressdo pode ser contestada: “E mais correto falar de um ‘meio urbano’
que de um meio técnico. E na e pela cidade que a técnica entra e produz um meio. Fora do
urbano, a técnica produz apenas objetos isolados, um foguete, uma estacdo de radar”
(LEFEBVRE, 1991, p. 58).

O contexto local da maioria dos empreendimentos hidrelétricos da Zona da Mata —
situados na zona rural de municipios de pequeno porte — exemplifica bem essa afirmacdo, pois
representam um contraste de ritmo, tempo e racionalidade.

Rezende (2010b, p. 23) conclui que “Ha entdo dois atores sociais [...] guiados por logicas
diferentes. Esses atores sdo as empresas [...] € as populagdes atingidas”.

Portanto, como um desdobramento da Rede técnica, caracterizada pela desordem local e
imposicao de légica estranha ao local e, como um desdobramento do Territério, onde ha poder e
resisténcia, mencionam-se os casos de conflitos ambientais existentes na Zona da Mata, relativos
a empreendimentos hidrelétricos, registrados no Mapa de Conflitos Ambientais de Minas Gerais,

conforme o Quadro 6, a seguir:
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Quadro 6 - Descri¢do dos conflitos socioambientais existentes na Zona da Mata de Minas Gerais

Descricao do conflito Empresas Municipio
Atingidos pela Usina Hidrelétrica | Brookfield Energia | Laranjal e Recreio-
Barra do Brainna lutam contra o | Renovavel S.A MG

deslocamento compulsério provocado
pelo empreendimento;

O Movimento dos Atingidos por | Novelis do Brasil Ltda; | Ponte Nova-MG
Barragens (MAB) denuncia a | Companhia Vale do Rio
responsabilidade das Usinas | Doce.

hidrelétricas ~ Brecha,  Brito e
Candonga pelas enchentes ocorridas
em dezembro de 2008 no municipio
de Ponte Nova, devido a interferéncia
dos reservatorios sobre o rio Piranga.

Movimento dos Atingidos pela | Companhia Vale do Rio | Santa Cruz do
barragem de Candonga. A constru¢do | Doce e Novelis do Brasil | Escalvado-MG

da UHE Candonga desencadeou | Ltda
conflitos decorrentes do deslocamento
compulsorio de comunidades
ribeirinhas, que vem sofrendo, ainda
hoje, com a precariedade do
reassentamento.

Fonte: GESTA (2010).

A visualiza¢do do Quadro 6 nos permite demonstrar empiricamente a discussao interposta
sobre Rede e Territério e suas repercussdes para o local. A ocorréncia de tais conflitos
ambientais, assim como sugere este trabalho, pode sim estar atrelada aos reflexos negativos da
rede técnica e da sua constitui¢do sobre o territdrio, especialmente sobre o local, marcado pelo
processo de desterritorializacdo que envolve a disputa pelo uso do recurso natural entre atores
desiguais.

A existéncia destes € um reflexo da dindmica espacial que dota a Zona da Mata de certa
importincia no cendrio de producdo energética no Estado Minas Gerais, mas também ¢ um
indicio de como essa dinamica se dd no local. Ao mesmo tempo em que a Zona da Mata se

consolida como um territorio potencial de producdo energética, também se constitui como um
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territorio potencial e deflagrador de conflitos ambientais, uma arena propicia de conflitos
ambientais.

Desta maneira, para visualizacdo e demonstracdo desta conjuntura territorial, baseada na
discussdo tedrica interposta aqui, apresenta-se nos Quadros 05 e 06 um panorama das PCHs e
UHEs em opera¢do na Zona da Mata, com uma apresentacdo de cada empreendimento, isto é, o
potencial produtivo, o destino da energia, o proprietdrio do empreendimento, bem como o curso
d’4gua e o municipio’’ onde estd locada hidrelétrica. Esta apresentacdo, além de auxiliar no
entendimento e na constatacdo de muitas das questdes discutidas neste capitulo, como por
exemplo, a peculiaridade dos municipios e a forte presenca do capital privado, também ajuda a
compreender melhor os dois cartogramas que demonstram a distribuicdo de empreendimentos
hidrelétricos em operacdo na Zona da Mapa, conforme Mapas 1 e 2.

Através dos cartogramas explana-se a rede técnica e o territério energético da Zona da
Mata, isto é, o primeiro mapa, apresenta todas as UHEs e PCHs, tanto aqueles que estdo em
operacdo, quanto aqueles que ndo estdo, enquanto que o segundo mapa apresenta aqueles
empreendimentos que estdo ativos, 37 no total.

Ambos os mapas, bem como os quadros apresentados, nos permitem uma visao mais
geral do contexto no qual se apresenta o estudo de caso em questdo. Sua visualizacio reforga e
corrobora as questdes j4 discutidas, tais como distribui¢do e concentracdo dos empreendimentos
em determinados rios das bacias como, por exemplo, o Pomba, o que demonstra a predilecdo por
alguns locais que obviamente retinem boas condi¢des de produgio.

Além disso, como ja mencionado, demonstram uma arena territorial na qual podem ser
deflagrados varios conflitos ambientais, além daqueles ja apresentados no Quadro 6.

Nao obstante, resta- nos retratar o conflito que ocorre na UHE Barra do Bratina, que como

se pode ver, € apenas um né de uma intricada rede de produgao.

41 o, . . . . - . L. ~
Os quadros 5 e 6 apresentam municipios do Rio de Janeiro, pois sdo contemplados pela hidrelétrica em questao,
mas ,obviamento, tais municipios nio pertencem a Zona da Mata Mineira.



Quadro 7 - Panorama de UHEs em opera¢do na Zona da Mata

o . Poténcia | Destino da PP Municipio de .
N° | Usinas (kW) i, Proprietario Sl Rio
1 Barra do Bratina 39.000 PIE Brookfield Energia Renovavel S.A Recreio - MG Pomba
2 | Brecha 12.400 APE 100% para Novelis do Brasil L.tda". Guaraciaba - MG Piranga
Jodo Camilo Penna
3 | (Antiga Cachoeirado | 22.020 SP Brookfield Energia Renovdvel S.A Raul Soares - MG Matipd
Emboque)
4 | Gldria 11.360 APE 100% para Vale S/A Muriaé - MG Gloéria
5 Itueré 4.040 APE 100% para Vale S/A Rio Pomba - MG Pomba
6 Picada 50.000 APE 100% para Votorantim Metais Zinco S/A Juiz de Fora - MG Peixe
7 Sobragi 60.000 APE 100% para Siderdrgica Barra Mansa S/A B.elrfnro Brz'lga LS Paraibuna
Simao Pereira - MG
Além Paraiba - MG
8 | Simplicio 305700 | PIE 100% para Furnas Centrais Elétricas S/A. Chiador - MG gﬁiama do
Sapucaia - RJ
Trés Rios - RJ
50% para Novelis do Brasil Ltda Rio Doce - MG
Risoleta Neves
9 (Antiga Candonga) LLDIEY PIE 50% para Companhia Vale do Rio Doce i/? gta Ciuzdly seliveio = | Dt
Além Paraiba - MG
10 | Ilha dos Pombos 187.169 | SP 100% para Light Energia S/A Paraiba do
Carmo - RJ Sul
Total: 10 UHEs 831.689

731

Fonte: ANEEL (2014). Obs: Os dados foram compilados da ANNEL (2014), que determinou critérios para classificacdo, regida pela lesilagao citada capitulo I.



Quadro 8 - Panorama de PCHs em operagao na Zona da Mata mineira

174 |

o . Poténcia Destino da P . A . .
N° | Usina (kW) Energia Proprietario Municipios de abrangéncia Rio
1 Anna Maria 1.680 PIE Brookfield Energia Renovavel S.A Santos Dumont — MG Pinho
2 | Areal 4.440 PIE I{?(?Z) para guacu Minas Energctica Santa Rita de Jacutinga — MG Bananal
C dador Levy G ian — RJ
3 | Bonfante 19.000 PIE Brasil PCH 'omen a (?r cVy asparian Paraibuna
Simao Pereira - MG
4 | Brito 2.900 APE 100% para Novelis do Brasil Ltda Ponte Nova - MG Piranga
Coronel Domiciano 5.040 SP Brookfield Energia Renovavel S.A Muriaé — MG Fumaga
6 Tuh(.) Cordeiro de Mello 15.930 PIE Brookfield Energia Renovavel S.A Abre Campo — MG Matipd
(Antiga Granada)
100% para Brookfield Energia .
7 | Guary 5.400 PIE Renovavel Minas Gerais S.A. Santos Dumont - MG Pinho
8 | Joasal 8.400 PIE 100% p.ara~CEMIG Geracio ¢ Juiz de Fora - MG Paraibuna
Transmissdo S/A
9 Marmelos 4.000 PIE R pgra~CEMIG ez Juiz de Fora - MG Paraibuna
Transmissdo S/A
10 | Mello 9.540 APE 100% para Vale S/A Rio Preto - MG Santana
. Comendador Levy Gasparian — RJ .
11 | Monte Serrat 25.000 PIE Brasil PCH Paraibuna
Siméo Pereira — MG
12 | Paciéncia 4.080 PIE 1007% p.ara~CEMIG Geraclo e Matias Barbosa — MG Paraibuna
Transmissdo S/A
G 100% para CEMIG Geragdo e .
S L0 PIE Transmissdo S/A Piau - MG Piau
14 | Tombos 2.880 PIE 100% para Quanta Geracdo S/A Tombos — MG Carangola
is Elétri Manh - MG
. .
15 | Sinceridade 1416 Sp 100% para Furnas Centrais Elétricas anhuacu S
S/A. Reduto - MG
16 | Ervilia 6.970 SP Brookfield Energia Renovavel S.A Ervélia - MG dos Bagres
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o . Poténcia Destino da .. v Al 5
N° | Usina (kW) a— Proprietario Municipios de abrangéncia Rio
Guiricema - MG
Benjamim Mdrio Baptista
17 | (Antiga Nova 9.000 PIE Brookfield Energia Renovavel S.A Manhuagu - MG Manhuacu
Sinceridade)
18 ITVEEH%‘)’;"“‘O Il (Antiga | 54 400 PIE Brookfield Energia Renovével SA | Astolfo Dutra - MG Pomba
i D berto - MG
19 {Jvan Lol L (@it 24.400 PIE Brookfield Energia Renovavel S.A escoberto Pomba
onte) Guarani — MG
Caiana — MG
20 | Fumaca IV 4.500 PIE Brasil PCH Preto
Dores do Rio Preto — ES
21 | Nova Mauricio 29.232 APE 100% para Vale S/A Leopoldina - MG Novo
23 | Ivan Botelho Il (Antiga | g, PIE Brookfield Energia Renovdvel S.A | Guarani - MG Pomba
Palestina)
23 | Carangola 15.000 PIE Brasil PCH Carangola - MG Carangola
Ormeo Junqueira Botelho
24 | (Antiga Cachoeira 22.700 PIE Brookfield Energia Renovavel S.A Muriaé - MG Gloria
Encoberta)
Comendador Levy Gasparian - RJ
25 | Santa Fé I 30.000 PIE Brasil PCH Santana do Deserto - MG Paraibuna
Trés Rios - RJ
26 | Cachoeira do Brumado 2.340 PIE 100%.para/Callch0e1ra do Brumado Lima Duarte - MG Brumado
Energia Elétrica L.tda
Astolfo Dutra - MG Paraiba do
27 | Z€ Tunin 8.000 PIE Energisa
Guarani - MG Sul
Total: 27 PCHs 316. 740

Fonte: ANEEL (2014).

Legenda: APE: Autoprodutor de energia

SP: Servigo publico

PI: Produtor independente de energia



Mapa 1 - Distribui¢do de empreendimentos hidrelétricos na Zona da Mata mineira
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MAPA 1:Distribuicdo de empreendimentos hidrelétricos na Zona da Mata-MG
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Mapa 2 - Distribui¢do de empreendimentos hidrelétricos em operacdo na Zona da Mata mineira

|77 |

MAPA 2:Distribuicdo de empreendimentos hidrelétricos em operagédo na Zona da Mata-MG
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CAPITULO III

Apresentacao do estudo de caso da implantacao da UHE Barra do

Brauna: metodologia, atores, cenarios e repercussoes

3.1 Metodologia

A metodologia aplicada neste estudo tomou por base a pesquisa qualitativa, tendo
utilizado o tipo especifico de estudo de caso, por se tratar de um contexto social bem
especifico.

A pesquisa qualitativa tem como marco conceitual a obra "Os argonautas do
Pacifico Ocidental" de Bronislaw Malinowski ([1922] 1978). Nessa obra, o autor estabelece
o método etnografico, fundando o que hoje chamamos de observacdo participante, e institui
0 Método Funcionalista. Pesquisadores antrop6logos ao realizarem “estudos de cultura” e
de comunidade, concluiram que os dados e informacdes coletados ndo poderiam ser
tratados apenas sobre um viés quantitativo, mas interpretados*’. Surgia entdo a tradicdo
antropoldgica de pesquisa qualitativa, comumente chamada de pesquisa etnogréfica, mas

que também recebe outras denominagdes, conforme aponta Trivifios (1987):

2

A pesquisa qualitativa € conhecida também como ‘estudo de campo’, ‘estudo
qualitativo’ ‘interacionismo simbdlico’, ‘perspectiva interna’, ‘interpretativa’,
‘etnometodologia’,  ‘ecoldgica’, ‘descritiva’, ‘observag¢do’  participante’,
‘entrevista  qualitativa’, ‘abordagem de estudo de caso’, ‘pesquisa
fenomenoldgica’ [...] e outras. (TRIVINOS, 1987, p- 124).

*2 Essa questio da interpretacio é cara, pois, discute-se muito a questdo da traducdo e interpretacio
(GEERTZ, 2013) a partir dos preceitos do pesquisador, o que nem sempre, corresponde a realidade, a tal
da pretensdo a ‘objetividade’. O que fazemos € utilizar o discurso do outro naquilo que ele faz sentido para
nds. Inventa-se a cultura do outro, interpreta-se simbolos (por isso interpretativa) que existem 14 e ca.
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Nesse sentido € importante esclarecer que ndo hd uma dicotomia, uma oposi¢ao
entre a andlise quantitativa e qualitativa, pelo contrario, uma pode apoiar se na outra, como
nos apontam Trivifios (1987) e Coutinho e Cunha (2004). O refinamento de pesquisa
atingido pela Antropologia com o desenvolvimento da pesquisa qualitativa — ‘etnografia’,
mostra-se importante ao desenvolvimento de pesquisas em outros campos do
conhecimento.

O estudo de caso, tipico da andlise qualitativa, pode utilizar alguma estatistica
elementar, mas fundamenta-se em uma andlise profunda, independente de ser individual
(histéria de vida) ou grupal (histéria de uma comunidade pescadores, por exemplo).
Conforme nos aponta Trivifios (1987, p. 138), sobre o pesquisador qualitativo, este “[...]
considera a participacdo do sujeito como um dos elementos de seu fazer cientifico, apoia-se
em técnicas e métodos que retinem caracteristicas sui generis, que ressaltam sua implicagao
e da pessoa que fornece as informacdes”. Dai a utilizacdo de técnicas de andlise de
conteido, com entrevistas semiestruturadas conduzidas a partir de um roteiro bdsico,
contendo questdes abertas, tipicas na andlise qualitativa.

Todas as entrevistas foram gravadas, transcritas e posteriormente analisadas. O
método da andlise de contetido foi utilizado como ferramenta para a compreensdo da
construcdo de significado, as percep¢des que os atores sociais exteriorizam no discurso. A
partir da descricdo e interpretacdo do contetido de documentos e textos ja existentes e 0s
construidos, buscou-se trabalhar com o sentido, considerando, além do que foi
externalizado pelos entrevistados, também os significados implicitos naquilo que nao foi
falado, atentando para as pausas, as rupturas e contradi¢des, de forma a compreender o
sentido do que se manifesta na realidade social deste estudo de caso. (CAREGNATO;
MUTTI, 2006).

Um ponto que merece destaque para a percep¢ao do pesquisador é o caderno de
campo. Adicionando a andlise do material ja existente (textos e documentos, por exemplo),
a percep¢do do pesquisador durante a entrevista e as anotagdes no caderno de campo
surgem como uma importante ferramenta para a andlise.

Uma questdo importante suscitada por Trivifios (1987) € que entre outras assertivas
acerca do Estudo de Caso, este ndo parte necessariamente de hipdteses e esquemas

previamente estabelecidos, mas a complexidade do exame € que aumenta a medida que se
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aprofunda no assunto. Por esta razdo, para a apresentagdo do estudo de caso em tela da
implantagdo da UHE Barra do Bratina, com énfase aos impactos sofridos pela comunidade
de pescadores locais, buscou-se nesta pesquisa contemplar os elementos que compdem a
questdo: o contexto legal e histérico do setor hidrelétrico brasileiro; a atuagdo das empresas
privadas e do Estado; e o ponto de vista dos pescadores, sujeito em andlise, os quais t€ém
como arena comum o licenciamento ambiental. Todos esses elementos foram tratados e
reunidos, buscando-se o aporte tedrico em pesquisadores tais como Acserald (2004); Zhouri
(2011), Rothman (2008), Burland (1994), Vainer (2008), entre outros que tratam em seus
trabalhos da questdo do conflito, da externalidade negativa de atividades e da Justica
Ambiental, o que nos remete aos pescadores atingidos pela hidrelétrica Barra do Bratina e
os impactos latentes — os jd mensurados e o ndo mensurados.

Por conta disso, a presente pesquisa baseou-se metodologicamente, como ja
evidenciado, na etnografia e na revisdo bibliografica, bem como na busca de documentos
relacionados ao processo de licenciamento ambiental da UHE Barra do Bratna em 6rgaos
oficiais e institui¢des civis: a Prefeitura Municipal de Laranjal, mais propriamente no
Conselho Municipal de Assisténcia Social; a Fundagdo Estadual de Meio Ambiente
(FEAM) e o Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS), ambos situados em Belo
Horizonte; Superintendéncia Regional de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel
da Zona da Mata (SUPRAM - Zona da Mata), situada em Uba e o Nucleo de Assessoria as
Comunidades Atingidas por Barragens (NACAB) em Laranjal.

Esse momento da pesquisa representou um exercicio de paciéncia e persisténcia,
bem tipico da pesquisa qualitativa, por exemplo, em relacdo a aquisicdo dos documentos
referentes ao processo de licenciamento ambiental junto aos 6rgaos publicos supracitados.
Inicialmente foram baixados os arquivos, mais especificamente, as atas de Pareceres
Técnicos referentes a concessdo da Licenga Ambiental de Barra do Bratina disponiveis nos
enderecos listados na bibliografia. Colhidas as tais informagdes prévias, deu-se a busca dos
documentos de interesse. A primeira incursdo foi feita na SUPRAM-MG, quando foi
impetrado protocolo, em novembro de 2012, solicitando vistas do processo ambiental
nimero 301/1998/003/2009. No entanto, neste O6rgdo, ndo foram encontrados os

documentos solicitados, uma vez que, segundo informacao do setor de protocolo, estavam
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arquivados em Belo Horizonte, na sede da FEAM, conforme informado pelo setor de
protocolo, apds insistentes contatos telefonicos, ja que ndo houve resposta ao Oficio.

Ap6s isso, em meados de 2013, deu-se o contato, inicialmente por e-mail e depois
por telefone, para agendamento e ida ao CEAS, onde constam os documentos referentes as
compensacdes sociais acordadas entre o empreendedor e os atingidos, principalmente o
Plano de Assisténcia Social, elaborado em 2002, cujos dados mais atualizados ndo foram
encontrados, nem neste, nem em nenhum outro 6rgio consultado. Para andlise e copia dos
documentos, que estdo em meio impresso, foram realizados trés deslocamentos a Belo
Horizonte, nos dias 06/08/2013, 18/11/2103 e 11/04/2014, cujas datas foram estabelecidas
de acordo com a disponibilidade da pessoa responsdvel pela gestdo do referido processo,
que manteve-se presente em todas as visitas. A dindmica das visitas foi a de fazer
primeiramente uma andlise e triagem da documentacdo existente, depois a cOpia dos
mesmos.

Na oportunidade, nos dia 18/11/2013 e 11/04/2014, também foi realizada uma visita
a sede da FEAM, em Belo Horizonte, que fica bem préxima da sede do CEAS. A visita a
FEAM foi em busca do EIA/RIMA, uma vez que ja havia sido feita uma tentativa, sem
sucesso, na sede da SUPRAM na cidade de Ub4a, em 2012. Essa visita a FEAM foi
motivada em func¢io de uma solicitacdo remetida ao 6rgdo, em setembro de 2013, por meio
de e-mail, solicitando o acesso ao EIA-RIMA, e que, a principio, remetia novamente a
SUPRAM-UDb4, onde ja haviam informado em 2012, que esses documentos nao estariam ali
depositados. Finalmente, esclarecida a questdo, ainda naquele meés, houve o
encaminhamento para o setor de Arquivo de Regularizacdo Ambiental que, dias apos o
contato por e-mail, informou sobre a disponibilidade do processo e do respectivo
documento. A dindmica de visita a FEAM deu-se forma similar ao CEAS, primeiro uma ida
para triagem da documentagdo e a segunda visita para cépia dos documentos, que € feita no
mesmo local, via pagamento de um Documento de Arrecadacao Estadual (DAE).

Passado os relatos sobre os percalcos na busca de documentos e informacgdes,
importa mencionar sobre a abordagem com o publico alvo: os pescadores dos municipios
de Laranjal e Palma. Os sujeitos em questdo t€ém sua drea de atuagdo, respectivamente, a
montante e a jusante da barragem, o que permite uma andlise privilegiada dos impactos

provocados pelo empreendimento nesta localidade.
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A abordagem deste publico baseou-se no Método de Observacao-Interrogacao, o
qual adota técnicas de interrogagdo, tais como testes, experimentos, questiondrios e
entrevistas, além de técnicas de observagdo, conforme sugerem Coutinho e Cunha (2004).
Interessou-nos investigar o ambiente social e cultural no qual estdo inseridos e, a maneira
como organizam seu mundo social, como pensam, o que sentem enquanto membros de
determinada comunidade.

Esta forma de pesquisa é bastante usual na drea das Ciéncias Humanas,
especialmente em estudos de caso, visando a uma anélise qualitativa da questao.

Ao discorrer sobre este método, nos detemos as explanacdes de Coutinho e Cunha
(2004) sobre a importancia da entrevista na pesquisa em Ciéncias Sociais e Humanas
sociais, como sendo “[...] uma estratégia utilizada como meio de observacdo, tanto de
cardter intensivo e extensivo” (p. 107). Tal estratégia de entrevista foi escolhida como
forma de privilegiada neste trabalho, no que tange a abordagem do publico alvo, ou seja, a
comunidade de pescadores atingidas pela implantacdo da UHE Barra do Bratina. Para
Coutinho e Cunha, entre outras dimensdes importantes para a condu¢do de uma entrevista
adequada estd a elaboracdo orientada para fins especificos das perguntas e uma boa relacio
com os entrevistados, cuja abordagem inicial é importante para criar um clima de
cordialidade e sinceridade que garanta o clima de confianca. Neste caso, a confianca é
extremamente importante, uma vez que os impactos ainda estdo latentes, muitos tém receio
ou pudor de externarem sua opinido, por medo de represdlias ou receio de que a pesquisa
esteja relacionada ao dono (empreendedor) da usina.

Por conta disso, foram realizadas visitas a Laranjal-MG e Guarani-MG,
principalmente nos anos de 2012 e 2013. Inicialmente, os contatos foram estabelecidos com
representantes do NACAB de Laranjal, por telefone e, depois, de forma presencial, na
participacdo de uma das reunides que acontecem mensalmente, aos sdbados, por conta do
Projeto de Reativacdo Econdmica — uma condicionante ambiental —, que visa a capacitacao
profissional dos atingidos, inclusive dos pescadores. Dessa forma, o primeiro contato
pessoal aconteceu no dia 04 de agosto de 2012, quando ocorreu a reunido supracitada e que
tinha como tema central Economia Soliddria e Empreendedorismo (Figura 01). A reunido
aconteceu no municipio de Guarani-MG, onde foi instalado um Centro de Educacio

Ambiental (CEDAM) do Vale do Rio Pomba, financiado pela Brookfield Energia
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Renovével S.A. Nesta ocasido ocorreu o contato com as liderangas locais e a apresentacao
da pesquisa aos atingidos presentes. Essa primeira incursdo em campo foi fundamental para

a abertura de outras visitas.

Figura 3 - Reunido de capacitacdo com os atingidos pela barragem, cujo tema era
Economia Soliddria. Esta iniciativa faz parte de um dos programas sociais do

empreendedor, uma forma de dinamizar a Reativacdo Economica.

Fonte: Dados da pesquisa, em 2012.

Foram realizadas mais duas visitas: uma no dia 13 junho de 2013, quando foi
realizada uma explanagdo da Superintendéncia Federal da Pesca em Minas Gerais (SFPA-
MG), para esclarecer dividas levantadas pelos pescadores. Esta reunido foi realizada no
Centro de Qualificagdo Profissional, construido pela Brookfield e situado em Laranjal,
onde geralmente sdo realizadas as reunides. Outra visita foi realizada no dia 13 de setembro
de 2013, na sede do NACAB, em Laranjal quando, na companhia do atual Presidente,
pOde-se percorrer o reservatorio e acompanhar na prética o inicio da implantagcdo de alguns
projetos do Plano de Reativacdo Econdmica, entre os quais estd a instalacdo do Projeto
Tanque Rede, destinado para os pescadores, oportunamente mencionado neste estudo.

Tomando por base a técnica de entrevista, optou-se pela semiestruturada. A
vantagem da adoc¢@o deste tipo de entrevista, conforme aponta Trivifios (1987), € que além

de favorecer a descri¢do de fendmenos sociais, contribui para melhor compreensdo de sua
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totalidade, auxiliando o pesquisador no processo de coleta de informagdes. Especialmente
neste caso em tela, em que os impactos ainda sdo muito recentes e latentes, percebeu-se que
adotar uma abordagem mais leve e informal foi imprescindivel para a condugio satisfatoria
da pesquisa.

No tocante as entrevistas, estas ocorreram em trés momentos, com trés
representacdes sociais distintas, quais sejam a associagdo de pescadores de Laranjal, a
associagdo de Itaperugu (Palma) e a atual lideranca local do NACAB. Dentre o universo de
entrevistados, a pesquisa contou com (07) sete membros de uma associacao e (06) de outra,
em funcdo da disponibilidade dos mesmos em participar da presente pesquisa.

Uma observacao importante é que propria dindmica em que se deram as entrevistas,
de forma separada, demonstrou as diferencas existentes entre os proprios atingidos e entre
esses e o empreendimento, os quais, em conjunto, ddo forma ao conflito ambiental existente
no local.

Desse modo, a primeira entrevista foi realizada no dia 14 de junho de 2014, na sede
da Associagdo de Pescadores Profissionais e Aquicultores (ASPPAQ), em Laranjal, situada
na montante da barragem. A entrevista foi realizada com o presidente e mais seis
pescadores de um total de 40 associados, dos quais a maioria (34) estd envolvida no
Programa de Reativacdo Econdmica que ja foi implantado naquele municipio, tratado
oportunamente neste trabalho.

A segunda entrevista foi realizada no dia 15 de junho de 2014 na sede da
Associa¢do de Pescadores do Distrito de Itaperugu, situada no municipio de Palma, a
jusante da barragem. Assim como em Laranjal, a entrevista foi realizada com o presidente e
mais 5 conveniados de um total de 47 associados, os quais ainda ndo estdo envolvidos no
Programa de Reativacdo econdmica, pois este ainda nao teve inicio no municipio.

A terceira entrevista foi realizada com o presidente local do Nucleo de Assisténcia
Assessoria as Comunidades Atingidas pela Barragem (NACAB) que, cuja apesar de
responsavel por boa parte das sugestdes de que subsidiaram os Programas de Reativacdo
Econdmica e ndo possui grande didlogo com os demais atores, especialmente os

pescadores.
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Desta maneira, para a apresentacdo desse cendrio, os caminhos relatados
anteriormente foram o suporte para andlise do conflito, tendo em vista trés procedimentos

basicos apontados por Little (2001):

» Identificag@o e andlise dos principais atores envolvidos no conflito, baseando-se
em seus principais interesses;

» Identificag@o e andlise do principal agente natural envolvido, no presente caso, o
Rio Pomba;

» Andlise sintética e global do conflito, neste caso, tendo como referencial a

perspectiva dos pescadores.

Outro aspecto que deve ser abordado € a utilizacdo de método baseado na Andlise
do Discurso (AD), de linha francesa, para se analisar a fala dos entrevistados. Esta forma de
andlise possui um viés qualitativo e se utiliza de instrumentos de abordagem tal como o
questiondrio semiestruturado (Apéndice 2) para a andlise. Importa mencionar que apesar de
se usar tal terminologia neste trabalho, admite-se que existe alguma reserva no uso da
alcunha: “francesa”, visto que hd mais de 57 tipos de variedades de andlises do discurso e,
utilizar tal termo denotaria ou reforcaria um tipo de relacdo de poder, o qual privilegiaria
certos lugares. Na verdade, o que € importante mencionar € que esta linha de andlise de
discurso destaca-se por considerar a lingua, histdria e o sujeito, de forma a captar a marca
linguistica e relaciond-la ao contexto sécio- histérico (CAREGNATO; MUTTI, 2006).

Daf a pertinéncia em se utilizar tal linha para captar a fala dos pescadores atingidos,
cujo discurso tem uma origem, um contexto histérico marcado pelo ‘discurso’ do prejuizo
latente, pela indignagdo e pela desigualdade, elementos que convergem para a emergéncia
do conflito e da Justica Ambiental, para os quais este sujeito tem oportunidade da fala,
protagonismo e visibilidade. A interpretagdo € um ato simbolico da fala, que da significado
ao discurso do entrevistado, dando visibilidade, foco e €nfase aquilo que ele pretendeu
transmitir (CAREGNATO; MUTTI, 2006).

A AD surgiu em meados do século XX, primeiro na Europa e posteriormente nos

EUA, dentro da drea de conhecimento das Ciéncias Humanas, em convergéncia com outros
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campos que analisavam a linguagem. A Andlise do Discurso, da linha francesa, tem como
expoente M. Pecheux, que a atribui uma perspectiva histérico- materialista.

No Brasil, destacam-se Branddo e Orlandi. Nessa perspectiva ha o reconhecimento
da dualidade da linguagem que é atravessada por entradas subjetivas e sociais, que
transpassa a oposi¢do lingua/fala. Desta questdo emerge outra, fundamental para AD, que é
o discurso, isto €, a conjungdo da linguagem e dos fatores externos, subjetivos e
ideoldgicos. O discurso € uma instancia em que a materialidade ideoldgica se concretiza, ou
seja, é carregado de uma ideologia (Branddo, 2008). A AD tem como tripé de andlise a
formacgdo discursiva, as condi¢oes de produgdo e formagdo do discurso.

A nocdo desta temdtica foi importante para a construcdo e percepcdo das
entrevistas, pois auxiliou a perceber o ndo dito, as questdes implicitas, contradi¢des, ou
ainda, o proprio siléncio que, para Orlandi (1995), faz parte do processo de formagdo do
sentido do discurso. Essa questdo foi importante para a transcri¢do das falas e para o
entendimento das mesmas, contextualizada na formacgao discursiva de cada ator envolvido.
Em termos de prética, como ja mencionado, a andlise teve o apoio da Andlise de Contetido,
convergente a Andlise do Discurso, que nada mais € do que uma técnica de andlise das
comunicacdes que através da discricio do conteido das mensagens obtém indicadores
quantitativos ou ndo que permitem conhecer as condi¢des de producdo e recepcdo da
mensagem (TRIVINOS, 1987).

Isto posto, outro recurso utilizado foi geoprocessamento para produgdo de mapas
temdticos que auxiliaram na apresentacdo e entendimento da dinamica espacial dos
empreendimentos hidrelétricos da Zona da Mata, bem como para apresentacdo
entendimento do contexto espacial da UHE Barra do Bratina.

Finalizado este trabalho, percebeu-se que os métodos adotados foram eficientes para
desvelar a realidade local, ou melhor, o impacto ambiental ainda sofrido pelos pescadores
locais. A sua voz, reverberada pela Andlise do Discurso, revelou aquilo que ndo foi
encontrado nos documentos consultados, o impacto latente, que alterou sua vida cotidiana,
sua praxis social, seu nicho de trabalho, que o coloca numa condicido de desigualdade em
relac@o aos demais atingidos. Ao mesmo tempo em que ele estd numa situagdo de igualdade
por estar sendo atingido pelo impacto, observa-se que as pessoas sdo afetadas de maneiras

diferentes, ou seja, sdo desigualmente afetados.
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3.2 Apresentacao dos atores envolvidos e do cenario espacial e

ambiental

Considerando os principais aspectos discutidos ao longo deste trabalho — as
transformacdes ocorridas no setor elétrico até a consolidacdo do Novo Modelo atual de
exploracdo hidroelétrica, marcado pela forte atuacdo do capital privado; as nuances do
licenciamento ambiental, que se constituem uma das formas de regulacdo do Estado; o
entendimento dos conceitos de Rede e Territorio e a discussao sobre conflitos ambientais, a
perspectiva da Justica Ambiental — estes foram necessdrios para se compreender o cenario
no qual se estabeleceu o conflito ambiental, aqui apresentado na forma de um estudo de
caso.

Os conflitos do tipo territorial, os quais ja foram caracterizados anteriormente, sao
relativos aos impactos, isto é, as alteragdes dos processos naturais e sociais ocasionadas
pela instalag@o e operacdo de uma usina hidrelétrica em um determinado local. Para sermos
mais claros, podemos tipificar tais alteragdes recorrendo a Goldenberg e Lucon (2012), que

sobre isso mencionam que:

O alagamento ¢ um indicador importante para o impacto ambiental de
hidrelétricas, mas nio o tnico. Dentre os impactos, as populagdes sdo removidas
(inclusive a indigenas tradicionais), a alteracdo no regime dos rios a jusante
(i.e.ap6s) da barragem, o assoreamento a montante da barragem, barreiras a
migragdo de peixes, a proliferacdo de algas (eutrofizacdo), aguapés, e mosquitos,
a extin¢do de espécies endémicas, a perda de patrimonio histdrico, arqueoldgico e
turistico. (GOLDENBERG; LUCON, 2012, p. 179).

No caso de Braina, destacam-se como impactos a alteragdo no regime do rio, a
barreira a migracao de peixes e a perda de patrimonio histdrico.

Em se tratando dos atores, estes sdo o Governo (na figura dos 6rgaos publicos), o
empreendedor (empresa privada) e a populacdo atingida, especificamente os pescadores dos
municipios de Laranjal e Palma, contexto espacial. H4 também o agente natural envolvido,
que trata-se do Rio Pomba, que como ji visto € objeto de varios outros empreendimentos

hidrelétricos.
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E importante esclarecer que a énfase neste capitulo, ou melhor, deste trabalho, serd
dada a figura do atingido, o qual ganhard voz, identidade e histéria. Isso porque a dinamica
de apresentacdo dos capitulos anteriores versou, basicamente, sobre a arena e as regras que
orientam a conduta do Poder Publico e do empreendedor (ptblico ou privado) na instalagcdo
e operacdo de empreendimentos hidrelétricos, inclusive no contexto de Minas Gerais. Isso
justifica a breve apresentacio do empreendedor, aqui mencionado apenas para fins de
melhor apresentacdo do estudo de caso, pois sua identificacdo, no contexto geral, representa
a atuacdo do capital privado.

Isso posto, no que se refere ao Estado, cabe-nos um esclarecimento semantico. De

acordo com Montafio Duriguetto (2011, p. 146),

[...] o Estado refere-se a uma instituicdo da estrutura social que apresenta certa
permanéncia e estabilidade histéricas. [...] O Governo constitui o grupo ou
(conjunto de grupos) que, eleito ou ndo, num determinado periodo e
representando certos interesses detém o poder estatal e desenvolve a gestdo
piuiblica e administrativa do Estado, nos seus diversos niveis (municipal, estadual
e federal). O Estado compode-se de trés poderes ( Executivo, Legislativo e
Judiciario), dos quais um governo sé ocupa um ( o Executivo). O Estado é uma
institui¢do, o governo € feito por pessoas, com seus valores, interesses, aliancas e
tensdes internas.

Tal esclarecimento visa explicar a atuagdo de algumas instincias do Estado,
principalmente no que tange a condugdo do processo de licenciamento de grandes obras.
Conforme Montafio e Duriguetto (2011), influenciados pelo pensamento de Antonio
Gramsci e Karl Marx, o Estado ndo é entendido apenas como uma organizacao classista ou
instrumento de dominacdo de uma classe econdmica, mas sim, como resultado de uma
relacdo de forgas sociais e interesses conflituosos, os quais sdo remediados por concessdes
e mediagdes, que velam o conflito e 0 amenizam.

Esta questdao nos permite entender a dindmica ocorrida no presente conflito
ambiental que ocorre na instalacdo de empreendimentos como os hidrelétricos, pois mesmo
com o amparo legal, que exige um minucioso levantamento de impactos ambientais, € a
implantacdo de medidas de mitigacdo e compensacdo, em muitos casos, tal como este
apresentado, revelam-se injusticas e questdes ndo solucionadas.

Nao obstante a isso, cabe-nos citar os 6rgdos do governo, os principais atores

envolvidos no presente caso, quais sejam o: Conselho Estadual de Meio Ambiente (CEAS);
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a Superintendéncia de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel da Zona da Mata-
(SUPRAM-MG) e o Conselho Municipal de Assisténcia Social de Laranjal.

Em se tratando do empreendedor, este se refere a um ator de ampla e histérica
atuacdo no Brasil, a Brookfield” Energia Renovavel S.A, ligada & holding canadense
Brookfield Asset Management, que atua em vdrias dreas, tais como: energia, infraestrutura,
participacdes privadas e imoveis.

Com um histérico de mais de 100 anos de atuagdo no Brasil, sua trajetdria
confunde-se com a propria histéria do setor elétrico nacional, pois era proprietdria da
LIGHT, j4 retratada anteriormente. A Brookfield atualmente constitui-se em uma das
maiores produtoras independentes de energia da América do sul, atuando nas regides
sudeste, centro oeste e sul do Brasil.

Para fins de esclarecimento, essa empresa adquiriu a concessdo de exploragdao da
UHE Barra do Bratina em 2008 e, portanto, ndo a foi responsavel pelos estudos ambientais
e conduc¢do inicial do processo de licenciamento. Ela assumiu somente a partir da
concessao da LI.

Dito isto, no que se refere a populacio atingida, importa-nos mencionar que esta se
insere em uma conjuntura social composta por outros atores atingidos, tais como:
proprietdrios rurais, proprietarios de ilhas, empregados permanentes, parceiros, moradores
por cessdo, arrendatarios e outros.

Para a identificagdo do piblico alvo em questio é essencial mencionar sobre a Area
de Influéncia do empreendimento. Conforme consulta ao Processo COPAM
301/1998/002/002, arquivado na FEAM, consta do Estudo de Impacto Ambiental (EIA):
“Para 0 meio socioecondmico definiu-se como Area de Influéncia do projeto AHE Barra do
Bratina, os municipios de Laranjal, Leopoldina, Recreio e Cataguases, pelo fato de os
mesmos terem parte de sua drea rural atingida [...]”.(LIMIAR ENGENHARIA, 1999, p.
50).

Porém, no que tange o aspecto biofisico, foi considerado o baixo curso do Rio
Pomba o que, neste caso, inclui o Municipio de Palma, destacando-se o Distrito de

Itaperugu, onde inicialmente foi encontrada a maioria dos pescadores que atuava na regido,

* Disponivel em: https://www.brookfieldbr.com/. Acesso em: 20 jul. 2014.
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e o Distrito de Cisneiros, comunidade mais préxima do local da implantacdo da barragem,

situada a Skm.

A inclusdo de Palma neste contexto teve como objetivo atender a uma
reivindicacdo do prefeito local no sentido de dirimir ddvidas quanto ao uso da
4gua, do regime hidrico e da alteragdo da paisagem a jusante do empreendimento,
onde localiza-se o distrito de Cisneiros. Outra preocupacdo levantada referiu-se
ao futuro do rio para a pesca, pelo fato de ser comum ao longo desse curso d dgua
a pratica dessa atividade, quer como complementagdo de renda, quer como lazer.
(LIMIAR, 1999, p. 06)

Para a devida menc¢do dos pescadores ¢ também necessdrio retomar o conceito de
atingido, na versao ampliada, ja discutida anteriormente, que faz meng¢ao ao deslocamento
do modo de vida. Isso porque a principal caracteristica dessa populacdo ndo € o fato de ter
tido sua propriedade alagada pelo empreendimento, mas ter sofrido alteracdes na sua
atividade produtiva devido a intervengao realizada no rio.

Como mais um esclarecimento, importa-nos citar que os pescadores estdo
organizados em associagdes, ambas possuidoras de Estatutos devidamente registrados em
Cartério de Registro de Pessoas, quais sejam: a Associacdo Pescadores Profissionais e
Aquicultores de Laranjal-MG (ASPPAQ) e a Associagdo dos Pescadores de Itaperucu
(APEDI). Essas associagdes serdo frequentemente citadas neste capitulo.

Um dos objetivos previstos no Estatuto de ambas as associacOes, pertinente a este
trabalho, é a representacdo dos associados e de suas familias junto a 6rgdos publicos e
empresas privadas, no atendimento das reivindicagdes de seus associados e familiares,
conforme constam dos respectivos documentos ASPEC (2011) e APEDI (2002).

Atualmente, conforme ja mencionado no primeiro tépico deste capitulo, a ASPPAQ
de Laranjal é composta por 34 associados, enquanto que a APEDI possui 47 associados, 0s

quais compde o publico objeto deste trabalho.
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3.3 O carater vulneravel dos pescadores atingidos pela UHE Barra do

Brauna

Para a tipificacdo do cardter de vulnerabilidade dessa populacdo, consideramos a
discussdo apresentada no Capitulo 2, que traz os conceitos do (des)empoderamento e da
Justica Ambiental. Em suma, refere-se as condi¢cdes adversas que tornam as populacdes
mais susceptiveis aos impactos ambientais, desprovida de meios para negociar e se impor
junto aos outros atores.

Para o presente caso, Rezende cita algumas estratégias utilizadas por empresas

construtoras:

a) A desinformacfo: nos momentos iniciais ha sonega¢do de informacéo, o que
facilita o ingresso da empresa na regido. Numa segunda etapa, na atividade de
‘comunicacdo social’, hd a propagacdo de beneficios da obra em contraposicdo
aos impactos negativos, que ndo sao falados [...].

b) Estratégia territorial patrimonialista: através de acdes individualizadas de
compra e venda, a empresa reduz o problema social a sua dimensao patrimonial-
legal, discutindo o valor da indenizacao.

c) Negociacio individual: para a empresa a populagdo ndo existe enquanto
coletividade/comunidade, mas apenas como um somatério de proprietdrios
individuais (REZENDE, 2010b, p. 20-21).

Diante disso, dependendo das caracteristicas da populagcdo atingida, a superagcdo
dessas estratégias torna-se mais dificil. Se lermos essa questdo na conjuntura das relacdes
de poder que se estabelecem na disputa e apropriacdo do recurso natural, no caso, o rio,
outros grupos de pessoas que nio disponham de recursos para uma luta paritaria tornam-se
também vulnerdveis. Isso quer dizer que a condi¢@o de outros atingidos pela implantacdo da
UHE Barra do Bratna pode apresentar o mesmo carater de vulnerabilidade frente as forcas
que disputam o controle e o acesso ao territorio.

No entanto, no que se refere aos pescadores, hd um agravante que € a sua relagdo
simbolica com o curso d’dgua, a sua condicao de acesso, seu modo de vida, suas tradi¢des
passadas de pais para filho, os quais sdo definitivamente alterados pela implantacdo da
barragem e as consequentes transformagdes da dindmica fluvial. A sua vulnerabilidade tem

um cardter duplo, é cultural e econdmico. Sobre o cardter cultural, este serd melhor
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demosntrado quando do ultimo capitulo, essencialmente ao se apreender a fala dos
pescadores.

Sendo assim, para retratar as caracteristicas socioecondmicas dos pescadores nos
reportaremos a alguns fatos apreendidos nos documentos consultados relativos ao processo
de licenciamento ambiental, os quais nos permitem uma boa visdo sobre seu perfil e os
fatos que marcaram a sua abordagem, por parte do empreendedor, a época a Companhia
Forg¢a e Luz Cataguases Leopoldina (CFCL).

Conforme consulta ao Estudo de Impacto Ambiental, constatou-se recorrentes
informes sobre a pequena quantidade de pescadores profissionais na drea de influéncia da

UHE Barra do Brauna:

[...] as informacdes obtidas [...] apontam para um pequeno nimero de pescadores
profissionalizados, isto €, que possuem registro (Carteira de Pescador
profissional) em uma col6nia. Entretanto, um grande nimero de pessoas tem na
pesca uma fonte complementar de renda, embora na sejam profissionalizados
(LIMIAR, 1999, p. 109).

Por esta razdo, como desdobramentos que se deram apds a concessdo da Licenca
Prévia (LP), expedida em 2000, o 6rgao ambiental, a época a FEAM, face ao cumprimento
das condicionantes de LP, convocou o empreendedor a prestar esclarecimentos sobre a
metodologia utilizada para identificacdo dos pescadores.

Assim sendo, nos deparamos com o CFLCL (2001) constante do Processo COPAM
301/1998/002/002, que constituiu a resposta do empreendedor. No referido documento,
alegou-se que foram realizadas visitas a campo, contatos com a populacdo local e aplicacao
de questiondrios para identificacio dos pescadores, os quais, em sua maioria, se
encontravam no distrito de Itaperucu.

Pois bem, desta men¢do, o que nos interessa propriamente € que o empreendedor
declarou ter conclamado a populagdo de pescadores daquela localidade para duas reunides,
no ano de 2001 para prestar esclarecimentos sobre a usina hidrelétrica. A primeira reunido,
realizada em agosto de 2001, consta relatada no referido documento, cuja explanagdo é

bastante curiosa e, por isso, segue transcrita a seguir:

A companhia For¢a e Luz Cataguases - Leopoldina promoveu reunido com os
pescadores da regido onde serd construida a Usina de Barra do Braina para que
fossem ouvidas as preocupagdes dos pescadores e moradores da regido. [...]. A
reunido teve inicio com uma explanacdo do Sr. Jaime Pinto, funciondrio da
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empresa e responsdvel pelos contatos com as comunidades atingidas, o qual
explicou que o motivo principal da reunido era ouvir as ddvidas daquela
comunidade de pescadores e, juntos, encontrarem uma solugao.

Jaime passou a palavra para o Sr. Malta que explicou detalhadamente como
funciona a obra, como é o enchimento do reservatorio, como se faz a para
desviar o rio de seu curso, dentre outras explicacbes. Dando énfase
principalmente na preocupacdo da companhia em achar uma solu¢do para estes
pescadores que também manifestaram seus anseios quanto as suas atividades.

Os pescadores questionaram que, ao encher o reservatorio eles seriam
impossibilitados de armar suas redes e jogar tarrafas, pois o rio estaria mais lato
e algumas ilhas sumiriam com o aumento do nivel do rio. Foi perguntado pelo
Sr. Sergio Malta quantos pescadores que estavam na reunido tinham a licenga de
pesca profissional e apenas 06 (seis) estavam com a situagdo regularizada.

Foi questionado aos pescadores qual era a posi¢do dos mesmos diante ao
empreendimento e os pescadores se manifestaram favordveis a constru¢do da
barragem, mas preocupados com os peixes depois da construgdo da barragem.
Foi explanado pelo Sr. Sérgio Malta que a companhia tem a preocupagao de fazer
o repovoamento do rio com alevinos nativos e que ndo poderia ser inserido no
reservatdrio espécies exdticas e que ja foi feito estudo para verificar quais as
espécies daquela regido. Também € preocupacio da empresa criar meios para que
seja minimizado o problema da piracema. Uma vez que a companhia estuda a
instalagdo de mecanismos de transposicdo, para que os peixes possam desovar
acima da barragem.

A Associacdo de pescadores solicitou a empresa que seja verificada a
possibilidade de contratacdo de pescadores, no periodo da construgdo para que
seja solucionado o problema da falta de empregos.

A CFLCL se comprometeu a utilizar preferencialmente mao de obra local,
inclusive os préprios pescadores, desde que atendam as exigéncias das
empreiteiras, que serdo contratadas quando da constru¢do do empreendimento.
(CFLCL, 2001, p. 29; grifos nossos).

Este relato é bem pertinente ao assunto que estd sendo discutido até entdo, sobre as
condi¢cdes de vulnerabilidade do atingido diante do empreendedor, principalmente ao
elencarmos duas questdes. A primeira refere-se a Licenca de Pesca, mencionada pelo

representante da empresa, a qual é uma exigéncia para atividade do pescador profissional,

estipulada pelo Ministério da Pesca e Aquicultura (2014), o qual define que

O(a) pescador(a) artesanal é o profissional que, devidamente licenciado pelo
Ministério da Pesca e Aquicultura, exerce a pesca com fins comerciais, de forma
autdbnoma ou em regime de economia familiar, com meios de producdo préprios
ou mediante contrato de parcerias, desembarcada ou com embarcagdes de
pequeno porte.

No entanto, o proprio Ministério reconhece as dificuldades desta populacdo em se
regularizar e se organizar socialmente devido ao seu alto grau de analfabetismo, baixa

escolaridade e ao desconhecimento da legislagdo, conforme consta no sitio do Ministério da

Pesca. Nesse sentido, ndo € coerente classificar o pescador profissional apenas pela posse
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da dita licenca, é necessdrio considerar o contexto para se analisar a real relacdo deste
individuo com a atividade da pesca.

A segunda questdo, que corrobora a primeira, é o registro de uma espécie de
questiondrio realizado pelo empreendedor durante a reunido, escrito a mao, o qual visava
levantar dados relativos ao endereco, renda, escolaridade, documentos pessoais, estado civil
e ainda perguntava se o pescador gostaria de trabalhar na empresa. Segue, para constatacao,
a copia de um dos questiondrios, resguardando-se, obviamente, a identidade do

entrevistado. O modelo do questiondrio € apresentado a seguir:

Figura 4 - Modelo de questiondrio utilizado nas reunides entre empreendedor e pescadores,

no municipio de Palma - Distrito de Itaperucu
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Fonte: CFLCL (2001).

E importante mencionar que 20 questiondrios como esse estdo apensos ao referido

processo, cuja importancia para este estudo € a constatacdo de que a maioria dos
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entrevistados declarou a baixa escolaridade e, quanto a renda, aqueles que responderam
informaram um valor entre R$ 180,00 a R$900,00 (teto) — lembrando que o salario minimo
a época era de R$ 180,00 (CFLCL, 2001).

Nao obstante, cabe apontar que, neste contexto, os pescadores de Itaperugu
resolveram se organizar, auxiliados inclusive pelo proprio empreendedor. Chegaram a
elaborar uma ATA de Fundagdo de sua associagdo, datada de em 31 de julho de 199944,
constituida de 15 pescadores que alegavam ter varios anos de atuag@o e tinham o rio como
“ganha pao”, conforme consta em CFLCL (2001).

Isso nos aponta que, obviamente, a atividade de pesca era uma atividade econdmica
frequente no Rio Pomba, mas que ndo estava devidamente organizada e regularizada, pelos
fatores j4 elencados anteriormente. Esses dados nos remontam ao perfil socioecondmico
tipico de baixa escolaridade e acesso aos mecanismos de regularizacgao.

Nao hd informacdes tdo ricas sobre a pesca em Laranjal, mas essa atividade era
também realizada naquela localidade. Mas é importante mencionar que o relato apresentado
nos ajuda a tipificar a populacdo atingida e introduz elementos para composi¢cdo do conflito

ambiental, o qual podera ser mais bem entendido no desenrolar deste capitulo.

3.4 Cenario: a bacia do Rio Pomba e a locaciao dos municipios de

Laranjal e Palma

Para melhor compreensdo da conjuntura espacial da populacdo atingida é essencial
localizarmos os municipios no contexto espacial do Rio Pomba, especialmente do
reservatorio, o que nos ajuda a compreender as questdes espaciais ja descritas até entdo,
bem como as transformagdes ocorridas naquele ambiente.

A visualizagdo da carta topografica nos apresenta o contexto natural daquele trecho
do Rio Pomba antes da implanta¢do da barragem, permitindo um melhor entendimento do

conflito, conforme a figura a seguir:

“ Embora a Ata tenha sido elaborada em 1999, o Registro em cartdrio sé ocorreu em 2002, conforme APEDI
(2002).
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Figura S - Carta Topografica de Palma-MG
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica / IBGE - Retirado do Clube dos aventureiros (2014)

Ap6s a visdo da Figura 5, fica mais clara a apreensdo do que foi discutido até aqui e
nos permite discorrer melhor sobre o Rio Pomba e algumas caracteristicas do barramento,
que agora podem ser mais bem compreendidos. Sobre o rio Pomba, especialmente o trecho
onde foi instalado o barramento para formacdo do reservatério (Figuras 6 e 7), foi
submetido a um novo ambiente que trouxe significativas mudangas para a fauna aquética,
principalmente nos aspectos de abundancia e riqueza de espécies. O reservatério formado é

da ordem de 1245 ha, cuja capacidade de geracdo é de 39 MW.
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Figura 6 - Vista do Rio Pomba antes da barragem, no ano de 2004

Fonte: http// www.google.com/earth/. Acesso em: 10 dez. 2013.

Figura 7 - Vista do Rio Pomba apds a barragem e do novo ambiente formado, no ano de

2011

Fonte: http// www.google.com/earth/. Acesso em: 10 dez. 2013.

A respeito do ambiente antes da implantagdo do mesmo, consta do EIA a realiza¢ao
de um diagndstico ambiental composto de uma caracterizagdo da comunidade de peixes que

visou avaliar a composi¢do, a abundancia, a diversidade e a similaridade de espécies entre
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os ambientes amostrados. Consta ainda um inventdrio, composto de coletas amostrais em
pontos distribuidos pelo reservatorio, incluindo trechos a jusante e a montante. Uma das

conclusdes explicitadas no documento versa sobre a riqueza e a variedade existentes:

[...] embora o Rio Pomba apresente trechos de corredeiras alternados, com
remansos, a comunidade de peixes distribui-se de maneira relativamente
homogenia ao logo de toda a drea de influencia do empreendimento. Este padrdo
era esperado, uma vez que neste trecho do rio, ndo existe obsticulos a
movimentagdo dos peixes, que gerariam diferencas entre a ictiofauna de montante
e de jusante. (LIMIAR, 1999, p. 107 / PROCESSO COPAM 301/1998/002/002).

Quanto a variedade e diversidade, como um exemplo, naquele trecho préximo a
ponte da BR 116 (Figura 7), a captura de peixes variava de 10 kg por dia a 50 kg por
semana, de variadas espécies, conforme o documento citado.

Quanto ao obstaculo a que esse trecho faz mencdo, trata-se da barragem, estrutura
construida na cota de elevacdo de 156m, com 340m de comprimento e crista de 6 metros de
largura, a uma altura de 34 metros (Figura 8), conforme dados da SUPRAM-ZM (2009). A
partir dessa descricdo, é quase 6bvia a conclusdo contida em outro trecho do EIA, que

atribui a barragem uma barreira intransponivel para qualquer espécie de peixe. (MAPA 3).

Figura 8 - Vista da Barragem e das comportas

Fonte: http// www.google.com/earth/. Acesso em: 10 dez. 2013.
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A meng¢do do barramento alude aos impactos ambientais ocasionados por este tipo
de empreendimento, caracterizados por drasticas transformacdes espaciais e ambientais no
local de implantagao.

Para a populacio de pescadores, conforme consta do Estudo de Impacto Ambiental,
os impactos se detinham essencialmente as mudancas ocorridas na ictiofauna do rio Pomba.
Desse modo, dois impactos listados merecem destaque: a barreira a migracdo dos peixes
para desova e reprodugdo e o desencadeamento de processos de deterioragdo da dgua do

reservatorio. Sobre tais impactos, consta do EIA que:

Considerando a implantacio da AHE Barra do Braina tem se que, de uma
maneira geral, o barramento de um curso d dgua implica em diversas alteragdes
no ambiente aqudtico, sendo a mudancas das caracteristicas Idticas (dguas
correntes) para a lénticas ( dguas paradas)a mais facilmente visualizavel. Esta
mudanca implica em alteragdes da disponibilidade de habitats, nas condi¢des
fisicas e quimicas da 4gua, na ciclagem de nutrientes, na relagdo
biomassa/energia e na dindmica das comunidades da biota aquatica (SALE,
1985).

A alteracdo e eliminagdo dos habitats dentro da ADA ( reservatério) € um fator
marcante. Perdas de sitios de desova, alevinagem e alimentacdo de peixes, podem
comprometer algumas populacdes encontradas hoje na drea.(LIMIAR, 1999, p.
258-259 / PROCESSO COPAM 301/1998/002/002).

Em outro ponto, o estudo assinala que

A jusante a montante do reservatdrio, as espécies migradoras serdo as mais
impactadas. Os efeitos da AHE Barra do Bratina sobre estas espécies dependera
de sua capacidade de completar seu ciclo de vida nos trechos Idticos
remanescentes, a montante e a jusante do futura reservatdrio. (LIMIAR, 1999, p.
260 / PROCESSO COPAM 301/1998/002/002).

Reativamente a questdo da pesca, espécies de maior porte amplamente utilizadas
na pesca possuem comportamento migrador confirmado (curimatd, dourado, e
etc.) [...] Com a constru¢do da barragem estas espécies poderdo ser afetadas
negativamente, através da diminuicdo do recrutamento (falhas na reproducio) e
por eliminacdo de habitats preferenciais. (LIMIAR, 1999, p. 260-
261/PROCESSOCOPAM 301/1998/002/002).

Sobre a qualidade da 4gua, o EIA previa que a alteracdo do ambiente aqudtico
poderia alterar as condi¢des de qualidade da mesma. Acumulo de nutrientes poderia
ocorrer, induzindo processos de eutrofizacao.

Para remediagdo e prevencdo dos impactos citados, foram propostas Medidas

Mitigadoras, na forma de Programas de Conservagao de Ecossistema Aquético/Ictiofauna,

que contemplavam vdrias acdes, entre as quais destacamos: Repovoamento, Mecanismos de
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Transposi¢dao de peixes e Programas de Monitoramento hidrobiolégico e da Ictiofauna.
Porém, sobre as medidas adotadas pelo empreendimento para remediar os impactos
provocados na ictiofauna e a qualidade da dgua, estas serdo mais bem tratadas no item
seguinte, os quais introduzirdo a ultima parte deste capitulo, que versa sobre a fala dos
pescadores, diante de tal conjuntura.

Principalmente apds a concessdao da Licenca de Operagdo, ou seja, apds o

enchimento do reservatorio, outros elementos se inserem e ddo margem para discussao.

3.5 Descricao das medidas de remediacao dos impactos ambientais

Para chegarmos as atuais medidas de remediacdo dos impactos, nos deteremos um
pouco mais sobre o histérico do empreendimento, cuja apreensdo serd muito mais clara,
face as informacoes ja apresentadas até entao.

Conforme o Parecer Técnico da Superintendéncia Regional de Regularizagdo
Ambiental da Zona da Mata (SUPRAM-ZM), o empreendimento teve sua viabilidade
ambiental avaliada pelo Conselho de Politica Ambiental (COPAM), o qual concedeu, em
2000, a LP ao empreendedor — Companhia For¢a e Luz Cataguases Leopoldina. Em 2006,
foi concedida a Licenca de Instalacdo (LI), desta vez, em nome da Cat Leo Construcdes,
Industrias e Servicos de Energia S/A.

Em 2009, ja tendo como empreendedor a Brookfield Energia Renovavel S. A, foi
concedida a LO, do tipo Ad Referendu, expedida no dia 03/09/09 pelo entdo Secretdrio de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel (SEMAD), em meio a protestos e

apreensao por parte das comunidades atingidas. Entao,

No dia 10 de setembro de 2009, a Brookfield deu inicio ao enchimento do
reservatério da UHE Barra do Bratna. Contudo, segundo depoimento do
advogado do MAB, presente a oficina da Zona da Mata, somente na véspera os
atingidos ficaram sabendo que a LO havia sido concedida ad referendum e que no
dia seguinte teria inicio o enchimento do reservatério. Cerca de 180 familias
foram diretamente atingidas e submetidas ao deslocamento compulsério. Por
ocasido da oficina da Zona da Mata, o membro do MAB e da CPT apresentou
fotos de suas terras, com as respectivas benfeitorias, todas inundadas. Segundo o
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depoente, seu pai foi retirado de suas terras mediante o uso de forgas policiais e
seu vizinho ndo foi indenizado pela perda de um grande arrozal. (GESTA, 2010).

Entre as questdes envolvidas na emissdo da Licenca de Operacdo, além dos relatos
acima, foram pendéncias denunciadas pelos atingidos no ambito do Plano de Assisténcia
Social (PAS), elaborado pela Limiar Engenharia Ambiental (2002), apresentado como
condicdo para concessdo da LO.

Por conta disso, em uma Nota de Repudio, apresentada no dia 04/02/2010 pela
Comissao Pastoral da Terra (CPT), assinada por outros movimentos sociais, alegava-se que
o PAS fora desaprovado em Agosto de 2009, pelo Conselho Estadual de Assisténcia Social
(CEAS) e, posteriormente, aprovado pelo mesmo Conselho, em setembro de 2009, para a
concessdo da Licenca Ad referendu®, conforme descrito pelo GESTA (2010).

No entanto, conforme a Resolucao 260/ 2009, o Plano foi aprovado em 2009, mas
também na condi¢do Ad referendu, condicionado a uma série de ressalvas pela nao
comprovacdo de implantacdo de Programas, o que causa certa estranheza. Mas a discussao
realizada no inicio deste capitulo, sobre a posi¢cdo do Governo e do Estado, nos ajuda a
entender tais estranhezas. Dessa forma, sobre este PAS, um dos principais questionamentos
versou sobre a comprovacado de sua implantacdo.

Quando da reunido do dia 30/06/10, que referendou a LO, dentncias de atingidos
foram colocadas a mesa, atestando as pendéncias ainda existentes, conforme ja mencionado
anteriormente.

Antes de prosseguirmos, cabe um esclarecimento. O PAS que se encontra
protocolado no CEAS, cuja cépia foi requerida para esta pesquisa, foi produzido em 2002,
muito antes da tramitacdo da LO do empreendimento. Tal documento ndo traz nenhuma
medida especifica para o trato com os pescadores, eles estdo contemplados em Programas
comuns a outros atingidos, como por exemplo, o Projeto de Reaproveitamento da mao obra
local. H4 informagdes de que o mesmo fora atualizado, porém tal versdo ndo foi

encontrada.

* Prerrogativa do Presidente do COPAM que, em casos de urgéncia ou inadidveis do interesse ou
salvaguarda do Conselho Estadual de Politica Ambiental, poderd, ad referendum do Plendrio do COPAM,
conceder a licenca requerida, que deverd ser referendada pela Camara Especializada no prazo de até 60
dias. Informagdes obtidas no site do SINCEP, disponiveis em: http://www.sincep.com.br/portalpt/arquivos/
category/infojur/licenciamento. Acesso em: 20 jul. 2014.
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Dando prosseguimento, face as constantes dentincias da Comissao de Atingidos,
sobre o ndo cumprimento de condicionantes, apds varias discussdes entre a Comissdo e o
empreendedor, em 2011, resolvem celebrar um Termo de Compromisso, de um lado a
Barra do Bratna Energética S.A. (empreendedor) e a Comissdo de Atingidos (devidamente
reconhecida pelo empreendedor e Conselho Municipal de Assisténcia Social dos
municipios Atingidos pelo empreendimento).

Sobre a Comissao de Atingidos, cabe brevemente mencionar que esta foi constituida
de 07 representantes (atingidos) e mais um advogado do Nucleo de Assessoria as
Comissoes de Atingidos por Barragens (NACAB), localizado em Vigosa. O NACAB € uma
organizacdo ndo governamental formada por profissionais diversos que ddo suporte as
comunidades atingidas por barragens na regido. Inclusive, este ainda continua em Laranjal,
mantendo uma base de apoio, gerenciada por um Presidente, também um atingido.

A respeito disso € pertinente esclarecer duas questdes: a primeira refere-se as
indenizacgdes pendentes que foram levantadas pela Comissdao de Atingidos e discutidas com
o Empreendedor para consideracdo e juizo de valores. A lista completa de indenizados e
respectivos valores constam do Termo de compromisso (2011). O que se pode mencionar é
que ha valores diferenciados, condi¢cdo que gerou, obviamente, insatisfacdo e discordancias.
Mas as indenizagdes ja foram quitadas, inclusive para os pescadores profissionais dos
municipios de Laranjal e Palma.

Conforme informagdes levantadas em campo, em Laranjal, cerca de 40 pescadores
foram indenizados, incluindo aqueles amadores, enquanto que em Palma, foram
indenizados 47. H4 vdrios relatos de pescadores que ndo foram indenizados, seja pelo ndo
reconhecimento da atividade amadora, seja pela falta de registro profissional.

A outra questdo refere-se a introducdo, em 2012, do Plano de Reativacdo
Econdmica (PRA), um conjunto de atividades produtivas autossustentiveis que visava
gerar uma renda mensal para o assentado, financiado pelo empreendedor, conforme a
Minuta de convénio n 01/2012 (2012). O Programa de reativacio foi proposto, face ao ndo
cumprimento das medidas previstas no PAS.

A elaboracdo e implantacio das propostas do Programa de Reativacdo foram

precedidas de um levantamento socioecondmico e pela elaboracio de Estudos de
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Viabilidade Técnica e Econdmica (EEVTE), de forma a garantir uma escolha democrética
dos projetos, além de assessoramento técnico as propostas.

Conforme consta em Brookfield (2012), o empreendedor, em resposta a
questionamentos do CEAS, informa que a Comissdo de Atingidos havia indicado uma
empresa de consultoria para realizagdo de diagndstico socioecondmico, a fim de se levantar
as potencialidades econdmicas que poderiam ser inseridas no Programa de Reativagado
Econdmica (PRE) e auxiliar na elaboracio das propostas. Sobre isso, o Conselho Municipal
de Assisténcia Social de Laranjal (CMAS) se manifestou, questionando a auséncia deste
nas discussdes a respeito do Programa de Reativacdo, a escolha da empresa, os critérios
para escolha de propostas, entre outros assuntos.

O Programa, como se pdde ver, ndo foi um consenso entre os atores envolvidos.
Resumidamente, ele versa sobre as seguintes propostas: Projeto Agroindustrial Avicola
(mais criticado pelo CMAS), Projeto de Aquicultura, Plantio de Seringueiras e Contratacio
de empresa de mao de obras e servicos gerais. Aquele que nos interessa diretamente € o
Projeto de Aquicultura, destinado aos pecadores atingidos.

Antes da descricdo deste Projeto, cabe mencionar uma das acgdes de
Responsabilidade Social do empreendedor que foi a celebracao de um convénio com ambas
as Associagdes de pescadores, com o aporte de uma verba de R$ 100.000,00 para
investimento nas respectivas sedes (Figura 9), conforme Brookfield Energia Renovavel S.
A (2012). Ambas as Associacdes foram contempladas com o Projeto de Aquicultura,
porém, em Laranjal, a execu¢do do projeto estd mais adiantada, por isso os relatos irdo se

deter as acOes naquele municipio.
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Figura 9 - Vista da sede da APEDI em Itaperucu (Palma-MG) e da ASPPAQ, em Laranjal-

MG respectivamente.

Fonte: Dados da pesquisa, em 2012.

Ambas as Associacdes foram contempladas com o Projeto de Aquicultura, porém
em Laranjal a execucdo do projeto estd mais adiantada, por isso os relatos irdo se deter as
acoes naquele municipio. (MAPA 3).

Em convénio de cooperagdo técnica-financeira assinado entre o empreendedor e o
NACAB, em junho de 2012, o empreendedor assume um repasse de cerca de R$300.000,00
destinados a custear as aquisi¢cdes necessdrias para implantacdo do Projeto, bem como as
despesas com os cursos de capacitagdo previstas neste Projeto, de acordo com a Minuta de
Convénio (2012). Conforme NACAB (2014), o Projeto de Aquicultura tem como publico
alvo 40 familias de pescadores profissionais e amadores de Laranjal.

Esta modalidade, conforme informado no site*® da Empresa de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais (EMATER), € bem comum em reservatorios,
exemplificando o Lago de Furnas, em Minas Gerais. Sua estrutura é composta de um
conjunto flutuante, que permite confinar os peixes (alevinos) na quantidade adequada, onde
serdo alimentados até atingirem o peso ideal para a comercializa¢do. Segundo a EMATER,
tal modalidade apresenta vdrias vantagens, tais como a alta produtividade, controle da
producdo, fécil retirada dos peixes (despesca), mas em contrapartida requer conhecimento

técnico para seu efetivo manuseio. (MAPA 3).

* Disponivel em: http://www.emater.mg.gov.br/. Acesso em: 29 jul. 2014.
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Por esta razao, o Programa de Aquicultura incluiu uma programagao de cursos para
capacitacao dos pescadores, acostumados com a pesca tradicional.

Dessa maneira, conforme Barra do Bratina Energética S. A. (2012), previu-se que
cada familia envolvida ganharia uma bolsa mensal de estudo, no valor de R$ 50,00, para
incentivo a frequéncia nos cursos de capacitacio e, ainda, 1/2 saldrio minimo para aqueles
pescadores profissionais cuja renda seja inferior a 1/3 do saldrio minimo. O Termo de
compromisso para execu¢do do Programa de Reativacdo fora assinado em abril de 2011,
com duracdo aproximada de 16 meses, mas continuard em vigor até que o protejo seja
autossuficiente.

Conforme NACAB (2014), a execu¢do do Projeto estd prevista em trés etapas. A
primeira foi em 2013, quando foram realizados os referidos cursos de capacitacdo, os quais
ocorriam, geralmente, no dltimo sdbado de cada més e tinham como suporte professores do
Instituto Federal de Ensino Tecnolégico - IFET Muriaé.

Ja em 2014 as a¢des foram voltadas para a pratica, destacando-se a consolidac¢do da
cooperativa de Pesca, a compra e instalacdao de 40 tanques-rede, do total de 280 previstos, a
compra de dois barcos, aquisicdo 32.000 alevinos, consolidagdo da cooperativa
COOPESCABRAUNA e, entre outras acdes listadas em NACAB (2014).

Estas e outras iniciativas redundaram na primeira producdo, a chamada “despesca”,
realizada em marco de 2014, gerando uma producdo de mais de 20 toneladas de peixe,
rendendo um montante de aproximadamente R$100.000,00, dos quais 30% foram
destinados as 34 familias envolvidas e 70% ficaram para a Cooperativa (Figura 10). A
previsdo € de uma producdo bi-anual, que chegard ao seu dpice com a instalacdo dos 280
tanques que gradualmente serdo instalados, tltima etapa do projeto.

No entanto, atualmente o Projeto esta interrompido, pois uma das implicacOes deste
tipo de empreendimento € a necessidade de regularizagdo ambiental, conforme Deliberagao
Normativa DN COPAM 182/ 2013.

Especialmente neste caso, por causa da relocacido do galpdo e da drea de instalacdo
dos tanques rede, ocorrida em maio deste ano, € necessaria regularizacdo do novo local, que

requer vistoria do 6rgao ambiental, no caso, a SUPRAM-ZM.
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Figura 10 - Vista da estrutura do tanque - rede sobre o reservatério e a producio sendo

dividida entre os pescadores que fazem parte da Cooperativa de Laranjal, em abril de 2014.
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Fonte: Prefeitura de Laranjal (2014).

Nao obstante aos objetivos alcancados pelo Programa de Reativagdo Econdmica
PRE, importa mencionar que desde a implantacdo da barragem, em 2009, que causou varios
impactos a vida do pescador, este foi o primeiro resultado efetivo de um programa voltado
especificamente para esta populacdo, tendo em vista que a primeira proposta, contida no
Plano de Controle Ambiental, foi apresentada em 2005 e nao foi efetivada. Outra questdo
importante que nos permite finalizar esta apresentacdo é que, em suma, para remediar ou
compensar os impactos sofridos para esta comunidade, o empreendedor tomou trés
iniciativas: pagamento de indenizac¢do, pagamento de uma bolsa mensal e execu¢do de um
Programa de Reativacdo Econdmica. Segundo o Relatério de andamento das atividades do
Programa de Reativagdo Econdmica da UHE, em 2012, o empreendedor ja havia
despendido mais de R$ 1.000.000,00. Todas essas iniciativas sdo endossadas e
acompanhadas pelo CEAS.

Antes de partirmos para a ultima parte deste capitulo, faz se necessdrio mencionar
dois aspectos ambientais, j4 mencionados anteriormente, que atualmente causam grandes
transtornos aos pescadores, isto €, imapctos que tem atingido diretamente a comunidade em
questao.

O primeiro impacto ambiental versa sobre a proliferacio de macrofitas, termo

genérico para 0s vegetais que ocupam ambientes aquaticos, cujo crescimento €xcessivo,
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provocado por atividades humanas, pode provocar processo de eutrofizagdo e modificacdes
hidrolégicas, de modo a criar condi¢des desfavordveis para outras espécies, conforme
Pistori (2009).

A proliferacdo dessas espécies, que € recorrente em reservatorios, ¢ um dos
principais problemas enfrentados pelos pescadores locais, pois prejudica sobremaneira a
sua atividade de pesca, conforme veremos nos relatos mencionados. Para tratar deste

assunto, consta da LO, expedida em setembro de 2009, a seguinte condicionante:

Condicionante 18: Proceder o Monitoramento e Controle de Macroéfitas
Aquaiticas” e de limpeza periddica do reservatério, conforme programa e
cronograma apresentado, sendo que as agdes deverdo ser realizadas em carater
permanente, e iniciadas com o enchimento do reservatdrio. Apresentar relatérios
comprovando as acdes empreendidas, conforme determina a condicionante
01.Prazo: Apés a conclusio das obras, na fase de LO. (SUPRAM, 2012, p. 18).

Apesar disso, é visivel a proliferacdo de tais espécies no reservatorio, vistas pelo
menos desde 2011. (MAPA 4). As manchas préximas a barragem atualmente estdo

espalhadas por boa parte do reservatério. A Figura 11, a seguir, apresenta um panorama

atual:

Figura 11 - Vista da superficie do lago, em setembro de 2013 e vista dos efeitos da

macrdfita sobre uma rede de pescado, em maio de 2014

Fonte: Dados da pesquisa.
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O segundo impacto ambiental alvo de reclamagdes por parte de todos os pescadores
entrevistados versa sobre a diminuicdo da quantidade e variedade de peixes apds a
formacao do reservatorio.

Conforme mencionado anteriormente, como medida para remediar este impacto,
tanto no EIA, que subsidiou a LP, quanto no PCA, que subsidiou a LI, optou-se pelo
mecanismo de transposi¢do manual de peixes, com a utilizacdo de redes e tarrafas,
manejados por pescadores locais, com a orientacdo técnica de um bidlogo.

A Transposicdo de peixes € uma medida utilizada para garantir a subida de peixes
migradores as cabeceiras dos rios para desova e reproducdo, durante o periodo da piracema.
Em Minas Gerais a Lei 12.488/1997 determina que como dispositivo de transposi¢do de
peixes em reservatorios de rios estaduais seja utiliza escada de peixe, salvaguardando-se os
casos em que ela se fizer ineficaz, conforme argumentagdo apresentada.

Desta maneira, por razdes apresentadas nos estudos citados e acatadas pelo 6rgao
ambiental, optou-se pelo transporte manual. Uma dessas razdes, no minimo curiosa, segue

transcrita:

A piracema é periodo de desova dos peixes, ocorre na época das cheias, quando a
vazdo do rio é muito superior 2 média minima mensal, época em que a geragdo de
energia atinge seu dpice, e que o empreendedor tem obrigatoriamente que
sacrificar horas de geragdo para captura e transposi¢do de peixes com a utilizagdo
do dispositivo (LIMIAR, 2005, p. 64).

Diante do exposto, resta mencionar que, quando da expedi¢do da Licenga de

Operacgao, uma das condicionantes também versou sobre isso:

Condicionante 32: Promover o monitoramento da ictiofatina, conforme projeto
apresentado, visando mitigar a interrup¢do do fluxo migratério dos peixes,
catalogando as espécies identificadas, priorizando nos levantamentos as espécies
ameacadas de extincdo, de modo que uma das campanhas seja realizada junto
como a operagdo de transposi¢do durante o periodo da piracema. Apresentar
relatérios comprovando as agdes empreendidas, conforme determina a
condicionante 01 Prazo: Durante a vigéncia da Licenga de Operagdo (SUPRAM,
2012, p. 18).

Para melhor compreensdo desse contexto espacial e ambiental, seguem os Mapas 3
e 4, que apresentam vdarios elementos mencionados até aqui e retratam a realidade local,

tanto do entorno do reservatdrio, quanto do reservatério em si. Especialmente o Mapa 04



109 |

mostra uma imagem bem mais recente, de fevereiro de 2014, destacando a forte presenca
da macréfica em meio ao lago.

A visualizacdo desses cartogramas ¢ importante para que possamos entender muitos
dos relatos apresentados no proximo item, que versa sobre as vivéncias e impressdes dos
pescadores locais. A leitura do conflito ambiental, sob a perspectiva e l6gica do atingido.

A titulo de informacao, sobre a situacdo atual de regularizacdo ambiental, registra se
que o empreendedor solicitou no em abril do ano corrente a Renovagdo da LO, que €
vinculado e condicionado ao cumprimento das condicionantes ambientais. A publicacdo
consta do Didrio Oficial da Unido em MINAS GERAIS (2014) e o pleito ainda ndo foi
apreciado pela SUPRAM ZM.
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Mapa 3 - Entorno do Reservatério UHE Barra do Bratina

MAPA 3:Entorno do reservatério da UHE Barra do Bradna Pamo e R0 sconemica anquerece
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Mapa 4 - Vista atual do Reservatério da UHE Barra do Braina

MAPA 4:Reservatorio da UHE Barra do Brauna
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3.6 A perspectiva dos pescadores de Laranjal e Palma (Distrito de

Itaperucu)

Apresentados os atores, o cendrio e as repercussdes do conflito em questdo, nos
deteremos neste ultimo topico a visdo dos atingidos, as mudancgas de sua vida cotidiana e suas
posi¢des a respeito da nova conjuntura.

O cotidiano € revelador, pois desvela a racionalidade vivida. As alteracdes na praxis
sociais do individuo podem revelar como determinado sujeito recebeu os impactos impostos
sobre ele. Para Lefebvre (1991, p. 25), “O cotidiano €é o humilde e o sélido, que vai em si mesmo,
aquilo cujas partes e fragmentos se encadeiam num emprego de tempo.”.

Entender como o empreendimento alterou a vida cotidiana dos pescadores atingidos € um
exercicio que nos permite ter outra visao do contexto, percebido sobre outra 6tica, a do atingido
que vive na prética as transformacdes provocadas pelo advento de grandes empreendimentos,
representantes de uma racionalidade, muitas vezes, distinta, reflexo de uma sociedade moderna
onde a técnica adquire um cardter determinante, resolve problemas e permite o avanco da
sociedade.

Ouvir seus relatos também permite fundamentar a vulnerabilidade apregoada a eles,
baseada numa fundamentagio tedrica e numa conjuntura cultural e sécio-histérica de facil
relacdo, que no confronto com o local, na realidade prética, encontra fundamento e sentido,
simbolos e significados.

Desta forma, este trabalho é sim tendencioso e parcial, ja que estd levando em conta a
opinido de um unico ator, o atingido, cujo ponto de vista é carregado de uma legitimidade e
1deologia proprias, e € o que nos interessa desvelar. Nao obstante, considerando toda a discussdo
interposta até entdo, entende-se que a perspectiva dos demais atores j4 foi apresentada, registrada
nos autos dos processos consultados nos 6rgdos publicos envolvidos. Na verdade, hd uma arena
idealizada pelo Estado, na qual o Governo e o empreendedor tem seu papel demarcado por um
arcabouco legal e institucional, um caminho obrigatério para as autorizagcdes que legalizam a

implantacdo dos empreendimentos.
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Registra-se que dentre todos os possiveis percalcos de um processo de licenciamento,
considerado moroso e complexo, o empreendedor em tela, oficialmente cumpriu com seu papel,
pois estd de posse das trés licencas, Prévia Instalacdo e Operacdo, que lhe outorgam a
regularidade ambiental.

Isso posto, passemos a apresentacdo dos relatos, tendo em vista os procedimentos
demarcados pela Andlise do Discurso, que nos permite analisar a questdo de uma maneira mais
profunda, particular e subjetiva.

Como ja mencionado no tépico destinado a Metodologia, as entrevistas foram transcritas
e serdo expostas nesta se¢do de acordo com o roteiro de perguntas apresentado no Apéndice deste
trabalho,relativos aos pescadores de Palma (Itaperugu) e Laranjal. Apresentam-se também as
consideracdes da lideranca local do NACAB, organizacdo responsdvel pela elaboracdo dos

Projetos de Reativacdo Econdmica.

3.6.1 Entrevistados da ASPAQ de Laranjal-MG

A abordagem inicial versou sobre o perfil socioecondmico dos entrevistados, que para

fins de apresentagdo, segue no Quadro 9, a seguir:

Quadro 9 - Perfil dos entrevistados

Identificacao* | Idade Escolaridade Renda

Alfredo 64 8? série Ensino Fundamental 1,5 SM
Bruno 25 7* série Ensino Fundamental 1 SM
Maria 44 4% série Ensino Fundamental 1 SM
Joao 48 4% série Ensino Fundamental 1 SM
Eduardo 22 Ensino Médio incompleto 1 SM
Hamiltom 33 4? série Ensino Fundamental 1 SM
Antonio 57 4? série Ensino Fundamental 1 SM

Fonte: Dados da pesquisa

Legenda: SM — Salario Minimo / (*) nomes ficticios
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Para fins de esclarecimento, importa mencionar que dos 07 entrevistados, 04 foram
indenizados e todos sdo cooperados, ou seja, estdo participando do Programa de Reativagao
Econdmica PRE, cuja adesdo € voluntdria. A razdo pela falta de indenizacdo foi o ndo
reconhecimento da atividade pelo empreendedor.

Quanto a renda, segundo os relatos, atualmente varia em torno de um saldrio minimo,
considerando que uma das maiores reclamagdes € a diminui¢do da quantidade de peixes, que
significou perda de renda. Todos sdo pescadores profissionais e se detém had pelo menos 20 anos
no oficio. Muitos herdaram a profissdao do pai e pescam desde criangas.

Quanto ao posicionamento, se contra ou favordvel ao empreendimento, todos se
posicionaram contra e a justificativa versou essencialmente pela diminui¢do na quantidade de

peixe e, por conseguinte, na perda de renda, conforme as falas em destaque:

Sou contra o empreendimento, porque prejudicou a vida da gente totalmente. Ndo tem
mais peixe para pescar. Antigamente, com uma hora der pescaria, a gente pegava 50, 60
kg de peixe. Hoje, a gente vai 14, passa o dia inteiro e ndo pesca 2, 3kg de peixe. Pode
ficar o dia inteiro pescando, de manha até a noite (“Joao”, 48 ANOS).

Hoje mesmo, eu peguei quatro peixes. Sai quatro horas da manha, cheguei cinco e
consegui s6 quatro peixes. Quando tinha o rio e que tinha os peixes, a gente pegava uma
faixa de vinte, trinta quilos de peixe. A gente tinha uma renda muito boa, dava para tirar
mais de trés saldrios por més. Hoje, se bobear, eu ndo tiro nem um salario, contando com
a bolsa ( “Jodo”, 48 ANOS).

7z

Esta fala retrata bem o posicionamento dos demais. O discurso € marcado por uma
repeticdo constante sobre a perda, o prejuizo ndo ressarcido, principalmente financeiro, o qual,

até entdo, ndo foi equiparado. Mas hd também reflexos de uma perda simbdlica:

Esse trecho daqui até a barragem é um trecho que o pescador perdeu. Nao tem como a
gente pescar daqui até a barragem. A comegar que essa é uma ‘macréfita’. Como alguém
vai pescar ai? A gente abre uma rede 14, quando chega no outro dia, ninguém consegue
chegar ao lugar (“Alfredo”, 64 ANOS).

Para mim essa é a grande perda, porque nds perdemos territorio (daqui até a barragem)
e perdemos peixe. Daqui até 14 ninguém passa, € intransitdvel. Nao dé para descer nem
subir — s6 pelo lado de fora. Encheu de mato de tal forma que nem lancha passa. Nao
tem como tirar essa ‘macroéfita’, porque tem muita coisa mesmo. NOs perdemos territorio
e perdemos peixe (“Alfredo”, 64 ANOS).

Mesmo quem estd 14 embaixo na barragem sofreu, porque muitas familias sobrevivem
da pesca. Por exemplo: eu sou 14 da parte debaixo, de Taperugu. Entdo, o que acontece?
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L4 embaixo agora tem uma concorréncia muito grande porque esse trecho todo de pesca
aqui foi perdido. Antes, a gente deslocava 14 debaixo até aqui em cima, pescando, e
voltava. Hoje, esse trecho ndo existe. O pouco peixe que tem 14 embaixo é disputado,
porque, aqui por cima, ndo tem como pescar mesmo. Esse € o territério que eu falei que
nés perdemos. ( “Alfredo”, 64 ANOS).

No que se refere as indenizagdes, questdo que sempre foi polémica, obviamente ndo hd
consenso sobre o valor pago pela empresa. Esse tipo de assunto sempre gera especulagcdo e

desentendimentos e no caso da UHE Barra do Brauna ndo é diferente.

E por isso que eu falo: R$38 mil, para mim, foi uma enganagdo. E, na época que
estavam indenizando isso aqui eu ainda falei: ‘o pescador tinha que ter uma renda
direta’. Nao podia ser indenizag@o, tinha que ser uma renda direta porque a pessoa que €
pobre ndo vé dinheiro — mas, quando vé€ dinheiro na mao, acha bonito (“Alfredo”, 64
ANOS).

Antigamente, igual eu, pescava direto com meu pai. Tinha semana que a gente conseguia
tirar dois mil, trés mil reais por semana, de peixe. Hoje, se a gente conseguir tirar um
saldrio minimo por més estd ganhando muito (“Bruno ”, 25 ANOS).

A fala é muito frequente e negativa. Sobre as medidas até entdo tomadas pela empresa, a
principio o consenso € que nada havia funcionado. A justificativa e o argumento passaram a ser

técnicos, ou seja, qual a melhor técnica? A escada de peixe ou a transposi¢ao?

A tentativa da escada, no meu ponto de vista, seria uma maneira de tentar fazer o peixe
transitar. Ainda assim, eu n@o posso dizer que isso vai dar certo. O pessoal fala que o
peixe sobe, mas eu nunca estive numa escada para dizer que ele sobe mesmo. Eu acho
que a empresa tinha que chamar a nds, pescadores atingidos, e oferecer um tipo de
trabalho, uma renda adequada. Essa seria a solug@o. Eles estdo para construir uma
hidrelétrica ali para baixo. Se construirem mesmo, ai que vao matar tudo de vez porque
o peixe que ainda resta aqui € o da transposi¢@o. Eles contratam o pescador para pescar
por baixo, ele pega o peixe e sobe aqui para cima. A transposi¢do funciona um
pouquinho, mas tem peixe que nio chega até aqui. (“Alfredo”, 64 ANOS).

A gente tinha mais variedade. As espécies de peixe que tinham aqui em cima, 14
embaixo, depois que eles construiram, ndo passam mais. Nao passa um dourado para
cima, ndo passa um cascudo. A maioria dos peixes que eles passam € carpa. Quando eles
pegam um peixe diferente 14, eles somem daqui para fazer estudo. (“Bruno”, 25 ANOS).

Nio resolve com escada, ndo resolve com nada. Ali tem trés ou quatro represas da
‘Light’ — todas elas tém escada e ndo resolve. Os peixes da parte de baixo ndo passam
para cima. Tem a barragem da Light aqui em Volta Grande hd quarenta, cinquenta anos
ou bem mais tempo. Vocé vai embaixo na barragem e pega um milhdo de peixes, mas,
se for em cima, ndo vai pegar nenhum. Tem escada e ndo sobe. Ndo adianta. O que
resolve € repovoamento e limpeza (“Bruno”, 25 ANOS).
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Para a gente, em relagdo a pesca, o grande problema € o peixe. Sinceramente, se aqui em
cima tivesse condi¢do de pegar peixe, eu ndo fazia questdo nenhuma de participar de
projeto de ‘Reativacdo’ de barragem, passando raiva em Cooperativa, arriscando a vida.
Eles podiam fazer o que quisessem. SO que eu ndo tenho op¢do (“Bruno”, 25 ANOS).

A perda de peixe e a macrdéfita sdo nossos maiores problemas. Se a barragem assumir o

compromisso de fazer o repovoamento e limpeza, estd bom. (“Alfredo”, 64 ANOS).

O Programa de Reativagdo Econdmica, relacionado ao Programa de Piscicultura é

passivel de criticas e esperancas.

Minha renda, 16gico, ndo é a mesma de antes. A empresa oferece um cheque de R$318, e
o pessoal da ultima remessa da cooperativa pegou ai... esperou nove meses para pegar...
quem pegou uma cota de 200kg de peixe, que daria mil reais. Esperar nove meses para
pegar mil reais? Complica. (“Bruno”, 25 ANOS).

Eu sou cooperado, tenho 33 anos e fui criado na pesca. Minha familia toda é de
pescador. Estudei até a 4° série. Dia sete de setembro, a barragem faz cinco anos. A vida
mudou toda. Eu era pescador e ‘areeiro’, e agora ndo sou ‘areeiro’ mais. Queria um
servigo mensal, que me desse alguma seguranga. Mas ganhei s6 R$22 mil e agora recebo
aquela bolsa de R$318, Para essa situagido melhorar, eles tem que colocar esses tanques
todos funcionando. (“Hamiltom”, 33 ANOS).

O impacto para nés, em relagdo aos outros, foi muito maior. Porque, quem perdeu o
terreno, recebeu indenizagdo. Ja o pescador, perdeu o sustento dele. (“Hamiltom”, 33
ANOS).

A presente pesquisa € marcada pela subjetividade, seja por parte do pesquisador, seja por
parte dos pescadores, evitando a0 maximo cair na esparrela maniqueista. Ao nos atermos as falas,
a postura dos entrevistados, percebemos uma preocupacdo financeira muito forte, ja que a pesca é
uma atividade econdmica principal.

Estd claro o conflito de uso. A atividade de barragem conflita com a atividade de pesca,
contudo, o que se percebeu € que o posicionamento contrario € em virtude das medidas que até
entdo ndo devolveram a eles a situacdo de antes. A principio, a simples limpeza do reservatorio e
o repovoamento do reservatério — questdes técnicas — sanariam o conflito, que € social e
territorial. Significaria, de certa forma, devolver o territério ao pescador, ou seja, o rio, que
garantia seu sustento, dignidade e liberdade. Essa € a percep¢ao dele.

A vulnerabilidade desta populacdo, portanto, estaria ligada ndo apenas ao seu perfil

socioecondmico, mas também ao rompimento dessa populacdo com o rio que lhe garantia
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sustento, que de nenhum modo consegue ser compensado pelo empreendedor, mesmo

dispendendo de recursos, indenizacdes e alternativas socioecondmicas.
E importante notar que essa € uma posi¢cdo mais pratica, desprovida de um discurso

ideoldgico, contrdrio ao “progresso”, mas simples como ¢ a milenar atividade de pesca. O

pescador quer o rio de volta. O pescador quer pescar, € isso que lhe da dignidade.

3.6.2 Entrevistados da APEDI Itaperucu (Palma-MG)

Assim como procedido em Laranjal-MG, a abordagem inicial versou sobre o perfil

socioecondmico dos entrevistados, que para fins de apresentagdo, segue no Quadro 10:

Quadro 10 - Perfil dos entrevistados

Identificacao* | Idade Escolaridade Renda
Alexandre 41 Ensino Médio completo 1 SM
Guilherme 26 8" série Ensino Fundamental 1 SM
Z¢ Carlos 32 Analfabeto 1 SM

Matheus 46 5% série Ensino Fundamental 1 SM
Gabriel 45 5% série Ensino Fundamental 1 SM

Fonte: Dados da pesquisa.

(*) nomes ficticios

Antes de prosseguirmos, € importante esclarecer que dos 05 entrevistados, 04 foram
indenizados. A razdo para o ndo reconhecimento, neste caso, foi o fato de ndo residir naquele
municipio, quando das indeniza¢des. Todos tém larga experiéncia no oficio, no qual estdo
inseridos desde criancga.

Quanto a renda, segundo os relatos, atualmente varia em torno de um saldrio minimo, que
¢ referente a bolsa mensal que o empreendedor paga por conta do Projeto de Aquicultura, que
ainda ndo foi implantado. Todos os associados estdo conveniados ao Programa de Reativagdo,

EconOmica.
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Cessado os esclarecimentos, passemos aos relatos:

Quanto ao posicionamento, se contra ou favordvel ao empreendimento, apenas um dos
entrevistados se posicionou de forma favoravel. E curioso notar que no seu discurso é perceptivel
a mesma conclusdo apreendida em Laranjal, ou seja, ndo se é contra o empreendimento em si,
mas sim contra os danos ocasionados e ndo sanados. A convivéncia € possivel, desde que as
condicionantes sejam cumpridas e os danos reparados. J4 o discurso daqueles contrdrios versam

sobre as perdas: de renda e das condicdes de pesca.

Vejamos o argumento favoravel:

Entao, sim, eu sou a favor do empreendimento, contanto que as condicionantes sejam na
pratica, na integra, analisadas em todo o dambito desses problemas e sejam reparadas. Se
isso for reparado, se eles cumprirem os parametros, as condicionantes, d4 para conviver
com a hidrelétrica. Se ndo cumprirem, é completamente invidvel para os pescadores, e
seria melhor que ela ndo existisse [...] Por acaso, eles ndo cumpriram com as
condicionantes, o que prejudica muito a vida dos pescadores. Somos a favor, mas com
razdo, com légica, com ética. (“Alexandre”, 41 ANOS).

Os argumentos desfavordveis s@o similares aqueles relatados em Laranjal, mas trazem
peculiaridades, como € o caso da concorréncia, que é um problema particularmente enfrentado
por essa populacdo. Isto porque eles ficaram limitados ao trecho entre Itaperucu e a barragem,
que € da ordem de aproximadamente 9 km. A concorréncia, inclusive com amadores, tem sido

um problema, de modo a influenciar a quantidade de peixes.

Eu fui contra no inicio e sou contra até hoje porque, para a gente que é classe baixa, bem
baixa, prejudicou muito. Até hoje nés ndo fomos beneficiados, ndo no dia a dia. Eu perdi
tudo. Na verdade, todo mundo perdeu o rio, porque vivia dos quildmetros e quilometros
dele. Hoje a gente estd cercado entre 9 km daqui até a ‘Barra do Bratna’. E s6 um
‘espacozinho’, perdemos muitos quildmetros de rio. (“Zé Carlos”, 32 ANOS).

Sou contra. [...] Por que ? Eu e mais alguns pescadores estamos tentando buscar outro
meio de sobrevivéncia, em outro rio, porque aqui ndo estd tendo mais condi¢des. Nos
vamos sair daqui de madrugada para tentar ir para outro rio, para tentar buscar
sobrevivéncia, porque aqui ndo td tendo mais condigdes. Sdo 45 pescadores na nossa
associagdo, s dentro de Itaperugu, para andar 8 km. Por cima da barragem ndo tem
jeito, porque é ‘macrdéfita’ — teve pescador que ficou preso 14 ha poucos dias. Eu to ali,
se vocé quiser filmar as redes, do lodo que d4, do lodo que desce das macrdfita, ta ali oh,
a carretinha ta suja, ainda ndo consegui limpar, tem que ser de duas pessoas. O meio de
sobrevivéncia, com certeza, foi 100% atingido. (“Gabriel”, 45 ANOS).

Hoje, se vocé sai pescando aqui e ninguém passou do trecho, dd para comecar a pegar
uns bons peixes. Mas, se aparecer algum ‘caboclinho’ atrds, 20 ou 30 minutos depois,
ndo tem peixe encostado na beirada. Af, tem que esperar juntar. S6 que aqui, num espaco
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de 8km, ninguém consegue esperar juntar porque sido 46, 47 pescadores. Nao dd um
intervalo nem de meia hora entre um e outro. Trés saldrios a gente nao tira mais. Tem
dificuldade de tirar um e tem pescador que nio tira nem um saldrio por més. A gente
sofre. (“Z¢€ Carlos”, 32 ANOS).

Em relagdo a renda, o discurso é marcado pelo prejuizo no oficio. A perda do rio
significou a perda de renda e os obrigou a procurar outros rios. A afirmagdo é categérica e firme,

eles se mantém pescadores porque assim o Sa0.

O mercado € exigente para trabalho. O cara nasceu pescador, pescou a vida inteira. A
minha sorte foi que meu pai nunca quis me ensinar a pescar e eu fui obrigado a estudar,
mas o pescador nasce pescador e nunca pode parar para arriscar ou aprender outro
servico. E um ciclo vicioso. Ele acaba sendo obrigado a s6 pescar. Quando da algum
problema na pescaria, ele ndo sabe outra profissdo. Af, complica para o pescador. As
vezes, um ¢ pedreiro, outro faz um servicinho aqui, outro ali, para ajudar no or¢camento
familiar. E dificil alguém se tornar pescador. Ndo adianta querer fazer isso com vinte
anos de idade. E impossivel, porque nio tem curso. (“Alexandre”, 41 ANOS).

Diminuiu bastante, mudou muito. Se antes da represa a gente ganhava trés saldrios, era
sO pescar mesmo, porque a gente tinha trecho. (“Z¢ Carlos”, 32 ANOS).

[...] Se tiver algum imprevisto, complica. Agora, a ‘Brookfield’* tem ajudado a gente
com o projeto que era de reativacdo econOmica. Esse saldrio (minimo) € o que tem
suportado o pessoal para sair desse sufoco. O tnico problema € que ele acaba sendo
obrigado a obter s6 aquele saldrio, porque o rio ndo dd mais o que dava. Todo mundo é
obrigado a se ‘virar nos 30’ com esse saldrio. (‘“Alexandre”, 41 ANOS).

Tirando a bolsa, a gente ganha R$300, R$400 por més e olhe 14, nessa corrida de peixe
que estd ai... Com a bolsa, chega a seiscentos, setecentos reais para a maioria, mas
alguns conseguem tirar um pouco mais que isso. (“Zé Carlos”, 32 ANOS).

A perda simbdlica e cultural foi destacada. H4 um discurso lamurioso sobre a perda de

alguns trechos que faziam parte de sua vida e que agora estd submerso.

A gente morava no eixo ali da barragem. (“Matheus”, 46 ANOS).

Obviamente, por isso que foi feita a barragem 14 em cima, na queda d’dgua. Entdo, o
local principal, a vida do rio, € no ‘Marimbondo’ (oxigenag¢do e essas coisas todas,
bercario). Af, aquilo 14 ficou fechado, ‘candango’. Dali para baixo, s6 dgua ‘lisa’. Além
disso, o pescador ndo consegue pegar peixe em dgua ‘lisa’. Essa também € uma das

situacdes. 90% da estrutura do rio foi destruida”. (“Alexandre”, 41 ANOS).

A gente perdeu tudo com a barragem — tinha ilha de laranja, de mexerica, limao. Hoje
ndo tem nada, alagaram tudo. Dava para trazer os amigos para a cidade, fazer um
churrasco de peixe. Ndo dé para fazer isso mais. (“Zé Carlos”, 32 ANOS).

A cachoeira do Marimbondo era um espetaculo. (“Alexandre”, 41 ANOS).
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Nossos parentes todos andavam por ali. Era um ponto de encontro para os pescadores,
servia de turismo na cidade. (“Guilherme,” 26 ANOS).

Cercaram o rio, cercaram nossa vida. A gente sobrevivia 14 de cima, praticamente
morava la. (“Matheus”, 46 ANOS).

Ha apontamentos para a remediacdo de um dos problemas mais citados, a proliferacdo da
macroéfitas que restringe a agdo no lago. Assim como também sdo feitos apontamentos sobre a

transposicao.

No6s apresentamos um projeto para a limpeza do lago para a ‘Brookfield’. Foi um projeto
bem feito, com maquindrio dos Estados Unidos. Pesquisamos o melhor maquindrio para
fazer isso. A barragem custou seus ‘bilhdes’ de reais. A histéria dos pescadores, R$38
mil — apesar dela néo ter prego. Agora, eles ndo tém R$5 milhdes de reais para limpar o
lago? Para amenizar a situacdo do prejuizo que fizeram [...] Eles tinham, pelo menos,
que limpar esse lago. Eles alegaram que ‘o plano € maravilhoso, mas é muito
dispendioso’. Mas foi dispendioso construir a represa também, e ndo teve ‘medida de
valores e de sondagem’ para a constru¢do. Agora, para consertar isso para os pescadores,
que sdo ‘descartdveis’, tem valor, tem preco? Falta de projeto e de recursos ndo sdo. O
que falta para eles € interesse. A barragem pode até ficar, mas tem que cumprir as
condicionantes”. (“Alexandre”, 41 ANOS).

Aqui n3o funciona, porque o peixe sobe e depois ndo tem mais como descer.
(“Matheus”, 46 ANOS).

Tem escada que permite ao peixe subir e descer. S6 que, como eles estdo evitando fazer
a escada de peixe, se eles construiram mesmo, vai ser a pior que tem. Tem uma escada
de peixe que passa por dentro da represa, faz a volta, o muro na lateral é todo de acrilico,
tem um computador botando uma luz, filmando, tirando foto... D4 o peso, tamanho,
coloracdo, qualidade, quantidade do peixe — tudo automaticamente, dia e noite. S6 que
esse equipamento, com certeza, fica mais caro [...]. (“Alexandre”, 41 ANOS).

A prova disso, a gente v€ na transposi¢@o. Nas primeiras transposi¢des, era na casa dos
10 mil peixes, depois passou para oito e depois, para cinco. Esse ano agora, uns 2 a 3
mil. Entdo, caiu, no minimo, 70% da quantidade de peixes devido & construcio das
barragens, aqui e 1d. Essa quantidade vai diminuindo porque o peixe ji sabe que vai
encontrar uma barreira natural. Ele ndo sobe a cabeceira mais, ndo faz a desova certa € a

transposicdo acaba interferindo nisso. (“Alexandre”, 41 ANOS).

Mediante o quadro, aguarda-se a execucdo do Programa de Reativacdo Econdmica, mas

ainda sim, hd preocupacgdes futuras por causa da macrofita.

Esses tanques redes vdo ser implantados no lago sem tirar as ‘macrdfitas’. Isso me
parece um problema muito sério (“Gabriel”, 45 ANOS).

Se eles cumprirem a reativacdo econdmica e a limpeza do lago, melhora um pouco para
nods, porque vai dividir mais os pescadores pelo trecho. (“Matheus”, 46 ANOS).
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Mesmo que limpe o lago, o projeto de reativacdo tem que ser instalado. (“Alexandre”,
41 ANOS).

Como ja esperado, a fala diante da indenizacdo € negativa, mas traz outros elementos

sobre a abordagem inicial com o pescador.

Essa forma de indenizagdo foi calculada ja sabendo a baixa escolaridade dos pescadores,
na condi¢do que eles vivem, no potencial de exigéncia para lutar pelos direitos deles —
tanto é que mandaram gente formada nas melhores faculdades do Brasil para negociar
com o ‘Z¢ Carlos’, que ndo tem estudo nenhum; com o ‘Matheus’, que tem a 4° ou 5°
série. Todos eles sdo assim. Pediram R$60 e poucos mil, eles foram abaixando,
abaixando, e chegaram nesse valor de R$38 mil — e foi uma briga danada. (“Alexandre”,
41 ANOS).

Na época da negociacio, eu ia 14 direto nas reunido. Af ndés sentava perto, um pecador
cochichando com o outro, diziam,a R$3.000 td bom, da pra gastar muito dinheiro.
R$3.000 tava bom (“Z¢é Carlos”, 32 ANOS).

Falavam que R$2.000 tava bom (“Matheus”, 46 ANOS).

Os relatos apresentados pelos pescadores de Itaperucu, situados a jusante da barragem,
carregam uma grande identidade simbdlica com o rio, com o apontamento de elementos e
memorias perdidos que constitufam sua vida cotidiana. Isto se deve ao fato de estarem situados
mais proximos ao local da barragem, que também era significativa, por causa das corredeiras
existentes e da dinamica fluvial.

As peculiaridades apontadas por eles ddo uma ideia de como os impactos
verdadeiramente alcancam a vida desta populagdo, que estabelece com o rio uma relagdo
econdmica, mas também simbdlica e cultural. O discurso é marcado pelo prejuizo, pela perda dos
elementos que foram definitivamente alterados, os quais implicaram também na renda. No
entanto, o que chama a aten¢do € que mesmo assim a identidade profissional se mantém, ou seja,
o oficio é também um modo de vida, uma tradi¢ao cultural que se deseja manter.

A ideia que se apreende, portanto, é de que ha duas perdas marcantes que sdo refletidas na
fala, a economica e a simbolica, representadas, respectivamente, pela dependéncia do atingido
aos recursos ofertados pelo empreendedor e pelos elementos do rio que detinham um significado
particular para esta populacido em especifico, em Itaperucu.

A leitura da fala deste grupo explicita o conflito de uso, ou seja, a atividade de barramento
¢, sim, um fator determinante para dificultar o uso da pesca. Contudo, o mais importante a se

apreender € que para essa populacdo a relacdo com o empreendimento até pode ser concilidvel,
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tolerada, desde que as medidas necessdrias sejam tomadas, de modo que sejam garantidas as
condicdes de pesca. Nao serd possivel voltar as condi¢des anteriores, mas pode-se garantir um

ambiente minimo para a retomada digna da atividade.

3.6.3 Entrevista com a lideranca local NACAB

A pertinéncia desta entrevista é o esclarecimento sobre as questdes voltadas ao atual
processo de Programa de Reativacdo Econdmica PRE, mais propriamente sobre o Projeto de
Aquicultura e a sua eficdcia para o trato dos impactos que incidem sobre os pescadores locais. O
Projeto € gerenciado pelo nucleo do NACAB em Vigosa, que inclusive € o responsdvel pela
geracdo de relatorios de produgdo.

Ressalta-se que ha outros projetos47 que estdo atrelados ao Programa de Reativagdo
Economica (PRE), destinados a outros publicos atingidos, mas que eventualmente podem
absorver a mao de obra de pescadores também.

Nao obstante, a fala deste representante, que também € um atingido, torna-se também
importante, pela visdo geral sobre a situagdo dos demais atingidos, o que nos da subsidio para
ajuizar sobre a condi¢@o do pescador frente aos demais.

Assim sendo, no tocante a eficicia do Projeto de Piscicultura, relatou-se que:

Se todo mundo lutasse pelo projeto... E um projeto vitorioso, um projeto de futuro. Mas
tem pessoas que nao entenderam nada até agora. Que quase nao estdo entendendo ou que
ndo querem entender. Tiveram aquelas reunides todas, com o professor do IFET dando
aula, mostrando para a cooperativa, e eles ndo entenderam.

Agora, estamos esperando licenca ambiental, o que ndo tem previsdo. O recurso para
comprar tanque de rede ja estd em maos, tudo arrumadinho, mas ainda estamos
esperando.

Se as pessoas aderirem ao projeto, vao ser vitoriosas. A vitdria estd na mao. O projeto €
tdo bom que quem estd por fora quer tomar lugar. Enquanto quem é dono néo quer usar,
ndo estd dando ideia, quem estd fora quer tomar. E a reativacdo é uma coisa que ndo é
para hoje ou para um dia — ela é para a vida inteira. E um fruto para ir colhendo. Se nio
existisse nada 14, ninguém queria.

" Elaboracdo de Projeto Agroindustrial Avicola, Aquicultura, Plantio de Seringueiras e Contratacdo de empresa de
mao de obras e servigos gerais.
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Hoje ndo tem tanto peixe quanto tinha antes, mas agora o que nio tem é recompensado
pela bolsa, que d4 pelo menos para eles se alimentarem. A bolsa cobra a diferenga do
peixe.
Registra-se na fala a expectativa de um retorno financeiro garantido pelo Projeto, que
pode tornar a situacdo dos pescadores mais facil do que a atual, que reconhecidamente estd

3

prejudicada. A fala foi marcada por essa expectativa, de que ao “vingar” trard beneficios a
populacio.

Quanto a situacao atual do lago, em relagc@o as macrofitas, relatou-se:

Quando limparam um pouquinho, foi o pessoal daqui de cima que fez. Mas as atividades
estdo paradas no momento.

Estd a mesma coisa (igual a um campo de futebol). Um dia estd num lugar, no outro, estd

em outro. O préprio lago ja ndo cria peixe.
Outra fala apresenta uma posi¢do quanto ao empreendedor que, conforme ja mencionado,
financiou toda a estrutura e a compra de insumos para dar inicio a atividade, bem como outros

projetos.

z

Empresa também ndo € ‘boazinha’. Ela te da um palito para vocé fazer virar dez. Se ndo
virar nada, ela fala que ndo tem jeito, que vocé ndo sabe fazer nada. Entdo, eles
montaram o negdcio, mas, se desse errado, para eles estava 6timo. Qualquer resultado
para eles seria bom. Mas esse trabalho ficou bom para nés e melhor para eles. Isso aqui
hoje é uma vitrine, porque tem producdo, tem muda, tem seringueira.

Sobre a condi¢do dos pescadores, em relacdo aos demais atingidos, destaca-se a fala a
seguir:

Tem uns ‘areeiros’ que estdo encostados na piscicultura e nao estdo nem vendo as agdes
deles (Brookfield*) ainda. Aqui, a situagdo € pior para quem € da piscicultura, e os que
tinham uma situa¢do melhor, ndo melhoraram nada para eles também. Ninguém montou
projeto para areeiro ainda. A pior situacdo € a dos pescadores.

Em suma, o discurso € bastante repetitivo, face aos beneficios do projeto para a vida dos
atingidos, e pelas intempéries que atrapalharam sua plena efetivagdo, como por exemplo, a
descrenga inicial dos pescadores e atualmente os empecilhos provocados pela necessidade de
licenciamento ambiental que atualmente deixa o Projeto parado.

O projeto € anunciado como aquele que dard ao pescador melhores condi¢des que a atual,

pois garantird a renda, que hoje estd bastante atrelada a bolsa que a empresa paga para cada



1124 |

atingido. Desta maneira, o fator renda € aquele que rege a eficicia do projeto, que uma vez

devidamente implantado, serd de consenso geral.
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CONSIDERACOES FINAIS

Considerando toda a discussao interposta até aqui, que teve como ponto de partida o setor
energético brasileiro, mais propriamente o setor hidrelétrico, podemos observar um imbricado
caminho que parte da mudanga de uma estrutura politica — isto €, do arcabougo legal que rege a
concessdo da exploracdo energética — e que vai até o local, repercutindo na vida cotidiana de uma
dada populagdo.

Vejamos que os desdobramentos do novo modelo energético inseriram a produgdo de
energia em uma logica econdmica de mercado, na qual, necessariamente, atua o capital produtivo
que vai usar de suas prerrogativas para produzir mais, com menos custo e tendo mais lucro. Essa
l6gica ndo é nenhuma novidade no modo de produgdo capitalista, apenas se reproduz no mercado
de produgdo energética, cujas regras sdo ditadas pelo Estado que, por sua vez, incentiva a
instalacdo de usinas hidrelétricas, seja sobre a forma de investimento publico, isencdo de
impostos ou flexibilidade no processo de regularizagdo ambiental.

Mas ha outra légica que rege tais acdes, a racionalidade técnica, refletida no idedrio do
progresso e da modernidade, baseada no dominio da técnica que garante o “bem-estar” da
sociedade.

Sem sucumbir ao determinismo tecnolégico, pelo contrdrio, ratificando a ideia de que € a
sociedade quem determina o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, atestamos uma das
ideias centrais deste trabalho: A constru¢do de uma Rede — de objetos técnicos intencionalmente
pensados — que formam um territdrio cujo controle se d4 pela apropriacdo simbolica, espacial e
por relagdes desiguais. Esse territério se traduz na dindmica de espacializacdo das usinas
hidrelétricas na Zona da Mata mineira, que forjaram um arranjo espacial, sobre o qual garantem a
producdo da energia que, fluida, € produzida onde € mais propicio e consumida onde € mais

vantajoso, segundo as regras do mercado energético.
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Se observarmos as caracteristicas dos municipios sobre os quais estdo instalados tais
empreendimentos, como sugere o Capitulo II deste trabalho, vemos que a maioria € inexpressiva
politica e economicamente. Pelas suas caracteristicas, ndo sdo grandes consumidores de energia,
todavia apresentam um potencial de exploragdo hidrelétrico que atrai esse tipo de
empreendimento, o que se demonstra muito claramente pelos municipios pertencentes as bacias
do Pomba e Paraiba do Sul, bacias que concentram muitas hidrelétricas, conforme Mapa
apresentado.

Um fato inegdvel é que a Zona da Mata constitui-se, sim, de um territério de producdo
energética. E uma referéncia dada 2 quantidade de empreendimentos existentes, os quais dotam a

tal regido certa importancia no cendrio estadual e nacional, como sugere a Quadro 11 , a seguir.

Quadro 11 - Quadro comparativo de producgdo energética nas modalidades PCHs /UHEs

Contexto espacial Niimero de empreendimentos Producio energética
em operaciao (KW)
Brasil 464 91.339.079
Minas Gerais 150 17.455.673
Zona da Mata (MG) 37 1.188.689

Fonte: ANEEL (2014).

Conforme apresentado no quadro, quase 1/3 dos empreendimentos do Estado estd na
Zona da Mata mineira, um celeiro de PCHs e UHEs, mas que também € marcado por conflitos
socioambientais, contextualizados pela desordem local atribuida a implantacdo de uma Rede
técnica. Dai, concluimos que, além de apresentar um potencial de exploracdo energético, esaa
regido € também uma arena propicia de conflitos ambientais.

Considerando as relagdes de poder que sdo atreladas tanto a Rede quanto ao Territdrio,
aludimos a situagdo dos pescadores atingidos pela UHE Barra do Bratina, que disputam com o
empreendedor, capital privado, a utiliza¢do do rio Pomba.

Nesse sentido, vé-se nitidamente a disputa pelo territério por atores em condi¢des
politicas, econdmicas e sociais completamente distintas como Zhouri (2010) aponta nos

processos de implantacdo de hidrelétricas.
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Neste trabalho, aprofundamos essa relacdo desigual de poder ao inserimos a figura do
pescador, tradicionalmente caracterizado como uma populagdo de baixa renda e escolaridade, o
que torna mais vulnerdvel aos impactos sofridos, devido a sua propria condi¢do. No caso da UHE
Barra do Braina, como pudemos ver nos relatos apresentados, a baixa escolaridade e a baixa
renda ndo sdo uma barreira para execucao de sua profissdo. “O pescador nasce pescador”, como
dito de forma veemente por um dos entrevistados.

Tem-se a percepcdo de que por mais que enfrentem problemas em seu oficio, por
questdes da prépria dindmica fluvial ou pelas regras impostas pelo Governo, por exemplo, que 0s
inibem de pescar durante a Piracema e outros, hd uma relacdo simbdlica, afetiva, cultural e
histérica com o rio, com a pesca. A pesca ndo € somente uma fonte de renda, mas um modo de
vida. A barragem do rio compromete ndao somente o autossustento dos pescadores. Ela afeta
também suas memdrias, suas raizes e sua tradi¢do, ao alagar definitivamente locais tradicionais
de pesca e de encontros — como a cachoeira do Marimbondo, citada nas entrevistas com 0s
pescadores de Itaperucu — ou diminuir os trechos de pesca pela sec¢ido produzida pela barragem,
fazendo-os afirmar “eu perdi territdrio”, tal como um dos entrevistados em Laranjal-MG.

Nota-se que, as alteracoes sobre os meios fisico e bidtico provocadas pelo
empreendimento e a ndo remediacdo destas causaram um desequilibrio ecoldgico local, de forma
que alteraram o modo de vida local. As caracteristicas ambientais daquele meio natural foram
severamente modificadas, um ambiente 16tico transformado em I€ntico, tornanou-se sujeito a
proliferacdo de macrdfitas, a diminuicdo da biodiversidade, suscetibilidade de eventos erosivos e,
entre outros, os quais reverberam sobre a préixis cotidiana. A falta de medidas efeitivas para sua
remediacdo denotam uma racionaldade, pois, dentro da légica capital, o investimento tem que ser
compensado pelo retorno minimo, o que neste caso ndo se aplica.

Nao obstante, a leitura da vulnerabilidade em questdo ndo se atém apenas ao cariter
econdmico, mas também cultural, pelo rompimento da relacdo tdo préxima com rio, que faz o
pescador perder “territério” de trabalho, como também simbolos de afetividade e identidade. O
barramento dificultou o desenvolvimento de uma atividade econdmica, sobretudo cultural.

A renda desta populacdo, antes da barragem, ndo os deixava em uma situacdo tdo
favordvel na piramide socioecondmica. Em véarios momentos eles mesmos reconhecem isso
como, por exemplo, quando se observa na fala de um pescador de Itaperucu: “Eu fui contra no

inicio e sou contra até hoje porque, para a gente que € classe baixa, bem baixa, prejudicou
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muito.” (“Zé Carlos”, 32 ANOS). Ha também a fala de outro pescador em Laranjal: “[...] a
pessoa que € pobre ndo vé dinheiro — mas, quando vé dinheiro na mao, acha bonito.” (“Alfredo”,
64 ANOS).

Apesar disso, tal atividade garantia-lhes sustento de forma independente, diferente de
como ocorre hoje, apds a implantacdo da barragem. A perda das condi¢des de pesca pode ser
exemplificada pelas atuais condi¢des do Rio Pomba naquele trecho onde foi instalada a
hidrelétrica Barra do Bratina, as quais dificultam bastante a atividade e, portanto, restringem e
diminuem o sustento independente do pescador. Dai a peculiaridade da sua condicdo de
vulnerabilidade diante dos impactos ocorridos, confirmada pelos relatos ouvidos e pela andlise da
conjuntura.

Nesse sentido, podemos aludir a inJustica Ambiental, que ocorre quando os impactos
ambientais incidem de maneira desigual sobre determinada popula¢do, sobretudo vulneravel, tal
como abordam Acserald (2004) e Bullard (1994) e, tipificar o caso dos pescadores de Laranjal e
Palma, como um exemplo tipico. Vejamos que apds 05 anos da implantagdo da barragem, essa
populagdo se vé, de certa forma, dependente das medidas aplicadas pela empresa, ou seja, a sua
autonomia e liberdade foram trocadas por uma indenizacdo, uma bolsa mensal e um projeto de
reativacao econdmica cuja eficdcia € uma promessa de médio e longo prazo.

Enquanto isso, o pescador vai contemplando o definhamento do reservatorio, a perda da
diversidade e da quantidade de peixes, seja pelo aumento da concorréncia nos espacos que ainda
ha peixes, seja pela ineficiéncia das medidas de transposi¢cdo. Ele se vé obrigado a abandonar a
atividade, a procurar outros rios para a pesca ou depender do vento soprar a favor, ja que, por
enquanto sé tem soprado o “mar” de macréfitas acumulado sobre o lago e que a cada dia estd em
um lugar diferente.

Devido a sua condi¢cdo de vulnerabilidade, ele se torna cada vez mais dependente das
benesses do empreendedor e ndo consegue disputar e negociar com estes melhores condigdes
para o uso consorciado do rio, ou seja, exigir o devido cumprimento das condicionantes
ambientais. Mas falta-lhe voz, ou melhor, condi¢des de empoderamento que lhe dé meios mais
eficazes para reverberar a sua voz e sua insatisfacio diante da situacao atual.

Apesar desses problemas registrados e ainda sem solucdo, apreende-se que € possivel o
uso concilidvel da exploracdo energética do rio com a atividade de pesca. Isso se apreende pela

propria fala do pescador atingido. Uma vez retomadas as condi¢cdes minimas de qualidade do
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reservatorio, a atividade de pesca pode ser regularizada, isto é, se aqueles impactos previstos
quando do estudo de impacto ambiental, bem como aquelas medidas de mitigagdo e compensagao
forem cumpridos e minimamente eficazes, a condi¢ao desse atingido, em questdo, sera outra.

Portanto, como na fala de um dos entrevistados, neste estudo, ndo se é contra a instalacao
de empreendimentos hidrelétricos, pois s@o de suma importancia para a sociedade, porém o que
se questiona € a forma como se d4 esta implantacdo e operacdo dos mesmos.

Importa enfatizar que ndo se € contra tais empreendimentos como alternativa técnica de
producgdo energética, mas se € contra a apropriacdo da técnica e dos recursos naturais pela logica
capitalista. Questiona-se, o modo de produgdo capitalista e sua organizacdo socioespacial
perversa, marcada pela seletividade de espacgos; as relacdes de poder que se impde no local
acarretando degradacdo ambiental e, consequentemente, impactos socioambientais, alteracdo de
modos de vida tradicionalmente e cultulramente estabelecidos. Por esta razdo, conclui-se e
reitera-se, como questdo ja levantada neste trabalho, que alocacacdo de tais empreendimentos
reproduz uma logica capitalista, que permite a alteracdo de aspectos fisicos, econdmicos e
socioambientais, sem necessariamente auferir lucro para a populagdo local atingida. Esta €é a
16gica capital que apenas se reproduz no presente contexto.

A utilidade publica e o bem-estar coletivo ndo justificam o sacrificio de populagdes.
Rammé (2012), ao tipificar sobre o conceito de justi¢a e liberdade discorre que a “[...] eventual
violagdo do sistema de liberdade e diretos bdsicos dos cidaddos, na visdo utilitdria, ndo
caracteriza uma situacdo de injusti¢a, desde que em contrapartida, haja uma maximizacdo das
vantagens sociais” (p.85). Relativo isso, Acserald, Herculano e Pddua (2004), baseados em um
das primissas da Justica Ambiental, ponderam sobre as Zonas de sacrificio, ou seja, dreas
populacionais que sofrem maior 6nus de determinada atividade. No presente contexto, a utilidade
publica e o bem-estar coletivo, na dindmica mercadolégica do grande capital na qual o setor
elétrico estd inserido, justificam as perdas de modo de vida, inclusive aqueles em que se
estabelece uma relacdo mais préxima entre homem e a natureza.

A leitura desta conjuntura, sob o ponto de vista da producdo de um territério produtivo,
dianmizado pelo capital, através da implantacdo de uma rede técnica, intensionalmente instalada,
leva- nos, portanto a conjecturar, como consequéncia, o desencadeamento de conflitos e

insjustica ambientais.
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Pelo exposto, compreende-se a visdo que rege a maioria dos processos de implantacdo de
grandes empreendimentos, tais como as hidrelétricas. Por esta razdo, cada vez mais se suscita
pesquisas que apontem para essas injusticas, que desvelem o conflito e tragam a tona a verdadeira

esséncia de um processo aparentemente justo e democréatico.
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APENDICES

Apéndice 1 - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

NOME DO SERVICO DO PESQUISADOR
PESQUISADOR RESPONSAVEL: ELAINE COELHO CRISTOVAO
ENDERECO: RUA SILVESTRE ARAUJO PORTO,570 MARUMBI
CEP: 36050 - 580 — Ju1z DE FORA - MG

FONE: (32) 882299477

E-MAIL: NANECOELHO@ YAHOO.COM.BR

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O Sr. (a) estd sendo convidado (a) como voluntério (a) a participar da pesquisa

A IMPLANTACAO DE EMPREENDIMENTOS HIDRELETRICOS: IMPACTOS E
REPERCUSSOES SOCIOAMBIENTALIS. O CASO DA UHE BARRA DO BRAUNA (MG)
Este trabalho trata dos impactos sociais relativos a implantacdo de empreendimentos

hidrelétricos e apresenta como estudo de caso a instalagcdo e operacao da Usina Hidrelétrica UHE
Barra do Bratna, instalada nos municipios de Leopoldina, Cataguases, Laranjal e Recreio,
situados na Zona da Mata mineira.

Embora a drea de influéncia do empreendimento abranja os 04 (quatro) municipios
citados, a €nfase do estudo serd dada aos municipios de Laranjal e Palma por conterem parte da
populagdo atingida pelo empreendimento, isto €, aquela objeto desta pesquisa, no caso, 0s
pecadores locais, cujo contexto serd analisado conforme a perspectiva apontada por Acreald
(2009) que trata dos grupos vulnerdveis, os quais tendem a sofrer a maior carga dos impactos
ambientais, dentro do principio da ndo equidade da distribuicdo dos mesmos.

Esta temdtica estd inserida nas discussdes a cerca dos conflitos ambientais - ou sociais -
tratados por autores diversos, tais como Vainer (2008), Zhouri e Laschefski (2010), Acserald
(2004) e outros, os quais sdo mencionados neste trabalho.

Apesar da gama de estudos sobre empreendimentos hidrelétricos, estas questdes ainda sao
pertinentes, pois na realidade local veem-se as contradi¢des e conflitos ocasionados por esses
objetos técnicos, simbolos da modernidade e do progresso, mas que para o local podem ser
portadores de uma légica controversa e contraditéria. Por isso € preciso discutir mais sobre esta
questdo, trazendo a luz casos reais, tal como o presente, no qual pretende-se tratar da (in) Justica
Ambiental face aos conflitos socioambientais.
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Para este estudo o trabalho de campo se constituiu por uma pesquisa bibliografica, da
busca de documentos (EIA/ RIMA, PAS e outros) em 6rgdos oficiais (CEAS MG, FEAM,
SUPRAM ZM e outros) e institui¢des civis (NACAB), além de entrevistas (gravadas ou nao)
com os pescadores e liderancas locais, a fim de se caracterizar os atores e questdes locais que
compde o conflito.

Este estudo apresenta risco minimo, isto €, o mesmo risco existente em atividades
rotineiras como conversar, tomar banho, ler, etc. Apesar disso, vocé tem assegurado o direito a
ressarcimento ou indenizacdo no caso de quaisquer danos eventualmente produzidos pela
pesquisa.

Para participar deste estudo vocé ndo terd nenhum custo, nem recebera qualquer vantagem
financeira. Vocé serd esclarecido (a) sobre o estudo em qualquer aspecto que desejar e estard
livre para participar ou recusar-se a participar. Podera retirar seu consentimento ou interromper a
participacdo a qualquer momento. A sua participagdo € voluntdria e a recusa em participar nao
acarretard qualquer penalidade ou modificagdo na forma em que € atendido pelo pesquisador. O
pesquisador ird tratar a sua identidade com padrdes profissionais de sigilo. Os resultados da
pesquisa estardo a sua disposi¢do quando finalizada. Seu nome ou o material que indique sua
participagdo ndo serd liberado sem a sua permissdo. O (A) Sr (a) ndo serd identificado em
nenhuma publicacio que possa resultar deste estudo.

Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias, sendo que uma copia
serd arquivada pelo pesquisador responsdvel e a outra serd fornecida a vocé.

Eu, , portador do documento de Identidade

fui informado (a) dos objetivos do estudo “a implantacdo de

empreendimentos hidrelétricos: impactos e repercussdes socioambientais. O caso da uhe barra do
Braina (MG)”, de maneira clara e detalhada e esclareci minhas duvidas. Sei que a qualquer
momento poderei solicitar novas informacdes e modificar minha decisdo de participar se assim o
desejar. Declaro que concordo em participar desse estudo. Recebi uma cépia deste termo de
consentimento livre e esclarecido e me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer as minhas

duvidas.

, de de 2014.

Nome Assinatura participante Data

Nome Assinatura pesquisador Data
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Apéndice 2 - Questionario semiestruturado

1-  Perfil (escolaridade, idade, renda e tempo de profissdo)

2-  Contra ou a favor do empreendimento, por qué?

3-  Como era a situacdo antes do empreendimento?

4-  Como € a situacdo hoje, apds o empreendimento?

5-  Recebeu indenizagdo?

6- Quais as medidas que ainda precisam ser tomadas para melhoria dos problemas

existentes?
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Anexo 1 -

empreendimentos hidrelétricos

Panorama de municipios da Zona da Mata que contém

Tabela - Panorama de municipios da Zona da Mata que contém empreendimentos hidrelétricos -

Ano base 2010
Municipio Area Pop. rural Pop. urbana  IDH 2010
Mesorregiao Manhuagu
Abre Campo 470,551 km? 6030 7281 0,654 (M)
Reduto 152,08 km? 2921 3.648 0,654 (M)
Mesorregiao Cataguases
Além Paraiba 504,31 km? 2.282 32.067 0,726 (A)
Recreio 234,39 km? 1.226 9.073 0,692(M)
Leopoldina 945,23 km? 5.426 45.704 0,726 (M)
Mesorregiao Ubd
Astolfo Dutra 159,39 km 1.167 11.882 0,694(M)
Guarani 265,93 km? 1.802 6.876 0,677 (M)
Rio Pomba 251,65 km? 2.656 14.454 0,714(A)
Guiricema 295,61 km? 4.482 4.225 0,674(M)
Guarani 265,93 km? 1.802 6.876 0,677 (M)
Mesorregido Juiz de Fora
Belmiro Braga 395,84 km? 2.304 1.099 0,660 (M)
Chiador 267,86 km? 1.299 1.486 0,711 (A)




Municipio Area Pop. rural Pop. urbana  IDH 2010
Juiz de Fora 1437,5 km? 5.869 510.378 0,778 (A)
Lima Duarte 849,1 km? 3.786 12.363 0,710 (A)
Matias Barbosa 155,87 km? 491 12.944 0,720 (A)
Piau 192,3 km? 1.171 1.670 0,629 (M)
Rio Preto 348,2 km? 841 4451 0,679 (M)
Santa Rita de

Jacutinga 438,33 km? 1.239 3.754 0,682 (M)
Santos Dumont 638,83 km? 4.964 41.320 0,741(A)
Simao Pereira 133,95 km? 1.041 1.496 0,638 (M)
Descoberto 212,83 km? 699 4.069 0,680 (M)

Mesorregiao Muriaé
Muriaé 846,34 km? 7.540 93.225 0,734(A)
Carangola 353,65 km? 6.237 26.059 0,695(M)
Tombos 283,67 km? 1.935 7.602 0,718(A)
Caiana 107,5 km? 2.350 2.618 0,633(M)
Mesorregido Ponte Nova

Guaraciaba 348,64 km? 7.005 3.218 0,623(M)
Ponte Nova 471,21 km? 6.205 51.185 0,717(A)
Raul Soares 772,23 km? 8.334 15.484 0,655 (M)
Rio Doce 112,67 km? 812 1.653 0,664 (M)
Santa Cruz do

Escalvado 258,68 km? 3.262 1.730 0,625 (M)
Santana do Deserto 178,52 km? 2.456 1.404 0,651(M)

Mesorregiao Ponte Vigosa
Ervilia 357,39 km? 8.476 9.470 0,625 (M)

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano (2013).
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