Universidade Federal de Juiz de Fora
Pos-graduacéao em Servico Social

Mestrado em Servico Social

Thassia Cristina da Silva Soares

A RELACAO ENTRE OS RECURSOS DO PROGRAMA NACIONAL DE
ASSISTENCIA ESTUDANTIL E A AMPLIACAO DO ACESSO NA UFJF NO
CONTEXTO DE CONTRARREFORMA UNIVERSITARIA NOS ANOS 2000

Juiz de Fora - MG
2017



Thassia Cristina da Silva Soares

A relacéo entre os recursos do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil e
a ampliacdo do acesso na UFJF no contexto de contrarreforma universitaria

nos anos 2000

Dissertacdo de Mestrado apresentada ao
Programa de PoOs-graduacdo em Servigco
Social, area de concentracdo: Questao Social,
Territorio, Politica Social e Servigco Social” da
Universidade Federal de Juiz de Fora,
requisito parcial para obtencdo do titulo de
Mestre em Servigo Social.

Orientadora: Prof2 Dr2 Marina Barbosa Pinto

Juiz de Fora - MG
2017



AGRADECIMENTOS

Em cada conquista a presenca de Deus se confirma em minha vida! Eis aqui mais
umal

Ao concluir este estudo registro meus agradecimentos diarios a Deus, que em sua
infinita graca me concedeu paciéncia, perseveranca e capacidade de construir esta
dissertacdo. Obrigada Deus, que por intercessdo de sua méae Maria, permitiu que
cada etapa fosse concluida e que pessoas especiais passassem por minha vida.

Ao final dessa caminhada, vislumbro muitas pessoas que, de diferentes formas,
compartilharam dessa jornada e colaboraram para que fosse possivel chegar a sua
finalizagcdo. Assim, ndo tem outra forma a n&o ser agradecer a vocés!

Agradeco a minha familia, por ser alicerce e conforto! Aos meus pais Jodo Batista e
Dirce que por meio de suas oracdes e acdes permitiram que eu me dedicasse aos
estudos, fazendo tudo por mim. Obrigada pelo carinho, estimulo, cuidado e,
sobretudo pelo amor que sempre tens comigo.

Agradeco a minha orientadora Marina Barbosa por colocar serenidade na minha
ansiedade e pela competéncia no exercicio da orientacdo. Muito obrigada pelo
aceite em orientar este estudo e pela convivéncia repleta de aprendizados. Sua
grandiosa experiéncia empirica de luta e construcdo de uma universidade publica
permitiu o teor critico deste trabalho.

Aos amigos e colegas que de alguma forma compartiiharam dessa jornada,
obrigada!

As amigas Thalita Martins e Aline Therezinha pelo incentivo e estimulo;

A minha amiga e companheira fiel de trabalho Franciene Silveira que durante todo
esse periodo, além de amiga, assumiu o papel de coorientadora. Obrigada pela
interlocucdo entre teoria e pratica, pelas orientacdes e por tudo que fez com o
carinho de sempre.

A professora Ana Maria Ferreira pelo apoio e contribuicbes nas primeiras conversas
sobre o projeto;

Ao professor Rodrigo Souza Filho pela atencéo e disponibilidade;

Aos profissionais da UFJF, de cada setor envolvido neste estudo, pelo acesso aos
dados e explicacbes sobre estes, em especial a Denise Schimitz (CGCO) e a
Jucilene Melandre (PROPLAN).



Aos colegas de trabalho pelas sugestdes e leituras desde a selecdo do mestrado até
essa reta final;

Aos gestores que passaram pela PROAE durante esse periodo (Joana Machado,
Frederico Freire e Marcos Freitas) que entenderam a importancia da qualificacdo e
foram flexiveis na disposi¢éo dos horarios de trabalho.

Aos colegas da turma de mestrado pelas discussfes e reflexdes que construimos
juntos e nos engrandeceram como pessoas e profissionais.

As amigas Thays Valle e Renata Franciscon pelo companheirismo durante essa
caminhada.

Aos professores do Programa de mestrado, pelo amadurecimento intelectual que
proporcionaram durante o0 curso;

Aos funcionarios do Programa de mestrado pela atencao e disponibilidade;

Aos professores que aceitaram compor a banca Prof. Dra. Juliana Fiuza Cislaghi e
Prof. Dr. Rubens Rodrigues pela generosidade e contribuicdes.

Obrigada a todos e todas que acreditam na educacdo publica, gratuita e de
qualidade e devido sua luta permitiram que hoje eu pudesse concluir o mestrado em
uma instituicAo que ainda pode ser qualificada desta maneira. Que possamos
construir juntos uma universidade de todos e para todos!

Gratidao define!

Obrigada!



RESUMO

Apresentamos que desde a década de 1990 os organismos internacionais do capital
vém desenvolvendo documentos orientadores para as politicas publicas dos paises
de capitalismo dependente. Compondo uma das areas, destacamos a educacao
superior, que tem nos documentos produzidos pelo Banco Mundial as principais
diretrizes norteadoras. Juntamente com estas orientagbes, em ambito nacional,
transformacdes sociais, politicas e econdmicas criaram condicdes para a
reestruturacao do ensino superior brasileiro em vieses distintos. Uma dessas frentes
esteve voltada para a reestruturacado do ensino superior publico federal que teve no
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo das Universidades Federais
(REUNI) a principal forma de concretizacdo. Este Programa apresenta como um de
seus objetivos a ampliacdo do acesso e permanéncia estudantil. Instituido em 2006,
possibilitou a criacdo de outros programas para que seus objetivos fossem
alcancados. Durante esse processo, movimentos e organizagcdes sociais que
sempre lutaram e lutam em prol do direito & educacéo, realizaram reivindicacfes e
apresentaram suas demandas. Diante dessa situacdo e das diretrizes da politica
nacional, as demandas desses movimentos foram reeditadas e consolidadas numa
perspectiva que atendesse a légica contrarreformista. Nesse contexto, foram criados
pelo governo federal programas voltados para a ampliagio do acesso nas
universidades publicas federais e para a permanéncia estudantil, dos quais
destacamos o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAEsS) Recuperando
essas questdes, tendo como campo de estudo a UFJF, as reflexdes deste estudo
evidenciam que, no periodo estudado, os recursos da politica de assisténcia
estudantil ndo cresceram na mesma proporcdo das politicas de acesso. Isso
significa que o0s recursos para as acfes de permanéncia estudantii sao
desproporcionais e insuficientes para atender o crescimento da demanda, o leque de
acOes que o PNAEs apresenta, bem como os desdobramentos dos programas de
expansdo do ensino superior. Além disso, identificamos que o formato atual da
politica de assisténcia estudantil possui funcionalidades com a politica de expanséao
do acesso no contexto de contrarreforma do ensino superior nos anos 2000.

Palavras-chave: Contrarreforma universitaria, ampliacdo do acesso, assisténcia

estudantil.



ABSTRACT

We show that since the 1990s the capital international organizations have been
developing guidance documents for the public policies of countries with peripheral
capitalism. Composing one of the areas, we highlight the higher education which has
in the documents produced by the BM the main guiding directives. Together with
these guidelines at the national level, social, political, and economic transformations
have created the conditions for Brazilian Hight education restructuring in different
biases.

One of these fronts was focused on the public higher education restructuring that had
REUNI as the main implementation way. This Program presents as one of its
objectives the expansion of student access and permanence. Established in 2006, it
enabled the creation of other programs to achieve its objectives. During this process,
different movements and social organizations that have always fought and fight for
the right to education performing claims and presenting their demands. Faced with
this situation and the directives of national politics, the demands of these movements
were re-edited and consolidated in a perspective that complied with counterreformist
logic. In this context, programs were created by the Federal Government aiming to
increase the access to federal public universities and for student permanence,
among which we highlight the National Program of Student Assistance. Recovering
these questions, having as field of study the UFJF, the reflections of this study show
that there is no proportionality between the access policies and student permanence.
The resources for student permanence ctions are disproportionate and insufficient to
meet the demand growth, the range of actions that the PNAEs presents and the
development of programs for the expansion of higher education. Additionally, we
identified that in the current format of the student assistance policy it has
functionalities with the policy of access expansion in the context of counterreform of
higher education in the years 2000.

Key words: University counterreform, access expansion, student assistance.
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INTRODUCAO

Para se configurar intelectualmente como um problema, o objeto deve, em
primeiro lugar, se configurar um problema da vida préatica, pois este existe
independente do sujeito que quer conhecé-lo, sendo historicamente criado e
influenciado por ele (Marx, 1980; Minayo et al, 2004).

E dessa forma que o objeto deste estudo foi construido, numa relagéo
dialética entre sujeito e objeto. Empiricamente, a definicdo do tema guarda relagcéo
com a vivéncia profissional da autora junto a politica de assisténcia estudantil da
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF). Desse modo, revela a inquietacao
com o0 universo Vvivido profissionalmente e, portanto, € constituida de
guestionamentos, anseios, limites e permeada da dinamica do real que apresenta
mudancgas continuas.

No cotidiano profissional, observei a crescente demanda por programas de
assisténcia estudantil, principalmente bolsas e auxilios. Concomitante a esse
processo observei durante trabalho realizado junto aos programas de matricula
referente ao sistema de reserva de vagas, aumento de ingressantes na UFJF. Na
relacdo desses programas surgiram as seguintes inquietacdes: A politica de
assisténcia estudantil consegue atender a expansdo do acesso promovida a partir
do REUNI? O aumento do orcamento da assisténcia estudantil acompanhou a
ampliacdo do acesso e o0s desdobramentos decorrentes dos programas de
ingresso?

A partir dessas questdes o objeto deste estudo foi elaborado tendo como
preocupacdo central a politica de assisténcia estudantil na universidade publica
federal em meio a expansdo do acesso promovida no contexto de contrarreforma
universitaria instaurada nos anos 2000.

Como campo de pesquisa, definimos a Universidade Federal de Juiz de Fora
(UFJF), por se configurar o espaco de atuacéo profissional da autora. Considerando
o periodo de instituicdo do Programa de reestruturagdo das universidades federais,
bem como a normatizacdo da assisténcia estudanti em ambito nacional,
concentramos as analises realizadas no espaco temporal determinado que abrange
o periodo entre os anos de 2006 até 2016.

A fim de desnudar os processos que abarcam a tematica, recuperamos 0S

elementos que fazem com que este objeto se configure da maneira como esta posto
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atualmente, e quais seus desdobramentos. Para tanto, definimos os seguintes eixos
da dissertacdo: a configuracao do ensino superior brasileiro, desde sua génese até a
atualidade, a fim de compreender os aspectos que determinam a dinamica das
universidades publicas federais; o percurso historico da assisténcia estudantil até
sua institucionalizacdo, pois analisar esta trajetoria foi fundamental para entender a
conformacdo da politica atual; buscamos ainda analisar alguns aspectos sobre o
financiamento das universidades federais, os elementos que interferem na dinamica
orcamentaria e os recursos destinados a assisténcia estudantil.

A partir dessa estruturacdo para recuperar o movimento do real, o estudo foi
construido com base no método materialista dialético, pois entendemos que
somente este método nos permite apreender o movimento real do objeto, ou seja, se
apropriar do concreto para se aproximar do concreto pensado (MARX, 1980).

Como nos ensina Marx (1980) e Minayo et al (2004), para produzir
conhecimento acerca da realidade, utiliza-se, de maneira integrada, um conjunto de
procedimentos por meio de instrumentos de pesquisa, a fim de obter dados para
possiveis respostas e apreensdao da realidade. Nesse processo investigativo
permanente, no qual o sujeito se apropria do real na complexidade de suas
determinacdes, o conhecimento é sempre aproximado, uma vez que a realidade é
mais complexa e dindmica do que a capacidade do sujeito de apreendé-la e o
conhecimento nunca € definitivo, mas aproximativo. Assim, esta busca sera sempre
constante e permanente com intuito de aliar teoria e pratica para possiveis
intervencgoes.

Nesse sentido, para responder as indagacdes derivadas da realidade social,
especificamente da intervencédo profissional, buscamos combinar processos que se
complementam e se articulam durante todo o processo de construcdo da pesquisa.
Como instrumento fundamental para se pensar a realidade, utilizamos para esta
pesquisa as abordagens quantitativa e qualitativa, que combinadas nos permitem
obter a compreenséo e explicacdo mais ampla do tema estudado. Segundo Minayo
(2004), a relacdo entre quantitativo e qualitativo ndo sdo contraditorias, pois as
relacdes sociais podem ser analisadas de maneira mais aprofundada na sua
esséncia na combinacao dessas duas formas de abordagens.

Desse modo, optamos pelo seguinte caminho metodolégico: pesquisa
bibliografica a partir de levantamento de material publicado na internet, em livros,

revistas, monografias, dissertacdes e teses, que envolvam a historicidade da
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educacdo superior, a acdo dos sujeitos nesse processo; estudo critico da legislagédo
existente relacionada ao objeto de estudo, que ao ser produto da agédo dos sujeitos
também ordena a relacdo destes. A leitura do material bibliografico permitiu a
construcdo de uma analise critica das acbes que se processaram e ainda se
processam no ambito da educacgao superior brasileira articulada mundialmente pelo
sistema dominante.

Além da pesquisa bibliografica investigamos as legislacbes que em cada
periodo especifico normatizaram a politica de educacédo e assisténcia estudantil.
Considerando recorte deste estudo, destacamos o Decreto n® 6.096/2006 que
instituiu 0 REUNI e o Decreto n°® 7.234/2010 que criou o PNAEs. O objetivo em
investigar tais legislacdes é analisar criticamente as proposi¢cdes destas a fim de
confronta-las com a sua aplicabilidade, no contexto de ampliacdo do acesso e
permanéncia.

A partir dessa fundamentacdo tedrica, buscamos na realidade dados que
possuem relacdo com o objeto estudado. Em ambito geral, analisamos os numeros
referentes as vagas e ao financiamento das universidades federais e da assisténcia
estudantil, bem como os percentuais destinados a educacao no orcamento geral da
Unido. Considerando o campo de pesquisa e a década em analise, estudamos 0s
dados referentes ao quantitativo de discentes matriculados, orcamento da
assisténcia estudantil, nimero de ingressantes e vagas ofertadas e discentes
participantes do programa de assisténcia estudantil da UFJF.

Esse processo de colher dados da realidade e analisa-los criticamente, ou
seja, utilizar o método de pesquisa quanti-qualitativa pressupde uma analise
dialética que permite compreender melhor, no caso desse estudo, os elementos da
realidade que se complementam. A articulacdo da construcéo teérica com os dados
da realidade permitiu compreender a dinamica da acdo dos sujeitos inseridos na
correlacdo de forcas, a estrutura e a legislacdo existente nas areas da educacéo
superior e assisténcia estudantii e a maneira como as relacbes se processam,
contribuindo assim, para a compreensdo do modelo de assisténcia estudantil e do
projeto educacional vigente no pais.

Esse movimento permitiu a elaboracdo deste estudo que se estrutura da
seguinte forma. O primeiro capitulo apresenta a dindmica da educacdo superior a
partir de seu surgimento no Brasil até a atualidade, com énfase na contrarreforma do

ensino superior nos anos 2000 e nos programas implementados (REUNI e PNAES).
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Destacamos ainda os documentos orientadores produzidos pelos organismos
internacionais que possuem relagdo com a educagdo superior e assisténcia
estudantil.

No segundo capitulo, discorremos sobre a trajetoria da assisténcia estudantil
brasileira em trés fases estabelecidas de acordo com os momentos historicos
conforme proposta de Kowalski (2012).

No terceiro capitulo tratamos sobre o financiamento das universidades
publicas federais com enfoque na assisténcia estudantil. Para tanto, buscamos os
preceitos estabelecidos nas legislagdes nacionais que tratam sobre o financiamento
e o formato deste a partir do REUNI. Ressaltamos ainda elementos que interferem
no direcionamento do orcamento publico para as politicas de educacéo.

Fundamentados tedrica e contextualmente, elaboramos o Ultimo capitulo a
partir da analise dos dados empiricos referentes a politica de acesso e da politica de
assisténcia estudantil na UFJF no contexto de contrarreforma dos anos 2000.

Que esta analise local, imbricada com a conjuntura nacional, ainda que sem a
pretensdo de esgotar o tema possa ter contribuido para as discussdes que envolvem
a universidade publica federal. Espero que este estudo possa também subsidiar as
discussdes no campo préatico que envolve profissionais e gestores, possibilitando a
compreensao da realidade para que possam ser criadas iniciativas e possibilidades
de reordenamento da politica de assisténcia estudanti mesmo em meio a

contrarreforma em curso no Brasil.
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CAPITULO 1 - CONTRARREFORMA DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL:
ORIGENS E DINAMICA HISTORICA

A educagéo superior no Brasil € moldada de acordo com as transformacoes
sociais, politicas, econdmicas e culturais, engendradas pela dinamica capitalista e,
simultaneamente, pelas lutas de classe presentes na histéria. Partindo desse
entendimento, para melhor compreensdo do surgimento e desenvolvimento do
ensino superior (ES) ao longo da historia brasileira, apresentamos a trajetoria desse
nivel de ensino inserido no contexto de formacgao social e politica do pais visando
compreender as complexidades e heterogeneidades que compdem esse processo.

Nesse caminho, entendemos a importancia de situar as transformacdes
ocorridas nas universidades brasileiras e as mudancas nas politicas para o ES,
buscando apreender o movimento de surgimento, reformulacdo e desenvolvimento

deste no contexto de contrarreforma do Estado.

1.1 — Ensino superior brasileiro: do surgimento a década de 1930

Colbnia de Portugal durante 322 anos - de 1500 com a invasdo dos
portugueses nas terras brasileiras, até 1822 com a Proclamacao da Independéncia -
destacamos trés momentos importantes da historia brasileira que marcam a
educacao nesse periodo: o primeiro caracterizado pelo predominio dos jesuitas nas

formas de ensino’; o segundo marcado reformas de Marqués de Pombal® e o terceiro

! Desde 1549, quando chegaram ao Brasil, os jesuitas tinham por objetivo propagar a fé religiosa por
meio de trabalhos educativos. Criaram as primeiras escolas elementares para ensinar os indios a ler
e escrever para entdo converté-los a fé catélica. Além disso, disseminaram valores europeus visando
educar indios para escravizd-los nos trabalhos agricolas, garantindo assim fonte de renda aos
jesuitas. Os padres jesuitas trouxeram para o Brasil a moral, os costumes e a religiosidade europeia,
além disso, foram os responsaveis pelas bases do sistema educacional brasileiro via aplicacdo de
métodos pedagdgicos, marcando o inicio da histéria da educagdo no pais. Criaram o0s cursos de
Letras e Filosofia, considerados secundarios e os cursos de Teologia e Ciéncias Sagradas, voltados
para a formacao de sacerdotes, os quais podem ser considerados embrides do ensino superior nesse
periodo. Agueles que pretendiam seguir profissdes liberais tinham que estudar na Europa. Os
jesuitas deixaram um legado sobre a educagcdo brasileira: escolas, colégios, seminarios,
consolidando um modelo educacional estruturalmente europeu (ROMANELLI, 1991). Segundo Piana
(2009), o desenvolvimento de um sistema educacional com predominio da Igreja Catdlica evoluiu
gradualmente com a expanséo territorial da coldnia, e por dois séculos 0s jesuitas mantiveram-se
praticamente como exclusivos educadores no pais. Foi dessa forma, que semearam atributos
marcantes como o elitismo e a exclusédo, que ainda persistem ao longo da historia (FERREIRA JR. E
BITTAR, 2008).
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caracterizado pela vinda da familia real para o Brasil, fato que impactou
principalmente o ensino superior* (GHIRALDELLI JUNIOR, 2008).

As protoformas do ES no Brasil ocorreram a partir do periodo monarquico até
a Proclamacdo da Republica (1808 a 1889), ou seja, as primeiras experiéncias
relacionadas a este nivel de ensino aconteceram 308 anos depois da chegada dos
colonizadores no pais®*. As aulas e cursos autbnomos criados tiveram como objetivo
preencher as demandas de formacao profissional, caracteristica que teve enorme
influéncia na evolucdo da educacao superior brasileira. Assim temos que a origem
do ensino superior brasileiro data do século XIX, fato que reflete o seu advento
tardio, sendo uma excecdo na América Latina>. (ROMANELLI, 1991; SAVIANI,
2010).

Com o retorno da familia Real para Portugal, Dom Pedro | proclama a
Independéncia do Brasil em 1822, que na verdade significou uma transferéncia
formal de poder. Tal fato n&do alterou o formato do ES, nem mesmo diversificou e
ampliou o sistema. Apesar de frequentes manifestacdes contrarias apresentadas por

meio de projetos® apontando as vantagens da cria¢do da universidade no Brasil, os

> Com o intuito de reerguer Portugal da decadéncia que se encontrava em relacéo a outras poténcias
europeias da época, Sebastido José de Carvalho, 1° Ministro de Portugal entre 1750-1777, conhecido
como Marqués de Pombal reorganizou a educacdo para servir os interesses do Estado, que agora
nao eram mais de cunho religioso como predominava no periodo jesuitico, mas sim comercial. Com o
desdobramento desse processo, 0 sistema jesuitico foi desmantelado. Esse periodo é considerado
como Reforma Pombalina de Educagdo, momento em que ocorre a substituicdo do sistema jesuitico
€ 0 ensino passa a ser dirigido pelos vice-reis nomeados por Portugal e tem duracéo até a chegada
da familia real no Brasil em 1808. Nesse periodo foi instituido o subsidio literario, que consiste em um
imposto destinado a manutencéo dos ensinos primario e médio (ROMANELLI, 1991).

’Com a invasdo de Portugal em 1808, a familia real e a Corte transferem-se para o Brasil
promovendo mudancas no plano econdmico, social e politico, determinadas pela instalacdo do
Governo Portugués na Colénia. O pais se eleva a condicdo de Reino em que o padrdo de
desenvolvimento apresenta como caracteristicas principais: a orientacdo para a formagéo profissional
e o controle do Estado sobre o sistema. Tais caracteristicas determinaram a educa¢éo no Brasil em
que, a vinda da familia real para o pais marcou o inicio do nicleo do ensino superior. O modelo de
formacéo profissional combinou o pragmatismo que orientou o projeto de modernizagdo em Portugal
e o0 modelo napolebnico de dissociacdo entre ensino e pesquisa. Desse modo, as instituicbes de
ensino superior criadas nesse periodo tinham como norte a formagdo de profissionais para a
administragdo dos negdcios do Estado a fim de aumentar suas riquezas (SAMPAIO, 1991).

* Foi durante o periodo Joanino (1808 -1821), que Dom Jo&o VI criou as Academias Militares, Escolas
de Direito e Medicina, a Biblioteca Real e o Jardim Botanico. Em 1808 fundou os cursos de
engenharia da Academia Real da Marinha, Curso Médio de Cirurgia da Bahia — considerado o
primeiro curso de ensino superior no Brasil - a Escola Anatdmica, Cirdrgica e Médica e a Escola de
Economia no Rio de Janeiro.

® Nas col6nias espanholas, por exemplo, a universidade foi instituida desde seus primérdios. No
continente americano a primeira universidade surgiu em 1538, em S&o Domingos, depois foram
criadas as Universidades no México, Peru, Chile e Argentina. Enquanto na América Espanhola ja
havia em torno de 27 universidades, no Brasil ndo havia nenhuma (DURHAM, 2005).

® Sampaio (1991) afirma que Vvarios projetos foram apresentados nessa época, 0s quais salientavam
as vantagens da criacdo de uma universidade no Brasil. “Anisio Teixeira (1987) conta para o periodo
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novos dirigentes do pais ndo os efetivaram. Desse modo, continuou a prevalecer o
modelo de formagdo para as profissfes liberais de cunho técnico especializado
através de faculdades autbnomas (SAMPAIO, 1991).

Somente em 1823, foi debatida pela primeira vez, a criacdo de universidades
no Brasil, com vérias propostas apresentadas na Assembleia Constituinte. Contudo,
inspirado na Constituicdo Francesa de cunho liberal e apoiado pelo partido
portugués composto por altos funcionarios publicos e comerciantes portugueses
ricos, Dom Pedro | dissolveu a Assembleia Constituinte e imp6s seu proprio projeto
gue se tornou a 12 Constituicdo Brasileira em 1824 (ROMANELLI, 1991). Ressalta-
se que, apesar da postura do entdo principe regente, 0 movimento de ideias da
Assembleia Constituinte repercutiu hum compromisso do Império com a educacéo
em assegurar no artigo 179 incisos XXXII "instrucdo primaria e gratuita a todos os
cidaddos" e XXXIIlI “Collegios, e Universidades, aonde serdo ensinados o0s
elementos das Sciencias, Bellas Letras, e Artes” (BRASIL, 1824, art. 179).

Durante o Império, a educacao foi estruturada nos niveis primario, voltado
para o ensino da leitura e escrita; secundario que aumentou o numero de disciplina
dentro do formato de “aulas régias”; e nivel superior, destinado a formagéao
profissionalizante. Apesar do surgimento de um projeto de lei destinado a criacdo de
um plano de ensino integral no nivel superior, esta ideia repercutiu na criacdo de
uma Lei em 1827° outorgada por Dom Pedro |, a qual autorizou a criacdo de cursos
de direito em Olinda e Sao Paulo, que posteriormente vieram a constituir,
respectivamente a Faculdade de Direito em Recife e a Faculdade de Direito do
Largo de S&o Francisco (GHIRALDELLI JUNIOR, 2008; SAVIANI, 2010).

Segundo Sampaio (1991) sob o governo de Dom Pedro Il, em 1850, ocorreu a

expansado gradual das instituicdes educacionais e a consolidagcéo de alguns centros

de 1808 a 1882, vinte e quatro projetos. Souza Campos (1940) enumera ‘trinta tentativas’ incluindo-se
a dos jesuitas (1592) e a dos inconfidentes (1789) antes de D. Jodo VI e seis ainda depois do
Império. Desses dois se sobressaem: na ocasido da Constituinte de 1823 e as vésperas da
proclamacao da Republica (1888/1889). Ambos projetos foram aprovados pela Assembleia, porém
inutiimente; no primeiro caso, Dom Pedro | dissolveu a constituinte, no segundo, D.Pedro Il caiu com
o Império antes de homologar a decisao parlamentar” (SAMPAIO, 1991, p. 3)

’ As aulas régias compreendiam o estudo das humanidades, sendo pertencentes ao Estado e n&o
mais restritas a Igreja - foi a primeira forma do sistema de ensino publico no Brasil. Disponivel em
http://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glossario/verb_c_aulas regias.htm Acesso em margo
de 2016.

® A Lei de 11 de agosto de 1827 dispde sobre a criacdo dos cursos de Ciéncias Juridicas e Sociais
em S&o Paulo e Olinda, elencando as cadeiras e matérias ensinadas em cada um dos cinco anos de
duracéo do curso. Legislagéo na integra disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LIM/LIM-11-08-1827.htm Acesso em abril de 2016.
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cientificos, num contexto de estabilidade politica e crescimento econdmico. Em
relagcdo ao ensino superior ndo houve alteragbes se mantendo limitado ao modelo de
instituicdes isoladas e profissdes liberais. Até o inicio da Republica a atividade

cientifica, na interpretacdo de Sampaio (1991, p. 4),

pode ser caracterizada por sua extrema precariedade, oscilando entre
a instabilidade das iniciativas realizadas pelo favor imperial e as
limitacBes das escolas profissionais, burocraticas, sem autonomia e
totalmente utilitaristas em seus objetivos.

Até 1878 o ES no Brasil se manteve como exclusivamente publico e privativo
do poder central, fato que ndo permitia mobilidade ao sistema, uma vez que as
possibilidades de diversificacdo e ampliagdo estavam atreladas a vontade do
Estado. Este, além de determinar quais instituicdes seria criada, regulamentava seus
objetivos, programas, curriculos, realizava a distribuicdo das catedras através de
critérios mais politicos do que pedagdgicos, exercendo seu controle pela
proximidade entre governo e os que dirigiam e ministravam nestas instituicoes
(SAMPAIO, 1991). De acordo com Neto (2012) as determinacdes governamentais
sobre a educacdo’ no periodo do Império sinalizaram para uma sistematizacdo
abrangente de todos os niveis da educacédo, elemento que remente na atualidade as
diretrizes e bases da educacao nacional.

Dentre as disposi¢cBes relacionadas ao ES nesse periodo destacamos as
determinacdes que permitiram “a associacdo de particulares para a fundacido de
cursos onde se ensinem as matérias que constituem o programa de qualquer curso
oficial de ensino superior” sem intervencdo governamental na organizacao dessas
associacdes, bem como a concessédo do titulo de Faculdade Livre com todas as
garantias e privilégios das Faculdades ou Escolas oficiais, as escolas particulares
conforme avaliacdo do Poder Legislativo (BRASIL, 1879, art.21).

Observamos, nesse contexto, que o governo realizou reformulacdes no
ambito educacional e inseriu, naquele momento, elementos caracteristicos do
processo de privatizacdo do ensino, ou seja, permitiu formas de participacdo do
setor privado nos setores que até entdo eram desenvolvidos apenas por entes

publicos. Este elemento se constitui como caracteristica forte e decisiva no processo

° Essas determinacdes governamentais estavam regulamentadas no documento oficial Decreto do
Ensino Livre, transformado em Lei pelo Decreto n°® 7.247 de 19 de abril de 1879 que estabeleceu a
Reforma Lebncio de Carvalho (advogado e professor de Direito em S&o Paulo, convidado para ser
titular da pasta relacionada a Instrucdo Publica no periodo do Império), responsavel pela Reforma
gue leva seu nome e por outros decretos relacionados a instrucéo publica.
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de construgdo do ensino superior no pais, presente em diversos momentos,
inclusive na atualidade.

Desde seu surgimento em 1808 até a Proclamacéo da Republica em 1889, o
ensino superior se desenvolveu lentamente, alcancando nesse periodo 24 escolas
de formacao profissional, as quais estavam voltadas para a diplomacao profissional,
gue permitia 0 acesso, mas ndo garantia de ocupacao de posi¢des privilegiadas no
restrito mercado de trabalho, além de promover prestigio social.

O periodo do Império foi caracterizado pela implantacdo de um modelo de
escolas autbnomas, com cursos superiores isolados, isto €, ndo articulados no
ambito de universidade, voltado para a formacéo de profissionais liberais de cunho
basicamente profissionalizante. Procurava-se formar profissionais nas areas de
medicina, de engenharia, de direito, de agricultura e de artes, a fim de atender as
necessidades do aparelho do Estado e da elite local (SAVIANI, 2010).

Caracteristica importante a ser destacada se refere ao interesse das elites em
manter a continuidade da tradicdo aristocratica advinda do periodo colonial,
conservando o carater elitista e excludente do ES. A profissionalizacdo e a
fragmentacao do ensino superior deixaram marcas profundas na educacao brasileira
e nem mesmo as mudancas realizadas nesse periodo foram capazes de instaurar a
universidade no Brasil, uma vez que apenas aperfeicoou a estrutura mantendo os
mecanismos de exclusdo que impediam maior acesso ao nivel superior de ensino.

No final do século XIX, a educacdo passou por mais uma alteracdo, com o
Decreto n°® 981 de 08 de novembro de 1890, que definiu a Reforma Benjamim
Constant. Este documento instituiu os principios de liberdade e laicidade do ensino e
gratuidade da escola priméaria. Regulamentou a forma de organizacdo e instrucéo
escolar em que o0 ensino superior estava inscrito como ensino politécnico, de direito,
de medicina e militar. A Reforma Benjamim Constant e os Decretos dela derivados
(Decreto n°® 1.232 — G e 1.232 — H) criaram condi¢cdes legais para que as escolas
superiores mantidas por particulares pudessem conceder diplomas com o0 mesmo
valor dos diplomas expedidos pelas faculdades (CUNHA, 1986).

Proclamada a Republica, a Constituicdo de 1891 trouxe mudancas
expressivas relacionadas a educacdo. Admitiu, pela primeira vez, a criacdo de
estabelecimentos confessionais no Brasil, permitiu a descentralizacdo do ES e a

criagdo de novas instituicbes, tanto pelas demais instancias do poder publico
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(estaduais e municipais) como pelo poder privado, fatores que causaram efeito na
ampliagcéo e diversificagao do sistema de ensino.

Contudo, tal descentralizac&o era relativa, uma vez que a propria Constituicao
e 0 Codigo Epitacio Pessoa de 1901 atribuiam a Unido o dominio e a exclusividade
de legislar sobre o ES, mantendo um forte controle burocratico do governo nacional
(MOROSINI, 2005). Nessa época foram criadas 56 novas escolas superiores, sendo
a maioria privada, dividindo o cenario da educacao naquele momento.

Esse processo desencadeou rebatimentos no ES, que apesar de conservar o
modelo de escolas autbnomas centradas em cursos profissionalizantes, permitiu o
crescimento das novas formas de oferta da educacgéo superior em relagcéo a retracéo
da oferta de ensino pela iniciativa oficial. Ou seja, ocorre a diversificacdo do sistema
no ambito do ensino superior, formado por instituicdes publicas e leigas, federais ou
estaduais, juntamente com instituicées privadas, confessionais ou nao, modelo este
que vai perdurar até os dias atuais®.

Morosini (2005) afirma que apesar das mudangas estruturais no regime
politico, econébmico, nas rela¢des sociais nesse periodo histérico, do surgimento das
primeiras universidades’ e de reformas sucessivas e incoerentes, as
transformacdes ocorridas no ES brasileiro até a década de 1930 tiveram pouco
impacto no sistema em geral. A educacdo brasileira ainda carregava, além das
influéncias dos jesuitas, um conteudo intelectualista, alienado da realidade e
desvinculado do mundo do trabalho, legitimando o0 pensamento positivista
predominante numa sociedade dual, elitista e excludente.

Segundo a autora, nem mesmo a criacao, em 1924, da Associacao Brasileira
de Educacdo e da Academia Brasileira de Ciéncias, que defendia uma nova
concepcgao de universidade com o desenvolvimento de atividades de pesquisa, foi

% segundo Filho (2005), o Decreto n° 8.658 de 05 de abril de 1911 elaborado pelo ministro da
Instrucdo Rivadavia da Cunha Corréa, conhecida Lei Organica Rivadavia Corréa, aprovou a Lei
Orgénica do Ensino Superior e Fundamental em que desoficializa o ensino brasileiro permitindo a
ampliacdo da participacdo dos particulares, leigos e religiosos, no ambito da educacéo, inclusive
superior.

" Na década de 1920 surgiu a primeira universidade brasileira — Universidade do Rio de Janeiro —
constituida a partir da fusdo de instituicdes isoladas ja existentes de Medicina . Em 1937 esta
universidade passou a se chamar Universidade do Brasil e em 1965 recebeu o nome atual de
Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ (SGUISSARDI, 2004; SAVIANI, 2010). No ano de
1927, partindo do mesmo modelo de unido de cursos isolados tem-se a criacdo da Universidade
Federal de Minas Gerais — UFMG, que aglutinou os curso de Engenharia, Medicina, Direito, Farmacia
e Odontologia (SGUISSARDI, 2004).
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suficiente para barrar a influéncia positivista e alterar o panorama excludente
educacional e sécio-politico daquele periodo.

O Governo Proviso6rio de Getulio Vargas® (1930-1934) apontou a retomada do
protagonismo da educacédo trazendo uma nova caracteristica para o ensino superior,
sua regulamentacdo no pais. No mesmo ano do inicio de seu governo, Getulio
Vargas fundou o Ministério dos Negdcios da Educacédo e Salde Publica®™ e publicou
uma lei definindo as diretrizes que a universidade deveria ter, a qual ficou conhecida
como Reforma Francisco Campos®. (SAMPAIO, 1991; MELO et al, 2009; SAVIANI,
2010).

Em relacdo ao ensino superior, a Reforma Francisco Campos estabeleceu
gue este deveria ser ministrado na universidade a partir da criacdo de uma
faculdade de Ciéncias, Letras e Educacdo. Instituiu definitivamente o curriculo
seriado, a frequéncia obrigatdria e os ciclos. Em relagdo a organizacdo do sistema,
determinou duas modalidades de ensino superior, sendo um sistema universitario
(oficial mantido pelo governo ou livre mantido por particulares) e o instituto isolado
(SAMPAIO, 1991).

Em 1931 foi criado o Estatuto das Universidades Brasileiras por meio do
Decreto n® 19.851/1931, resultado de um compromisso entre as forcas
conservadoras e inovadoras. Este documento definiu que o ES obedeceria de

preferéncia o sistema universitario podendo também ser ministrado por meio de

2 Getulio Dornelles Vargas advogado e politico brasileiro presidiu o pais em dois periodos: o primeiro
durante 15 anos ininterruptos de 1930 a 1945 e o segundo de 1951 a 1954, ano de seu suicidio.
Ficou conhecido como governo populista, pois realizava concessdes parciais a camadas mais pobres
da populacdo visando obter seu apoio. No entanto, as caracteristicas de seus mandatos estédo
atreladas ao autoritarismo, estatismo e corporativismo. O Estado era o mediador dos conflitos intervia
diretamente na economia a partir de uma concep¢do de nacionalismo econémico, incentivando o
mercado interno e a inddstria nacional; exercia controle sobre os trabalhadores por meio de
instrumentos que pareciam favoraveis para estes, com a criagcdo das leis trabalhista e controle dos
sindicatos, porém havia descaso com os trabalhadores rurais uma vez que tais legislagbes néo
abarcava essa camada; utilizava-se da censura para propagar uma imagem positiva de seu governo,
fato que gerou resultado, pois até os dias atuais é conhecido como “pai dos pobres”.

O Ministério dos Negécios da Educacado e Saude Publica foi criado por Getulio Vargas por meio do
Decreto n° 19.404 de 14 de novembro de 1930 e tinha como incumbéncia cuidar dos assuntos
relativos ao ensino, salde publica e assisténcia hospitalar. Passou por alteracbes tanto na
nomenclatura quanto nas funcdes exercidas durante os anos de 1937 - Ministério da Educacao e
Saulde; em 1953 - Ministério da Educacgéo e Cultura. No ano de 1985 a cultura e a educacédo foram
desmembradas em dois ministérios distintos — Ministério da Cultura (MINC) e Ministério da Educacgéo
(MEC), sigla que permanece até a atualidade. Para mais informac¢des sobre a estrutura
organizacional, regimental, secretarias vinculadas e competéncias desse 06rgdo, consultar
http://portal.mec.gov.br/institucional/historia Acesso em abril de 2016.

" A Reforma Francisco Campos é considerada a primeira reforma educacional de carater universal
realizada pelo Ministro da Educacdo e Saude Francisco Campos que construiu uma estrutura
organica para os trés niveis de ensino (BRASIL, 1930).
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cursos isolados. Esta legislacdo fixou novos padrdes e definiu regulamentos para
todo o ensino superior, publico e privado, o qual todas as instituicdes criadas no pais
deveriam seguir.

Assim, foram instituidas as universidades, sendo esta a forma preferencial de
ensino, mas as escolas autbnomas ndo foram eliminadas. Na verdade, o carater
conservador da reforma proporcionou a manutencdo de cursos isolados na
organizacdo da estrutura das universidades, ndo havendo diferenciacdo na
formacédo e diplomacdo dos que estavam dentro das universidades ou fora delas.
Mantiveram-se a liberdade da iniciativa privada na criacdo de estabelecimentos
proprios, embora sob a supervisdo governamental. A legislacdo tratava também de
guestdes mais detalhadas como curriculos, disciplinas, mensalidades e indicacéo de
professores (SGUISSARDI, 2004).

Ainda durante os anos iniciais do Governo Provisério, destacamos um
movimento nacional gestado no final do século XIX e impulsionado na década de
1930: o Movimento da Escola Nova e dos Renovadores da Educacédo formado por
uma corrente de educadores considerados renovadores liberais™ que construiram
propostas que culminaram no Manifesto dos Pioneiros da Educa¢do Nova publicado
em 1932.

O Manifesto dos Pioneiros da Educacéo dirigido ao povo brasileiro “propunha-
se realizar a reconstrugao social pela reconstrugcéo nacional”, ou seja, esse grupo de
educadores possuia uma posi¢cao baseada num pensamento pedagogico que visava
definir uma politica educacional e desenhar um projeto de escola para a sociedade
brasileira, o qual pressupunha que a educacdo € uma funcdo essencialmente
publica, laica e obrigatéria (SAVIANI, 2004, p.33).

Nesse sentido, o Manifesto € um documento de politica educacional que
esboca as diretrizes de uma nova politica nacional de educacao e ensino, desde a
educacao infantil até a universidade. Constitui-se instrumento politico que sintetiza
avancos sobre propostas novas de educacdo, movimento conhecido como
“escolanovismo'” (SAVIANI, 2004).

> O Manifesto dos Pioneiros da Educacéo Nova expressa “a posicdo de uma corrente de educadores
que busca firmar-se pela coeséo interna e pela conquista da hegemonia educacional diante do
conjunto da sociedade” (SAVIANI, 2004, p.34). Era formado por grupo de educadores considerados
renovadores liberais que tinham sua posicdo baseada, principalmente, no pensamento pedagdégico de
Comte, Durkhein e Dewey.

'® Contrapondo-se ao ideario da escola “tradicional” a Escola Nova também chamada de
escolanovismo visa transcender de uma visdo fragmentada para uma visédo universal do individuo, em
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Em consonancia com o contexto estabelecido, foi promulgada a Constituicao
de 1934, que apresenta a educacdo como um direito que deve ser assegurado pela
familia e pelos Poderes Publicos, reforcando fatores da vida moral e econémica da
nacdo, o desenvolvimento patriota e da consciéncia da solidariedade humana.
Estabelece ainda as competéncias da Unido quanto ao provimento da educacéo
incorporando a ideia de um Plano Nacional de Educagéao, a criacdo de Conselhos e
a definicdo dos fundos voltados para a educacao. Em relagdo a educacéo superior,
mantém sob o controle do governo federal a competéncia relacionada as condicdes
de reconhecimento oficial dos estabelecimentos de ES, exercendo sobre eles a
fiscalizacdo necessaria®’.

Cabe ressaltar que Manifesto dos Pioneiros da Educacéao, influenciou a teoria
da educacéo, a politica educacional e a pratica pedagogica no pais, contribuiu nos
debates sobre o Plano Nacional de Educacdo da Constituicdo de 1934, sendo
portanto um legado na histéria da educacéo brasileira.

Frente ao chamado Estado Novo, em 1937, Getllio Vargas exerceu seu
poder ditatorial. Nesse periodo foi promulgada a quarta Constituicdo brasileira que
estabeleceu as competéncias privativas da Unido, dentre as quais se destaca a
fixacdo das bases e determinacdo dos quadros da educacdo nacional (BRASIL,
1937, art. 15, inciso IX). A Constituicdo reiterou e prioridade da responsabilidade da
familia no provimento integral da educacao e auxilio subsidiario do Estado.

Compreendemos que o cenario de um governo autoritario e centralizador
tende a gerar movimentos de resisténcia na sociedade contra essa forma de
intervencgdo. Durante o Estado Novo, Getulio Vargas ratificou seu carater controlador
sobre 0 pais e como uma das formas de controle de seu governo interviu sobre o
ensino superior.

Nesse cenario, em 1937, foi criada a Unido Nacional dos Estudantes — UNE*®,

movimento estudantil que encampou diversas bandeiras mundiais em prol de uma

que a educacao é elemento primordial e verdadeiramente eficaz para a construcdo de uma sociedade
democrética, que leva em consideracdo as diversidades, respeitando a individualidade dos sujeitos
para que esses possam refletir sobre a sociedade e inserir-se nela. Assim, de acordo com alguns
educadores, a educacéo escolarizada deveria ser sustentada no individuo integrado a democracia, no
cidadao atuante e democrético (SAVIANI, 2004).

Y Nesse periodo tem-se a criacdo da Universidade de S&o Paulo — USP, em 1934, mantida pelo
governo deste estado e em 1935 é criada a Universidade do Distrito Federal, mantida pelo governo
da cidade do Rio de Janeiro, entdo capital do pais (SAVIANI, 2010).

¥ A Unigio Nacional dos Estudantes (UNE) é uma entidade de caréater social e politico que reunia um
grande nuamero de discentes pertencentes a diferentes grupos com diversas tendéncias politicas e
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reforma pela redemocratizacdo do acesso e gestdo da universidade. Além da
movimentagdo em torno de questdes universitarias, houve um crescimento em torno
de lutas politicas, pela liberdade democratica e anistia ampla.

Podemos compreender que até esse periodo a criagcdo da universidade no
Brasil ocorreu por meio de confrontos, negociacbes e compromissos estabelecidos
entre intelectuais e setores da propria burocracia estatal, num processo complexo
em que 0s gestores oscilam seus interesses entre os grupos dominantes e a
manutencdo de sua legitimidade ao atender demandas pontuais da sociedade civil
organizada. Mesmo sem as demandas atendidas da maneira como reivindicadas, a
participacdo de grupos organizados e as lutas sociais constituiram elementos
importantes nesse processo.

Destacamos que apesar da criacdo das universidades, ndo houve a
substituicdo do modelo anteriormente adotado, uma vez que a estrutura universitaria
preservou boa parte da formatacdo das antigas escolas com sobreposicdo de
modelos apresentando uma aglutinacdo de escolas isoladas. O modelo de
universidade de pesquisa foi institucionalizado de forma parcial em algumas regifes
do pais, sobretudo naquelas mais desenvolvidas e a privatizacdo do ES estava
presente.

Assim temos que década de 1930 marcou um periodo importante para o
ensino superior brasileiro e isso se deve ao fato das contradi¢cdes presentes naquele
momento. Reivindicacdes populares e 0s movimentos em favor da educacao publica
e democratica cumpriram um papel importante e decisivo, deixando um legado na
histéria da educacdo. Até mesmo nas universidades que ndo conseguiram
institucionalizar a pesquisa e as faculdades contribuiram para ampliar o horizonte
intelectual de formagao universitaria e o acesso ao ensino superior, “por isso e
apesar de tudo, a universidade na década de 30 representa uma democratizacao,

ainda que relativa do ensino superior brasileiro” (SAMPAIO, 1991, p. 13).

ideoldgicas. Sua criagdo comega com uma polémica, pois para uns ela foi criada em 1937 durante o |
Congresso Nacional dos Estudantes do Brasil. Ja para outros militantes, a entidade foi criada em
1938 no Il Congresso Nacional dos Estudantes, pois alegavam que a UNE de 1937 n&o representava
a posicao dos estudantes do Brasil. Teve como sede a Casa do Estudante do Brasil (CEB), porém,
apo6s romper a Ana Amélia Queiroz, que presidia a Casa e era amparada por Getulio Vargas, a
entidade ficou sem sede. Maiores informacdes sobre a UNE, consultar o site da entidade e a obra de
Maria Paula Araujo — Memorias Estudantis: da fundacéo da UNE aos nossos dias, 2007.
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1.2 - O desenvolvimentismo e 0os desdobramentos no ensino superior

Entendemos que a conjuntura politica e econbmica em cada época néo
apenas reflete como também determina os vieses das legislagbes educacionais em
todos os niveis de ensino, inclusive o universitario. Na década de 1950 este fato
pode ser observado no aumento da demanda social por educacdo devido,
principalmente, as mudancas que se processaram na sociedade, fruto de uma
formacao social industrial-urbana e das novas exigéncias e implicacées do padréo
de desenvolvimento ligado ao processo de industrializagdo pesada. Associado ao
crescimento econdémico surge novas oportunidades de trabalho nos setores mais
modernos da economia advindos também do aumento de empresas de grande porte
e, no aparelho estatal, com o desenvolvimento de burocracias estatais (SAMPAIO,
1991; MOROSINI, 2005; NETTO, 2007).

Ainda de acordo com os autores acima citados, surgiram no mercado de
trabalho novas oportunidades em decorréncia desse processo, as quais possuiam
como critério de acesso a obtencdo de diplomas de cursos superiores. Desse modo,
a ascensao social, que até 0 momento ocorria por meio da posse de capital, passou
a ser também via ocupacdo de cargos na burocracia das instancias publicas e
privadas. Assim, para as camadas médias urbanas, o ES se tornou central como
possibilidade de mobilidade social. Em decorréncia desse processo, houve o
aumento do namero de matriculas, fato que ndo significa uma expansao intencional
do sistema, mas sim um ajustamento entre demanda decorrente do processo
urbano-industrial e o modelo de ES.

No final desta década estava em discussdo no Congresso um Projeto de Lei
sobre as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, previsto na Constituicdo da
época. Setores liberais e de esquerda da intelectualidade juntamente com o0s
estudantes discutiam e defendiam uma reforma profunda de todo sistema
educacional, rompendo com o modelo e os compromissos adotados no Estado
Novo. Em relacdo ao ES, o que se pretendia era a expansdo das universidades
publicas e gratuitas, que associassem 0 ensino a pesquisa e reivindicava, inclusive,
a substituicdo de todo ensino privado por instituicdes publicas (SAMPAIO, 1991).

Fica evidente que o movimento por transformac¢des no ES nesse periodo se
fundamentou principalmente em duas bases distintas: uma que demandava o

aumento do numero de vagas para diplomacdo e consequente acesso ao mercado
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de trabalho com fins de ascensé&o social, e outro que lutava por uma reformulagéo
do sistema educacional sob uma nova concepcao de ES.

Entre os anos de 1947 e 1961, ap0s um longo periodo de tramitacdo no
congresso e em meio a ampla discussao tedrica sobre as mudancas necessarias
para que a educacéo brasileira se modernizasse, foi aprovado pelo Congresso a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n° 4.024/1961, primeira lei geral
da educacdo que, juntamente com suas leis complementares, versaram
basicamente em estabelecer formas de controle e expansédo do ES e do conteudo
de ensino, preservando o sistema existente” (MELO et al, 2009; MARCHELLI,
2014).

Importante atentar que a elaboracdo da LDB/1961 se processou em uma
conjuntura de conflitos de interesses envolvendo os liberais escolanovistas, que
defendiam a escola publica e a centralizagcdo do processo educativo e, a Igreja
Catolica, que defendia a escola privada e a nao interferéncia do Estado no ambito
educacional (MARCHELLI, 2014).

Pode-se afirmar, portanto que a conjuntura em que Se processou a
elaboracdo dessa Lei foi marcada por diferentes posicdes que se diferenciavam em
relacdo a “centralizacdo ou nao pela Unido do processo educativo, a defesa da
escola publica versus a escola privada e a vinculagcdo ou ndo da educacdo ao
desenvolvimento econémico” (ROTHEN, 2008a, p. 454).

A década de 1960 apresentou um contexto politico marcado por mobilizacées,
assembleias, greves e aumento das organiza¢des sindicais, formando o Movimento
de Reforma Universitaria. Este movimento, inscrito no ambito das chamadas
reformas de base, lutava pela garantia de ampliagdo das vagas no ensino superior e
para que a questdo da universidade assumisse uma dimensédo de cunho social e
politico amplo. Surgiram movimentos e campanhas pela educacéo e cultura em todo

pais com propostas de conscientizacdo politica e social. Havia um intenso

Y Em seu texto normativo, a LDB/1961 consolidou também a forma organizativa da educacdo
brasileira atendendo os interesses sociais assegurando o ensino tanto no ambito particular e publico
(Art. 5°), estabeleceu a forma de constituicao das universidades (Art. 79 a 84) e dos estabelecimentos
isolados de ensino (Art. 85 a 87), regulou a forma de destinacdo dos recursos (Art. 92), determinou
como facultativo a disciplina de ensino religioso nas escolas oficiais (Art.97), criou e definiu as
funcbes do Conselho Federal de Educacao-CEF (Art. 4°), dentre varias outras medidas que definiram
e sistematizaram a educagédo brasileira com base nos principios da Constituicdo de 1946 (BRASIL,
1961; MARCHELLI, 2014).
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movimento de professores, pesquisadores e do movimento estudantil, pela reforma
universitaria (SAVIANI, 2010).

Nessa conjuntura, o0 movimento estudantil, sob a lideranca da UNE,
reivindicava a necessidade de realizacdo de concursos publicos para a admisséao de
professores, lutava pela atualizacdo dos curriculos e pela ampliacdo da participacéo
estudantil nos 6rgéos colegiados, exigia mais verbas e mais vagas para a educacao,
pois se depararam com a incapacidade da universidade de absorver os aprovados
nos vestibulares®.

Os docentes também estavam atuantes na luta. Além de reforcarem as
bandeiras do movimento estudantil, lutavam pela construgdo de uma universidade
de pesquisa voltada para producdo de conhecimento cientifico fundamentada no
tripé ensino, pesquisa e extensdo, em contraposicdo a universidade de ensino que
se caracteriza como um instrumento de profissionalizacdo com vistas a atender as
demandas do capital (GERMANO, 1990; ANDES-SN, 2007, MARTINS, 2009).

Ainda que diante de um contexto de lutas em prol da educacao publica e com
0 crescimento de instituicbes publicas e privadas, o cenario de desenvolvimento
econdbmico presente no pais gerou uma crescente demanda por vagas no ES.
Diante disso, as universidades publicas gratuitas se tornaram alvo de constantes
reivindicagbes pela ampliagdo de vagas, uma vez que era crescente 0 numero de
candidatos excedentes e havia forte pressédo social da classe média para ingressar

na universidade,

com o desenvolvimento da sociedade brasileira em direcdo ao padrao
urbano-industrial, as pressdes populares subverteram aquela finalidade do
ensino secundario, ampliando-se a demanda por vagas no ensino superior
gue ganhava grande visibilidade com a figura dos excedentes, isto &, os
jovens que obtinham a nota minima de aprovacao nos exames vestibulares,
mas gue nao podiam ingressar no ensino superior por falta de vagas
(SAVIANI, 2010, p. 8).

Em linhas gerais, podemos afirmar que o periodo que compreende o governo
de Getulio Vargas até meados da década de 1960 no Brasil, mantem a tendéncia
modernizante do ES controlado pelo Estado, com lenta expansao atrelada & heranga

autoritaria. Apesar do desenvolvimento da rede de universidades federais, durante

?° Segundo Martins (2009) em 1960, 29 mil estudantes ndo conseguiram vagas nas instituices para
as quais tinham sido aprovados, nimero que aumentou para 162 mil em 1969. A questdo dos
“excedentes” constituiu-se num constante foco de tensé@o social. A pressdo para a expansdo do
ensino superior estava relacionada a ampliagdo da taxa de matricula do ensino médio, que cresceu
4,3 pontos entre 1947 e 1964 (MARTINS, 2009, p.19).
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0S anos que se seguiram, o ES ndo passou por mudancgas significativas em seu
formato. O modelo de universidades nesse periodo ocorreu, principalmente, por
meio da federalizacdo de algumas universidades criadas nas décadas de 1930 e
1940%.

1.3 - A educacdo superior durante o periodo ditatorial brasileiro

Para fins de contextualizacdo, ao invés de partir de uma analise abrangente
do que foi a ditadura iniciada em 1964 no Brasil, apresentamos algumas pontuacdes
indispensaveis sobre esse periodo para a compreensdo da configuracdo da
educacao superior no pais nesse periodo.

Entende-se que a ditadura brasileira®® esta inserida em um contexto que vai
além das fronteiras do pais, inscrita no cenario de uma substancial alteracdo na
divisao internacional capitalista do trabalho. Os centros imperialistas patrocinaram
uma contrarrevolucédo preventiva em ampla escala com ftriplice finalidade “adequar
os padrdes de desenvolvimento nacionais e de grupos de paises ao novo quadro de
inter-relacionamento econdémico capitalista (...)”; golpear e imobilizar os
protagonistas sociopoliticos (...) e, “dinamizar em todos os quadrantes as tendéncias
que podiam ser catalisadas contra a revolugao e o socialismo” (NETTO, 2007, p.16).

Nessa perspectiva, a compreensdo da ditadura brasileira utilizada neste
trabalho ndo a qualifica como militar, pois essa adjetivacdo, segundo Cunha (2014)
foi empregada com a finalidade de unificar amplos e até contraditorios setores
sociais e politicos. Assim, apesar da intervencao executiva do golpe ter ficado a
cargo das Forcas Armadas, a ditadura brasileira tem suas raizes nas classes
dominantes do pais em conjunto com multinacionais, pois se gestou num quadro
iminente de crise econdmica e emersdo de amplas camadas trabalhadoras no

cenario politico. Do ponto de vista de Netto (2007) tal fato ndo colocava em risco,

! Nesse periodo também houve o fim do pacto entre Igreja e Estado, uma vez que foi criada a
primeira Universidade Catdlica na cidade do Rio de Janeiro (Pontificia Universidade Catdlica do Rio
de Janeiro / PUC-RJZl) em 1940 com base na organizagdo da Igreja. Foram criadas, nesse periodo,
28 universidades - 18 publicas e 10 particulares — a maioria confessional e o crescimento substancial
do ensino superior ocorreu nos periodos subsequentes (SAMPAIO, 1991; MELO et al, 2009).

> Neste trabalho, optamos por utilizar o termo ditadura brasileira, por entender que desta forma
abarcamos as caracteristicas da ditadura que ocorreu no Brasil com marco inicial em 1964 que
possui raizes no campo civil, militar e empresarial.
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imediato, a ordem capitalista, mas sim a forma de desenvolvimento capitalista no
pais.

Segundo Germano (1990) a histéria brasileira apresenta intervencoes
militares ao longo de seu processo de formacgao, as quais alteram sua intensidade e
contetdo de acordo com mudangas no quadro politico, econémico e social, com
vistas a impedir avancos democraticos. Afirma que a intervencdo das Forcas
Armadas na politica brasileira realizada em 1964 sofreu uma mudanca na qualidade,
nao se tratando mais de uma intervencéao eventual, mas agora duradoura diante da
implantagéo de um regime de cunho ditatorial, no qual os militares juntamente com a
classe dominante estiveram a frente do aparelho do Estado.

Nesse sentido, podemos inferir que a ditadura brasileira, transfigurada com
titulo de “Revolugdo de 1964” se constituiu num golpe ministrado pela burguesia e
efetivado pelas Forcas Armadas, por meio da implantacdo de um regime ditatorial,
gue se constituiu na verdade numa restauracédo da dominacéo burguesa, sendo este
periodo marcado pelo elevado grau de autoritarismo e violéncia do Estado. Os
militares assumiram o aparelho do Estado durante 21 anos, caracterizando a mais
longa ditadura da América Latina (GERMANO, 1990; SAVIANI, 2008)*.

Além dos desdobramentos graves e intensos para a sociedade brasileira,
Netto (2007) afirma que o golpe de 1964 derrotou uma tentativa de desenvolvimento

econdmico-social e politico que seria 0 caminho da formacé&o social brasileira.

Assim, a ditadura militar reeditou a modernizacdo conservadora como via de
aprofundamento das relagces sociais capitalistas no Brasil, agora de
natureza claramente monopolista (Netto,1991 apud Behring e Boschetti,
2007, p. 136), reconfigurando nesse processo a questao social, que passa a
ser enfrentada num mix de repressao e assisténcia, tendo em vista manter
sob controle as forcas do trabalho que despontavam (BEHRING E
BOSCHETTI, 2007, p.136).

2 Dentre as caracteristicas desse periodo podemos citar o acirramento das lutas de classe, a
cassacdo dos direitos politicos e civis de opositores, a censura aos meios de comunicacao e a classe
artistica, o controle dos sindicatos, a aproximacdo com Estados Unidos, a implantacdo do
bipartidarismo, o uso de métodos violentos contra os opositores do regime, como tortura, dentre
outras formas coercitivas. Saviani (2008) enfatiza que o regime da ditadura deixou um oneroso
legado que afeta a situacao social do pais por periodos posteriores. Um dos decretos governamentais
responsavel por produzir os efeitos mais perversos, considerado o golpe mais duro na democracia foi
0 Ato Institucional n® 5 — Al. Baixado em 1968 concedeu poderes quase absolutos ao regime para
punir arbitrariamente agueles que fossem inimigos do regime ou considerados como tal. Perdurou por
dez anos e foi a expressao mais enfatica dos atos autoritarios produzidos pelo regime ditatorial.
Legislacdo disponivel em_http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/AlIT/ait-05-68.htm Acesso em abril de
2016
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Desse modo, buscando legalizar e institucionalizar a ditadura, o regime
estabeleceu medidas para que o exercicio de seu governo fosse viabilizado através
de aparatos legais. Para tanto, instituiu a Constituicdo de 1967 que reuniu todos 0s
atos institucionais e complementares criados até entdo, os quais alteraram a
Constituicao anterior.

Todo esse processo repercutiu no ambito educacional. Diante das
mobilizacdes e organizacbes dos movimentos sindicais 0 governo nao ficou inerte.
Desenvolveu acdes por dois vieses: pelo uso da violéncia e represséo, caracteristico
dos regimes ditatoriais, e por meio de ajustes na area da educacdo com a
reformulacdo e modernizagdo do ensino superior de acordo com as concepgodes e
necessidades do regime.

Em relacdo aos dispositivos ditatoriais houve ac¢Bes voltadas para a
aposentadoria compulséria de professores considerados prejudiciais ao regime
militar em varias universidades publicas, afastamento de docentes considerados
marxistas e aliados dos estudantes, reformulacdo e organizacdo do movimento
estudantil por meio de legislacéo, restricdo da existéncia de organizacdes estudantis
ao ambito estrito de cada universidade, substituicdo de reitores eleitos por coronéis,
banimento das ciéncias sociais, introducdo da educacdo civica obrigatéria,
destruicdo e desmoralizacdo de amplos setores das universidades. Além disso,
houve a criacdo de uma divisdo de seguranca e informacédo voltada para a
fiscalizacdo das atividades politicas de professores, estudantes e funcionarios das
instituicées, 0s quais seriam punidos severamente, com demissdes ou prisdes, por
exemplo, caso desenvolvessem atividades consideradas hostis ao regime militar
(SAVIANI 2008; MELO et al, 2009; MARTINS, 2009).

Devido sua atuacdo forte e combativa, a UNE foi alvo de perseguicdo na
ditadura brasileira e teve sua sede invadida, incendiada e fuzilada em 1964 como
medida de intimidagdo do governo. Sua representatividade foi legalmente retirada
por meio da Lei n°® 4.464 de 6 de abril de 1964, conhecida como Lei Suplicy de
Lacerda que proibia as atividades politicas nas organiza¢cbes estudantis. Diante
dessa situacdo, conforme informacdes de sua pagina eletrénica, a UNE passou a
atuar na ilegalidade até o final dos anos 1970, quando os primeiros sinais de
enfraguecimento do regime despontavam e a entidade comecgou a se reestruturar

reivindicando, em suas lutas, mais recursos para as universidades, defesa do ensino
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superior publico e gratuito, bem como a libertagdo de estudantes presos durante a
ditadura brasileira (ARAUJO, 2007).

No que se refere a reformulacdo do sistema de ES foram tomadas medidas
pelo governo voltadas para o aumento da produtividade das escolas a partir da
adocdo de principios empresariais demonstrando claramente a tendéncia
privatizante da educacao. Nesse contexto, foram assinados contratos de cooperagao
entre os Estados Unidos e Brasil no ambito do ensino conhecidos como Acordos
MEC-USAID. Esses consistem em acordos de concepc¢des produtivistas de
educacéo, firmados entre o Ministério da Educacao - MEC e a Agéncia dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID), 6rgdo que financiou
parcialmente e supervisionou a economia brasileira (MELO et al, 2009; SAVIANI,
2008). Dentre as consequéncias dessa relacdo, desenvolveram-se reformas no
sistema educacional brasileiro.

Nesses acordos, segundo Martins (2009), apresentam recomendacgdes para o
ES que deveria ter objetivos praticos e conteldos adaptaveis as metas do
desenvolvimento nacional, ampliando inclusive o publico atendido. Diante da falta de
recursos financeiros e necessidade de expansao do sistema, foi implementado a
expansdo com contencdo, pautado na racionalizacdo dos recursos e flexibilidade
estrutural. Assim, o objetivo de atender o maximo da demanda com menos custo
seria alcancado.

Diante desse quadro, se apropriando do discurso do modelo de reforma
universitaria defendida nas décadas de 1950 e 1960 por sujeitos que num contexto
de mobilizagbes lutavam pela universidade publica e gratuita, que associava o
ensino e pesquisa e a substituicdo do ensino privado pelo publico, o governo
ditatorial promulgou a Lei n° 5.240/1968 conhecida como Lei da Reforma
Universitaria, promovendo elementos técnicos em que faziam parte a racionalizacédo
dos recursos e das atividades e a otimizacdo dos processos, numa logica de
administracdo empresarial.

A Lei da Reforma Universitaria de 1968 visava atender contraditoriamente

De um lado, a demanda dos jovens estudantes ou postulantes a estudantes
universitarios e dos professores que reivindicavam a abolicdo da céatedra, a
autonomia universitaria e mais verbas e mais vagas para desenvolver
pesquisas e ampliar o raio de acdo da universidade; de outro lado, a

demanda dos grupos ligados ao regime instalado com o golpe militar que
buscavam vincular mais fortemente o ensino superior aos mecanismos de
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mercado e ao projeto politico de modernizagdo em consonancia com 0s
requerimentos do capitalismo internacional (SAVIANI, 2010, p. 9).

Saviani (2010) ressalta que aqueles dispositivos que nao atendiam o0s
interesses do regime instaurado no golpe de 1964 foram revistos e vetados pelo
presidente da Republica, que por meio do Decreto n°® 464 de 1969 trouxe
adaptacdes que se ajustavam melhor as finalidades do regime.

Morosini (2005) avalia que a Lei da Reforma Universitaria expfe claramente a
imbricacdo entre a politica socioecondmica e educacional, ao enfatizar o conteddo
técnico em detrimento do politico e relacionar a atividade universitaria a
caracteristicas genuinamente empresariais: eficiéncia e produtividade. Ratificando

as reflexdes da autora, Sguissardi (2004, p.6) afirma que

agora, a educagdo superior, modernizada, seria um instrumento a mais a
contribuir com a consolidagao do projeto de desenvolvimento “associado e
dependente” dos centros hegemoénicos do capitalismo internacional. A
“‘racionalizagdo e a eficiéncia” defendidas ao final do regime anterior e,
entdo, por diversas consultorias, comiss@es e grupos de trabalho (Relatérios
Atcon, da Eapes/MEC-Usaid e do GT da Reforma Universitaria), além dos
Decretos 56 e 252, iriam constituir o conteddo essencial da Lei 5.540/68 e
contribuir para prover a seguran¢a do novo modelo de crescimento.

Mesmo com a instauracao de dispositivos legais, o governo ditatorial manteve
o controle autoritario das universidades, as quais, com seus estatutos modificados,
foram reestruturadas seguindo um modelo empresarial voltado para o rendimento e
eficacia (MELO et al, 2009)*.

Esta reforma organizou todo o sistema de ensino federal, contudo foi
incompleta, mascarando e contrariando as demandas provenientes dos movimentos
de luta pela educacdo e até mesmo contradizendo a prépria legislacdo. Essa
reforma ndo trouxe a flexibilizacdo dos curriculos, os quais eram definidos pelo
MEC, e a ampliacdo do acesso ocorreu por meio do aumento do numero de
matriculas nos mesmos cursos tradicionais, bem como pela expansao indiscriminada
em escolas isoladas privadas, que visavam o0 aumento de vagas sem considerar o

padrdo de ensino.

** Nesse periodo, a fim de manter o controle sobre s universidades, o governo adotou mudancas no
interior das universidades. Algumas dessas alteracdes sao: abolicdo da catedra sendo substituidapor
departamentos; quebra da autonomia das faculdades; reformulagdo da organizacdo interna em
termos de institutos basicos, divididos por areas de conhecimento, e de faculdades ou escolas, que
ofereciam a formacao profissional. Introduziu-se o sistema de créditos e foi proposto, inclusive, um
ciclo basico, anterior a formacao profissional, que oferecesse aos estudantes uma formagdo mais
sélida (DURHAM, 2005, p. 205).
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Ainda que as consequéncias da Reforma Universitaria no contexto da
ditadura brasileira tenham sido marcadas pela privatizacdo do ES, exclusdo das
camadas meédias e baixas do ensino de boa qualidade e instrumento de
consolidacdo do projeto de desenvolvimento, ou seja, relacdo intrinseca entre
economia e educacao, Morosini (2005) considera que esta reforma foi profunda, pois
permitiu a ampliagdo das fungbes das universidades para os ramos do ensino,
pesquisa e extensdo, criaram departamentos aliados a um sistema organizacional
administrativo e outro académico®.

Podemos considerar que esse periodo da histéria combinou repressdo e
expanséo. O ES apresentou um crescimento vertiginoso e desordenado por meio da
criagdo de novas escolas, sobretudo particulares, sendo a maioria concentrada na
regido sudeste, bem como pela expansdo da oferta de cursos e diversas
modalidades e habilitagcdes (SAMPAIO, 1991).

Além das lutas permanentes do movimento estudantil, do movimento dos
docentes e demais movimentos em prol educacdo publica, cabe ressaltar que no
periodo da ditadura brasileira esses sujeitos também estavam voltados para a
resisténcia ao movimento de repressdo, aos elementos mais obscuros do
autoritarismo, perseguicdes, desaparecimentos e a luta contra o regime.

Na década de 1970, o regime ditatorial buscou promover um grande periodo
de desenvolvimento econdmico que ficou conhecido como o “milagre” econémico
brasileiro*® (SOUZA FILHO, 2011). Um dos desdobramentos desse processo foi a
prosperidade econdmica da classe média que diante de uma nova situacao
econbmica demandou mais acesso ao ES, visto como meio para ascensdo social.
Assim, visando atender as demandas decorrentes do crescimento econémico do
pais, o governo aumentou o orcamento do ES, seja ele universitario ou nao, via

ampliacdo do numero de matriculas.

% De acordo com Morosini (2005) no periodo da ditadura brasileira foram reformuladas e fortalecidas
duas instituicbes voltadas a formacao de pesquisadores brasileiros criadas na década de 1950, a
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino Superior (Capes) e o Conselho Nacional de
Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica (CNPq) permitindo assim a ampliacdo gradual da qualificacéo
docente e das pesquisas.

® O periodo conhecido como “milagre” econdmico brasileiro (1968-1973) foi um momento de
crescimento econdmico consideravel durante o Regime ditatorial devido ao crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB) e declinio das taxas de inflagdo. Paradoxalmente houve o aumento da
concentracao de renda e da desigualdade social. Importante ressaltar que no periodo que precede o
“milagre” houve um acelerado crescimento econémico durante o governo de Juscelino Kubitschek
(1956-1961) em virtude de seu Plano de Metas que pretendia alcancar 50 anos de progresso em
apenas 5 anos de governo (SOUZA FILHO, 2011).
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Essa expanséo do ES, iniciada na década de 1960 e intensificada na década
de 1970, contribuiu também no processo de transferéncia de recursos publicos para
o setor privado, uma vez que, 0 governo brasileiro, mesmo atendendo parcela da
sociedade via instituicbes federais, atendeu também o setor privado, o qual
disponibilizava cursos isolados de baixo custo com exigéncias académicas menores,
sem investimento na pesquisa, uma vez que esta, segundo o governo, nao produzia
lucros (DURHAN, 2005).

Desse modo, o Estado diminuiu suas funcdes relacionadas a satisfacdo dos
direitos sociais abrindo espaco para a intervencao, exploracao privada e lucrativa do
capital em areas com funcbes especificas do Estado. Nesse sentido, o ensino
superior se tornou um negocio lucrativo com objetivo primordial de satisfacéo
imediata de uma demanda social por meio da obtencéo do diploma. Tal fato permite
a ampliacdo da diplomacdo, como forma a mascarar a desigualdade social via
ampliagdo do acesso (DURHAM, 2005). Cabe destacar que mais uma vez na
histéria da educacéo brasileira o Estado retrai suas agcdes em campos precipuos de
intervencao e transfere para o setor privado este campo de atuacéo.

Conforme afirmacdo de Ferreira Jr. e Bittar (2008) foi com base nessa
configuragdo de modelo econbmico de crescimento acelerado e autoritario do
capitalismo brasileiro que o regime militar imprimiu e programou as suas reformas

educacionais.

1.4 - Anos 1980: Da intensificacdo das lutas as conquistas sociais

Os anos 1980 podem ser considerados como a década perdida para o capital
ou periodo de conquistas sociais, tal entendimento depende do angulo de analise,
se politico, econébmico ou social. Contudo, em linhas gerais, é caracterizado como
um periodo de crise e transicdo. Nado nos cabe aqui aprofundar tais processos,
contudo € oportuno e necessario apresentar algumas reflexdes acerca da
universidade a partir das transformacgfes estruturais e politicas da historia brasileira
desse periodo, pois entendemos que tais aspectos e a conjuntura externa estao
dialeticamente relacionados e impactam na formatacdo do ensino superior, e, por

conseguinte da universidade.
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Enquanto o Brasil estava sob um momento de desenvolvimento econémico
acelerado, promovido, sobretudo pelo regime ditatorial, mundialmente o processo de
crescimento econdmico estava desacelerado desde os fins da década de 1960, com
crises de superproducdo e déficits financeiros expressos principalmente por uma
crise monetaria internacional, a qual gerou a crise mundial dos anos 1970.

Desse modo, apdés um longo periodo de ofensiva do capital nas Ultimas
décadas, o mundo do trabalho vivenciou um quadro critico e acentuado, com
profundas transformacdes, relacionadas tanto as formas de producdo, quanto na
esfera da subjetividade. Entre tantas outras consequéncias, a crise experimentada
pelo capital, fez com que este implementasse um extenso processo de
reestruturacao acarretando mutacdes intensas e complexas nos ambitos econémico,
social, politico e ideolégico, repercutindo fortemente no ideario da subjetividade e
nos valores da classe-que-vive-do-trabalho®” (ANTUNES, 1999).

Essa crise mundial chegou a afetar o Brasil em 1973, no entanto, o pais
conseguiu posterga-la devido a superexploragéo do trabalho, retirada de direitos e
pelo endividamento externo, elemento este que garantiu durante esse periodo o
processo de aceleracdo da industrializacdo e urbanizacdo da sociedade brasileira
(SOUZA FILHO, 2011). Cabe destacar que este endividamento gerou, e ainda gera
dividas para as quais o governo destina enormes montantes de verba publica,
deslocando recursos de servicos publicos, como saude, educacgdo, previdéncia
social, que ficam sucateados, bem como onerando cada vez mais os trabalhadores
e trabalhadoras por meio de impostos elevados.

E com esse cenario que o Brasil adentra a década de 1980, periodo que no
plano internacional estd em curso uma reacgéo burguesa a crise capitalista dos anos
1970, e no plano nacional estd presente um processo de transicdo democratica
diante de uma conjuntura econbmica complexa no que se refere a estrutura
industrial. Tais elementos séo condicionantes do carater tardio da adesédo brasileira
as orientacdes neoliberais (BEHRING E BOSCHETTI, 2007).

7 Segundo Antunes (1999) a categoria classe-que-vive-do-trabalho designa o conjunto de sujeitos
que vendem sua forca de trabalho, um conjunto heterogeneizado e fragmentado, que compreende a
classe trabalhadora em sua totalidade. Considera a contemporaneidade e amplitude do ser social que
vende sua forca de trabalho em troca de salario, incorporando o trabalho produtivo e improdutivo —
nos termo de Marx — além dos diversos trabalhadores que estdo inseridos de maneiras distintas no
sistema, bem como aquela parcela dos trabalhadores desempregados que sdo expulsos desse
processo pela prépria légica capitalista (ANTUNES, 1999, p.101-104).
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O desenvolvimento e estruturacdo do mercado de trabalho brasileiro,
decorrentes de um processo econdmico acelerado, gerou acumulagéo de riquezas e
renda mantendo as disparidades sociais precedentes a esse periodo. Com isso,
surge um novo quadro de relagdes sociais e de organizagcado sociopolitica, os quais
complexificaram o tecido social do pais p6s-1970 (SOUZA FILHO, 2011).

Diante desse quadro de insatisfacdo econdmica e indignacao politica com o
sistema ditatorial no pais, surgiram pressdes da sociedade sobre o governo. Nesse
contexto ocorreu a rearticulagdo de movimentos sociais brasileiros que lutavam pela
redemocratiza¢do do pais nas suas diversas dimensdes, reivindicavam melhorias e
servicos relacionados aos direitos humanos e sociais, bem como buscavam
fortalecer suas proprias identidades (DURIGUETTO, 2007; SOUZA FILHO, 2011).

Apesar desse cenario, em 1985, mesmo diante de um forte movimento
politico de massas contra a ditadura e pelas liberdades democréticas, Tancredo
Neves € eleito de maneira indireta como presidente da republica, conferindo desta
forma uma derrota parcial das forcas trabalhadoras e populares que exigiam as
eleicBes diretas naquele momento (BEHRING, 2008).

Fundamentada nas reflexdes de Fernandes, a autora ressalta que as elites
tradicionais estavam assustadas diante de um movimento da sociedade brasileira
ainda nao visto, mostrando inquietacbes mais fortes que em 1964. Diante dessa
realidade, o Colégio Eleitoral foi a alternativa encontrada pelas elites no Brasil para
“assegurar o controle conservador da redemocratizagdo, numa espécie de contra-
revolucdo”, visando conter a emancipacao dos trabalhadores (BEHRING, 2008, p.
139).

No campo da educacao superior Tancredo Neves demonstrou a intencao de
criar uma Comissao de alto nivel para estudar e reformular propostas para este nivel
de ensino®®. Contudo, devido seu falecimento antes mesmo da posse, José Sarney,

seu vice naquele momento, assumiu a presidéncia da Republica e, tendo como

%% Criada em 1985, por meio do Decreto n° 91.177/1985, a Comissdo Nacional para Reformulacéo da
Educacgédo Superior procurou refletir sobre os diversos interesses envolvidos na questdo universitéria,
bem como sobre os problemas presentes, os quais deveriam ser solucionados urgentemente a partir
de consultas a sociedade e, em especial, a comunidade universitaria. Em seu relatério final, intitulado
Uma Nova Politica para a Educacgdo Superior Brasileira, amplamente divulgado, deu-se inicio a uma
segunda etapa de todo o trabalho. Este documento n&o constituiu um projeto acabado de discussdes
sobre a educacao superior, mas sim um conjunto de proposi¢des sobre os aspectos mais relevantes
da educacgdo nesse nivel tendo como fio condutor a proposta da maior autonomia da universidade,
sendo esta condicdo para a melhoria de qualidade da educagcdo superior, bem como a
responsabilidade social da instituicdo, que deve ser avaliada por processos publicos, através de
critérios fixados pela propria comunidade académico-cientifica.



40

ministro da Educagédo Marco Maciel, criou através da Portaria n°® 100/1986 um grupo
interno no MEC - Grupo Executivo para Reformulacdo da Educagdo Superior
(GERES). Este tinha como objetivo a elaboracdo de projetos de lei para
implementacdo de recomendacdes para uma nova politica de educacao superior,
introduzindo inclusive a distingdo entre universidade de pesquisa e universidades de
ensino. Porém nenhum projeto de lei foi encaminhado ao Congresso Nacional
(SAVIANI, 2010).

Paralelo a esse processo ocorreu também o fortalecimento de organizacfes
autonomas e sindicatos combativos desatrelado do Estado, conhecido teoricamente
como Novo Sindicalismo®. No ambito do ES surgiu um ator politico importante, a
Associacdo Nacional dos Docentes Universitarios®® — ANDES, formado por docentes
do ensino superior publico e privado que construiram suas propostas para a
universidade brasileira a partir dos problemas histéricos vivenciados pela classe
trabalhadora e enfrentados por inlmeros movimentos sociais, vinculando assim a
luta dos docentes a dos demais trabalhadores. Lutavam pelo reconhecimento de
direitos sociais para todos os brasileiros, incorporando também muitas posicdes
defendidas pelo movimento estudantil (ANDES-SN, 2016).

Em relacdo ao movimento estudantil, mesmo diante dos atos de repressao
vivenciados nos ultimos anos, este se reergueu e voltou a cena para defender suas
bandeiras histéricas e a luta pela democracia no pais. Somente em 1985, por meio
do projeto de Lei n®5.192/1985 a UNE foi legalizada (UNE, 2016).

A intensificacdo das lutas sociais na cena politica brasileira concebida pelos
movimentos sociais, ndo somente contra a ditadura e pela redemocratizacdo do
pais, como também pela participacdo e responsabilizacdo do Estado diante de
guestdes que configuravam direitos do cidadéo, gerou resultados.

Foi assim que os movimentos sindical, estudantil e popular, juntamente com

representantes governamentais, participaram das assembleias para a construcdo da

O Novo Sindicalismo foi um movimento ocorrido no Brasil no final da década de 1970. Expressou a
organizacdo dos trabalhadores e trabalhadoras que defendiam e requeriam uma nova forma de acao
dentro dos sindicatos, que representassem os interesses da base, fossem autbnomos e livres,
inclusive financeiramente, de quaisquer imposi¢cdes por parte do governo.

*® O Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior (ANDES-SN) foi fundado
em 1981 como Associacao Nacional dos Docentes do Ensino Superior. Em 1988, apds a
promulgacdo da Constituicdo passou a ter a nomenclatura atual. O ANDES-SN é um sindicato
brasileiro que representa professores de ensino superior e ensino basico, técnico e tecnoldgico no
pais. Para conhecer a historia da ANDES acessar
http://portal.andes.org.br/imprensa/manual/site/menu/historia.html Acesso em maio de 2016.
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Constituicao brasileira a qual, apesar dos limites e criticas “assumiu, reconheceu e
oficializou a nocdo do direito social como algo que é de responsabilidade do Estado
executar a partir de um fundo publico”, por isso é considerada uma Constituigao
Cidada. Entretanto, a “nogao de direito carrega em si as contradi¢gdes da nao ruptura
com a ordem do capital” (PINTO, 2007, p.58).

Num processo duro de mobilizagbes, contramobilizagcbes e disputas de
projetos de interesses especificos, com campos de forcas distintos e bem definidos,
foi promulgada a Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), a qual apresentou
avancos em relacéo aos direitos sociais e sua universalizagcédo devido a participacéo
ativa desses sujeitos sociais.

Esse processo refletiu a disputa de hegemonias, contemplando avancos em
alguns aspectos. No entanto, ndo consolidou um espaco de solu¢édo dos problemas
essenciais do Brasil, uma vez que se constituiu numa “espécie de hibrido entre o
velho e o novo”. Isso significa que a Constituicdo ndo se estabeleceu o ideal de
nenhum grupo nacional, expressando a “tendéncia societal (e particularmente das
elites politicas) de entrar no futuro com os olhos no passado ou, mais ainda, de fazer
histéria de costas para o futuro” (BEHRING, 2008, p. 143).

Lima (2012) destaca a importancia de refletir sobre os aspectos conjunturais
no que tange aos direitos sociais. A andlise realizada traz que, elementos politicos
historicamente construidos e fortalecidos na Reforma de 1968, ndo foram superados
pelo processo instaurado na Assembleia Constituinte que manteve, por meios
diretos e indiretos, a relacdo publico-privado, através da “privatizagéo do publico e a
distribuicdo de verba publica para o setor privado”, elemento que permanece
presente no ambito da educacédo superior (LIMA, 2012, p.7).

Circunscrevendo a andlise da CF/1988 a temética deste estudo, destacamos
que entre os fundamentos constitucionais, a educacdo é considerada no artigo 6°
como um direito social. Em artigos subsequentes esta concepc¢do é reafirmada da

seguinte forma,

A educacédo direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colabora¢do da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 1998, art., 205).

No Capitulo Ill, Secdo | que trata sobre os elementos relacionados a

educacao esta previsto
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| - igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il -
pluralismo de ideias e de concepcbes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino; IV - gratuidade do ensino publico
em estabelecimentos oficiais (BRASIL, 1988, art., 206, incisos |, Ill, 1V).

Além disso, a Carta Constitucional vigente, que abarca além do texto
elaborado em 1988 as emendas constitucionais realizadas posteriormente,
apresenta como competéncia privativa da unido a formulacéo das diretrizes e bases
da educacdo nacional (artigo 22), estabelece um plano nacional de educacao
decenal (artigo 204), além de outras questBes relacionadas ao financiamento e
politicas voltadas para a educacdo. Em relacdo as universidades, apresenta que
estas “gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestéo financeira
e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensao” (BRASIL, 1988, art.207).

No final da década de 1980 ocorreu no Brasil uma crise no ambito econdmico
devido a fatores externos e internos dentre os quais destacamos o aumento do
déficit puablico devido ao crescimento da divida externa ocasionada pela elevacéo
das taxas internacionais de juros, estagnacao econdmica e o aumento da inflagéo.
Esses fatores acarretaram consequéncias sociais significativas interferindo inclusive
na dindmica dos paises dependentes® (CHESNAIS, 1996). Tais elementos
compuseram o quadro de crise financeira que caracterizou os anos 1980 como a
década perdida para o capital, uma vez que se tém perdas e estagnacfes na
economia brasileira.

Desse modo, temos que o cenario brasileiro na década de 1980 foi marcado
por um processo de crise com recessao econdmica; deteriorizacdo das condicdes de
vida de grande parte da populacdo; aumento das lutas por direitos sociais;
fortalecimentos dos movimentos sociais; promulgacdo de uma Constituicdo que,
apesar de manter tracos conservadores, contemplou avangos em alguns aspectos a
exemplo dos direitos sociais e politicos (BEHRING, 2008; SOUZA FILHO, 2011).

*! Utilizamos o termo dependéncia baseado nas anélises de Florestan Fernandes por entender que
este é mais preciso nessa discussédo no que se refere a relacdo brasileira com o capitalismo central.
Florestan Fernandes analisa o desenvolvimento do capitalismo no Brasil a partir da forma de
integracdo do pais a economia internacional, especialmente aos interesses econdmicos e politicos
dos paises imperialistas. Esta discussao relacionada aos dilemas educacionais brasileiros encontra-
se presente na analise realizada por Lima no artigo Capitalismo dependente e “Reforma Universitaria
Consentida”. a contribuicdo de Florestan Fernandes para a superagdo dos dilemas educacionais
brasileiros, Xama, 2006.
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Em 1989, ocorreu pela primeira vez a eleicdo presidencial direta, sendo
considerada como divisor de aguas. Estavam em disputa projetos radicalmente
distintos, que naquele momento eram representados por dois grupos, sendo um da
burguesia nacional com o candidato a presidéncia Fernando Collor e outro que, de
alguma forma representava os interesses da classe trabalhadora, dirigido por Lula
da Silva. Essa polarizacéo expressava as tensdes entre as classes ao longo dessa
década®.

E com este cenario nacional, inserido, influenciado e determinado pelo
movimento de reorganizacdo do capital em ambito global que se inicia a década de
1990, marcando um compromisso da agenda politico-econdmica com o perfil
desejado pelas agéncias multilaterais, baseados em reformas liberais orientadas
para o mercado (BEHRING, 2008).

As mudancas estruturais no mundo do trabalho e por decorréncia no setor
educacional estdo diretamente relacionadas a conjuntura internacional. Nessa
relacdo, organismos internacionais do capital, sujeitos politicos coletivos importantes
no processo de difusdo do projeto burgués de dominacao, contribuiram de maneira
decisiva para a expansdo descomedida do capital, ditando parametros para a
reformulacdo do Estado induzindo os paises a adotarem medidas ditas
modernizadoras em todas as &reas politicas e sociais (BOLLMANN, 2010;
GREGORIO, 2012).

1.5 - Organismos internacionais do capital: braco orientador da politica de

educacdao superior para os paises de capitalismo dependente

Diante de uma conjuntura de crise desencadeada na década de 1970, as
quais demandaram alteracdes nos circuitos produtivos, os paises de capitalismo
central propuseram um rearranjo do capitalismo em um novo padrdo de acumulacao
pautado nas mudancas no mundo do trabalho e na intervencédo do Estado. Assim, o

grande capital difundiu a ideologia neoliberal que

%2 As eleicdes presidenciais de 1989 marcaram um periodo de movimentacéo politica e consolidacdo
da democracia no pais. Diante desse cenario as elei¢cdes tiveram dois grupos que estavam de fato na
disputa. Os partidos de esquerda lagaram como seu representante Luiz Inacio Lula da Silva que
representava no Partido dos Trabalhadores pela Coligacdo Frente Brasil Popular, tendo sua base
politica assentada entre os trabalhadores e trabalhadoras e as principais liderangas sindicais do pais.
Ja os partidos de direita investiram na candidatura de Fernando Collor de Melo do Partido da
Reconstrucdo Nacional da Coligacdo Movimento Brasil Novo recebeu apoio financeiro do
empresariado brasileiro e atraindo tinha sua base em diferentes setores da sociedade.
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compreende uma concepcdo de homem (considerado atomisticamente
como possessivo, competitivo e calculista), uma concepcédo e sociedade
(tomada como um agregado fortuito, meio de o individuo realizar propésitos
privados) fundada na ideia de natural e necessaria entre os homens e uma
nocao rasteira da liberdade (vista como funcdo da liberdade de mercado)
(NETTO E BRAZ, 2007, p. 226).

Para reproduzir o capitalismo de maneira ampliada, o sistema utilizou de
mecanismos para alimentar a engenharia do mercado financeiro (a reestruturacao
produtiva, a flexibilizagdo nas relagdes entre capital e trabalho, alteracbes na esfera
cultural, a captura do fundo publico através de mecanismos da divida para justificar
a reducao com 0s gastos publicos) os quais caracterizam o capitalismo na sua fase
de financeirizacao.

O neoliberalismo sob a hegemonia da financeirizacdo da vida social defende
uma completa redefinicdo do papel do Estado que, de acordo com a perspectiva do
sistema demonstrava incapacidade em administrar as politicas econdmicas e sociais
e, nos paises periféricos tinha o rétulo de ineficaz e custoso. Desta forma, por ndo
ser autossuficiente, o sistema capitalista propde uma reformulacdo do Estado tanto
para manter a legitimidade deste quanto para garantir a fluidez do sistema
capitalista. Nessa perspectiva, a real intencao do capital € manter um Estado minimo
para o ambito social e maximo para o capital (NETTO E BRAZ, 2007; IAMAMOTO,
2008).

Cislaghi (2010) afirma em seus estudos que o Estado na fase de
financeirizacdo do capitalismo assume um papel importante, pois nele estédo
centrados os principais mecanismos de captacdo dos mercados financeiros, por
meio de impostos diretos e indiretos transferidos para a esfera financeira a titulo de
pagamento de juros ou da prépria divida.

Diante desse cenario temos que o papel dos organismos internacionais na
elaboracdo e difusdo de valores e concepc¢des que constituem o projeto de uma
nova sociabilidade burguesa tem sido fundamental ao logo dos anos para
resguardar e manter a centralidade do capital nos paises de capitalismo central, bem
como o lugar e a funcionalidade dos paises de capitalismo dependente.

Segundo Leher (1999) as transformagfes ocorridas em ambito global, desde
o fim da Guerra Fria, trouxeram implicacbes na maneira como as agéncias
internacionais se reorganizaram e passaram a intervir na politica interna dos paises

de capitalismo dependente.
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O endividamento dos paises pela acdo do imperialismo norte-americano
associado a opcdo subserviente, dependente e a opcao politica dos governos
nacionais, em especial do governo brasileiro, gerou e ainda gera o empobrecimento
da populacédo. Esse contexto cria tensdes sociais e a0 mesmo tempo coloca em
cheque a fluidez do sistema. Desse modo, acdes governamentais ministradas pelo
BM, por meio de politicas sociais focalizadas, sdo necessarias para o alivio da
pobreza e dos conflitos sociais.

Tais acOes estdo articuladas com a necessidade de “governabilidade’, ou
seja, da conjugacdo de seguranca e estabilidade econGmica para o pagamento das
dividas e simultaneamente para a ampliacdo de areas para o0s investidores
internacionais” (LIMA, 2005, p. 100). Desse modo, fica aparente que as propostas do
BM nao se constituem num fim em si mesmo, mas em um conjunto de estratégias da
burguesia para enfrentamento da crise estrutural do capital.

Retomando seu protagonismo nos anos 1990, o BM realizou acdes mais
contundentes, com a disseminac¢ao da ideologia neoliberal por meio da construcéo e
publicacdo de documentos voltados para a reformulacédo do Estado e propostas de
novos moldes para a educacédo. Segundo a concepcéo do BM o melhor caminho
para 0 ataque a pobreza € aumentar os recursos dos pobres e desenvolver acdes
para o uso produtivo do trabalho (que afirma ser este o recurso mais abundante dos
pobres) sendo que este caminho passa pela educacdo (BANCO MUNDIAL, 1996;
ALTMANN, 2002).

Assim, a priorizagdo na pobreza fez a educagdo sobressair entre as
prioridades do BM, pois entendiam que a pobreza poderia gerar um clima
desfavoravel para os negocios, pois 0 aumento dela gera problemas em relacéo a
seguranca (LEHER, 1999; GREGORIO, 2012). A partir dessa perspectiva, nesta
década as diretrizes do BM foram direcionadas para o ES, uma vez que “para as
ideologias dominantes, o melhor antidoto para os males decorrentes do desemprego
€ a educacao elementar e a formagao profissional” (LEHER, 1999, p.26).

Desse modo, a atuacdo do BM atendia dois vieses de um mesmo objetivo
por meio de orientacdes voltadas para o ES: diminuia as tensdes causadas pelo
desemprego (pobreza e seguranca) e formava mé&o de obra qualificada para o
mercado. Ambas as ac¢des possibilitavam um ambiente favoravel aos negocios.

O BM elaborou alguns documentos orientadores para a efetivagdo dessas

acOes. Abordaremos aqueles que consideramos centrais no processo de
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reestruturacdo das universidades publicas federais brasileiras, pois apresentam as
orientacdes do BM para a educacao superior e serviram como base fundamental
nesse processo empreendido a partir da década de 1990%.

O documento La ensefianza superior: Las lecciones derivadas de la
experiencia, elaborado em 1994 pelo Banco Mundial em conjunto com dirigentes da
educacdo superior de paises industrializados apresenta estudos de casos e acdes
isoladas em diversos paises, que segundo o ponto de vista do BM, deveriam ser
tomadas como exemplo a ser seguido pelos paises de capitalismo dependente
(BANCO MUNDIAL, 1994).

De acordo com o documento as instituicdes de ES desses paises constituem
capital importante para o0 desenvolvimento econdémico e social e tem a
responsabilidade principal de entregar as pessoas 0s conhecimentos que

necessitam para desempenhar cargos nos setores publicos e privados.

Estas instituiciones entregan nuevos conocimientos a través de la
investigacion, sirvem de médio para transferir, adaptar y divulgar los
conocimientos que se generam em otras partes, y apoyan a los gobiernos y
a los empresariales prestandoles servicios de asesoria y consultoria. Em la
mayoria de los paises, las instituiciones de educacién postsecundaria
también desempefian importantes funciones sociales puesto que
contribuyen a plasmar la identidade nacional y sirvem de foro para um
debate pluralista. El desarrollo de la ensefianza superior se relaciona com el
desarrollo econémico [...] (BANCO MUNDIAL, 1994, p.1).

Além disso, aborda questdes relacionadas ao quantitativo de estudantes e
docentes e a subutilizacdo das instalacbes fisicas. Considera baixa a relacao
docente-estudante e reconhece problemas relacionados a estrutura fisica. Apresenta
que o aumento do numero de matriculas deve ser acompanhado com incremento de
recursos. Contraditoriamente traz como uma de suas preocupacdes a relacao
custo/beneficio, que deveria ocorrer por meio da melhoria da qualidade de ensino
concomitante com a reducao dos custos com estudantes.

Logo apos tal afirmacéo, aborda um elemento primordial para nossa analise

ao considerar que nos paises pobres os recursos destinados aos estudantes do ES

* Leher (1999) avalia que o documento do BM de 1994 inicialmente situa a crise do ensino superior
como resultante da crise fiscal. Porém, ao longo do documento, os propdsitos politicos vao sendo
explicitados. Constituindo-se matriz das mais recentes medidas do governo federal o documento
chama atengdo para uma maior diferenciacdo no ensino superior, demandando a extincdo da
indissociabilidade entre o ensino e a pesquisa, O Banco indica os instrumentos para a implementacao
dessa politica, enfatizando a importancia de redefinir a autonomia universitaria em moldes
neoliberais, a saber, uma autonomia que signifique o afastamento do Estado da vida da instituicdo
(LEHER, 1999, p. 28).
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sao utilizados de maneira ineficiente, pois sdo gastos com alimentacdo e moradia
estudantil, considerados privilégios que deveriam ser suprimidos. Imbricado nesta
questdo, o documento se refere aos “altos indices de reprovacdo, repeticdo e

evasdo apresentados no ensino superior nos paises pobres” (GREGORIO, 2012,
p.8).

Em muchos paises em desarrollo la ensefianza superior se caracteriza por
la baja relacion entre estudiantes y personal docente, servicios
subutilizados, duplicacion de programas, elevadas tasas de desercion vy
repeticion, y uma muy alta proporcion del presupuesto destinado a gastos
educacionadles, como vivenda, alimentacion y otros servicios
subvencionados para los estudiantes (BANCO MUNDIAL, 1994; p.3).

Partindo da concepcdo de que o modelo europeu de universidade de
pesquisa é custoso e inapropriado para paises de capitalismo dependente, o
documento do BM, baseado no modelo estadunidense de universidade, recomenda
o incentivo a diversificacdo de modelos de instituicdes de ES com investimentos
privados, com expansdo por meio da criacdo de faculdades isoladas, centros
universitarios, cursos politécnicos, institutos profissionais e técnicos de curta
duracdo e a elaboracéo de cursos & distancia (GREGORIO, 2012). Nesse sentido
defende o fomento de estabelecimentos privados e outras formas de financiamento

da educacéo superior, conforme expresso abaixo

Las instituciones privadas constituyen um elemento importante de algunos
de los sistemas de ensefianza postsecundaria mas eficaces que existem
actualmente em el mundo em dedarrollo. Pueden reacionar em forma
eficiente y flexible al cambio de la demanda, y amplian las oportunidades
educacionales com poco o ningln costo adicional para el Estado. Los
gobiernos pueden fomentar ela desarrollo de la educacién terciaria privada
a fin de complementar las instituiciones estatales como médio de controlar
los costos del aumento de la matricula de la educacién superior,
incrementar la diversidade de los programas de ensefianza y ampliar la
participacion social en el nivel terciario (BANCO MUNDIAL, 1994, p.6).

Além disso, defende maior diferenciacdo no ES, demandando a extin¢do da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, num processo onde a
producdo de pesquisa e conhecimentos mais avancado devem ocorrer nos paises
centrais, porém, em paises como Brasil, devido a amplitude de seu parque
produtivo, poderia ser desenvolvidos alguns poucos nucleos de exceléncia capazes
de atender as demandas da realidade local bem como para formar parte da elite
dirigente e produzir conhecimento necessario ao controle social (LEHER, 1999).
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Neste documento produzido em 1994, o BM aborda também sobre a
autonomia, elemento que implicou, anos mais tarde, em medidas que se chocam
com a Constituicdo brasileira. Segundo o BM o caminho para que a reforma do ES
seja bem sucedida passa pela questao da autonomia institucional, especialmente na
diversificagao e utilizagéo de recursos de maneira eficiente. Para Leher (1999), isso
significa redefinir a autonomia universitaria nos moldes neoliberais, uma autonomia
gue na realidade significa o afastamento do Estado do provimento da universidade.

As propostas construidas pelo BM presentes no documento de 1994
respondem de maneira mais rapida e flexivel as demandas do mercado de trabalho,
uma vez que sdo adaptaveis a elas.

Lima (2007) ressalta que apesar de reconhecer a importancia da educacéo
superior, a finalidade desse nivel de ensino esta voltada para a formacéo de forca de
trabalho, explorac&o do capital privado e difusdo da concepc¢éo burguesa de mundo,
ndo alcancando o elemento importante da educacao superior de formacgéo critica do
ser humano.

Dois anos mais tarde, em 1996, o BM elaborou o documento intitulado
Prioridades y estratégias para la educacion®* voltado para o desenvolvimento de
praticas prioritarias, estratégicas e recomendacdes gerais direcionadas para a
educacdo em todos os niveis, bem como ratificando questfes postas no documento
de 1994.

No que se refere a educacdo superior enfatiza novamente a questdo dos
gastos governamentais que sao altos e ineficientes e defende o pagamento de
mensalidades nas universidades publicas, indicando a tendéncia de privatizacdo do
sistema universitario (BANCO MUNDIAL, 1996).

Gregorio (2012) afirma que entre as preocupacoes reais desses organismos,
se destaca a abertura de novas oportunidades para o capital de reproduzir via
ampliacdo dos mercados referentes a educacgéao superior.

E importante destacar um elemento abordado nesse documento que profere

ataques aos setores que defendem a universidade publica e gratuita como, por

** O documento intitulado Prioridades y estratégias para la educacion elaborado pelo Banco Mundial
em 1996 ratifica todas as propostas apresentadas na Conferéncia Mundial de Educacdo Para Todos
realizada em Jomtien na Tailandia no inicio da década de 1990, patrocinada pelos organismos
internacionais. Possui como objetivo estabelecer compromissos mundiais para garantir conhecimento
basico a todas as pessoas visando uma sociedade mais justa e mais humana. O documento na
integra esta disponivel em http://www.unicef.org/brazil/pt/resources 10230.htm Acesso em maio de
2016.
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exemplo, os sindicatos de professores, as associagbes de alunos, aos setores
governamentais e até mesmo a parcela das camadas dominantes. O BM caracteriza
tais instituicbes como “um obstaculo a ser transposto e para isso passam a ser
classificadas como defensoras de privilégios corporativistas e elitistas” (GREGORIO,
2012, p. 6).

Sob o discurso da importancia da formacao apds o ensino médio para o
desenvolvimento econémico dos paises de capitalismo periférico, bem como para a
reducéo da pobreza, o BM langa em 2003 o documento Construir Sociedades de
Conocimiento: Nuevos Desafios para La Edcucacion Terciaria. Propagando uma
educacdo nos moldes do capital, 0 BM desloca o eixo da educacgdo superior para a
educacao terciaria, sendo esta definida por tudo aquilo que possa vir ap0s 0 ensino
médio (GREGORIO, 2012).

Entre os objetivos do documento podemos destacar o fato do BM delegar aos
Estados a responsabilidade de impulsionar as instituicbes de educacao terciaria,
incentivo as inovacfes tecnoldgicas, criacdo de diversas modalidades de cursos,
formacdao aligeirada por meio da implementacéo de ciclos basicos, diversificacdo das
instituicdes de ES, ressaltando a importancia de escolas técnicas.

Em relacdo ao acesso a educacdo superior, neste documento o BM afirma
que o Estado deve promover equidade entre os individuos, evitando que
desvantagens econdmicas e/ou académicas sejam empecilhos para o ingresso na
educacao terciaria, assim, cabe ao Estado fornecer meios de financiamento
estudantil para que estas pessoas se tornem capazes de ingressar no nivel de
ensino pos-médio. O acesso e a expansao da educacéo terciaria se dariam de duas
formas que se completam: através da ampliacdo da rede privada, inclusive com
subsidios governamentais e também por estratégias no interior das instituicdes
publicas, como a educacao a distancia e reestruturacfes das universidades (BANCO
MUNDIAL, 2003; GREGORIO, 2012).

Segundo este documento, os paises que nao fizerem investimentos
suficientes na educagéo terciaria nos moldes do BM sofrerdo com a diminuicdo da
capacidade de competir com eficiéncia nas economias regional e global.

Esse movimento realizado pelos organismos internacionais do capital
disseminados por meio de documentos que orientam a educagao superior para 0S
paises de capitalismo dependente revelam que tais propostas nao apenas

influenciam, como determinam as diretrizes da politica de educacéo brasileira em
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todos os niveis. Concordamos com Gregoério (2012) ao afirmar que estas instituicdes
internacionais impdem metas e politicas a serem implementadas e atingidas pelos
paises de capitalismo dependente, para que tenham acesso ao financiamento para
desenvolver o projeto burgués de dominacdo e ao mesmo tempo manter seu lugar
no sistema produtivo.

Assim, de acordo com os documentos elaborados pelo BM, segue a
concepcao de que os projetos de educacéo superior poderdo ser financiados desde
gue sejam eficazes e menos dispendiosos, fato que podera ser efetivado por meio
da diversificacdo de modelos de instituicbes de ensino e incentivo as instituicées
privadas, criacdo de mecanismos de avaliagdo e fiscalizagdo por parte do governo
para controle de metas estabelecidas de eficacia e desempenho condicionando a
distribuicdo dos recursos a estas metas, entre outras acdes com esse mesmo
horizonte de expansdo de matriculas no ES com racionalizacdo de recursos. Essas
caracteristicas estdo inseridas em um contexto maior de disseminacao das ideias do
BM, que propaga a educacao nos moldes capitalistas com énfase na construcéo da

sociedade do conhecimento.

1.6 - A contrarreforma da educacao superior brasileira na década de 1990

Apo6s um longo periodo ditatorial seguido de elei¢cdes indiretas, ocorreu no
Brasil a primeira elei¢do direta com a candidatura de projetos radicalmente distintos
que, de certa forma, rejeitavam o passado recente. Esta realidade nao era favoravel
para as classes dominantes, que “apareciam no processo fragmentadas e sem
candidato com chances efetivas, abrindo espago para a inversdo da conjuntura”.
Diante dessa realidade, as classes dominantes depositaram “um tanto a
contragosto” sua confianga em Fernando Collor de Mello, que “por sua origem social
e trajetoria politica advinha das classes possuidoras, o que lhes dava créditos de
classe, num enfrentamento com um candidato de origem operaria” (BEHRING, 2008,
p. 144).

Assim, mesmo insatisfeitos, a alternativa foi eleger Fernando Collor para

manter a reproducédo do poder das elites®, uma vez que

** Nas analises de Lima (2005), essa situagéo que levou a eleicdo de Fernando Collor demonstrou a
capacidade da burguesia em reunir forgcas em torno da preservacdo do seu poder.
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além da crise econdmica que se arrastava, configurou-se uma crise politica,
delineada pelo avan¢o do movimento sindical e popular, colocando-se como
alternativa de poder, combinando-se explosivamente a fragmentacdo da
burguesia brasileira, num periodo gravido de possibilidades de
aprofundamento da democracia politica e econémica, mas também repleto
de tendéncias regressivas e conservadoras ainda fortes e arraigadas na
sociedade brasileira, mesmo depois de téo intenso acumulo de forcas pelos
trabalhadores e movimentos populares (BEHRING, 2008, p. 144).

Frente ao cenario internacional que se construia e considerando as
particularidades brasileiras, a burguesia nacional adere ao projeto neoliberal e, no
campo politico elege Fernando Collor para presidente. Seguindo as recomendacdes
neoliberais®*® Fernando Collor implementou as medidas propostas de liberalizacdo
financeira e comercial além da reducdo da maquina publica, ndo no sentido de
reducdo da capacidade extrativa do Estado via tributos, mas sim no sentido de
destinacdo destes recursos, isto €, reducdo dos investimentos no setor publico
(SOUZA FILHO, 2011).

A frente da presidéncia, Fernando Collor propds acbes para a reformulacio
da educacao superior, as quais estao inseridas no campo do financiamento minimo
e na forma de gestdo desses recursos. Tais propostas implicavam em profundas
alteracbes nos artigos 206 e 207 da Constituicdo alterando a autonomia das
universidades. Contudo, esta emenda nédo foi aprovada devido a forte rejeicao.

Outro aspecto das acdes do entdo presidente para a educacao superior esta
no ambito do favorecimento da expansao do ensino privado, extingcdo de 6rgaos de
pesquisa e alteracdo da configuracao das universidades publicas, com a proposta de
transforma-la em categoria de espaco de organizacéo (LIMA, 2005).

Nesse sentido € possivel inferir que as propostas do governo Fernando Collor
eram elaboradas e reelaboradas no sentido de atender as demandas do sistema
capitalista em detrimento ao setor publico.

Entre 1990 e 1992, uma recessao econdmica tomou o0 pais e esquemas
suntuosos de corrupcdo envolvendo o presidente vieram a tona. Diante dessa

realidade diversas organizacdes da sociedade civil e até mesmo setores da elite,

*® De acordo com Netto e Braz (2007) para legitimar sua estratégia, o grande capital fomentou e
patrocinou a divulgagdo macica do conjunto ideolégico que se difundiu sob a designacao
neoliberalismo. A ideologia neoliberal compreende uma concepcdo de homem (considerado
atomisticamente como possessivo, competitivo e calculista), uma concep¢édo de sociedade (tomada
como agregado fortuito, meio de o individuo realizar seus propdsitos privados) fundada na ideia da
natural e necessaria desigualdade entre os homens e uma nocéo rasteira da liberdade (vista como
funcéo da liberdade de mercado) (NETTO E BRAZ, 2007, p. 226, grifos do autor).
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votaram a favor do impeachment do presidente que foi impedido de continuar seu
mandato, sendo substituido por Itamar Franco, seu vice. A mudancga, portanto, ndo
caracterizou uma ruptura com a ldgica neoliberal de Fernando Collor, uma vez que
Itamar Franco conservou o projeto de modernizacdo com tracos reformistas® (LIMA,
2005).

No campo da educacao nao foi diferente, as propostas realizadas no governo
Fernando Collor foram colocadas em prética por Itamar Franco que manteve o
projeto de modernizacdo da educacdo. Conservou medidas de reformulacdo na
politica de educacédo superior pautado no projeto de formacgéo de recursos humanos
para um mercado competitivo. Sob o0 discurso de equidade, eficiéncia e
competitividade, tipicas do capitalismo, desenvolveu um programa para a educacgao
intitulado Programa Setorial de Acéo (1991-1995) o qual previa uma Politica para o
Ensino Superior e 0 Modelo de Financiamento para as Instituicdes Federais de
Ensino Superior (IFES) numa logica de modernizacdo e adequacao do ensino as
demandas do capital (LIMA, 2005).

No que se refere a reformulacdo da educacao superior, durante 0s governos
de Fernando Collor e Itamar Franco, foram realizadas frentes pautadas na
democratizagdo do acesso sob a aparéncia de “educagao para todos”, bem como
para atendimento as demandas do capital via privatizacdes e adequacdo da
educacéao as orientacbes dos organismos internacionais (LIMA, 2005). Observamos
gue tais iniciativas sdo estratégias utilizadas pelo governo para conservacdo da
ordem e da governabilidade, inclusive na perspectiva de manutencédo e perpetuacao
do préprio modo de producéo.

Nesse sentido, as acdes realizadas no campo do ES durante esses dois

governos foram ordenadas pela légica da modernizacdo conservadora® das

¥’ De acordo com as reflexdes de Lima (2005) o governo Itamar Franco aprofundou acOes neoliberais
iniciadas por Fernando Collor sob um viés reformista. Foi durante seu governo que 0 processo de
desindustrializacéo e desnacionalizacéo, leia-se privatizacéo, foi intensificado, quando comparado ao
governo de Fernando Collor. Para manter a hegemonia do seu projeto no pais, realizou duas acdes.
Uma relacionada ao langamento do Plano Real com o objetivo de viabilizar a estabilidade econdmica
e combater a inflagdo, acBes totalmente adequadas as politicas difundidas pelos organismos
internacionais para a periferia do capitalismo. A outra medida refere-se as rela¢des entre o governo
com sua base de apoio e com a classe trabalhadora. Assim, estabeleceu acordos com setores
diferenciados da burguesia, distribuiu cargos, estimulou o empresariado e utilizou da maquina estatal
para eleger o presidente que o sucedeu. Em relacéo a classe trabalhadora, Itamar Franco centralizou
suas acodes na repressdo dos movimentos sociais.

** Segundo Coutinho (2005), o processo de modernizagdo econémico-social no Brasil seguiu uma “via
prussiana” ou uma “revolucédo passiva”, isso significa que as transformagbes ocorridas na histéria
brasileira ndo resultaram de auténticas revolu¢des, de movimentos provenientes de baixo para cima,
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universidades publicas brasileiras numa perspectiva de atendimento as demandas
do capital e de desresponsabilizagéo do Estado (LIMA, 2005).

Assim temos que nesse periodo a universidade assume ndo somente um
papel estratégico de formacédo de um novo perfil de forca de trabalho, mas também
de pesquisas financiadas e determinadas pelas necessidades do mercado. Essas
novas demandas postas para as universidades ocorrem em meio a racionalizagao
de recursos publicos para que o fundo publico financie o mercado financeiro, como
parte da estratégia mundial do capital na tentativa de superacdo da crise
(CISLAGHI, 2011).

Com o propdsito de enfrentar a crise econdémica e superar questdes politicas
internas, Fernando Henrigue Cardoso® (FHC) juntamente com sua equipe, formulou
e colocou em prética um plano de estabilizacdo econdmica fundado em preceitos
neoliberais. Nesse contexto, FHC se projeta em nivel nacional e € lancado como
candidato a presidéncia por setores da classe burguesa industrial e financeira, além
de politicos que apoiaram a ditadura brasileira. Com sua vitéria eleitoral para
presidéncia (1995-1998) é “reeditado, de maneira organica, o pacto de dominagéo
conservadora” (SOUZA FILHO, 2011, p. 168).

Pautado no discurso de equilibrio orcamentario e ajuste fiscal, seu projeto se
configurou como um novo pacto politico defendendo em sua proposta de governo a
renovacdo do Estado, por meio da reconstrucdo e redimensionamento deste,
pautado nas nocdes de desestatizacdo e publicizacdo® (LIMA, 2005; BEHRING,
2008).

envolvendo o conjunto da populagdo, pelo contrario, se processaram por meio de conciliagbes entre
0s representantes dos grupos opositores economicamente dominantes, conciliacdo que se expressa
sob a figura de reformas “pelo alto”. Desse modo, no Brasil o processo de modernizacdo carrega
tracos conservadores, abarcando tanto o nivel de dependéncia de nossas relagbes de producao
guanto as relagfes no plano da cultura. (COUTINHO, 2005, p. 50-52).

** Fernando Henrique Cardoso, conhecido como FHC foi presidente da Republica durante dois
mandatos (1995-1998/ 1999-2002), sendo o primeiro presidente reeleito no Brasil. As caracteristicas
mais marcantes de seu governo sdo: privatizacBes indiscriminadas de estatais, reformas da
previdéncia com 6nus para o trabalhador, diminuicdo da maquina administrativa, enfraquecimento da
intervencdo social do Estado, insercdo subordinada do pais no mercado internacional, reformas
econdmicas dentre outras (SOUZA FILHO, 2011, p.169).

** 0 termo publicizacdo é uma novidade da reforma que atinge diretamente as politicas sociais, pois
se trata da producdo de servicos competitivos ou ndo-exclusivos do Estado, estabelecendo-se
parcerias com a sociedade para o financiamento e controle social de sua execuc¢do, ou seja, a
reforma permite a transferéncia para o setor privado de atividades que podem ser controladas pelo
mercado, bem como a descentralizacdo para o setor publico ndo-estatal, de servicos que néo
envolvem o poder do Estado, mas devem ser subsidiados por ele como por exemplo a salde,
educacdo, cultura e pesquisa cientifica (BEHRING, 2008, p. 178).



54

Com criticas ao Estado neoliberal, demarcou a diferenciacdo de sua proposta
social-liberal em torno de um “Estado intermediario”. Um modelo de Estado que
“‘mantém suas responsabilidades na area social, acreditando no mercado, do qual
contrata a realizagdo de servigos, inclusive na propria area social”’, representando
uma renovagao da esquerda, caracterizada como “esquerda moderna” (BEHRING,
2008, p. 172 e 176). Assim, para alcancar uma sociedade moderna € necessaria
uma estratégia voltada para o mercado, em que o Estado deveria ser usado de

maneira pragmatica no processo de inovacéo tecnoldgica e distribuicdo de renda

numa sociedade heterogénea e dual, rompendo os circulos viciosos
econdmicos e politico-social. O primeiro desses circulos refere-se ao
populismo econdmico e o segundo a ‘contradicdo da cidadania’. Aquele
deve ser enfrentado no seu elo mais fraco: a inflagéo. O politico-social, por
um pacto solido e pela democracia educacional, no médio prazo (BEHRING,
2008, p. 176).

Esse pacto de modernizacéao foi proposto pelo Ministro da Reforma do Estado
Luiz Carlos Bresser Pereira, que defendia incialmente a liberalizacdo comercial, as
privatizacdes e o programa de estabilizacdo monetaria, prosseguindo com a reforma
da administracdo publica, chamada de reforma gerencial do Estado, incorporada ao
projeto de governo por meio do Plano Diretor da Reforma do Estado* elaborado pelo
Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE)*.

As acles desse Plano seriam implementadas por meio de uma perspectiva
gerencial da administracdo publica que introduz a eficiéncia e qualidade na cultura
da administracdo publica, inspirada em elementos da gestdo empresarial.
(BEHRING, 2008, SOUZA FILHO, 2011).

Esse panorama nos permite compreender que esteve e ainda esta em curso
no Brasil um processo de contrarreforma do Estado, composta por um conjunto de
mudancgas estruturais orientadas pela ideologia neoliberal, que primou pela
privatizacdo de bens publicos e reducdo do papel do Estado no campo social,

*' De acordo com Behring (2008) é importante distinguir a reforma do Estado, como um projeto
politico, econémico e social mais amplo, da reforma do aparelho do Estado, orientada para tornar a
administracdo publica mais eficiente, uma vez que a reforma do Estado esta articulada com as
tradicdes politicas econdémicas hegemodnicas no Brasil, sendo a reforma administrativa apenas um
aspecto desse processo mais amplo. Assim, o Plano Diretor da Reforma do Estado, vai além da
reforma administrativa (BEHRING, 2008, p. 178).

* Aprovado em 1995 o Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE) foi um 6rgéo
interministerial criado exatamente para esta finalidade (reformar o Estado), orientou dentre outros
processos e legislacfes, a Emenda Constitucional n® 19 de 19 de junho de 1998, a qual trata sobre a
reforma da administracéo publica.
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by

inclusive com ataques a seguridade social. Rompeu ainda com as condi¢des
historicamente construidas de efetivas reformas no seu sentido de avanco de
direitos a partir do momento em que amplia as possibilidades de autonomia ou de
inclusdo de segmentos no circuito moderno (BEHRING, 2008).

Deste modo, utilizamos neste estudo a compreensao desse processo definido
por Behring (2008) como contrarreforma do Estado, pois entendemos que, na
realidade o que se processou e ainda esta em curso no Brasil ndo pode ser
caracterizado como reforma, em seu sentido classico de revolucao, pelo contrario,
uma contrarreforma que ataca as possibilidades de verdadeiras transformacdes®.

Isso significa que a contrarreforma prevé a reducao da intervencéo do Estado
na area publica, transferindo os servicos para o setor privado, reduzindo assim os
investimentos puablicos principalmente na area social. Nessa perspectiva,
entendemos que esse processo impacta diretamente o setor da educacéo, gerando
graves desdobramentos com o redirecionamento do setor publico para o ambito do
privado sob o discurso de combate a crise fiscal, por meio da modernizacao e
renovacao da maquina administrativa. Para tanto, utiliza como argumento que este &
0 meio indispensavel para a reducdo estrutural do déficit publico e o caminho para
estruturar a economia do pais passa pela reducdo de recursos em investimentos e
manutencdo do setor publico afetando inclusive os saldrios e a carreira dos
servidores (LIMA, 2005; BEHRING, 2008).

Nesse cenario de contrarreforma do Estado, em consonancia com as politicas
elaboradas pelos organismos internacionais do capital e, com os dispositivos
constitucionais que atribuem ao poder publico o dever de assegurar 0 acesso e a
permanéncia na educacao, FHC apresentou sua proposta para 0 ensino superior

A politica de educacdo superior deve promover uma revolucao
administrativa, que dé uma efetiva autonomia as universidades, mas que
condicione o montante das verbas que recebem a uma avaliacdo de
desempenho e, especialmente, ao nimero de alunos que efetivamente
formam; as pesquisas que realizam e aos servicos que prestam
(CARDOSO, 1994 apud LIMA, 2005, p. 335).

* Fundamentados nos estudo de Elaine Behring entendemos ser apropriado o uso do termo

contrarreforma, pois as transformacdes que estdo em pleno curso estdo dotadas de conteldo
ideoldgico que na pratica designa um processo de reducdo da funcdo do Estado e dos principios
constitucionais, compondo-se como “um conjunto de mudangas estruturais regressivas sobre o0s
trabalhadores e a massa da populagao brasileira, que foram também antinacionais e antidemocratica”
(BEHRING, 2008, p.281). Para melhor compreensdo e aprofundamento sobre o processo de
contrarreforma do Estado brasileiro consultar Brasil em contra-reforma: desestruturacdo do Estado e
perda de direitos, obra de Elaine Behring.
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Ou seja, uma pseudo autonomia que condiciona o0 repasse de verbas ao
desempenho das universidades nos moldes estabelecidos pelo governo de acordo
com as determinacdes dos organismos internacionais do capital. Instrumentos séo
pensados para controle das universidades, formatando-as de acordo com as
necessidades do capital.

Dessa forma, logo no primeiro ano de seu governo FHC prop6s uma profunda
reestruturacdo do sistema de educacdo superior através de implementacdo de
medidas garantidas legalmente, voltadas principalmente para area econdémica por
meio do contingenciamento de recursos de custeio e capital afetando diretamente
servidores docentes e técnicos administrativos em educacao (TAEs) (LIMA, 2005).

Partindo da concepcéo do governo de que a educacédo superior € formada por
“‘um conjunto complexo de instituigdes publicas e privadas, do qual as universidades
sao parte do sistema” (LIMA, 2005, p.336) e ancorado nas diretrizes dos organismos
internacionais do capital, na década de 1990 ocorreu um processo vasto relacionado
a diversificacdo das formas de organizacdo das instituicbes de ES. Essa mudanca
trouxe implicacdes relacionadas a diversificacdo e diferenciacao institucional, com
estagnacdo no processo de expansdo das universidades publicas e ampliacdo de
instituicbes privadas, consolidando a légica privatista da educacdo superior,
caracteristica presente também em outras areas durante o governo FHC (SAVIANI,
2010; DOURADO, 2011).

Essa politica em curso, pautada em projetos e acdes de expansdo via
diversificacdo e diferenciacdo do sistema, permitiu que a educacdo superior
constituisse um potencial campo de exploracdo do capital em crise, em que a
privatizacdo desse nivel de ensino se tornou o foco de acdo do governo. Nesse
contexto, o projeto governista ancorado na concepcdo neoliberal apresentou como
frentes estratégicas da educagao superior “a privatizagao interna das universidades
publicas e o empresariamento da educacdo superior via aumento dos cursos
privados” (LIMA, 2005, p.340-341).

Sob o governo de FHC o método democratico de construcdo do projeto de Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB — da Camara Federal foi
derrotado e substituido pela Lei de Diretrizes de Bases da Educacdo Nacional —

LDB*, n° 9.394/1996, defendida pelo governo, que tinha como ponto central o

* A LDB/1996 desencadeou um processo e reformulacéo introduzindo inovagées em todo sistema
educacional. No caso do ensino superior, definiu a posicdo das universidades exigindo a associacdo
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redimensionamento da politica educacional proclamada como uma medida
modernizadora de universalizacdo e democratizagdo da educagao. Assim, mesmo
diante da correlacédo de forcas e defesa de projetos distintos a LDB proposta pelo
governo foi promulgada. Esta legislacdo definia e regularizava o sistema de
educagéo brasileiro introduzindo um conjunto de modifica¢cdes e, regulamentava
ainda um plano nacional de educagéo (LIMA, 2005; BOLLMANN, 2010).

No ano seguinte a promulgacdo da LDB e decorridos trés anos do governo
FHC a crise no ambito educacional se exacerbou. A politica de desobrigacdo do
Estado com a educacdo publica, gratuita e de qualidade desencadeou
distanciamento e dificuldade de acesso de jovens e criancas na educacgao
aprofundando as desigualdades sociais. Diante dessa realidade, surgiram reacfes
as politicas neoliberais, as quais foram marcadas por acfes de setores de esquerda
e movimentos da sociedade civi, como os sindicatos dos trabalhadores em
educacéo, entidades académico-cientificas, movimentos estudantis e populares que
a partir da criagdo do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica — FNDEP*
construiram de maneira conjunta e articulada frentes de intervencao na politica de
educacdo, bem como de resisténcia a ordem capitalista neoliberal (BOLLMANN,
2010).

De acordo com a autora, com o intuito de contribuir com a elaboracdo de um
Plano Nacional de Educagéo, o FNDEP juntamente com as demais iniciativas dos
movimentos sociais comprometidos com a educacéo publica, gratuita e de qualidade

promoveram amplo debate para a constru¢do de um Plano Nacional de Educacao —

entre ensino e pesquisa, que apesar de estar prevista na Constituicdo Federal de 1988 e legislacdes
anteriores, ndo havia mecanismos que exigisse sua implementacdo no setor privado. Além disso, a
LDB tratou sobre o corpo técnico no &mbito da qualificacdo docente e regime trabalhista, estabeleceu
critérios voltados para a criacdo das universidades, criou o recredenciamento periddico das
instituicbes de ensino superior a fim de corrigir distor¢ées por meio de um processo de avaliago,
tratou sobre a renovacao periddica do reconhecimento dos cursos superiores visando garantir
condicbes minimas de funcionamento para cursos novos, regulamentou formas diferenciadas de
processo seletivo, introduziu diretrizes curriculares para os cursos de graduacdo dentre outras
medidas, estabeleceu como uma de suas finalidades a formagédo de diplomados em diferentes areas
de conhecimento aptos para insercdo em setores profissionais, dentre outras. (DURHAM, 2005;
VIEIRA,s/p; BRASIL, 1996). Legislacao na integra disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm Acesso em 04 de maio de 2016.

* Em funcao de articulacdes realizadas com o objetivo de elaborar a Constituicéo brasileira, em 1986
foi criado o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica — FNDEP, lancando oficialmente no ano
seguinte. Surgiu inicialmente para reivindicar um Projeto para a educacdo em geral e ndo apenas
para a escola. Era composto por organizagfes de classe, entidades da area da educacéo, entidades
de trabalhadores profissionais da area da educacao e entidades do movimento estudantil. O Férum
expressava a vontade politica desses entes pela redemocratizacao do pais e 0 papel estratégico da
educacdo nesse processo. Disponivel em http://penta.ufrgs.br/edu/dee/forumnac.htm Acesso em
maio de 2016.
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Proposta da Sociedade Brasileira, durante o Il Congresso Nacional de Educacéo em
Belo Horizonte em 1997, em oposicdo aos principios e acdes que 0S governos
neoliberais vinham implementando ao longo dos anos. Contudo, o PNE- Proposta da
Sociedade Brasileira foi derrotado e o desfecho foi a aprovacdo do Plano Nacional
de Educacgéo — PNE defendido pelo governo regulamentado pela Lei n°® 10.172 de 09
de janeiro de 2001.

Lima (2005) realizou interessante comparacdo entre as duas propostas na
qual fica evidente ndo apenas a concepcdo de educacdo de cada vertente, mas
principalmente o objetivo que se deseja alcancar por meio da educacéo. Podemos
mencionar dentre as diferengcas apresentadas pela autora a concepgao sobre a
politica de educacéo superior.

O PNE- Proposta da Sociedade Brasileira defende que a educacdo superior
deve ser oferecida majoritariamente pela Unido na forma de universidades publicas,
organizada sob a base indissocidvel entre ensino, pesquisa e extensdo com
formacdo voltada aos diversos ambitos da vida social visando contribuir para a
solucéo de problemas sociais, econémicos e politicos da sociedade articulados com
os demais niveis educacionais. Além disso, prevé a gestdo democratica, autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial sendo
assegurada a participacdo da comunidade académica (LIMA, 2005).

J4 o PNE defendido e regulamentado em lei pelo governo federal possui
como horizonte a ampliacdo do acesso via diversificacdo do sistema, a fim de
atender diferentes demandas e fungdes. Nesse sistema, as instituicdes de acordo
com sua natureza possuem papéis especificos no sistema da educacdo superior,
como por exemplo, as universidades devem exercer as funcbes que lhe foram
atribuidas na Constituicdo: ensino, pesquisa e extensdo a fim de contribuir para o
desenvolvimento do pais e reduzir os desequilibrios regionais. Ja o0s
estabelecimentos ndo universitarios, apesar de nao desenvolverem pesquisas, Sao
considerados importantes para a expansao do ES e para a formacao de demandas
especificas, bem como para a qualificagdo profissional. Em relacdo aos gastos
publicos, considera que estes devem ser reduzidos, “especialmente os gastos com
estudantes das IES publicas (assisténcia estudantil), com aposentadorias e pensodes
de servidores inativos” (LIMA, 2005, p. 340).

Conforme consta na legislacdo que o instituiu, o PNE/2001 apresenta que

diante da demanda por vagas no ES, principalmente oriunda de egressos do ensino
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médio que passou por progressiva universalizagdo ap6s a CF/1988, h4 a
necessidade de expansdo do acesso a este nivel de ensino a qual deveria ocorrer
via diversificacdo das instituicbes de ES. Nesse sentido, além de investir no setor
privado, o PNE afirma que “ha necessidade da expansao das universidades publicas
para atender a demanda crescente dos alunos, sobretudo os carentes (...)” (BRASIL,
2001, p. 45).

Nesse contexto, o Plano apresenta como objetivo o aumento da oferta de
educacao superior para, pelo menos, 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos e para

tanto, além da expansdo no numero de vagas propos

Criar politicas que facilitem as minorias, vitimas de discriminacéo, o acesso
a educagdo superior, através de programas de compensacdo de
deficiéncias de sua formacéo escolar anterior, permitindo-lhes, desta forma,
competir em igualdade de condi¢cdes nos processos de selecdo e admissao
a esse nivel de ensino (BRASIL, 2001, meta 19).

Estimular a adocdo, pelas instituicdes publicas, de programas de
assisténcia estudantil, tais como bolsa-trabalho ou outros destinados a
apoiar os estudantes carentes que demonstrem bom desempenho
académico (BRASIL, 2001, meta 34).

Chamamos atencdo para o segmento que o PNE/2001 apresenta como
publico a ser atendido nas universidades publicas, diferente daquele segmento que
ingressava no ES na sua génese. Nesse momento o acesso as IFES se desloca da
elite para um publico considerado carente. Entendemos que essa realidade é
resultante da dinAmica que ocorre ao longo da histéria da educacéo vinculada aos
contextos sociopoliticos e econémicos e as mobilizacdes dos movimentos sociais.
Outro aspecto a ser destacado € que as metas do PNE/2001 descritas acima
subsidiaram posteriormente as politicas de acdes afirmativas e descrevem
elementos que compdem a formulacdo da politica de assisténcia estudantil.

No periodo de 1999-2002, durante seu segundo mandato FHC continuou
implementando as politicas elaboradas e difundidas pelos organismos internacionais
para a reformulacdo do ES, seguindo os pressupostos basicos de ampliacdo do
acesso concebida como uma politica de inclusdo social voltada para os seguimentos
mais pobres da sociedade, processo esse que se concretiza via diversificagcao das
instituicbes e das fontes de financiamento. Nesse sentido, o ES se constituiu como
um campo de investimento caracterizando um setor lucrativo tanto para o capital
nacional quanto internacional que avanca de maneira significativa nesse periodo
(LIMA, 2005).
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De acordo com as analises de Lima (2005) durante o governo FHC as
medidas implementadas estdo relacionadas a desresponsabilizacdo do Estado com
o ES, tendo como caracteristica principal a diminuicdo de verbas publicas para este
nivel de ensino e o estimulo as demandas do capital por meio do empresariamento
do ES. Nesse sentido, durante seu governo foram tomadas varias medidas e
construidos documentos e legislacdes* numa perspectiva contrarreformista da
educacao superior.

Compreendemos que o processo de contrarreforma do Estado brasileiro esta
vinculado historicamente aos interesses do setor privado sob o dominio das politicas
de ajuste estrutural dos organismos internacionais do capital que realizam propostas
para os paises de capitalismo dependente. Sua influéncia atinge todos os setores,
principalmente aqueles ndo exclusivos do Estado, que vao sendo transferidos para a
iniciativa privada e sucateados no ambito publico, como ocorre com o ES.

Coutinho (2005, p.70-71) em seus estudos sobre a cultura e sociedade no

Brasil, reflete que a universidade

foi submetida ndo s6 a processos repressivos, mas também a uma
crescente “racionalizagdo” em sentido capitalista, a formas de divisdo do
trabalho intelectual que, adequando-se aos mecanismos da reproducgéo e
sistematizacdo, dificultam enormemente, em seu interior, a formacgédo e
sistematiza¢do de uma cultura critica e globalizante.

Esse cenério nos permite apreender o papel da educacdo na manutencao e
reproducdo da ideologia neoliberal nos niveis material, intelectual e cultural,

Processo esse que segue em curso no pal's.

1.7 - Reescrevendo as demandas sociais a partir da concepc¢éo neoliberal

A contrarreforma do Estado implementada na década de 1990 ndo apenas
manteve como aprofundou o padréo de dependéncia do Brasil na economia mundial.
O resultado desse processo foi a ampliacdo das desigualdades expressa
principalmente com o aumento da miséria de amplas camadas da populacdo -
desemprego, subemprego e estagnagédo econémica.

Behring (2008, p. 286) ressalta que esse cenario gera a formacdo de um

“tecido social fragmentado, corroido pelas estratégias de sobrevivéncia de curto

* para informagées sobre os documentos elaborados durante o governo FHC e os eixos que
norteavam cada um deles, consultar Lima, 2005, p.348.
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prazo da populagdo, e ainda com dificuldade de constru¢do de projetos e fortes
identidades politicas coletivas (...)”. E com esse legado deixado por FHC que o
governo seguinte desenvolve suas estratégias e politicas de um “novo” projeto
nacional.

Diante do desgaste do governo FHC e o desejo de mudanca, a classe
trabalhadora se fortaleceu em suas organizacfes e lutas. O cenério fez emergir
também divergéncias nas fracdes da prépria burguesia brasileira em sua articulacéo
com setores financeiros, sobretudo em relacdo a conducdo do neoliberalismo no
Brasil, pois a burguesia nacional e internacional precisava “recompor seu pacto de
dominacédo e articular um novo arranjo politico que mantivesse o Brasil na oOrbita do
neoliberalismo com ‘coesao social’” (LIMA, 2005, p.231).

A forca e as lutas da classe trabalhadora colocavam em risco a continuidade
do neoliberalismo no pais. Para que isso ndo ocorresse, 0 bloco do poder buscou no
interior da “esquerda” brasileira as condi¢ées de continuidade da ordem vigente,
indicando mudancas superficiais que néo alterassem a estrutura do sistema
(ANTUNES, 2004 apud LIMA, 2005, p.232). Os organismos internacionais nao
ficaram fora desse processo, indicando a direcao e as alternativas para que o Brasil
seguisse firme no propédsito de continuidade de implementacao de a¢des neoliberais
no pais.

Para tanto, partindo da perspectiva de que era necessaria uma mudanca que
garantisse a permanéncia da estrutura vigente e manutencdo da ordem capitalista,
foram estabelecidas aliangas entre fragdes da classe trabalhadora, a partir da agéo
de suas direcOes e a burguesia, conformando assim um novo bloco no poder. Essas
aliancas permitiram a realizacao de acordos nos quais, trabalhadores sao excluidos
e suas burocracias cooptadas pela burguesia e incorporadas no bloco do poder.
Nesse processo, esses dois sujeitos (fragdes da burguesia e burocracias sindicais e
partidarias da classe trabalhadora) possuem a mesma perspectiva politica de
humanizacao ou reforma do capitalismo, processo que caracteriza a “versao mais
crua do aburguesamento e do oportunismo politico desta burocracia” (LIMA, 2005,
p.241).

Isso significa que o Partido dos Trabalhadores (PT) pactua com a burguesia
em nome da governabilidade de um projeto capitalista, por meio do envolvimento, da
cooptacdo da classe trabalhadora para que esta se acomode e assim o0s

antagonismos sejam camuflados.
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Esse processo, no discurso dominante aparece como inclusdo social. No
entanto, na verdade corresponde a uma realidade de uma participacdo social
restrita, ndo havendo participagdo no ambito da economia e na construcdo do
projeto de pais. Ou seja, 0 que existe € uma participacdo social limitada de acordo
com os interesses da classe dominante. Ha que considerar também o contexto e as
determinacdes da correlacdo de forgcas entre as classes, que, de certa forma,
definem o avanco ou ndo dos interesses e do projeto da classe trabalhadora.

Diante dessa situacdo, era necessario investir em uma figura com forte
identidade que tivesse além de proximidade, raizes na classe trabalhadora, com
discurso préximo, histérico de luta e representasse mudancgas. Esse conjunto de
caracteristicas estava presente no candidato do PT, pessoa que além do discurso
préximo, representava os trabalhadores e se construiu em meio a eles. Assim, em
meio a esse conjunto de acles e articulacdes de varios partidos, empresariado e
segmentos estreitamente vinculados ao capitalismo internacional que se formou uma
coligacao para que Luiz Inacio Lula da Silva encabecasse as elei¢cdes de 2002.

A composicdo de um pacto ndo apenas influencia, mas decide os rumos e as
caracteristicas da natureza de um governo, foi exatamente isso que ocorreu. Antes
mesmo de assumir a presidéncia, nas propostas apresentadas nas cartas
programas, 0 entdo governo eleito ja apresenta mudancgas consistentes em seu
discurso, abandonando a perspectiva de ruptura, optando pela defesa de transicéo
para uma melhor organizacdo da ordem, a partir dos pactos realizados. Essa
posicdo ja demarcava como seria seu governo para, inclusive, manter a sua
governabilidade® (ANDES-SN, 2004; LIMA, 2005; DANTAS E SOUZA JUNIOR,
2009).

A base material do PT foi alterada e uma nova ideologia construida, uma vez
gue abandonaram a perspectiva de um projeto estratégico de ruptura com o
capitalismo seguindo numa direcdo alternativa de construgcdo de um capitalismo

melhor (como se essa situacdo fosse possivel), por meio de acordos, negociacoes,

47 As propostas pré-eleitorais ja demonstravam o abandono da perspectiva de ruptura com a ordem
adotada pelo Partido dos Trabalhadores ao longo dos anos. Essa conversdo que ocorreu no PT, de
um “partido contra a ordem” para um “partido da ordem”, esta referenciada na configuragcéo da luta de
classes na conjuntura internacional, na conjuntura nacional e no reordenamento interno do partido.
Em seu estudo, a autora desenvolve analises sobre tais elementos. (LIMA, 2005, p. 233).
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aliancas, acfes que alteram a concepcdo que o partido tem com o0 sistema
capitalista, bem como na sua relagcdo com a classe trabalhadora.

De acordo com as analises de Plinio Arruda Sampaio Jr. (2005) o PT se
converte a ordem capitalista numa reviravolta a direita perdendo seu elemento
politico central que configurou seu papel fundante de luta dos e para a classe
trabalhadora numa base social classista. Seu eixo central, que se baseava na
organizacdo dos trabalhadores, passou a ser a ocupacdo do poder através de
aliancas com fracdes da burguesia. Perante tal situacdo seu lugar como partido de
esquerda foi questionado.

Lima (2005) afirma que a partir da Carta ao Povo Brasileiro divulgada em
2002, a Coligacdo Lula Presidente redefine suas aliancas se articulando com
segmentos estreitamente vinculados ao capital internacional, acordos foram
definidos entre o governo e o0 empresariado, demarcando assim a inclinacéo
definitiva da esquerda brasileira ao capital e a preservacao da dominagéao da classe
burguesa que, em meio a crise, articulou e estabeleceu aliancas e pactos politicos.

Ainda que constituisse um momento singular na histéria brasileira em que um
governo de origem operaria, representante dos trabalhadores, que historicamente
compds a esquerda brasileira chegasse a presidéncia, é importante destacar que a
transicdo do governo FHC para o governo Lula da Silva foi construida de modo
intencional pelos organismos internacionais do capital em conjunto com a burguesia
brasileira num processo que visava a garantia de continuidade do projeto neoliberal.
As préprias diretrizes do projeto de governo Coligacdo Lula Presidente de 2002
demonstravam afinidade com os pressupostos teéricos e de acdo politica desse
projeto. Assim, Lula da Silva venceu as eleicbes de 2002 e iniciou seu primeiro
mandato (2003-2006) embasado nas propostas divulgadas em seu plano de
governo, perpetuando o processo de contrarreforma do Estado brasileiro.

Na mesma linha de acdes contrarreformistas do governo FHC e em
consonancia com as propostas dos organismos multilaterais, Lula da Silva
desenvolveu seu projeto de governo em varias frentes, com politicas que
aprofundaram e ampliaram a desnacionalizacdo e desindustrializacdo de setores
estratégicos do pais, com estimulo a abertura comercial para o capital estrangeiro
visando a lucratividade do capital, sob o véu do discurso do crescimento econémico,

desenvolvimento sustentavel e emprego no pais (ANDES-SN, 2004; LIMA, 2005).
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Ratificando este entendimento, Boschetti (2008, p.7) afirma que foram nos
governos FHC e Lula da Silva que a contrarreforma do ES, por meio do discurso de

reforma universitaria, se materializou e agudizou as propostas da LDB.

Todas as medidas ali previstas — exame nacional de curso, mestrado
profissionalizantes, substituicbes dos curriculos minimos por diretrizes
curriculares, cursos seqienciais, ensino a distancia em todos os niveis —
seguem diretivas dos organismos internacionais, no sentido da privatizacéo
das politicas sociais, de favorecimento da expansao dos servicos privados,
de diversificacdo e massificacdo do ensino e de reconfiguracdo das
profissdes.

O governo de Lula da Silva foi marcado também por algumas caracteristicas
emblematicas como as contrarreformas em diversos setores estratégicos
(Previdéncia, Tributaria, Agraria, Trabalhista e Politica) e programas de inclusédo
social com frentes no ambito do combate a fome, garantia de renda minima -
fortemente difundido pelo Programa Bolsa Familia - e politicas no setor da saude,
assisténcia social e educacio (COLIGACAO LULA PRESIDENTE, 2002).

Cislaghi (2010) em dialogo com Boito Jr. (2005), afirma que o governo de Lula
da Silva, fez mais do que dar continuidade a dinamica capitalista sob sua fase
neoliberal, ele construiu um novo formato desse modelo por meio de um duplo
movimento: um através de transformacgdes na politica econdmica e outro por meio
da expansdao de programas assistencialistas focalizados para camadas da
populacdo mais desfavorecidas da classe trabalhadora, principalmente com
programas voltados para o alivio da pobreza.

Devido a tais caracteristicas, é atribuido ao governo Lula da Silva a
designacao de “governo social-liberal” ou “terceira via da periferia”, em virtude de ter
produzido a expansdo de politicas compensatorias e focalizadas, as quais
contribuiram também para engodar e dominar movimentos sociais e sindicais.

Ao analisarmos tais propostas na conjuntura em que estavam sendo
construidas e posteriormente colocadas em préatica, observamos que essas frentes
estdo articuladas num eixo central de contrarreformas e desmonte de direitos
visando a garantia das condi¢cdes de perpetuacao do capitalismo na modalidade de
acumulacdo que é o neoliberalismo no Brasil, num processo de manutencdo tanto
da condicdo de dependéncia do pais quanto das condigcbes de vida da classe

trabalhadora.
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A sintonia do governo Lula da Silva com o0s organismos internacionais,
principalmente com o BM e o FMI, deu o tom das politicas econdmicas e sociais
instaladas no Brasil nos anos 2000. Tal fato pauperizou ainda mais as ja restritas
politicas publicas com acdes cada vez mais focalizadas destinadas a parcelas
minoritarias da populagdo (ANDES-SN, 2004, LIMA, 2005).

Em meio a esse cenario de contrarreformas estruturais, visando responder as
demandas advindas da crise estrutural do capital, o governo desenvolveu frentes de
acOes para o sistema educacional, o qual possui um papel importante e estratégico
no desenvolvimento socioecondmico do pais, uma vez que ocupa uma poSi¢ao
fundamental na dindmica dos processos de inovacao tecnoldgica, de producao e de
difusdo da ciéncia e da cultura, bem como no ambito da seguranca e da ordem
(LEHER, 1999; ANDES-SN, 2004, MARTINS, 2000).

Elaborado de maneira conjunta entre o governo brasileiro e o BM, o
documento Brasil Justo, Sustentavel e Competitivo. Estratégias de Assisténcia ao
pais 2004-2007* considera a educacdo como um dos setores prioritarios para
investimento e intervencdo. A perspectiva de intervencdo no campo da educagao,
segundo este documento, é “oferecer oportunidades de educacdo e emprego, que
podem gerar trabalho e também melhorar a seguranca, bem como criar um ambiente
mais atrativo para negécios” (BANCO MUNDIAL, 2003, p.82).

Essa concepcgao evidencia a intencionalidade do investimento no campo da
educacado e apresenta mais uma vez o0 ES como uma das estratégias para atender
as necessidades do sistema capitalista, que ndo se resume apenas em qualificar
forca de trabalho, como também em um instrumento importante no ambito da
seguranca e reducao da pobreza. Tais elementos foram sinalizados nos documentos
do BM e sdo considerados chaves para o crescimento do pais.

Cabe ressaltar que apesar dessa forte inclinacdo do ES em direcéo ao capital
esse processo € contraditério e complexo, uma vez que, a0 mesmo tempo que
atende aos interesses do capital, politicas e programas governamentais no campo

da educacdao viabilizam a inser¢do segmentos populacionais que até entdo estavam

*® O documento Brasil Justo, Sustentavel e Competitivo. Estratégias de Assisténcia ao pais 2004-
2007 foi desenvolvido por meio da colaborag¢é@o entre o governo brasileiro vigente e pela equipe do
Banco Mundial para o Brasil, com contribui¢gfes, via consultas, de varias entidades governamentais
nos niveis federal, estadual e municipal, da sociedade civil, do setor privado e outros grupos e
individuos, além de funcionarios de outras unidades do Grupo Banco Mundial. Para consultar o
documento acesse  http:/siteresources.worldbank.org/BRAZILINPOREXTN/Resources/3817166-
1185895645304/4044168-1186404259243/17FullPort.pdf Acesso em junho de 2016.



http://siteresources.worldbank.org/BRAZILINPOREXTN/Resources/3817166-1185895645304/4044168-1186404259243/17FullPort.pdf
http://siteresources.worldbank.org/BRAZILINPOREXTN/Resources/3817166-1185895645304/4044168-1186404259243/17FullPort.pdf
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alijados desse espaco. Mesmo diante de um sistema precarizado, a entrada desse
segmento no ES altera o perfil e a dinAmica da educagdo superior no pais,
possibiltando a formacdo de novos sujeitos que podem contribuir nas
reivindicacdes, nas lutas e nos movimentos em prol da melhoria e qualidade do
ensino, uma vez que a partir dessa insergéo, se tornam pertencentes a um novo
meio e passam a criar identidade com este.

Durante o primeiro mandato de Lula da Silva a politica de educacédo superior
comecou a ser efetivamente construida a partir da preocupacdo com dois temas
centrais: a avaliacdo, expressa na criacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior -SINAES®; e a expansdo da educacdo superior, que teve sua
génese construida especialmente a partir da criagdo do Grupo de Trabalho
Interministerial — GTI (DANTAS E SOUSA JUNIOR, 2009).

Situando a discussao no tema desse estudo, trataremos sobre a expansao do
ES brasileiro fomentada a partir do GTI, acdo concreta que iniciou oficialmente a
discussdo sobre a reformulacéo deste nivel de ensino. Criado por meio de um
Decreto datado de 20 de outubro de 2003*° o GTI tinha a incumbéncia de analisar a
situacdo atual e apresentar um plano de acdo visando a reestruturacao,
desenvolvimento e democratizacdo das Instituicbes Federais de Ensino Superior —
IFES. (BRASIL, 2003; ANDES-SN, 2004; OTRANTO, 2006).

Em seu relatério final, divulgado extraoficialmente no término de 2003 e
apresentado posteriormente pelo governo ao Congresso Nacional, o GTI exp6s 0
diagnéstico da educacdo superior brasileira no qual afirma ser ndo somente
necessaria como também urgente uma reformulacdo nessa area. Pois assim como
todo setor publico as universidades, inclusive as instituicdes privadas, apresentam

um quadro geral de crise, associada pelo GTI a crise geral do Estado (ANDES-SN,

* Criado em 2004 pela Lei n° 10.861/2004, o SINAES veio alterar a sistemética de avaliagdo do
ensino superior, cuja énfase, na gestdo de Fernando Henrique Cardoso, voltara-se para testes dos
estudantes, através do Exame Nacional de Cursos (ENC). O SINAES, embora tenha incorporado os
testes com a criacdo do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes - ENADE ampliou a
dimensdo avaliativa incorporando a autoavaliacdo das instituicbes, a avaliacdo externa e um
programa de verificacdo das condi¢cbes de oferta do ensino, da pesquisa e da extensédo. (DANTAS e
SOUZA JUNIOR, 2009). Legislacdo disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2004/1ei/110.861.htm Acesso em junho de 2016.

> O GTI era composto por representantes dos Ministérios do Planejamento, Orcamento e Gestao;
Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Ministério da Fazenda, além de representantes da Casa Civil e
Secretaria Geral da Presidéncia e do Ministério da Educacdo, sendo este Ultimo encarregado da
coordenacdo do  grupo. 0] Decreto na integra pode ser acessado em
http://www.sintunesp.org.br/refuniv/GT-Interministerial%20-%20Estudo.htm Acesso em junho de
2016.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10.861.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10.861.htm
http://www.sintunesp.org.br/refuniv/GT-Interministerial%20-%20Estudo.htm
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2004, OTRANTO, 2006). Neste documento é possivel identificar quatro grandes
eixos que o compbem: o primeiro enfocando acdes emergenciais, o segundo
relacionado a autonomia universitaria, o seguinte contemplando as primeiras acdes
para o redesenho do quadro existente e, por fim elenca as etapas para a elaboracéo
da Reforma Universitaria brasileira (BRASIL, 2003; MAUES, 2004; OTRANTO,
2006).

O GTI afirma que sdo necessarias solugcbes estruturais que s6 podem ser
realizadas se houver “um programa emergencial de apoio ao ensino superior,
especialmente as universidades federais e uma reforma universitaria mais profunda”
(BRASIL, 2003, item 1). Essa mudanca mais densa passa pela reposi¢cao do quadro
docente, ampliacdo de vagas para estudantes, educacdo a distancia, autonomia
universitaria e financiamento. Esses elementos vao compor o programa de
reestruturacao das universidades federais anos mais tarde.

Maués (2004) destaca que em relacdo as acdes emergenciais o GTI indica a
precarizacdo das universidades publicas devido a falta de recursos financeiros,
elemento este ja apontado em anos anteriores pela ANDES-SN, ANDIFES®, pelo
FNDEP e entidades académicas e cientificas. Imbricado a questdo do
financiamento, o GTI associa que a gravidade da crise das universidades ndo advém
apenas da falta de recursos, mas também do perfil da autonomia das universidades,
uma vez que existem “amarras legais que impedem cada universidade de captar e
administrar recursos, definir prioridades e estruturas de gastos e planejamento”
(BRASIL, 2003, Item 2; MANCEBO E SILVA JR., 2004).

Para Maués (2004, p.24), o sentido da autonomia universitaria presente no
documento do GTI compde elemento central nesse processo da contrarreforma,
uma vez que a autonomia segundo o entendimento dado pelo governo “parece estar

intimamente vinculada, sobretudo, a capacidade de captacdo de recursos,

> A Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior —~ANDIFES - foi
criada em 1989 sendo a representacéo oficial das IFES na interlocu¢gdo com o governo federal, com
as associacdes de professores, de técnicos-administrativos, dos estudantes e com a sociedade em
geral. Composta por reitores das universidades federais € uma organizacdo dos representantes
oficiais das universidades em interlocu¢éo com o governo federal. Foi um sujeito ativo no processo do
REUNI como um todo, desde a elaboracéo até a aprovacao, nos termos mais violentos, pois foi um
dos sujeitos responsaveis pelas estratégias empregadas para a adesao ao Decreto nas universidades
onde encontrou resisténcia. A ANDIFES tem se constituido cada vez mais ao longo das Ultimas
décadas como um espago de gestores e que s6 € permeavel as demandas efetivas da comunidade
universitaria na medida em que tem luta e enfrentamento. Esta e demais informagcbes sobre a
ANDIFES estéo disponiveis em http://www.andifes.org.br/ Acesso em fevereiro de 2017.
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permitindo assim que o Estado se desobrigue cada vez mais da responsabilidade
com esse nivel de ensino”.

Sobre esse ponto € importante fazermos uma ressalva. A autonomia
universitaria € uma formulacéo histérica de todas as entidades que lutam em defesa
da educacdo publica e esta presente no artigo 207 da Constituicdo Federal e se
caracteriza por autonomia didatica, cientifica e de gestéo, a partir da compreenséo
de que as universidades publicas sdo autarquias e, portanto elas sdo mantidas por
recursos publicos. Assim, quando se discute e se reescreve a regulamentacédo da
autonomia, se desconsidera esse preceito constitucional e as lutas a ele
relacionadas. Essa necessidade de regulamentacdo da autonomia surge no
processo de contrarreforma do Estado, relacionando-a apenas a uma autonomia de
gestdo gerencial que envolve a captacdo de recursos. Cabe ressaltar que esse fato
ameaca também a autonomia didatico-cientifica, uma vez que s&o colocadas
diretrizes a serem seguidas pelas IFES que estdo além de parametros comuns de
formacdo e producdo de conhecimento, desconsiderando as particularidades das
universidades.

Ancorado nas andlises descritas no PNE/2001 - que apresenta como um dos
objetivos e metas “prover, até o final da década, a oferta de educagao superior para,
pelo menos, 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos” - o documento elaborado pelo GTI
afirma ser necesséario o aumento do nimero de vagas na educacao superior. Assim,
para enfrentar a crise nas universidades federais e expandir a oferta de vagas séo
necessarias além de acBes emergenciais, acdes estruturais e duradouras (BRASIL,
2003) .

Na concepcéo desse grupo de trabalho e seguindo as orientagées do BM, a
alternativa a crise financeira que se encontra as universidades é a diversificacdo das
fontes de financiamento do ensino superior publico. Essa l6gica gerencial privatista
se consolida nas universidades publicas, via captacdo de recursos, convénios e
modalidades de gestdo. Defende também a alocacdo de verbas publicas em
instituicbes privadas (ANDES-SN, 2004; OTRANTO, 2006). Esse entendimento

> De acordo com o MEC, as acdes governamentais voltadas para o desenvolvimento e renovacéo do
ensino superior estdo alinhadas ao PNE (2001/2010) instituido pela Lei n°® 10.172/2001. Desta forma,
para atender os objetivos descritos no PNE foram desenvolvidas mudangas estruturais na area da
educacédo superior em que a primeira, desenvolvida de 2003 a 2007 teve como norte a interiorizagdo
do ensino superior publico federal, a segunda, desenvolvida entre o periodo de 2008 a 2012 foi
marcada pela execucdo do REUNI e a terceira caracteriza-se pela continuidade das propostas e
complementacao com iniciativas especificas (MEC, 2003-2014).



69

estard presente nos anos seguintes na efetivacdo de programas como o REUNI e o
PROUNI.

Nesse caminho uma das primeiras acbes para compor esse redesenho das
universidades, se efetiva através da proposta do MEC para assegurar um fluxo
regular adicional de recursos para as instituicdes universitarias que aceitarem aderir
a um Pacto de Educacédo para o Desenvolvimento Inclusivo (BRASIL, 2003).

Conforme afirma Olgaises Maués (2004, p. 25)

O primeiro “traco” desse ‘redesenho” é o Pacto da Educagcdo para o
Desenvolvimento Inclusivo. O referido pacto trata de criar uma demanda
induzida para formar profissionais em areas que o governo identificara e
considerara estratégica. E mais uma camisa de forga que o governo quer
impingir as universidades “autbnomas”, a medida que assegura mais
recursos aquelas instituicdes que aderirem ao tal pacto, que consiste em ter
cursos, induzidos pelas necessidades empresariais, ja estando definidas
algumas das é&reas, tais como engenharias, professores de matematica,
portugués, fisica, quimica, biologia, historia, geografia, enfermagem,
sanitarismo etc. Para tal, serdo abertos editais para formacdo desses
profissionais, aos quais poderdo concorrer todas as instituicdes de ensino
superior, publicas, comunitarias, filantropicas, privadas. E mais uma forma
de repassar recursos publicos para instituicbes privadas.

Esse pacto, ja apresenta tracos de um contrato de gestdo e das formas de
ingresso, pois em tese versou sobre destinacdo de orcamento de acordo as
diretrizes estabelecidas. Isso significa que, para garantir recursos para a
manutencdo e expansdo das IFES, as universidades deveriam aderir de maneira
“voluntaria” a esse pacto de amplitude nacional, com critérios definidos em edital
publico especifico que incluia também instituicdes comunitarias e particulares,
quando o setor publico ndo fosse capaz de atender a demanda. Esses elementos
anos depois irdo compor o Programa de reestruturacao e expanséao das IFES.

E importante pontuarmos o significado dessa relacdo: capacidade de
atendimento pelo setor publico por meio das instituicdes federais de ensino superior
e absorcdo desse publico no ambito privado. Esse processo é algo precisamente
construido pelo governo em articulacdo com o setor privado em consonancia com 0s
preceitos dos organismos internacionais do capital. O sucateamento das
universidades publicas, inclusive como indicado pelo GTI, no que se refere a
recursos humanos, manutengdo, investimento dentre outros é desencadeado pelo
préprio Estado constituindo elemento chave no processo de empresariamento da

educacao superior.
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Além disso, conforme consta nas analises da ANDES-SN (2004), o
reordenamento das formas de financiamento das universidades foi fundamentado
legalmente por meio de duas medidas: a aprovacdo na Camara do Projeto de Lei de
Inovacdo Tecnoldgica, que depois veio a ser regulamentar na Lei n°® 10.973/2004
dispondo sobre incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo, e do projeto que trata sobre a Parceria Publico-Privada® (PPP)
regulamentado pela Lei n® 11.079/2004 que Institui normas gerais para licitacdo e
contratacao de parceria publico-privada no ambito da administracao publica, ambos
de interesse dos organismos internacionais do capital identificados como estratégias
para ampliacdo do ambiente de negdécios no Brasil.

Desse modo, inscrita num processo de contrarreforma do Estado, para
prosseguir com a contrarreforma da educacao superior o governo defende a tese de
gue o setor privado é mais eficiente e menos custoso, portanto a expansdo da
educacao superior deveria seguir pelo caminho de fortalecimento das instituicdes
particulares. Tal fato leva a desconstrucdo do carater de direto social da educacéo
superior por meio da “transmutacdo em servigo publico ndo estatal” no qual “estéao
sendo diluidas as fronteiras entre o publico e o privado e, consequentemente,
ampliando-se o empresariamento da educagao superior” (ANDES-SN, 2004; LIMA,
2009; PINTO et al, 2009, p. 76).

Nesse contexto de contrarreforma da educacao superior, em agosto de 2004
o MEC publicou o documento intitulado Reforma da Educacéo Superior Reafirmando
Principios e Consolidando Diretrizes. Este documento trouxe 0s principios e
diretrizes da contrarreforma, a missdo da educacgéo superior no Brasil e apresentou
ainda as condicbes politicas, académicas e estruturais para a efetivacdo desse
processo™ (MEC, 2004).

> A parceria publico-privada é um contrato de prestacdo de servicos estabelecidos entre empresa
privada e o governo (federal, estadual ou municipal), em que o agente privado pode ser remunerado
exclusivamente pelo governo ou por meio de uma combinacdo de recursos advindos do governo e
tarifas pagas pelo usuério do servi¢co. Por meio dessa relacéo, o governo operacionaliza sua no¢ao
de publico ndo estatal, tornando ténue a fronteira entre o que é publico e privado, numa perspectiva
de execucdo de servicos para a populacdo independente de quem, de que maneira e com que
financiamento é executado. Isso significa que um servico exclusivo do Estado, um direito universal,
torna-se um servico que pode ser executado pelo empresariado por meio de uma “parceria” com o
setor publico, transformando o carater do servico prestado.

> O documento Reforma da Educacdo Superior Reafirmando Principios e Consolidando Diretrizes
publicado em agosto de 2004 pelo MEC apresenta as concepcdes e prioridades do governo para a
educacdo superior, o entendimento deste sobre a educacdo como um bem publico e os vieses que
envolve a educacdo. Além disso, expde os principios e diretrizes para esse setor e trata sobre a
condi¢des para a “reforma” da educacéo superior em trés grandes eixos, os quais se subdividem em
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Assim, tendo como matriz os marcos regulatorios defendidos pelos
organismos internacionais, a Reforma da Educacao Superior foi gestada no governo
Lula da Silva, tendo no documento elaborado pelo GTI a base para as demais a¢cées
qgue orientam a contrarreforma da educacdo superior, inclusive sendo o precursor
das diretrizes que compuseram o Plano de Desenvolvimento da Educacgéo - PDE>
em 2007.

Na prética, tais intengBes foram concretizadas por meio de politicas e
programas, dentre 0s quais destacamos: a parceria entre universidades e fundacdes
de direito privado para financiamento das atividades académicas prevista nos
Decretos n°® 5.205/2004 e n° 7.423/2010; a Lei de Inovacdo Tecnologica - Lei n°
10.973/2004 que trata sobre a parceria entre universidades publicas e empresas; o
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo Superior (SINAES) normatizado pela
Lei n°® 10.861/2004 que objetiva conduzir o processo de avaliacdo da educacédo
superior, além de medidas voltadas para a Educacédo Profissional®*® (OTRANTO,
2006; LIMA, 2009).

Destacamos ainda o Projeto de Lei n° 3.627/2004 que dispde sobre o Sistema
Especial de Reserva de Vagas para estudantes egressos de escolas publicas, em
especial negros e indigenas, nas instituicdbes publicas federais de educacéo
superior. Esse projeto comp6s anos depois a Lei n°® 12.711/2012 que trata sobre o
sistema de reserva de vagas para ingresso nas instituicbes federais, como veremos
adiante.

Sob o discurso que as universidades publicas eram instituicdes das elites do
pais e que para permitir 0 acesso de estudantes com baixa renda ao ES era
necessario destinar recursos publicos para aquisicdo de vagas no setor privado, o
governo propaga a necessidade de investimentos nas instituicoes privadas (ANDES-
SN, 2004).

frentes especificas, a saber: as condi¢des politicas para a reforma que aborda questdes relacionadas
a autonomia, financiamento e avaliacdo; as condi¢cdes académicas para a reforma com foco na
relevancia, equidade e qualidade; e ainda as condic8es estruturais para a reforma abarcando pontos
sobre a organizacéo e gestédo (MEC, 2004).

> O Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE) foi lancado em 24 de abril de 2007, concomitante
a promulgacao do Decreto n® 6.094 que dispbe sobre o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao. Constitui de acbes que abrangem todas as areas de atuacdo do MEC, niveis e
modalidades de ensino, além de medidas de apoio e infraestrutura. Documento disponivel em
http://portal.mec.gov.br/arquivos/livro/livro.pdf Acesso em junho de 2016.

*® Em relagdo & educacdo profissional, em julho de 2004 foi instituido o Decreto n° 5.154 o qual
permite a integracdo do ensino técnico de nivel médio ao ensino médio. Legislacdo disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/decreto/d5154.htm Acesso em junho de
2016.
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Nessa logica de expansdo da oferta de vagas correlacionada ao
empresariamento da educacgao superior, iniciada desde o governo Collor de Mello,
conduzida por FHC e aprofundada pelo governo Lula da Silva, foram construidos
mecanismos em um duplo sentido conforme destaca Lima (2009): ampliacdo de
cursos privados e privatizacao interna das instituicdes publicas.

Dessa forma, para alcancar o0s objetivos do PNE/2001 a estratégia
governamental para expansdo do ES foi realizada por meio de trés frentes:
ampliacdo da educacéo superior por meio do sistema de Educacdo a Distancia —
EAD; incentivo via rede privada por meio do Programa Universidade Para Todos
(PROUNI) e expanséo através da rede publica com o Programa de Apoio a Planos
de Reestruturacéo das Universidades Federais -REUNI.

Situamos brevemente esses Programas, que no nosso entendimento,
representa mais do que uma concepcao, sobretudo a perspectiva de educacgao
superior deste governo, atendendo preceitos internacionais em detrimento da
educacao publica, gratuita de qualidade.

Fundamentado no discurso de expansdo com “democratizacdo®””, o governo
Lula da Silva no ano de 2005 ndo apenas regulamentou como também aprimorou a
modalidade de Educacao a Distancia (EAD), que apesar de ter surgido desde 1996
com a LDBEM (Art.80 da Lei 9.394/1996) como alternativa de diversificacdo do
sistema de ensino, ganhou novo félego quase uma década depois. Assim, a
Educacdo a Distancia, regulamentada pelo Decreto n° 5.622/2005, foi considerada
pelo governo como uma solucdo menos custosa para alavancar os numeros da
educacdo superior. Tal acdo era veementemente defendida pelo Ministro da
Educacdo Cristovam Buarque que afirmou que o conceito de universidade

necessitava de uma revolucdo, a qual passa pelo ensino a distancia, com a

” Importante atentarmos para o termo utilizado pelo governo, o qual indica exatamente a

intencionalidade das a¢fes. Segundo Neves e Pronko, 2008 apud Cislaghi e Silva (2012, p.495), o
termo democratizagdo vem sendo utilizado no Brasil para substituir o termo massificagdo utilizado
pelos organismos internacionais, no sentido de expansao do ensino superior por meio de varias
formas de diversificagdo do ensino, fundamentado no discurso de equidade e meritocracia,
mecanismos que prometem acesso de segmentos mais pauperizados ao ensino superior, de acordo
com suas capacidades. Nesse sentido, para os autores, o termo democratizacdo nessa perspectiva
transformista € empregado para buscar adesdo de setores mais progressistas da comunidade
universitéria.

*® De acordo com informagées do site do MEC, essa modalidade educacional & distancia que utiliza
tecnologias de informacdo e comunicagdo, com professores e alunos pode ser realizada em lugares e
tempos diversos, podendo ser desenvolvidas por instituices publicas e privadas, as quais devem
realizar credenciamento junto a Unido. Para acessar o Decreto que institui a EAD consultar
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2005/decreto/d5622.htm Acesso em junho de
2016.
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implantagdo de uma universidade, sem muros, sem campus, podendo ser
transmitida por meio de comunicagéo, ou seja, aberta (OTRANTO, 2006).

Assim foi criado o Sistema Universidade Aberta do Brasil — UAB — instituido
pelo Decreto n°® 5.800/2006, estratégia de ensino a distancia voltada para as
instituicbes puablicas de ES. Configura-se como um sistema integrado por
universidades publicas, por meio do uso da metodologia de educacdo a distancia
com a finalidade de expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de
educacdo superior no Pais®. Ou seja, sdo consorcios cujos cursos sdo oferecidos a
partir de editais publicos, através da modalidade de ensino a distancia. Esse Decreto
coaduna com as perspectivas ja sinalizadas no inicio do governo quando o proprio
GTI e o Ministro da Educacao Cristovam Buarque apresentaram e defenderam a
educacdo a distancia como caminho viavel e necessario no processo de
reformulacéo da educacéo superior brasileira.

Sobre esta modalidade de ensino € importante refletirmos sobre dois
aspectos, um relacionado a relagéo dos sujeitos entre si e com 0 processo formativo
e outro em relacao a estrutura.

A expanséo do acesso por meio da educacéo a distancia possibilita somente
a ampliacdo precaria de vagas, pois ndo ha uma formacéo integradora, aquela em
gue 0s sujeitos estdo nos espacos interagindo entre si e com 0 meio para entdo se
sentirem pertencentes a este. Na realidade o sujeito que demanda o curso superior
e tem o ingresso por meio da EAD ndo acessa as condi¢cdes, a vivéncia, 0s
processos cientificos, culturais, de pesquisa e extensdo que estdo presentes na
universidade. Na verdade ocorre um processo reverso, pois estdo mais distantes
dessa realidade, fazendo jus a nomenclatura da forma de ensino, o que realmente
acontece € um distanciamento, sob o discurso de incluséo.

No que se refere a estrutura é importante destacar que ndo se trata de novas

instituices, mas sim da expansao do numero de vagas por meio do sistema a

> O sistema UAB, fundamentado nos eixos de expanséo da educacao superior; aperfeicoamento dos
processos de gestdo das instituicdes de ensino superior; avaliacdo da educacao superior a distancia;
estimulo a investigagcdo e financiamento dos processos de implantacdo, execugdo e formagdo de
recursos humanos em educacdo a distancia, apresenta como objetivo a oferta de cursos de
licenciatura e formacao inicial, priorizando professores da educacao béasica e posteriormente
dirigentes, gestores e trabalhadores dessa area, a fim de oferecer cursos superiores nas diferentes
areas do conhecimento, visando ampliar o acesso a educacédo superior reduzindo as desigualdades
entre as diferentes regides do pais (BRASIL, 2006).
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distancia utilizando a mesma estrutura ja existente. Trata-se de uma politica de
ampliacdo quantitativa de vagas na rede publica de educacgdo superior que possui
como mecanismo de adesdo o argumento que a ampliagcdo das atividades nas
instituicbes federais e nos polos com o projeto UAB contribuiria para justificar a
obtencdo de novas vagas docente. Entretanto na realidade esse processo nao
acompanha o dimensionamento do nimero de discentes levando a precarizacao do
trabalho docente e dos vinculos, uma vez que ocorre a substituicdo de docentes por
tutores, aumento da demanda, auséncia de infraestrutura e/ou subutilizacdo da
estrutura das universidades, exigéncias produtivistas. Tudo isso incidem na
qualidade do ensino.

Em relacdo a educacdo presencial e privada, reafirmando a politica de
expansao do governo anterior com um tom de aprofundamento e manutencéo do elo
com as politicas privatistas da educacao superior, 0 governo Lula da Silva investe na
educacdo superior privada por meio de alguns programas, em que o Programa
Universidade Para Todos — PROUNI se destaca.

Utilizando da alegacdo de que a demanda para ingresso na universidade
dobrou entre 1998 e 2002, e que no mesmo periodo houve uma enorme expansao
da rede privada, enquanto nas instituicbes publicas esse numero foi pequeno, o
governo Lula da Silva defendeu o PROUNI e alegou que era necessaria sua
implementacdo imediata. Novamente utilizou o discurso de democratizacdo do
acesso e possibilidade de transposicdo da barreira entre o ensino médio e a
educacao superior. Este Programa se justificava também pelo alcance da meta do
PNE/2001, de aumento dos indices da educacéao superior (MEC, 2004).

Assim, Lula da Silva criou o0 PROUNI, incialmente como medida provisoria e
depois por meio da Lei n°® 11.096/2005. Este programa combina dois objetivos
governamentais: aumentar o nimero de formandos, ou seja, 0 hiumero de pessoas
com formagéo superior (conforme meta do PNE/2001) e, diminuicdo das taxas de
inadimpléncia, fortalecendo o mercado educacional superior o qual garante seu
or¢camento via governo federal (GURGEL, 2007).

O financiamento do PROUNI é realizado com recursos publicos as instituicbes
privadas que durante o periodo de vigéncia do termo de adeséao, ficardo isentas de

tributos®. Isso significa que o governo paga por vagas de ES em instituicbes

% Os tributos que as instituicdes privadas ficam isentas com o PROUNI sdo: Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas - IRPJ; Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, Contribuigdo Social



75

privadas, numa relacdo de concessao de bolsas parciais ou integrais tendo como
contrapartida a isencéo fiscal (LIMA, 2009).

Ao analisarmos a conjuntura politica, entendemos que a implementacdo do
PROUNI possui uma intencionalidade de atendimento as necessidades do mercado,
por meio da destinacdo de recurso publico ao setor privado. Isso ocorre pois diante
da estagnacéo do crescimento das instituicdes privadas de ES e os altos indices de
inadimpléncia que esse setor passava, era necessario intervencdo governamental
para manter esses estabelecimentos, embasados mais uma vez nas
recomendacdes do BM. Assim, o governo estimulou as instituicdes privadas a
destinarem vagas para estudantes de baixa renda para que desta forma tais
instituicbes pudessem garantir recursos via isencao de impostos federais.

Em sintese entendemos que o PROUNI é um programa que favorece o setor
privado por meio da drenagem de recurso publico para manutencéo da rede privada
de educacéao superior, via compra ou aluguel de vagas em instituicdes privadas com
recursos publicos num processo gradual em direcdo a mercantilizacdo do ensino
superior (GURGEL, 2007; PINTO et al, 2009).

Ha também o discurso do aspecto democratizador do PROUNI que o governo
utilizou e ainda vem utilizando em seu favor ao propagar a possibilidade de acesso
de parcelas tradicionalmente excluidas do ES as vagas nas instituic6es privadas. Na
verdade, esse elemento conforma mais uma acdo assistencialista do governo que
visa, além de manter o setor de negdcios educacionais no pais, 0 acesso ao ES de
camadas da populacdo com intuito de aumentar os indices de graduados e
profissionais para o mercado, bem como atingir niveis de pessoas com formacéo
superior de acordo com as diretrizes internacionais. Desconsideram, contudo
dimensdes mais amplas que estdo imbricadas nesse processo, como a destinacéo
de recurso publico para o setor privado em detrimento de investimentos nas
instituices publicas, qualidade do ensino, condicbes de permanéncia e outros
desdobramentos.

No final de seu primeiro mandato, o governo Lula da Silva apresentou ainda o
Projeto de Lei n°® 7.200/2006 que trata sobre a Reforma da Educacdo Superior, 0
qual abarca um conjunto de outros projetos de lei com teor favoravel as politicas do
BM.

para Financiamento da Seguridade Social — COFINS, e Contribuicdo para o Programa de Integracdo
Social — PIS/PASEP.
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Nesse contexto, € apresentada a proposta Universidade Nova — UniNova -
advinda da Universidade Federal da Bahia — UFBA como solucdo dos problemas
das universidades tradicionais, as quais tinham seu formato atual fortemente
criticado por meio de dados estatisticos que apresentam tdo somente numeros, sem
uma analise qualitativa dos aspectos e dos problemas que tratavam (ANDES-SN,
2004).

Essa proposta da UniNova, difundida pelo modelo originario da UFBA,
defendia a implantacdo, na rede de universidades publicas brasileiras, de um regime
curricular de trés anos com formacdo generalista, visando a diversificacdo e
racionalizacdo dos modelos de formagéo profissional, por meio de modalidades de
curso superior denominado Bacharelado Interdisciplinar (Bl).

A justificativa partia do entendimento que este modelo de aprendizado evitaria
a profissionalizagé@o precoce especializada e apresentava como compromisso social
a possibilidade efetiva do aumento do numero de vagas nas universidades
brasileiras, através de novos cursos, principalmente por meio dos Bls e ampliacédo
de cursos noturnos. Desse modo, o crescimento das universidades permitia um
crescimento tanto da sua estrutura fisica quanto de corpo técnico - técnicos
administrativos em educacao e docentes.

Madelena Guasco Peixoto (2007) chama a atengdo para os “encantos,
perigos e armadilhas” da proposta da UniNova. Segundo a autora para cada ponto
atrativo inicialmente encantador existem grandes inquietacdes quando pensado na
realidade brasileira, considerando as particularidades do sistema de educacgao
superior no pais, bem como a realidade do sistema de educacdo basica e os
problemas reais presentes.

Segundo Lima (2008) essa proposta foi criticada por reitores e demais
administradores das universidades federais que reivindicavam financiamento publico
para a realizacdo das metas de expanséao e reestruturacao das instituicoes federais,
financiamento este que o UniNova néo preconizava. Este elemento sera reavivado
pelo governo anos depois sob novos moldes.

Analisando o primeiro mandato observamos que a vitoria de Lula da Silva nas
eleicbes presidenciais de 2002 gerou uma grande expectativa em torno de
mudancas no ambito das politicas sociais no Brasil. No que tange a educacéo,
esperava uma ruptura com a politica educacional desenvolvida no pais nos ultimos

anos, profundamente marcada por limitacdes no investimento com a educacao e
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com descompromisso com as metas estabelecidas no PNE/2001 do governo FHC,
as quais j4 haviam ficado aquém das demandas da sociedade civil. No entanto,

conforme afirma Oliveira (2009, p.198),

O primeiro mandato do presidente Lula foi marcado, no campo educacional,
muito mais por permanéncias que rupturas em relagdo ao governo anterior.
Tendo sido herdeiro de uma reforma educacional de longo alcance e
complexidade, que durante os dois mandatos do governo que o precedeu —
FHC — mudou os rumos da educacéo brasileira do nivel basico ao superior,
restava a esse governo re-reformar a educagdo ou conservar e manter as
iniciativas anteriores. A opcéo parece ter sido pelo segundo caminho.

Foi assim, que Lula da Silva encerrou seu primeiro mandato, utilizando os
pressupostos do BM para perpetuar, ampliar e aprimorar a desconstrucdo da
educacdo publica brasileira como um direito social mascarada pelo discurso da
democratizagcdo do acesso a educacdo superior para agueles segmentos mais
pauperizados da populacdo, por meio de legislacdes, programas e projetos,
buscando na verdade alcancar duas finalidades: atender os objetivos do BM de
‘reordenamento do Estado capitalista, considerado como uma das principais
estratégias da burguesia internacional para o enfrentamento da crise estrutural do
capital” e “legitimar suas agdes por intermédio de uma eficiente manipulagao
ideoldgica: seu verniz democratico-popular” (PINTO 2008, p. 128-129).

Para as eleicfes seguintes, pautado no slogam “O nome do meu segundo
mandato serd desenvolvimento: Desenvolvimento com distribuicdo de renda e
educacao de qualidade” Lula da Silva se candidata a reelei¢ao presidencial em 2006
e apresenta em seu Plano de Governo acdes voltadas para acelerar o
desenvolvimento do pais pautado na reducdo das desigualdades e énfase na
“‘educacdo massiva e de qualidade”. No que se refere a educacido superior,
sustentou o discurso de ampliacdo do acesso e manutencdo de Programas
anteriores, e apresentou ainda a “criagdo de novas universidades e de mais vagas
nas Universidades Federais existentes; aprovacdo da Reforma Universitaria” dentre
outras a¢des (COLIGACAO A FORCA DO POVO, 2006, p.16).

Em fins de 2006, reeleito, Lula da Silva inicia seu segundo mandato no ano
seguinte (2007-2010), dando continuidade a contrarreforma do Estado e
consequentemente a contrarreforma da educacao superior. Logo no inicio de 2007,
0 governo lanca o Plano de Aceleracdo do Crescimento — PAC, um programa que

tem como objetivo impulsionar, principalmente, a produtividade em setores
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estratégicos, incrementar a modernizacdo tecnoldgica, contribuir para ativar novas
areas da economia e acelerar outras que ja se encontram em expansao, embasado
no discurso de desenvolvimento acelerado e sustentavel® (DANTAS E SOUSA
JUNIOR, 2009).

Nesse caminho de contrarreforma da ES, o governo criou em 2007 o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo — PDE como um componente educacional do PAC.
Ambos expressam o0 projeto politico-econdmico do governo Lula da Silva em
consonancia com 0s organismos internacionais do capital. O PDE foi composto por
um conjunto de normativas e programas que apresentam um plano executivo para
atingir metas determinadas no PNE/2001 e colocar em prética questbes
preconizadas desde a Constituicdo de 1988, constituindo assim um conjunto de
acOes consideradas prioritarias para o governo (MEC, 2007).

No ambito da educacdo superior estabeleceu principios complementares
entre si, que segundo o governo colocam para as “instituicdes federais de educagao
superior um instrumento que, respeitada a autonomia universitaria, pode viabilizar
uma reestruturacado de grande alcance do parque universitario federal” (MEC 2007,
p.26)%. Entre os eixos norteadores para o ES estdo presentes no PDE propostas
gue envolvem a reestruturacéo e expansao das universidades federais, viabilizados
por meio do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais (REUNI) e acdes referentes a permanéncia estudantil a
partir do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).

O REUNI permite uma expansdo democratica do acesso ao ensino superior,
0 que aumentard expressivamente o contingente de estudantes de camadas
sociais de menor renda na universidade publica. O desdobramento
necesséario dessa democratizacdo é a necessidade de uma politica
nacional de assisténcia estudantil que, inclusive, dé sustentacdo a
adocgédo de politicas afirmativas. O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAESs) consolida o REUNI (MEC, 2007, p. 27, grifo nosso).

®! De acordo com as andlises de Lima (2008), o PAC, consiste em mais uma etapa da contrarreforma
do Estado brasileiro e apresenta um conjunto de medidas destinadas a incentivar o investimento
privado, aumentar o investimento publico em infraestrutura e remover obsticulos ao crescimento
(LIMA 2008, p. 70).

®2 Destacamos algumas que acdes desse governo que estdo diretamente relacionadas com a
educacéo superior, como o Programa Universidade Aberta do Brasil/lUAB; o Fundo de Financiamento
ao Estudante do Ensino Superior (FIES); o Programa Nacional de Pés-doutorado; o Programa Incluir:
Acessibilidade na Educacgdo Superior; o Apoio Financeiro a producdo de conteddos educacionais
digitais multimidias; a Nova Coordenagcdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES); o Programa de Reestruturacdo das Universidades Federais (REUNI) e o Banco de
Professores-equivalente (LIMA, 2008, p. 72).
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Ainda no ano de 2007, ja circulava em ambiente restrito um projeto de decreto
nao oficial do MEC intitulado Plano Universidade Nova de Reestruturacdo e
Expansdo das Universidades Federais Brasileiras. Neste constava versdes das
metas e diretrizes que mais tarde deu corpo ao programa de reestruturacdo das
universidades publicas federais. Sobre esse Plano trataremos em topico especifico
por se configurar elemento importante desse estudo.

De acordo com o0 que apresentamos até o momento observamos que a
gestdo do governo Lula da Silva nos dois mandatos preservou e deu
prosseguimento ao processo de contrarreforma estrutural do Estado, inclusive no
campo da educacédo superior. Cabe apontar que 0 cenario em que este processo se
desenvolveu é distinto dos governos anteriores, pois a dindmica social se alterou, a
relacdo dos movimentos sociais com o governo foi outra, alterando também a
correlacdo de forcas, as ideologias, uma vez que no imaginario historico e social o
partido que o governo representa, o PT, assim como a trajetoria da pessoa que
assume a presidéncia — o antigo sindicalista e nesse periodo o presidente Lula da
Silva, representava a oposicdo, a esquerda, a alternativa diante da realidade.
Porém, as analises realizadas até aqui nos permite afirmar na realidade, esta
expectativa ndo se consolidou e o processo de contrarreforma permanece em curso,
reeditado e implementado de outra maneira, mas com a mesma esséncia.

Assim, em meio a esse contexto o governo Lula da Silva realizou alterac6es
estruturais de grande impacto na educacao superior, concretizando mais um passo
no caminho da contrarreforma. A expansao do ES num processo de continuidades e
diferenciacfes, permitiu a implementacdo de propostas anteriores sob novas
configuracbes que, no ambito do ES podemos diferenciar em trés tendéncias: o
incentivo ao setor privado (PROUNI); a expanséao realizada através do estimulo do
ensino a distancia (UAB) e a reestruturacdo das universidades publicas federais
(REUNI).

Fechando seu governo, Lula da Silva encaminhou ao Congresso Nacional o
Projeto de Lei n° 8.035/2010 (PL) que tratava do Plano Nacional de Educacao (2011-
2020). De acordo com o MEC, o PNE/2011 foi elaborado com base em um amplo
diagnéstico da educacdo nacional e orientado a partir do documento final da
Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) de 2010. Assim, o Plano foi fundado a

partir de oito premissas, dentre as quais destacamos: a expansdo da oferta da
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educacdo superior, sobretudo a publica, por meio da ampliacdo do acesso e
permanéncia na instituicdo educacional; gratuidade do ensino para o estudante em
qualquer nivel, etapa ou modalidade da educacdo nos estabelecimentos publicos
oficiais; bem como financiamento publico das instituicdes publicas (MEC, 2011, p.1).

Diferente do Plano anterior, o PNE/2011 apresentou apenas vinte metas
acompanhadas de suas estratégias. Em relacdo ao ensino superior manteve a meta
de elevacdo da taxa bruta de matricula dos jovens entre 18 e 24 anos (meta 12) e
propés o aumento da qualidade da educacéo através da ampliacdo do numero de
professores mestres e doutores (meta 13). Entretanto, o PNE/2011 foi encaminhado
ao Congresso, mas nao foi aprovado durante o governo Lula da Silva.

No final de 2010, o PT lancou a candidatura da Ministra de Minas e Energia,
do governo Lula da Silva, Dilma Vana Roussef para a presidéncia da Republica na
Coligacdo “Para o Brasil Seguir Mudando” sob o slogan “Pais rico é pais sem
pobreza” numa clara perspectiva de continuidade do governo anterior.

Eleita, iniciou seu primeiro mandato em 2011, sendo a primeira mulher a
assumir a presidéncia no Brasil. Sob o discurso de projeto de desenvolvimento
econdmico sustentavel para o pais, com inclusdo social, geracdo de empregos,
distribuicdo de renda e defesa dos interesses nacionais, o governo da presidenta®
desenvolveu programas no campo social numa perspectiva de regulacdo da
economia e fomento do crescimento estratégico do pais. Entre as principais acdes
desenvolvidas nessa perspectiva temos o programa Brasil sem Miséria, do qual séo
destaque os programas Bolsa Familia, Minha Casa Minha Vida, ac6es no campo da
producdo de energia e do agronegd6cio. Em seu governo foi lancado também a
segunda fase do Plano de Aceleracao do Crescimento — PAC 2 nos mesmos moldes
do governo Lula da Silva.

No ambito do ES, o governo de Dilma Rousseff deu prosseguimento as acdes
no campo da expansdo e interiorizagdo deste nivel de ensino, sob o discurso
governamental de articulacdo entre desenvolvimento econémico e equidade social
por meio da capacitacdo de méao de obra para a elevacdo da empregabilidade da

populagao.

® Utilizaremos nesse estudo do termo presidenta, ao referirmos a Dilma Vana Rousseff, uma vez que
a norma culta da lingua portuguesa aceita as grafias presidente e presidenta. Desta forma,
escolhemos a forma flexionada feminina.
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De acordo com a cartilha criada pelo MEC intitulada Expanséo da Educacao
Superior e Profissional e Tecnologica este governo tem como objetivo para os

institutos e universidades federais

v' Expandir, ampliar, interiorizar e consolidar a rede de Institutos e
Universidades Federais, democratizando e ampliando o acesso de
vagas na Educacao Profissional, Tecnolégica e Superior;

v Promover a formacdo de profissionais qualificados, fomentando o
desenvolvimento regional e estimulando a permanéncia de profissionais
gualificados no interior do Brasil;

v' Potencializar a funcdo social e o engajamento dos Institutos e
Universidades como expressdo das politicas do Governo Federal na
superacao da miséria e na reducédo das iniquidades sociais e territoriais
(MEC, 2011a, p.2).

Para tanto durante seu governo construiu quatro novas universidades, todas
localizadas no interior dos estados priorizando as regides Norte e Nordeste do pais,
sendo que grande parte delas possui campi avancado®. Criou também o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC® por meio da Lei
n°® 12.513/2011 o qual possui como objetivo a expansédo, interiorizacdo e
democratizacdo de cursos técnicos e profissionalizantes.

Seguindo a mesma direcao de vinculacdo da politica de educacédo a politica
econbmica de seu antecessor, seguiu e intensificou investimentos nos Programas
PROUNI e o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES). Em
consonancia com o processo de internacionalizacdo da ES iniciado no governo Lula
da Silva, implantou o Programa Ciéncias Sem Fronteiras buscando promover o
intercambio e a mobilidade internacional de discentes, docentes e pesquisadores
mediante a concessdo de bolsas para estudos em universidades estrangeiras em
areas consideradas estratégicas e prioritarias para o desenvolvimento do pais.

Mesmo com um Projeto de Lei n © 8.035/2010 tramitando no Congresso desde
o governo Lula da Silva, em 2014, Dilma Roussef aprovou o novo Plano Nacional de
Educacdo PNE (2014-2024). Este Plano que buscou sistematizar os principais

projetos educacionais realizados nos governos anteriores, num movimento que

* As universidades criadas no governo Dilma Rousseff sdo: Universidade Federal do Sul e Sudeste
do Para — UNIFESSPA, Universidade Federal do Cariri — UFCA; Universidade Federal do Oeste da
Bahia — UFOB e Universidade Federal do Sul da Bahia — UFESBA.

® Para a implementacdo e execucdo do PRONATEC, o governo destina recursos publicos para o
campo privado visando a intensificacdo da educacao profissional e tecnolégica, envolvendo o
chamado Sistema S para a oferta desses cursos. Para informacfes sobre o Programa e acesso a
legislacdo consultar os respectivos enderecos eletronicos http://portal.mec.gov.br/pronatec e
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/lei/l12513.htm Acesso em setembro de
2016.



http://portal.mec.gov.br/pronatec
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12513.htm
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perpetuou e aprofundou o panorama de educacdo superior atrelado a légica das
politicas educacionais no padréo orientado pelo BM.

Para Lima (2015), o PNE/2014 tem como eixos condutores da politica de
educacao brasileira, especialmente para o ES, o privilegiamento do privatismo e da
certificacdo em larga escala.

No ambito da ES, apresenta questbes intrinsecamente afinadas aos
Programas governamentais implementadas no governo Lula da Silva, como por
exemplo, otimizacdo da capacidade instalada da estrutura fisica e de recursos
humanos das instituicdes publicas de ES, ampliagédo e interiorizacdo do acesso a
graduacdo, elevacdo da taxa de conclusdo média dos cursos, aumento da relacao
professor/aluno e implementacao de estratégias de aproveitamento de créditos e de
inovacdes académicas (meta 12) (MEC, 2014).

Apresenta ainda, estratégias relacionadas a ampliagdo de politicas de
inclusdo e de assisténcia estudantil para grupos historicamente desfavorecidos na
educacao superior (estratégia 12.5 e 12.9) conforme a politica de a¢des afirmativas
ja implementadas; ampliacdo dos beneficios destinados a concessdo de
financiamento da educacdo superior nos setor privado via FIES e PROUNI
(estratégias 12.6 e 12.20), fomentando ainda mais o setor privado com verba
publica.

Em oposicao a politica governista, por considerarem urgente a construcao de
unidade de luta para enfrentar o problema crénico da falta de recursos condizentes
com a promocao da educacdo publica de qualidade, a ANDES-SN, juntamente com
entidades sindicais e movimentos sociais organizaram a campanha nacional “10%
do PIB para a educacgao, ja!”, em favor da imediata aplicagédo de 10% do Produto
Interno Bruto (PIB) para a recuperacdo do déficit histérico da educacdo. Juntos
defendiam que a verba publica deveria ser aplicada na educac¢éo publica e gratuita.

Diante desse cenéario podemos afirmar que o governo de Dilma Rousseff
trouxe ganhos para a educacao publica uma vez que no PNE/2014 aprovado em seu
governo foi garantido investimento publico em educacdo publica, ainda que estes
sejam insuficientes e previstos em longo prazo. Todavia, a perspectiva governista
mantem a logica das politicas educacionais que atravessam a histéria da educacao
superior no Brasil, mantendo a énfase no privatismo em detrimento da educacéo

publica seguindo a linha da contrarreforma da educacao superior.
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Salientamos que, 0 que ganha destaque nos governos petistas, € a forma
COmMO O processo se organizou em relagcdo ao atendimento as demandas do capital,
pois ndo concentraram atencdo apenas na expansdo do ES no setor privado via
programas sociais®, como também desenvolveram politicas para as instituicées de
ensino superior publica, seguindo as diretrizes do BM. Assim, 0s governos petistas
conciliaram atendimento aos interesses do setor privado com algumas demandas
dos movimentos sociais, mesmo que reeditadas.

Nesse sentido, o governo Dilma Rousseff conservou e alimentou o0s
processos de contrarreforma da educacdo superior desenvolvidos na gestao
anterior. Afinou ainda mais o discurso de desenvolvimento do pais sob os
argumentos de alivio da pobreza, da educacao restrita a qualificacdo profissional no
nivel técnico e da expansdo do acesso ao ensino superior. Desse modo, aproximou
as propostas do governo de reivindicacdes histéricas de grupos que lutavam e lutam
pela educacéao publica.

Em 2014 Dilma Rousseff se candidatou novamente a presidéncia da
republica. Reeleita, assumiu 0 segundo mandato renovando ministérios e
secretarias. Com o lema “Brasil, Patria Educadora” afirmou avangar na construgao
de um sistema nacional de educacéo e reiterou a continuidade de investimentos nos
programas ja implementados, como PRONATEC, FIES e PROUNI. Ou seja,
desenvolver a politica de educacdo do pais nos mesmos moldes de seu primeiro
mandato.

Apesar do slogan Patria Educadora, o governo federal realizou cortes no
Orcamento Geral da Unido sendo que o indice sobre o Ministério da Educacao foi
um dos mais expressivos, alcancando a ordem de R$ 9,4 bilhdes®’. O
contingenciamento foi previsto no Decreto n® 8.389/2015 e estabelecido na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) Lei n® 13.115/2015, documento que estima receita e fixa
despesa para a Unido e o exercicio financeiro de cada ano. Tal postura impactou

fortemente sobre as instituic6es federais de ensino superior publica, que em meio a

® O setor privado ndo consegue mais se manter somente com o pagamento de mensalidades de
pessoas fisicas que ndo tem condi¢cBes financeiras para arcar com mensalidades exorbitantes e a
concorréncia entre faculdades privadas cresceu de maneira significativa nas Ultimas décadas
aumentando a disputa por fatias do mercado, por isso o empresariado educacional ndo consegue se
manter sozinho demandando intervencdo governamental que, por meio de programas destina verbas
publicas para o setor privado, sustentando assim estas instituiges.

*7 Informacéo extraida do portal eletrénico Carta  Capital Disponivel em
https://www.cartacapital.com.br/educacao/o-orcamento-e-a-greve-nas-universidades-federais-
1209.html Acesso em outubro de 2016.



https://www.cartacapital.com.br/educacao/o-orcamento-e-a-greve-nas-universidades-federais-1209.html
https://www.cartacapital.com.br/educacao/o-orcamento-e-a-greve-nas-universidades-federais-1209.html
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um grandioso processo de ampliagdo de vagas se deparou com grandiosos cortes
orcamentérios. Isso significa na prética precarizacdo das condicbes de ensino e
trabalho.

No final de 2015, o presidente da Camara dos Deputados Eduardo Cunha
acolheu um dos varios pedidos de impeachment contra Dilma Roussef. As
acusacdes versaram sobre desrespeito a lei orcamentaria, sendo a presidenta
enquadrada na lei de improbidade administrativa. Em abril de 2016 foi instaurado o
processo de impeachment pelo Senado Federal, que autorizou a abertura do
processo no més seguinte. Em agosto do mesmo ano, foi votado o impeachment de
Dilma Rousseff que foi condenada pelo plenério do Senado.

Sobre esse processo, é importante ter a clareza que existe no ambito da
democracia burguesa uma disputa entre as fracbes da burguesia pela geréncia do
Estado brasileiro, com interferéncias reais de segmentos internacionais. Estar no
poder demanda, legitimidade, capacidade de gerir as massas, habilidade financeira
e administrativa, alinhamento aos projetos das burguesias nacional e internacional.
Isso significa comandar seguindo os acordos estabelecidos entre os “sécios” que,
diante de qualquer curva nesse trajeto, tomardo medidas no campo da disputa do
poder.

Os governos petistas cooptaram as massas, reescreveram de maneira
enviesada suas demandas e desenvolveram politicas focalizadas que aproximaram
a classe trabalhadora de alguns bens e servicos que até entdo esse segmento ndo
tinha acesso. Essa situacéo intensificou ainda mais a estratificacédo da propria classe
trabalhadora (pois alguns segmentos se identificam como burguesia) e reativou a
tomada de posicdo da burguesia nacional, avivando o édio de classes. Essa
qguestéao ficou latente no governo Dilma Rousseff que demonstrou certo descontrole
sobre as massas.

De acordo com a realidade vivenciada, entendemos que, associada a uma
crise econdmica, fracbes da burguesia nacional em parceria com o imperialismo,
tomaram providéncias em relacdo a reorganizacdo da gestao do Estado brasileiro, e
um processo de golpe foi instaurado. Foi isso que se processou na realidade
brasileira no ano de 2015, um golpe no interior no Estado. Nao se trata de um golpe
gue muda o regime, que altera a democracia burguesa, mas sim um golpe que

revela a disputa entre fragdes da burguesia pelo aparato do Estado.
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Com o golpe, Michel Temer que até entdo era vice-presidente, assumiu o
cargo de presidente da republica. Sua forma de gestdo demonstra exatamente o
desenho planejado por essa fracdo da burguesia para o estado brasileiro. Um
governo que pactua com o empresariado e certos grupos de interesse da burguesia
em contraposicao a classe trabalhadora, principalmente com medidas que atacam
os direitos sociais conquistados com muita luta e persisténcia pela classe que vive
do trabalho. Ou seja, um governo neoliberal e repressor®.

Desde que assumiu o governo, Michel Temer vem desconstruindo as politicas
educacionais desenvolvidas nos ultimos anos. Com o falso argumento de que as
acOes sdo necessérias para reequilibrar as contas publicas e retomar o crescimento
da economia, nomeou José Mendonca Bezerra Filho® para Ministro da Educacéo e,
deu inicio ao desmonte da educacao com retrocessos visiveis por meio de ataques
aos direitos ja garantidos. Dentre as a¢fes podemos citar 0 apoio a grupos que
defendem a implementacdo do projeto Escola sem Partido”™; a exoneracdo de
funcionéarios do Conselho Nacional de Educacédo (CNE); o corte no orcamento das
universidades federais comprometendo programas de bolsas académicas,

assisténcia estudantil e manutencdo dos campi” e a aprovacdo da Reforma do

* Entre as medidas em curso que afetam diretamente a classe trabalhadora temos a PEC 287/2016
que trata da Reforma da Previdéncia e o projeto de lei que trata sobre a Reforma Trabalhista, ambos
disponiveis na integra em http://www.previdencia.gov.br/wp-content/uploads/2016/12/PEC-287-2016.pdf
€ http://www.camara.gov.br/sileg/integras/1452540.pdf respectivamente.

% José Mendonca Bezerra Filho, atual Ministro da Educac&o possui histérico familiar na politica. Seu
pai, José Mendonga Bezerra, pernambucano, latifundiario e agricultor, iniciou carreira politica apds o
golpe de 1964 filiando-se ao partido de sustentacdo da ditadura. Com posturas contrdrias a
democratizacdo, mudou para o Partido de Frente Liberal, o atual Democratas, apds a abertura
politica. Ao longo de sua carreira politica defendeu a participacdo da iniciativa privada na educacao
superior e contrario as politicas de acesso e democratiza¢do do ensino.

° A Escola sem Partido é uma proposta de grupos extremamente conservadores que querem evitar o
pensamento critico nas escolas, tornando-as espagos sem discussdo da cidadania. Sob a falsa
alegacdo de ser contra a doutrinagdo nas escolas, visa proibir a discussdo e a realizagdo de
atividades que possam contribuir para a diversidade de ideias e opinides, eliminar a discussao
ideolégica no ambiente escolar, restringir os contelidos de ensino a partir de uma suposta ideia de
neutralidade do conhecimento. Para uma leitura critica desse projeto e outros a ele relacionados
recomendamos acessar  http://www.cartacapital.com.br/educacao/escola-sem-partido-estrategia-
golpista-para-calar-a-educacao

'O governo federal prevé cortar até 45% dos recursos previstos para investimentos e 18% em
despesas das universidades federais em 2017, em comparagdo com o orcamento de 2016. Algumas
consequéncias ja sao visiveis, como a reducdo de bolsas académicas e cancelamento de novas
entradas no Programa Bolsa Permanéncia de assisténcia estudantil criado pelo MEC em 2013. Com
esses cortes, que devem somar um montante de 350 milhdes, as universidades federais enfrentaréo
mais dificuldades que as ja existentes, diante de um quadro de expansao (de vagas e infraestrutura)
e promessas de recursos previstos no REUNI.



http://www.previdencia.gov.br/wp-content/uploads/2016/12/PEC-287-2016.pdf
http://www.camara.gov.br/sileg/integras/1452540.pdf
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Ensino Médio””. Essas acbdes foram tomadas mesmo diante da reprovacédo e
recorrentes manifestacdes da sociedade civil.

O Ministro da Educacdo anunciou ainda a reducdo das bolsas em
universidades privadas ofertadas via PROUNI e FIES. Cabe atentarmos para essa
posicdo, pois pode aparentar reducdo de investimento publico no setor privado,
contudo essa acdo governista se caracteriza como um rearranjo, pois quando se
desloca o poder se altera também as relacbes e a forma de gestdo. E certo que este
governo ndo fara cisdes ou fissuras com o capital privado, particularmente na area
da educacao, tendo em vista que um dos maiores empresarios das universidades
privadas foi nomeado para a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacgéo
Superior (Seres), responsavel pela regulamentacdo do ensino nas universidades
privadas no MEC.

Outra questdo a ser mencionada que pode vir a gerar desdobramentos no
campo das politicas de acesso esta relacionado a postura do entdo ministro da
educacdo em relacdo as cotas raciais. O proprio Ministro e o partido no qual é filiado
séo contra as cotas raciais, pois acreditam que esse ndo é o caminho para integrar a
sociedade. Apesar de declarar em entrevistas que nédo ir4 alterar as politicas de
cotas, as oscilacfes de postura e opinido do governo ndo nos permite crer que as
politicas de cotas (raciais e sociais) terdo continuidade.

Uma das acdes fatidicas do governo atual que afeta diretamente o campo da
educacdo é a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) inicialmente enumerada
como PEC 241/2016 que ap06s aprovacdo na Camara dos Deputados seguiu para o
Senado Federal como PEC 55/2016. Tal proposta consiste na admissibilidade de
emenda constitucional que reduz significativamente os investimentos com saude,
educacao, assisténcia social e outras politicas publicas para os proximos vinte anos,

nao podendo ser alterado antes do décimo ano de vigéncia. Também chamada pelo

> Conhecida como Reforma do Ensino Médio, a medida proviséria 746 é na verdade uma
contrarreforma do ensino médio. Possui como real objetivo acabar com o aprendizado critico nas
escolas, dividir estudantes entre aqueles que vao acessar o0 ensino superior e aqueles que vao ter um
ensino técnico de baixa qualidade. Mesmo diante da luta de estudantes secundaristas e universitarios
que ocuparam escolas para manifestar contra esse retrocesso no ensino, o0 governo ignorou a opiniao
publica e aprovou em fevereiro de 2017 a medida provisoria 746, que ja entra em vigor no ano
corrente. Cabe destacar que existe um fato sério nesse processo, pois de acordo com a CF/1988 a
gestdo do ensino publico deve ser feita de maneira democratica, desse modo, ndo se pode fazer
reformas educacionais via medida provisoria, instrumento legislativo em que s6 os parlamentares
opinam.
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governo de Novo Regime Fiscal prevé que os recursos destinados para essas areas
nao poderao crescer acima da inflagdo acumulada no ano anterior.

Cabe destacar que até a instauracdo da PEC 55/2016, os investimentos
nesses campos estavam vinculados a evolucdo da arrecadacao federal, vinculagéo
que expressa as conquistas sociais garantidas na CF/1988 com o objetivo de
priorizar e preservar recursos para estas areas, independente do governo que
estivesse no poder.

O cenario posto de ataque aos diretos sociais levou milhares de estudantes
de todos os niveis de ensino, trabalhadores e trabalhadoras a se organizarem e irem
para as ruas dizer ndo a PEC 55/2016, nomeada por esses grupos de “PEC do fim
do mundo”, pois ela é estopim para o aprofundamento de desvio do fundo publico e
precarizacao da vida da classe trabalhadora em todos os ambitos.

No entanto, mesmo diante da reivindicacdo de grande parcela da populacéo
brasileira que foi as ruas contra essa proposta de emenda constitucional, que
enfrentou ataques covardes da policia que agiu com truculéncia e autoritarismo,
utilizando de forca e brutalidade contra os manifestantes, a Proposta foi aprovada
em 13 de dezembro de 2016".

Interessante destacar que esse episoédio triste da histéria brasileira (a
aprovacao da PEC 55/2016) ocorreu no mesmo dia que marcou os 48 anos do Ato
Institucional n° 5 (Al-n°5), ato que no periodo da ditadura brasileira foi considerado o
mais arbitrario e autoritario. Consideramos que essa situacao possui um simbolismo
e ndo é uma coincidéncia. E a demonstracéo clara do perfil da politica do grupo que
esta governando o pais.

Nesse contexto, a agenda neoliberal vem sendo implementada nas politicas
educacionais com um cenario que agudiza ainda mais todo esse processo de
contrarreforma da educacdo superior, com acdes autoritarias que desconstroem a
educacéao publica.

Percorrendo esse caminho entendemos que existe um processo de
construgdo do ES atrelado ao projeto de nagdo, que é um projeto de nacéo

dependente, portanto determinado pela I6gica dos paises centrais e que num dado

”* Ressaltamos gue, além da represséo policial, o préprio Senado Federal utilizou de manobras para
desarticular a organizagdo dos movimentos sociais contrarios anunciando horarios distintos com o
mesmo tema em relagdo ao horario da votacao.
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momento da luta e dos enfrentamentos o Estado absorve de alguma forma
determinadas bandeiras. Entretanto, estas sdo absorvidas dentro de um projeto
educacional, mas ndo nos formatos escritos pelos movimentos sociais, mas sim
reescritas a servico da logica capitalista.

Ainda que se tenham novidades importantes, como a possibilidade de alterar
0S seguimentos que estdo nas universidades, de deslocar for¢cas no interior das
instituicbes de ensino superior, redesenhar possibilidades, as contradi¢cdes, 0s
elementos dificultadores ficam latentes e o projeto estratégico se mantém.

Constituindo-se estrutura do nosso objeto de estudo, destacamos um
componente desse processo, 0 Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI), pois desse Programa se originam

as politicas de ac¢Ges afirmativas e se consolida a politica de assisténcia estudantil.

1.8 — O Programa REUNI e os instrumentos para sua efetivacao

Ao longo desse estudo apresentamos que nas décadas de 1990 e 2000 o
governo federal tem adotado politicas na area da educacdo que fomentam a
expansdo do ensino superior, as quais podem ser evidenciadas em trés tendéncias:
expansao por meio da privatizacdo do ensino superior, expansdo pelo uso da
modalidade de ensino a distancia e, expansao via reestruturacao das universidades
publicas federais. Para implementar tais mudancas o governo realizou uma intensa
reformulacdo no ES através de leis e medidas provisorias, que compdem um vasto
conjunto de acdes’™.

Dentre as acfes destinadas a educacdo superior publica, o governo federal
elaborou em 2007 o documento - REUNI Reestruturacdo e expansao das
Universidades Federais- Diretrizes Gerais - apresentando inicialmente um breve

diagndstico da educacéao superior, afirmando que de acordo com dados do Censo da

™ Para analisarmos a expans&o do ensino superior via reestruturacdo das universidades publicas
federais atemos as reflexdes ao Decreto n°® 6.069 de 24 de abril de 2007 que instituiu 0 Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expanséo das Universidades Federais (REUNI) e no documento
REUNI Reestruturacdo e expansdo das Universidades Federais- Diretrizes Gerais, producdes
governamentais que apresentam os objetivos, metas, e a forma de implementacdo do Programa nas
IFES. A fim de embasar nossas andlises e reflexdes sobre o Programa, recorremos, além dos
documentos oficiais acima citados, a alguns autores e entidades que realizam estudos sobre o
assunto numa perspectiva critica.
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Educacdo Superior de 2005 a maior oferta de vagas se concentra em instituicoes
privadas e a expanséo desse setor apresenta sinais de esgotamento.

Compondo o diagnéstico do ES o documento argumenta que o esse sistema
esta ultrapassado, pois é resultante de reformas parciais e limitadas das décadas de
1960 e 1970, conservando modelos de formacdo académica e profissional ja
superados, necessitando, portanto de reformulagbes. Dessa forma, a fim de
embasar a defesa da reestruturacdo das universidades publicas federais, o governo
direcionou criticas a estrutura e funcionamento dessas instituicbes em relacdo as
seguintes questdes:

estreitos campos do saber contemplados nos projetos pedagdgicos,
precocidade na escolha dos cursos, altos indices de evasdo de alunos,
descompasso entre a rigidez da formacdo profissional e as amplas e
diversificadas competéncias demandadas pelo mundo trabalho e,
sobretudo, os novos desafios da sociedade do conhecimento sdo problemas

gue, para sua superacgéao, requerem modelos de formagé&o profissional mais
abrangentes, flexiveis e integradores (MEC, 2007a, p.8).

Podemos observar que, utilizando de argumentos que constituem
consequéncias da propria concepcao e gestdo governamental de cunho neoliberal, o
governo criticou o sistema de educacdo superior novamente em defesa de um
mecanismo de continuidade da légica de difusdo e aplicacdo de conhecimentos e
tecnologias em detrimento da universidade estruturada no tripé ensino-pesquisa-
extensao.

Baseado no discurso de expansdo e democratizacdo do ensino superior o
governo no ano de 2007 instituiu o Decreto n°® 6.096/2007 que dispde sobre o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades

Federais (REUNI). Este tem como objetivo

“criar condigdes para a ampliagdo do acesso e permanéncia na educagao
superior, no nivel de graduacgdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura
fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais”
(BRASIL, 2007, art.1°).

A concepcéao desse Programa” defende uma “perspectiva racionalizadora que
parte do principio, coincidente com o0 do Banco Mundial, de que ha
subaproveitamento nas universidades federais” (CISLAGHI, 2012, p. 496). Lima

(2009) relaciona, esta forma racionalizadora de gestdo de recursos fisicos e

> Como apresentamos na contextualizacdo desse estudo, os elementos balizadores do REUNI foram
inicialmente discutidos no Grupo de Trabalho Interministerial (GTI).
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humanos existentes, a uma nova face do projeto UniNova, uma releitura das
reformas implementadas desde a década de 1960, reescritas e adaptadas as
necessidades desse periodo.

Para que os objetivos do Programa fossem alcancados era necessario

redesenhar a atual estrutura das IFES, para entao atingir a meta global de

a elevacao gradual da taxa de conclusdo média dos cursos de graduacao
presenciais para noventa por cento e da relacdo de alunos de graduacéo
em cursos presenciais por professor para dezoito, ao final de cinco anos, a
contar do inicio de cada plano (MEC, 2007a, p.4).

Como meio de alcancar as metas, o Programa dispde sobre as diretrizes no

artigo 2° do Decreto n® 6.096/2007, em que prevé acdes como:

| - reducéo das taxas de evasdo, ocupacdo de vagas ociosas e aumento de
vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno;

Il - ampliagdo da mobilidade estudantil, com a implantagcdo de regimes
curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a construcdo de
itinerarios formativos, mediante o aproveitamento de créditos e a circulagao
de estudantes entre instituigcdes, cursos e programas de educagao superior;
lll - revisdo da estrutura académica, com reorganizacdo dos cursos de
graduagdo e atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem,
buscando a constante elevacéo da qualidade;

IV - diversificacdo das modalidades de graduacdo, preferencialmente néo
voltadas a profissionalizagéo precoce e especializada;

V - ampliagdo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; e

VI - articulacao da graduacgdo com a pés-graduacao e da educacgao superior
com a educacéo basica (BRASIL, 2007a, art.2°).

Segundo o discurso governamental apresentado em documentos e paginas
eletrnicas oficiais, 0 REUNI visa retomar o crescimento do ES.

A expansdao do ensino superior conta com o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), busca
ampliar o acesso e a permanéncia na educacéo superior. A meta é dobrar o
ndamero de alunos nos cursos de graduagdo em dez anos, a partir de 2008,
e permitir o ingresso de 680 mil alunos a mais nos cursos de graduacao.
As acBes preveem, além do aumento de vagas, medidas como a ampliacao
ou abertura de cursos noturnos, o aumento do numero de alunos por
professor, a redugéo do custo por aluno, a flexibilizacéo de curriculos e o
combate & evasdo’®

Propaga-se que o REUNI visa ampliar o acesso e a permanéncia no ES

publico por meio da criacdo de condi¢cdes para que as universidades federais

’® A afirmativa esté disponivel em http:/portal.mec.gov.br/reuni-sp-93318841 Acesso em junho de
2016.
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promovam a expanséo fisica, académica e pedagodgica da rede federal de ensino
superior, com metas e a¢des que tém como objetivo diminuir as desigualdades
sociais no pais por meio da educacdo, e ao mesmo tempo projetar o
desenvolvimento da educacao no pais.

Segundo o governo federal, o processo de adesdo ao REUNI é voluntario e
para tanto a universidade federal deveria solicitar prévia aprovagcdo pelo 6rgéo
superior da instituicdo e apresentar proposta, a qual tinha que seguir os moldes preé-
fixados pelo préprio plano de reestruturacdo, com estimativas de recursos e metas
fixadas, estratégias e etapas para atendimento dos objetivos do Programa. Essas
propostas deveriam ser aprovadas pelo MEC e os repasses estariam subordinados
ao cumprimento das etapas. Isso significa que a universidade deveria demandar o
ingresso ao Programa indicando estratégias e etapas para a realizacao dos objetivos
(MEC, 2007a). Assim, sob o comprometimento de aumento de recursos o MEC
investiu macicamente para que as universidades aderissem ao Programa.

A partir de uma andlise critica desse processo podemos inferir que o0s
recursos financeiros seriam repassados para as universidades federais na medida
em que aderissem e cumprissem as metas estabelecidas pelo REUNI. Assim, esse
discurso de adesao voluntaria € falacioso, pois o governo condicionou a dotacao
orcamentéria a adesdo ao REUNI e ao cumprimento das metas estipuladas, sob a
promessa de ampliacdo de recursos para aquelas universidades que aderissem ao

Programa. Essa modalidade gerencial do REUNI apresenta uma

ressignificacdo da autonomia como critério de caracteriza¢@o institucional,
para transmuta-la, a autonomia, em liberdade de “escolher” e gerenciar o
cumprimento de metas, sendo a opcdo de escolha quase ficticia, j& que o
acesso a parcos recursos estd atrelado as metas impostas (PINTO, 2008, p.
132).

Esse quadro exp6e uma nova forma de gestdo da educacao superior publica
federal, que estabelece a relacdo entre as universidades e o governo federal regida
por um contrato de gestdo. No ambito das universidades este ocorre por meio do
estabelecendo metas e indicadores para acompanhamento e avaliagdo. Alegava-se
gque com maior autonomia gerencial as universidades alcancariam melhores
resultados (CHAVES E MENDES, 2009).

Segundo as autoras, o objetivo da celebragéo do contrato de gestédo é de fixar

compromissos bilaterais para que as partes que compdem 0 contrato cumpram
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determinados objetivos, 0s quais sao fixados em planos nacionais ou em programas
definidos previamente, como no caso do REUNI.

De acordo com Cislaghi (2010) as iniciativas de implementacédo de contratos
de gestdo estiveram presentes no governo FHC disfarcadas em planos e contratos
de desenvolvimento institucional, porém n&o obtiveram apoio das universidades.
Somente no governo Lula da Silva esse mecanismo consegue ser implementado por
meio do REUNI devido as relacbes e acordos utilizados para a adesdo das
universidades.

Lima (2008) destaca que o contrato de gestdo trata de um termo de
pactuacdo de metas, no qual o governo promete acréscimo de recursos de acordo
com o cumprimento destas”’.

Utilizando do argumento que a educacdo superior brasileira € atrasada,
excludente e requer uma reestruturacdo, o governo com o apoio da ANDIFES e sob
as orientacdes do BM, defende um dos principais argumentos a favor do decreto,
alegando que o REUNI garantiria autonomia as universidades, pela liberdade de
decisdo sobre a participacdo no programa e na elaboracdo dos seus planos.
Destaca-se que o discurso da descentralizacdo, esta presente nos documentos
elaborados pelo BM que apresentavam esse mecanismo como meio facilitador para
a adesdo das universidades publicas federais ao Programa.

Sobre esse aspecto € importante destacar que o REUNI foi alvo de criticas
por parte de alunos, sindicatos e demais profissionais da area da educacédo, que
apesar de concordarem com uma politica de expansdo de vagas nas universidades
publicas, ndo corroboravam com o formato dessa politica governamental.
Analisavam que a mesma objetivava reenquadrar as universidades publicas a um
projeto de desenvolvimento social elaborado pelos organismos multilaterais e assim
manter o padrdo dependente do Brasil aos paises centrais, em todos os ambitos,
inclusive no campo da educacéo, o qual se constitui espaco estratégico no processo
de producao e reproducao dos valores presentes na sociedade (DANTAS E SOUSA
JUNIOR, 2009; CISLAGHI, 2010; CISLAGHI E SILVA, 2012).

7.0 controle da execucdo das metas ocorre por meio de uma plataforma de coleta de informacées
sobre a vida académica das universidades, por meio da taxa de conclusdo média dos cursos de
graduacéo presenciais e a relagdo de alunos de graduagdo em cursos presenciais por professor,
considerados indicadores de desempenho (BRASIL, 2007a). Diante desse cenario, podemos deduzir
mais uma vez que o REUNI é uma forma de condicionar o financiamento das universidades federais
ao cumprimento de metas administrativas e académicas impostas pelo governo federal de acordo
com as orientacfes dos organismos internacionais.
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O processo de adesédo e implementacédo do REUNI nas IFES foi permeado de
embates e resisténcia em muitas universidades, ocasionando protestos dos
movimentos estudantis e das entidades de representacdo dos funcionarios das
instituicdes, ocupacdo de diversas reitorias advertindo sobre o Programa, atos nos
momentos em conselhos superiores discutiam a proposta dentre outras acgoes.

Ainda assim, mesmo diante e manifestacdes contrarias o Programa nao
passou por nenhuma alteracdo em seu conteudo e a adeséao das universidades ao
REUNI foi realizada, na maioria das vezes, em espac¢os que ndo se configuram
ambientes democraticos e de facil acesso, a fim de inviabilizar a organizacdo de
mobilizacbes de movimentos contrarios. Houve também, situa¢cdes que, mesmo em
espacos pertencentes as universidades, as reunides dos conselhos superiores para
adesao ao Programa aconteceram cercadas de repressao policial ndo respeitando a
posicédo e manifestacdo de grupos opostos.

Aproveitando das bandeiras histéricas dos movimentos sociais 0 governo,
com o apoio de algumas instituicbes e movimentos como a ANDIFES e a UNE”,
disseminaram a concep¢do de que o REUNI era o Unico caminho para o ES,
conseguindo dessa forma adesdo de grande parte da sociedade. Cislaghi (2010,
p.141-142) afirma que

E, portanto, uma “jogada de mestre”’, que se aproveita da confianca
depositada no governo Lula por sujeitos e movimentos sociais, que
enxergam na expansdo “nossas reivindicacdes”, e do histérico
recrudescimento dos or¢camentos publicos das universidades federais,
tornando os recursos prometidos pelo REUNI um sopro de esperanca, apds
um periodo mais evidente de exclusivo incentivo ao ensino privado.

Uma década apods a instituicdo do REUNI o cenario que temos é de adesao
das 56 universidades federais existentes no pais ao Programa, ndo por escolha da
comunidade académica em geral, mas sim pela forma arbitraria estabelecida pelo
governo federal com o apoio de alguns segmentos e pela condi¢cdo imposta para o

repasse de verbas para as universidades publicas federais.

’® Ainda que com algumas diferenciacées internas em relacéo a politica governamental voltada para a
educacdo, a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), tornou-se umas das maiores articuladoras das
politicas para educacao superior no governo Lula, ressaltando como positivo o plano de expanséo de
vagas nas universidades federais, considerando que a proposta do REUNI é um grande avanco do
compromisso do Estado com a universidade publica, disseminando entre os estudantes que este
Programa visa a democratizacdo do ensino superior e a melhoria dos sistema. Informacdes extraidas
do estudo de Juliana Oshima Franco  disponivel em http://www.uel.br/grupo-
pesquisal/gepal/terceirosimposio/julianafranco.pdf Acesso em julho de 2016.



http://www.uel.br/grupo-pesquisa/gepal/terceirosimposio/julianafranco.pdf
http://www.uel.br/grupo-pesquisa/gepal/terceirosimposio/julianafranco.pdf
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Além disso, ha de se considerar que o REUNI, por ser um decreto, se
constitui em um instrumento fragil que pode ser revogado a qualquer momento, de
acordo com a posicao e perspectiva do governo que estiver a frente do poder. Esse
quadro gera uma crise nas instituicdes, pois na medida em que se torna instavel, por
ser um decreto, pode levar a um dano irreparavel nas IFES que diante de uma
universidade inchada de matriculas e obras, se deparariam com a falta de recursos
prometidos previamente (CISLAGHI, 2010).

Essa previsdo assertiva realizada pela autora em 2010 estad presente na
realidade em 2016, pois apds o crescimento acelerado de vagas, de campi e obras,
as universidades publicas se encontram sem condigbes de dar continuidade as
metas estabelecidas no momento de adesdo ao Programa e outras posteriores. Os
recursos cada vez mais escassos impossibiltam a continuidade do boom da
expansao.

Ha que se destacar também que a proposta de expansdo do REUNI, apesar
de prever aumento dos profissionais da educacédo como TAEs e docentes, este ndo
€ proporcional ao aumento de vagas e metas propostas pelo Programa. Além disso,
os recursos financeiros distribuidos de maneira gradativa condicionados ao
cumprimento das metas ndo séo suficientes para atender as demandas postas
diante da expansao quantitativa das de vagas nas IFES, fato que gera preocupacdes
relativas a qualidade da formacéo baseada no tripé ensino, pesquisa e extensao.

Ainda que seja nitida a expanséo do ensino superior nos moldes do REUNI, e
que esta expansédo represente um avanco em relacdo as possibilidades de acesso,
cabe destacar que historicamente a universalizagdo do ES compde as
reivindicacbes dos sujeitos coletivos da sociedade, dos movimentos docentes e
discentes, na perspectiva do direito a educacao, tendo como norte ndo somente a
expansdo de vagas de uma maneira pragmatica e quantitativa, mas sim por uma
universidade, publica, gratuita, autbnoma, democrdtica, laica, de qualidade e
“socialmente referenciada”, uma universidade “que interaja com toda a sociedade e
uma educagao que forme os sujeitos historicos para uma transformagao radical (...)"
num modelo de ensino superior que “considera a qualidade e responsabilidade
social do trabalho académico com a constru¢gdo de uma sociedade justa e igualitaria”
(ANDES-SN, 2013, p.10-14).

O REUNI, estabelecido como contrato de gestdo com visdo voltada para a

formacdo e execucdo de atividades de ensino tendo suas bases inspiradas pelos
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organismos multilaterais, conformam o processo de contrarreforma universitaria
como componente decisivo no processo de contrarreformas estruturais. As acgdes
desses organismos internacionais visam ndao somente manter o lugar que o Brasil
ocupa em ambito mundial, como também aprofundar ainda mais a insercao
capitalista dependente do pais, reproduzindo modos de viver afetando os processos
formativos e garantindo a sociabilidade capitalista.

Para consolidar a contrarreforma da educacdo superior S80 necessarios
alguns mecanismos que viabilizam o desenvolvimento dos programas adotados no
processo de reestruturacdo e expansao deste nivel de ensino, como forma de
ajustes necessarios para que estes programas se desenvolvam de acordo com as
propostas governamentais. Dessa forma, ao longo dos anos 2000, a contrarreforma
do ES demandou do governo algumas mudancas e ajustes, dentre o0s quais
destacamos aquelas voltadas ao ingresso nas universidades publicas federais.

Criado em 1998 como instrumento de avaliacdo de desempenho dos
concluintes do ensino médio sendo mecanismo estratégico para a orientacdo de
politicas de educacao, o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) em vigor ha trés
governos — FHC, Lula da Silva e Dilma Roussef — passou por alteracbes em sua
estrutura, ampliando suas finalidades conforme a reestruturacdo do sistema
educacional brasileiro.

Inicialmente o ENEM néo estabelecia vinculo formal com o acesso ao ES,
todavia, ja mencionava o propésito de fornecer subsidios para as modalidades
desse tipo de acesso. Ao ser reeditado pelo governo a partir da Portaria do MEC n°
807/2010 tornou mecanismo Unico, alternativo ou complementar aos exames de
acesso ao ES. Sua utilizacdo nesse formato ocorreu de maneira gradual e
complementar a outras formas de ingresso”.

Para operacionalizar o ingresso nas IFES com base na nota do ENEM foi
criado o Sistema de Sele¢&o Unificado (SiSU), sistema informatizado regulamentado
pela Portaria Normativa MEC n° 21/2012, que normatiza os processos de selecéo de

” Importante ressaltar que existem concepcdes contrarias em relacdo a utilizacdo do ENEM como
forma de ingresso nas IFES, debate este que ndo serd problematizado neste estudo. Destacamos
ainda que, além de ser um instrumento de avaliagcdo educacional em diferentes niveis de ensino e
mecanismo de acesso ao ensino superior, 0 ENEM também apresenta dentre seus objetivos a
certificagdo no nivel de conclusédo do ensino médio e a criagdo de referéncia nacional para o
aperfeicoamento dos curriculos conforme consta no artigo 2° da Portaria que regulamenta o ENEM
(MEC, 2010).
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acordo com as politicas de ac¢des afirmativas nas instituicbes federais que reservam
um percentual de vagas para determinados grupos sociais.

Dessa forma, com base nos resultados obtidos no ENEM os candidatos sao
selecionados por meio do SiSU para as vagas em cursos de graduacao
disponibilizadas pelas instituices publicas de ES que aderiram ao sistema. As IFES
podem fazer a adesdo ao SiSU de maneira integral ou ndo, podendo também
combinar formas de ingresso. A renovacdo nao € automatica, ou seja, a
universidade pode ou ndo renovar a adesao a este sistema de selecdo a cada ano.
A IFES também pode ofertar vagas utilizando a nota do ENEM sem, contudo utilizar
o SiSU.

Essa combinacdo da forma de ingresso via ENEM/SiISU desencadeou uma
nova dindmica de acesso ao ES possibilitando o aumento da mobilidade de alunos
entre as regides de todo pais, uma vez que este acesso ocorre por meio do
ranqueamento das notas obtidas em um exame de sele¢do nacional com conteddo
anico.

Em recente estudo, Jonas de Paula Oliveira® analisou o processo de
implementacdo do ENEM em conjunto com SiSU como instrumento de acesso a
educacao superior publica e, dentre outras reflexfes, afirmou que a adesao a esta
forma de ingresso e selecdo das IFES traz implicacbes referentes a outros
programas governamentais, uma vez que a utilizacdo do ENEM/SiSU é condicéo
para adesédo da instituicido em outras politicas.

Este fato explicita a acdo indutiva exercida pelo governo federal, ferindo assim
a autonomia institucional garantida constitucionalmente. Isto significa que, a
liberacdo de recursos de determinados programas esta condicionado a adesédo da
politica proposta. Mais uma vez, assim como ocorreu na adesao “voluntaria” ao
REUNI, as instituicbes federais tem suas “escolhas” pré-determinadas e sua
autonomia ferida, diante dos programas implementados pelo governo a partir da
orientacdes dos organismos internacionais do capital.

Esse caminho apresentado nos mostra que o REUNI e seus mecanismos de

implementagdo, ENEM e SiSU, de fato constituem possibilidades de ampliacdo de

% Mestre em Educacdo pela Faculdade de Educacdo pela Universidade Federal da Grande

Dourados. Tese intitulada: Acesso a Educacdo Superior pelo ENEM/SiISU: uma analise da
implementacdo nas universidades sul-mato-grossenses, 2013. Este estudo pode ser acessado em
http://files.ufgd.edu.br/arquivos/arquivos/78/MESTRADO-DOUTORADO-
EDUCACAO/JONAS%20DE%20PAULA%200LIVEIRA.pdf Acesso em julho de 2016.



http://files.ufgd.edu.br/arquivos/arquivos/78/MESTRADO-DOUTORADO-EDUCACAO/JONAS%20DE%20PAULA%20OLIVEIRA.pdf
http://files.ufgd.edu.br/arquivos/arquivos/78/MESTRADO-DOUTORADO-EDUCACAO/JONAS%20DE%20PAULA%20OLIVEIRA.pdf

97

vagas nas IFES. Ainda que consideremos a importancia da ampliacao de vagas e os
avangos conquistados, mesmo que por meio de uma leitura enviesada das
reivindicacbes dos movimentos sociais, a perspectiva de universalidade do ES néo
pode ser abandonada, uma vez que a educacdo publica e gratuita € um direito

constitucional que deve ser garantido a todos e todas.

1.9 - Politicas de Ac¢des Afirmativas: o acesso e a permanéncia no ensino

superior

Como processo que se estabelece em determinado periodo historico, a
politica de educacado, e, portanto o ensino superior, € marcado por desafios e
proposicdes pertinentes aos processos e mudancas presentes na sociedade.
Acompanham as transformacgOes sociais, sendo determinados de maneira mais
incisiva pela politica econdmica de acordo com a dindmica do sistema capitalista.

Moehlecker (2002) afirma que a formacdo social brasileira € desigual em
multiplos aspectos, uma vez que o pais apresenta uma realidade permeada por
diversas lacunas nao resolvidas, algumas delas imutéveis inerentes ao individuo, as
quais influenciam na definicdo de oportunidades e desenvolvimento deste no campo
do trabalho, da educacao, da vida politica, dentre outras consequéncias. Santos et al
(2008) destaca que este cenario é reflexo do processo de formacdo desigual e
injusto, fundado sob valores da escraviddo e racismo, elementos que
desencadearam a discriminagdo e a nao inclusao de determinados grupos.

Na esteira do processo de contrarreforma do ES, em meio a polémicas e
discussbes, foram propostas medidas para tentar corrigir uma condicdo que
privilegiou historicamente parcela de estudantes que compdem determinados grupos
sociais no Brasil. E devido a essa realidade e de lutas histéricas com contribuicdes
importantes dos movimentos sociais brasileiros, que o tema acfes afirmativas
ganhou espaco entrando na agenda publica nacional, carregado de diversidade de
sentido (MOEHLECKE, 2002; SANTOS et al, 2008).

Nesse contexto, a fim de tentar corrigir essa condicdo minimizando as

desigualdades de oportunidades foram propostas Acdes Afirmativas (AAs)*

10 termo Acbes Afirmativas (AA) é originario dos Estados Unidos na década de 1960, periodo em
gue o pais vivia um intenso movimento de reivindicagbes democraticas pelos direitos civis, cujo
proposito era a ampliacdo da igualdade de oportunidade a todos. No Brasil a discuss@o sobre AA é
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definidas pelo MEC como medidas especiais e temporarias tomadas pelo Estado.
Sua proposicdo apresenta como objetivo eliminar desigualdades raciais, étnicas,
religiosas, de género e outras acumuladas historicamente, bem como compensar
perdas provocadas pela discriminagcdo e marginalizacdo, garantindo assim a
igualdade de oportunidade e tratamento. Sintetizando diferentes contribui¢des, as

acOes afirmativas podem ser definidas como uma

acdo reparatoria/compensatéria e/ou preventiva, que busca corrigir uma
situacdo de discriminacdo e desigualdade infringida a certos grupos no
passado, presente ou futuro, através da valorizacdo social, econdmica,
politica e/ou cultural desses grupos, durante um periodo limitado. A énfase
em um ou mais desses aspectos dependera do grupo visado e do contexto
histérico e social (MOEHLECKE, 2002, p. 203).

Segundo Santos et al (2008) as Politicas de A¢des Afirmativas (PAAs) partem
de uma critica ao principio da igualdade garantido constitucionalmente e reforca a
perspectiva de igualdade de oportunidades para superar as desigualdades (sociais,
raciais, de género, etc.). Para tanto, sdo necessérias medidas de tratamento
desigual as pessoas socialmente desiguais, ou seja, partindo do principio da
equidade, compreende que as AAs quando aplicadas, podem contribuir para restituir
a igualdade de oportunidades entre diferentes grupos. Assim, se reconhece que a
igualdade formal ndo garante aos que sao desfavorecidos socialmente as mesmas
oportunidades e acesso daqueles que sao socialmente privilegiados.

Para Magalhdes e Menezes (2014) o Estado incorporou a nocao de acéo
afirmativa e o tema passou a compor o debate sobre cidadania, direito e incluséo,
como possivel meio de acesso a mobilidade social para determinados grupos. Isso
no circuito da ES significa que as PAAs propostas pelo Estado surgiram da
necessidade de realizacdo de acdes para a ampliacdo e democratizacdo do acesso
a esse nivel de ensino, como mais um instrumento para a efetivagdo do processo de
reestruturacdo nas universidades. Entre os argumentos utilizados para embasar a
acao afirmativa como politica publica se destaca a questdo da reparacao,

diversidade e justica social.

recente, e em 1996 foi lancado o Programa Nacional dos Direitos Humanos — PNDH que estabelecia
como objetivo principal o desenvolvimento de a¢fes afirmativas para o acesso dos negros aos cursos
profissionalizantes, a universidade e as &reas de tecnologia de ponta, formular politicas
compensatorias que promovam social e economicamente a comunidade negra e apoiar as agfes da
iniciativa privada que realizem discriminacéo positiva.
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A Politica de Acdo Afirmativa no ES geralmente € reconhecida como politicas
de cotas, no entanto, além de primar pela questdo do acesso as AAs abrangem
também questdes relacionadas a permanéncia, considerando que existem
desigualdades sociais e econbmicas substantivas. Nesse sentido foram
implementadas acdes no ambito do acesso por meio do Programa de Reserva de
Vagas e aquelas voltadas para a permanéncia através da Assisténcia Estudantil.
Abordaremos suscintamente a primeira estratégia, enquanto a segunda sera alvo de
discusséo do segundo capitulo, por se configurar objeto deste estudo.

Seguindo com o discurso de democratizagdo do ES foi colocada em
discussdo a adocdo de cotas étnico-raciais para o ingresso nas universidades
publicas, iniciando mais uma etapa no processo para a reducdo das desigualdades
sociais. Esta discussao foi e ainda € pauta de debate dos movimentos negros que
lutam pela implementagdo de uma politica de acdo afirmativa com vistas a reducgéo
das desigualdades de insercdo de estudantes negros no ensino superior
(MOEHLECKE, 2002; SANTOS et al, 2008).

Nesse contexto, resgatando elementos presentes no Projeto de Lei que
dispBes sobre o Sistema Especial de Reserva de Vagas instituido desde 2004, e
embasados nas contribuicdes dos movimentos sociais, o governo federal sancionou
a Lein®12.711/2012 conhecida como Lei de Cotas, que regulamentada pelo Decreto
n® 7.824/2012 e juntamente com a Portaria Normativa n® 18/2012 do MEC, dispdem
sobre o ingresso nas universidades federais ha modalidade de reserva de vagas
para determinados grupos sociais. Assim,

sob o ponto de vista dos direitos humanos, esse sistema visa a igualdade
de oportunidade se de tratamento, bem como repor direitos — neste caso o
direito fundamental a educacao superior de qualidade — que foram e sao

sistematica e historicamente violados e usurpados da populacdo negra
diante da discriminacéo racial (SANTOS et al, 2008, p.916).

Ou seja, segundo Santos et al (2008), no campo das PAAs o sistema de
cotas instituido legalmente se constitui em uma das alternativas para reduzir e/ou
minimizar a desigualdade de insercdo entre estudantes negros e brancos de
procedéncia escolar publica e/ou particular no ES nas universidades publicas.

A partir da criacdo chamada Lei de Cotas, as universidades, que até entdo
nao utilizavam o sistema de reserva de vagas para grupos étnicos-raciais, adotaram

0s programas de AAs para acesso aos cursos de graduacao presencial visando
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atender as necessidade de adequacdo dos processos seletivos de ingresso
impostos pelo REUNI.

No entanto, Magalhdes e Menezes (2014, p.64) consideram que € inegavel
gue essas politicas representam importante instrumento de possibilidade de acesso
a educacéo superior publica e ponderam que

Se por um lado a aprovacao dessa lei honra duas décadas de lutas dos
varios movimentos sociais comprometidos com a democratizacdo da
educacédo superior publica, por outro, esvazia o debate, especialmente no
gue se refere as cotas étnico-raciais, ao tomar como parametro principal a
renda e a realizagdo de toda sua vida escolar na rede publica de ensino.
Ainda assim, a criac&o da lei possibilitou a implantacdo de reserva de vagas

para estudantes negros, pardos e indigenas em universidades que eram
totalmente resistentes a adocédo de tal modalidade.

E importante ter a nocdo de totalidade desse mecanismo no circuito da
contrarreforma do ES inscrita no processo de contrarreforma do Estado. Visto que
as mudancas no sistema educacional superior brasileiro nas duas Ultimas décadas
constituem em mecanismos governamentais para impor seus propdésitos, por meio
da captura ardilosa das bandeiras e demandas dos movimentos sociais que lutam
em defesa da educacéo publica e de qualidade.

Desse modo, mesmo que a luta tenha alcancado alguns avancgos, é
importante ter ciéncia que as a¢des implementadas estdo revestidas pela l6gica do
capital em um movimento que o governo reescreve as demandas desses grupos e
as coloca em pratica sob outra légica a qual estd longe de promover uma efetiva
universalizacéo do direito a educacao.

Essa realidade de democratizacdo do acesso via ampliacdo de matriculas
dispostas nas metas do REUNI, com politicas de AAs que viabilizaram o acesso as
IFES, diversificou o perfil dos e das discentes, trazendo desdobramentos no campo
da permanéncia destes nas instituicbes e nos programas de assisténcia estudantil
desenvolvidos nas universidades publicas.

E sobre essa relacdo desafinada entre os programas de acesso e de
permanéncia, que se baseia este estudo, pois entendemos que a viabilidade da
primeira est4 atrelada a segunda, uma vez que 0 acesso € condi¢do necessaria,
mas nao suficiente para garantia do ensino superior para determinados segmentos

da sociedade.
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CAPITULO 2 — A POLITICA ASSISTENCIA ESTUDANTIL DO ENSINO SUPERIOR
BRASILEIRO

Para tratar com maior propriedade e dominio o objeto desse estudo,
recuperamos neste capitulo a trajetoria histérica da assisténcia estudantil (AE) no
ambito das universidades publicas federais e as formatacdes dessa politica ao longo
das décadas. Associado a essa reconstrucdo histérica refletimos sobre algumas
questdes conceituais que envolvem a AE, elementos estes necesséarios para a
construcéo critica e sistematizada desse objeto.

Em pesquisa bibliografica realizada observamos que existem autores e
autoras que sao citados de maneira recorrente, os quais possuem producdes
criticas, contextualizadas historicamente e com debates importantes sobre a AE,
muitas vezes fruto da vivéncia profissional. Para tanto, dialogamos com estas
producdes na perspectiva de ao mesmo tempo apresentar e contribuir na discussao
sobre o tema.

Em relacao ao resgate histérico destacamos o estudo expoente de Aline Viero
Kowalski e a producdo original de Maria Paula Araudjo. Consultamos também
documentos produzidos por 6rgdos de representacdo de movimentos sociais e
governamentais disponiveis em plataformas digitais. No campo conceitual,
recorremos aos estudos de Juliana Fiuza Cislaghi em conjunto com Mateus Tomaz
da Silva que articula a relagdo ampliagcdo de vagas e garantia de permanéncia e as
producbes de Clara Martins do Nascimento que problematiza as atuais
configuracbes da AE no contexto de contrarreforma.

Ao longo das décadas as universidades publicas no Brasil passaram por
transformacdes que interferiram ndo somente em questbes relacionadas a
ampliacdo de vagas, formas de acesso e financiamento, como também naquelas
referentes as politicas de permanéncia no ensino superior (ES), inscritas no campo
da assisténcia estudantil, uma vez que a PAE é um dos componentes do processo
de contrarreforma em curso.

Estudos relacionados a AE demonstram que existem diferentes concepgoes e
conceitos que perpassam essa tematica. Neste trabalho, compreendemos a AE
como politica social materializada no ambito de uma politica publica, que é a Politica
de Educagdo sendo esta dUdltima, um dos direitos sociais garantidos

constitucionalmente. Nesse sentido, a politica de assisténcia estudantil integra o
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conjunto de agbes desenvolvidas no ambito da educacédo, tendo por finalidade
contribuir para a permanéncia dos e das discentes nas instituicdes educacionais, por
meio da destinacdo de mecanismos e recursos (materiais e imateriais) para que
possam permanecer nas universidades e concluir os estudos (COSTA, 2009;
NASCIMENTO, 2014).

Compondo as bandeiras e demandas dos movimentos sociais que
historicamente lutaram, e ainda lutam em prol do direito a educacéo publica e todos
0s aspectos a ela relacionados, a AE ganha espaco na agenda politica a partir da
década de 1980, momento em que houve um avanco no sentido de entender a
educagdo como um direito social, consolidado legalmente na Constituicdo Federal
de 1988.

Assim, em meio a uma série de debates e participacdo de sujeitos sociais do
campo da educacdo, ocorreram avangos importantes na configuracdo da AE que
minimizaram situacdes ja existentes no interior das instituicbes de ensino,
contribuindo para a permanéncia de determinados grupos sociais no itinerario
formativo.

A partir de uma analise critica, entendemos que a configuracdo e o horizonte
da AE, assim como da educacdo, ndo estdo pré-determinados e ndo acontecem
linearmente, pelo contrario, sdo movimentos contraditorios permeados por conflitos e
disputas de interesses, tanto no campo dos movimentos sociais e seus sujeitos
representativos, como também na relacdo entre o Estado e os aparelhos
hegemonicos do capital nacional e internacional.

Essa contradicdo assinala que nado € possivel ter um olhar unilateral, ou seja,
compreender a AE apenas do lado dos interesses capitalistas ou do lado dos
movimentos sociais, pois seus desdobramentos envolvem conflitos de interesse.
Contudo, é evidente que inseridos em uma sociabilidade capitalista, a incorporagéo
da AE na politica governamental e sua normatizacdo a partir dos anos 2000, estédo
vinculadas, sobretudo, as propostas de expansao e massificacdo do ensino superior
no processo de contrarreforma em curso, devido a funcionalidade desta a este
projeto, conforme as orientagcbes dos organismos internacionais do capital, em
especial o Banco Mundial (BM).

Partindo de uma apreciacdo geral para alcancar o recorte especifico deste
estudo, abordamos as iniciativas pioneiras que marcaram a trajetoria historica da AE

Nno ensino superior no pais, considerando os principais sujeitos politicos envolvidos
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com a incorporacdo desta luta na agenda governamental. Além disso, por estarmos
numa etapa de contrarreforma é fundamental entender o redesenho da AE nesse

contexto.

2.1 - Percurso histérico da assisténcia estudantil no Brasil

A assisténcia estudantil no contexto brasileiro, desde sua génese até a
atualidade, tem sua constituicdo formada a partir de diversas discussdes e praticas
desenvolvidas ao longo do tempo. Sua conformacdo esta conjugada ao cenério do
ensino superior, que como demonstrado no primeiro capitulo deste estudo, é
marcado por transformacfes sociopoliticas e econbmicas e pelas contradicdes e
lutas presentes nesse processo.

Na fase de contrarreforma universitaria, a assisténcia estudantil emerge
vinculada ao Programa de reestruturacdo do ensino superior e, juntamente com o
Programa de Reserva de Vagas voltado para o ingresso a este nivel de ensino,
compde a politica de agéo afirmativa (PAA). Ambos os Programas estéo vinculados
as medidas expansionistas governamentais em curso no ensino superior.

Desse modo, para compreender a estruturacdo e configuracdo da assisténcia
estudantil brasileira, organizamos a trajetoria destas acdes a partir da divisdo
proposta por Kowalski (2012, p.82) que, identificou em seus estudos que a politica
de assisténcia estudantil brasileira pode ser compreendida em trés fases distintas:

A primeira fase compreende um longo periodo, que vai desde a criagdo da
primeira universidade até o periodo de democratizagcdo politica. A partir
desse momento, identifica-se uma segunda fase na qual hd um espaco
propicio para uma série de debates e projetos de leis que resultaram em
uma nova configuracdo da PAE nas universidades brasileiras. Em
decorréncia, a terceira fase abrange um periodo de expansdo e
reestruturacdo das IFES seguindo até os dias atuais.

Partindo dessa sistematizacdo realizada pela autora, apresentamos o
percurso histérico da AE articulada ao debate da contrarreforma do ES, situando
social e historicamente as relagbes que envolvem a AE como bandeira de luta dos
movimentos sociais da educacdo, bem como as acdes orquestradas em nivel

governamental no processo de consolidacdo da contrarreforma universitaria.
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2.1.1 - Da origem a democratizacdo politica: a primeira fase da assisténcia
estudantil (1920-1980)

A origem da assisténcia estudantil esta atrelada a consolidacdo das primeiras
universidades brasileiras. Inicialmente com praticas realizadas fora do pais e depois
desenvolvidas em territdrio nacional. Por meio do desenvolvimento de acbes
emergenciais e focalizadas, essa primeira fase da AE compreende a década de
1920, quando surge a primeira universidade publica no pais, até o periodo de
redemocratizacdo do pais em 1980, momento em que na conjuntura brasileira esta
presente um espaco favoravel para debates e discussdes sobre direitos sociais.

Nessa primeira fase, a assisténcia estudantil € marcada pela conjugacéo de
caracteristicas histéricas do ES que apesar de seu carater elitista e seletivo,
incorporou acgdes voltadas para o reconhecimento e atendimento das necessidades
materiais daqueles sujeitos que acessavam as instituicbes de ES. Sujeitos estes,
filhos e filhas da elite brasileira que os encaminhava para fora do pais para que
pudessem ter acesso as instituicdes consolidadas e com alto padrdo de ensino-
aprendizagem.

E com essa marca que surge a primeira pratica de auxilio ao estudante
brasileiro, ndo exatamente no proprio pais, mas por meio da construcdo da Casa do
Estudante Brasileiro em Paris, em 1928, por incentivo do governo Washington Luis
(1926-1930). A assisténcia estudantil era destinada a determinado segmento que
acessava 0 ES nesse periodo e tinham dificuldades de fixar moradia no na Franca.
Assim, cabia ao governo brasileiro o repasse de recursos tanto para a edificacdo das
estruturas como para a manutencdo da Casa e dos préprios estudantes
(KOWALSKI, 2012).

Em territério nacional, comecou a vislumbrar a regulamentacdo da AE nas
universidades na década de 1930, durante o primeiro governo de Getulio Vargas
(1903-1934) com a promulgagéo do Decreto n° 19.851 de 11 de abril de 1931 que
compunha a Reforma Francisco Campos e versava sobre o Estatuto das
Universidades Brasileiras. Esta legislacdo fixou e definiu padrdes para o ensino
superior que deveria ter um modelo Unico de organizagdo didatica e administrativa
com variacOes de acordo com as regides do pais.

Nesse tipo organizacdo, € garantido aos discentes fazer parte do poder

decisorio da instituicdo, por meio de representantes eleitos que compunham o
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Diretério Académico (DA) e o Diretério Central dos Estudantes (DCE),
representacfes estas que deveriam ser reconhecidas pelo conselho técnico
administrativo como 6rgédo legitimo de representacdo dos e das discentes. Nessa
posicdo, esses grupos reivindicatorios ficavam responsaveis em criar estratégias
para defender as demandas gerais dos e das discentes e um ambiente académico
agradavel para o convivio destes.

Para tanto, foram criadas comissdes especificas que visavam estimular
atividades de associacdes dos e das discentes em obras de assisténcia material e
espiritual, em iniciativas esportivas e de carater social entre outras. Previa também
sobre os subsidios para realizacdo destas a¢fes 0s quais deveriam ser reservados
pelo conselho técnico-administrativo da instituicdo ao elaborar o orgcamento anual
(BRASIL, 1931, art. 104, § 1° e art. 105).

Ressaltamos que o Estatuto das Universidades Brasileiras (art. 100 § 4), ao
tratar sobre a AE, especificava o publico que deveria ser atendido como pode ser

observado na citacdo que se segue

As medidas de providéncia e beneficéncia serdo extensivas aos corpos
discentes dos institutos universitarios, e nelas serdo incluidas bolsas de
estudo, destinadas a amparar estudantes reconhecidamente pobres, que se
recomendem, pela sua aplicacao e inteligéncia, ao auxilio instituido.

De acordo com a legislacdo, para acesso as bolsas de AE, o e a discente
deveria cumprir algumas condicbes como: atendimento de requisitos de justica e
oportunidade avaliados pelos professores e discentes dos conselhos universitarios,
critérios meritocraticos, comprovacao da condicdo de pobreza comprovada por meio
de declaracéo fornecida por algum instituto assistencial e comportamento condizente
com a situacdo declarada. A partir do cumprimento e confirmacao dessas condicdes,
o0 e a discente era considerado merecedor da bolsa.

Compondo o projeto de Getulio Vargas para a educacdo superior e também
para a assisténcia aos discentes nesse nivel de ensino, a Reforma Francisco
Campos, alcanca status constitucional e a AE é regulamenta na Constituicdo
Federal de 1934, a qual prevé que a Unido, os Estados e o Distrito Federal deveréo
reservar uma parte dos seus patriménios territoriais para a formacéo dos respectivos

fundos de educacéo
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Parte dos mesmos fundos se aplicard em auxilios a alunos necessitados,
mediante fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de estudo,
assisténcia alimentar, dentaria e médica, e para vilegiaturas (BRASIL, 1934,
art. 157, § 29).

O marco expoente na construcédo da AE foi a criagdo da Casa do Estudante
do Brasil (CEB)* em 1930, no Rio de Janeiro. A CEB se caracterizava como uma
entidade sem fins lucrativos de cunho beneficente, que tinha por objetivo auxiliar
discentes carentes. Durante o governo Getulio Vargas recebeu grandes doacoes,
mas continuou sendo essencialmente uma entidade de apoio e solidariedade. A
CEB possui também papel relevante na histéria da organizagdo do movimento
estudantil, pois foi nesse espaco que discentes perceberam a necessidade de se
organizarem politicamente em nivel nacional (ARAUJO, 2007).

Esse movimento originou em 1937 a Unido Nacional dos Estudantes (UNE)
entidade de representacdo estudantil de carater social e politico de extrema
importancia na luta pela educacdo publica. Em sua obra Poerner (2004) evidencia
que a criacdo da UNE é fruto da tomada de consciéncia acerca da necessidade de
organizacdo e participacdo politica estudantil em carater permanente e em nivel
nacional.

No campo da AE, desde sua criacdo, a UNE passou a ser responsavel em
promover e organizar a assisténcia juridica, empregos, biblioteca, servi¢cos de saude,
concessao de bolsas e residéncia estudantil®®. Nesse sentido, evidenciamos que a
UNE é um dos principais sujeitos politicos da luta pela AE e sua criagdo na CEB
demarca sua vinculacdo direta com a AE. (ARAUJO, 2007; KOWALSKI, 2012,
NASCIMENTO, 2014).

Em 1938, universitarios organizados por meio da UNE demonstravam sua

preocupacdo com questbes referentes a assisténcia ao estudante. Para tanto

 l[rum SantAnna, um dos mais antigos militantes entrevistados do projeto Memdria do Movimento
Estudantil publicado por Maria Paula Aratjo em 2007, descreveu como era a Casa do Estudante
Brasileiro (CEB) instalada no Rio de Janeiro nos anos 1930. Segundo ele, era um “casarao de trés
andares no Largo da Carioca” onde no primeiro andar havia um restaurante popular, um bandejéao
frequentado pelos (as) discentes pobres da cidade e também, pelos clandestinos — que se faziam
passar por estudantes para comer no restaurante “que oferecia comida boa e barata” (ARAUJO,
2007, p. 24).

* Kowalski (2012) salienta que apoiar a criagdo da UNE foi, talvez, uma estratégia do governo em
construir uma instituicdo despolitizada e para tanto centralizou sua organizacdo na Casa do
Estudante Brasileiro. Albuquerque (2005) afirma que apesar da heterogeneidade da base de
formagdo da UNE, devido a sua configuracdo bastante variada de forgas politicas presentes no
movimento até mesmo referente a filiagdo politica partidaria, suas contribuicdes com a politica
educacional, bem como para a politica de assisténcia estudantil foram fundamentais.
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apresentaram na convocacao para o |l Congresso Nacional dos Estudantes algumas
demandas sobre essa tematica como questdes relacionadas as taxas e matriculas,
problemas de habitacdo e de alimentacdo, subvencdo do Estado, assisténcia
meédica, dentaria e judiciaria, demandas sobre estagios remunerados, racionalizacao
do trabalho intelectual (POERNER, 2004)

Durante esse evento foi aprovado o Plano de Reforma Educacional que
previa solucéo de problemas educacionais identificados na época como, auxilio aos
discentes com dificuldades econémicas, aumento das vagas e expanséao do ES. Tais
iniciativas sinalizavam o inicio de uma conscientizacdo dos e das discentes sobre a
importancia que deve ser destinada a AE nas universidades brasileiras (ARAUJO,
2007; KOWALSKI, 2012).

Apos o rompimento da Casa do Estudante com a UNE, por divergéncia de
opinides, foi criado o Teatro do Estudante do Brasil** que permitiu o acesso e a
participacdo dos e das discentes na vida cultural académica.

Assim temos que a década de 1930, além de ser um periodo importante para
a educacdo superior brasileira, marcou o inicio das acdes de assisténcia estudantil
no Brasil. A elegibilidade, a delimitacdo do publico com foco na situacéo econémica,
a comprovacdo da condicdo social e o retorno exigido ao discente que acessa a
assisténcia estudantil caracterizam as acdes desenvolvidas no campo da
permanéncia.

E notdrio que estas mesmas caracteristicas permanecem arraigadas até os
dias atuais orientando a politica de assisténcia estudantil, distanciando-a do carater
de direito.

Na perspectiva de materializacdo da AE, a década de 1940 marcou um
momento importante, pois a partir da Constituicdo Federal (1946, art.172) pela
primeira vez a educacao € considerada direito de todos e a AE assume carater de
obrigatoriedade em todos os niveis de ensino: “cada sistema de ensino tera
obrigatoriamente servigcos de assisténcia educacional que assegurem aos alunos
necessitados condi¢des de eficiéncia escolar”.

No mesmo ano foi aprovado o Decreto n° 20.302/1946 que estabeleceu que

na Secdo de Predios, Instalacbes e Estudos dos Estabelecimentos de Ensino

¥ O Teatro do Estudante Brasileiro foi criado por Paschoal Carlos Magno durante o Il Congresso
Nacional dos Estudantes, inspirado nos teatros universitarios europeus. Tinha por objetivo a formagéao
de atores, diretores e publico de teatro por meio da montagem de pecas de grandes nomes da
dramaturgia nacional e internacional (ARAUJO, 2007).
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Superior deveriam ser pensadas alternativas para os problemas relacionados a
assisténcia médico-social destinada dos e das discentes.

Com o fortalecimento do Movimento de Reforma Universitaria na segunda
metade do século XX, a pauta da democratizacdo do acesso e das condicfes de
permanéncia, mediante acdes de AE, integrou a agenda de luta desse movimento, o
qual era formado por discentes, intelectuais e comunidade académica que lutavam
pela democratizacdo da universidade. Cabe salientar que esse movimento pensava
a Reforma Universitaria como parte das reformas de base, ou seja, como parte de
um projeto politico mais amplo articulado aos anseios de transformacdo da
sociedade (ARAUJO, 2007, NASCIMENTO, 2014).

Todo esse processo repercutiu no campo da AE que, a partir da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) em 1961, passou a ser considerada como
direito social garantido de forma igual a todos estudantes que precisarem. Assim,
nesse periodo a AE expandiu na medida em que deveriam ser criadas alternativas
para os problemas relacionados aos discentes necessitados (KOWALSKI, 2012).

De acordo com Nascimento (2013) na década de 1960, em um contexto de
movimento a favor da Reforma Universitaria, as discussdes sobre a tematica da AE
se fortaleceram no ambito da sociedade civil, promovidas pelos estudantes,
intelectuais e comunidade académica em geral. Destaca-se a atuacao da UNE que
defendia intensamente a reforma universitaria na qual a AE compunha a pauta das
principais bandeiras de luta, dando maior visibilidade ao tema.

Nessa conjuntura durante os anos de 1962/63 o Conselho da UNE,
juntamente com suas respectivas comissdes, dentre elas a Comissao de Politica de
Assisténcia Cultural e Material ao Estudante, discutiu e levou varias reivindicacdes
ao governo sobre diversos pontos da AE durante o Il Seminario Nacional de
Reforma Universitaria®. Entre as reivindicacfes destacamos a criacdo de graficas
universitarias, assisténcia médica, aumento do numero de restaurantes
universitarios e assisténcia habitacional com a construcdo de casas para discentes
(ARAUJO, 2007).

No periodo correspondente a ditadura brasileira, tempos de represséo social

e politica, se identifica “um forte apelo ideolégico sobre o ensino superior como

# Cabe mencionar que em 1960 aconteceu na Bahia o | Seminario Latino-Americano de Reforma e
Democratizagdo do Ensino Superior que reuniu entidades de varios paises que assumiram o
compromisso de luta pela democratizacéo do ensino universitario (ARAUJO, 2007).
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forma de simular um processo ilusorio de inclusdo das camadas mais populares”.
Esse movimento acontece por meio da adogao de orientagbes “aparentemente
equitativas” por parte dos governos militares (KOWALSKI, 2012, p.90).

Nesse contexto foi promulgada em 1967 a Constituicdo Federal que reafirmou
a educacao como direito e a garantia de assisténcia ao discente. No entanto, tais
direitos ndo foram efetivados devido aos artificios concebidos pelos governos
militares que, por meio de emendas constitucionais, reajustaram questdes
relacionadas ao acesso e a permanéncia no ensino superior adequando-0s aos
panoramas internacionais (KOWALSKI, 2012).

Devido sua atuagao forte e combativa, a UNE foi alvo de perseguicdo na
ditadura brasileira e teve sua sede invadida, incendiada e fuzilada em 1964 como
acado de intimidacdo por parte do governo. Sua representatividade foi legalmente
retirada por meio da Lei n° 4.464 de 6 de abril de 1964, conhecida como Lei Suplicy
de Lacerda que proibia as atividades politicas nas organiza¢des estudantis. Diante
dessa situacdo, a UNE passou a atuar na ilegalidade até o final dos anos 1970,
qgquando os primeiros sinais de enfraguecimento do regime despontavam e a
entidade comegou a se reestruturar (ARAUJO, 2007; UNE, 2016).

Ainda que a resisténcia a ditadura tenha persistido, somente apés a
reativacdo da UNE, movimento estudantil organizado voltou as ruas realizando
manifestacbes reavivando assim a luta pela AE, sendo a moradia sua principal
demanda®. O marco representativo dessa retomada foi a realizacdo do 1° Encontro
de Casas de Estudantes em 1976 no Rio de Janeiro.

No ambito do Estado houve algumas tentativas de estruturagdo da AE nos
anos 1970. Nesse periodo, o governo federal criou o Departamento de Assisténcia
ao Estudante (DAE), 6rgdo ministerial vinculado ao MEC que tinha como objetivo
manter uma politica de assisténcia estudantil para graduandos em nivel nacional,
dando destague aos programas de alimentacdo, moradia, assisténcia médico-
odontoldgico. Esse departamento foi extinto nos governos posteriores e a AE se

% Aratjo (2007) destaca que no mesmo periodo que a UNE foi reconstruida politicamente, sua sede
historica foi fisicamente demolida, por representar um lugar de memoria para 0 movimento estudantil,
um simbolo de sua for¢a politica e importancia histérica. A legalizagdo da UNE ocorreu somente em
1985 com o projeto de Lei n°® 5.192/1985. Nessa nova fase o movimento estudantil estava polarizado
em dois grandes blocos politicos (PC do B e PT).
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manteve em nivel formativo sem efetivacdo pratica¥”. Com o fim do DAE as ac¢ées
relacionadas a permanéncia dos e das discentes passaram a ser desenvolvidas
pelas instituicbes de ES por meio de acbes e programas de acordo com suas
possibilidades (FONAPRACE, 1997).

Chamamos atencado para o fato de que até esse momento as acbes de AE
eram executadas e controladas, exclusivamente pelo governo federal por meio de
orgdos e medidas. No entanto, mesmo diante de uma conjuntura de grande
repressao e controle das ac¢des, inclusive dos e das discentes, e da academia pelo
governo, a base da AE passa a ser de responsabilidade das IFES, ou seja, ocorre a
descentralizagéo das acdes da assisténcia estudantil.

Observamos no contexto desse periodo aspectos contraditérios e necessarios
a serem considerados que dizem respeito a um discurso de inclusdo e estdo
articulados a configuracédo econdémica e politica do pais. O primeiro se refere ao fato
da ampliacdo do nimero de matriculas e o segundo esta relacionado a transferéncia
da responsabilidade da AE para as instituicdes publicas.

Sobre o primeiro aspecto, conforme apresentado anteriormente, 0 aumento
da demanda por ensino superior esta associado ao periodo de desenvolvimento
econdémico promovido durante a ditadura brasileira, o chamado milagre econémico.
Como desdobramento, houve a prosperidade da classe média, que demandou maior
acesso ao ensino superior, visto como um elemento de ascenséao social. Além disso,
houve a ampliacdo do mercado de trabalho tanto nos setores da economia que
estavam em desenvolvimento quanto nos departamentos estatais que demandava
pessoal qualificado.

Diante dessa realidade, o governo aumentou o0 orcamento destinado ao
ensino superior fomentando a ampliacdo de matriculas, tanto em instituicbes
publicas quanto privadas. A partir de uma leitura apurada do estudo produzido por
Durham (2005) e analisando os dados numéricos, € notdrio que apesar do aumento
de matriculas nas instituicdes publicas, que passou de 182.700 em 1965 para
492.000 em 1970, houve maior incentivo no setor privado que, nesse mesmo

periodo, aumentou de 142.386 para 885.054 o nimero de matriculas®. Apesar da

¥ O Decreto n° 66.967 de 27 de julho de 1970 que dispde sobre a organizacdo do Ministério da
Educagdo e Cultura, apresenta em seu artigo 1° que na organizacdo deste 6rgdo havera uma
Diretoria de Assisténcia ao Estudante compondo o Departamento de Apoio.

* llustramos o crescimento do nimero de matriculas no setor plblico e privado a partir dos dados
apresentados por Durham (2005) em seus estudos.
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autora afirmar que n&o foi bem uma privatizagdo que o governo ditatorial promoveu
nesse periodo, observamos a destinagdo de recursos publicos em maior escala para
o setor privado, alterando o patamar de participacdo desse setor no ensino superior
promovendo sim a privatizacdo da educacao nesse nivel de ensino.

Como citado anteriormente, 0 segundo aspecto esta relacionado a
transferéncia de responsabilidade da AE para as universidades, com a extincdo de
orgaos e acdes do governo no que se refere a permanéncia dos e das discentes,
sem a destinacéo de recursos para desenvolver estas acoes.

Analisando esses dois aspectos, entendemos que a descentralizacdo das
acbes de AE promovidas pelo governo esta associada a expansdo do ensino
superior, pois 0 crescimento no numero de matriculas levaria ao aumento da
demanda por assisténcia estudantil e com isso, aumentaria 0os gastos do governo.
Diante dessa realidade o governo transfere para as universidades a
responsabilidade pelas acdes de AE sem a destinagao de recursos para desenvolvé-
las.

Essa postura do governo que num primeiro momento pode soar como algo
positivo, proporcionando autonomia para as instituicbes, na verdade precarizou e até
mesmo impediu 0 prosseguimento das acdes de AE nas instituicbes que se
encontraram num cenario de aumento de discentes sem recursos para tais acdes.

Ja no final dessa década e inicio dos anos 1980 o governo passou a efetivar
acOes relacionadas a AE, todavia, sua preocupacao estava voltada para politicas
que abrangessem outros niveis de ensino — fundamental e médio® (FONAPRACE,
1996; COSTA, 2009; KOWALSKI, 2012).

Resumidamente, temos que a primeira fase da AE no Brasil contempla acdes
desenvolvidas desde a década de 1930 até o periodo de transicdo democratica.
Durante todo esse periodo, a temética alcancou maiores repercussdes no ambito do
ES a partir do Movimento da Reforma Universitaria. Nesse contexto, avangos foram
possiveis devido a presenca ativa de movimentos sociais no campo da educacéo
formados por distintos sujeitos, com destaque para 0 movimento estudantil

organizado via UNE, que traziam reivindicacbes de carater democratico com a

¥ Em 1983 o MEC aprovou a criagédo da Fundacdo de Assisténcia ao Estudante, meio pelo qual o
MEC executava as agdes da Politica Nacional de Assisténcia ao Estudante dos niveis de educagao
pré-escolar e de 1° e 2° graus, ndo abarcando o ensino superior. Esta fundacéo foi extinta em 1997.
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intencdo de colocar a universidade a servico das classes menos favorecidas,
incluindo a tematica da assisténcia estudantil.

Apesar dos direitos garantidos nos textos constitucionais e decretos
relacionados a permanéncia do e da discente no processo educacional, as
manobras dos governos militares impediram a efetivacdo dos textos legais. A
auséncia de previsdo or¢camentdria, de programas voltados para a permanéncia e
corpo técnico especifico, também contribuiram para a nédo efetivacdo da politica de
assisténcia estudantil (KOWALSKI, 2012).

Importante destacar também que nesse periodo de surgimento das agfes de
assisténcia aos discentes aspectos relevantes permanecem na atual configuragao
da politica de assisténcia estudantil. Conforme apresentado nessa trajetoria histérica
as medidas de tratavam sobre a permanéncia estudantil, especificava previamente o
publico atendido tendo como eixo central a situacdo econdmica do e da discente.
Destes, se esperava retorno por meio do éxito académico e contrapartidas as acoes
de permanéncia.

Desse modo, podemos afirmar que nesse longo periodo a AE € marcada por
avancos e retrocessos. Avancos no ambito das lutas sociais, da consolidagao do
movimento estudantil e da participacdo governamental, mesmo que fragil, por meio
de garantias legais, tanto da educagdo como direito como da previsao de assisténcia
ao discente. No entanto, houve também retrocessos que determinaram os caminhos
da AE, pois além da nédo efetivacdo dos instrumentos legais, ndo havia um projeto
de ambito nacional que tratasse da AE no ensino superior, nem mesmo recursos
destinados para a permanéncia dos e das discentes. De modo geral, temos que a
AE se caracterizou por acfes pontuais e restritas a determinados segmentos e
durante esse periodo ndo obteve carater expressivo de forma a repercutir na
garantia da permanéncia dos e das discentes.

A partir da década de 1980, com o fim da ditadura brasileira, ocorre o
processo de redemocratizacdo do pais. Esse periodo de reordenamento da politica
brasileira gerou diversos desdobramentos, pois como vimos na primeira parte deste
estudo, é nesta década que houve grande efervescéncia de mobilizagbes em prol
dos direitos sociais e politicos, culminando na promulgacdo da Constituicao
Federal/1988.

No que tange a educacao a Carta Magna traz a garantia desta como direito

social, elemento que ira contribuir para a intensificacéo e sistematizacdo do debate
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acerca da AE, dando inicio a uma nova etapa identificado por Kowalski (2012) como
a segunda fase da assisténcia estudantil.

2.1.2 - Debates e projetos de leis: a segunda fase da assisténcia estudantil
(1980- 2006)

A forte crise econdmica do periodo da ditadura brasileira conduziu o pais ao
processo de redemocratizacdo nos anos 1980 fazendo emergir um novo contexto
politico e social. Os classicos movimentos sociais que lutavam pelos direitos dos
cidadaos se reorganizaram e outros novos surgiram, abrindo espaco para uma série
de debates e frentes de luta. Esse movimento abarcou diversas areas, como a
educacao superior incluindo o tema da assisténcia estudantil.

O ano de 1985 marcou o fim do ciclo da ditadura brasileira. A partir de entéo,
0 pais reingressou na democracia por meio do que Araujo (2007, p.249) caracteriza
como “saida negociada” do regime ditatorial, formando uma nova conjuntura.

Todavia, mesmo diante desse cenério de redemocratiza¢do as consequéncias
do longo periodo ditatorial e da crise capitalista da década de 1970, ainda estavam

presentes pois,

0s problemas sociais tais como o desemprego, as deficiéncias nos servigos
de salde, as desigualdades na educagdo superior decorrentes das
dificuldades de acesso e permanéncia persistiam. Esses movimentos de
disputas se convergem e provocam mudancas na agenda politica que, por
sua vez, culminam na criagdo de novas politicas publicas (KOWALSKI,
2012, p.93).

Esse panorama propiciou debates no meio académico relacionados a
permanéncia dos e das discentes no ensino superior, uma vez que, mesmo com a
possibilidade do acesso, a realidade social tinha peso significativo em relacdo a
continuidade dos estudos, pois a diversidade da situacdo socioeconémica dos e das
discentes nas universidades dificultava, e até mesmo impedia, o0 bom
aproveitamento nos cursos.

Assim, diante da realidade que demonstrava a necessidade de atividades de
promocdo e apoio voltados para a permanéncia no ES e impulsionadas pelos
movimentos sociais, as discussdes sobre AE se fortaleceram.

Diante desse contexto, preocupados com as politicas de promog¢édo e apoio

aos discentes Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis das IFES, se
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reuniam desde meados de 1984, em encontros regionais e nacionais para discutir
questodes relacionadas a “permanéncia dos estudantes nas universidades, dentro de
condigdes minimas necessarias ao ensino de boa qualidade” (FONAPRACE, 2012,
p. 14).

Apébs dois anos de realizacdo de encontros e producdo de documentos que
demonstravam a necessidade de definicdo de politicas de acao por parte do MEC,
em 1987 na efervescéncia do movimento de redemocratizacéo, foi criado o Forum
Nacional de Pr6-Reitores de Assuntos Estudantis e Comunitarios - FONAPRACE™.
Este 6rgdo de representacdo oficial e permanente, formado por pro-reitores, sub-
reitores, decanos ou responsaveis pelos assuntos comunitarios e estudantis das
IFES publicas no Brasil, tinha o objetivo de discutir, elaborar e propor ao MEC a
politica de promocédo e apoio ao discente, visando contribuir para a estruturacao de
uma Politica de Assisténcia Estudantil em nivel federal (FONAPRACE, 2012).

Mesmo diante de uma conjuntura ndo favoravel de sucateamento das
universidades, minimizacéo de recursos e descompromisso do governo federal com
0 ensino publico e gratuito, no seu surgimento, 0 FONAPRACE surgiu com funcéo
reivindicativa. Articulou a luta pela consolidacdo de uma politica de assisténcia
estudantil e as bandeiras levantadas pelo Movimento de Reforma Universitaria a
critica aos processos de expansao, precarizacdo e privatizagdo do ES. Assim,
buscou integrar as demandas defendidas pelos intelectuais, estudantes e
movimentos sociais da educacdo a luta pela construcdo de uma universidade
publica, gratuita e de qualidade, incluindo inclusive a permanéncia (FONAPRACE,
2012; NASCIMENTO, 2013).

Nascimento (2013) ressalta que nos primeiros encontros e nos anos iniciais
apos a formacdo do FONAPRACE as discussfes tratavam de tematicas que néo
estavam diretamente relacionadas ao objeto especifico da assisténcia estudantil,
abarcando também questfes relacionadas ao cenario mais geral das universidades,
que diziam respeito aos TAEs e aos docentes das IFES. Essa postura pode ser
observada no trecho abaixo extraido do IV Encontro Nacional de Pré-reitores de

Assuntos Estudantis e Comunitarios realizado em Brasilia em 1993, p.60

*® para aprofundar a pesquisa sobre a histéria de surgimento do Férum Nacional de Pré-Reitores de
Assuntos Estudantis e Comunitarios e documentos que compdem a memdria de criagdo deste FOrum,
consultar: FONAPRACE. Revista Comemorativa 25 anos: memorias, historias e olhares, publicada
em 2012.
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(...) o FONAPRACE entende que a luta pelo atendimento as questfes
especificas de sua area de atuagao [os assuntos comunitarios e estudantis]
deve estar vinculada a luta que vem sendo desenvolvida pelo CRUB,
ANDES, FASUBRA, UNE, e de outras entidades representativas da
sociedade, em defesa do ensino publico, gratuito e de qualidade.

Tendo em vista a redemocratizacdo do ES e a consolidacdo de uma PAE,
representantes do FONAPRACE defendiam que para além do acesso, era
necessario garantir condicées concretas para a permanéncia dos e das discentes de

baixa renda nas universidades. Para tanto, o Forum definiu como meta prioritaria

Trabalhar na sistematizacdo da proposta de uma politica de assisténcia ao
estudante que garantisse 0 acesso, permanéncia e conclusédo de cursos nas
IFES, na perspectiva da incluséo e do direito social e da democratizagéo do
ensino (FONAPRACE, 2008, p. 01).

Nos primeiros anos o FONAPRACE realizou levantamento entre as IFES e
identificou que grande parte destas ndo possuiam nenhuma politica ou programa de
AE sendo que algumas ofereciam restaurantes, residéncias e programas de bolsas,
0S quais eram insuficientes e ineficientes. Diante dessa realidade, foram criadas
algumas estratégias, por meio da producdo de documentos e interlocu¢cdo com o
MEC®.

Em ambito nacional, sob o terreno fértil de transicdo democratica uma série
de debates que versavam sobre os direitos sociais ocorriam no pais. O resultado
mais consistente em nivel nacional foi a promulgacdo da Constituicdo Federal em
1988, importante marco historico que possibilitou o aprofundamento das discussdes
e a garantia dos direitos sociais.

No campo da educacdo, a CF/1988 (art. 206, incisos | e IV) contemplou o
processo de universalizacdo que é considerada como direito baseada no principio
de “igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola”. Embora esta
legislacdo ndo abordasse especificamente a tematica da assisténcia estudantil na
educacdo superior, € a partir dela que se comeca a aprofundar as discussdes e
buscar fundamentos para justificar a importancia e legitimidade da AE no espaco

universitario.

' Em ambito governamental, em 1985 a Comissdo Nacional de Reformulacéo da Educacdo Superior
Brasileira, em meio as propostas de uma nova politica para a educagdo superior, recomendou a
realocacdo de recursos suficientes para o custeio de um plano nacional de recuperacdo e
conservacgao de prédios de moradias estudantis e de refeitorios, bem como a criagdo desses servicos
nas IFES que ainda ndo possuiam esta estrutura. Entretanto, essa recomendagdo nédo foi
concretizada (FONAPRACE, 1995).
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A garantia constitucional da educacédo enquanto direito social possibilitou o
aprofundamento da discussao da AE que entrou em uma nova fase em relacéo aos
direitos dos e das discentes. A partir das proposicdes do FONAPRACE essa
tematica ganhou notoriedade numa perspectiva de politica governamental
possibilitando também a adocdo de instrumentos no campo da permanéncia. Desse
modo, o amadurecimento das discussodes relativas a AE ganhou amplitude pois,

além de buscar a garantia da efetividade dos direitos fundamentais e a
prevaléncia dos principios democraticos, também contemplavam o processo
de redemocratizacdo da educacdo, mediante a universalizacédo do acesso e
a gestao democratica, centrada na formacao do cidadao (KOWALSKI, 2012,
p. 93).
Ainda que se considere o amadurecimento em relacdo as discussdes sobre a
AE e o desenvolvimento de programas de alimentacdo, bolsas e moradia
universitaria no interior das IFES, estas aconteciam de maneira fragmentada e
restrita a algumas instituicbes, uma vez que os programas de apoio aos discentes

ocorriam

(...) num esforco quase que isolado de cada instituicAo, nem sempre
suficiente, dependendo muitas vezes da sensibilidade dos gestores e do
poder de convencimento dos setores de assisténcia estudantil junto a
comunidade universitaria (...) (FONAPRACE, 2012, p.21).

Tais esforcos eram na maioria das vezes impulsionados pelos movimentos
estudantis que criaram novas organizacdes para a defesa da ampliacdo das
condicbes de acesso e permanéncia na universidade publica. Nascimento (2013)
ressalta a organizacdo politica dos proprios usuarios da assisténcia em torno de
iniciativas como o Movimento de Casas de Estudantes (MCE), cuja instancia
articuladora, em nivel nacional, € a Secretaria Nacional de Casas de Estudante
(SENCE), criada no final da década de 1980.

Apés conquistas importantes no campo dos direitos sociais, principalmente
com a promulgacdo da CF/1988, a década de 1990 apresentou uma conjuntura
adversa, principalmente para a area social, que sofreu retrocessos devido a
consolidagdo da agenda neoliberal no Brasil, marcando também a histéria da
educacao e da assisténcia estudantil.

Relembramos em 1996, apo0s derrota das proposicoes dos movimentos

sociais numa conjuntura adversa foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da
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educacao (LDB). Apesar da correlagéo de forcas e defesa de projetos distintos, LDB
foi aprovada numa perspectiva governista e, mesmo contendo dispositivos voltados
para a assisténcia ao estudante, estes ndo abarcam o ensino superior.

Essa afirmativa pode ser visualizada na (LDB, 1996, art. 3°, inciso I) que
garante que o ensino sera ministrado com base no principio de “igualdade de
condigbes para o acesso e permanéncia na escola”. Todavia, a prépria legislagao
define no artigo seguinte para qual nivel educacional destinara recursos para a

assisténcia ao estudante.

O dever do Estado com educacédo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de: atendimento ao educando, no ensino fundamental puablico, por
meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saude (BRASIL, 1996, art. 4°, inciso VI, grifo
Nosso).

Foi também durante esta década que o FONAPRACE, na luta contra a
ofensiva neoliberal de FHC, concentrou seus debates e trabalhos na construgcao de
subsidios solidos que fundamentassem a formulacdo e a elaboracdo de uma
proposta da Politica de Assisténcia Estudantil (PAE).

Para tanto, se empenhou no desenvolvimento de um trabalho sistemético, em
1994 por meio do levantamento amostral do Perfil Socioeconémico e Cultural dos
Estudantes de Graduacdo das IFES na perspectiva de identificar dados
considerados indispensaveis para a construcdo e implementacdo de uma PAE, que
assegurasse nao somente 0 acesso como também a permanéncia dos e das
discentes no ES.

Nessa direcdo, num processo de aprofundamento em relacdo ao
levantamento amostral, foi realizada a | Pesquisa do Perfil Socioecondmico e

Cultural dos Estudantes de Graduagéo das IFES® com o objetivo de

fundamentar a definicdo de politicas de equidade, de acesso e assisténcia
estudantil, essenciais no contexto da indissociabilidade do ensino pesquisa
e extensdo, garantindo assim a permanéncia dos estudantes e conclusédo

* A | Pesquisa do Perfil Socioeconémico e Cultural dos Estudantes de Graduagdo das IFES
brasileiras foi aplicada e concluida nos anos de 1996 e 1997, com a participacao de 44 instituicdes,
correspondendo a 84,6% do total de IFES. Esta pesquisa desconstruiu o imaginario social que
permeava o0 senso comum de que as universidades publicas, em sua maioria, eram frequentadas por
elites econ6micas. No entanto, os dados obtidos nesta pesquisa apontaram que 44,2% dos
graduandos apresentavam demanda potencial para assisténcia ao estudante, dado este que
fundamentou a presséo em prol da AE (FONAPRACE, 2012).
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do curso, agindo preventivamente nas situacdes de retencdo e evasao
(FONAPRACE , 1997, p. 29).

Os levantamentos realizados para dimensionar a AE praticada nesse periodo,
bem como a identificagdo do perfil dos e das discentes que frequentavam as
universidades publicas foram essenciais no processo de construcdo de estratégias
para a permanéncia destes no ES. Esses dados foram apresentados a ANDIFES® e
ao MEC na perspectiva de elaboracdo de um Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil.

Essa primeira pesquisa permitiu identificar, entre varias outras questdes, que
as acdes de AE promovidas pelas IFES eram realizadas de maneira isolada,
subordinada a vontade dos gestores e do poder de convencimento dos setores de
AE junto a comunidade académica. Além disso, eram insuficientes e precarias, uma
vez que além de ndo existir um plano nacional que as norteasse, ndao existiam
recursos destinados a assisténcia estudantil nas IFES.

Em ambito mundial, a UNESCO em 1998 publicou a Declaragdo Mundial
sobre Educacdo Superior no século XXI. Este documento, entre outros temas,
menciona um tipo de assisténcia ao estudante tanto para o acesso quanto para a
continuidade dos estudos na educacédo superior. Todavia, como podemos observar
nas citacdes a seguir, as acbes devem ser direcionadas a um publico especifico

visando compensacao futura.

(...) o rdpido e amplo aumento da demanda pela educacdo superior exige,
guando procedente, que em todas as politicas futuras referentes ao acesso
a educacdo superior dé-se preferéncia a uma aproximacdo baseada no
mérito individual (...).

(...) Deve-se facilitar ativamente o acesso a educacdo superior dos
membros de alguns grupos especificos, como os povos indigenas, o0s
membros de minorias culturais e linguisticas, de grupos menos favorecidos,
de povos que vivem em situacdo de dominacdo estrangeira e pessoas
portadoras de deficiéncias, pois estes grupos podem possuir experiéncias e
talentos, tanto individualmente como coletivamente, que sdo de grande
valor para o desenvolvimento das sociedades e na¢des. Uma assisténcia
material especial e solu¢cBes educacionais podem contribuir para superar os
obstaculos com os quais estes grupos se defrontam, tanto para o acesso
como para a continuidade dos estudos na educacgdo superior (UNESCO,
art.3°, 1998).

* A Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior —~ANDIFES - foi
criada em 1989 sendo a representacéo oficial das IFES na interlocu¢do com o governo federal, com
as associacdes de professores, de técnicos-administrativos, dos estudantes e com a sociedade em
geral. Esta e demais informacdes sobre a ANDIFES estéo disponiveis em http://www.andifes.org.br/
Acesso em fevereiro de 2017.
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No final dessa década algumas mudancgas aconteceram nacionalmente, as
quais potencializaram a inclinacdo da educacéo para a perspectiva neoliberal.

Como tratado no capitulo anterior, a postura do governo FHC (1999-2002) de
assumir as diretrizes dos organismos multilaterais do capital acirrou o processo de
contrarreforma do ES. Intensificou-se o incentivo ao setor privado com a ampliacao
do acesso, principalmente via diversificagdo do sistema. Houve também o
contingenciamento de recursos de custeio e capital afetando diretamente as
universidades. Dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) revelam que o numero de
instituicdes da rede privada passou de 905 em 1999 para 1.442 em 2002, ou seja,
um aumento de 59,3% durante o governo FHC.

Nesse processo, a preocupacao central do governo com a educacao superior
era elevar o nimero de matriculas e incentivar a rede privada de ensino superior.
Para atender a combinacdo desses fatores, promoveu acdes voltadas para 0 acesso
sendo por meio da isencdo (total ou parcial) e até mesmo programas de
financiamento de mensalidades nas instituicdes privadas®. Destacamos como
exemplo o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES) criado
por FHC através da medida provisoria n°® 1.827/1999.

Ou seja, a assisténcia ao discente se dava por meio de programas que
possibilitavam o acesso de determinados segmentos ao ensino superior privado
através de mensalidades custeadas parcial ou totalmente pelo governo com
repasses de verbas publicas para o setor privado. A permanéncia dos e das
discentes nos cursos nao se configurava uma problematica naquele momento.

Foi nesse periodo que o FONAPRACE estreitou relacbes com a ANDIFES e
encontros em Brasilia foram promovidos a fim de estabelecer uma aproximac¢ao com
o MEC e com politicos para facilitar o acesso e inser¢cdo da discussdo sobre AE

junto aos governantes. No ano seguinte, enquanto “érgao assessor da ANDIFES”, o

** Em relacdo ao movimento estudantil nesse periodo, apesar de ndo protagonizar acdes especificas
no campo da AE, essa demanda compunha a bandeira de luta dos e das estudantes. As principais
pautas estudantis na década de 1990 foram a “luta contra o neoliberalismo e a privatizagdo do
patriménio nacional”. Além disso, a UNE “posicionou-se firmemente contra a mercantilizacdo da
educagdo, promovida pela gestdao FHC”, em um periodo marcado por pouco didlogo e negociacao
entre o governo e a UNE. In formacdes disponiveis em http://www.une.org.br/memoria/ Acesso em
fevereiro de 2017.
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FONAPRACE atuou como ator politico no Congresso Nacional e nas instancias
governamentais na defesa da AE (FONAPRACE, 2012, p.84)>.

Nos anos 2000, periodo em que o governo federal preparava o PNE (Lei n°
10.172/2001) pré-reitores de assisténcia estudantil que compunham FONAPRACE
naquele periodo, ao observar que este documento néo trazia questdes relacionadas
a AE apresentaram o documento da | Pesquisa do Perfil Socioeconémico dos
Estudantes, formalizando a solicitacdo de inclusdo da “AE e de indicadores para a
permanéncia estudantil nas IFES publicas” no documento (FONAPRACE, 2012, p.
25).

Diante da relacao estabelecida entre representantes do Férum e do governo,
0o PNE/2001 trouxe a seguinte redacdo na meta 34 sobre a AE, observando a

exigéncia de colaboracéo da Unido para prové-la.

Estimular a adocgéo, pelas instituicdes publicas, de programas de
assisténcia estudantil, tais como bolsa-trabalho ou outros destinados apoiar
os estudantes carentes que demonstrem bom desempenho académico
(BRASIL, 2001).

Chamamos atencdo para o fato da contrapartida do e da discente estar
novamente presente nas discussdes e legislacdes sobre assisténcia estudantil. A
guestao do retorno que o e a discente atendido pela AE deve cumprir, devido sua
condicdo é uma caracteristica recorrente desde o surgimento das discussfes sobre
a temética.

No mesmo ano, a verséo final do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil
elaborada pelo FONAPRACE foi encaminhada a ANDIFES, se tornando documento
base para as acBes da AE. Este Plano trazia diretrizes norteadoras, apontava as
areas estratégicas e demostrava aos 6rgaos governamentais a necessidade de
destinacao de recursos para o desenvolvimento de programas e projetos de AE nas
IFES.

No entanto, mesmo diante dos dados provenientes da pesquisa do perfil do
discente apresentados a Secretaria de Educacdo Superior (SeSU) e da atuagdo

politica do FONAPRACE, até o fim do segundo mandato de FHC n&o houve

% Alicercados na convicgéo de que a AE é uma importante estratégia de reducéo das desigualdades
sociais nas universidades, o FONAPRACE e as liderancas estudantis, com o apoio da ANDIFES
comecaram a dar mais visibilidade para a AE, por meio da divulgacdo dos dados pesquisados e
publicidade com jornais impressos e meios eletronicos (FONAPRACE, 2012).
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destinacdo orcamentéria da Unido para atender as demandas de AE (KOWLASKI,
2012).

Visando rever o Plano elaborado a partir do resultado da | Pesquisa do Perfil,
membros do FONAPRACE identificaram a necessidade de atualizacdo dos dados e,
para tanto realizaram nos anos de 2003 e 2004, sob a orientagédo da ANDIFES, a Il
Pesquisa do Perfil Socioecondmico e Cultural dos Estudantes de Graduacao das
IFES brasileiras™.

Esta pesquisa visava atualizar as informacdes relativas aos aspectos da vida
social, econdmica e cultural dos e das discentes de graduacéo, a fim de mapear a
realidade da demanda por assisténcia estudantil e definir indicadores que
embasassem a construcao da Politica de Assisténcia Estudantil e a necessidade de
definicdo orcamentaria (FONAPRACE, 2012).

A pesquisa foi realizada em 44 das 53 instituicbes de ensino superior, numero
equivalente a 88,6% das IFES existentes nesse periodo. Na conclusdo da Il
Pesquisa do Perfil se destaca que 42,8% dos e das discentes sédo oriundos de
familias pertencentes as categorias C, D e E, considerados abaixo do padrdo médio
das necessidades materiais, culturais e de servicos, constituindo-se publico
potencial para a assisténcia estudantil.

Esse resultado confirmou as informacdes da | Pesquisa do Perfil e ressalta

que

Embora o indice de estudantes que se encontravam em piores condi¢des
de renda familiar ndo tenha se alterado, da pesquisa de 1997 para esta,
houve um incremento real de 10% para 13% no total daqueles assistidos
pelos programas ora existentes, indicando o esforco, ainda que timido, das
IFES em ampliar esse atendimento. Ndo ha duavida, entretanto, de que
houve um volume de demanda represada que deveria ser substantivamente
ampliado, com a dotagdo crescente de recursos para tais programas
(FONAPRACE, 2012, p.29).

O percurso da segunda fase da assisténcia estudantil evidencia movimentos
importantes da histéria da educacdo articulada a tematica da permanéncia
estudantil. Podemos destacar como principais acontecimentos desse periodo a

consolidacdo de um orgédo que discutisse de maneira sistematica e permanente a

* A Il Pesquisa do Perfil Socioecondmico e Cultural dos Estudantes de Graduagdo das IFES
Brasileiras foi realizada com orientacdo da ANDIFES nos anos 2003 e 2004 com a participagédo de
88,68% das IFES (47 instituicdes). O documento final dessa pesquisa estd disponivel em
http://unb2.unb.br/administracao/decanatos/dac/fonaprace/perfil/2004/IFES/fonaprace com_linhas.pdf
Acesso em marco de 2017.
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tematica da AE com a intencdo que esta fosse assumida institucionalmente; a
realizacdo de estudos e pesquisa relacionados ao perfil dos e das discentes a fim de
fundamentar por meio de dados empiricos a situacdo socioecondmica dos
universitarios; a insercado desses debates na agenda publica; a inclusédo, ainda que
de maneira enviesada, da assisténcia estudantil no PNE/2001 e a reorganizacao dos
movimentos sociais da educacdo em torno de questbes sobre o0 acesso, a
permanéncia e em defesa da educacao publica.

Esse novo cenario de desenvolvimento de programas e a¢cbes do governo na
area de AE no ensino superior passou a ganhar notoriedade numa perspectiva de
politica governamental a partir dos programas de expansdo e reestruturacdo do

ensino superior.

2.1.3 - A permanéncia no processo de expansao do acesso: terceira fase da
assisténcia estudantil (2006 — até a atualidade)

Os anos 2000 trouxeram mudancas significativas no campo do acesso ao ES
no contexto de contrarreforma da educacgéao, principalmente devido ao processo de
expansdo das IFES e de programas voltados para a diversificacdo nas formas de
ingresso. Nesse mesmo periodo, as acées no campo da AE passaram a ter maior
legitimidade na agenda governamental, marcando o inicio da terceira fase da politica
de assisténcia estudantil.

Como contextualizado na primeira parte deste estudo, o processo de
reestruturacdo e expansao das universidades teve maior estimulo a partir de 2003,
inicio da gestdo do governo Lula da Silva (2003-2006) o qual em sintonia com 0s
organismos internacionais do capital, deu continuidade as contrarreformas
instauradas na educacdo superior. Entre as acOes realizadas, salientamos a

proposta apresentada pela ANDIFES ao entéo presidente de

dobrar o nimero de estudantes nas universidades sem comprometer a
gualidade, priorizando cursos noturnos, a formacdo de professores para a
educacdo basica e a superagdo das desigualdades regionais
(FONAPRACE, 2012, p.30)

Essa iniciativa da ANDIFES constituiu como uma das agdes para 0 processo

de reestruturacdo das universidades. Outra proposta expressiva da contrarreforma
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do ES se refere as Normas Gerais do Ensino Superior que ainda esta em tramite
legal”” por meio do Anteprojeto de Lei (PL 7.200/2006), que em sua 42 verséo,
apresenta um conjunto de medidas contrarreformistas inclusive no campo da AE,

conforme disposto no artigo 47:

As medidas de assisténcia estudantil deverdo contemplar, sem prejuizo de
outras, a critério do conselho superior da instituicao:

| - bolsas de fomento a formacao académico-cientifica e a participacdo em
atividades de extensao;

Il - moradia e restaurantes estudantis e programas de inclusao digital;

Il - auxilio para transporte e assisténcia a salde; e

IV - apoio a participacdo em eventos cientificos, culturais e esportivos, bem
como de representacdo estudantil nos colegiados institucionais.

Apesar do discurso de inclusdo social, de igualdade de oportunidades e de
responsabilidade social, esta legislagcdo ndo apresenta aumento de orcamento para
a implementacdo das acOes de AE. Prevé ainda que as instituices federais de
ensino superior deverao destinar recursos correspondentes a pelo menos 9% de sua
verba de custeio, exceto pessoal, para implementar as medidas previstas neste
artigo.

Esse dado nos leva a refletir que néo se trata apenas dos 9%, percentual
inclusive considerado insuficiente para atender as demandas de permanéncia dos e
das discentes, trata da origem desse recurso. Este serd proveniente do orcamento
existente nas IFES, que j4 sdo escassos e ainda deverdo ser realocados para as
acoes de AE™.

Assim, 0 que em uma leitura superficial pode parecer como solucéo para a AE
ao destinar verbas especificas para a area, significa na realidade um processo de
reducdo de recursos de uma maneira geral, diante inclusive de um contexto de
ampliacdo de vagas. Ou seja, sob um discurso de democratizacdo do acesso e da
permanéncia, as acdes devem ser realizadas sem a destinacdo proporcional de

recursos, sem considerar nem mesmo os déficits anteriores.

%’ Causa-nos estranheza um Projeto de Lei estar tramitando todo esse tempo, contudo esta é a
realidade. Ao Projeto inicial foram acrescidas 368 emendas parlamentares e apensados outros
projetos (PL 7322/2006; PL 7444/2006; PL4055/2008 e PL6733/2016) sendo a Ultima juntada em
janeiro de 2017.

*® Em relagdo ao PL 7.200/2006 o ANDES-SN realizou analise do documento a fim de alertar sobre a
continuidade do tramite da contrarreforma universitaria e o profundo redimensionamento da relacéo
publico/privada na educacéo superior. @) documento esta disponivel em
http://www.anped11.uerj.br/analise PL7200 06.pdf Acesso em 12 de marc¢o de 2017.
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Ainda no final de 2006, durante 402 Reunido do FONAPRACE, foi proposta a
criacdo de um “Programa Nacional de Bolsas Permanéncia” para viabilizar uma
“politica de inclusdo social nas universidades publicas” por meio de pagamento de
bolsa com valor semelhante de bolsas de iniciacdo cientifica sendo reajustadas
conforme esta. Essa sugestdo estava alinhada aos anseios governistas que
“‘intencionava desenvolver uma politica de ampliagdo do acesso dos jovens de baixa
condicdo socioecondmica ao ensino superior’ (FONAPRACE, 2012, p. 30). Como
veremos, anos mais tarde esta proposta foi reeditada pelo governo em um novo
programa de assisténcia estudantil.

Nesse contexto de expansdo do ES nos moldes contrarreformistas, no inicio
de seu segundo mandato (2007-2010) o governo Lula da Silva lancou um dos
principais programas de reestruturacdo do ES, o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansédo das Universidades Federais (REUNI), por meio do
Decreto n° 6.096/2007.

Este Programa, que tem por objetivo criar condicbes para a ampliacdo do
acesso e permanéncia no ES, apresenta como uma de suas principais diretrizes a
“ampliacédo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil (...)" elemento que
possibilitou maior inser¢cdo da AE na agenda do governo federal (BRASIL, 2007, art.
2°inciso V).

Nascimento (2014) afirma que a AE emerge tanto como resultado desse
processo de expansdao promovido pelo REUNI, quanto como condi¢cdo para se
alcancar a meta global do Programa de elevagao da taxa de concluséo, no intuito de
contribuir no controle das taxas de evasao e retencao.

A autora evidencia que mesmo que as propostas remetam as bandeiras

histdricas de luta dos movimentos sociais da educacao,

No contexto de contrarreforma universitarias nos anos 2000 as mesmas séao
alvos de ressignificacdes conservadoras responsaveis por instrumentalizar
0s contetdos na direcdo dos objetivos contrarreformistas em voga ha
educacéo superior. Tal instrumentalizacéo esta presente na concep¢ado que
fundamenta a suposta relagdo orgéanica, disseminada pelo discurso oficial
existente entre 0 REUNI e o PNAEs (NASCIMENTO, 2014, p. 98).

No mesmo ano, a articulacio do FONAPRACE com movimento estudantil,
representado pela UNE, possibilitou a organizacdo dos dados dos e das discentes

das IFES coletados nas duas Pesquisas do Perfil. Essa acdo possibilitou a definicao
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de indicadores socioecon6micos destacando fatores preponderantes na garantia das
condicdes de permanéncia. Diante desse resultado e tendo por base legal a
CF/1988, a LDB/ 1996, o PNE/2001 e o REUNI/2007 foi construida a proposta de
um Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (FONAPRACE, 2012; KOWALSKI,
2012).

Concluido em 2007 e aprovado pela ANDIFES no mesmo ano, o Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil estabeleceu conceitos, principios®, diretrizes

norteadoras'®

para definicho de programas, areas estratégicas™ e
acompanhamento da AE nas IFES. Apresentou também aos 6rgdos governamentais
a necessidade de destinacdo de recursos financeiros especificos para a area
principalmente no contexto de expansao das universidades, ampliacdo de vagas e
diversificacdo do publico (FONAPRACE, 2012). Assim, o Plano Nacional de AE

(2007, p.14) apresenta como objetivos

* garantir o acesso, a permanéncia e a conclusao de curso dos estudantes
das IFES, na perspectiva da inclusdo social, da formacdo ampliada, da
producédo de conhecimento, da melhoria do desempenho académico e da
qualidade de vida;

egarantir que recursos extra-orcamentarios da matriz orcamentaria anual do
MEC destinada as IFES sejam exclusivos a assisténcia estudantil.

Somado ao Plano apresentado anteriormente a ANDIFES em 2001, o Plano

Nacional de AE de 2007 foi apresentado ao MEC iniciando assim um processo de

* O Plano Nacional de AE (2007) rege-se pelos seguintes principios: afirmacéo da educacéo superior
como uma politica de Estado, gratuidade do ensino, igualdade de condi¢Bes de acesso, permanéncia
e conclusdo dos cursos nas IFES, formacdo ampliada, garantia da democratizacdo e da qualidade
dos servigos prestados a comunidade académica, liberdade de expresséo cultural e de pensamento,
liberdade do ensino, da pesquisa e do aprendizado, formacdo humanistica e preparacdo para o
exercicio da cidadania, pluralismo de ideias, reconhecimento da liberdade como valor ético central e
em favor da justi¢a social e eliminac¢éo de todas as formas de preconceito.

% pPe acordo com FONAPRACE (2012), as diretrizes do Plano Nacional de AE s&o: atualizar o perfil
dos discentes por meio da pesquisa a cada 4 anos; redimensionar as acfes desenvolvidas pelas
instituicBes e consolidar programas e projetos; consolidar a expansdo de um sistema de informacdes
sobre assisténcia aos estudantes nas IFES, definir um sistema de avaliagdo dos programas e
projetos por meio da adoc¢éo de indicadores quantitativos e qualitativos e viabilizar por meio das IFES
uma estrutura organizacional em nivel de Pro-Reitoria com finalidades especificas de definir e
gerenciar 0s programas e projetos de assisténcia estudantil.

' O Plano Nacional de AE de 2007 apresentou como &reas estratégicas: Permanéncia que engloba
questdes referentes a moradia, alimentacdo, saude fisica e mental, transporte, creche e condi¢cdes
basicas para atendimentos as pessoas com deficiéncia; Desempenho académico incorporando linhas
tematicas relativas as bolsas, estagios remunerados, ensino de linguas, inclusédo digital, fomento a
participagdo politico-académica e acompanhamento psicolégico e pedagoégico; Cultura, Lazer e
Esporte comtemplando o acesso a acdes de educacéo, esportiva, recreativa e de lazer, bem como a
difusdo de manifestagbes artisticas e culturais; por fim Assuntos da Juventude com orientacdo
profissional, mercado de trabalho, prevencao a fatores de risco, meio ambiente, politica, ética,
cidadania, saude, sexualidade e dependéncia quimica (FONAPRACE, 2012, p. 69).
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discussdo com o objetivo de implementar um programa de AE. Respondendo as
proposicoes do FONAPRACE, o MEC instituiu a Portaria Normativa n® 39 de
dezembro de 2007.

Esta legislacdo apresentou que as acdes de AE devessem ser executadas
pelas IFES considerando suas especificidades de acordo com as necessidades dos
e das discentes e que estas deveriam estar vinculadas ao desenvolvimento de

atividades de ensino, pesquisa e extensao.

As acdes de assisténcia estudantil devem considerar a necessidade de
viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do
desempenho académico e agir, preventivamente, nas situacées de
repeténcia e evaséo decorrentes da insuficiéncia de condigfes financeiras
(BRASIL, 2007b, art.3° § 1°).

Em relacdo aos recursos, estes seriam repassados para as IFES a partir de
2008 para implementagcdo e manutengéo das agOes de AE, conforme estabelecido
no Plano. Contudo, o Plano (2007b, art.5°) ndo definia a matriz orcamentaria nem

mesmo o0s recursos financeiros especificos para a AE, 0s quais seriam provenientes

das dotacBes orcamentarias anualmente consignadas ao Ministério da
Educacdo, devendo o Poder Executivo compatibilizar a quantidade de
beneficiarios com as dotagbes or¢camentdrias existentes, observados os
limites estipulados na forma da legislacao orcamentéria e financeira.

Ainda que o debate da construcdo da acéo institucionalizada da AE tenha se
concentrado em 6rgaos governamentais como o MEC e naqueles 6rgdos que de
alguma forma possuem articulagio com o governo, como a ANDIFES e o
FONAPRACE, é impossivel negar que a base das universidades, formada por
discentes, docentes e TAEs organizados em movimentos sociais e sindicais
protagonizaram debates, formando um espaco de resisténcia e luta nessa disputa,
com embates externos e internos.

Em 2008, durante encontro nacional do FONAPRACE, representantes do
MEC alegaram que a falta de uma legislacédo especifica dificultava a liberacdo de
recursos para a AE. No ano seguinte foi estabelecida como meta principal a
consolidagéo do PNAESs pois

A transformacéo social e econémica promovida pelos programas de acdes
afirmativas e a interiorizacdo das universidades, demandava novas regras
para a definicdo dos investimentos em assisténcia estudantil (FONAPRACE,
2012, p.33).
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Diante da realidade comprovada pelos dados da pesquisa se discutia a
necessidade da construgdo de uma matriz orgamentaria que pudesse garantir
recursos especificos para a AE de acordo com o perfil socioeconémico dos e das
discentes. Para tanto, o0 FONAPRACE encaminhou a ANDIFES um documento'®
com a proposicado de alteracdo na matriz orcamentaria para a AE. Alegava que o0s
recursos destinados pelo MEC eram insuficientes para o financiamento das acdes
de permanéncia, uma vez que a demanda por AE se intensifica na atual politica
expansionista do governo federal.

O FONAPRACE se preocupava também com a nova forma de ingresso nas
IFES via ENEM, que poderia provocar mudancas significativas no perfil
socioecondmico dos e das discentes das IFES, aumentando a demanda por AE. No
entanto, representantes do MEC presentes na reunido nacional do Férum em 2009
informaram que “as IFES que fizessem a adesdao ao ENEM receberiam maiores
aportes de recursos financeiros” (FONAPRACE, 2012, p. 33).

Observamos que aparecem nesse processo elementos de barganha do
governo, representado pelo MEC, pressdes no sentido de induzir as instituicbes a
aderirem a um sistema avaliativo e de ingresso, que de algum modo esta atrelado a
possibilidade de repasse de recursos. Ou seja, a adesdo ao ENEM se constitui como
moeda de troca para o repasse de recursos e, diante da situagao de ingresso de um
novo publico que comeca a acessar as IFES devido ao processo de ampliacdo de
vagas iniciado em 2003 pelo governo, as IFES tendem a aderir ao ENEM para
garantir minimamente recursos para sua manutencao.

Em 2010 o Plano foi transformado no Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAEs) apés assinatura do Decreto n° 7.234 em Julho de 2010, “dando
um grande passo para que o PNAEs saisse da dimensado de politica de governo
para politica de Estado” (FONAPRACE, 2012, p.62). Deste modo, representa uma
importante conquista na luta pela consolidacdo da AE em nivel nacional, atendendo
parte dos anseios e lutas dos movimentos que defendem o0 acesso e permanéncia
na educacao superior.

Atualmente o PNAEs é o principal documento norteador da construgdo das

acOes de assisténcia estudantil no nivel de graduagao tendo por finalidade “ampliar

192 Oficio 04 FONAPRACE de 13 de outubro de 2009.



128

as condi¢cdes de permanéncia dos jovens na educagao superior publica federal”
(BRASIL, 2010, art.1°).

Apresenta diversas areas estratégicas das quais devem se desenvolver acdes
de AE, como: moradia estudantil; alimentacao, transporte, inclusédo digital, atencéo a
saude, cultura, esporte, creche, apoio pedagdgico e acessibilidade e atendimentos
aos discentes com altas habilidades e superdotagéo.

Ainda que se considerem 0s avangos e a importancia da consolidacédo da AE
através do PNAEs, € importante ter a compreensao que este Programa, mesmo que
atenda as demandas de permanéncia no ES, foi implementado no rastro do REUNI
como um dos mecanismos para a efetivacao deste, podendo ser caracterizado como
uma politica estratégica com énfase nos resultados e na racionalizacdo de recursos
publicos, seguindo a tendéncia de carater funcional as propostas contrarreformistas.

Essa perspectiva pode ser observada nos objetivos do PNAEs (2007, art. 2°
incisos | a IV):

e democratizar as condi¢bes de permanéncia dos jovens na educacgdo
superior publica federal;

e minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusdo da educacao superior;

e reduzir as taxas de reten¢do e evaséo; e

e contribuir para a promogéo da inclusdo social pela educagéo.

Nascimento (2014) coloca que a integracao da AE a agenda contrarreformista
além de apresentar vinculos estreitos com o REUNI, fortaleceu a tendéncia a
exclusividade e rebaixamento do corte de renda como critério de acesso as acdes
da assisténcia estudantil.

Sobre esse aspecto identificamos a diferenca em relacdo a definicdo do
publico a ser atendido. A Portaria Normativa n® 39/2007 cita apenas a selecéo
socioeconbmica de discentes matriculados em cursos de graduacdo presencial das
IFES. J& o Decreto n® 7.234/2010 especifica o grupo de discentes que poderéo

acessar a AE, conforme podemos comparar

As acdes do PNAEs atenderdo a estudantes matriculados em cursos
presenciais de graduacao, prioritariamente, selecionados por critérios
socioecondémicos, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas
instituicbes de educacdo superior em ato proprio. (BRASIL, 2007b, art. 4°,
grifo nosso).
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Serdo atendidos no ambito do PNAEs prioritariamente estudantes
oriundos da rede publica de educacdo béasica ou com renda
familiar per capita de até um salario minimo e meio, sem prejuizo de
demais requisitos fixados pelas instituicbes federais de ensino superior
(BRASIL, 2010, art.5°, grifo nosso).

No que tange ao financiamento da AE é inegavel o aumento de verbas para
as acoes de permanéncia desde a aprovacdo da Portaria Normativa n°39/2007
MEC. No entanto o proprio FONAPRACE apontou insuficiéncia de recursos
destinados pelo MEC, pois diante da politica expansionista do governo, o
orcamentario da AE se apresenta limitado em relacdo a demanda existente
(FONAPRACE, 2012; NASCIMENTO, 2014).

Cislaghi e Silva (2012) afirmam que por meio da Lei Orcamentaria Anual
(LOA) foram repassados recursos para a AE nas IFES através de Programas.
Todavia, somente a partir de 2008 houve rubrica especifica para esta area. No
entanto, assim como sinalizado pelo FONAPRACE, os autores afirmam que 0s
recursos séo insuficientes.

ApoOs a instituicdo do PNAEs, no final de 2010 o FONAPRACE realizou a lll
Pesquisa Socioeconémico e Cultural dos Estudantes de Graduacdo das IFES.
Participaram da pesquisa 56 IFES de todo o pais, sendo coletados dados de 19.691
discentes. Informacdes sobre a classificagdo econdmica dos e das discentes, sexo,
raca, cor, etnia, moradia, trabalho, acesso a internet, escolaridade dos pais,
compuseram os indicadores da pesquisa.

O resultado revelou que quase metade dos e das discentes que integram
familias pertencentes as categorias econémicas C, D e E, ratificando informacdes
das pesquisas anteriores. Além disso, foi identificado aumento no percentual de
discentes afrodescendentes. Atribui-se essa nova configuracdo as politicas de
inclusdo como as acgdes afirmativas e os programas de expansao das universidades
(FONAPRACE, 2012).

Durante o primeiro mandato governo Dilma Roussef (2011- 2014)
observamos a continuidade da politica de AE nos moldes do governo anterior. Nos
anos iniciais de seu governo foi sancionada a Lei n® 12.711/2012 conhecida como

Lei de Cotas, que juntamente com os dispositivos legais que a regulamentam'®,

'% Decreto n° 7.824/2012 que dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituicdes

federais de ensino técnico de nivel médio, mediante processo seletivo do sistema ENEM/SISU, e a
Portaria Normativa n® 18/2012 que trata sobre a implementacdo das reservas de vagas em
instituices federais de ensino superior.
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propés a reducdo das desigualdades étnico-raciais e ampliagdo do acesso e
permanéncia dos e das discentes egressos de escola publica, afrodescendentes e
indigenas.

A semelhanca dos critérios (recorte de renda e procedéncia escolar) adotados
pelo governo nas politicas de acesso e de permanéncia, associados aos programas
de interiorizagdo e expansao do ES, tendem a alterar o perfil dos e das discentes
nas IFES, ampliando assim a demanda por AE.

Nesse contexto, tentando escamotear esta situacéo, o governo criou por meio
da Portaria n® 389/2013, o Programa Bolsa Permanéncia (PBP) do MEC. De acordo

com as informagdes na plataforma digital do Programa este se constitui em uma

acao do Governo Federal de concessao de auxilio financeiro a estudantes
matriculados em instituicbes federais de ensino superior em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica e para estudantes indigenas e quilombolas.
(...) que tem por finalidade minimizar as desigualdades sociais e contribuir
para a permanéncia e a diplomacdo dos estudantes de graduacdo em
situagéo de vulnerabilidade socioeconémica

Neste programa o auxilio financeiro é repassado diretamente ao discente por
meio do cartdo de beneficio. Para tanto, além do recorte de renda estabelecido em
consonancia com o PNAEs (renda per capita de até um salario minimo e meio),
apresenta também como condi¢cdo de participagao “estar matriculado em cursos de
graduacgao com carga horaria média superior ou igual a cinco horas diarias”. Sobre o
PBP/MEC cabem algumas considerac¢des. Primeiramente, é importante resgatarmos
gue este programa decorre de uma proposta realizada em 2006 pelo FONAPRACE,
gue sugeriu a criacdo de um programa no formato de pagamento de bolsas. Desse
modo, entendemos que as sugestdes daquele momento subsidiaram a construcao
do atual programa, uma vez que a forma de execucao € semelhante.

A implementacdo do PBP/MEC impacta na autonomia das universidades em
relacdo a gestdo da AE e gera desdobramentos na concepc¢éo de AE que o governo
reproduz, bem como a inclusdo de outro critério de selegéo.

Como descrito anteriormente, no PBP/MEC ocorre o repasse direto de auxilio
financeiro entre governo e discente. Isso significa que 0s recursos nao passam pelas

IFES, cabendo a estas apenas a operacionalizac;éto104 do Programa. Essa ac¢ao do

104 A operacionalizacdo do sistema do PBP pelas IFES ocorre por meio dos seguintes procedimentos: verificacdo

das condigGes dos critérios estabelecidos no Programa; responsabilizagdo, juntamente com os e as discentes,
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governo, além de retirar das IFES a autonomia na gestéo dos recursos destinados a
assisténcia estudantil, qualifica as a¢des voltadas para a permanéncia apenas como
repasse de auxilio financeiro, restringindo a AE a bolsa. Salientamos ainda que essa
acao inverte, em parte, o processo de descentralizacdo da AE que vem ocorrendo
nas ultimas décadas, concentrando os recursos no governo federal, cabendo as
IFES selecionar o publico a ser atendido a partir de critérios béasicos pré-
estabelecidos pelo governo.

Entendemos esse movimento como um retrocesso no contexto de
implementacdo do PNAEs que, como vimos, apresenta um leque amplo de &reas
estratégicas para serem desenvolvidas no campo da AE.

Outra questdo esta relacionada a criacdo de mais um critério para acesso a
AE. Isso significa que além de ter que atender critérios socioecondémicos para
acessar o PBP/MEC os e as discentes devem estar matriculados em determinados
cursos que atendam a carga horaria estabelecida no Programa. Ou seja, ocorre a
selecéo dos selecionados. Essa condicao restringe ainda mais o publico da AE.

Houve inclusive mobilizacdes por parte da UNE e do FONAPRACE que
reivindicaram junto ao MEC a reformulacdo do PBP/MEC para que fosse retirada a
condicao da carga horaria minima, mantendo apenas o critério socioeconémico para
acesso ao Programa, assim como ocorre no PNAEs. No entanto, as reivindicagoes
nao foram atendidas e para acessar o Programa permaneceram 0s dois critérios.

Ainda sobre o PBP/MEC, este prioriza discentes indigenas e quilombolas que,
independente da carga horaria dos cursos matriculados poderdo participar do
Programa, sendo que o valor da bolsa recebida por esses grupos (indigenas e
quilombolas) € o dobro da bolsa dos demais discentes. Isso se justifica em “razao de
suas especificidades com relagcdo a organizacdo social de suas comunidades,
condigdo geografica, costumes, linguas, crengas e tradi¢des” (PBP/MEC, 2013,
p.20).

Outro elemento importante nas discussdes da tematica da AE nos anos 2000
se refere a mobilizacdo estudantil, na qual se destaca a UNE que protagonizou
acOes importantes sobre essa tematica. Realizou nos anos de 2011 e 2013 ol e ll

Seminario de Assisténcia Estudantil, os quais aconteceram conjuntamente ao

pela veracidade dos dados registrados; arquivamento dos documentos comprobatdrios; homologacdo do
cadastro; manutencdo no sistema especifico do Programa da relacdo de todos discentes que cumprem os
requisitos, envio mensal da lista dos discentes para que FNDE efetuar o pagamento (PBP, 2013).
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Congresso Nacional de Entidades Gerais. Em 2014, entendendo a necessidade de
priorizar a pauta de AE como eixo central da luta, diante de novas demandas e
desafios, o Seminario ganhou agenda propria com espaco exclusivo para as
discussoes.

Sob o titulo “Entrar, Permanecer e Transformar a Universidade” foi realizado
em maio de 2014 na Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP) o Ill Seminario de
Assisténcia Estudantil'®®. Enfatizando o debate sobre a concepc¢do e participacéo
estudantil na formulacdo das Politicas de Permanéncia e Assisténcia Estudantil, as
discussbes foram organizadas nos seguintes eixos centrais: concepcdo de
assisténcia estudantil; gestdo democratica da politica de AE nas IFES com
participacdo dos e das discentes na elaboracdo e implementacdo dessas politicas;
ampliagcdo dos investimentos em AE, luta pela garantia dos direitos conquistados
nos ultimos anos materializado no PNAEs, dentre outros.

Deste Seminario resultou o documento intitulado Carta de Ouro Preto que
criou o Grupo de Trabalho Nacional de Assisténcia Estudantii com o objetivo de
discutir a permanéncia e as politicas assisténcia estudantil. Foi lancado também
nesse Seminario a Campanha de Assisténcia Estudantil da UNE intitulada “Entrar,
Permanecer e Disputar a Concepcao das Politicas de Assisténcia e Permanéncia
Estudantil”. Esta ultima tem por objetivo lutar pela ampliagdo imediata de recursos
para a area e a adocdo de medidas de apoio aos universitarios para além das
bolsas, como por exemplo, apoio psicopedagégico’®.

Em ambito governamental, convergindo com as politicas desenvolvidas pelo
governo nos ultimos anos, foi aprovada a Lei n°® 13.005/2014 que institui o Plano
Nacional de Educacéo (PNE) para o decénio 2014-2024. Como ja explicitado o PNE
€ um documento legal que determina as diretrizes, metas e estratégias para todos
os elementos que envolvem a educacdo. Por ser o direcionador da estrutura e

configuracdo da educacdo para uma década, foi alvo de muitas lutas e embates

% De acordo com informagdes disponiveis na pagina eletrénica oficial da UNE, este Seminério foi

organizado pela diretoria da entidade e por diversas forcas politicas, coletivos juvenis e organizacfes
através de uma comissao organizadora ampla e democratica. O evento contou com a participagao de
mais de 600 estudantes de todas as regides do pais, dezenas de coletivos de moradias estudantis,
de executivas e federacbes de cursos e de grupos de discentes que discutem as demandas de
assisténcia estudantil e as dificuldades de permanéncia no cotidiano das IFES. A diretoria da UNE
afirma que a forma de organizar e construir este Seminario fez dele um marco histérico na
contemporaneidade do Movimento Estudantil e da UNE.

% Todas as informagdes referentes aos Seminarios de Assisténcia estudantil da UNE foram extraidas
da pagina eletronica da entidade http://www.une.org.br Acessada em 21 de abril de 2017.
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tanto entre a sociedade civil e 6rgdos governamentais, como também entre os
proprios movimentos sociais organizados que possuem perspectivas e aliancas
distintas. Para a assisténcia estudantil no ensino superior, este Plano (2014, meta
12.5) objetiva

ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil (...) de modo a
reduzir as desigualdades étnico-raciais e ampliar as taxas de acesso e
permanéncia na educacdo superior de estudantes egressos da escola
publica, afrodescendentes e indigenas e de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao, de forma a apoiar seu sucesso académico.

Os estudos até aqui desenvolvidos nos permite afirmar as acodes
implementadas pelo governo, como o PNE (2014-2024), as politicas de acfes
afirmativas e a reestruturacdo do ensino superior caminham na perspectiva de
atendimento as diretrizes dos organismos multilaterais de aumento dos niveis
educacionais para atendimento das demandas do capital. Esse aspecto pode ser
observado nas meta do PNE/2014 que esta afinada com os objetivos do PNAEs e
em conformidade com as politicas de a¢fes afirmativas.

Apesar da matriz da politica de educacdo ter orientacdo neoliberal, cabe
reconhecer que as lutas dos movimentos sociais empreendidas nesse periodo
contribuiram no processo de democratizacdo do ensino superior. Entendemos que
mesmo em condi¢cdes controversas e de maneira enviesada este contexto tem
possibilitado o desenvolvimento de politicas de acesso e minima permanéncia nas
universidades.

Embora nos ultimos anos tenhamos vivenciado uma expanséo quantitativa do
ensino superior, mesmo cercado de diversos problemas, as previsdes nao sao
positivas, pois 0 momento politico e econdmico que o pais tem vivenciado apresenta
um contexto critico para a educacdo de uma maneira geral. Na educacéo superior,
um dos alvos desse contingenciamento é sem duvidas a assisténcia estudantil que
comeca a sofrer impactos, como por exemplo, a restricdo de novos acessos em um
dos ultimos programas criados, o Programa Bolsa Permanéncia.

Por meio de seu secretario de educacgéo superior a presidenta Dilma Roussef

107

encaminhou aos dirigentes das IFES um oficio™’ declarando a suspensdo de novas

' Oficio-Circular n° 2/2016/DIPES/SESU/SESU-MEC de 11 de maio de 2016 trata sobre a
suspenséo de novas inscricdes para o Programa Bolsa Permanéncia — PBP.
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inscricdes no PBP/MEC a partir de maio de 2016. De acordo com o documento a
deciséo foi justificada pelo crescimento de discentes bolsistas do programa que em
2013, momento de sua criacdo, era de 4.736 alcancando em 2016 o numero de
13.931. Assim, considerando que o Programa esta condicionado a existéncia de
dotacdo orcamentaria e alegando que havera repasses para o PNAEs, o governo
tomou essa decisao antes de seu afastamento.

Ora, antes mesmo da criacdo do PBP/MEC existia o PNAEs com rubrica
especifica. Todavia foi implementado o Bolsa Permanéncia/MEC com repasse de
recurso direto entre governo e discente. Em meio ao processo de crescimento
acelerado da demanda, o governo federal se viu em meio a um cenario que nao
conseguia administrar. Assim, recua nesse tipo de acao justificando que o PNAEs
permanece. A meu ver, isso indica algumas possibilidades futuras, como por
exemplo, o rebaixamento do critério de renda e adocdo de outros critérios para
participacdo no PNAEs'®, sendo que tais acdes podem ser justificadas pela
insuficiéncia de recursos.

Michel Temer assumiu o0 governo ap6s o golpe de Estado e permanece a
frente da presidéncia até hoje (agosto de 2017). No campo das politicas publicas
estabeleceu teto orcamentario para os proximos 20 anos por meio da PEC 55/2016,
que sem duvidas levara a precarizacdo dos servicos publicos incidindo sobre a
condicao e qualidade de vida da classe-que-vive-do-trabalho composta também pelo
discente trabalhador, pela discente trabalhadora e seu grupo familiar.

O cenario atual ndo é promissor e a austeridade do governo demonstra isso.
Além dos retrocessos no campo da seguridade social e trabalhista em curso'®, as
propostas e a¢des governistas evidenciam um intenso processo de precarizagao da
educacdo com sua desvinculacdo or¢camentdaria, cobranca de mensalidades para
pos-graduacdo nas IFES, comprometendo avancos historicos do ensino superior.

O contingenciamento no orcamento das IFES tem sido significativo nos dois

altimos anos, sendo intensificado no ano atual e com previsdo de diminuicdo futura.

% Importante informar que além do critério renda per capita, as IFES podem estabelecer outros

critérios de acordo com suas especificidades.

' No momento em que escrevemos esta dissertacdo esta em curso a votacéo pelo governo e a luta
da sociedade civil, seja ela organizada ou ndo, em relacdo as propostas contrarreformistas do
governo sobre: Previdéncia Social, Trabalhista e a proposta de emenda constitucional recém
aprovada PEC 55/2016. Nao nos esquegamos de que o discurso de reformas necessérias para
assegurar direitos e equilibras as contas publicas, como por exemplo o direito a aposentadoria,
esteve presente nas propostas do governo Lula da Silva logo em seu primeiro mandato. Para mais
informacdes consultar http://www.auditoriacidada.org.br/
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Diante disso vislumbramos que a AE serd alvo desses cortes, diretamente, via
reducdo dos recursos do PNAEs, ou indiretamente, impactada pela redugcdo de
recursos das IFES repassado para a area.

Apesar dessa realidade, as ac6es de AE continuam a ser desenvolvidas, pois
como vimos ao longo dessa trajetoria, a politica de assisténcia estudantil vem sendo
construida em diferentes contextos sociopoliticos e econbémicos em meio a
mobilizacdes e contramobilizacbes, e somente a luta pode garantir avangos.

Destacamos que no ano de 2016 o FONAPRACE, juntamente com a
ANDIFES, publicou a IV Pesquisa do Perfil Socioeconémico e Cultural dos
Estudantes de Graduacgéo, aplicada em 2014 nas IFES, a qual aponta o aumento de
segmentos atendidos nas politicas de ac¢des afirmativas no ensino superior.

Para melhor visualizacdo dos resultados das pesquisas do perfil dos e das

discentes, apresentamos alguns dados no quadro abaixo.

Tabela 1 - Dados das Pesquisas do Perfil Socioeconémico e Cultural dos
Estudantes de Graduacgéo

. Procedéncia
. Amostra de Discentes
. Total Universo . escolar do
Pesquisa IFES Discentes pertencentes . 1
Ano de articipantes de esquisados | as classes Ensino médio
IFES | P P discentes | P€%4 Majoritariamente
C,DeE* o
Escola Pablica
| Pesquisa
52 44 327.660 32.348 44,3% 45%
1996/1997
Il
Pesquisa 53 47 483.768 38.340 42,8% 46,2%
2003/2004
I
Pesquisa 57 57 656.167 19.691* 43,7% 50,39%
2010/2011
Y]
Pesquisa 64 62 939.604 130.959 66,19%*** 63,83%
2014/2016
Fonte: I, II, lll e IV Pesquisa do Perfil Socioecondmico e Cultural dos Estudantes de Graduacao.

* Numero referente a estudantes que responderam o questionario.

** As classes C, D e E séo consideradas demanda potencial por programas de assisténcia estudantil
para permanéncia nas universidades publicas federais segundo a pesquisa.

*** Na IV Pesquisa ndo foi identificada a classe do discente, sendo o percentual apresentado referente
a grupos familiares que possuem renda bruta per capita mensal de até 1,5 salarios minimos.

Os dados acima confirmam a trajetéria apresentada neste estudo, de

expansdo do ensino superior com o aumento de IFES e ampliagcdo no numero de
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matriculas nos ultimos anos. Assim, identificamos a ampliagdo do acesso de
segmentos de menor renda e o crescimento do publico alvo das ac¢bes de
assisténcia estudantil.

Atribuimos esse panorama as Politicas de Acbes Afirmativas implementadas
nos anos 2000, como a Lei de Cotas que se constituiu um importante meio que
possibilitou o0 acesso ao ensino superior de segmentos que até entdo nao
acessavam a universidade. Nesse cenario, o PNAEs vem contribuindo, para a
permanéncia desses segmentos durante o processo formativo.

Ainda que se considerem 0s avan¢os no campo do acesso e permanéncia, 0S
dados da IV Pesquisa do Perfil comprovam que mais da metade dos e das discentes
constituem publico alvo da politica de assisténcia estudantil e, embora 0s recursos
sejam historicamente crescentes, identifica-se a necessidade de revisdo da matriz
de distribuicdo de recursos para a AE, pois 0s recursos permanecem insuficientes.
Sobre o financiamento da assisténcia estudantil discutiremos no préximo item deste
estudo

A contextualizacdo histérica realizada até aqui nos permite afirmar que a PAE
esta intimamente vinculada a conformacdo do ES desde a criacdo das
universidades. Fundamentada nos momentos historicos que demarcaram as fases
proposta por Kowalski (2012), sistematizamos no quadro abaixo 0s principais
acontecimentos no processo de institucionalizacdo da assisténcia estudantil no

Brasil.

Tabela 2 — Sistematizacao da trajetoria da assisténcia estudantil no Brasil

1928: Construcéo da Casa do Estudante Brasileiro em Paris;
1930: Criacdo da Casa do Estudante do Brasil (CEB) no Rio de Janeiro;

discentes.
1934: Constituicdo Federal: inclusdo da AE - artigo 157;
PRIMEIRA FASE 1937: Criacao Unido Nacional dos Estudantes;

1931: Decreto n°® 19851/1931- Estatuto das Universidades Brasileiras. Marca a
génese da AE -> participacdo estudanti >DA e DCE - assisténcia aos

(1920-1980) 1938: Il Congresso Nacional dos Estudantes—> discussfes sobre AE e

aprovacao do Plano de Reforma Universitaria.

obrigatoriedade da AE em todos os niveis;

assisténcia médico-social dos e das discentes devem ser pensados;

1946: Constituicdo Federal - educagdo direito de todos e carater de

1946: Decreto n°® 20.302/1946 -> alternativas para problemas relacionados a
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PRIMEIRA FASE
(1920-1980)

1961: Aprovagdo da LDB: AE considerada como direito social devendo ser
garantida de forma igual a todos discentes;

1964: Lei n° 4.464/1964 - proibiu as atividades politicas nas organizacdes
estudantis. Suspensao da UNE pela ditadura;

1967: Constituicdo Federal - reafirmou a educacdo como direito e a garantia
de assisténcia ao discente. N&o teve efetivacdo na pratica;

1968: Movimento de Reforma Universitaria > debate da AE no ES ganha maior
relevancia devido ao fortalecimento da tematica na sociedade civil;

1970: Criacdo DAE - visava manter uma politica de AE para graduandos em
nivel federal. Extinta nos anos seguintes;

1976: 1° Encontro de Casas de Estudantes no RJ. Reativacdo da UNE.

SEGUNDA FASE
(1980-2006)

1987: Criacdo do Férum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos Comunitarios e
Estudantis (FONAPRACE);

1988: Constituicdo Federal - educacdo como direito social baseado no
principio de igualdade de condicdes de acesso e permanéncia.
Amadurecimento na sobre AE no espaco universitario;

1990: Limitacdo de recursos para assisténcia estudantil; discussdes sobre a
PAE de forma fragmentada e restrita a algumas IFES;

1996: Aprovacdo da LDB Lei n° 9.394/1996 -> menciona igualdade de
condi¢cbes de acesso e permanéncia para o ensino fundamental, sendo que o
ES néo é definido como responsabilidade do Estado;

1996/1997: | Pesquisa do Perfil Socioeconémico e Cultural dos Estudantes de
Graduacéo das IFES realizada pelo FONAPRACE;

1998: Aprovacgao, na Conferéncia de Paris, da “Declaracdo Mundial sobre
Educacao Superior no Século XXI”, que prevé a relevancia social dos
programas assistenciais oferecidos nas IFES.

1999: Aproximacédo do FONAPRACE com ANDIFES;

2000: FONAPRACE, engquanto 6rgao assessor da ANDIFES atua como ator
politico no Congresso Nacional em prol da AE;

2001: FONAPRACE formaliza incluséo da AE na proposta do PNE;

2001: Lei n®10.172/2001 aprova o PNE - meta 34 dispde sobre a AE;

2001: FONAPRACE encaminha & ANDIFES a verséo final do Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil, o qual foi a base para as a¢bes de AE;

2003/2004: 11 Pesquisa do Perfil Socioecondmico e Cultural dos Estudantes de
Graduacéo das IFES realizada pelo FONAPRACE.

TERCEIRA FASE
(2006- até

atualidade)

2006: Anteprojeto de Lei PL n°® 7.200/2006 - descreve as medidas de AE
minimas;

2006: Proposta do FONAPRACE de criacdo de um Programa Nacional de
Bolsas Permanéncia;

2007: Decreto n° 6.096/2007 institui o Programa de Apoio a Planos de
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TERCEIRA FASE
(2006- até

atualidade)

Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) que prevé a
ampliagdo de politicas de inclusdo e de AE; 2007: criagdo do Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil cujo objetivo é dar subsidios para permanéncia de alunos
de baixa renda nos cursos presenciais na IFES.

2007: Portaria Normativa n° 39 que trata sobre as ac6es de AE;

2010: Decreto n°® 7.234/2010 instituiu o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES);

2010/2011: Il Pesquisa do Perfil Socioecondmico e Cultural dos Estudantes de
Graduacéo das IFES realizada pelo FONAPRACE.

2011 e 2013: Seminario de Assisténcia Estudantil da UNE durante o Congresso
Nacional de Entidades Gerais;

2012: Lei n° 12.711/2012 Lei de Cotas - ingresso nas universidades federais
na modalidade de reserva de vagas para determinados grupos sociais

2013: Portaria n°® 389/2013 estabelece o Programa Bolsa Permanéncia (PBP)
do governo federal/MEC;

2014: Ill Seminario de Assisténcia Estudantil da UNE;

2014: Lei n° 13.005/2014 institui o Plano Nacional de Educac¢éo para o decénio
2014-2024;

2014/2016: IV Pesquisa do Perfil Socioecondmico e Cultural dos Estudantes de
Graduacéo das IFES realizada pelo FONAPRACE;

2016: Oficio-Circular n°® 2/2016/DIPES/SESU/SESU-MEC - suspende novas
entradas para o PBP/MEC, exceto para indigenas e quilombolas;

2016: PEC n° 55/2016 estabelece teto orcamentario para as politicas publicas,
inclusive para a educacdo para os proximos 20 anos. Retrocesso e

precarizacao da educacao.

Com essa sistematizacdo é possivel identificar que, desde sua génese a AE

passou por mudancas ao longo das décadas, provenientes da luta de ideais e

projetos distintos, até sua conformacdo atual em que assume um carater ambiguo,

pois ao mesmo tempo em que atende parte das demandas dos e das discentes em

bY

relacdo a permanéncia nas universidades, se constitui como mecanismo no

processo da contrarreforma do ES.
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CAPITULO 3 - O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL: OS
RECURSOS DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL

As politicas de acesso e permanéncia nas universidades publicas federais,
implementadas pelo governo federal na ultima década, tem gerado questionamentos
devido a conjuntura de contrarreforma universitaria. Nesse cenario, esta presente
um instrumento determinante: o financiamento. Este se constitui em um dos
elementos chave quando se analisa qualquer politica publica, pois revela o conteudo
estratégico da politica governamental e as relagfes nela embutidas.

Nesse sentido, apresentamos alguns debates importantes acerca dos
recursos destinados a educacdo e aos programas de permanéncia estudantil, os
quais subsidiardo a andlise da relacdo entre ampliacdo do acesso e politica de
assisténcia estudantil nas universidades publicas federais no contexto da
contrarreforma universitaria. Ndo pretendemos aprofundar a discussdo sobre 0s
elementos que compdem o financiamento da educacéo superior brasileira, mas sim,
situar o leitor sobre este cenério para postular uma visdo ampla desse processo.

Para tanto, organizamos a apresentacdo em trés eixos: o financiamento da
educacdo de acordo com as legislacbes brasileiras, a forma de financiamento das
universidades publicas federais a partir do REUNI e os recursos para a assisténcia
estudantil com a normatizagédo do PNAEs.

Para tratar sobre o financiamento das universidades publicas federais, de
acordo com o que é preconizado nas legislacbes brasileira, definimos como periodo
inicial a Constituicdo Federal 1988. Isso se justifica pelo fato de que na trajetéria da
politica educacional a CF/1988 € uma inflexdo, como foi com todos os direitos
sociais, principalmente porque ela assegurou como pressuposto central a
responsabilizacdo do Estado e definiu os percentuais de financiamento. Além disso,
ela é base de sustentacdo para um conjunto de legislacbes que procuram
regulamentar essa compreensao de direito.

Sendo assim, recorremos também as legislacdes que, juntamente com a
CF/1988, estabelecem o0s preceitos que demarcam as responsabilidades,
competéncias, as fontes e percentuais de recursos para o setor educacional. Para
tanto, é fundamental buscar compreender a forma como a distribuicdo dos recursos

tem sido feita a partir dessas determinagdes legais.
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Em relagdo ao financiamento das universidades federais tomamos como
ponto de partida da anélise o ano de 2007, por representar o momento de instituicdo
do REUNI no processo de contrarreforma da educacao superior. No que tange a
assisténcia estudantil, a referéncia inicial € o ano de 2008, momento em que se
registra o inicio dos repasses financeiros para a area de acordo com a Portaria
Normativa MEC n° 39/2007. A apresentacdo dos dados atuais sera de acordo com

disponibilidade destes pelos 6rgdos responsaveis.

3.1 - O financiamento da educacdao superior nas legislacdes brasileiras

Iniciada em fins da década de 1960 a crise estrutural do sistema capitalista
deu origem a uma nova etapa de desenvolvimento do capitalismo mundial,
marcando as transformacgfes mais recentes do capitalismo para o novo século. A
partir de entdo a economia capitalista mundial passou por mudancas significativas
sob a hegemonia norte-americana, em que 0s organismos multilaterais capturam os
estados nacionais, por meio da articulacdo dos grandes grupos industriais
internacionais e o mundo financeiro, efetivando a mundializacdo da sociedade e
radicalizando as rela¢cdes de dependéncia entre as na¢cdes (IAMAMOTO, 2008).

Nesse novo estdgio de desenvolvimento capitalista as empresas industriais se
associam as instituicdes financeiras e ambas passam a comandar o processo de
acumulacéo. Essa nova configuracéo incide sobre as relacdes econdmicas e sociais,

uma vez que nesse cenario

o capital financeiro assume o comando do processo de acumulacao,
mediante inéditos processos sociais, envolve a economia e a sociedade, a
politica e a cultura, vincando profundamente as formas de sociabilidade e o
jogo das forcas sociais (IAMAMOTO, 2008, p.107).

Chesnais (1996) denomina essa nova fase de acumulagao de “mundializagcao
do capital’, marcada pelo crescimento das transagdes financeiras e predominancia
da acumulacao nesta esfera.

Enguanto, nos anos 1970, em nivel mundial a economia estava desacelerada
devido a crise e transformacdes do ideario neoliberal sob a légica da financeirizacéo,
no Brasil, o regime ditatorial promoveu um processo de industrializacdo acelerado
conhecido como “milagre econémico” (IAMAMOTO, 2008; SOUZA FILHO, 2011).
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Na educacao superior, vimos que nesse periodo houve aumento no nimero
de matriculas e no orcamento deste nivel de ensino, seja ele publico ou privado.
Todavia, nesse processo nao existe nenhum milagre, pois o pais s6 conseguiu
passar pela crise da década de 1970 devido ao endividamento externo, a
superexploragdo do trabalho visando o aumento da produtividade, a perda de
direitos com rebaixamento dos salérios entre outras medidas.

E nesse periodo que tem inicio o atual ciclo do endividamento brasileiro, que
serviu tanto para financiar a ditadura brasileira e o processo de urbanizacdo e

hY

industrializagdo, quanto para submeter a economia do pais aos grandes bancos

10 em diversas

privados internacionais, conforme afirma Maria Lucia Fatorrelli
entrevistas aos meios de comunicacdo. Desde entdo, o endividamento brasileiro
vem submetendo o pais a intensificacdo das desigualdades sociais.

Nesse sentido, para compreender sua esséncia, buscamos o conceito da

divida publica na Auditoria Cidada da Divida™:

A divida publica € composta por empréstimos contraidos pelo Estado junto
a instituicdes financeiras publicas ou privada, no mercado financeiro interno
ou externo, bem como junto a empresas, organismos nacionais e
internacionais, pessoas ou outros governos. A divida publica federal pode
ser formalizada por meio de contratos celebrados entre as partes, ou por
meio da oferta de titulos puablicos emitidos pelo Tesouro Nacional.
Teoricamente, a divida publica é classificada como divida interna ou divida
externa, de acordo com a localizagdo dos seus credores e com a moeda
envolvida nas operagdes (FATTORELLI, 2012, p.27).

Nesse processo, cabe registrar que a operacionalizacao da divida publica s6
é possivel devido a acao de um sujeito social fundamental: o Estado, o qual opera
financeira e politicamente para que esse modelo se implemente e fortaleca.

Como demarcamos, a partir dos anos 1990, com o acirramento da crise
capitalista o governo adotou um conjunto de medidas consideradas de ajuste fiscal
sob o argumento de necessidade de equilibrio nas contas publicas. Esta acéo

implicou na realizacdo de uma série de medidas que se traduzem na contencdo dos

"% Maria Lucia Fattorelli é auditora Fiscal da Receita Federal do Brasil aposentada, ex-presidente

do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal, e Coordenadora Nacional da
Auditoria Cidada da Divida desde a fundagdo do movimento no ano 2001.

" A Auditoria Cidada da Divida é uma associagédo sem fins lucrativos que possui o objetivo de
realizar, de maneira cidada, a auditoria da divida publica brasileira, interna e externa, federal,
estaduais e municipais, demonstrando a necessidade de cumprimento do disposto no artigo 26
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal de 1988. Visa
popularizar a discussao do endividamento publico por meio da elaboracao de publicacdes,
manutencdo de pagina na internet e promogdo de eventos. Maiores informacfes disponiveis
em http://www.auditoriacidada.org.br/ Acesso em junho de 2016.
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gastos sociais, realizacdo de “reformas” e drenagem de recursos publicos para
pagamento da divida publica.

Assim, segundo principios neoliberais e sob a hegemonia da financeirizacao
da vida social, o Estado mantém caracteristicas acumuladas nas outras etapas do
capitalismo e se reconfigura assumido diferentes funcbes para manter sua
legitimidade e a ordem vigente.

Entrelaca suas funcbes repressivas e integradoras e submete as politicas
sociais a interesses internacionais, a fim de atender as necessidades das minorias
mediante a reducdo de gastos sociais, privatizando o que € publico e submetendo as
politicas nacionais as politicas de ajuste recomendadas por organismos
internacionais (IAMAMOTO, 2008).

Esse contexto impede a consolidacdo efetiva dos direitos sociais
conquistados constitucionalmente na perspectiva de um sistema de protecao social
fundado no acesso universal e na ampliacdo dos direitos sociais (BEHRING E
BOSCHETTI, 2007).

Sobre esse aspecto, vimos que a reestruturagcdo em torno do ensino superior
brasileiro confirma o alinhamento das politicas educacionais brasileiras na
perspectiva de educacao disseminada pelos organismos multilaterais, como o Banco
Mundial, principalmente a partir da década de 1990. Por meio de documentos
produzidos, estes organismos ditam a direcdo das politicas a serem desenvolvidas

pelos governos. Assim,

Examinando-se as reformas tépicas em curso no Brasil, que vao da
legislacdo (LDB, Decretos, Portarias Ministeriais, Propostas de Emendas
Constitucionais sobre a autonomia, contratos de gestdo, projetos de
desenvolvimento institucional, etc.) ao financiamento (montantes e
percentuais sobre o PIB aplicados em educacdo superior pelo Fundo
Publico), passando pela questdo da natureza das IES, como ja
demonstrado por diversos estudos, € inevitavel sua associacao as diretrizes
e recomendacdes do BM (SGUISSARDI, 2000, p.9-10).

O estudo de Reis (2015) contribui com uma importante reflexdo sobre o papel
do Estado na acumulagao capitalista. Segundo o autor, a destinagdo dos recursos
do fundo publico que deveriam garantir e ampliar a protecdo social da classe
trabalhadora é utilizado nas tentativas de recuperagéo das taxas de rentabilidade do
capital em crise. Assim, o Estado tem destinado significativas parcelas do orcamento
publico para o pagamento da divida publica, em detrimento do financiamento das

politicas sociais, inclusive da educacédo superior, uma vez que
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(...) a divida publica converteu-se, na maioria dos paises do mundo, num
instrumento privilegiado para a transferéncia de riquezas, expressas no
montante dos impostos arrecadados, para a acumulacdo do capital. Para
viabilizar a crescente transferéncia de recursos do Estado para os circuitos
de valorizagdo do capital, o Estado procura implementar um ajuste nas
contas publicas de modo a garantir, especialmente, a rentabilidade do
capital financeiro em detrimento da expansao do financiamento das politicas
sociais (...) (REIS, 2015, p.22).

Para demonstrar em nameros a relacdo do montante destinado a divida
publica e aqueles destinados a educacdo, pesquisamos os dados ultimos cinco

anos, conforme disposto na tabela abaixo.

Tabela 3 - Participacdo da Educacao e da Divida Publica no Orgamento da
Unido (2012-2016)

Orcamento geral da Pagamento da ~ ) )
Ano ] ] ] Educacéo Ensino Superior
Uni&o Divida Publica*
2012 1,9 trilhBes 45,7% 4,75% 1,55%
2013 2,0 trilndes 41,1% 5,74% 1,88%
2014 2,4 trilndes 48,6% 6,06% 1,83%
2015 2,5 trilndes 46,6% 5,83% 1,87%
2016 2,7 trilndes 50,6% 5,90% 1,70%

Fonte: Tabela construida pela autora a partir dos dados disponiveis no Siga Brasil Cidaddo —
Despesa Executada paga — Senado Federal Disponivel em: http://www.senado.gov.br. Acesso em
junho de 2017.

*Divida Publica: para o calculo foram considerados os valores referentes ao refinanciamento ou
rolagem da divida + juros e encargos + amortiza¢Bes da divida.

Os dados evidenciam de maneira incontestavel a prioridade da politica no
Brasil de privilegiamento do setor financeiro, em detrimento da politica de educacéo.
Isso significa que, a divida publica tem sido nas ultimas décadas um mecanismo de
transferéncia de recursos, na forma de impostos arrecadados pelo Estado, para os
circuitos capitalistas, sendo uma fonte segura devido as garantias oferecidas pelo
governo.

De acordo com a Auditoria Cidada da Divida nos anos de 2014, 2015 e 2016,
do total executado do Orcamento Geral da Unido, o percentual destinado ao
pagamento de juros e amortizacdes da divida publica foi respectivamente de
45,11%, 42,43% e 43,94%. Nesse mesmo periodo, as porcentagens dos valores

destinados a educacao oscilaram entre 3,73%, 3,90% e 3,70%. Ou seja, nos ultimos
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trés anos os valores destinados ao pagamento da divida publica correspondem em
média a onze vezes aqueles aplicados em educacao.

Importante destacar que, apesar dos valores vultuosos destinados ao
pagamento da divida publica, estes ndo diminuem o montante da divida, uma vez
que sao utilizados para o0 pagamento de juros, encargos, amortizacoes,
refinanciamento ou rolagem da divida. Isso significa que servem para pagar
atualizacdes monetarias e cambiais e dessa forma ndo extinguem a divida publica, a
qual na verdade se torna uma infinita garantia para a manutencdo do capital
financeiro por meio da transferéncia de recursos publicos (REIS, 2015).

Apesar da evidéncia do objetivo da divida publica (alimentar e ampliar os
lucros do sistema financeiro em detrimento do investimento em servicos publicos),
Fattorelli e Avila (2015) afirmam as atencbes sobre a divida publica ndo podem se
restringir aos valores direcionados ao seu pagamento. E preciso salientar que a
divida atual € questionavel, uma vez que é produto de inUmeras ilegalidades desde
sua origem até os tempos atuais.

Segundo a Auditoria Cidada da Divida, apesar da determinac&o constitucional
de necessidade de auditoria sobre o processo de endividamento brasileiro, esta vem
sendo desrespeitada em todos os governos'.

Com a crise econdmica mundial, o endividamento brutal do pais e
intensificagdo das lutas da classe trabalhadora, o ciclo de desenvolvimento do
capital foi ameacado e interrompido, marcando um periodo de inflexdo na histéria do
pais. Este cenério, juntamente com a organizacdo dos movimentos sociais,
viabilizou a garantia de direitos sociais a partir da promulgacéo da CF/1988.

No que tange ao objeto deste estudo, consideramos que uma das maiores
conquistas, sem duavidas, foi a garantia do direito a educacao no campo dos direitos
sociais. Relembramos que apesar dos avancos importantes devido a participacao
ativa da sociedade civil e forte influéncia de conceitos universalistas de direitos a
CF/1988 manteve velhos tragos da politica nacional.

2 No artigo 26 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT) da CF/1988 consta que

apés um ano da promulgagdo desta Constituicdo, “o Congresso Nacional promovera, através de
Comissao mista, exame analitico e pericial [auditoria] dos atos e fatos geradores do endividamento
externo brasileiro” (BRASIL, 1988, art.26 ADCT). De acordo com a Auditoria Cidada da Divida, essa
determinacdo foi mencionada na legislacdo, pois naquela época ja havia indicios que havia
ilegalidades no crescimento da divida externa brasileira gerando prejuizos a populagéo brasileira.
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Ao determinar a quem cabe o provimento da educacédo, a propria legislacdo
sinaliza que este ndo se limita ao Estado. Em seu artigo 205, a Carta Constitucional
determina que “a educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia sera
promovida e incentivada com a colaboragcado da sociedade (...)". Desse modo, essa
corresponsabilidade possibilita a efetivacdo de outras formas de oferta da educagao,
e

seu financiamento pode se efetivar pelos recursos constantes do fundo
publico, que é estatal, pagamento de mensalidades, que séo recursos das
familias, e da interacdo das instituicdes educacionais com empresas,
indUstrias, associa¢des etc, (AMARAL E PINTO, 2011, p.1).

Entendemos que destacar esse aspecto € importante quando tratamos sobre
o financiamento da educacéo, pois esta relacao implica diretamente na forma como
o Estado direciona e define os recursos para a politica de educacdo no que tange a
educacdo publica e ao setor privado.

Ao abordar sobre a organizacdo politico-administrativa do Estado, a
Constituicéo federal (1988, art. 23, inciso V) determina que “E competéncia comum
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: (...) proporcionar o0s
meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a
inovacao”. Desse modo, é responsabilidade desses mesmos entes federativos
legislarem concorrentemente sobre tais atividades.

A leitura isolada desse artigo pode nos levar a compreensao que esta
responsabilidade se estende a todos os niveis de ensino. Entretanto, a propria
legislacdo especifica que o dever do Estado com a educacdo sera efetivado

mediante a garantia de

| - educacdo bésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para

todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade proépria;

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito (...);

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao
artistica, segundo a capacidade de cada um (...);

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéao
basica, por meio de programas suplementares de material didatico e
escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude (BRASIL, 1988,
art.208, grifo nosso).

Particularmente no que se refere ao direito a educacao superior publica a

CF/1988 adota um principio mais restritivo, ndo atendendo a universalizagcdo deste
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nivel de ensino, estabelecendo que este somente seja efetivado mediante a
capacidade de cada um. Desse modo, o que fica assegurado como direito ao acesso
universal a educacéo esta inscrito no chamado ensino obrigatério (ensino basico).
Neste tipo de ensino, compete aos municipios atuar prioritariamente no ensino
fundamental e na educacéao infantil (Art. 211 82°) e os Estado e Distrito Federal no
ensino fundamental e médio (Art. 211 83°).

Seguindo a tradicdo histérica do provimento da educacédo superior centrado
no governo federal™® a CF (1988, art. 211 8§ 1°) estabelece que a Unido seja
responsavel pelo sistema federal de ensino e pelo financiamento das instituicdes de
ensino publicas federais. Assim, a Unido deve assegurar, em seu orcamento geral
anual, os recursos suficientes para manutencéo e desenvolvimento das instituicbes
de educacéo superior por ela mantidas (BRASIL, art. 55, 1996).

Todavia, o financiamento da educacdo superior pela Unido nao significa
exclusividade de destinacdo de recursos para 0 ensino superior publico. Ao permitir
a livre oferta da educacéo pela iniciativa privada, desde que atendidas algumas
condicbes a CF (1988, art. 209) permite outras formas de provimento do ensino
superior. Reforcando esse aspecto, a UNESCO (1998) afirmou que o financiamento
da educacéo superior requer recursos publicos e privados.

Com a hegemonia neoliberal, que adentrou o pais principalmente a partir da
década de 1990, 6rgdos como o Banco Mundial, UNESCO, Organiza¢do Mundial do
Comeércio (OMC), Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) intensificaram as relacdes com o governo federal para que a intervencao
estatal se pautasse, prioritariamente, para a valorizagdo do capital e a fim de
responder a crise capitalista em detrimento a satisfacdo das necessidades e
garantias sociais.

Para os organismos multilaterais os recursos destinados a educacdo sao
ineficientes e por isso as reformas nesse setor deveriam abarcar também o
financiamento e gestdo da educacgdo, uma vez que segundo a concepc¢do do BM
“(...) la mayoria de los gobiernos intervienen mucho en todos los niveles de
educacién, y esa actividad absorbe en muchos casos unaporcion considerable del
gasto publico” (BANCO MUNDIAL, 1996, p.58).

' Como vimos no capitulo anterior, no Brasil, o provimento da educagdo superior esteve

tradicionalmente centrado na Unido. No entanto, identifica-se desde sua génese o compartiihamento
desta responsabilidade com a Igreja Catolica e com o setor privado. A relagdo entre o publico e o
privado é constante durante a trajetéria deste nivel de ensino e esta presente até os dias atuais.
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De acordo com as concepcdes dos organismos multilaterais os gastos com
educacdo deveriam ser priorizados na educacdo basica e o ES deveria ser
compartilhado com o setor privado. No que se refere ao setor publico o BM (1996,
p.60) defende a diversificacdo das formas de financiamento da educacéo e o acesso
ao ensino publico para aqueles que ndo tem condi¢des de arcar com os estudos nas

instituicdes privadas.

No todos los grupos de la sociedad pueden pagar los costos directos e
indirectos relacionados con la inversién en educacién, y el Estado debe
intervenir por eso para promover la igualdad de oportunidades. Si la
educacion se suministrara en condiciones de mercado, sélo se podrian
matricular los que tuvieran medios para pagar los derechos de matricula.

Essa concepcdo difundida pelo BM descaracteriza a universalizacdo da
educagdo superior, uma vez que 0 acesso ao ensino publico e gratuito caberia
apenas aqueles que fossem considerados incapazes de pagar pelo ensino. Além
disso, abre precedente para o pagamento de mensalidades em instituicdes publicas,
pois agueles que ndo se encaixasse nos critérios de pobreza, deveriam pagar
mensalidades nestas instituicdes. Essa visdo do BM evidencia o aprofundamento
das diretrizes neoliberais no setor educacional em que a priorizacao do setor privado
e a privatizacdo do publico constituem elementos chaves no processo de
acumulacéo financeira a partir do fundo publico.

Ainda na década de 1990, destacamos um marco importante para a
educacao, a criacdo da Lei n° 9.394/1996 que estabeleceu as Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional. Como apresentado anteriormente, apds a derrota do projeto da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) construido democraticamente
entre 0s movimentos sociais da educacdo, a proposta da LDB (1996, art. 68)
aprovada pelo governo definiu a origem dos recursos destinados a educacao que

deverdo ser provenientes da

| - receita de impostos préprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;

Il - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;

Il - receita do salario-educacao e de outras contribui¢cdes sociais;

IV - receita de incentivos fiscais;

V - outros recursos previstos em lei.

Desse modo, conforme ja definido na CF (1988, art. 212), a LDB (1996, art.

69) ratifica que cada ente federado deve aplicar um percentual determinado para a
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educacdo sendo que compete a Unido aplicar no minimo 18%, e aos Estados,
Distrito Federal e Municipios 25%. Em relacdo ao financiamento a LDB/1996 define
também em seus artigos 70 e 71, o que constitui ou ndo despesas de manutencao e
desenvolvimento do ensino, respectivamente.

Por constituir objeto deste estudo, destacamos que de acordo com esta
legislacdo, “programas suplementares de alimentagdo, assisténcia medico-
odontoldgica, farmacéutica e psicolégica, e outras formas de assisténcia social”, nao
se constituem despesa de manutencdo e desenvolvimento do ensino (BRASIL,
1996, art.71, inciso 1V).

Importante demarcar que esse elemento esta alinhado as orientacdes do BM
consolidadas no documento publicado em 1994, anteriormente a instituicdo da LDB.
Segundo este documento, “Los paises pueden tambiém eliminar todos los subsidios
para gastos distintos de la instruccion, como la vivenda y las comidas” (BANCO
MUNDIAL, 1994, p.45).

A LDB/1996 também define que a Unido em colaboracdo com os demais
entes federados, devera elaborar um Plano Nacional de Educacédo (PNE), o qual
deverd conter as diretrizes e as metas para educacédo para o periodo de um decénio.

Assim sendo, numa conjuntura marcada pela correlacdo de forgas entre as
propostas governamentais conduzidas pela hegemonia neoliberal e, pela
organizacdo da sociedade civil em diversas instancias, que lutavam pela efetivacéo
dos diretos garantidos constitucionalmente no ambito da educacéo, foi construido o
Plano Nacional de Educacéo para o decénio 2001-2011.

Mesmo apoés intensa organizacdo e mobilizacdo da sociedade civil em torno
da elaboracéo do Plano Nacional de Educacdo — Proposta da Sociedade Brasileira,
em 2001 foi aprovada a Lei n°® 10.172/2001 que consistia na proposta defendida pelo
governo, o qual ficou aquém do que foi reivindicado pelas entidades educacionais.

No ambito do financiamento e gestdo, o diagnostico apresentado pelo
PNE/2001 propds que todas as esferas federativas, atingissem um aumento
continuo e progressivo de um percentual equivalente a 7% do PIB com educacgéo
num prazo de 10 anos, ou seja, até 2011.

Este foi um dos principais embates ocorridos na tramitacdo do PNE/2001,
pois conforme ja havia sido apontado no PNE-Sociedade Brasileira, este percentual
era insuficiente para o desenvolvimento de politicas educacionais no pais. De

acordo com balanco realizado nas discussdes do PNE-Sociedade Brasileira, era



149

necessario investimento de, no minimo 10% do PIB até o final da década, bem como
a distribuicdo das responsabilidades proporcional a capacidade tributaria de cada
ente federado (PNE-SOCIEDADE BRASILEIRA, 1997).

Ao final da tramitacdo prevaleceu a hegemonia do governo e foi aprovado o
percentual de 7% do PIB. Todavia, nem mesmo esta insuficiente previsdo constou
no Plano, pois foi vetada pelo governo FHC (ARAUJO, 2012).

Em 2009, foi incluida na CF/1988 a Emenda Constitucional n® 59 que

estabeleceu a criagdo do Plano Nacional de Educacdo. Entre outras funcdes'

, O
Plano deveria conduzir ao estabelecimento de “meta de aplicacdo de recursos em
educacdo como proporcdo do Produto Interno Bruto” (BRASIL, art.214, 1988).
Diante disso, na construgcdo do PNE seguinte deveria constar em suas metas 0s
recursos aplicados em educacdo em relacdo ao PIB, ndo podendo ser vetado pelo
governo.

Chaves e Amaral (2014) salientam que resgatando o disposto no PNE da
Sociedade Brasileira acerca do financiamento da educacao, a CONAE deliberou em
2010 que era necessario consolidar as bases da politica de financiamento da

educacao e para tanto era necessario

Ampliar o investimento em educacdo publica em relacdo ao PIB, na
proporcao de, no minimo, 1% ao ano, de forma a atingir, no minimo, 7% do
PIB até 2011 e, no minimo, 10% do PIB até 2014, respeitando a vinculagao
de receitas a educacao definidas e incluindo, de forma adequada, todos os
tributos (impostos, taxas e contribuicdes) (CONAE, 2010a, p. 110).

No final de seu segundo mandato, o presidente Lula da Silva encaminhou ao
Congresso Nacional o Projeto de Lei n°® 8.035/2010 que tratava do Plano Nacional
de Educacao (2011-2020). Compondo as diretrizes, constava “meta de aplicacédo de
recursos publicos em educagdo como propor¢ao do produto interno bruto” (PL n°
8.035/2010, art. 2° Inciso VIII). A proporgéo deveria ser ampliada progressivamente
até atingir, no minimo, o patamar de 7% do PIB (PL n° 8.035/2010, meta 20). Este
indice percentual ndo atendeu a proposta da CONAE e nem mesmo aquela que o

PNE-Sociedade Brasileira elaborou na década anterior.

14 De acordo com a CF/1988 o Plano Nacional de Educacéo tera duracdo de dez anos e tem como
objetivo articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboragcdo e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementagéo para assegurar a manutencéo e desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agfes integradas dos poderes
publicos das diferentes esferas federativas (BRASIL, Art.214, 1988).



150

Finalizado seu governo, o novo PNE ainda nao tinha sido aprovado e o
percentual do PIB ndo havia sido definido e destinado & educagdo. Na mesma linha
politica, Dilma Roussef protelou a aprovacdo do PNE, o qual foi aprovado somente
no final de seu primeiro mandato, por meio da Lei n°® 13.006/2014, para o decénio
2014-2024.

No que se refere ao financiamento publico para a educacdo, o PNE (2014,
art.2°) estabelece que a aplicacdo de recursos seja proporcional ao PIB,
“assegurando atendimento as necessidades de expansao, com padrao de qualidade
e equidade”. A proporgdao da relagdo entre recursos publicos para a educacéo
publica seria de no minimo 7% do PIB até 2019 e, o equivalente a 10% no minimo

até o final do decénio, conforme consta no documento

ampliar o investimento publico em educacgédo publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de sete por cento do Produto Interno Bruto (PIB) do pais
no quinto ano de vigéncia desta lei e, no minimo, o equivalente a dez por
cento do PIB ao final do decénio (BRASIL, 2014, meta 20).

Ao analisar esta meta no conjunto do Plano e no contexto contrarreformista
educacional, Lima (2015) afirma que a estrutura do PNE/2014 privilegia a
transferéncia de recursos para o setor privado, uma vez que no percentual de
recursos publicos, estdo incluidos aqueles destinados para o setor publico e para o
setor privado, seja por meio de programas de financiamento ou de bolsas a
estudantes, de cursos presenciais ou a distancia.

Essa proposta levou mais uma vez a mobilizacdo de movimentos sociais da
educacdo que entendiam que devido ao déficit histérico da educacdo, e como
apresentado no PNE- Sociedade Brasileira em 1997 era necesséaria a aplicacao
imediata dos 10% do PIB. Assim, em oposicdo a esta politica governista, foi
organizada a Campanha 10% do PIB para a educacao publica, ja!

Lima (2015) explica que a luta desta campanha nao se restringe a percentuais
do PIB, mas sim na aplicacdo desses. Segundo a autora, a campanha defende a
aplicacao de recursos publicos na educacao publica e gratuita, excluindo a alocagéo
de verba publica para o setor privado, seja por via transferéncias de recursos seja
por isencgdes fiscais. Além disso, a aplicagdo de 10% do PIB na educacdo publica
deve ocorrer de maneira imediata e ndo gradualmente, para que a educacao

publica, gratuita e de qualidade seja garantida.
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Na contramdo das propostas dos movimentos sociais da educacgéo, o0
percentual de recursos com referéncia no PIB na ultima década tem ficado abaixo do

gue € realmente € necessario.

Tabela 4 - Investimento Publico Direto em educacédo em relagéo ao PIB (2003-
2014)

Ano Todos os niveis de ensino Educacédo Superior
2003 3,8% 0,7%
2004 3,8% 0,6%
2005 3,9% 0,7%
2006 4,2% 0,7%
2007 4.4% 0,7%
2008 4,6% 0,7%
2009 4,8% 0,7%
2010 4,9% 0,8%
2011 5,0% 0,8%
2012 5,0% 0,8%
2013 5,1% 0,8%
2014 5,0% 0,8%

Fonte: INEP/MEC.

Os dados revelam que o percentual do PIB destinado a educacdo tem se
mantido aproximadamente constante. Observemos que mesmo com 0 processo de
expansao do ensino superior intensificado nas universidades publicas em 2007 com
o REUNI, néo identificamos aumento do percentual do PIB para a educacdo em
geral e nem mesmo para o nivel superior. Ou seja, hd uma desconexdo na relagéo
ampliacao da rede e manutencéo de financiamento.

As andlises realizadas nos permite afirmar que é notdrio que o projeto
educacional brasileiro, as legislacbes que o orienta e especificamente o que lhe
mantém, que é o financiamento, estdo enraizados nas orientacdes dos organismos
multilaterais. Nem mesmo alteragdes na gestdo governamental, que num primeiro
momento demonstrava mudanca, foram capazes de romper com essa perspectiva.
Ao contrario, comprova um movimento de manutencdo e aprofundamento das
politicas anteriores com privilegiamento de destinagédo dos recursos publicos para os

setores privados reforcando o processo de acumulagéo e valorizagdo do capitalismo.
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Apesar dessa tendéncia majoritaria, ndo somos fatalistas, sendo néo
acreditariamos na forca da Iuta e organizacdo dos movimentos sociais.
Consideramos que houve avangos importantes no campo da educacdo superior
nesse periodo, com aumento de vagas, ampliacdo das formas de acesso,
construcdo de novas universidades publicas, acdes de permanéncia estudantil e
garantia legal, mesmo que insuficiente, de investimento publico em educacdo em
relacdo ao PIB. O fato € que ainda temos muito que almejar e alcancar, pois ainda
nao temos um ensino superior universalizado.

Em relacdo a esses acontecimentos mais recentes, trataremos no proximo
item sobre o financiamento das universidades federais brasileiras no contexto do
REUNI.

3.2 - O financiamento das universidades federais brasileiras a partir do REUNI

Desde a década de 1990, momento de ascensédo das politicas neoliberais no
Brasil, o ensino superior foi alvo de projetos contrarreformistas. Apesar do historico
de incentivo ao setor privado com recursos publicos, na década seguinte, foi
necessario readequar estas estratégias. Assim, o ajustamento das universidades
publicas a légica de producao e difusdo do conhecimento foi fundamental.

Nesse contexto o governo federal, a partir das diretrizes do BM, criou o
REUNI que se constituiu “componente articulador central” da politica do governo
Lula da Silva para a rede federal de ensino, ndo apenas aprofundando como
também dando continuidade ao processo de reestruturacdo das universidades
publicas federais (PINTO et al, 2009, p. 76).

Esse Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais (REUNI), para ganhar adeséo, se apoiou fundamentalmente
em trés bases: ampliacdo de vagas publicas, acbes de permanéncia estudantil e
aumento de recursos para as IFES.

Com o discurso de liberdade das IFES para participacdo no Programa',

estratégia do BM utilizada para facilitar a adesdo e consenso da comunidade

> Como vimos no primeiro capitulo, a adesdo ao REUNI se daria por meio da assinatura de um

Termo apds a aprovacgao da proposta pelo Conselho Superior da instituicdo. No entanto, vivenciamos
a aprovacao cercada de interesses distintos, sob a forga da repressdo sem debates prévios com a
comunidade académica.
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universitaria, o MEC com o apoio da midia, divulgou macicamente esses pilares do
REUNI (expansdo, acesso, permanéncia, recursos) amparado no mote da
democratizacdo do ensino superior.

Com essa configuracdo, o Programa lancou as bases para as transformacdes
significativas na estrutura das universidades publicas na linha das politicas
elaboradas pelo BM em uma l6gica de racionalizagédo de recursos fisicos e humanos
existentes. Esse aspecto sinalizou a época, de modo muito evidente, o formato de
estruturacdo e desenvolvimento do Programa.

No processo de adesédo, cada universidade deveria elaborar a proposta de
reestruturacdo da instituicdo, nos moldes pré-estabelecidos pelo REUNI. Nesta
proposta deveria conter estimativas de recursos e metas fixadas, estratégias e
etapas para atendimento dos objetivos, que deveriam ser cumpridos em um periodo
de cinco anos, a contar do inicio da etapa de cada plano (BRASIL, 2007a).

Esta proposta deveria ser submetida ao MEC para aprovagado e somente apés
a liberacéo, a instituicdo assinaria um termo de adesdo ao Programa, chamado de
Acordo de Metas. Este condiciona o cumprimento das metas estabelecidas ao

repasse de recursos.

O Ministério da Educacédo destinard ao Programa recursos financeiros, que
serdo reservados a cada universidade federal, na medida da elaboracéo e
apresentacdo dos respectivos planos de reestruturacdo, a fim de suportar
as despesas decorrentes das iniciativas propostas (...) (BRASIL, 2007,
art.39).

Isso significa que o REUNI por meio do Acordo de Metas, impbs as
instituicbes o cumprimento das etapas apresentadas em seus planos vinculando

este ao repasse de verbas publicas, as quais contemplam gastos com

| - construcdo e readequacédo de infraestrutura e equipamentos necessarios
a realizacdo dos objetivos do Programa,;

Il - compra de bens e servicos necessarios ao funcionamento dos novos
regimes académicos; e

Il - despesas de custeio e pessoal associadas a expansdo das atividades
decorrentes do plano de reestruturagdo (BRASIL, 2007, art. 3°).

Os incisos acima confirmam que a relacdo entre o governo federal e as
universidades publicas seria regida por um contrato de gestdo. Este instrumento é

utilizado pelos governos para gerenciar 0s servigos publicos por meio de acordos
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bilaterais em que o repasse de verbas est4 condicionado ao cumprimento de metas
previamente definidas (LIMA, 2008; CHAVES E MENDES, 2009).

Assim, esse contrato de gestao segue a logica gerencial da administracao por
resultados, que vincula o repasse de recursos orcamentarios ao cumprimento de
metas por etapas (CHAVES E MENDES, 2009).

Segundo o discurso governamental presente no Decreto n® 6.069/2007, essa
forma de contrato tem por finalidade alcancar melhores resultados respeitando a

autonomia das instituicdes.

O plano de reestruturacao da universidade que postule seu ingresso no
Programa, respeitados a vocacdo de cada instituicdo e o principio da
autonomia universitaria, devera indicar a estratégia e as etapas para a
realizagdo dos objetivos referidos no art. 1o (BRASIL, 2007, art.4°, grifo
Nnosso).

Todavia, questionamos que autonomia 0 governo se refere, pois a
reestruturacao das universidades federais, por essa via, estabeleceu na verdade um
controle das universidades pelo Estado, tanto na sua forma de gestdo, quanto na
organizagdo administrativa e académica.

A partir da distor¢cdo do discurso para adesédo da comunidade académica e
aprovacdo da sociedade em geral, o REUNI conduziu o estabelecimento desse
Acordo nas IFES, colocando que essa seria a Unica via de repasse de recursos.
Assim, definiu metas para todas as universidades federais as quais deveriam ser
cumpridas para que os recursos fossem repassados.

Esse contexto deixa aparente o desrespeito ao principio da autonomia
universitaria, constitucionalmente garantido e tdo relevante para a construcdo da
universidade enquanto espaco de formacdo critica e cidada. Contraditoriamente, a
determinacdo central desse Programa atrela o cumprimento de rigidas metas de
desempenho ao recebimento de contrapartidas financeiras. Diante disso cabe
qguestionar: Como pensar na autonomia das IFES sem a autonomia de seu
financiamento?

Nessa linha o MEC fixou também estratégias de controle e acompanhamento
gue condicionam a alocacao de verbas do Programa. As metas sdo acompanhadas

e avaliadas por indicadores quantitativos em periodos determinados por meio de

(...) instrumentos proprios, que fixardo os recursos financeiros adicionais
destinados a universidade, vinculando os repasses ao cumprimento das
etapas (BRASIL, 2007, art.6°).
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Nessa légica, o Programa definiu que:

O processo de acompanhamento da execu¢cdo das metas propostas
pelas universidades integrantes do REUNI sera realizado por meio da
Plataforma PingIFES, cujo objetivo consiste na coleta de informacdes sobre
a vida académica das instituicdes federais de ensino superior. Seus dados
séo utilizados na distribuic@o de recursos orgamentéarios das IFES [...].
Com o horizonte fixado pelas metas relativas a abertura de novas vagas, as
taxas de conclusdo dos cursos e ao aumento gradativo da relagédo entre o
ndmero de alunos e professor estabelecidas nos projetos de cada
universidade aderente, o PinglFES oferecera o instrumental necessario para
o desenvolvimento do processo de acompanhamento [...]. Além disso, o
processo de verificagdo das informag8es incorporara a extensa gama
de dados coletados por diversos 6rgdos (INEP, CAPES), inserindo-se,
ainda, no contexto do sistema de avaliacdo estabelecido pelo SINAES.
Assim, a integracdo dos resultados das diferentes dimensfes da avaliacdo
[...] deve ser efetuada para que se tenha uma adequada afericdo das
mudancas ocorridas a partir da adesdo ao REUNI. (MEC, 2007a, p.9, grifo
Nnosso).

Importante ressaltar também que o préprio Decreto n° 6.096/2007 (art.3°, §83°)
colocou limites orcamentarios, ao condicionar o atendimento dos planos a
capacidade orcamentaria e operacional do MEC. Ao mencionar essa condi¢ao,
temos que os recursos destinados a essa expansdo das universidades publicas sdo
restritos e desde sua implemetacdo vem comprometendo a qualidade e o
funcionamento das universidades.

Sintetizamos esses aspectos com a analise de Cislaghi (2010, p. 179) sobre o

REUNI como uma nova expressao da contrarreforma universitaria.

O REUNI s6 tem aprofundado uma logica gerencial de gestdo com
financiamento por contrato baseado em resultados e metas. Esses espagos
reduzem ainda mais o0 espaco de autonomia universitaria (...). Essa logica
de financiamento e gestdo (...) que o REUNI generaliza, coloca a
universidade publica brasileira a servico dos interesses do capitalismo atual,
com a facilitagdo garantida pelo governo. O financiamento por contrato de
gestdo funciona como uma chantagem para o conjunto da comunidade
universitaria. Ainda que parte dela seja cumplice consciente das mudancas
promovidas, muitos sdo levados pela suposta inevitabilidade das
adequacdes e a ilusdo da autonomia, em troca de recursos.

Apresentada a forma de gestdo dos recursos do REUNI, buscamos
compreender alguns conceitos sobre o financiamento das universidades federais.

Conforme consta na CF (1988, art. 165), o modelo orgcamentario para gestao
dos recursos publicos consiste basicamente em trés documentos: Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA). O
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PPA consiste em um instrumento elaborado pelo governo federal destinado a
organizar e viabilizar o conjunto de politicas publicas nele declaradas para um
periodo de 4 anos, que deve ser aprovado pelo Congresso Nacional. A partir do que
foi estabelecido no PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentarias, que possui vigéncia
anual, define as metas e as prioridades a serem comtempladas no orcamento anual,
ou seja, a LDO serve como um ajuste anual das metas do PPA. Para a execugao
dos programas previstos no PPA e delineados na LDO, é definida a Lei
Orcamentaria Anual que prevé o orcamento fiscal, da seguridade social e de
investimentos estatais. A LOA apresenta os gastos do governo federal para o ano
seguinte, com estimativa de receita e fixacdo das despesas do governo. Assim como
outras areas, 0 orcamento destinado a educacao, e, portanto as IFES est4 inserido
nesse contexto.

O orcamento publico, segundo o Ministério da Transparéncia e Controladoria
Geral da Unido (CGU)™, compreende a previsdo de todas as receitas que serdo
arrecadadas dentro de determinado exercicio financeiro e a fixacdo de todos os

117

gastos /despesas que 0s governos estdo autorizados a executar. As receitas™’ e
despesas séo classificadas em duas categorias econdmicas: corrente e capital.

Em revisdo de literatura, Soares et al (2009) afirmam que 0s recursos
publicos séo, tradicionalmente, uma fonte de financiamento da educac¢éo superior no
Brasil. Nas universidades federais, identifica-se trés fontes de recursos: receitas
governamentais, receita de convénios e receitas proprias. As receitas
governamentais sao provenientes da Unido especificadas inclusive nas legislacdes.
As receitas de convénios sdo aquelas recebidas por meio de acordos, sendo esta
fonte a segunda maior em todas as universidades federais, por iSso as

universidades procuram pactuar o maior nimero possivel de convénios. A terceira

" O Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU) é o 6rgdo do Governo

Federal responsavel por realizar atividades relacionadas a defesa do patriménio publico e ao
incremento da transparéncia da gestdo, por meio de a¢bes de controle interno, auditoria publica,
correigdo, prevencao e combate a corrupgdo e ouvidoria. Exerce também a supervisdo técnica dos
O6rgédos que compdem o Sistema de Controle Interno e o Sistema de Correicdo e das unidades de
ouvidoria do Poder Executivo Federal, prestando a orientagcdo normativa necesséaria. Mais
informacdes em http://www.cqu.gov.br/ Acesso em 27 de junho de 2017.

" Em relacdo as receitas, temos que as receitas correntes sdo aquelas decorrentes do poder de
tributar de cada ente da Federacéo, dos servicos prestados mediante cobranca de determinada taxa,
da exploracdo do seu patriménio e ainda das transferéncias recebidas de outras esferas de governo
para custear despesas correntes. Ja as receitas de capital sdo aquelas provenientes de fatos
permutativos, ou seja, sdo receitas ndo efetivas que ndo afetam o resultado financeiro do ente
publico. Sdo classificados nesta categoria 0s ingressos provenientes da alienacao de bens moveis e
imoveis, o0s empréstimos recebidos e as amortizagbes de empréstimos concedidos
(CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, 2005).



http://www.cgu.gov.br/

157

fonte de recurso advém de receitas proprias das universidades, que podem ser
captados, por meio de taxas e aluguéis, por exemplo. Esta ultima € a forma que as
universidades possuem para complementar os recursos para sua manutencao.

Devido ao seu tamanho e estrutura complexa as universidades federais
possuem inumeras despesas, que correspondem a aplicacdo de recursos do Estado
a partir de uma autorizacdo legislativa visando uma finalidade de interesse publico.
As despesas podem ser classificadas em corrente e de capital (CGU, 2005).

As despesas correntes se referem aos gastos de natureza operacional
realizados pela administracdo publica para a manutencdo dos servicos publicos
(CGU, 2005). Fazem parte delas as despesas de custeio, que nas universidades
publicas contemplam, por exemplo, aquisicdo de materiais de consumo, contratos de
prestacdo de servicos (vigilancia, limpeza, manutencdo), bolsas e auxilios,
pagamentos das contas como agua, energia, ou seja, gastos com o funcionamento
diario das instituicdes. JA as despesas de capital sdo aquelas destinadas a
execucao de obras publicas ou aquisicdo de bens e materiais permanentes. Assim,
por sua natureza sao consideradas investimentos.

A partir dessa breve explicacdo, analisamos os dados do REUNI no periodo
de cinco anos, prazo estabelecido para o cumprimento de cada plano nas
universidades federais. Buscamos dois dados que consideramos importantes e
estdo relacionados a tematica deste estudo: ampliacdo de vagas e recursos.

O gréafico abaixo apresenta o panorama da oferta de vagas e recursos nas
universidades federais brasileiras nos primeiros cinco anos a partir da

implementagdo do REUNI'.

¥ Os graficos foram construidos pela autora a partir dos dados disponibilizados no documento

Analise sobre a expansdo das universidades federais 2003-2012 elaborado pelo Ministério da
Educacéo.
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Gréfico 1 - Vagas ofertadas na graduacdo presencial nas universidades publicas
federais (2007-2011)
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Fonte: Gréfico construido pela autora a partir dos dados do MEC, 2012.

Grafico 2 - Orcamento de custeio e investimento destinados aos programas de
expanséo (2007-2011)
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Fonte: Gréfico construido pela autora a partir dos dados do MEC, 2012.

Os graficos acima apresentam o panorama dos primeiros cinco anos do
REUNI. Observamos que houve aumento significativo no numero de vagas ofertadas

na graduacao presencial nas universidades publicas federais, passando de 139.875
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em 2007 para 231.530 em 2011, totalizando um crescimento de 39,5%. Em relag&o
ao orcamento, nesse periodo inicial de expanséo, temos que o montante destinado
ao investimento das universidades foi, em todos os anos, maior do que o de custeio
sendo mais expressivo nos anos de 2009 e 2011.

Entretanto, como vem sendo apontando nas andlises da ANDES-SN
elaboradas desde o periodo de anuncio do REUNI, o Programa de Aceleracdo do
Crescimento e o Programa de Desenvolvimento da Educacéo nao preveem, de fato,
recursos novos, mas sim uma redistribuicdo desses para alcancar seus objetivos.
Desse modo, o REUNI como parte desse conjunto de acdes, ndo representa
aumento real de recursos para as universidades federais. Na verdade o que ocorre €
uma mudanca no padrdo de gastos que afeta a execucdo orcamentaria de acordo
com as metas pré-fixadas pelo governo. Isso significa que com 0s recursos ja
existentes, o governo passa a direcionar as verbas de acordo com 0s grupos de
despesa (pessoal, custeio e investimento) (PINTO et al, 2009).

Uma visdo ampla desse processo nos leva a analisar que se o financiamento
da educacdo vem crescendo a passos lentos e até mesmo decrescendo ao longo
dos anos, o REUNI n&o apresenta aumento substancial no or¢camento das
universidades publicas federais e sim a redefinicdo destes, com aumento limitado a
20% com despesas de custeio e pessoal em uma conjuntura de expanséo fisica e
estrutural.

Vimos que os valores em relacdo a propor¢do com PIB se manteve
praticamente 0 mesmo durante esses anos iniciais do REUNI tendo um infimo
aumento de 0,1% em 2010. Nesse contexto h& que se considerar que a drenagem
de recursos publicos para pagamento dos juros e amortizacdes da divida publica
vem comprometendo significativamente o orcamento publico. Além disso, no ambito
da educacgéo superior o governo tem incrementado as formas de financiamento do
ensino superior no setor privado e incorporado uma légica de gestdo privada nas
universidades publicas, e ao mesmo tempo desencadeada por um processo de
expansao precarizada.

Esses elementos estdo expressos no Programa REUNI que estabeleceu
contratos de gestdo fixando metas por meio de Acordos assinados com as
instituicoes e, a partir da avaliacdo do cumprimento das metas realizava o repasse
de recursos. Quando havia adiantamento de repasses, o0 valor seria descontado

posteriormente caso a meta ndo fosse cumprida.
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Dados recentes divulgados pela Associacdo dos Docentes revelam que 0s
cortes nos recursos destinados as instituicbes federais de ensino foram
intensificados a partir de 2014. No ano seguinte, o orcamento que ja era insuficiente,
foi diminuido ainda mais, atingindo cerca de R$ 11 bilhdes. Somente no primeiro
trimestre de 2016 o orcamento da educacdo foi reduzido em mais de R$ 6,4
bilhdes™.

ApOs o processo de expanséo originado do REUNI, as universidades federais
publicas, que ja apresentavam déficits anteriores tem enfrentado uma grave crise
financeira. Corte de bolsas, de verbas de custeio, falta de pagamento dos
trabalhadores terceirizados, sdo alguns exemplos da realidade das IFES que em

alguns casos tem inclusive, o funcionamento regular da instituicdo afetado**°.
3.3 - O financiamento da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil

As politicas sociais possuem contradicdes inerentes a sua hatureza, pois ao
mesmo tempo em que atendem algumas das demandas da classe trabalhadora,
cumprem também papel importante no processo de manutengdo e reproducao do
sistema capitalista. A politica de assisténcia estudantil ndo foge a essa regra. Assim,
sem nos esquecer de que esse processo é carregado de contradi¢cbes, temos que
nesse contexto esta politca compde um conjunto de ac¢bBes do processo
contrarreformista de reestruturacdo das universidades publicas federais. Lembremos
gue, somente a partir da criacdo do REUNI a permanéncia estudantil passou a
compor a agenda governamental e a assisténcia estudantil se constituiu enquanto
politica social, com diretrizes gerais e recursos especificos.

A leitura de Nascimento (2013) nos traz um elemento interessante, a
expressao “cereja do bolo” utilizada por Leher em uma entrevista para definir a
institucionalizacdo da assisténcia estudantii em ambito nacional pelo Decreto n°
7.234/2010.

De acordo com Nascimento (2013, p. 138) a integracdo da assisténcia

estudantil nesse conjunto de projetos de reestruturacao universitaria

para acessar a matéria completa http://www.andes.org.br/andes/print-ultimas-

noticias.andes?id=8062 Acesso em 11 de julho de 2017.
% Informagbes extraidas dos enderecos eletrdnicos http://www.andes.org.br/andes/print-ultimas-
noticias.andes?id=7525 Acesso em 11 de julho de 2017.
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http://www.andes.org.br/andes/print-ultimas-noticias.andes?id=8062
http://www.andes.org.br/andes/print-ultimas-noticias.andes?id=7525
http://www.andes.org.br/andes/print-ultimas-noticias.andes?id=7525

161

ao mesmo tempo em que atende parcialmente a demandas histéricas do
movimento discente por melhores condices de permanéncia no ensino
superior, contribui também para atenuar a mobilizacdo estudantil contra o
carater ofensivo das propostas contrarreformistas em curso, desviando o
foco do debate que deve ser realizado em torno de questdes centrais para
se pensar 0s rumos da universidade.

Desse modo, com base nos estudos realizados podemos afirmar que a PAE
no Brasil vem sendo construida em uma conjuntura permeada de interesses sociais,
politicos e econdmicos cada vez mais antagdnicos e abissais, em ambito nacional e
internacional, os quais orientam e determinam as condicdes em que esta se
desenvolve e o formato que assume.

Entre os elementos importantes no desenvolvimento desta politica,
destacamos o financiamento. Essa discussdo € essencial para as reflexfes deste
estudo, pois nosso objetivo é apreender em que medida os recursos destinados para
as acdes de permanéncia estudantii acompanham o programa de expansédo de
matriculas da politica de ampliacéo do acesso.

Ao recuperar brevemente a trajetoria da AE identificamos que a forma de
provimento das acdes de permanéncia estudantil, desde a Constituicdo de 1934,
ficou sob responsabilidade das proprias instituices de ES. Assumiu também caréater
beneficente quando a Casa do Estudante do Brasil (1930) era mantida por meio de
doacdes de cunho solidario.

Resguardadas as necessérias e importantes lutas dos movimentos sociais em
relacdo a defesa de condicbes de permanéncia estudantil nas universidades
publicas federais, temos que a institucionalizacdo da assisténcia estudantil ocorreu
no processo de reestruturacao das IFES nos anos 2000. Nesse contexto, a partir
de uma ressignificacdo das demandas dos movimentos sociais, a assisténcia
estudantil passou a compor as diretrizes do Programa REUNI (Decreto n°
6.069/2006) sob o discurso de democratizacdo do acesso e permanéncia.

No ano seguinte a criacdo do REUNI, apds um processo de discussdo com o
objetivo de implementar um programa de AE, o MEC aprovou o Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil, por meio da Portaria Normativa n°® 39 de dezembro de 2007.
Apesar desta legislacdo assegurar repasse de recursos para o desenvolvimento de
acOes de assisténcia estudantil nas IFES n&o definia a matriz orgamentaria e nem

mesmo 0s recursos especificos para a AE.
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As despesas do PNAEs correrdo a conta das dotagBes orgamentarias
anualmente consignadas ao Ministério da Educacédo, devendo o Poder
Executivo compatibilizar a quantidade de beneficiarios com as dotacdes
orcamentdrias existentes, observados os limites estipulados na forma da
legislacdo orcamentaria e financeira (BRASIL, 2007b, Art.5°).

No primeiro ano de vigéncia do Plano, foram repassados R$125,3 milhdes
para as IFES desenvolverem acOes de assisténcia estudantil. No ano seguinte,
foram R$ 203,8 milhGes. Segundo andlises do FONAPRACE, esses valores ainda
eram insuficientes para atender toda demanda que constituia publico alvo da AE,
conforme comprovado nos dados da Il Pesquisa do Perfil.

Representantes do Férum alegavam que o modelo adotado na distribuicao
dos recursos do PNAEs tinha que ser revisto, pois sua validade ja havia sido
superada. O método utilizado na matriz de distribuicio do PNAEs seguia o0 modelo
de alocacéo de recurso de OCC (Outros Custeios e Capital)**, inspirado no modelo
inglés que tinha a produtividade como um de seus componentes. Assim, por
estabelecer pesos diferentes entre os diversos cursos, sobretudo naqueles de maior
prestigio social, promovia distor¢cdes na distribuicdo de recursos, causando inclusive
disputas entre as IFES (FONAPRACE, 2012).

O Fo6rum argumentava que era necessario definir uma matriz orcamentaria
que pudesse garantir recursos especificos para a AE de acordo com o perfil
socioeconémico dos e das discentes. Para tanto, o FONAPRACE encaminhou a
ANDIFES o Oficio 04 FONAPRACE, de 13 de outubro/2009, propondo alteracédo na

matriz orcamentaria para a AE visando a garantia da permanéncia.

' O modelo OCC (Outros Custeio e Capital) é um modelo adotado pela Secretaria de Educacéo

Superior do MEC para alocar anualmente Recursos Orcamentérios de Outros Custeios e de Capital
entre as Instituicdes Federais de Ensino Superior. E utilizado desde 1994, quando foi editada a
Portaria 1.285/MEC, de 30 de agosto de 1994, que instituiu pela primeira vez um modelo matematico,
baseado no “modelo holandés” para a distribuicdo de recursos de OCC para as IFES. Em 1999 o
MEC desenvolveu e implantou um novo modelo de alocacdo de recursos orgamentarios nas IFES,
entendido & época como uma adaptacdo da forma de financiamento do sistema Inglés, baseado na
produtividade. A metodologia adotada em 1999 era integralmente de particdo sobre um montante
fixado de recursos, provocando uma competicdo desigual entre IFES com tamanhos e perfis bastante
diferentes. Em 2002 a SESuU/MEC juntamente com a ANDIFES e o Forum de Pré- Reitores de
Planejamento e Administracdo das IFES (FORPLAD) desenvolveram uma nova proposta que previa
financiamento. No calculo de distribuicdo orcamentdria sdo utilizados diversos indicadores
académicos sobre uma base de dados anuais das IFES, sendo um dos principais o Aluno Equivalente
(NFTE). A matriz OCC atual tem como base legal a Lei n°® 10.861 de 14 de abril de 2004, o Decreto n°
7.233, de 19 de julho de 2010 e a Portaria n® 651, de 14 de julho de 2013. Para maiores informacgdes
sobre a matriz de distribuicdo orgamentaria das IFES consultar www.andifes.org.br Acesso em junho
de 2017 e o documento A Coleta de dados das IFES para Alocacdo de Recursos Orgcamentarios
(SESU/MEC, 2006).


http://www.andifes.org.br/
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Esse periodo de efervescéncia de discussdes em torno da defesa da
assisténcia estudantil nas IFES e de definicdo de mecanismos para sua efetivacao
teve como desfecho a assinatura do Decreto n® 7.234/2010 que regulamentou o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).

Os artigos 7° e 8° deste decreto versam sobre o financiamento da assisténcia
estudantil, definindo que estes devem ser repassados as IFES, responséaveis pela
realizacdo das acGes conforme previsto nessa legislacéo (artigos 3° e 4°) e que as

despesas deste Programa

correrdo a conta das dotagdes orgamentarias anualmente consignadas ao
Ministério da Educagdo ou as instituicbes federais de ensino superior,
devendo o Poder Executivo compatibilizar a quantidade de beneficiarios
com as dotagBes orgcamentarias existentes, observados o0s limites
estipulados na forma da legislagcdo orcamentaria e financeira vigente
(BRASIL, 2010, art.8°).

No final de 2010, na 482 reunidao do FONAPRACE, foi deliberada e
encaminhada ao Conselho Pleno da ANDIFES, uma proposta de reestruturacao da
matriz de distribuicdo orcamentaria do PNAES, considerando a atualizacdo do perfil
dos estudantes diagnosticada na Il Pesquisa do Perfil. Além disso, o FOrum
recomendava aos gestores da area maior participacdo no planejamento institucional
para obter parte dos orcamentos das universidades, além dos recursos do PNAEs
(FONAPRACE, 2012).

De acordo com documento disponibilizado pelo Grupo de Trabalho Matriz
(GT-matriz) do FONAPRACE para este estudo, a distribuicdo dos recursos previstos
no Decreto n° 7.234/2010 para cada uma das IFES desenvolver as acdes de AE é
definida por uma férmula chamada de matriz PNAEs. Esta formula é composta por
duas partes iguais: a primeira considera o calculo do aluno equivalente, que leva em
conta o total de alunos equivalentes da graduacdo presencial (NAEQ) e a segunda
se refere ao indice de Desenvolvimento Humano do municipio (IDHmM) em que a
IFES esta localizada Acrescenta-se ainda um bonus por adesao ao SiSU, externo a
formula

Por meio desses calculos os valores repassados pelo MEC para as
instituicdes publicas federais desenvolveram acfes de assisténcia estudantil a partir

de 2010, ano de instituicAo do PNAES estéo expressos no grafico a seguir.
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Gréafico 3 — Recursos PNAEs destinados as IFES (2010- 2016)
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Fonte: Gréfico construido pela autora a partir dos dados disponibilizados pela ANDIFES,
FONAPRACE e SIC (Sistema de Informacgé&o do Cidadéao).

O gréfico apresenta um crescente aumento dos recursos destinados a
assisténcia estudantil desde a implementacéo da Portaria Normativa n°39/2007 MEC
em 2008. No entanto, Cislahi e Silva (2012, p.502) chamam atencdo para esse
aspecto, pois da forma como esta exposto, visualizamos um grande aumento nos
recursos para as acdes de assisténcia estudantil. Todavia, os autores afirmam que a
Lei Orcamentaria Anual repassava recursos para a area por meio de programas
antes mesmo da transferéncia rubricada como PNAEs.

Além disso, analisar apenas o valor numérico do orcamento ndo contempla a
dimensdo do Programa e o contexto em que se desenvolveu. ISso porque este
envolve uma dindmica composta por variaveis distintas, que sdo desdobramentos
dos programas implementados para a viabilizacdo do processo de reestruturacao
das universidades federais.

Programas como SiSu, ENEM e sistema de reserva de vagas possibilitaram
além do crescimento no numero de discentes nas IFES, maior acesso de segmentos
que até entdo ndo conseguiam entrar nas universidades. Esse dado nédo altera
substancialmente o perfil dos discentes das IFES, pois como demonstra 0s
resultados das pesquisas realizadas pelo FONAPRACE, em média 43% dos
discentes das universidades publicas j4 constituiam, antes das politicas de
expansdo, publico alvo da assisténcia estudantil. O que ocorre é o aumento

guantitativo de discentes que compdem esse publico.
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CAPITULO 4 - ACESSO E PERMANENCIA NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE
JUIZ DE FORA NO CONTEXTO DE CONTRARREFORMA UNIVERSITARIA

Apresentamos que 0 ensino superior surgiu tardiamente no Brasil com lento
desenvolvimento, com crescimento significativo somente a partir de meados da
década de 1940. Esse crescimento estava associado ao desenvolvimento da
sociedade brasileira em direcdo ao padrédo urbano-industrial, que gerou, além do
crescimento econdmico, aumento dos espacos de trabalho, principalmente na
industria. Destaca-se também que as pressdes da sociedade por vagas no ensino
superior ganhava visibilidade com a questdo dos excedentes, que sdo aqueles que
tinham nota minima de aprovacao e ndo podiam ingressar por falta de vagas.

De acordo com os estudos de Sampaio (1991) o numero de escolas de
ensino superior passou de 95 em 1945 para 223 em 1960. Ja& o numero de
matriculas entre as décadas de 1940 a 1960 aumentaram em mais de trés vezes,
incluindo os setores publico e privado. Contudo, independente do aumento
guantitativo cabe relembrar que a forma como ocorreu esse crescimento foi pela
sobreposicdo de modelos e pela diferenciacdo institucional. Este fato pode ser
exemplificado com os nimeros do ensino superior privado que em seis anos (1954-
1960) absorveu cerca de 44,3% do total de matriculas (SAMPAIO, 1991).

Em relacdo ao setor publico, houve também o desenvolvimento do sistema
federal de ensino superior, que entre as décadas de 1950 e 1970 registrou a criacédo
de 32 universidades federais. O surgimento dessas instituicdes ocorreu basicamente
via transformacao de institutos federais em universidades e pela federalizacdo de
escolas privadas e publicas (estadual e municipal)*.

Entre as universidades criadas nesse periodo, destacamos a Universidade
Federal de Juiz de Fora (UFJF), uma vez que esta se configura campo de analise
deste estudo.

Criada em 23 de dezembro de 1960 pela Lei n ° 3.858/1960 a Universidade
Federal de Juiz de Fora se formou a partir da agregacédo de estabelecimentos de
ensino superior de Juiz de Fora reconhecidos e federalizados. Inicialmente sem

campus, o0s cursos funcionavam em diferentes espacos da cidade. Quase uma

2 Esses dados foram obtidos por meio do documento elaborado pelo SESU/MEC - Criagdo das

universidades — linha do tempo disponivel em http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/linhatempo-
ifes.pdf Acesso em julho de 2017.
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década depois, em 1969, foi construida a Cidade Universitaria, 0 campus sede da
UFJF que atualmente abriga a maioria os cursos oferecidos instituicdo. Nesse
periodo, ap6s a Reforma Universitaria de 1968, a UFJF foi composta por trés
institutos: Instituto de Ciéncia Exatas, Instituto de Ciéncias BiolOgicas e Instituto de
Ciéncias Humanas'.

Além do campus sede a UFJF fazem parte da universidade, o Hospital
Universitario (HU)'*, o Museu de Arte Moderna Murilo Mendes (MAMM); o Férum da
Cultura e o Cine-Theatro Central.

Definimos como periodo inicial deste estudo o ano de 2007, por se tratar do
momento em que a instituicdo aderiu ao Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacao e Expanséao das Universidades Federais (REUNI).

Relembramos que o processo da contrarreforma do ensino superior publico
federal teve no REUNI uma de suas formas de materializagdo. No mesmo ano da
criacdo do Programa, em 2006, alguns segmentos da UFJF comecaram a criar as
bases para a adesao a este. Conforme acontecia nas demais universidades em todo
0 pais, esse processo ocorreu em meio a diversas criticas e manifestacdes da

comunidade universitaria em geral.

2 Os primeiros cursos da UFJF foram Medicina, Engenharia, Ciéncias Econdémicas, Farmacia e

Odontologia. Em seguida foram vinculados os cursos de Geografia, Letras, Filosofia, Ciéncias
Biologicas, Ciéncias Sociais e Historia. Destacamos que o curso de Servigo Social da Faculdade de
Servigo Social de Juiz de Fora foi criado em 1958 sendo que a profissdo foi legitimada na cidade e
regido em 1961. Desde sua criagdo até 1968, a faculdade funcionou em carater estritamente
particular como instituicdo de ensino superior sem fins lucrativos. Reconhecida pelo Decreto Federal
n® 52.210 de 02 de julho de 1963, foi agregada a Universidade Federal de Juiz de Fora em 12 de
marco 1969 e a ela incorporada em 11 de novembro de 1974, pela Lei n°® 6.139. Com a Reforma
Universitaria dos anos 1970, trés institutos basicos passaram a compor a UFJF, sendo eles: Instituto
de Ciéncias Exatas (ICE), Instituto de Ciéncias Biologicas e Geociéncias (ICBG) e Instituto de
Ciéncias Humanas e Letras (ICHL). O Centro de Ciéncias da Salde (CCS) foi criado somente em
1999. Ja o Instituto de Artes e Design foi criado em 2006. As informac8es sobre a historia da
Universidade Federal de Juiz de Fora estdo disponiveis e podem ser consultadas em www.ufjf.br
Acesso em fevereiro de 2016

2% Sobre o Hospital Universitario cabem algumas consideracgdes. Criado em 1963 por meio de um
convénio entre a Santa Casa de Misericordia e a UFJF, o HU inicialmente nomeado de Hospital
Escola passou por mudangas em sua estrutura e concepgdo ao longo dos anos. Dentre as
mudancas, destacamos: a Portaria n° 447/1984/MEC que definiu o nome Hospital Universitario devido
a ampliacdo das atividades de ensino para os cursos de salde desenvolvidos na Universidade; a
incorporagdo do HU ao Sistema de Saude do Municipio de Juiz de Fora sendo também referéncia na
Regido a partir de 1990; construcao do Centro de Atencdo a Saude (CAS) como um novo modelo de
atencéo a saude iniciada em 200 e concluida em 2006. Em 2010, a partir do desenvolvimento de um
conjunto de medidas do governo federal para a Reestruturacdo dos Hospitais Universitarios (REHUF)
vinculados a instituicdes federais de ensino superior, o Conselho Superior da UFJF assinou o
contrato de gestdo com a Empresa Brasileira de Servigcos Hospitalares (EBSERH) em 2013 e no ano
seguinte, devido a assinatura desse contrato, a instituicdo transferiu para a EBSERH a gestdo do
Hospital Universitario. Ressaltamos, que assim como o REUNI esse processo ocorreu cercado de
lutas, debates e manifestacdes contrarias. Estas informagBes e o histérico da instituicdo estédo
disponiveis em http://www.ebserh.gov.br/web/hu-ufif Acesso em julho de 2017.
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No documento Proposta para apreciacdo do Conselho Superior da
Universidade Federal de Juiz de Fora, criado em 2007, consta que o Plano de
Expansdo e Reestruturacdo da UFJF foi construido coletivamente a partir da
sistematizacdo dos projetos das unidades académicas, realizada pela Comissao de
Planejamento da Expanséo da instituicdo, a qual afirma no documento que “manteve
entendimentos com as unidades académicas, examinando propostas e recolhendo
sugestdes” (UFJF, 2007, p.2).

No entanto, a vivéncia'®

, 0S relatos e os registros em plataformas digitais*

evidenciam que nao foi exatamente isso que aconteceu na realidade. Professores da
instituicdo realizaram atos em protesto contra a falta de discussdes sobre uma
possivel adesdo a este programa governamental e inclusive, por meio do sindicato
que Ihes representa (APESJF), entraram com uma acéao judicial contra o projeto do
REUNI. Discentes realizaram manifestacées e ocuparam a reitoria exigindo que o
reitor assinasse uma carta feita pelo DCE se comprometendo realizar um plebiscito
na instituicdo para conhecer a opinido da comunidade académica sobre o programa
do governo federal. Para tanto, era necessario apresentacdo e debate sobre o
REUNI e votagao dos docentes, técnicos administrativos em educacao (TAE’s) e
discentes.

Mesmo com as mobilizacbes e com a promessa de discutir sobre o assunto
com a comunidade académica, o Conselho Superior (CONSU) da UFJF aprovou em
25 de outubro a Resolucdo n® 15/2007 para adesdo ao Programa de Expansao e
Reestruturacao das Universidades. Do total de conselheiros presentes 30 votaram a
favor, 04 contra e tiveram duas abstencgoes.

Importante registrar a forma como ocorreu esse processo. O Conselho
Superior da instituicdo assinou o Termo de Adesédo ao REUNI, a portas fechadas no
Museu de Arte Moderna Murilo Mendes, espaco pertencente a UFJF, cercado por

dezenas de policiais. Enquanto isso, do lado de fora centenas de pessoas

12 Nos anos de discussdo e adesdo ao REUNI, 2006 e 2007, a autora estava como académica do

curso de graduacdo da Faculdade de Servi¢co Social da instituicao, fato que proporcionou a vivéncia e
0 entendimento do que ocorria naquele momento. Participou de atos contra a adesdo da UFJF ao
REUNI, inclusive na manifesta¢@o no dia da assinatura do Termo de Ades&o que ocorreu nho Museu
de Arte Moderna em outubro de 2007.

126 Essas informagées podem ser acessadas nos links
http://www.acessa.com/educacao/arquivo/noticias/2008/03/12-reuni/ e
http://www.acessa.com/educacao/arquivo/noticias/2007/10/25-reuni/
http://www.acessa.com/educacao/arquivo/noticias/2007/10/25-reuni/
http://www.artnet.com.br/~apesjf/manifesto.pdf Acesso em julho de 2017.
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manifestavam contra a adeséo ao Programa. Dezessete conselheiros abandonaram
a reunido alegando que era necessério discutir mais sobre o assunto que envolvia
toda a universidade e que a adesdo estava acontecendo de maneira brutal e
arbitraria, dentre estes estavam o representante do DCE, o presidente da APES,
representante do CONGRAD e diretores de faculdades.

Mesmo assim, a adesao ao Programa foi firmada por meio da assinatura do
Termo de Acordo de Metas n° 22 em 29 de outubro de 2007. A proposta do REUNI
aprovada pelo Conselho Superior da UFJF previa aumento progressivo de
matriculas iniciando com 2.115 em 2007 até 3.790 em 2012, alcancando o total de
7.923 matriculas nos cursos de graduacdo. Lembramos que conforme consta no
Decreto n° 6.96/2007 (art. 1° § 1) o cumprimento desses acordos deveriam ocorrer
num prazo de cinco anos, a contar do inicio de cada plano.

Outro desdobramento da adesdo da UFJF ao REUNI foi a criacdo de um
campus avancado da UFJF por meio da Resolucdo n® 01/2012. Apesar da distancia
do campus sede, este foi implementado na cidade de Governador Valadares/MG. O
inicio de suas atividades ocorreu no mesmo ano oferecendo cursos nas areas de

127

Ciéncias Sociais Aplicadas e Ciéncias da Vida™'. Todavia, desde sua criagdo 0s
cursos e as atividades administrativas do campus avancado funcionam nas
dependéncias de duas instituicbes de ensino privado alugadas pela UFJF, uma vez
que nao possui sede propria.

Entre as seis dimensdes do REUNI, dispostas no Decreto n°® 6.096/2007,
art.2°, este estudo enfoca a questéo relativa a ampliacdo das politicas de inclusdo e
assisténcia estudantil (inciso V). Nesse sentido, destacamos as formas de ingresso
na instituicdo e as acgdes voltadas para a permanéncia estudantil, para assim poder
analisar a relacdo entre a ampliacdo do acesso e a assisténcia estudantil no
contexto de contrarreforma universitaria. Recuperamos algumas iniciativas antes

mesmo da adesdo ao REUNI para melhor compreenséo.

»70 campus avancado da UFJF em Governador Valadares oferece vagas em nove cursos: Medicina,

Odontologia, Farmécia, Fisioterapia, Nutricdo, Direito, Economia, Administragdo e Ciéncias
Contabeis.
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4.1 — As formas de ingresso e a ampliacado do acesso na UFJF

Constituindo-se como forma tradicional de ingresso nas universidades
federais, o vestibular também foi utilizado pela UFJF como meio de acesso aos
cursos de graduacdo presencial. Em 1999, foi criado o Programa de Ingresso
Seletivo Misto (PISM) que, juntamente com o vestibular constituiam as formas de
ingresso na instituicdo, conforme consta na Resolugdo n° 18/1999 do Conselho
Setorial de Graduacdo (CONGRAD). O PISM, ainda utilizado pela UFJF, consiste
em um processo de avaliacdo seriada, em que os candidatos as vagas oferecidas
pela universidade participam de trés moédulos de avaliacdo que séo realizados ao
final de cada ano do ensino médio. Desde 2005, do total de vagas de graduacéo
presencial ofertadas pela instituicdo 30% sao reservadas para o PISM, conforme
previsto no artigo 4° da Resolugdo CONSU n° 05/2005.

Outra questado importante sobre o acesso na UFJF consiste no sistema de
reserva de vagas. Apresentamos neste estudo que em ambito nacional o Projeto de
Lei n® 3.627/2004 instituiu o sistema de reserva de vagas para estudantes egressos
de escolas publicas, em especial negros e indigenas, nas instituicdes publicas
federais de educacdo superior. Em obediéncia a este Projeto, a UFJF aprovou a
adocdo do sistema de cotas por meio da Resolucdo CONSU n° 16/2004. A
implementacédo do sistema foi feita de forma gradual iniciando em 2006 até atingir
em 2008 o indice de 50% das vagas de todos os cursos de graduacdo para
egressos de escolas publicas e, dentro deste percentual, uma reserva de 25% de
vagas para autodeclarados negros (UFJF, 2004, art.2°).

Com o intuito de mudar a forma de ingresso na instituicdo, em 2010, a UFJF
aprovou a utilizacdo do ENEM como forma de ingresso nos programas de ingresso
para os cursos de graduacgao da instituicdo (UFJF, 2010). Lembramos que o ENEM
como mecanismo de ingresso foi estabelecido pela Portaria do MEC n° 807/2010 e
implementado de maneira gradual e complementar a outras formas de ingresso nas
IFES.

A partir de 2011 a UFJF acabou com o vestibular tradicional e passou a
utilizar a nota do ENEM, por meio do SiSU, como uma das formas de ingresso nos
cursos de graduacao da instituicdo. Assim, a distribuicdo das vagas entre PISM e
SiSU estdo dispostas na seguinte proporcdo: 70% das vagas oferecidas sao
destinadas ao ingresso por meio do SiSU e 30% via PISM.
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No ano seguinte, em 2012, a partir da promulgacdo da Lei n® 12.711/2012 e

das legislacdes a ela relacionadas que dispdem sobre o ingresso e a reserva de

vagas nas universidades federais, a UFJF regulamentou o sistema de cotas para

preenchimento das vagas nos cursos de graduacdo da instituicdo da seguinte

maneira:

Art.1° A Universidade Federal de Juiz de Fora reservara para o Sistema de
Cotas 50% (cinquenta por cento) das vagas em seus processos seletivos de
ingresso para candidatos que tenham cursado o Ensino Médio, ou seus
equivalentes, integralmente em Escola Publica.

81° 50% (cinquenta por cento) das vagas reservadas serdo destinados a
candidatos que comprovem a renda per capita familiar mensal igual ou
inferior a 1,5 salario minimo, sendo que tais vagas serdo assim distribuidas:
| — vagas destinadas aos que se autodeclararem pretos, pardos ou
indigenas, observado o percentual apurado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) quanto a populacdo do Estado de Minas
Gerais, por cor e/ou rac¢a;

Il — vagas destinadas aos demais candidatos que ndo se autodeclararem
pretos, pardos ou indigenas, até o limite estabelecido.

82° 50% (cinquenta por cento) das vagas reservadas serdo destinados a
candidatos independentemente de renda, sendo que tais vagas serdo assim
distribuidas:

| — vagas destinadas aos que se autodeclararem pretos, pardos ou
indigenas, observado o percentual apurado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) quanto a populagdo do Estado de Minas
Gerais, por cor e/ou racga;

Il — vagas destinadas aos demais candidatos que ndo se autodeclararem
pretos, pardos ou indigenas, até o limite estabelecido (UFJF, 2012, art.1°).

Isso significa que do total de vagas disponibilizadas pela instituicdo 50% sao

reservadas para candidatos que cursaram integralmente o ensino médio em escola

publica. Os outros 50% sao para aqueles oriundos do ensino médio em escolas

particulares. Além dessa divisdo, existem outras situacdes que preveem reserva de

vagas conforme a legislacéo. O esquema abaixo ilustra essa divisao.

Renda per capita

N

Autodeclarado
preto, pardo ou

indigena

Total de vagas disponibilizadas na UFJF

— T

Procedéncia Escolar Procedéncia Escolar
Escola Publica Escola Particular

~

Independente de renda

Outros Autodeclarado Outros Ampla
preto, pardo ou concorréncia
indigena
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Essa forma de reserva de vagas foi classificada nos seguintes grupos:

e Grupo A (combina critérios de renda, etnia e procedéncia escolar):
candidatos com renda bruta familiar mensal igual ou inferior a um salério
minimo e meio per capita, que tenham cursado o Ensino Médio integralmente
em escola publica e se declarem pretos, pardos ou indigenas;

e Grupo B (combina critério de renda e procedéncia escolar): candidatos
com renda bruta familiar mensal igual ou inferior a um salario minimo e meio
per capita e que tenham cursado o Ensino Médio integralmente em escola
publica;

e Grupo C (ndo possui critérios): vagas de ampla concorréncia,

e Grupo D (combina critérios de procedéncia escolar e etnia): candidatos
gue tenham cursado o Ensino Médio integralmente em escola publica e que
se declarem pretos, pardos ou indigenas;

e Grupo E (somente critério procedéncia escolar): candidatos que tenham
cursado o Ensino Médio integralmente em escola publica.

Desse modo, obedecendo ao disposto nas legislacfes nacionais, 0os termos
posteriores de adesao do SiSU reservaram vagas conforme estabelecido na Lei n°
12.711/2012 (Lei de Cotas). Essas vagas sao ofertadas nos dois campi, sendo que
o0 ingresso via SiSU no campus Governador Valadares teve inicio na primeira edi¢ao

de 2014, conforme tabela.

Tabela 5- Vagas ofertadas via SiSU na UFJF (2013-2016)

T~otal de_ Qursos Total _dg cursos Vagas SiSU Vagas SiSU Total de
Ano nédo participantes participantes ampla Lei de Cotas | vagas SiSU
do SiSU do SiSU concorréncia g

2013 59 55 1.325 1.351 2.676

2014 31 54 855 878 1.733
(12 ed.)

2014 39 39 637 645 1.282
(22 ed.)

2015 59 54 867 890 1.757
(12 ed.)

2015 ] _ ] - -
(22 ed.)*

2016 26 55 884 908 1.792
(12 ed.)

2016 35 40 636 649 1.285
(2 ed)

Fonte: Construido pela autora a partir dos Termos de Adesao ao SiSU da UFJF.
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* Nao foi possivel apresentar os dados do Termo de Adesdo 2015 / 2° edigdo, pois este ndo esta
disponivel na plataforma digital da institui¢éo.

A tabela apresenta crescimento de vagas de ingresso por meio do SiSU, com
destaque para aquelas destinadas ao programa de reserva de vagas,
correspondendo a 50,6% do total. Em relacdo ao quantitativo de vagas ofertadas na

graduacéo presencial, desde a adesdo ao REUNI, temos os seguintes dados.

Tabela 6 — Vagas ofertadas na graduacéao presencial da UFJF (2007-2016)

Ano Campus sede - JF | Campus avancado — GV Total de vagas para ingresso
2007 2.343 2.343
2008 2.353 2.353
2009 2.829 2.829
2010 3.305 3.305
2011 3.938 3.938
2012 3.644 310 3.954
2013 3.842 556 4.398
2014 4.197 536 4.733
2015 3.822 611 4.433
2016 3.512 394 3.906

Fonte: Tabela construida pela autora a partir dos dados disponibilizados pelo Centro de Gestdo do
Conhecimento Organizacional da UFJF (2007).

Analisando as tabelas evidenciamos que a UFJF apresentou progressiva
ampliacdo de vagas nos campus Juiz de Fora e Governador Valadares, por meio de
seus programas de ingresso nos dois campi. Somente no campus de Governador
Valadares, em cinco anos (2012-2016), ofereceu 2.407 vagas.

Esse panorama demonstra que a UFJF, em conformidade com a politica de
ampliacdo do acesso do governo federal, implementou programas seguindo as
diretrizes de reestruturacdo do ensino superior, como a adesdo ao REUNI e a

adocéao do SiSu como forma de ingresso mais expressiva.

4.2 — A politica de assisténcia estudantil na UFJF

Configurando-se objeto deste estudo, além das questfes relativas ao acesso

€ necessario tratar também sobre a permanéncia estudantil na UFJF. Para tanto,

apresentamos um breve panorama da politica de assisténcia estudantil na instituicao
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fundamentada, principalmente, no documento Memoria da Assisténcia Estudantil na
UFJF de outubro de 1998.

As primeiras acdes de assisténcia aos estudantes na UFJF surgiram logo no
inicio da criacdo da instituicdo na década de 1960. Nesse periodo foi criada uma
Comisséo de Bolsas de Estudo composta pelo Reitor, pelo presidente do DCE e por
trés professores efetivos. O e a discente que tivesse interesse em pleitear a bolsa
deveria preencher uma inscricdo que além de seus dados socioecondmicos, deveria
conter o testemunho de duas pessoas idoneas, de preferéncia professores ou outras
pessoas vinculadas a universidade que atestassem a veracidade das informacdes
prestadas. Assinava ainda a ficha de inscricdo o representante de classe, um
representante do DA, o diretor da unidade e um representante do DCE.

Além da necessidade material, o e a discente contemplado deveria atender a
critérios como indice de aproveitamento, capacidade intelectual e possibilidade de
colaboracéo nas atividades da UFJF.

N&o existia um o6rgado especifico responsavel por estas acfes e, portanto a
bolsa era distribuida pelo reitor.

O movimento estudantil nesse periodo reivindicava melhorias na area de
assisténcia ao discente como, por exemplo, o diretério académico de medicina que
solicitava aumento da bolsa para dedicacao exclusiva do e da discente aos estudos,
possibilidade de acumular bolsa manutencdo com monitoria, pagamento anual das
bolsas sem interrupcéo nas férias, dentre outros.

Identifica-se ainda nessa época a existéncia de um fundo de bolsas que
canalizava recursos de natureza diferente daqueles oriundos do governo federal,
conforme consta no item bolsa de estudo da Resolucdo n° 1/1965 da Comisséo de
Bolsas, artigo 9° “os alunos que possuissem Bolsa Manutengcao ficavam
dispensados da ‘Contribuicdo Anual para o Fundo de Bolsas de Estudo’, nao
havendo devolugéo do que ja foi pago” (UFJF, 1998, s/p).

Em relacdo as modalidades de bolsas estudantis existiam: a Bolsa de Estudo
de Manutencéo, que poderia ser integral ou parcial, de acordo com recursos da
instituicdo e, a Bolsa de Merecimento e Aplicacao, distribuida somente para aqueles
que quisessem se dedicar excepcionalmente a atividades na instituicao,
independente da condi¢c&o de renda.

Na década seguinte, 1970, a assisténcia aos discentes passou a ser

coordenada e executada pelo departamento responsavel pela educacdo e cultura



174

denominado Departamento de Assuntos Comunitérios. Vinculado diretamente a
coordenacado do reitor, além da assisténcia aos discentes, este Departamento era
responsavel, também pela assisténcia aos docentes e demais servidores, e pela
administracdo dos restaurantes universitarios.

Em relacdo as bolsas de assisténcia estudantil, destacamos nessa década a
criagdo de uma Comisséo responsavel pelo levantamento do indice de caréncia de
recursos dos e das discentes, com vistas a distribuicdo de bolsas de alimentacéo,
trabalho, estagio e também desenvolvimento do projeto de Bolsas Reembolsaveis'*.

A década de 1980 na UFJF, assim como em ambito nacional, apresentou
também alguns movimentos em prol da assisténcia ao estudante.

A partir da verificacdo da desproporgédo na distribuicdo de verba institucional,
o DCE reivindicou a necessidade de implantacdo de prioridades orcamentéarias
visando ampliacdo da politica de assisténcia estudantil na UFJF, que naquele
momento tinha no restaurante universitario sua principal atividade. No ano seguinte,
a Pro-Reitoria de Assuntos Comunitarios (antigo Departamento de Assuntos
Comunitarios) criou a Geréncia de Apoio Académico que tinha como objetivo
coordenar e sistematizar as acdes dos programas de apoio aos discentes, uma vez
gue a assisténcia que existia era realizada por iniciativas isoladas de alguns setores
da universidade.

Esta Geréncia definiu uma politica de assisténcia aos estudantes, orientando
uma pesquisa sobre as condi¢cdes socioecondmicas dos e das discentes da UFJF. A
partir disso surgiu a necessidade de implantar um sistema assistencial na UFJF que
abrangesse diversos setores, tais como: lazer, cultura, salde, esporte, transporte e
alimentacdo. Esta politica de assisténcia estudantil objetivava abranger questbes
além da caréncia socioecondmica, considerando também suas diferentes
necessidades.

Observamos que a década de 1980 apresentou o inicio de um movimento
sobre uma nova forma de compreenséo da assisténcia ao discente, que vai além da
guestdo socioecondmica, movimento este que seguiu a tendéncia nacional, pois foi
também nesse periodo que foi criado o FONAPRACE e novas propostas e

discussbes sobre a assisténcia estudantil comecaram a ser sistematizadas.

2 Conforme consta no documento Memdria da Assisténcia estudantil na UFJF, o levantamento

historico da década de 1970 foi prejudicado, pois ndo foram encontrados arquivos desse periodo.
Dessa forma, nédo foi possivel descrever e explicar as agdes e programas de assisténcia estudantil.
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A década de 1990 marcou um periodo de retrocessos nos direitos sociais.
Essa conjuntura nacional impactou as a¢cdes de permanéncia estudantil na UFJF,
afetando a principal atividade de AE desenvolvida pela instituicdo naquele periodo, o
restaurante universitario. Assim, logo no inicio desta década o RU deixou de ser
prioridade na UFJF, e até mesmo o valor da refeicdo e a garantia do subsidio foram
discutidas pelo Conselho Superior.

A dificuldade referente ao preco e subsidios do RU vem do Governo Federal
e da emissdo de verbas. Por achar que os RU’s sdo mordomias aos
estudantes das IFES, esse relutava em destinar verbas para a manutencao
dos mesmo e a maior parte consumida pelas IFES nos RU’s passa a advir
de mais uma dotacdo ndo especifica para esse fim. Isto tornou-se um
empecilho para que as IFES continuassem a subsidiar seus restaurantes.
As IFES que possuiam uma postura de incentivo & politica de assisténcia
estudantil destinaram parte de suas verbas para subsidiar os restaurantes
universitarios, outras ndo (UFJF, 1998, s/p).

Diante desse contexto, representantes da universidade e dos e das discentes
se reuniram para buscar junto ao MEC recursos para a melhoria do ensino e dos
RU’s. Institucionalmente, em 1992 o CONSU criou o Programa de Apoio ao
Estudante a fim de planejar, organizar, gerir e fiscalizar as atividades de apoio,
assisténcia e promocao aos estudantes. Este Programa era de responsabilidade da
Pré-Reitoria de Assuntos Comunitarios, através de seu centro de Integracéo
Comunitaria e do Departamento de Assuntos Comunitarios. Dois anos depois a
extensdo foi vinculada a este setor que passou a chamar Pro-Reitoria de Assuntos
Comunitarios e Extensao.

Até meados dos anos 1990 as atividades de assisténcia ao estudante
estavam restritas aos RU’s, a selecdo dos candidatos a isencdo da taxa do
vestibular e ao empréstimo de becas para formaturas. Diante dessa situacao,
visando discutir as politicas gerais relativas a assisténcia aos estudantes e aos
servidores da UFJF foi criado o Grupo de Trabalho do Departamento de Assuntos
Comunitarios. Apesar desse movimento, o programa de bolsas foi reiniciado
somente a partir da demanda espontanea de discentes que tinham dificuldades

socioecon6micas. Os discentes que recebiam bolsas nesse periodo tinham que
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oferecer contrapartidas realizando atividades nos programas que tinham como
publico os demais discentes da instituicdo'.

Relembramos que a partir de 1996 algumas mudancas ocorreram na
educacado, como discussdes e aprovacao da LDB/1996, realizacédo da | Pesquisa do
Perfil do discente pelo FONAPRACE e publicacéo pela UNESCO de um documento
gue menciona a questdo da assisténcia ao estudante. Esse contexto refletiu no
ambito local e na UFJF foi instituida a Resolugdo do Conselho Superior n° 10/1996
que tratou sobre os principios, objetivos e linhas gerais dos programas de
assisténcia estudantil.

Com esta resolugcdo foi regulamentado os Programas de Assisténcia

Estudantil da UFJF com os seguintes beneficios:

| — Refeigdo subsidiada nos RU’s da UFJF;

Il - Isengdo de pagamento da refeicdo nos RU’s mediante Bolsa de
Assisténcia Estudantil (art.9°);

Il — Assisténcia a Saude através do Programa de Saude Estudantil;

IV — Intermediacdo de servico temporario que o beneficiario possa prestar,
através do Balcdo de Servigos;

V — Intermediacdo de vagas para moradia em Juiz de fora através do Banco
de Vagas;

VI — Outros projetos ou programas, temporarios ou permanentes, que
redundem em beneficios relativos a melhoria das condi¢bes de acesso e
permanéncia dos estudantes na UFJF (UFJF, 1996, art. 4°).

Ainda foram definidos dois tipos de bolsa: a bolsa parcial e a bolsa integral,

gue consistiam em

81° a bolsa parcial consiste na isencdo de pagamento das refeicbes nos
Restaurantes Universitarios (RU’,), mediante uma contrapartida de seis
horas semanais de trabalho.

82° a bolsa integral consiste em remuneracdo mensal, além de isencao das
refeicbes nos RU’s mediante uma contrapartida de 12 (doze) horas
semanais de trabalho (UFJF, 1996, art. 9°).

O subsidio da refeicdo no restaurante universitario, que no inicio da década
foi cerne de cortes e discussbes, com a Resolugdo CONSU n° 10/1996 foi garantido
a todos os discentes matriculados na UFJF, ndo estando restrito aos bolsistas da

assisténcia estudantil.

' Os programas existentes nesse periodo eram: Bolsistas do RU, Balcdo de Servicos (intermediar

servigos temporarios prestados por discentes da UFJF) e Banco de Vagas em moradias para
estudantes.
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Chamamos atencéo para a contrapartida de trabalho, elemento presente em
ambas as bolsas de assisténcia estudantil. Ou seja, além de estar restrita apenas ao
acesso ao RU e ao repasse de um valor mensal, a bolsa exige que o e a discente
exerca atividade de trabalho na instituicao.

Esse formato da assisténcia estudantil segue a tendéncia das politicas
sociais brasileiras que coloca contrapartidas para acesso e permanéncia no
programa, penalizando ainda mais os sujeitos que devido sua condi¢cdo social e
econbmica sdo obrigados a cumprir condicionalidades para poder continuar com
seus estudos.

Em 1997 foi implantado o processo de selecdo socioecondémica para 0S
candidatos as bolsas de assisténcia estudantil, que até o momento acontecia de
acordo com demanda espontanea. Todavia, devido ao aumento de candidatos,
mesmo com a sele¢do socioecondmica, foi necessario realizar uma lista de espera.

Findando a década de 1990, a resolucdo que regulamentava os programas de
assisténcia estudantil da UFJF foi reformulada pelo Conselho Superior da institui¢ao.
Assim, a partir de 28 de dezembro de 1999 passou a vigorar a Resolu¢do CONSU n°
21/1999 que revogou a anterior e definiu objetivos, principios e critérios de selec¢éo,
avaliacdo e permanéncia dos e das discentes no programa, denominado Programa
de Apoio Estudantil.

Entre seus principios consta a interacdo com atividades de ensino, pesquisa e
extensdo da instituicdo; a gestdo articulada com o DCE e o acesso aos beneficios.
Mantendo um elemento da resolugdo anterior, traz a contrapartida, que deve ser,
preferencialmente, em atividades de ensino, pesquisa, extensao e nos programas e
projetos da Coordenadoria de Relacdes Estudantis (CRE) .

A Resolucdo n® 21/1999 definiu como objetivos da politica de assisténcia
estudantil da UFJF

| — Contribuir para a formacédo da cidadania e melhoria da qualidade de vida
dos estudantes, sobretudo daqueles menos favorecidos
socioeconomicamente, através da implementacdo de uma politica social
que contemple suas necessidades de moradia, alimentacdo, saulde,
transporte, cultura, lazer, entre outras;

II- Criar condi¢cBes para viabilizar o acesso e a permanéncia dos estudantes
na UFRJF, contribuindo para a reducdo da retencdo e da evaséo,

% Em 1999, a Coordenadoria de Relagbes Estudantis (CRE) estava vinculada & Pré-Reitoria de

Recursos Humanos (PRORH) da UFJF. Em 2006, a CRE foi denominada como Coordenagédo de
Assuntos Estudantis (CAE), sendo transferida para a Pro-Reitoria de Assuntos Académicos.
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principalmente quando determinada por fatores socioeconémicos (UFJF,
1999a, art.2°).

131.

A partir da nova resolugdo foram criadas as seguintes modalidades™:
alimentacdo, transporte, moradia e manutencdo, sendo que esta Ultima exigia
contrapartida de 12 horas de atividades em projetos ou programas da CRE (UFJF,
19994, art.5°).

Destacamos que para participar do programa de assisténcia estudantil o e a
discente deveria atender critérios socioecondmicos, 0s quais a partir de 2008
seguiram as orientacGes do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil*®>. Além disso,
para ser habilitado e permanecer no programa era preciso ter matricula ativa na
UFJF em no minimo 15 créditos, exceto no dltimo periodo do curso, ter aprovagao
em, no minimo 70% dos créditos cursados no semestre anterior e apresentar
desempenho satisfatorio nas atividades pertinentes aos programas e projetos, no
caso de discentes que recebessem a modalidade manutencéo.

A partir de 2010, considerando as disposicdes do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAESs) o critério socioecondmico de acesso as bolsas foi
alterado, sendo atendidos prioritariamente estudantes egressos de escola publica ou
com renda familiar per capita de até 1,5 salarios minimos. Além disso, uma nova
modalidade foi incluida por meio da Resolucdo CONSU n° 02/2011, o auxilio-
creche™.

Na mesma data, o Conselho Superior alterou a estrutura administrativa dos
orgaos da administracdo superior da UFJF por meio da Resolucdo CONSU n°

03/2011 e criou a Pro-Reitoria de Assisténcia Estudantil. Desde entado, as atividades

B! Em relacdo as modalidades, estas consistem em: Alimentacéo: refeicdes gratuitas no RU sem

contrapartida de atividades; moradia: recebimento mensal em pecunia, sem contrapartida de
atividades e exclusiva para discentes provenientes de outras cidades, que ndo possuem residéncia
familiar prépria, alugada ou cedida em Juiz de Fora; transporte: recebimento de vales transporte més,
sem contrapartida de atividades, preferencialmente para discentes residentes em bairros periféricos
de Juiz de fora ou cidades vizinhas; manutencéo: recebimento mensal em pecunia, refeicdes
gratuitas no RU e transporte centro-campos, mediante contrapartida de 12 horas semanais em
programas e projetos da Coordenadoria de Relagfes Estudantis (CONSU, UFJF, 1999, art.5°).

2 Relembramos que a Portaria n° 39/2008 do MEC definia que deveriam ser atendidos estudantes
matriculados em cursos presenciais de graduacgdo, prioritariamente, selecionados por critérios
socioecondmicos, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas instituigdes de educagdo superior
em ato proprio. (BRASIL, 2007b, art. 4°).

3 0 auxilio creche consiste no recebimento de auxilio financeiro para custeio parcial das despesas
do discente com seus dependentes legais até a idade de 6 anos incompletos (CONSU/UFJF, 2011,
art.29).
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voltadas para a permanéncia dos e das discentes estdo vinculadas a estrutura de

uma Pré-Reitoria, que nos anos seguintes passou por alteracdes na nomenclatura™*.

No segundo semestre de 2014, e gestora da Pro-Reitoria de Apoio Estudantil
e Educacéao Inclusiva prop0s a realizacdo da | Jornada de Apoio Estudantil para
discutir, conjuntamente entre os TAE’s que compunham a equipe, os e as discentes
e a administracdo superior, as diretrizes norteadoras da politica de assisténcia
estudantil para o ano seguinte. Identificou-se naquele momento que a resolugdo em
vigor ndo atendia a realidade académica e era alvo de muitos questionamentos tanto
dos e das discentes quanto dos profissionais que trabalhavam na Pré-Reitoria.
Assim, um dos elementos principais da | Jornada de Apoio Estudantil foi a discusséo
em torno da Resolugdo CONSU n° 21/1999.

ApoOs a contribuicdo conjunta desses sujeitos e aprovacdo do Conselho
Superior, foi publicada em dezembro a Resolucdo CONSU n° 33/2014 que alterou a
anterior. Um dos principais pontos desta nova resolucdo € a extincdo da exigéncia
de contrapartida de atividades dos e das discentes. Foi modificado o formato das
bolas de assisténcia estudantil e incorporada outras***, conforme consta no artigo 62

da referida resolucéo

Art. 6° - A Politica de Apoio Estudantil constitui-se das seguintes
modalidades:

I-A — Bolsa Permanéncia: incentivo pecuniario mensal, concedido nos
termos do Programa de Bolsa Permanéncia do Ministério da Educacéo;

| — Bolsa PNAES: incentivo pecuniario mensal, com valor equiparado ao da
Bolsa Permanéncia, concedido nos termos dessa resolucao, edital préprio e
observado o numero de bolsas a ser definido anualmente, nos limites
orcamentérios da UFJF;

Il — Auxilio Alimentacéo: refei¢cbes gratuitas no Restaurante Universitério;

Il — Auxilio Moradia: incentivo pecuniario mensal, exclusivo para alunos (as)
provenientes de outras cidades, de carater provisério, a ser reavaliado, ao
se definirem politica e normas sobre moradia estudantil da UFJF;

IV — Auxilio Transporte: recebimento de vale-transporte mensalmente para o
deslocamento da residéncia ao respectivo Campus Universitario durante os
periodos letivos, sendo a quantidade de vales estipulada conforme
endereco comprovado, trajeto e comprovante de matricula;

V — Auxilio Creche: concessao de auxilio financeiro para custeio parcial das
despesas com os (as) dependentes legais do (a) beneficiario (a), até o limite

B34 Em setembro de 2014 o CONSU alterou novamente a estrutura organizacional da reitoria

(Resolucéo n° 14/2014) acrescentando ao nome da Pré-Reitoria a tematica da educacéo inclusiva,
assim, o nome foi modificado para Pro-Reitoria de Apoio Estudantil e Educagéo Inclusiva.

Y5 O Programa Bolsa Permanéncia do MEC, criado em 2013, foi incorporado nas modalidades de
bolsas e auxilios estudantis da UFJF. Contudo, devido ao critério estabelecido pelo MEC (carga
horaria média superior ou igual a cinco horas diarias) na UFJF os cursos atendidos sdo somente
medicina e enfermagem. Foi criado também o auxilio emergencial, conforme consta no artigo 6° da
referida resolucéo.
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de idade de 05 (cinco) anos, 11 (onze) meses e 29 (vinte e nove) dias,
inclusive;

VI — Auxilio Emergencial: concessdo excepcional de valor pecuniario, por
apenas 01 (um) més, ao (a) aluno (a) que, ndo contemplado (a) com os
beneficios dos incisos I-A e |, comprovar situacdo de extrema
vulnerabilidade socioecondmica, a ser criteriosamente identificada pela
coordenacdo de assisténcia social da PROAE, e acompanhada pela
PROAE, nos limites da reserva do financeiramente possivel da UFJF**.

Além das modalidades de bolsas e auxilios estudantis, a Pro-Reitoria de
Apoio Estudantii e Educacdo Inclusiva contava também com atendimento
pedagogico e psicologico para os e as discentes matriculados nos cursos de
graduacdo presencial da UFJF, independente de critérios socioeconémicos, bem
como oferecia outras atividades em grupo.

Nos chama atencdo um aspecto que permaneceu na Resolucdo CONSU n°
33/2014 relacionado ao critério para habilitacdo e permanéncia no Programa de AE
da UFJF: a exigéncia de matricula em carga horaria média minima de 225 horas por
semestre, exceto no ultimo periodo do curso, que corresponde a 15 créditos; bem
como rendimento académico minimo, que passou de 70% para 60%, ou seja,
aprovacdo em no minimo 60% das disciplinas cursadas no semestre anterior (UFJF,
2014, art.8° e 99).

Entendemos que apesar de n&do se configurar uma troca de trabalho por bolsa
e/ou auxilios estudantis, esse critério também se configura em um tipo de
contrapartida que o e a discente atendido pelo programa de AE devem cumprir
devido sua condi¢cdo socioeconémica. Tais exigéncias ndo sao exigidas dos demais
discentes matriculados na instituicdo. Mais uma vez, identificamos que a situagao
socioecon6mica de determinado segmento o coloca em situacao diferenciada dos
demais ao exigir o cumprimento de condicionalidades para acessar seus direitos.

Em 2015 a conjuntura da UFJF foi adversa devido a fatores, nacionais e
locais, como: maior mobilizacdo do movimento estudantil que envolveu a estratégia
de ocupacdo nacional que ocorreu também na UFJF; lutas nacionais no segmento
de docentes e TAEs; periodo em que governo federal reduziu os recursos das IFES
fato que gerou, na UFJF, dificuldades de prosseguimento de acdes iniciadas na
gestdo anterior; fim de uma gestédo local que durou quase uma década e inicio de

outra que passou por momentos delicados e ndo teve seu mandato terminado. Tudo

% Sobre as modalidades é importante destacar que a partir dessa resolucao foi permitido o actimulo

de bolsas com auxilios e ficou estabelecido a isonomia no valor da Bolsa Permanéncia e Bolsa
PNAES, conforme consta nos paragrafos 1° e 2° do artigo 6° da Resolucdo CONSU n° 33/2014..
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isso impactou a UFJF de diferentes formas, porém n&o nos cabe nesse momento
analisar esses aspectos visto que ndo é central nesse estudo.

Essas questbes repercutiram também no interior da administracdo da
instituicdo nas suas diferentes unidades académicas e pré-reitorias, inclusive na Pro-
Reitoria de Apoio Estudantil e Educagéo Inclusiva. Assim, o que se experimentou
nesse setor foi um conjunto de mudancas politico-administrativas, que envolveu
novamente alteracdo na sua gestdo, como também no seu corpo técnico. Esse
cenario ndo apenas exigiu como também foi propicio para reformulacdes da politica
de assisténcia estudantil da instituicdo, bem como da organizacéo dos processos de
trabalho do setor.

Por meio de observacdes, vivéncia diaria e estudos, a equipe técnica de
TAE’s que compunham Pré-Reitoria naquele periodo, identificou que o tradicional
formato de edital ndo atendia as necessidades dos e das discentes e até mesmo
inviabilizava o cumprimento das etapas pelo setor, devido ao estabelecimento de
periodos curtos para execucdo das acdes que envolvem a dinAmica desse processo.

Desse modo, com estudo das legislacdes, compreensao do perfil dos e das
discentes da UFJF e também a partir da troca de experiéncias com outras
instituicdes, o corpo técnico elaborou uma proposta de trabalho. Esta foi realizada
em didlogo com a gestdo, com representantes do movimento estudantil e outros
setores que de alguma forma estdo articulados ao programa de bolsas e auxilios
estudantis, como por exemplo, setor de pagamento e sistema operacional.

O desdobramento central desse movimento conjunto foi a construgdo de um
sistema de solicitacdo e ingresso no programa de bolsas e auxilios estudantis em
fluxo continuo, ou seja, os e as discentes solicitam a participacdo no Programa a

qualquer momento®®’.

Esse formato foi implementado como projeto piloto no
segundo semestre de 2015 e, ainda que denominado Edital 02/2015 o processo
obedeceu ao sistema de fluxo continuo. A experiéncia foi exitosa sendo adota no
ano seguinte pela nova gestéao.

Esse formato se alinha aos programas de ingresso adotados pela instituicdo

gque permite que os candidatos ingressem na universidade em periodos distintos de

Y70 formato de fluxo continuo nédo é uma novidade nos processo de solicitacdo de bolsas e auxilios

estudantis, sendo utilizado em universidades como Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e
a Universidade Federal de Outro Preto (UFOP).
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acordo com as convocagOes e reclassificacbes. Desse modo, independente do
momento da matricula o e a discente pode participar do programa de bolsas e
auxilios estudantis, pois este ndo define datas para participacdo. Essa forma de
solicitacdo de bolsas e auxilios estudantis possibilita ainda que o a discente participe
do programa em qualquer momento da vida académica, caso haja necessidade
socioecondmica de seu grupo familiar.

Além das mudancas relativas a solicitacdo, o acesso as modalidades também
foi alterado, pois devido ao crescimento de discentes participantes do programa de
bolsas e auxilios estudantis e o montante de recursos disponiveis para a area, foi
necessario estratificar as modalidades em grupo de acesso. Atentamos que em meio
a esse formato esta presente o discurso em torno da equidade, de atender os
desiguais de maneira desigual. Entretanto, apesar da questdo pratica de
operacionalizar uma politica que determina o publico-alvo com recurso especifico,
destacamos que € importante ndo perder de vista a perspectiva universal da politica
de permanéncia estudantil, sobretudo nesse cenario adverso.

No ano de 2016, a UFJF passou por nova mudanca na administracao superior
fato que implicou em nova alteracdo na gestdo da assisténcia estudantil. Apesar de
nao haver resolugcdes que trate sobre o assunto, o setor passou a ser identificado
nos documentos oficiais e no site institucional como Pro-Reitoria de Assisténcia
Estudantil (PROAE).

Os procedimentos de avaliacdo socioeconbmica para acesso as bolsas e
auxilios estudantis permaneceram os mesmos do segundo semestre do ano anterior
e a modalidade auxilio emergencial foi extinta. Propostas de novos projetos foram

apresentadas pela gestdo bem como de uma nova resolucédo™®

para a assisténcia
estudantil.

Destacamos como um dos equipamentos da assisténcia estudantil da UFJF a
moradia estudantil, que apds lento processo foi inaugurada no periodo em que este
trabalho foi construido. Resgatamos alguns momentos desse processo.

Anunciadas no final de 2009, as obras da primeira moradia estudantil da
UFJF foram iniciadas em 2010 com prazo de entrega em um ano. A estimativa era
que os dois prédios da moradia estudantii comportassem 220 discentes. Para

ocupar os prédios era necessario a criacdo de uma comissédo para elaboracdo de

¥ No periodo de elaboracdo desta dissertacédo foi construida e aprovada pelo Conselho Superior da

UFJF a Resolucéo n° 12 de 30 de maio de 2017, que revogou as anteriores.
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um regimento com normas de ocupacdo do espaco. Somente em 2014 essa
Comisséo da Moradia Estudantil foi criada, no mesmo ano em que as obras de um
dos prédios foi concluida. Porém, a moradia néo foi ocupada naquele momento, pois
além da segunda unidade faltavam ainda equipamentos necessarios para seu
funcionamento.

Devido a transi¢cdo politica na instituicdo foi preciso reformular a Comisséo
que passou a atuar de forma ativa em 2015. Esta Comissdo era composta por
representante dos discentes, TAE’s das Pro-Reitorias afins e representantes da
administrac@o superior. A principio, a finalidade da Comissdo era somente definir as
normas de ocupacao dos prédios, no entanto, apos visitas aos prédios foi verificada
a necessidade de ajustes na estrutura fisica e aquisicdo de equipamentos. Além
disso, houve reivindicacdo do movimento estudantii em relacdo ao numero de
discentes por quarto, alegando que devido ao tamanho, estes ndo comportavam o
namero de discentes inicialmente porposto. Diante disso, o quantitativo foi revisto e
redefinido™°. Ao final de 2015 o regimento de ocupacéo foi aprovado e aguardava
revisao juridica para aprovagdo no CONSU.

Apds nova mudanca de gestdo, a moradia estudantil voltou a ser pauta de
discusséo e foi criado um Férum de discussédo permanente que revisou o regimento.
As obras foram finalizadas e os equipamentos adquiridos em 2017, ano em que foi
lancado o edital para ocupacdo parcial dos prédios. A inauguracdo ocorreu no
primeiro semestre de 2017.

A partir desse breve panorama da politica de assisténcia estudantil na UFJF
evidenciamos que instituicdo desenvolveu suas acdes e programas conforme a
tendéncia nacional. Inicialmente, a UFJF era responsavel pelas acdes e custeio da
assisténcia aos discentes sem uma diretriz geral que a orientasse. A partir da
regulamentacdo de legislacdes nacionais que tratavam sobre a temética, os
programas de assisténcia aos discentes da instituicdo foram se consolidando, até a
estruturacdo e formato atual. Nessa trajetéria, a atuacdo dos e das discentes foi
importante para alcangar a estrutura que se tem hoje.

Diante do cenario apresentado, buscamos dados referentes aos recursos da
assisténcia estudantil para analisar a relacdo destes com a ampliagdo do acesso no

contexto de contrarreforma universitaria.

¥ Os dois prédios de moradia estudantil disponibilizam atualmente 113 vagas. A maioria dos quartos

€ duplo. Existe também quarto triplo e individual, de acordo com o tamanho do comodo.
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4.3 — A relagdo entre os recursos da politica de assisténcia estudantil e a

ampliacao do acesso na UFJF

Tratar sobre o financiamento e aplicacdo dos recursos das politicas sociais
nas instituicdes publicas ndo séo tarefa facil. Envolve dentre outras questdes acesso
aos dados, compreensédo e contextualizacdo destes e da fonte orcamentéria, uma
vez que alteracdes nas formas de repasse dos recursos, devido a criagcdo de
legislacdes e programas distintos, podem nos levar a interpretacfes errbneas.

No caso da assisténcia estudantil, relembramos que para analisar o
orcamento € importante compreender que, antes mesmo da regulamentacdo do
PNAEs, a Lei Orcamentaria Anual previa repasse de recursos para a area de
assisténcia ao estudante do ensino superior por meio de programas na LOA,
conforme nos ensina Cislaghi e Silva (2012).

Considerando a dinamica interna da UFJF temos que a transferéncia de
recursos para a assisténcia estudantil vem sendo realizada por meio da acdo 4002 —
Assisténcia ao Educando, associada a determinado programa na Lei Or¢camentaria
Anual'®,

Nos anos de 2006 e 2007, a assisténcia ao educando na UFJF estava
relacionada ao Programa 1073 - Universidade do Século XXI. A partir de 2008 houve
transferéncia de recursos para assisténcia estudantil rubricada como PNAEs, a qual
foi vinculada na LOA ao Programa 1073 - Brasil Universitario. Em 2010, a partir da
aprovacao do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, os recursos continuam
sendo transferidos pela acdo 4002 via Programas na LOA, De 2012 até 2015 os
recursos PNAEs fizeram parte do Programa 2032 — Educagéo Superior-Graduacéo,
Pos-Graduacao, Ensino, Pesquisa e Extensdo. Em 2016, o repasse financeiro para
a area de AE estava associado ao Programa 2080 — Educacao de qualidade para
todos.

A partir dessas consideracdes, apresentamos 0s recursos da politica de

assisténcia estudantil na UFJF repassados pela LOA nos ultimos dez anos.

' Informac6es repassadas pela Coordenacdo de Execucéo e Suporte Financeiro (COESF) vinculada

a Pro-Reitoria de Planejamento, Orcamento e Finangas (PROPOF) em julho de 2017.
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Gréfico 4 — Orcamento da Assisténcia Estudantil na UFJF (2006-2016)
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Fonte: Grafico construido pela autora a partir dos dados disponibilizados pela Pré-Reitoria de
Planejamento, Orcamento e Financas PROPOF/UFJF - julho de 2017.

A leitura simples e pura dos dados evidencia aumento de recursos para a
area de assisténcia estudantil, com maior discrepancia entre os anos de 2009 e
2010, sendo este dltimo, 0 ano em que passou a vigorar o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil. A partir do conhecimento dos numeros relativos aos recursos
da assisténcia estudantil, buscamos também os dados de outra varidvel que compde

este estudo: o total matriculas’*! na graduacéo presencial na UFJF.

"1 Utilizamos como referéncia o nimero de matriculas, pois este representa o nimero real de

discentes na instituicdo e as vagas podem ou ndo ser ocupadas. Além disso, importante registrar que
para um aluno ser considerado matriculado, ele deve ter matricula ativa em pelo menos uma
disciplina no relativo ano.
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Gréfico 5 - Total de discentes matriculados na graduacdo presencial na UFJF
(2006-2016)
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Fonte: Grafico construido pela autora a partir dos dados disponibilizados pelo Centro de Gestao do
Conhecimento Organizacional -CGCO/ UFJF — julho de 2017.

O gréfico retrata o resultado de uma das a¢Bes implementadas no processo
expansao e reestruturacdo das universidades publicas federais, que compde um dos
objetivos do REUNI: a ampliacdo do acesso. Nesses ultimos dez anos a UFJF
apresentou crescimento de 67% no total de matriculas, isso significa 7.859 discentes
a mais nos cursos de graduacéao presencial da instituicao.

Analisando as duas politicas na UFJF (acesso e permanéncia), os dados dos
graficos mostram que houve aumento tanto de recursos para a assisténcia estudantil
guanto no total de matriculas na instituicdo. Todavia, cabe questionar se ambas as
politicas cresceram na mesma proporcdo. Comparando esses dados temos a

seguinte relagao.

Tabela 7 — Proporcdo de recurso de assisténcia estudantil por discente
matriculado na UFJF (2006-2016)

Proporcéo
Total de
Orgcamento anual da - Recurso por recurso por

Ano P . discentes . ;

Assisténcia Estudantil . discente/ano discente no

matriculados
orcamento da AE*

2006 R$ 1.454.941,00 11.717 R$ 124,17 0,0085%
2007 R$ 1.475.000,00 11.870 R$ 124,26 0,0084%
2008 R$ 1.500.000,00 12.079 R$ 118,84 0,0079%
2009 R$ 2.546.194,00 12.621 R$ 201,74 0,0079%
2010 R$ 7.156.710,00 13.718 R$ 521,70 0,0072%
2011 R$ 9.335.458,00 15.286 R$ 610,71 0,0065%
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2012 R$ 10.370.137,00 16.400 R$ 632,32 0,0060%
2013 R$ 11.033.879,00 17.654 R$ 625,00 0,0056%
2014 R$ 11.775.960,00 18.693 R$ 629,96 0,0053%
2015 R$ 13.587.013,00 18.918 R$ 718,20 0,0052%
2016 R$ 15.006.738,00 19.576 R$ 766,58 0,0051%

Fonte: Tabela construida pela autora a partir dos dados disponibilizados pela PROPOF e CGCO
(UFJF) em julho de 2017.

* A proporcdo de recurso por discente no orcamento da assisténcia estudantil se refere a
porcentagem do valor destinado a discente por ano no orcamento anual da assisténcia estudantil™*.

Quando olhamos apenas para o valor em reais de recurso de assisténcia
estudantil por discente a impressdo que temos é que houve grande incremento na
Ultima década, pois partimos de R$ 124,17 por discente/ano em 2006 para R$
766,58 por discente/ano em 2016. No entanto, analisando os dados evidenciamos
qgque, mesmo sem deflacionar o orcamento, esse aumento ndo acompanhou o
crescimento de matriculas, pois o recurso por discente que em 2006 correspondia a
0,0085% do orcamento geral, em 2016 corresponde a apenas 0,0051%. Isso
anualmente.

Assim, afirmamos que apesar da regulamentacdo da politica de assisténcia
estudantil em &mbito nacional e do aumento no orgamento desta politica nos ultimos
dez anos, na UFJF as politicas de acesso e permanéncia ndo cresceram
proporcionalmente.

Além da evidéncia da propor¢cdo desigual dessas politicas, nenhum
investigador sobre um objeto pode se contentar apenas com aquilo que os dados
numéricos trazem friamente, porque este € apenas uma fotografia do processo.
Interessa-nos também entender a dindmica deste, e para tanto analisamos a relacao
e os desdobramentos dessas politicas inseridas no contexto das transformacdes

instauradas na contrarreforma universitaria nos anos 2000.

2 Os célculos da tabela foram realizados da seguinte forma: Dividimos o orcamento geral anual da

assisténcia estudantil pelo total de discentes matriculados. O resultado apresenta o recurso de
assisténcia estudantil destinado para cada discente da graduacdo presencial na UFJF por ano. O
célculo da proporcao foi obtido por meio da porcentagem que o recurso de assisténcia estudantil por
discente corresponde no orgcamento anual geral da assisténcia estudantil, ou seja, quantos por cento
0 recurso por discente equivalem no montante anual. Por exemplo, no ano de 2006 dividimos
1.454.941,00/11.717 = 124,17, que corresponde ao recurso de AE por discente ano. Esse valor
equivale a quanto no orcamento geral? Proporcdo por discente x 1.454.941,00 = 124,17 x 100;
proporcéo por discente = 12.417/1.454.941 = 0,0085. Isto significa que em relacdo ao montante anual
o recurso destinado para cada discente corresponde a 0,0085% no ano de 2006. Conforme consta na
tabela, os calculos apresentam que esta porcentagem diminui gradativamente nos anos posteriores,
apesar do aumento do montante geral anual da assisténcia estudantil.
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Relembramos que sob o discurso de democratizagdo do ensino superior o
governo federal criou condigcbes para a implementacdo de programas de
reestruturacao das IFES os quais foram desenvolvidos a partir das orientacdes dos
organismos internacionais do capital e da ressignificacdo das demandas sociais.

Nessa perspectiva, identificamos no Brasil a implementacdo de programas
que viabilizaram a ampliacdo do acesso ao ensino superior publico federal como, as
politicas de acdes afirmativas, a expansao de instituicbes com a criagdo de novos
campus e campi avancado (principalmente no interior do pais), a utilizacdo de uma
nova forma de ingresso nas IFES de magnitude nacional (ENEM/SiISU) e a
institucionalizagé@o da politica de assisténcia estudantil.

Esse conjunto de acdes alterou a dinamica interna das instituicdes, e como
vimos, ndo veio acompanhada dos meios necessarios para uma expansao com
qualidade. Os desdobramentos desse processo criaram novas condigcbes que
interferem e determinam os rumos da assisténcia estudantil nas universidades

federais, entre os quais destacamos:

e O aumento de discentes matriculados na graduacdo presencial resultante do
processo de expansao;

e A efetivacdo do sistema de cotas em ambito nacional, por meio da politica de
acao afirmativa, aspecto que permite o crescimento da demanda por assisténcia
estudantil devido a semelhanca no critério de acesso e

e A alteracdo na forma de ingresso que, por meio do SiSU, permite que o discente
concorra a vagas em qualquer instituicdo possibilitando maior mobilidade

estudantil em todo pais.

Considerando nosso campo de pesquisa, vimos no gréfico 5 que a UFJF teve
nos ultimos dez anos aumento expressivo no total de discentes matriculados,
passando de 11.717 em 2006 para 19.576 em 2016, aspecto que por si jA aumenta
0 publico da politica de assisténcia estudantil. Em relagdo ao crescimento de
matriculas, € importante tratar sobre o sistema de reserva de vagas, pois este
possibilita 0 acesso de segmentos diferentes da sociedade.

Para tratar sobre esse aspecto, apresentamos 0 nimero de ingressantes por
grupos de acesso do sistema de reserva de vagas, para entdo refletir sobre a

relacdo desta politica com a politica de assisténcia estudantil.
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Conforme j& tratamos, no ano de 2006 a UFJF iniciou a implementagédo do
sistema de cotas conforme estabelecido na legislagdo nacional. A primeira
legislacdo ndo previa critério de renda para participacdo nas vagas reservadas no
sistema de cotas, considerando apenas a procedéncia escolar e étnica. Desse

modo, as vagas foram ocupadas de maneira gradual da seguinte forma.

Tabela 8 - Ingressantes na graduacgéo presencial por grupos de acesso na
UFJF (2006 - 2011)

Ensino médio Ensino [ne_dlo Escola Ampla Total de
Ano . publica + A .

Escola publica concorréncia ingressantes

autodeclarado negro

2006 69 262 791 1.122
2007 81 304 632 1.017
2008 130 413 578 1.121
2009 128 466 679 1.273
2010 158 561 794 1.513
2011 208 670 917 1.795

Fonte: Tabela construida pela autora a partir dos dados disponibilizados pelo Centro de Gestao do
Conhecimento Organizacional da UFJF em junho de 2017.

Em 2012, atendendo o disposto na Lei n°® 12.711/2012 a UFJF reeditou o
programa de reserva de vagas e a partir de 2013, além de considerar a procedéncia
escolar e étnica, acrescentou o critério renda per capita para ingresso no programa
de reserva de vagas, estratificando ainda mais as vagas destinadas aos candidatos
com procedéncia do ensino médio em escola puablica, conforme esquema
apresentado anteriormente. Vejamos a disposi¢cado de ingressantes na instituicdo a

partir da implementacéo da Lei de Cotas.

Tabela 9 - Ingressantes na graduacgao presencial por grupo de acesso na UFJF
(2013 - 2016)

Ano Grupos A Grupos B Grupo C Grupo D Grupo E . Total de
ingressantes
2013 368 348 1.497 373 331 2.917
2014 435 338 1.713 416 329 3.231
2015 446 332 1.637 452 362 3.229
2016 541 395 1.926 550 395 3.807

Fonte: Tabela construida pela autora a partir dos dados disponibilizados pelo Centro de Gestédo do
Conhecimento Organizacional da UFJF em junho de 2017.
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Ratificando o crescimento do total de matriculados na UFJF, os dados
demonstram o crescimento de ingressantes, bem como o aumento de discentes que
compdem os grupos dos programas de acdes afirmativas.

Entre 2006 e 2011 os grupos de reserva de vagas ja traziam alteracbes no
perfil dos ingressantes na UFJF, com gradual crescimento de discentes oriundos do
ensino médio em escolas publicas.

A legislacdo de 2012, que trata sobre a reserva de vagas para 0 ingresso nas
IFES, além de ter como critério a procedéncia escolar do ensino médio em escola
publica trouxe também o critério renda per capita para ingresso. Desse modo, a
partir de 2013 observamos aumento numeérico de vagas e por consequéncia de
discentes que fazem parte dos grupos de cotas.

Sobre esse aspecto cabe destaque, pois o critério de renda per capita da Lei
n° 12.711/2012 é o mesmo estabelecido no Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil. Essa semelhanca gera desdobramentos na politica de assisténcia
estudantil, uma vez que logo no ingresso € definido um publico que ja constituiu
perfil desta politica.

Essa semelhanca pode nos induzir a uma interpretacéo enviesada da politica
de permanéncia no sentido de entender que somente os e as discentes que
ingressaram pelo sistema de reserva de vagas com critério renda per capita possam
fazer jus aos programas de assisténcia estudantil.

No entanto, apesar de estarmos tratando de uma politica social focalizada,
que estabelece previamente critérios de participacdo, entendemos que independente
do grupo de acesso qualquer discente se configura publico da politica de assisténcia
estudantil.

Para ilustrar a participacdo dos discentes nas bolsas e auxilios estudantis na
UFJF na ultima década apresentamos nas tabelas abaixo o numero de discentes
atendidos pela PROAE. A primeira tabela corresponde ao periodo em que o
sistema de reserva de vagas ndo considerava o critério renda per capita, jA na

segunda tabela, separamos 0s grupos que consideram esse critério dos demais.

> De acordo com informagées do Centro de Gestéo do Conhecimento Organizacional da UFJF, para

ser definido como discente participante dos programas de bolsas e auxilios estudantis, foi
considerado a data de inicio e fim de recebimento da bolsa/auxilio. O grupo de acesso foi definido a
partir da matricula do ano em que o e a discente participaram do programa.
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Tabela 10 — Discentes atendidos pelo programa de bolsas e auxilios estudantis
da PROAE/UFJF (2006-2011)

Discentes que ingressaram pelo Outros grupos e formas
Ano : i Total
sistema de reserva de vagas de ingresso
2006 01 438 439
2007 13 441 454
2008 101 587 688
2009 484 842 1.326
2010 893 1.338 2.231
2011 1.392 1.620 3.012

Fonte: Tabela construida pela autora a partir dos dados disponibilizados pelo Centro de Gestédo do
Conhecimento Organizacional da UFJF em junho de 2017.

Tabela 11 - Discentes atendidos pelo programa de bolsas e auxilios estudantis
da PROAE/UFJF (2012-2016)

Discentes que ingressaram pelo

; Outros grupos e formas
Ano sistema de reserva de vagas com . Total

L : de ingresso
critério renda per capita

2012 1.888 2.114 4.002
2013 2.586 2.769 5.355
2014 2.760 3.174 5.934
2015 3.045 2.722 5.767
2016 2.448 1.896 4.344

Os dados demonstram que o grupo de ingresso nao restringe a participacao
dos e das discentes na politica de assisténcia estudantil. Somente nos ultimos dois
anos a participacdo nos programas de bolsas e auxilios estudantis de discentes que
ingressaram pelos grupos de cotas de renda é maior do que aqueles que
ingressaram por outros grupos de acesso. Confirmando a afirmativa anterior, temos
que independente do grupo de acesso todos 0s e as discentes constituem publico da
assisténcia estudantil, ainda que esta seja focalizada.

O Sistema de Selecao Unificada (SiSU), além do programa de reserva de
vagas permite que o candidato a uma vaga nas universidades publicas concorram
em qualquer instituicdo do pais. Entendemos que esta caracteristica é interessante,
pois a partir do resultado de um Unico processo seletivo, que € o ENEM, o candidato
pode tentar ingressar em qualquer universidade do pais. Isso exime o candidato de

passar por varios exames vestibulares, de ter que se deslocar entre cidades e até
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mesmo estados. No entanto, esse modelo de ingresso traz outras consequéncias,
tanto em relacdo a forma de acesso e classificacdo (ranking de notas e alteractes a
todo o momento) quanto apds o ingresso, em relacdo a permanéncia na instituicao.
Trataremos deste Ultimo por se estar relacionado a tematica deste estudo.

Ingressar em uma universidade publica altera a dindmica da vida sujeito, e
por consequéncia de sua familia, pois surgem novas necessidades, acessos e
relacbes que demandam mais atencdo. Quando essa mudanca acontece fora do
circulo de vivéncia, demandas maiores sao postas, uma vez que ingressar em uma
universidade longe de casa interfere na condicdo econOmica, em questdes
emocionais, de adaptacdo e outras dificuldades que envolvem tanto o e a discente
guanto seu grupo familiar.

Na UFJF, dos discentes matriculados nos cursos de graduacdo 52% sé&o
oriundos de outros municipios**. Esse dado gera desdobramentos na politica de
assisténcia estudantil, uma vez que ocorre 0 aumento das necessidades imediatas
dos e das discentes como moradia, alimentacao, transporte, bem como da demanda
por atendimentos psicologicos, pedagdgicos e sociais, de uma maneira geral.

Nesse sentido, temos que a mobilidade estudantii motivada pelo SiSU
diversifica as necessidades estudantis e até mesmo aumenta o grau destas e, como
vimos esta politica ndo vem acompanhada das condi¢cdes que de fato possam
garantir a permanéncia estudantil.

Em suma, confirmamos que apesar do aumento orcamentario para a
assisténcia estudantil este ndo acompanhou a ampliagdo do acesso e nem mesmo
os desdobramentos das demais variaveis imbricadas nesse processo.

Assim, mesmo tratando de uma politica de assisténcia estudantil focalizada,
destinada a determinado grupo que atenda os critérios de renda estabelecidos
legalmente, os recursos permanecem insuficientes.

A perspectiva de politica de assisténcia estudantil defendida neste estudo é
uma politica universal, pois acessar e permanecer nas universidades publicas
federais envolve inUmeras questdes que impactam tanto o discente quanto sua
familia. Por isso, aléem de defender sua universalidade, cabe ainda desmistificar que

a assisténcia estudantil € uma acéo direcionada para o pobre, pois entendemos que

“ Informagdo extraida do portal eletrénico da instituigdo.  Disponivel em

http://www. ufjf.br/noticias/2017/05/30/seminario-aborda-desafios-de-estudar-longe-de-casa-e-da-
familia/ Acesso em julho de 2017.



http://www.ufjf.br/noticias/2017/05/30/seminario-aborda-desafios-de-estudar-longe-de-casa-e-da-familia/
http://www.ufjf.br/noticias/2017/05/30/seminario-aborda-desafios-de-estudar-longe-de-casa-e-da-familia/
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acessar, permanecer e concluir o ensino superior publico, gratuito de qualidade € um

direito.
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CONSIDERACOES FINAIS

Analisar aspectos do processo de reestruturacdo do ensino superior
brasileiro, como a relacdo entre ampliagdo do acesso e assisténcia estudantil, se
constituiu como dificil tarefa em meio a dindmica da realidade que, a todo o
momento, imprime novos contornos e configuracfes. Desse modo, destacamos que
o esforgo realizado esta inscrito em um processo em curso em nosso pais.

O estimulo em estudar este objeto surgiu da inquietacdo provocada na
atividade profissional como assistente social na Pré-Reitoria de Assisténcia
Estudantil da UFJF. A partir da expressdao empirica, iniciada em 2013, a intuicdo
intelectual apontava para uma desproporcionalidade entre a politica de acesso e a
politica de assisténcia estudantil na UFJF. Apesar do atendimento a todos e todas
discentes que comprovem o critério renda per capita, estabelecido na legislacao
nacional, a ampliacdo do acesso e a implementacéo do sistema de reserva de vagas
com critério de renda semelhante indicavam que os recursos do governo federal
para a assisténcia estudantil eram insuficientes.

Assim, recuperamos o0 processo historico, buscando desvendar e
problematizar suas determinacdes e desdobramentos. Nesse caminho identificamos
subsidios para apreender o objeto deste estudo na atual configuracdo do ensino
superior brasileiro, considerando o contexto de formagdo social e politica do pais,
que por sua vez esta inserida numa dindmica em que impera o sistema capitalista
dependente e que tem no Estado seu mediador.

Numa reflexdo extensa, porém necessaria, o estudo demonstrou que a
educacao, e, portanto o ensino superior, passam por reformulacdes de acordo com a
dindmica politica, econdmica e social em ambito nacional e internacional.

O padréo de dependéncia do Brasil em ambito mundial, desde sua origem
como col6nia até os anos 2000 como pais de capitalismo dependente constituiu um
dos aspectos que fundamenta a relacdo de subordinacdo da educacéo superior as
classes dominantes e aos paises centrais via organismos internacionais, sujeitos
politicos coletivos do capital. Além disso, particularidades da formacdo social
brasileira como a tradicdo escravista, o coronelismo, o clientelismo e o paternalismo,
influenciam e determinam a forma e a conducado das politicas sociais, bem como a

condicao de pertencimento social e apreenséo dos individuos como sujeitos sociais.
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O resgate histérico nos permite afirmar que as contrarreformas instauradas no
Brasil tiveram como eixo central os interesses dos grupos dominantes que
constituiram as elites e as demandas de uma economia externa. Assim, a educacao
€ condicionada pela forma como se estabelece a politica brasileira, a correlacdo de
forca entre as classes, o perfil de Estado, que desenham um novo modelo de
educacgéo. Esse € ao mesmo tempo € produto desse processo e reproduz e fortalece
essa légica, num movimento dialético. Isso significa que a reformulacdo da
educacao superior em curso € usada no entrelacamento desses condicionantes e ao
mesmo tempo se torna um destes.

O estudo realizado mostrou que desde o0 seu surgimento, O acesso e a
permanéncia no ensino superior no Brasil estiveram destinados a burguesia, sendo
considerados privilégios dessa parcela da sociedade. O elitismo e a exclusao,
caracteristicas presentes desde sua fase embrionaria persistiram no decorrer da
constituicdo dessas politicas se metamorfoseando de acordo com os interesses do
capital, sob a aparéncia de concessfes e avancos.

Com a configuracédo historica das lutas de classes no Brasil, a década de
1980 trouxe conquistas no campo dos direitos sociais. Esse periodo foi marcado
pelo o fim da ditadura brasileira, pela primeira eleicdo direta apdés esses anos
sombrios e pela elaboracdo e promulgacdo da Constituicdo de 1988. No campo da
educacao, esta foi garantida como direito social de todos e dever do Estado, e
movimentos voltados para a permanéncia do estudante universitario se
consolidavam.

Ja na década seguinte esse movimento se altera, pois os anos 1990 sédo
marcados por uma inflexdo mundial. Diante dessa situacdo o sistema capitalista se
reorganiza sob novas formas de produzir e circular mercadoria para obtencédo do
lucro, novas relacdes de trabalho, novas modalidades de acdo do Estado. Esse
processo vai ser marcado pela mercantilizagcédo dos direitos conquistados pela classe
trabalhadora de maneira significativa ha década anterior e retracdo na condicdo de
cidadania.

Esta realidade incide no processo de educacao, pois diante da intensificacdo
das relacbes em ambito mundial, aliancas sdo estabelecidas e avivadas com
organismos internacionais do capital que identificam a educacdo como pec¢a chave
tanto para formar e qualificar forca de trabalho, quanto para preparar a base para a

reproducdo do sistema capitalista, seja por meio da manutencdo do lugar que o
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Brasil ocupa em &ambito mundial, como através do atendimento minimo as
demandas da sociedade civil para que esta ndo ameace a “ordem”.

Nessa relacdo, organismos internacionais do capital elaboram documentos
orientadores para as politicas publicas dos paises de capitalismo dependente,
inclusive para a educacao superior, que tem nos documentos produzidos pelo BM as
suas principais diretrizes norteadoras. Juntamente com estas orientacdes, em
ambito nacional transformacfes sociais, politicas e econémicas criaram condi¢cdes
para a reestruturacao do ensino superior brasileiro.

Nesse universo o Estado € um agente importante presente em todos o0s
momentos na condugdo do projeto burgués de sociabilidade. Para tanto sao
realizadas contrarreformas no aparelho do Estado, redefinindo e reorganizando suas
funcdes constituindo na verdade contrarreformas do Estado brasileiro, as quais sédo
realizadas em setores estratégicos que viabilizam e garantem esse processo.

Assim temos que a politica interna do pais se constitui peca chave na
formatacdo do projeto educacional brasileiro, uma vez que viabiliza e concretiza as
propostas dos organismos internacionais do capital no Brasil, sendo este o eixo
norteador da contrarreforma do ensino superior brasileiro. Essa relacdo pautou a
elaboracdo das legislacdes que conduziram a formulacdo das politicas de ensino
superior brasileiro, bem como o financiamento dessas acoes.

O financiamento se configura como elemento revelador do contetdo
estratégico da politica governamental e as relacdes nela embutidas. A partir de sua
analise vimos que a divida publica se constitui como o meio de privilegiamento do
capital em detrimento as politicas sociais, pois por meio desse mecanismo escoam
milhdes do orcamento publico para um caminho sem fim. Enquanto isso, as politicas
sociais, e nela a politica de educacdo superior com seus programas ficam
sucateados.

E nesse contexto que nos anos 2000 houve ndo somente o prosseguimento,
como também o aprofundamento do padrdo dependente de educacdo superior
historicamente vigente no Brasil. A desconstru¢do da educacdo publica como um
direito social se intensifica a partir da implementacdo dos pressupostos do BM no
desenvolvimento das politicas de educacao superior.

Sob a conducdo do governo Lula da Silva, que utilizou sua origem e base
histérica de relagdo com os movimentos sociais para empreender as reformulacdes

em ambito estatal. Capturou as demandas da classe, as reescreveu
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descaracterizando e descontruindo os direitos sociais. A partir do discurso de
democratizagdo implementou o reordenamento da universidade viabilizando seu
projeto estratégico coadunado com as diretrizes dos organismos internacionais.

Esse processo se concretizou na implementacdo do REUNI, que se configura
como um contrato de gestdo que subordina a esfera académica ao cumprimento de
metas que determinam o repasse de recursos para as universidades. Essa forma de
repasse de recursos altera a estrutura da politica do ensino superior e nao traz um
aumento real de recursos, pois 0 que muda é o padrdo de destinacdo orcamentaria
pautado em metas e quantitativo de discentes.

E com esse Programa que mudancgas na estrutura da politica de educagéo
superior foram realizadas, por meio da criacdo de outros programas que concretizam
0s objetivos do REUNI de ampliacdo do acesso e permanéncia nas universidades
publicas, como ENEM, SiSU e sistema de reserva de vaga. Outro componente
também foi adotado, o Programa de assisténcia estudantil no ensino superior,
normatizado nesse processo de reestruturacéo das universidades.

Cabe destacar que em meio a esse conjunto de acfes evidenciamos a
presenca dos movimentos sociais em prol da educacao publica e de qualidade em
todos os periodos, ora mais aguerridos ora arrefecidos. Esses, sdo sujeitos sociais
importantes nesse processo que mesmo em meio a situagbes adversas e
desalentadoras, permanecem sem perder o horizonte e a esséncia da luta. Por meio
de suas lutas avancos foram conquistados, mesmo que de forma parcial, e
retrocessos, de certa forma impedidos.

No modelo de sociabilidade vigente, a politica de acesso e de assisténcia
estudantil assumem caracteristicas contraditérias, comum as politicas sociais, pois
atendem a interesses contrarios de acordo com a correlacdo de forcas
prevalecentes. Ao mesmo tempo em que se constituem em instrumento de
legitimacdo para uma classe e consolidagdo hegemoénica do Estado, é permeada de
conquistas da classe trabalhadora no campo dos direitos sociais.

A contradicdo dessas politicas se explicitam nos desdobramentos de sua
implementagdo que em certa medida atendem as algumas demandas dos
movimentos sociais. Entretanto, no processo contrarreformista em que estao
inseridos e da maneira como foram e ainda sdo implementadas, tais acdes servem
para garantir a coesédo social, a reproducéo da ideologia de ascensdo social via

educacao, caracteristica presente na historia, bem como sustentar o processo de
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valorizagédo do capital. Desse modo, a massificagéo do ensino superior, mascarada
de democratizacdo, redimensionou a assisténcia estudantil alterando inclusive a
concepcao defendida pelos movimentos sociais.

Nascimento (2014, p.90) afirma que essa “mudanca substancial do projeto de
assisténcia estudantil historicamente defendido pelos movimentos sociais” revela
que no contexto de contrarreforma das universidades publicas, o que se configura é
uma assisténcia estudantil consentida, ou seja, uma assisténcia estudantil que
‘expressa um projeto restritivo, definido, nos limites da agenda educacional
dominante”. O formato de politica de assisténcia estudantil implementado n&o possui
a pretensdo de alterar a dinamica posta, mas sim de “consolidar projetos
educacionais coerentes com a as requisicbes mercantilizacdo, flexibilidade,
produtividade e aligeiramento”.

Nesse sentido, as analises realizadas nos permite afirmar que existe nexos
entre a politica de assisténcia estudantil e as principais propostas contrarreformistas,
ou seja uma funcionalidade da assisténcia estudantil nesse modelo de educacao
superior. Esse carater funcional esta presente na base desta politica, no modo como
ela se estrutura e alinha suas diretrizes as propostas produtivistas do processo de
massificagao do ensino superior.

Essa funcionalidade pode ser analisada sob dois prismas que se entrelagam e
com isso obscurecem a retracdo do direito imbricada nesse processo. O primeiro
esta relacionado a possibilidade de permanéncia na universidade a partir das acdes
de assisténcia estudantil. Isso significa dizer que, de algum modo a assisténcia
estudantil permite que determinado segmento se mantenha nas universidades,
mesmo que de maneira minima. Com isso, 0 processo de expansdo de matriculas,
vinculado aos objetivos do REUNI, pode ser cumprido ou pelo menos se reproduz de
forma mais viavel. Associado a isso, a assisténcia estudantil se vincula as politicas
de evasado, uma vez que apresentam alguma possibilidade para manutencéo dos e
das discentes na universidade.

O segundo, se refere a fixacdo, pelas universidades, de requisitos além
daqueles estabelecidos na legislacdo nacional para participacdo e permanéncia dos
e das discentes nos programas de bolsas e auxilios estudantil. Essa acdo é
resultado da dissonancia entre ampliacdo do acesso e recursos para assisténcia
estudantil, fato que obriga as instituicbes a adotarem tais medidas para conseguir

atender a demanda posta. Em ambito nacional, o Programa Bolsa
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Permanéncia/MEC estabelece tempo de recebimento da bolsa, que ndo pode
ultrapassar dois semestres do tempo regulamentar do curso de graduacdo que
estiver matriculado. Em ambito local, a UFJF instituiu por meio de resolucao critérios
para habilitacdo e permanéncia no programa de bolsas e auxilios, como a exigéncia
de matricula em determinado quantitativo de horas/aula, rendimento académico,
bem como o tempo de permanéncia no curso. Com isso, o e a discente deve cumprir
esses condicionantes para continuarem recebendo bolsas as quais minimamente
garantem sua permanéncia na universidade.

Esses aspectos demonstram a estreita relacdo entre o0s programas,
principalmente quando identificamos seus objetivos centrais que apresentam
condicbes para obterem resultados. Isso pode ser identificado na relacdo entre
reducdo das taxas de retencédo e evasao do PNAEs, que ao ser operacionalizada
permite o alcance da meta do REUNI de elevagao da taxa de concluséo.

O formato como vem se constituindo a assisténcia estudantil gera
desdobramentos que se configuram desafios na operacionalizacdo da propria
politica, bem como na atuacdo do assistente social. Exemplo disso, na UFJF esta
expresso nos numeros que apresentamos referente desproporcionalidade entre
aumento de discentes na graduacgéo presencial e orcamento do governo federal para
a assisténcia estudantil. Nesse processo de ampliagdo do acesso ressaltamos o
crescimento do namero de ingressantes pelo sistema de reserva de vagas, com
destaque para aqueles que ingressam por grupos que possuem recorte de renda
como critério. Esse cenario é desafiador para a instituicdo que diante do aumento da
demanda tende a desenvolver estratégias para a continuidade das acdes, cada vez
mais focalizadas.

Esta realidade da UFJF ndo se constituiu desta forma como algo pragmatico.
O formato da politica de assisténcia estudantil na instituicdo € resultado da luta
constante dos movimentos sociais dose das discentes em suas formas de
representacdo como DAs e DCE que por meio de uma construcdo historica e
permanente vem permitindo que a assisténcia estudantil seja um dos principais
pilares da instituicdo. Assim, presenciamos nos ultimos anos que as gestdes, de
acordo com suas direcOes politico-administrativas, tém assumido compromisso com
a assisténcia estudantil na UFJF, seja por conveniéncia ou por convicgao.

Enguanto assistente social, identificamos na experiéncia pratica e em alguns

debates a presenca da analogia entre a politica de assisténcia estudantil e a politica
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de assisténcia social, que na nossa compreensdo é uma interpretacdo equivocada e
confusa. Ao relacionar essas politicas perdemos de vista a universalidade da politica
de assisténcia estudantil, reduzindo-a a uma politica voltada para o pobre no interior
da universidade. Cislaghi e Silva (2012) apontam que seguir esse caminho leva a
reproducao da l6gica das politicas de assisténcia social para o campo da AE

Ao assumir essa concepcdo, a assisténcia estudantil se torna uma politica
voltada para o pobre e vem carregada de um discurso individualizacdo do direito,
com isso reproduz a logica das politicas de assisténcia social que tem na focalizacéo
e bolsificagdo suas marcas centrais. Essa relagao leva os sujeitos a disputarem
entre si 0 pouco que existe, segmentando ainda mais os e as discentes.

Contudo, a forma como foi implementada e vem sendo conduzia na
atualidade, a politica de assisténcia estudantil tem na bolsificacdo sua maior
expressdo. Como nos apresenta Sara Granemann (2007) o sistema capitalista em
suas reconfiguracdes determina um novo formato para as politicas sociais como
uma necessidade de sua reproducado, assim, ocorre a reducdo de politicas como
equipamentos publicos em politicas monetarizadas, traz na perspectiva do capital
um novo cidadao que ird consumir no mercado.

Esse processo se instala na politica de assisténcia estudantil devido a
reducdo dos recursos da politica, que como vimos apesar do aumento de recursos
este é desproporcional a ampliacdo de vagas e ao sistema de reserva de vagas.
Assim, ao invés da construcdo de equipamentos voltados para apolitica ao discente,
como creche, moradias, restaurantes universitarios, oferta de transporte, sao criadas
bolsas nomeadas com esta finalidade ou simplesmente manuteng&do/permanéncia
com valores rebaixados que ndo contemplam nem mesmo as necessidades
imediatas dos e das discentes.

Além da bolsificacdo que se instala nos programas de assisténcia estudantil
das universidades publicas federais, o subfinanciamento da politica de permanéncia
estudantil gera ainda a estratificacdo do acesso as bolsas e auxilios, como ocorre na
UFJF por exemplo.

Esse formato pode ser visto como uma forma de equidade, de atender os
diferentes de maneira diferentes, mas essa diferenca, no final, numa soma dialética,
ela tem que servir a catapultar a universalidade e ndo segmentar cada vez mais

setores da classe trabalhadora. Isso é contra a ideia da perspectiva de cidadania.
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Assim, partindo de uma perspectiva de assisténcia estudantil universal, a
equidade ndo pode ser um fim em si mesmo, ela deve ser o meio para a garantia do
acesso e da permanéncia na universidade publica, se constituindo uma mediacéo
fundamental nesse processo.

As oscilagcdes no campo da educacao, tanto para os direitos sociais quanto
para a légica capitalista ocorre de acordo com a intensificagdo ou arrefecimento das
lutas sociais e o grau de necessidade no ambito econémico e politico, em nivel
nacional e internacional. No entanto, como afirmam Cislaghi e Silva (2012) por mais
progressistas que sejam as ag0es realizadas, elas podem diminuir os piores efeitos
do sistema capitalista, mas ndo sdo capazes de desafiar sua logica do capitalismo.
Por isso, por mais que a conjuntura seja adversa, 0S numeros nao sejam
estimuladores, é necessario lutar pela politica de assisténcia estudantil e por uma

universidade publica gratuita e de qualidade.
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