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“Com efeito, cada nova classe que toma o lugar
daquela que dominava antes dela é obrigada a
representar o seu interesse como sendo o interesse
comum de todos os membros da sociedade ou,
para exprimir as coisas no plano das ideias: essa
classe é obrigada a dar aos seus pensamentos a
forma de universalidade e representa-la como
sendo Unicos e razoaveis, 0s  UNicos

’

universalmente validos.’

(Karl Marx)



RESUMO

Este estudo tem como objetivo verificar os fatores motivadores e as consequéncias da
internacionalizagéo das Institui¢des de Ensino Superior no contexto mundial e no Brasil, tendo
em vista as relaces entre paises centrais e paises de periferia e semiperiferia. Em segundo
lugar, buscou-se analisar o processo de internacionalizacdo na Universidade Federal de Juiz de
Fora (UFJF), onde o setor de relacBes internacionais gerencia seu proprio programa de
mobilidade internacional, o PII-GRAD, além de programas do governo brasileiro, como o
Programa Estudante-Convénio de Graduacdo (PEC-G), o Ciéncia sem Fronteiras (CsF) e o
Idioma sem Fronteiras (IsF). Para a analise destes programas, este estudo se valeu da
perspectiva do materialismo histérico-dialético, conforme exposto por Marx e Engels e
sistematizado por Karel Kosik, situando as universidades publicas brasileiras em um contexto
mais amplo, das crises das universidades mundiais, e relacionando-as ndo apenas as
necessidades do mercado, mas as praticas neoliberais, aos ditames do capital financeiro e a
prépria manutencdo do imperialismo. Como resultado, valendo-se do exemplo da UFJF,
expomos como um programa proprio de internacionalizagdo pode ser usado para se contrapor
ao processo de internacionalizacdo conduzido por organizagdes internacionais, como o Banco

Mundial, e por instituicdes dos paises centrais.

Palavras-chave: Internacionalizacdo das universidades publicas. Internacionalizacdo e

imperialismo. Crises das universidades.



ABSTRACT

This study aims to verify the motivating factors and consequences of the internationalization of
Higher Education Institutions in the world context and in Brazil, considering the relations
between central countries and countries of periphery and semiperiphery. Secondly, we sought
to analyze the internationalization process at the Federal University of Juiz de Fora (UFJF),
where the international relations department manages its own international mobility program,
PII-GRAD, as well as Brazilian government programs, such as the Exchange Program for
Undergraduate Students (PEC-G), the Science without Borders (CsF) and the Language without
Borders (IsF). For the analysis of these programs, this study draw upon the perspective of the
historical and dialectical materialism, as explained by Marx and Engels and systematized by
Karel Kosik, placing Brazilian public universities in a broader context, in the crises of world
universities framework, and relating them not only to the needs of the market, but to neoliberal
practices, to the dictates of financial capital, and to the very maintenance of imperialism. As a
result, using the example of the UFJF, we show how an own internationalization program can
be used to counteract the process of internationalization conducted by international
organizations, such as the World Bank, and institutions of the central countries.

Keywords: Internationalization of public universities. Internationalization and imperialism.

Crises of the universities.
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1 INTRODUCAO

Nos dltimos cinco anos, um programa chamado Ciéncia sem Fronteiras?, lancado pelo
governo federal, fez mais do que suscitar criticas positivas ou negativas sobre mobilidade
académica internacional: o programa pos definitivamente o tema da internacionalizagéo na
pauta das politicas puablicas para a educacdo superior brasileira. O processo de
internacionalizacdo, na sua forma atual, contudo, € muito anterior ao préprio programa e,
mesmo antes dele, na década de 90 ja se fazia presente nas discussdes em que se debatia sua
importancia para o ensino superior e como poderia impactar nas areas da ciéncia, da cultura e

da economia.

Uma vez que tal processo tem sido levado a acabo, uma analise critica do fendmeno da
internacionalizacdo no ambito das universidades publicas brasileiras faz-se importante e
urgente a fim de identificar os fatores que levam a sua implementacao e 0s possiveis resultados

dele decorrentes.

Assim, tendo em vista a importancia do tema, essa pesquisa teve como objeto 0 processo
de internacionalizagdo das InstituicGes de Ensino Superior (IES) publicas brasileiras. A opcao
pelo objeto desta pesquisa ocorreu pelos seguintes motivos: primeiramente por, em minha vida
profissional, no cargo de secretario executivo, ter atuado em uma assessoria de relacfes
internacionais de uma instituicdo publica federal na funcdo de coordenador de acordos
internacionais e de mobilidade internacional e, em meio as atividades diarias, observar - de
modo empirico - a proximidade entre o processo de internacionalizacdo e as demandas impostas
pela configuracdo atual da divisdo do trabalho em nivel mundial. Em segundo lugar, pelo
interesse em se fazer um levantamento dos fatores intrinsecos ao processo de
internacionalizagdo nas universidades publicas brasileiras sob a 6tica do materialismo histérico-
dialético, levando-se em consideragdo a anélise das origens e os desdobramentos dos processos

de internacionalizac&o oriundos de:

1) projetos préprios das Instituicbes de Educacdo Superior (IES), que ocorrem por meio de

acordos de cooperacdo académica e adesao a grupos ou redes internacionais) e

1 O programa Ciéncia sem Fronteiras foi criado em 26 de julho de 2011 pelo governo federal brasileiro para
incentivar a mobilidade académica internacional, com o oferecimento de bolsas e fomento a projetos cientificos
em universidades de exceléncia em outros paises.
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2) de projetos exteriores as IES, como no caso do Programa Ciéncia sem Fronteiras (CsF), do
Governo Federal, recentemente encerrado pelo menos para o nivel de graduagéo.

O tema proposto para esta pesquisa foi escolhido a fim de contribuir com a reflexao
sobre 0 processo de internacionalizacdo nas universidades publicas brasileiras,
contextualizando o caso da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) no cenério nacional e
internacional. Ao longo do desenvolvimento deste texto, foi abordada a questéo do tratamento
da Educacgdo Superior em relacéo as orientagdes de organismos internacionais considerando,

inicialmente, suas implicagdes na conjuntura internacional e, posteriormente, no Brasil.
Desta forma, a quest&o central proposta nesta pesquisa foi:

Tendo em vista que a internacionalizacdo das IES publicas brasileiras vem ocorrendo a
partir de projetos oriundos das proprias universidades e de projetos incentivados por 6rgdos
exteriores a elas, quais sdo as motivacdes, diferencas, os desdobramentos positivos e negativos

e as potencialidades destes dois tipos de internacionalizagdo?

Esta questdo se relaciona diretamente com a linha de pesquisa mencionada, pois é
justamente nos campos de Gestdo, Politicas Publicas e Avaliagdo Educacional onde a
internacionalizacdo tem sido apresentada como uma contribuicdo estratégica e como

ampliadora de possibilidades de projecdo nacional e internacional.

No que se refere a metodologia utilizada, o presente estudo se propds a investigar o
fendmeno da internacionalizacdo do Ensino Superior publico brasileiro com o enfoque da

andlise documental submetida a 6tica do materialismo histérico-dialético.

Essa analise se valeu tanto de revisdes bibliograficas quanto de pesquisa documental e
grande parte dela foi extraida, organizada e interpretada segundo o tratamento metodoldgico de
documentos destacados por Pimentel (2001, p.179-195). Assim, do ponto de vista do tratamento
da documentacdo, optou-se neste trabalho pela realizagdo da pesquisa documental como método
para a organizacdo, compreensdo e producdo do conhecimento cientifico acerca de

determinados recortes da realidade socio-educacional.

No ambito da abordagem qualitativa, diversos métodos sao utilizados de forma a se
aproximar da realidade social, sendo 0 método da pesquisa documental aquele que
busca compreendé-la de forma indireta por meio da analise dos inimeros tipos
de documentos produzidos pelo homem. (PIMENTEL, 2001, p. 179)
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Pimentel (2001) destaca o tratamento metodoldgico de documentos chamando
primeiramente a atengdo para o fato de que séo neles que sdo encontradas as categorias de
analise. Assim, segundo a autora, 0 primeiro passo a realizar seria encontrar esses documentos,
que deveriam receber um tratamento que, orientado pelo problema proposto pela pesquisa,
estabelecesse a "montagem das pecas”, como num quebra-cabeca. No caso do objeto desta
pesquisa, foi realizada inicialmente uma revisao da literatura sobre o tema de maneira mais
ampla, até que se pudesse delimita-lo no processo de internacionalizacdo das IES publicas

brasileiras e a partir dai articular as categorias de analise.

Numa primeira etapa, o objetivo foi encontrar fontes e, nelas, os documentos necessarios
para a pesquisa. Nao havia, inicialmente, preocupacgdo com analise propriamente dita, que seria
0 nucleo do trabalho seguinte, com a organizacdo do material. Nessa etapa, foi realizada a
obtengédo de informacdes sobre a internacionalizagdo contidas em publicacdes diversas e de
facil acesso, inclusive com disponibilidade on-line, ainda que ndo fossem necessariamente de
cunho académico. Constatou-se uma quantidade consideravel de material de contetdo
instrutivo para a implementacdo do processo de internacionaliza¢do, descrevendo estratégias
de internacionalizacdo, nas formas de manuais ou artigos, principalmente em lingua inglesa,
produzida por associac@es, grupos e organizagcdes internacionais, muitos dos quais situados na
América do Norte e na Europa, com destaque para trabalhos divulgados pelo Banco Mundial
com contribuicOes de autores como a professora Jane Knight, do Instituto de Estudos em
Educacéo da Universidade de Ontéario, no Canada e do professor Hans de Wit, diretor do Centro

de Educacdo Superior internacional do Boston College, nos EUA.

Embora grande parte destes trabalhos apresentasse uma importante analise do fenémeno
da internacionalizacdo, ndo foram encontradas neles, de modo explicito, as bases materiais que
tem conduzido o processo de internacionalizacdo do ensino superior, nem o papel deste

processo na divisao atual do trabalho sob a perspectiva materialista.

Foram consultadas dissertacdes e teses produzidas recentemente no Brasil sobre o tema
da internacionalizagdo do Ensino Superior. Entre os trabalhos consultados, vale destacar,
primeiramente, a tese de doutorado de Sonia Pereira Laus (2012) em que é realizado um estudo
de caso tomando como referéncia a Universidade Federal de Santa Catarina. Outros trabalhos
importantes consultados também tiveram como objeto instituicbes do sul do Brasil: a
dissertacdo produzida por Cristiana Verdnica Mueller (2013) apresentou tambem um estudo de
caso do processo de internacionalizagdo, desta vez, na Universidade Federal do Rio Grande do

Sul. Seguindo a mesma linha metodoldgica, o trabalho de Rosemeri Nunes Feijo (2013) se
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voltou para o estudo de caso dos alunos estrangeiros do Programa de Pés-Graduacdo em
Antropologia Social da UFRGS. Outro trabalho que vale destacar é a dissertacdo de Paulo
Henrique de Almeida (2017) sobre o compartilhamento de conhecimento entre pesquisadores

nacionais e internacionais do Programa Ciéncia sem Fronteiras.

Por outro lado, relatdrios de gestdo que cobriam o periodo de 2006 a 2015, produzidos
pela Diretoria de RelagGes Internacionais da Universidade Federal de Juiz de Fora, serviram
para se verificar como o processo de internacionalizacdo do Ensino Superior se deu na prética
no &mbito de uma universidade publica federal da regido sudeste nestes ultimos anos, além de
fornecer uma série de dados relevantes para esta pesquisa. O acesso a esses documentos foi de

facil acesso, estando inclusive disponiveis no site da instituicao.

Com relacdo ao programa Ciéncia sem Fronteiras, o Governo Federal, por meio do
MEC, MCTI, CNPq e CAPES, disponibilizou um grande volume de dados estatisticos sobre o
programa no Painel de Controle do Ciéncia sem Fronteiras, no Portal CSF, na internet, com

informacdes atualizadas até janeiro de 2016.

Se 0 método exposto por Pimentel (2016) foi importante para a delimitacéo do objeto e
para a identificacdo das categorias de analise, para a mediacdo entre estas categorias fez-se
necessaria a utilizacdo de outro método. Assim, o conteido dos documentos foi submetido a
perspectiva do método do materialismo histérico-dialético, conforme tragado nas obras de Marx
e Engels, e sistematizado por Kosik (1976). O motivo desta escolha metodoldgica residiu no
fato de que ela poderia nos ajudar a compreender de maneira critica o fenbmeno da
internacionalizacao articulado com os desdobramentos do capital e, a partir desta compreensao,
buscar uma forma alternativa de gestdo deste processo nas instituicdes de ensino superior

publicas.

O ponto inicial da analise do processo de internacionalizacao nas instituicdes de Ensino
Superior publicas coincide, nesta pesquisa, com as reflexdes sobre a explicacdo materialista da
historia que Marx ¢ Engels expdem no seguinte questionamento: “o que sdo toda a organizagdo
interna dos povos e todas as suas relagdes internacionais sendo a expressdo de uma determinada
divisdo do trabalho? E sera que elas ndo tém de se modificar com a modificacdo da divisdo do
trabalho?” (FERNADES, 1984, p. 434)

Assim, para fins metodologicos, foi consultada a obra “A Ideologia Alema”, trabalho

conjunto de Marx e Engels (1983), em que a critica dos autores alemaes é voltada aos jovens
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hegelianos, mais especificamente a Feuerbach, a Bauer e a Stirner, as suas abstracdes teoricas
e ao método especulativo que ndo consideravam a realidade material. Optamos por seguir o
pensamento marxiano que se afasta do idealismo hegeliano a medida que afirma que a
apreensdo do objeto, da realidade, do mundo sensivel deve se dar como atividade humana

sensivel, enquanto praxis e ndo de maneira subjetiva. (MARX; ENGELS, 2001 p. 99)

A concepgéo de historia de Hegel, em que o homem néo é o sujeito que determina as
condicBes sociais e materiais, mas sim por um espirito abstrato, Marx contrap6s a ideia de que
a histdria € feita por individuos reais, cuja atuacéo e condi¢cdes materiais determinam sua forma
de vida. Considerando que 0s homens sdo responsaveis por produzir seus meios de subsisténcia,

sdo também responsaveis por produzir sua vida material:

E ai que termina a especulacdo, é na vida real que comega, portanto, a ciéncia real,
positiva, a analise da atividade pratica, do processo, do desenvolvimento pratico dos
homens (...). Com o conhecimento da realidade, a filosofia ndo tem mais um meio
para existir de maneira autbnoma. Em seu lugar, poder-se-4 no maximo colocar uma
sintese dos resultados mais gerais que € possivel abstrair do estudo do
desenvolvimento historico dos homens. Essas abstracfes, tomadas em si mesmas,
desvinculadas da histéria real, ndo tém absolutamente nenhum valor. Podem quando
muito servir para a classificacdo mais facil da matéria histérica, para indicar a
sucessdo de suas estratificacdes particulares. Mas ndo ddo, de modo algum, como a
filosofia, uma receita, um esquema segundo o qual se possam ordenar as épocas
histdricas. (MARX; ENGELS, 2001, p. 20-21)

No Prefacio da Contribuicdo a Critica da Economia Politica, Marx (1983) amplia sua
concepcao histérica, que também se configurou como um subsidio relevante nesta pesquisa
para compreender o fendbmeno da internacionaliza¢do do Ensino Superior. Para o autor alemao,
0s homens contraem determinadas relacfes necessarias e independentes de sua vontade,
relaces de producdo que correspondem a uma determinada fase de desenvolvimento de suas
forcas produtivas materiais. Valendo-se desta concepcdo materialista da historia, buscou-se ao
longo deste trabalho identificar o conjunto de relagcdes de producdo que forma a estrutura
econdmica atual da sociedade, a base real sobre a qual se levanta a superestrutura de onde a
ideia de internacionalizacdo do Ensino Superior € apenas uma fragdo. Buscou-se, ainda, no
modo de producdo da vida material atual o que tem impulsionado as atuais relagdes de
cooperacdo entre instituicdes de ensino superior de partes distintas do globo — mais ainda:
procurou-se neste trabalho compreender como, na atual fase do capitalismo, a educacgéo
superior envolvida no processo de internacionalizacdo ndo se choca com as relagdes de

producdo existentes.
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Ao optar por essa perspectiva, concordamos com Engels, que afirma que “o
materialismo moderno Vvé na histéria o processo de desenvolvimento da humanidade, cujas leis
de movimento é sua tarefa descobrir.” (FERNANDES, 1984, p. 406)

A compreensdo do periodo histérico relacionado ao atual processo de
internacionalizacdo do Ensino Superior, assim como para o entendimento da dinamica
capitalista em suas diversas fases, este trabalho contou com subsidios da producdo do
historiador Eric Hobsbawn (1995, 2007), principalmente as obras Era dos Extremos: o breve
século XX e Globalizagdo, democracia e terrorismo.

No que se refere ao entendimento da formacao dos monopolios, foi de grande valia um
texto classico produzido por Vladimir Lénin, conhecido como O imperialismo, fase superior
do capitalismo, que influenciou a teoria do sistema-mundo do socidlogo estadunidense
Immanuel Wallerstein, que enfatiza os sistemas de divisdo do trabalho mundial e em que divide

0 mundo em paises centrais, paises de semiperiferia e paises da periferia.

Para o entendimento das crises relacionadas as universidades publicas, este trabalho
também dialogou com outros campos teoricos. Assim, valemo-nos das contribui¢bes do
professor portugués Boaventura de Souza Santos (2008) que, embora ndo se enquadre
necessariamente na perspectiva marxista, identifica com exatiddo os trés tipos de crises que

permitem que a pratica neoliberal ocorra com facilidade nas IES publicas mundiais.

No que diz respeito ao desenvolvimento do Ensino Superior brasileiro, foi consultada a
legislagdo pertinente ao tema como o Estatuto das Universidades Brasileiras (Decreto n® 19.851,
publicado em 11 de abril de 1931), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira (Lei n°
4.024, promulgada em 20 de dezembro de 1961), a Lei da Reforma Universitaria (Lei n° 5540
de 28 de novembro de 1968), a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases (Leli
n° 9394, aprovada em 20 de dezembro de 1996)2.

A fim de identificar as influéncias de organizacOes internacionais no desenvolvimento
do ensino superior brasileiro e de seu processo de internacionalizagdo, foram consultadas fontes
advindas da Organizagdo Mundial do Comércio, como o Acordo Geral de Tarifas e Comércio
(GATT) de 1947, o Acordo Geral sobre Comércio de Servicos (GATS) de 1994 além de

2 Para um aprofundamento sobre o tema das reformas, contrarreformas e ajuste estrutural no Ensino Superior
brasileiro, bem como sobre a influéncia do processo de Globalizagdo na Educacado, sugerimos a leitura das edic6es
da Revista Universidade e Sociedade, publicadas pelo Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢des de Ensino
Superior - ANDES-SN, que tratam largamente sobre esses assuntos, principalmente no contexto atual.
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documentos produzidos pelo Banco Mundial sobre politicas de implementacdo do Ensino
Superior e sobre o processo de internacionalizagéo nas IES.

Em parte desta pesquisa, debrugcamo-nos sobre o processo de internacionalizagéo da
UFJF. Este estudo de caso foi realizado a titulo de se verificar como o processo ocorre dentro
de uma IES publica. Contudo, optou-se pelo método do materialismo-historico no conjunto da
pesquisa, considerando a importancia das partes na mediacdo com o todo (KOSIK, 1976). Desta
forma, em termos metodologicos, foi isolado, para andlise, o conjunto de programas
gerenciados pelo setor de relagdes internacionais da UFJF relacionados com o processo de

internacionalizacdo da instituicdo para, posteriormente, reuni-los em um todo compreensivel.

Com a definicdo por este método de investigacdo, buscou-se atender aos seguintes

objetivos da pesquisa:

1) Verificar os fatores motivadores da internacionaliza¢do das Instituicdes de Ensino

Superior (IES) no contexto mundial,

2) Analisar a possibilidade de a internacionalizacdo das IES atender a uma divisao
do trabalho atualmente estabelecida em termos globais e & manutencéo das relagdes

entre centro e periferia no eixo Norte-Sul;

3) Identificar como o processo de internacionalizacdo das IES publicas brasileiras se

situa em relacdo ao mesmo processo das IES privadas e estrangeiras;

4) Contextualizar a internacionalizagdo da UFJF no cenario nacional e mundial,
conferindo as perspectivas deste processo para 0s proximos anos, e apresentar propostas

em conformidade com os estudos realizados sobre o tema neste trabalho.

5) Identificar os processos distintos de internacionalizacdo existentes nas IES publicas
brasileiras, e — considerando a relevancia de se sobrepor a praxis utilitaria - lancar uma

proposta de atuacao.

Desta forma, no segundo capitulo desta dissertagdo, apresentamos como 0 processo de
internacionalizacdo do Ensino Superior se apresenta a primeira vista, para em seguida
verificarmos sua relagdo com o processo de globalizagdo. Neste capitulo contamos com as
contribuicdes de Chesnais (1996), Almendra (1998) e Morosini (2006) para desambiguacao dos

termos globalizagdo, mundializacéo e internacionalizacao.
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No terceiro capitulo, analisamos as origens da atual predominancia do capital financeiro
e das politicas neoliberais na fase de desenvolvimento do capital monopolista que foi
impulsionado pelos grandes bancos do inicio do século XX. Analisamos ainda anuéncia do
Estado para a interferéncia do setor privado na educacao superior, submetendo as IES publicas,

inclusive as brasileiras, a l6gica do mercado.

Por fim, analisamos o processo de internacionalizagdo da UFJF, com foco na gestéo de
seus principais programas de mobilidade: os Programas Estudante-convénio, o programa CsF,
o0 programa IsF e o programa PII-GRAD. Ao final deste trabalho, com o propdsito de que o
processo de internacionalizacdo do Ensino Superior ndo se confunda com subordinacdo a
politica internacional, apresenta-se uma proposta de internacionalizacdo que leva em
consideracao o contexto histdrico, politico e social em que este processo ocorre, de modo que
ele se sobreponha as atuais politicas imperialistas e aos ditames do neoliberalismo sedento de

lucro.



2 O DESENVOLVIMENTO DO CAPITALISMOE A INTERNACIONALIZACAO
DO ENSINO SUPERIOR

Sabemos, a partir da obra Dialética do Concreto, de Karel Kosik (1976), que a dialética
trata da coisa em si, do concreto. Porém, a coisa em si ndo se manifesta imediatamente aos
homens e, para chegar a sua compreensao, é necessario fazer ndo apenas certo esforgo, mas um

aprofundamento no trato pratico-utilitario com as coisas.

Desta forma, neste capitulo, partimos do aspecto fenoménico referente ao processo de
internacionalizagdo do Ensino Superior, da forma como ele se insere no mundo da
pseudoconcreticidade, ou seja, do mundo dos fenémenos externos, que se desenvolvem a
superficie dos processos realmente essenciais, para em seguida realizarmos o aprofundamento

gue nos permitiu a compreensao da coisa, isto &, atingir a esséncia por tras do fenémeno.

2.1 O processo de internacionalizacédo a primeira vista

Segundo Kosik (1976), o pensamento ndo possui a capacidade de abarcar corretamente
o0 concreto de forma imediata. Se assim tomarmos, por exemplo, o conceito de
internacionalizacdo da Educacao Superior, ele ndo passa de uma abstracdo que pouco esclarece
sobre a prépria realidade por ndo corresponder a complexidade do real. Como esse conceito
ndo consegue romper com uma representacdo cadtica do todo, é necessario passar a analise até
atingir os conceitos mais simples. Feita a analise, é preciso reconstruir o objeto e refazer o
caminho inversamente: dos conceitos mais simples aquele que foi o ponto de partida, superando

a representacdo cadtica do todo, em uma rica totalidade de determinacdes.

O processo de internacionalizacdo da Educacdo Superior é apresentado de forma
imperativa principalmente nas Gltimas trés décadas: internacionalizar é preciso! Inimeros
eventos®, grandes e pequenos, vém ocorrendo anualmente comecando por essa palavra de
ordem que € posta diante de gestores, professores, pesquisadores e para 0 restante da
comunidade da académica. Sdo divulgados inimeros rankings* mundiais para elencar as

melhores universidades, que coincidentemente sdo aquelas mais “internacionalizadas”. Nesses

3 Destacam-se os eventos anuais promovidos pela Association of International Educators (NAFSA), pela
European Association for International Education (EAIE) e, no Brasil, pela Associacdo Brasileira de Educagdo
Internacional (Faubai).

4 Sobre rankings, Cf. BERNARDINO, P.; MARQUES, R. C. Academic rankings: an approach to rank Portuguese
universities. Ensaio: aval.pol.pdbl.Educ., Rio de Janeiro, v. 18, n. 66, p. 29-48, Mar. 2010.
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mesmos eventos voltados a internacionalizacéo do Ensino Superior, é facil encontrar diretrizes
e procedimentos prontos para serem postos em pratica. O discurso é: ndo ha tempo a perder,
afinal, quem ndo quiser ficar “para tras”, precisa se internacionalizar. O mundo tem mudado:
as potencialidades dos meios de comunicacdo e dos recursos tecnoldgicos sdo enormes, a
propria velocidade da informacdo mudou e ndo ha mais fronteiras nem barreiras para o

conhecimento humano.

Eventos importantes se espalham pelo mundo inteiro tratando do tema. Os ditos mais
importantes ocorrem periodicamente em paises da América do Norte e da Europa, quase sempre
com o mesmo formato e contetdo. Discutem-se estratégias de internacionalizacao, apresentam-
se programas, buscam-se solucgdes praticas para solucionar problemas que véao desde a forma
de se converter os créditos de uma determinada disciplina até questes de politicas publicas

nacionais que colaborem com uma maior liberdade para as diversas cooperagoes.

Chesnais (1996), ao tratar do processo de mundializagéo, alertou para a questdo
semantica presentes nestes discursos: adaptar-se, modernizar-se, cooperar. A conotacao destes
termos leva ao entendimento de que a internacionalizacdo do Ensino Superior é imperativa,

urgente e deva ocorre a todo vapor.

Baseado nisso, gestores lotam os auditérios desses eventos, firmam acordos e mais
acordos de cooperacdo e se comprometem a por em pratica os mais variados programas de
internacionalizacdo. O efeito imediato de ndo seguir essa forte corrente para se tornar uma
instituicdo internacional pode ser o comprometimento da préopria imagem: uma universidade ou

faculdade que ndo se internacionalize estara fora de seu proprio tempo, atrasada.

No entanto, questbes importantes sdo raramente apresentadas: de onde vém essas
diretrizes? Para que internacionalizar? Ou melhor: o que é internacionalizar? E mais: se a
internacionalizacdo € um imperativo, todas as instituicbes de ensino superior tém que se

submeter as mesmas diretrizes?

Para buscar respostas a essas indagacdes, fizemos aqui um recorte no nosso objeto de
estudo: nesse “todo caotico”, focalizamos a questdo do processo de internacionalizagdo das
universidades publicas brasileiras. Esse recorte ocorreu a partir do pressuposto de que essas
instituicbes de Ensino Superior apresentam peculiaridades com relacdo ao dito processo de
internacionalizacdo e que podem servir de embasamento para 0 questionamento do processo

como um todo. No entanto, antes de tratar dessa questdo, fez-se necessario identificar as bases
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materiais deste processo de internacionalizacdo para entdo situar a universidade publica

brasileira neste contexto.

2.2 Globalizacdo, mundializacéo e internacionalizacéo

Ao analisar a relacdo entre globalizacdo e internacionalizacdo de educacdo superior,
Morosini (2006, p. 109) observa que a producdo cientifica sobre Educacdo Superior vem
apresentando tendéncias a relacionar globalizacdo e educacdo. Um dos questionamentos a que
essa constatacdo conduz é sobre o fato de a internacionalizacdo da Educacdo Superior ser um
fator de consolidacdo da globalizagdo. Assim, ndo € possivel tratar do processo de
internacionalizagdo do Ensino Superior sem levar em consideragdo as transformagoes
econbmicas, politicas e sociais que vém ocorrendo principalmente nos ultimos séculos e, em

especial, no século XX.

Almendra (1998, p.133) observa que o termo globalizacéo difundiu-se inicialmente no
campo da cultura e da comunicacgdo, na década 60, com as teorias de Marshall McLuhan sobre
Aldeia Global fundamentadas na inexisténcia de uma ideologia dominante e numa suposta
neutralidade dos meios de comunicagdo de massa, sendo ignorado por completo o processo de
industrializacdo cultural que caminhava, desde o inicio do século XX, ao lado do consumismo
e do American way of life. Apenas posteriormente o termo passou a analise econémica e social.
Nos anos 80, o termo se difundiu nos campos da administracdo e da economia, popularizado
nas obras e artigos de habeis consultores de estratégia e marketing como o japonés K. Ohmae
e 0 norte-americano M. E. Porter e tomou forca no inicio da década de 90, sob a influéncia do
FMI e do Banco Mundial.

Um dos questionamentos a utilizacdo do termo globalizacao parte de Frangois Chesnais
(1996), que lhe contrapds o termo mundializacdo, que encerrara a ideia de que com a
mundializacdo deveria haver institui¢ces politicas mundiais a fim de controlar seu movimento
— ideia esta ndo vista como vantajosa pelas classes dominantes. Essa preocupagéo surge por ele
entender que € proprio da logica do capital e do interesse burgués a busca do mercado mundial

e da constante modernizagdo dos instrumentos de produgéo.

O professor francés chama a atencdo para oS termos vagos e ambiguos que Sao
empregados para se referir ao fendmeno da globalizagdo. Um desses termos é o verbo "adaptar-

se" que € posto como uma palavra de ordem com um complemento indefinido: adaptar-se a
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qué? As estratégias privadas das multinacionais? As imposicdes dos mercados financeiros?
Para Chesnais, a globalizacdo é a expressao das "forcas do mercado™ e as novas tecnologias

funcionam como fator de intensificacdo desse processo.

Como consequéncias da atuagdo destas “forcas do mercado”, Chesnais cita o exemplo
da crise mexicana que, em meados da década de noventa, ao “se adaptar” as regras do jogo dos
mercados financeiros, teve a populacdo submetida a altas taxas de desemprego, inflagéo e
desvalorizacdo de renda — e que, para a qual, a solug@o dos “especialistas” de Washington era
que os mexicanos deveriam se submeter ainda mais a severa tutela do FMI. O professor afirma:
“O movimento da mundializagdo ¢ excludente. (...) esta em curso um nitido movimento

tendente a marginalizacdo dos paises em desenvolvimento.” (CHESNAIS, 1996 p.33).

Assim, a mundializacdo seria o resultado de dois movimentos conjuntos, estreitamente
interligados, mas distintos. O primeiro pode ser caracterizado como a mais longa fase de
acumulacdo ininterrupta do capital que o capitalismo conheceu desde 1914. O segundo diz
respeito as politicas de liberalizacdo, de privatizacdo, de desregulamentacdo e de
desmantelamento de conquistas sociais e democraticas, que foram aplicadas desde o inicio da

década de 1980, sob o impulso dos governos Thatcher e Reagan.

Sobre o conceito de internacionalizacdo universitaria, Morosini (2006) observa que
muitos documentos versam sobre as concepces teoricas de internacionalizacdo variando entre
aqueles que se detém na relacdo universidade e conhecimento e aqueles que buscam definir

pontos focais como globalizacdo, internacionalizacdo, transnacionalizacéo, entre outros.

O conceito de internacionalizacdo é tratado por Bartell (2003) como trocas
internacionais relacionadas a educacdo, embora possa ter um sentido mais amplo.
Globalizagdo, por sua vez, é definida como uma fase avancada em que a evolucdo das
organizacOes as leva para além de suas origens domésticas, em um processo que envolve a
internacionalizacdo. Neste caso, a internacionalizacdo do Ensino Superior se daria pela
presenca de estrangeiros e intercambistas num determinado campus, do nimero e da amplitude
de concessdes de pesquisa internacional, de projetos de pesquisa oriundos da cooperacao

internacional, do grau de imers&o internacional no curriculo entre outros fatores:

The reality, then, is that internationalization conveys a variety of understandings,
interpretations and applications, anywhere from a minimalist, instrumental and
static view, such as securing external funding for study abroad programs, through
international exchange of students, conducting research internationally, to a view
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of internationalization as a complex, all encompassing and policy-driven process,
integral to and permeating the life, culture, curriculum and instruction as well as
research activities of the university and its members.> (BARTELL. 2003, p. 46)

Para Marginson e Rhoades (2002, p. 288), o termo globalizacdo se confunde com
internacionaliza¢do do Ensino Superior. Segundo os autores, as influéncias internacionais na
Educacao Superior existem desde suas origens. O fluxo de estudantes e professores através das
fronteiras nacionais ocorria desde o surgimento das primeiras universidades na Europa
Continental e no mundo &rabe. Do mesmo modo, a influéncia transnacional de certas
instituicOes e modelos de Educacdo Superior dominantes seria uma chave para o entendimento
dos sistemas de Educacdo Superior nacionais. Nesta perspectiva, a Igreja Catdlica seria um
exemplo de influéncia global na Educacao Superior, assim como também seriam as influéncias
britnica e francesa nas col6nias e 0 modelo napole6nico nos paises hispano-americanos. Dai
0s autores concluem que globalizacgéo, por eles tratada como sindnimo de internacionalizacéo,

nao se trata de um fendbmeno novo.

O pesquisador e professor americano Philip G. Altbach (2002) tem produzido um vasto
material em que analisa o tratamento da Educacgédo Superior como commodity. Ele identifica as
corporagdes multinacionais, os conglomerados da midia e até as grandes universidades como
0s novos colonialistas, que buscam dominio global mais por interesses comerciais do que por
questdes politicas e ideoldgicas. Assim, 0 processo de internacionalizacdo estaria a servico do

lucro e respondendo as necessidades do mercado.

Morosini (2006, p. 118) observa que a internacionalizacdo da educacdo superior € um
conceito complexo e que varios artigos vém sendo publicados sobre o tema - porém, com o
diferencial de que agora o processo € dado como certo no Ensino Superior, de modo que se
passa a discutir diretamente os efeitos da globalizagdo sobre a instituicdo universitaria.

5 “A realidade, entdo, é que a internacionalizagdo transmite uma variedade de compreensdes, interpretacdes e
aplicacdes, desde uma visdo minimalista, instrumental e estatica, como a obtencdo de financiamento externo
seguro para programas de estudo no exterior, por meio de intercAmbio internacional de estudantes, de realizacéo
de pesquisas internacionais, até uma visao de internacionalizacdo como um processo complexo, abrangente e
orientado politicamente, integrando e permeando a vida, a cultura, o curriculo e o ensino, bem como as atividades
de pesquisa da universidade e seus membros”. (tradugdo nossa)



3 DA FORMACAO DE MONOPOLIOS A SITUACAO ATUAL DAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS BRASILEIRAS

Levando em consideracdo o alerta dado por Morosini (2006, p.118) sobre o fato de as
mais recentes producdes relacionadas a internacionalizacdo do Ensino Superior discutirem o
assunto de maneira menos ampla, isto €, discutirem diretamente os efeitos da globalizacédo sobre
a instituicdo universitaria, optou-se, nesta dissertacéo, primeiramente, por identificar as origens
deste processo no desenvolvimento do capitalismo, desde o periodo da implantacdo do
imperialismo monopolista até as atuais praticas neoliberais. Em seguida, buscou-se relacionar
as crises das universidades publicas as crises do capital de modo a identificar o papel que a
internacionalizacdo desempenha nas universidades publicas brasileiras. Somente depois de
feito isso, buscamos verificar como esses desdobramentos se ddo no processo de
internacionaliza¢éo dos programas de mobilidade internacional gerenciados pela Universidade

Federal de Juiz de Fora, para, por fim, analisa-lo.

3.1 A formagdo de monopdlios

Muito antes de os mais variados tedricos e estudiosos se debrugarem sobre a questéo do
capitalismo e suas crises, Lénin (1986) ja antevia os desdobramentos deste sistema, dos quais
0 processo de internacionalizacdo do Ensino Superior é apenas um deles. Na obra O
Imperialismo, fase superior do capitalismo, Lénin trata da concentracdo da producdo e dos
monopolios, demonstrando que uma parcela muito infima (0,9%) de empresas era detentora de
mais de 3/4 da forca motriz a vapor e elétrica na Alemanha na primeira década do século XX.
Fato semelhante se passava com os EUA. A partir dai, Lénin procurou demonstrar como o
capital-dinheiro e o0s bancos tornam ainda mais esmagador o predominio de um punhado de
grandes empresas tendo a sua submissdo as empresas menores: quase metade da producéo

global de todas as empresas nas maos de uma centésima parte do total de empresas.

Assim, ao chegar a determinado grau de desenvolvimento, a concentracdo por si mesma
conduz ao monopdlio, pois umas poucas empresas gigantescas chegam mais facilmente a

acordos entre si e diminuem-se as dificuldades de concorréncia.
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Lénin (2010) vé nessa transformac&o de concorréncia em monopdlio um dos fenbmenos
mais importantes de entéo, fenémeno que inicialmente era considerado por muitos economistas
como uma "lei natural”, mas que entéo ja se configurava como um fato, algo que ja havia sido
demonstrado por Marx em uma andlise teodrica e histérica do capitalismo: que a livre
concorréncia gera a concentracao da producado, e que a referida concentragdo, num certo grau

de desenvolvimento, conduz ao monopdlio.

No que se refere a Europa, 0 momento dessa substituicdo do velho capitalismo para o
novo ocorreu em principios do século XX. Lé&nin (2010) enxerga na atuacdo dos cartéis 0s
germes dos monopolios: ao invés de terem sido um fenémeno passageiro nos periodos de
ascenso no final do século XIX, quando elevavam os precos valendo-se da conjuntura, os cartéis
se tornaram, no novo século, uma das bases de toda a vida econdémica. Nas méos dos cartéis e
dos trusts concentravam-se frequentemente sete ou oito décimas partes de toda producéo de um
determinado ramo industrial. Nesta fase o capitalismo ja havia se transformado em

imperialismo.

Contudo, nem todos os ramos da industria envolvem grandes empresas: algo comum no
capitalismo em seu mais alto grau de desenvolvimento seria a reunido numa s6 empresa de
diferentes ramos de industria, representando fases sucessivas na elaboragdo da matéria-prima
ou desempenhando um papel auxiliar uns em relacdo aos outros. Essa combinacdo garantiria a
empresa uma taxa de lucro mais estavel, conduzindo a elimina¢do do comércio, permitindo o
aperfeicoamento técnico que gerariam lucros suplementares em relacdo as empresas simples,

que se subordinam as associa¢des monopolistas.

Um fato importante para nossa analise € mencionado por Lénin: o trust do tabaco nos
EUA, que desde o proprio momento da sua fundacdo, consagrou inteiramente os seus esforcos

em substituir o trabalho manual pelo mecanico:

Ha outros trusts que tém ao seu servico os chamados developping engineers
(engenheiros para o desenvolvimento da técnica), cuja missdo consiste em inventar
novos processo de producdo e experimentar inovacdes técnicas. O trust do aco
concede aos seus engenheiros e operarios prémios importantes pelos inventos
susceptiveis de elevar a técnica ou reduzir os custos. (LENIN, 2010 p. 25)

Esse exemplo € significativo, pois situa a importancia do conhecimento no contexto de

consolidacdo dos monopolios e do desenvolvimento das praticas imperialistas do capitalismo.
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Vale observar que esse monopolio ndo tem nada a ver com a antiga livre concorréncia
entre patrdes dispersos que ndo se conheciam e que produziam para um mercado ignorado. A
concorréncia entre pequenas e grandes empresas € substituida pelo estrangulamento de todos
que ndo se submetem as arbitrariedades dos monopolistas: monopolizam-se a médo de obra
qualificada, contratam-se os melhores engenheiros, as vias e meios de comunicagdo. As linhas
férreas na América e as companhias de navegacdo na Europa e na América vao parar as maos

dos monopolios.

O quadro que se forma a partir da formacdo destes monopolios ndo é nem um pouco
animador: o desenvolvimento do capitalismo chegou a um ponto tal em que os lucros vao para
0s "génios" das maquinacOes financeiras e das trapacas, que socializam a producdo, mas o
imenso progresso da humanidade que levou a esta socializacéo beneficia os especuladores. Por
outro lado, as crises, sobretudo as econdémicas, aumentam por sua vez em proporgées enormes
a tendéncia para a concentracdo e para 0 monopolio: a baixa dos precos e a diminuicdo da
procura levam as empresas "simples” a uma situacdo calamitosa que as gigantescas empresas

combinadas ndo tomam conhecimento ou conhecem por um periodo muito breve.

Neste contexto, é consideravel o papel dos bancos. A principio, desempenham o papel
de intermediarios nos pagamentos a fim de converter capital-dinheiro em capital ativo,
colocando a disposicdo da classe capitalista. Contudo, ao passo que vado aumentando as
operacdes bancérias e se concentram num numero reduzido de estabelecimentos, eles passam
de modestos intermediarios a um punhado de monopolistas que dispem de quase todo o
capital-dinheiro do conjunto dos capitalistas. Desta forma, o fato de que um banco que se
encontra a frente de tal grupo e que se pde de acordo com meia duzia de outros bancos, quase
tdo importantes como ele, para operacdes volumosas e lucrativas, deixou ja de ser um

intermediario para se converter na alianca de um punhado de monopolistas.

Tendo em conta a concentragdo bancaria na Alemanha da passagem do século XIX para
0 século XX, observa-se uma tendéncia que seria uma constante a partir de entdo: uma apertada
rede de canais cresce e abarca todo o pais, centraliza todos os capitais e rendimentos em dinheiro
e converte milhares de empresas dispersas numa empresa capitalista Unica, nacional a principio

e mundial depois.

H4, assim, a subordinagdo a um centro Unico de um nimero cada vez maior de unidades
econbmicas que antes eram relativamente independentes e localmente limitadas. Esta

centralizacdo se trata de um reforco do papel, da importancia e do poder dos gigantes
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monopolistas. Com o auxilio dos bancos, os capitalistas dispersos acabam por constituir um
capitalista coletivo, em um contexto em que os gigantes podem conhecer a situacdo de todos os
demais com exatiddo, para depois exercer-lhes influéncia e até mesmo controla-los a ponto de
decidir inteiramente sobre seus destinos. Assim, o velho capitalismo, o capitalismo da livre
concorréncia, com o seu regulador indispensavel, a Bolsa, passa a histéria. Em seu lugar surge
0 novo capitalismo, com uma mistura de livre concorréncia com o monopolio — e 0 século XX
assinala o ponto de viragem deste velho capitalismo para o novo, da dominacédo do capital em

geral para a dominacgéo do capital financeiro.

Sob essa nova configuracdo, constata-se que os acordos realizados entre consorcios de
grandes bancos tém como finalidade limitar a concorréncia: se os lucros do capital financeiro
sdo desmedidos durante os periodos de ascenso industrial, durante os periodos de depresséo,
arruinam-se as pequenas empresas e as empresas poucos fortes, enquanto os grandes bancos
"participam” na aquisicdo das mesmas a baixo preco, ou no seu lucrativo "saneamento” ou
"reorganizacdo”. Os "costumes americanos”, de que se lamentavam os professores europeus e
0s burgueses bem intencionados, convertem-se entdo numa pratica comum em qualquer cidade

importante de qualquer pais.

Uma das conclusdes a que se chega é de que 0 monopdlio, uma vez que foi constituido
e controla milhares de milhdes, penetra de maneira absolutamente inevitavel em todos os
aspectos da vida social, independente do regime politico e de qualquer outra "particularidade".
Observa-se que quatro paises capitalistas mais ricos de entdo, a saber, Inglaterra, Franca,
Estados Unidos e Alemanha, tém juntos cerca de 80% do capital financeiro mundial e quase
todo o resto do mundo exerce, de uma forma ou de outra, funcGes de devedor e tributario desses

paises, bangueiros internacionais.

Se 0 que caracterizava o velho capitalismo, no qual dominava plenamente a livre
concorréncia, era a exportacdo de mercadorias, 0 que caracteriza o capitalismo moderno, no

qual impera 0 monopolio, é a exportacdo de capital:

"Naturalmente, se o capitalismo tivesse podido desenvolver a agricultura, que hoje em
dia se encontra em toda a parte enormemente atrasada em relagdo a industria; se
tivesse podido elevar o nivel de vida das massas da populagdo, a qual continua a
arrastar, apesar do vertiginoso progresso da técnica, uma vida de subalimentagdo e de
miséria, ndo haveria motivo para falar de um excedente de capital. Este “argumento”
é constantemente avangado pelos criticos pequeno-burgueses do capitalismo. Mas
entdo o capitalismo deixaria de ser capitalismo, pois o desenvolvimento desigual e a
subalimentacdo das massas sdo as condigdes e as premissas basicas, inevitaveis, deste
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modo de producdo. Enquanto o capitalismo for capitalismo, o excedente de capital
ndo é consagrado a elevagdo do nivel de vida das massas do pais, pois significaria a
diminuicdo dos lucros dos capitalistas, mas ao aumento desses lucros através da
exportacdo de capitais para o estrangeiro, para 0s paises atrasados. " (LENIN, 2010,
p. 61-2)

Desta forma, a exportacdo de capitais adquire um desenvolvimento gigantesco desde os
principios do século XX, principalmente apds a primeira Guerra Mundial, e serve de base para
0 jugo e a exploracdo imperialista da maioria dos paises e na¢gdes do mundo a favor do
parasitismo capitalista de um punhado de Estados riquissimos. E através do capital financeiro

que os paises exportadores de capitais estendem suas redes por todos os paises do mundo:

H& ja muito que o capitalismo criou um mercado mundial. E & medida que foi
aumentando a exportacdo de capitais e se foram alargando, sob todas as formas as
relagdes com o estrangeiro e com as coldnias e as “esferas de influéncia” das maiores
associagdes monopolistas, a marcha “natural” das coisas levou a um acordo universal
entre elas, a constituicdo de cartéis internacionais.” (LENIN, 2010, p.67)

Além disso, na época do capital financeiro, os monopolios de Estado e os privados se
entrelacam, formando um todo, e tanto uns como outros ndo sdo na realidade mais do que

diferentes elos da luta imperialista travada pelos maiores monopolistas pela partilha do mundo.

Por fim, para Lé&nin (2010) é absurda a opinido expressa por alguns escritores burgueses
de que os cartéis internacionais, sendo como sdo uma das expressdes de maior relevo da
internacionalizacdo do capital, permitem acalentar a esperanca de que a paz entre 0S povos Vvira

a imperar sob o capitalismo.

Assim, apds termos observado os lacos e as relages reciprocas existentes entre as
particularidades econdmicas fundamentais do imperialismo, e que o monopdlio, nascido da
politica colonial, fortaleceu-se com o papel dos bancos, é importante passarmos a analisar como

esses fatos se relacionam com as crises da universidade pablica.

3.2 Imperialismo e neoliberalismo

Ao final das duas Grandes Guerras, as perdas de recursos produtivos foram pesadas,

sem contar a queda no contingente da populagdo ativa. Por outro lado, as guerras foram
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visivelmente boas para a economia dos EUA. Em ambos os conflitos, os Estados Unidos se
beneficiaram do fato de estarem distantes da luta e de ser o principal arsenal de seus aliados,
além da capacidade de sua economia de organizar a expansdo da producdo de modo mais
eficiente que qualquer outro. E provavel que o efeito econdmico mais duradouro das duas
guerras tenha sido dar a economia americana uma preponderancia global sobre todo o Breve
Século XX, como Hobsbawn (1995) nomeou o periodo compreendido entre 1914 e 1991.

Por outro lado, ao final da Primeira Guerra Mundial, nos anos 1930 e depois da Segunda
Guerra Mundial, o temor da revolugdo que tornaria possivel o regime de propriedade coletiva
fez com que a classe burguesa se visse "obrigada™ a realizar importantes concessoes a classe
trabalhadora. Finda a Segunda Grande Guerra, o poder e a renda da classe capitalista foram
diminuidos e, até os anos 1970, seus poderes e privilégios se encontraram consideravelmente
reduzidos, embora ndo apagados. Na chamada “Era de Ouro” (HOBSBAWN, 1995), uma
fracdo bastante importante dos lucros permanecia nas empresas e era investida produtivamente.
Além disso, a rentabilidade das institui¢cdes financeiras era tipicamente baixa. A crise estrutural
dos anos 1970 e o crescimento da inflagdo diminuiram ainda mais a renda e riqueza da classe
capitalista. Entre a Segunda Guerra Mundial e 0 comeco dos anos 1970, 0 1% mais rico das
familias dos EUA possuiam mais de 30% da riqueza total do pais. Na primeira metade dos anos
1970, essa porcentagem havia sido reduzida para 22%. (DUMENIL; LEVY. 2007)

A economia mundial que enfrentava os problemas das décadas de 1970 e 1980 ndo era
mais a da “Era do Ouro”, pois “seu sistema de produgdo fora transformado pela revolugao
tecnologica, globalizado ou ‘transnacionalizado” em uma extensdo extraordinaria e com
consequéncias impressionantes” (HOBSBAWN. 1995, p. 402). O restabelecimento do poder e
da renda da classe capitalista apOs esse periodo coincide com a origem do fenémeno atual
conhecido como neoliberalismo, identificvel a partir da decisdo tomada pela Reserva Federal
dos Estados Unidos em 1979 de aumentar as taxas de juros de maneira exorbitante para acabar

com a inflagdo e que marcou uma mudanga na dindmica do capitalismo.

E importante compreender a relacio entre neoliberalismo e imperialismo. Diferente do
neoliberalismo, o imperialismo ndo define um estagio particular do capitalismo, mas uma das
suas caracteristicas fundamentais desde suas origens até o presente. Da configuragdo multipolar
dos impérios coloniais, passando pelo mundo bipolar durante a Guerra Fria, a configuracao
atual das poténcias imperialistas em que os EUA desempenham ainda um papel hegemdnico,
identifica-se a manifestacdo deste imperialismo como a capacidade dos paises de extrair lucros

do resto do mundo. A esse respeito, é acertada a afirmacdo de Duménil e Lévy (2007, p. 03):
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Trata-se diretamente de violéncia nesse processo de dominio. A violéncia econdmica
simples toma a forma da abertura das fronteiras comerciais e financeiras entre
paises de niveis de desenvolvimento muito diferentes, com consequéncias
desastrosas para muitos paises menos  avancados cuja mao-de-obra fica
comparativamente cara; a divida dos paises menos desenvolvidos, no contexto de
taxas de juros reais, até recentemente, elevadas, é uma manifestacdo de tais
estruturas de exploracdo. Porém, a violéncia também assume suas formas
tradicionais: aquelas da corrupcdo, da subversdo golpista e da guerra. A esse
respeito, o imperialismo tem que ser compreendido como um amplo conjunto de
praticas econdmicas, politicas, culturais, etc., e ndo pode ser reduzido a nenhum dos
seus componentes isolados.

Assim, o modelo de protecdo social, guiado pelo critério das necessidades sociais e pelos
principios da igualdade de resultados, equidade e justica distributiva, vem sendo contatado e
esvaziado desde o final dos anos 1970. Em seu lugar, no &mbito das politicas publicas, ganham
destaques ideologias, valores e praticas baseadas na administracdo de recursos escassos e do
mérito individual sobre direitos sociais. Essas tendéncias estdo diretamente ligadas ao

ressurgimento triunfante da ideologia liberal, agora denominada de neoliberalismo.

Desde a formacdo dos monopolios e da importante atuacdo dos grandes bancos neste
processo, observa-se a hegemonia do capital financeiro vinculada a uma oligarquia que esta
interessada na exploracdo do capital em sua forma financeira, usuraria e ndo na producao. Com
o aprofundamento do imperialismo, a partilha do globo é retomada, ocorrendo por meio do
dominio financeiro e politico exercido por instituicdes multilaterais como o FMI e o Banco
Mundial, ou pelas ocupacdes diretas, como as guerras promovidas pelo imperialismo americano
sobre o pretexto de defender os interesses gerais da humanidade, como 0s casos mais recentes
das ocupacdes do Afeganistdo, Iraque e Haiti. (CARDEAL, 2007)

A atual ofensiva de lancada pelo capital norte-americano para superar sua crise de
rentabilidade envolve levar a cabo as politicas neoliberais, onde a ideia central é de que a
organizacdo social se baseia no direito dos investidores. Nessa nova organizagdo 0s
trabalhadores aceitariam de maneira pacata as condi¢bes de trabalho, os salarios e a
precarizacdo impostas pelas empresas. Educacgéo, religido, cultura e esportes deveriam ser

privatizadas e convertidas em novos mercados, sem responsabilidade e subvencgdes publicas.

A ideologia neoliberal tem influenciado direta ou indiretamente na formulagdo de
agendas e politica governamentais por todo o planeta ao mesmo tempo em gue as economias

hegemadnicas propagam um discurso teorico permeado de contradi¢des: (1) a ideia da postura
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equidistante do Estado que deve permitir o desenvolvimento do mercado em todas suas
vertentes é flexibilizada, principalmente em periodos em que eclodem crises econdmicas
ciclicas. (2) Em oposicédo ao discurso de ndo intervencdo estatal, os adeptos do neoliberalismo
exigem participacdo ativa do Estado no fomento, promocdo e eliminacdo de barreiras a
competitividade global, ainda que essas barreiras se configurem em direitos sociais e
trabalhistas conquistados pela sociedade. (3) As ideias de liberdade e de democracia propagadas
pelo neoliberalismo ndo coadunam com o autoritarismo empregado pela pratica neoliberal que
se convertem no desmonte de direitos sociais e da privatizacdo das politicas publicas. Na
prética, o direito do mercado e das grandes corporacGes se sobressai aos direitos de cidadania,
individuais e coletivos (HARVEY, 2008).

3.3 As crises das universidades publicas

Ao analisar a universidade do século XXI, o professor da Universidade de Coimbra,
Boaventura de Souza Santos (2008), embora ndo se enquadre exatamente na perspectiva do
materialismo histdrico dialético, identifica com exatidao, nas universidades publicas dos paises
centrais, contradicdes que se desdobram em trés tipos de crises importantes para este estudo: a

crise de hegemonia; a crise de legitimidade e a crise institucional.

De acordo com Santos (2008), a crise de hegemonia existe desde a Idade Média, quando
as funcdes tradicionais, como a producdo de alta cultura, pensamento critico e conhecimentos
exemplares, cientificos e humanisticos — necessarios as elites — foram confrontadas com a
producdo de padrdes culturais médios e por conhecimentos instrumentais Uteis na formacao de
médo de obra qualificada para o desenvolvimento capitalista. Diante destas funcdes
contraditdrias, e da atuacao de agentes econdmicos em um campo até entdo ligado ao Estado, a
universidade deixa de ser a unica instituicdo no dominio do Ensino Superior. Com sua perda de
hegemonia, a universidade que foi, por exceléncia, a instituicdo do conhecimento cientifico,
torna-se alvo fécil de critica social e se vé as voltas com a comercializa¢éo deste conhecimento,

0 que gera implicagBes multiplas, inclusive epistemoldgicas.

Por outro lado, a crise de legitimidade ocorre por as universidades deixarem de ser uma
instituicdo consensual em face da contradicdo entre a hierarquizacdo dos saberes especializados

(através das restricdes de acesso e da credenciagdo das competéncias) e as exigéncias sociais e
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politicas da democratizacao da universidade e da reivindicacdo da igualdade de oportunidades
para os filhos das classes populares. Entre os efeitos mais notérios desta crise esté a crescente

segmentacdo do sistema universitario e a desvalorizacdo dos diplomas.

A terceira crise, a institucional, que j& vem ocorrendo ha dois séculos, foi a que
fatalmente monopolizou as atengdes. Ela ocorre a partir do confronto entre a reivindicacdo da
autonomia na definicdo dos valores e objetivos da universidade e a pressao crescente para
submeter a universidade a critérios de eficacia e de produtividade de natureza empresarial ou

de responsabilidade social.

A universidade teria seu elo mais fraco nessa autonomia cientifico-pedagdgica que
assenta na dependéncia financeira do Estado que, diferentemente de sua relacdo com o Sistema
Judicial, reduziu o seu compromisso politico com a educacgédo que tomada como bem publico,

n&o teria que ser exclusivamente assegurada pelo Estado.

Em paises que houve ditaduras nas ultimas trés décadas, observa-se que houve uma
reducdo da autonomia a fim de eliminar a producéo e a divulgagéo livre de conhecimento
critico. Nestes casos, a universidade esteve a servico de projetos modernizadores autoritarios:
0 bem publico da universidade é aberto ao setor privado e com ele compete em desvantagem

desleal.

A década de noventa foi marcada por novos desdobramentos com a perda geral de
prioridade das politicas publicas e sociais, como a educacdo, a satde e a previdéncia, induzida
pelo modelo de desenvolvimento econdmico conhecido como neoliberalismo ou globalizacéo

neoliberal que, a partir da década de oitenta, impds-se internacionalmente.

O primeiro embate entre a universidade e o Neoliberalismo foi marcado pela
identificacdo das debilidades institucionais que justificou a abertura generalizada do bem
publico universitario & exploracdo comercial. A ideia de que as universidades s&o irreformaveis,
contrapbs-se a alternativa de criacdo de um mercado universitario, mercado este que emerge
além de se desenvolver de modo desregulado e selvagem vale-se do setor pablico, como no
caso da captacdo de recursos humanos que, no Brasil, ocorre com o aproveitamento dos

professores que se aposentam cedo no setor publico e, a seguir, migram para o setor privado.

No que se refere a mercantilizacdo da universidade, Santos (2008, p.11) observa que,
embora a transnacionalizacdo das universidades ocorra desde o periodo medieval, apos a década

de noventa, o mercado transnacional das instituicdes de Ensino Superior (IES) figurou-se como
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a solucgéo global para os problemas da educacéo, conformes orientagcdes do Banco Mundial e
da Ordem Mundial do Comércio. Assim, o desinvestimento do Estado na Universidade Publica
e a globalizacdo mercantil da universidade seriam a face da mesma moeda em um projeto de
ambito global de eliminacéo da distingdo entre universidade publica e privada: a universidade
publica é induzida a gerar receitas proprias ou em parceria com o capital (industrial) e mantém

a autonomia privatizando parte de seus servicos.

Desta forma, a descapitalizagdo da universidade publica geraria diferentes
consequéncias para paises centrais, de periferia e semiperiferia. Entre os paises centrais
europeus, com excec¢do da Inglaterra, houve a emergéncia de um setor privado nao universitario
dirigido para o mercado de trabalho. Nos Estados Unidos, as universidades publicas teve que
buscar como alternativa o financiamento junto de fundagdes, uma vez que o financiamento
estatal era inferior a 50% do orcamento total. Em paises como Portugal e Brasil houve a
proliferacdo de fundac@es criadas pelas universidades publicas. Em paises periféricos como os
africanos, a busca de receitas alternativas alcancou proporg¢des catastréficas, com o colapso das
infraestruturas, a auséncia quase total de equipamentos, ma remuneracdo do pessoal docente e

com pouco ou nenhum investimento em pesquisa.

Para o caso africano, o Banco Mundial concluiu que as universidades ndo geravam
suficiente “retorno” e imp0os que deixassem de investir nas universidades para dar prioridade
ao ensino primario e secundario, o que resultou devastador para esses paises. O pressuposto é

de que o Sul ndo tem condi¢6es para producdo cientifica propria nem as terd ao médio prazo.

Diferente do periodo P6s Segunda Guerra Mundial, em que se observaram os éxitos da
luta social pelo direito a educacdo e a exigéncia da democratizacdo do acesso a universidade,
em meados da década de setenta, com a crise econdémica, houve a redugédo de investimentos na
Educacdo Superior e, consequentemente, a intensificacdo da concorréncia entre as empresas e
a busca da inovacéo tecnoldgica dependente de conhecimento técnico-cientifico e formagéo de
mdo de obra altamente qualificada. Na década de noventa observou-se um aprofundamento
desta situacdo sob uma dualidade: ao lado do crescimento de méo de obra qualificada, muitas
vezes obtidas por meio da fuga de cérebros® ou por subcontratagdes (outsourcing), observou-
se 0 crescimento de emprego de baixissimo nivel de qualificacdo, todos recrutados globalmente,

atraveés deslocalizagcdo das empresas ou das imigracdes (muitas vezes clandestinas). Santos

® Em inglés brain drain. Ainda sdo escassos 0s estudos sobre migracdo de mdo de obra qualificada. Cf.
GUIMARAES, R. A diaspora: um estudo exploratério sobre o deslocamento geografico de pesquisadores
brasileiros na década de 90. Dados, Rio de Janeiro, v. 45, n. 4, p. 705-750, 2002.
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avalia assim o impacto destas contradi¢fes: “A universidade, de criadora de condigdes para a
concorréncia e para 0 sucesso no mercado, transforma-se, ela propria, gradualmente, num

objeto de concorréncia, ou seja, num mercado”. (SANTOS, 2008, p. 16)

Haveria, portanto, um vasto projeto politico-educacional em curso cujos pilares seriam
a descapitalizacdo da universidade publica e a transnhacionalizacdo do mercado de servicos
universitario. Como consequéncias, ha a reducdo do financiamento publico e a solucdo
mercantil por parte das agéncias financeiras multilaterais. Assim, é possivel observar, por
exemplo, um esvaziamento da preocupacao humanista e cultural enquanto bolsas de estudo séo
substituidas por empréstimos, transformando estudantes em consumidores, capazes de garantir

altas taxas de rentabilidade.

Desde o ano 2000, a transnacionalizacdo neoliberal da universidade ocorre sob a
protecdo da Organizagdo Mundial do Comércio, no ambito do Acordo Geral sobre o Comércio
de Servigos (GATS), com o objetivo de eliminar as barreiras comerciais. O ganho econémico
com maior acesso a universidade se daria sob algumas condicGes: forte crescimento do mercado
educacional, difusdo de meios eletrénicos de ensino e aprendizagem, necessidade constante de
mé&o de obra qualificada e aumento da mobilidade de estudantes, docentes e programas. O
GATS apresenta quatro modos de oferta transnacional de servigos universitarios mercantis: a
oferta transfonteirica, através da educacdo a distancia, aprendizagem on-line e universidades
virtuais; 0 consumo no estrangeiro, com a presenca macica de estudantes estrangeiros; a
presenca comercial, com polos presenciais; e presenca de pessoas, fornecedoras de servicos,
como professores e pesquisadores.

Esse vasto projeto de mercadorizagdo da educagédo atinge outros ambitos da educagéo
além do ensino superior e ao lado da educacdo primaria, secundéria e de adultos, existe uma
categoria residual importante onde a transnacionalizacdo de servigos também se aplica, a saber,

a categoria que compreende os testes de lingua e as avaliagdes de cursos, estudantes e docentes.

Embora a adesdo ao GATS seja voluntéria, tanto paises periféricos quanto semi-
periféricos s@o pressionados a assumirem compromissos. Enquanto isso, Estados Unidos, Nova
Zelandia e Australia figuram com os maiores exportadores de mercadorias universitarias. A
Unido Europeia, embora tenha assumido alguns compromissos, chegou a concluiu que néo
estava em condig0es lucrativas para competir e que haveria de se defender e se preparar — este
seria a esséncia das Declaragdes de Sorbonne e de Bolonha. Viu-se a necessidade da criacéo de

um espaco universitario europeu, com regras comuns no que se refere a estruturas curriculares,
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aos sistemas de certificacdo e avaliagdo. Contrapondo-se a esta estratégia defensiva, as
associacOes de universidades sugerem aos paises europeus que ndo assumam COMPromissos
com 0 GATS e para reduzir os obstaculos as transnacionalizacdo propdem agendas bilaterais

ou multilaterais, mas fora do regime de politica comercial.

Neste contexto, é possivel distinguir dois modelos de conhecimento: um, que perdeu
sua hegemonia, cuja autonomia de producéo levou a uma descontextualizacdo das preméncias
sociais e a uma irresponsabilidade social quanto & aplicacdo de suas pesquisas. Esta
universidade que perdurou ao longo do século XX, tinha seus problemas cientificos
determinados por investigadores que definiam a relevancia, a metodologia e o ritmo de suas
pesquisas. Assim, o conhecimento homogéneo e organizacionalmente hierarquico era assente
na pesquisa cientifica, no desenvolvimento tecnolégico e na autonomia do investigador. O outro
modelo de conhecimento, que vem se difundindo no século atual, tem seu foco na aplicacédo e
0s problemas sao formulados tanto pelos pesquisadores quanto pelos utilizadores. Trata-se de
um conhecimento transdisciplinar, que se confronta com outros tipos de conhecimento, mais
adequado a organiza¢Ges menos rigidas e hierarquicas. Se antes a sociedade era objeto das
interpelacbes da ciéncia, agora ela é sujeita destas interpelagdes. Embora essas aplicagdes
possam se dar em um contexto ndo mercantil, em um parceria entre pesquisadores e
movimentos sociais, sindicatos, organiza¢cdes ndo-governamentais e grupos sociais vulneraveis,
é na parceria universidade-indudstria que ela se mostra mais forte e o conhecimento assume de
vez o carater mercantil. Se antes as relacbes do conhecimento com a sociedade eram unilaterais,
agora a interatividade € potencializada pelas tecnologias de informacao e comunicagdo. Assim,
empresas e consumidores passam a ser utilizadores e coprodutores do conhecimento cientifico,

que necessita ser economicamente Gtil e comercializavel.

Uma grande contribuicdo a essas constatacdes pode ser feita por Chaui (2003), para
quem a universidade publica corre o risco de passar por uma modernizacdo que a faca
contemporanea ao século XXI, sem que se togque nas causas que deram origem a esse modelo
universitario. Esse desejo de modernizagdo acritico e pouco reflexivo é fomentado
insistentemente pelos organismos internacionais que subsidiam as universidades publicas com

base em duas ideias: a de sociedade do conhecimento e de educagdo permanente e continuada.

Ao se tornarem forgas produtivas, o conhecimento e a informacéo passaram a compor o
proprio capital, que passa a depender disso para sua acumulacgdo e reproducdo. Na medida em
que, na forma atual do capitalismo, a hegemonia econdmica pertence ao capital financeiro e

ndo ao capital produtivo, a informacao prevalece sobre o proprio conhecimento, uma vez que o
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capital financeiro opera com riquezas puramente virtuais, cuja existéncia se reduz a propria
informacdo. Consequentemente, o poder econdmico baseia-se na posse de informagoes que se
tornam secretas e constituem um campo de competicdo econémica e militar sem precedentes.
Assim, a sociedade do conhecimento, do ponto de vista da informacao, € regida pela l6gica do
mercado, sobretudo o financeiro, de modo que ela ndo € favoravel a acdo politica da sociedade
civil, nem ao desenvolvimento efetivo de informacgdes e conhecimentos necessarios a vida

social e cultural.

Desta forma, se 0 conhecimento produzido procura atender as demandas sociais e
politicas da sociedade, mas ndo atende as necessidades de informacdes do capital financeiro,
nem a sua ldgica, sua irrelevancia se traduz na deteriorizacdo e no desmantelamento das

universidades publicas, dadas como um peso para o Estado.

No que se refere a educacdo permanente e continuada, existe a ideia de que diante de
um mundo globalizado e em transformacdo constante, a educacdo permanente e continuada é
uma estratégia indispensavel, pois somente com ela seria possivel se adaptar as mudancas

constantes e manter-se ativo no mercado de trabalho. Segundo Chaui (2003, p. 11):

Precisamos ponderar critica e reflexivamente sobre essa idéia. De fato, ndo se pode
chamar isso de educacdo permanente. (..), a nova forma do capital produz a
obsolescéncia rapida da mao-de-obra e produz o desemprego estrutural. Por isso, passa-
se a confundir educagdo e “reciclagem”, exigida pelas condi¢des do mercado de
trabalho. Trata-se de aquisicdes de técnicas por meio de processos de adestramento e
treinamento para saber emprega-las de acordo com as finalidades das empresas.

Analisadas as crises das universidades publicas, buscamos situar o desenvolvimento da

universidade publica brasileira neste contexto, 0 que sera exposto no item a seguir.

3.4 O desenvolvimento do Ensino Superior brasileiro

Conforme pudemos observar, a perda de prioridade na universidade puablica nas
politicas do Estado foi, antes de tudo, o resultado da perda geral de prioridade das politicas
sociais (educagéo, saude, previdéncia) induzida pelo modelo de desenvolvimento econdmico

conhecido por neoliberalismo ou globalizacdo que, a partir da década de 1980, se imp0s
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internacionalmente, inclusive no Brasil. Porém, antes de analisarmos os desdobramentos das
praticas neoliberais nas universidades publicas brasileiras e no seu processo de

internacionalizacdo, cumpre considerarmos seus antecedentes historicos.

O Brasil foi um dos ultimos paises da América Latina a criar suas universidades.
Diferente do contexto latino-americano, onde os espanhdis, desde o século XVI, fundaram
universidades de cunho religioso em suas possessdes na América, apenas no século XIX
apareceriam no pais as primeiras faculdades (OLIVEN, 2002). Assim, no periodo colonial, as
classes dirigentes, para se graduarem, tinham que se deslocar até a Europa. Nas palavras de
Anisio Teixeira, a Universidade de Coimbra foi “nossa universidade ao tempo da Colonia”
(TEIXEIRA, 1989. p. 64). Enquanto membro da classe dominante, até a Independéncia, o
brasileiro ndo era considerado um estrangeiro, mas um portugués nascido no Brasil. Tanto que
Francisco de Lemos de Faria Pereira Coutinho, reitor por cerca de trés décadas na Universidade

de Coimbra, era um brasileiro nascido nos arredores do Rio de Janeiro.

Torna-se assim dificil, até entdo, caracterizar-se a filosofia da universidade no Brasil
como distinta da filosofia portuguesa. A Universidade de Coimbra era a universidade
do império portugués e a sua grande forca unificadora. (...) Essa era a grande
universidade a ser reformada para a introducdo das novas ciéncias da natureza e a
transformacdo do Estado eclesiastico no Estado secular e regalista, sob a influéncia
do iluminismo da época, a que Portugal afinal chegara.

O estado de decadéncia dos estudos nessa antiga universidade dominante pelo
escolasticismo jesuitico foi objeto das criticas mais severas pelos autores da época,
chamados "estrangeirados”, porque refletiam as influéncias do iluminismo reinante na
Europa e que so tardiamente alcancara Portugal. Foi esta a universidade que Pombal
veio a reformar nos fins do século XVIII. Os brasileiros que vieram a influir no Brasil
do periodo da Independéncia ja eram graduados dessa universidade reformada, pelo
que traziam para o Brasil 0 novo espirito de cultura secular e de soberania do poder
temporal dos reis. (TEIXEIRA, 1989. PP.64-65)

Como reflexo desta relacdo com a metrdpole, o surgimento das primeiras faculdades
brasileiras no inicio do século XIX deu-se com a influéncia do modelo napolebnico. Esse
primeiro modelo institucional de educagdo superior, conforme observa Morosini (2003),
herdado do lluminismo, era marcado pelo elitismo, pela formacdo profissional em escolas
isoladas e pela ideia de transmissdo do saber. Modelo que persiste até hoje, nele ha o
pressuposto de que a universidade deve ser responsavel pela formacéo de profissionais para o
atendimento das necessidades sociais - isso faz com que a maior referéncia dentro desta

concepcao de ensino superior seja 0 mundo do trabalho.
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Com a vinda da Familia Real Portuguesa, em 1808, para o Brasil fugindo das tropas
napolednicas que haviam invadido Portugal, a cidade de Salvador, na Bahia, passou a sediar o
Curso de Cirurgia, Anatomia e Obstetricia. Logo com a transferéncia da Corte para o Rio de
Janeiro, foi criada ali criada a Escola de Cirurgia. Em 1827, surgiram dois cursos de Direito:
um no nordeste, em Olinda, e outro no sudeste, em S&o Paulo. Essas primeiras faculdades
brasileiras, além de uma orientacdo profissional elitista, eram mais voltadas ao ensino do que a

pesquisa.

No que se refere ao debate sobre a universidade no periodo da Republica Velha,
observa-se que, de 1889 a 1930, o grupo de oficiais que proclamaram a Republica,
influenciados pelo Positivismo, eram favoraveis a criacdo de cursos laicos de orientacéo técnica

e profissionalizante em detrimento da criacdo de uma universidade no pais.

A partir de outras faculdades existentes, somente em 1920 foi criada a Universidade do
Rio de Janeiro (atualmente conhecida como Universidade Federal do Rio de Janeiro), sem

romper, contudo, com o carater elitista ou com a primazia dada ao ensino sobre a pesquisa.

No inicio da década de 1930, o Ministério de Educacdo e Saude foi criado pelo
presidente Getulio Vargas e, em 1931, foi aprovado o Estatuto das Universidades Brasileiras,
que vigorou até 1961. O Decreto n° 19.851, publicado em 11 de abril daquele ano, definia que
a universidade poderia ser oficial (publica) ou livre (particular) e que deveria incluir trés dos
seguintes cursos: Ciéncias, Direito, Educacdo, Engenharia, Letras e Medicina. Embora

administrativamente fossem ligadas por uma reitoria, era mantida a autonomia das faculdades.

A criacdo da Faculdade de Educacdo nas universidades, contudo, estava mais voltada
para a formacdo de professores de ensino secundario do que para um corpo docente que

fomentasse a pesquisa No ensino superior.

Criada por Anisio Teixeira em 1935, a Universidade do Distrito Federal (UDF), voltada
para a pesquisa, ndo durou gquatro anos em funcdo do clima politico do periodo. A instauracao
do Estado Novo em novembro de 1937 criou condicGes para a eliminagéo da UDF que, extinta
por decreto federal, teve a incorporacdo de seus quadros a Faculdade Nacional de Filosofia da
Universidade do Brasil (antiga Universidade do Rio de Janeiro) que, criada em 1939, foi a
instituicdo que serviria de modelo para o Ensino Superior de todo o territorio nacional.
Incomodados pelo modelo que era imposto, setores conservadores vinculados a Igreja
moveram-se a fim de consolidar a criagdo de uma universidade catolica brasileira, 0 que ocorreu

em 1946. O estado de S&o Paulo, por outro lado, criou em 1934 sua prépria universidade
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publica, que gozava de autonomia com relacéo ao governo federal, pois era mantida pelo estado
mais rico do pais. Tratava-se da Universidade de Sdo Paulo (USP) que contava com professores

pesquisadores estrangeiros e apresentava alto padrdo académico-cientifico.

No periodo compreendido entre 1945 e 1964, embora as faculdades profissionais
temessem perder a autonomia, houve um processo de integracao do ensino superior que resultou

no surgimento de novas universidades, muitas das quais foram federalizas.

Em 1961, a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira foi promulgada
(Lei N° 4.024, de 20 de dezembro de 1961) e reforcou 0 modelo tradicional de instituicbes de
ensino superior vigente, com foco no ensino e um papel secundéario para a pesquisa. Além disso,
a centralizacdo do sistema foi fortalecida pela autoridade conferida ao Conselho Federal de
Educacdo, que poderia autorizar e fiscalizar novos cursos de graduacdo e deliberar sobre o

curriculo minimo de cada curso.

Com transferéncia da capital federal para Brasilia, foi criada da Universidade de Brasilia
(UnB), em 1961. Diferente de suas antecessoras, a UnB né&o foi criada a partir da juncéo de

outras faculdades.

Em 1964, com a tomada do poder pelos militares, um grande nimero de professores foi
afastado das universidades e entraram em acao as Assessorias de Informacdo que tinham o
objetivo de coibir as atividades de carater “subversivo” nas instituicdes de ensino superior.
Conforme informa o professor do departamento de histéria da UFMG, Rodrigo Patto Sa Motta
(2008, p. 31), as politicas do regime militar para as universidades consistiram em um intento
reformista, de feicdo autoritaria e conservadora, em gque ndo havia posturas consensuais entre
os donos do poder. As reformas implantadas resultaram de disputas e negociacdes entre
distintos segmentos da coalizdo governista, com a particularidade de sofrer a pressédo dos
movimentos estudantis que culminaram nas grandes passeatas de 1968. Assim, as reformas
implantadas na ditadura foram parcialmente inspiradas em ideias apresentadas no contexto pré-
1964 e combinavam o viés modernizador a intentos autoritarios e conservadores. 1sso significou
a racionalizacdo de recursos, a busca de eficiéncia, expansao de vagas, refor¢o da iniciativa
privada, organizacgdo da carreira docente, criagdo de departamentos em substituigdo ao sistema
de cétedras e fomento a pesquisa e a pés-graduacdo. Embora o regime militar tenha se
apropriado de medidas que vinham sendo defendidas mesmo durante o governo Goulart,
ignorou, em suas reformas, o aumento da representacdo estudantil ou a reivindicacdo de

universidades mais voltadas aos interesses e demandas populares. Com a aprovacao da Lei da



42

Reforma Universitaria n° 5540/68, estava estabelecida a indissociabilidade das atividades de
ensino, pesquisa e extensdo e foram criadas as condi¢des propicias para o desenvolvimento da

pos-graduacao e das atividades cientificas brasileiras.

Conforme observa Oliven (2002), o setor publico foi o responsavel pelo
desenvolvimento da pds-graduacao e das atividades de pesquisa no pais. O setor privado se
expandiu a partir de 1968, em funcdo da demanda na periferia das grandes metrépoles, e
procurou se adaptar a algumas orientacbes da Lei da Reforma Universitaria, uma vez que
dependia de subsidios do Governo. Embora detivessem 86% das matriculas em 1980,
constituiam, na maioria dos casos, estabelecimentos isolados de Ensino Superior voltados para
0 ensino, onde as atividades de pesquisa inexistiam. Essa expansdo da graduacdo que se dava
através de faculdades isoladas do setor privado ia ao encontro dos interesses dos governos

militares, uma vez que o isolamento tornava mais dificil a mobilizagdo politica dos estudantes.

As universidades publicas, a fim de evitar que se tornassem “centros de subversao”, os

militares conferiram outro papel, conforme observa Oliven (2002, p. 35):

A importancia dada ao desenvolvimento econémico fez com que os militares
brasileiros incentivassem a formacao de recursos humanos de alto nivel, para atender
as novas demandas decorrentes do avan¢o do processo de modernizagao da sociedade:
as universidades publicas foram as escolhidas para atingir esse fim. Nelas,
principalmente nas maiores e mais tradicionais, foram criados cursos de mestrado e,
mais tarde, de doutorado. Além disso, foram estimuladas as atividades de pesquisa.

Para Cunha (1988, p. 9-10), o bindmio modernizagdo-imperialismo é chave para
entender o processo em que as medidas repressivas durante a ditadura militar recairam sobre as
instituicBes universitarias deixando de lado as de natureza privadas. A conjuntura mundial nas
décadas de 40 a 60 estava marcada pelas guerras de libertacdo nacional, pelas lutas anti-
imperialistas e, enquanto o socialismo saia vitorioso em metade do planeta, a sociologia
burguesa procurava mascarar essa realidade com teorias da modernizacdo. Neste contexto, a
meta de todos os paises deveria ser o capitalismo avancado, seguindo 0 mesmo caminho
percorrido pelas metrépoles de entdo. Assim, o processo de reforma do periodo 1964/68 foi o
responsavel pela edificacdo da universidade no Brasil, conforme 0 modelo mais avancado do

mundo capitalista - o norte-americano.
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A Reforma Universitéria atendeu as demandas do empresariado emergente e a sociedade
civil e respaldou a hegemonia do governo militar. A nova estrutura do Sistema de Ensino
Superior publico no pais surge baseada no modelo de administracdo empresarial e privatista,
alinhada com o que advoga a OCDE e Banco Mundial (LAUS, 2012, p. 100).

No periodo de redemocratizacdo politica, 0s governos eleitos tiveram que lidar com as
consequéncias dos empréstimos junto ao FMI contraidos pelos governos militares para a
realiza¢ao do “Milagre Econémico”. Merece destaque a abertura a nova ordem neoliberal dada
pelo curto governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992), quando foi dado inicio a politica
de Estado minimo e privatizacdes, que se justificava pela necessidade de aprovacdo de
organismos como o Banco Mundial, o Banco Interamericano de Desenvolvimento, o FMI e a
OMC para a obtencdo de novos empréstimos. Durante os dois mandatos de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), h& a aceitacio e implementacdo de medidas pactuadas
internacionalmente sob a pressdo de agéncias como Banco Mundial. Conforme bem observa
Laus (2012, p. 102), o modelo de desenvolvimento, marcado pela diminui¢do do setor publico
e na aceitagdo ao Consenso de Washington, resultou nas tendéncias privatistas na educacgéo
superior, em conformidade com as prescricbes de organismos internacionais, afetando as

formas de financiamento e de execuc¢do dos servigos publicos.

A Constituicdo Federal de 1988 foi precedida pelos debates de grupos com
posicionamentos distintos em relacdo ao ensino publico. Enquanto alguns grupos buscavam
assegurar as verbas publicas de modo exclusivo para as instituicfes publicas governamentais,
0s grupos vinculados ao setor privado buscava garantir 0 acesso as verbas publicas e restricdes

ao papel do Estado para com a educacdo privada.

Demonstrando o alinhamento com as solugdes apresentadas pelo Banco Mundial,
observa-se, no texto da Lei de Diretrizes e Bases (LDB), aprovada em 20 de dezembro de 1996,
a proposta de cobranca de taxas aos alunos, de adogéo de parceria com empresas privadas para
a captacdo de recursos, de diversificacdo de fontes de financiamento para as instituicoes
publicas e a admissdo da entrada de capitais estrangeiros nas instituicdes de Ensino Superior.
Laus (2012, p. 103) V&, nessas propostas da LDB, a concordancia com a légica mercantil

descrita em La Ensefianza Superior. Lecciones derivadas de la experiéncia:

Fomentar la mayor diferenciacion de las instituciones, incluido el desarrollo de
instituciones privadas;
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Proporcionar incentivos para que las instituciones pablicas diversifiquen las fuentes
de financiamiento, por ejemplo, la participacion de los estudiantes en los gastos y la
estrecha vinculacion entre el financiamiento fiscal y los resultados;

Redefinir la funcién del gobierno en la ensefianza superior;

Adoptar politicas que estén destinadas a otorgar prioridad a los objetivos de calidad y
equidad.” (BANCO MUNDIAL, 1995, P.4)

Além do estabelecimento de um processo de avaliacdo e credenciamento dos cursos e
instituicGes de Ensino Superior, na nova LDB ficou estabelecida a indissociabilidade do ensino,
pesquisa e extensdo — algo ndo aplicavel no casso das instituicdes de Ensino Superior nédo-
universitérias. A partir década de 90, as instituicGes privadas consolidaram-se e tiveram sua
rdpida expansdo apoiadas por financiamentos como os oferecidos pelo Banco de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e pelo Banco Mundial que, desde 1963, vinha
impulsionando o crescimento do Ensino Superior nos paises em desenvolvimento, e
participado ativamente das reformas as quais o setor vem se submetendo. Entre os anos de
1990 e 2000, o Brasil era 0 5° tomador de empréstimos do Banco para desenvolver o Ensino

Superior, tendo recebido o total de US$ 400 milhGes, como podemos verificar na figura 01.

Figura 01 — Educacdo superior: principais tomadores de empréstimos (1990-2000)
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"Fomentar maior diferenciagdo das institui¢des, incluido o desenvolvimento de instituicdes privadas; Proporcionar
incentivos para que as instituicdes publicas diversifiquem as fontes de financiamento, por exemplo, a participagéo
dos estudantes nos gastos e a estreita vinculagdo entre o financiamento fiscal e os resultados; Redefinir a fungdo
do governo no Ensino Superior; Adotar politicas que estejam destinadas a conceder prioridade aos objetivos de
qualidade e igualdade." (Tradugéo nossa)
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Fonte: BANCO MUNDIAL, Construir Sociedades de Conocimiento: Nuevos Desafios para la Educacion
Terciaria. 2003 p. 168

Neste contexto, o numero de instituicdes de ensino superior no Brasil apresentou um
crescimento significativo na primeira metade da década de 2000, principalmente para o setor

privado, como pode ser visto na figura 2.

Figura 2 — Instituicdes de Ensino Superior no Brasil de 2000 a 2014
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Fonte: Censo INEP in: Mapa do Ensino Superior no Brasil 2016/SEMESP

3.5 Mercantilizacdo, transnacionalizacdo e internacionalizacdo do Ensino Superior

brasileiro

Analisando o processo de mercadorizacdo da educacao superior no Brasil, com foco no
fendmeno da transnacionalizacdo, Azevedo (2015) toma por mercadorizagdo o modo de
liberalizacdo da oferta de ensino que pode ocorrer seja pela expansdo do ensino superior
privado-mercantil, seja por privatizacdo direta, pela desresponsabilizacdo do Estado, pelo
estabelecimento de Parcerias-Publico-Privado, seja pelo estimulo a competicdo, seja pela

sujeicdo aos critérios de perfomatividade e aos rankings entre outros modos.

Neste contexto, a transnacionalizagdo seria a oferta transfronteirica de ensino por
internédio de organizagdes transnacionais de servigos educacionais com finalidade de lucro,
podendo ocorrer de modo presencial ou a distancia. Azevedo (2015) observa que hé Instituicdes

de Ensino Superior Privadas com sede no Brasil que sdo cotadas em bolsa e que tém
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participacdo acionaria de individuos, sociedades, associa¢des e fundos de capitais de origem

estrangeira, o que se caracteriza também como uma modalidade de transnacionalizacéo.

Observa-se que a educacdo, ao ser provisionada por entes privados com finalidade de
lucro gera o oposto de suas potencialidades no campo social. A pratica de mercado, além de
sua tendéncia para a criagdo de oligopolios, cria o “imperialismo cultural” justificado na
promocdo de uma cultura universal supostamente neutra (BOURDIEU; WACQUANT, 2002)

conduzem, na verdade, a norte-americanizacdo ou a europeizacao culturais.

O processo de mercadorizacdo da educacdo superior no Brasil, conforme analisa
Azevedo (2015) foi destravada a partir da promulgacdo da LDB 939496 e catalisada por
programas federais como o PROUNI (Programa Universidade para Todos) e FIES (Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior). Além disso, o autor lembra outra espécie de
transnacionalizacdo transvestida de internacionalizacdo: a mobilidade estudantil internacional
(presencial e virtual) que produz um grande fluxo financeiro em direcéo aos paises centrais.
Um exemplo recente da participacdo do Brasil neste fluxo esta relacionado com o programa

Ciéncia sem Fronteiras, do Governo Federal, que sera analisado mais adiante.

Conforme Lima e Maranh&o (2009), a mobilidade no ambito mundial possui uma grande
disparidade entre paises considerados centrais e periféricos, no que se refere ao envio e a
recepcdo de estudantes. Assim, haveria o que pode ser chamado de internacionalizagéo ativa,
que é limitada aos poucos paises centrais, e se caracteriza pelo recebimento de docentes,
pesquisadores e discentes estrangeiros. A internacionalizacao passiva, por outro lado, seria o
tipo predominante nos paises semiperiféricos, como o Brasil, e periféricos e se caracteriza pelo

envio predominante de discentes, docentes e pesquisadores para instituigdes estrangeiras.
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4 O PROCESSO DE INTERNACIONALIZACAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL
DE JUIZ DE FORA

A fim de melhor analisar o processo de internacionalizagéo na Universidade Federal de
Juiz de Fora, cumpre fazermos inicialmente algumas observac6es sobre a institui¢do, sobre seu
setor de relagdes internacionais e sobre 0s principais programas gerenciados, para
posteriormente situarmos esse processo no contexto das politicas de internacionalizacdo do

Ensino Superior.

Criada em 23 de dezembro de 1960 por ato do entdo presidente Juscelino Kubitschek, a
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) teve sua Cidade Universitaria construida no ano
de 1969, local onde permanece até os dias atuais. A UFJF foi a segunda universidade federal
do interior do pais a ser criada — atras apenas da de Santa Maria (RS) — e se formou a partir da
agregacdo de estabelecimentos de Ensino Superior de Juiz de Fora, reconhecidos e
federalizados.

Os primeiros cursos foram Direito, Medicina, Farmacia e Odontologia, Engenharia e
Ciéncias Econdmica. Posteriormente, foram vinculados Geografia, Letras, Filosofia, Ciéncias
Biologicas, Ciéncias Sociais e Historia. O curso de Jornalismo foi criado e veio a se constituir

em um dos Departamentos da Faculdade de Direito.

Com a Reforma Universitaria na década de 70, a UFJF passou a contar com trés
institutos basicos: Instituto de Ciéncias Exatas (ICE), Instituto de Ciéncias Bioldgicas (ICB) e
Instituto de Ciéncias Humanas e Letras (ICHL). No ano de 1999, uma nova unidade foi criada:
0 Centro de Ciéncias da Salde, onde passaram a funcionar os cursos de Enfermagem,
Fisioterapia e Medicina. Em 2006, foram criados o Instituto de Artes e Design (IAD) e a
Faculdade de Letras (FALE).

Atualmente, a UFJF se constitui como polo cientifico e cultural de uma regido de 2,5
milhdes de habitantes no Sudeste do Estado de Minas Gerais. Seu campus possui uma area total
de 1.346.793,80 metros quadrados.

O campus de Juiz de Fora possui 19 unidades académicas, que oferecem cerca de 50
cursos e habilitacGes de graduacdo. A UFRJF oferece ainda 57 cursos de especializacdo, MBA e
residéncia, 30 de mestrado e 14 de doutorado, além de Ensino Fundamental e Médio, por meio

do Colégio de Aplicagdo Jodo XXIIl. Em 2012, a instituicdo langou seu campus avancado na
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cidade de Governador Valadares, na regido do Vale do Rio Doce, em Minas Gerais, com a
oferta de vagas nos cursos de nove cursos: Medicina, Odontologia, Farmacia, Fisioterapia,
Nutricdo, Direito, Economia, Administracdo e Ciéncias Contabeis. Na educacdo a distancia,
sdo oferecidos oito cursos de graduacéo e cinco de pos-graduacdo, abrangendo 30 polos nos

estados de Minas Gerais, Sao Paulo, Rio de Janeiro e Espirito Santo.

No total, estdo matriculados mais de 23 mil alunos, dos quais cerca de 15 mil estdo na
graduacdo presencial. O nimero de vagas tem se expandido com o Programa de Apoio a Planos
de Reestruturagéo e Expansao das Universidades Federais (Reuni).

Em margo de 2016, a UFJF contava com 1676 docentes, sendo 1472 efetivos e 153 néo-
efetivos. No total, 1085 possuem doutorado como titulacao, e 386 possuem mestrado. O corpo
docente, que em 2004 contava com 14 professores estrangeiros, em 2014 passou a contar com
37 docentes oriundos de 16 paises distintos. Entre os efetivos, a maioria é de origem argentina
(7), portuguesa (5), russa (4) e chilena (4), sendo que a maioria esta concentrada no Instituto de

Ciéncias Exatas, com 14 representantes, e na Faculdade de Engenhariam com seis docentes.

Embora os acordos de cooperacdo firmados possam se originar das relacdes de
professores e grupos de pesquisa com outras instituicdes estrangeiras, a UFJF optou por criar
um setor de relagBes internacionais para conduzir este processo e outros pertinentes a

internacionalizacdo da instituig&o.

4.1 Relages Internacionais na UFJF

Para atender as demandas de internacionalizacdo na primeira década do século XXI, em
novembro de 2006 foi criada a Coordenacéo de Relagdes Internacionais (CRI), vinculada a Pro-
reitoria de Assuntos Académicos (PROACAD). Com o objetivo central de elaborar e executar
politicas de internacionalizagdo, a CRI veio a substituir e ampliar a estrutura da Geréncia de
Relacdes Internacionais (GRI) que a instituicdo mantinha anteriormente. No inicio de 2008 foi
implantado o Escritorio de Relagdes Internacionais no prédio da reitoria — a reestruturacdo do
espaco fisico e o fortalecimento de diversas atividades do setor contaram com recursos oriundos
de dois projetos aprovados e financiados por agéncias de fomento (MEC e FAPEMIG) nos anos
2007 e 2012, respectivamente. Com o crescimento acentuado do processo de

internacionalizacdo, a CRI passou a funcionar em junho de 2011 como uma assessoria, sob 0
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nome de Secretaria de Relagdes Internacionais, vinculada diretamente ao Gabinete da Reitoria.
Em 2014, o setor passou a ser denominado como Diretoria de Relac6es Internacionais (DRI),

com o status de pro-reitoria.

As funcbes da Diretoria de Relagdes Internacionais (DRI) foram oficializadas pela a
Portaria n°1244 de 25 de setembro de 2014, tendo com atribuicbes desenvolver o plano
estratégico e plano de agdes para a consolidacdo do processo de internacionalizacdo da UFJF e
gerir os programas de mobilidade discente internacional da UFJF nos niveis de graduacéo e
ensino médio, nos sentidos UFJF-exterior e exterior-UFJF. Além disso, cabe a DRI assessorar
0s programas de mobilidade discente internacional da UFJF no nivel de p6s-graduacgédo, bem
como atuar na recepc¢ao e registro de estudantes e pesquisadores estrangeiros e divulgacao de
oportunidades no exterior. E também sua func&o gerir a execugdo de programas governamentais
de mobilidade discente e de certificagdo de idiomas para fins de mobilidade académica,
promover a cooperacdo e a formacdo de recursos humanos entre instituicdes nacionais e
internacionais bem como estabelecer, manter e acompanhar convénios que viabilizem parcerias

com instituicdes estrangeiras, objetivando a cooperacdo académica, cientifica e cultural.

Conforme o relatorio de gestdo da Diretoria de RelagGes Internacionais referentes aos
anos de 2006 a 2014, as a¢des da diretoria estavam fundamentadas na captacao, implementacéo,
consolidacdo e acompanhamento de convénios, programas e projetos de parcerias tanto
bilaterais como multilaterais, buscando facilitar a mobilidade de docentes-pesquisadores,
gestores e estudantes de graduacdo e pés-graduacdo, bem como a insercdo das atividades da
UFJF no contexto mundial.

Além de incentivar a mobilidade académica e de aprimorar e estreitar as relacbes com
instituicOes estrangeiras, a DRI buscou, em conjunto com docentes e grupos de pesquisas da
UFJF, apoio para programas internacionais especiais, principalmente junto a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior (CAPES), Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPg) e agéncias internacionais. Foram
desenvolvidos programas como CAPES/FIPSE, CAPES/BRAFITEC, CAPES/PLI (Programa
de Licenciaturas Internacionais) e Escola de Altos Estudos. Além disso, a partir de 2007,
diversas atividades foram implantadas, como eventos de recepcdo de estudantes estrangeiros,
semana de relagdes internacionais da UFJF, preparacao de material bilingue visando divulgar a
UFJF no exterior, criagdo de site bilingue, além de curso intensivo de portugués para
estrangeiros como uma opgao a mais com relagéo a disciplina regular j& oferecida na Faculdade

de Letras.
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Entre as a¢Oes da DRI, é fundamental a consolidacdo e 0 acompanhamento de convénios

internacionais. Até 2015, o setor mantinha um total de 137 acordos bilaterais estabelecidos.

Figura 03 — Evolucdo do namero de acordos de cooperagao bilaterais da UFJF
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Fonte: UNIVERSIDADE FEDRAL DE JUIZ DE FORA. Relatério de Gestdo DRI UFJF 2015, p.10

O maior numero de parcerias internacionais por meio de acordos de cooperacao

(convénios) ocorre com instituicdes dos EUA, pais com o qual a UFJF possui 29 parcerias. Em

seguida, figuram as instituicdes portuguesas com as quais hd 22 acordos de cooperacdo

firmados. O terceiro maior grupo de parcerias ocorre com instituicdes francesas, com as quais

a UFJF estabeleceu 19 acordos de cooperacao.

Tabela 01 — Nimero total de acordos internacionais da UFJF por paises em dezembro de 2015

Pais N° de acordos Pais N° de acordos
Alemanha 7 Franca 19

Angola 1 Inglaterra 1

Argentina 6 Israel 1

Austrélia 3 Italia 8

Canada 5 Japdo 1

Coldmbia 2 México 4

Coréia do Sul 1 Polbnia 2

Costa Rica 4 Peru 2

Croécia 2 Porto Rico 2
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(concluséo)

Pais N° de acordos Pais N° de acordos
Dinamarca 3 Portugal 22

Equador 1 Rassia 1

Espanha 9 Suécia 1

Estados Unidos 29

Fonte: UNIVERSIDADE FEDRAL DE JUIZ DE FORA. Relatdrio de Gestdo DRI UFJF 2015.

Embora haja um numero expressivo de acordos, o0 quantitativo de estudantes
estrangeiros que realizam intercdmbio por um ou dois semestres nos cursos de graduacdo da
UFJF ainda é pequeno. Conforme o Relatorio de Gestdo da DRI/UFJF 2015, a institui¢do
recebeu 33 estudantes estrangeiros em 2013, 27 em 2014 e 20 em 2015.

4.2 Principais Programas gerenciados pela Diretoria de Relagdes Internacionais da UFJF

A DRI tem gerenciado, em conjunto com outros érgdos do governo e agéncias de
fomento, varios programas voltados para a internacionalizacdo, além de um programa de
intercambio proprio, responsavel pela mobilidade internacional de estudantes de graduacédo da
UFJF.

4.2.1 Programas Estudante-convénio

Entre os programas gerenciados, 0 mais antigo e que antecede a existéncia do atual setor
de relacdes internacionais da UFJF, é o Programa Estudantes-Convénio de Graduacdo (PEC-
G) que hoje conta com uma versdo voltada também para a pés-graduacdo, o Programa
Estudantes-Convénio de Po6s-Graduacdo (PEC-PG). Ambos 0s programas propiciam que
estudantes oriundos de paises em desenvolvimento com os quais o Brasil mantém acordo de
Cooperacdo Cultural ou Educacional ou de Ciéncia e Tecnologia possam cursar a graduagéo ou
pos-graduacdo gratuitamente em Instituicdes de Ensino Superior (IES) brasileiras. O programa
¢ administrado pelo Ministério das Rela¢Ges Exteriores (MRE) pro meio da Divisdo de

Cooperacdo Educacional do Departamento de Cooperacdo Cientifica Tecnica e Tecnologica
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(DCE/DCT/MRE) e pelo Ministério da Educacdo (MEC) por meio da Divisdo de Assuntos
Internacionais da Secretaria de Educacgédo Superior (DAI/SESU/MEC).

No que se refere ao PEC-G, criado em 1964, o oferecimento de vagas em IES brasileiras
visava atender ao aumento do ndmero de estudantes estrangeiros no Brasil nessa década.
Percebeu-se a necessidade de unificar as condi¢cdes do intercambio estudantil e de garantir
tratamento semelhante aos estudantes por parte das universidades, Deste modo, em 1965 foi
lancado o primeiro Protocolo do PEC-G. Atualmente, o Programa é regido pelo Decreto

Presidencial n. 7.948, publicado em 2013, que confere maior forca juridica a seu regulamento.

Atualmente, sdo 59 os paises participantes no programa, sendo 25 da Africa, 25 das
Américas e 9 da Asia. Os cursos com o maior nimero de vagas oferecidas sdo Letras,

Comunicacéo Social, Administracdo, Ciéncias Bioldgicas e Pedagogia.

Desde o0s anos 2000, houve mais de 8.000 selecionados no Programa. A Africa é o
continente de origem da maior parte dos estudantes, com 76% dos selecionados - com destaque
para Cabo Verde, Guiné-Bissau e Angola.

Figura 4 — Selecionados para o PEC-G: Africa — 2000 a 2017

PAIS 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 TOTAL
Africa do Sul 1 1
Angola 3 21 29 23 33 11 31 28 91 68 48 83 63 53 59 77 7 11 739
Argélia 2 2
Benin 11 5 7 19 39 37 73 48 40 71 350

Cabo Verde 117 | 65 | 227 | 263 | 192 | 230| 314 | 265 | 381 | 206 | 133 | 74 | 155| 88 | 104 | 119| 64 | 62 | 3059

Camardes 1 2 1 3 6 3 9 7 3 5 7 47
C. do Marfim 1 1 3 1 1 4 9 4 5 5 34
Gabao 11 2 p § 1 3 4 3 4 3 2 34
Gana 2 3 7 9 11 6 3 3 6 1 1 7 26 | 23 | 36 | 65 | 209
Guiné-Bissau 36 | 88 | 111 | 97 | 58 | 186| 159| 19 | 133|181 | 95 | 55 | 118 7 15 | 1358
Marrocos 1 1
Mali 2 2
Mogcambique 12 | 13 | 27 | 21 | 26 | 27 | 13 9 4 4 9 7 8 13 | 13 9 1 3 219
Namibia 1 1 6 65 73
Nigéria 9 6 7 11 14 27 19 22 32 12 1 2 6 2 2 172
Quénia 4 14 14 11 12 5 6 3 3 3 4 3 4 88
R. D. Congo 9 |106| 46 | 78 | 92 | 28 | 19 | 12 | 25 | 29 | 46 | 490
Rep. Congo < 6 4 2 4 6 26
S. Tomée P. 24 47 | 147 | 35 13 12 4 6 19 12 3 19 17 9 12 379
Senegal 7 2 4 2 1 3 5 1 1 1 4 1 6 3 10 50
Togo 4 11 8 3 6 6 2 40
TOTAL 187 214 451 442 395 650 589 378 784 517 383 376 444 255 339 357 287 325 7373

Extraido de: Portal MRE <http://www.dce.mre.gov.br/PEC/G/historico/introducao.php>, Acesso em 30
jun.2017
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Na América Latina, a maior participacdo é de alunos do Paraguai, Peru, Equador e
Honduras, conforme dados disponiveis na figura 5.

Figura 5 — Selecionados para PEC-G: América Latina e Caribe — 2000 a 2017

PAIS 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 TOTAL
Argentina 1 1 1 6 2 1 1 1 14
IBarbados 1 5 2 2 5 3 1 < 5 5 2 2 37
IBoIivia 12 9 10 - 1 6 11 5 - 13 | 11 4 1 7 9 10 5 7 129
Chile 4 4 3 1 1 2 3 2 3 2 2 2 3 2 3 5 3 45
Coléombia 6 11 3 5 3 4 3 2 2 2 2 6 8 12 | 15| 14 | 17 | 115
Costa Rica 2 2 3 1 3 3 1 - 3 2 1 1 1 2 3 32
Cuba 1 3 3 2 4 5 8 7 11 3 11 | 10 8 8 84
|EI Salvador 1 1 2 1 1 2 1 3 3 1 4 2 1 23
IEquador 3 12 3 6 6 9 19 | 19| 19 | 32 7 11|17 | 11| 11 9 10 6 210
[Guatemala 1 4 ST a|a]ala alw]| a] a
Haiti 2 15 | 12 8 11 3 3 10 7 7 11 9 98
|Honduras 1 4 9 7 3 5 7 9 4 3 3 |21 35|30 27|33 201
Jamaica 5 - & 7 5 3 - 5 10 6 8 10 8 9 15| 11 | 113
|México 1 1 2 3 1 1 9
[Nicarsgua 2 1 3 1 1 8
IPanamé 14 | 12 1 2 2 3 8 1 5 1 3 1 3 2 58
Paraguai 701 86 | 85| 43 | 20 | 68 | 48 | 42 | 42 | 32 | 28| 26| 22 | 24 | 18 | 24| 29 | 23 | 730
|Peru 18| 23 | 11 2 5 12 )13 | 111411 |11 7 7 16 | 16 | 22 | 18 | 19 | 236
IRep. Dominicana 1 1 1 1 1 1 1 2 4 5 18
Suriname 1 1 2
Trinidad & Tobago 2 5 T 4 2 1 1 2 2 1 2 1 3 1 2 31
|Uruguai 1 1 2 1 1 1 1 1 2 10
Venezuela 1 2 1 2 1 1 3 3 2 3 19
TOTAL 135 172 140 82 52 130 127 125 118 125 115 84 99 132 147 162 171 155 2271

Extraido de: Portal MRE <http://www.dce.mre.gov.br/PEC/G/historico/introducao.php>, Acesso em 30
jun.2017

Na Asia, o Timor Leste responde pelo maior nimero de candidatos.

Figura 6 — Selecionados para PEC-G: Asia — 2000 a 2017

China 1 1
Paquistao 2 2 2 1 7
Tailandia 1 1 2
Timor Leste 1 1 34 1 il 6 11 55

0) A

Extraido de: Portal MRE <http://www.dce.mre.gov.br/PEC/G/historico/introducao.php>, Acesso em 30
jun.2017
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Conforme informagéo do Manual do Estudante-Convénio produzido pela DCE do MRE

(BRASIL. 2013?, p. 5), anualmente ingressam no programa cerca de 400 estudantes, enquanto

200 se formam.

A UFJF participa do PEC-G desde a década de 60 e, desde entdo, a instituicao ja recebeu

mais de 300 estudantes de diferentes paises, conforme levantamento recente. Para o

recebimento de estudantes estrangeiros por meio deste programa, a DRI faz um levantamento

anual de vagas junto as coordenacGes de curso e, comunicando ao Ministério das RelacOes

Exteriores, coloca-as a disposicdo para as possiveis matriculas dos estudantes. Atualmente ha

um namero maximo e minimo de vagas destinadas aos estudantes-convénio garantido pelo art.

14 do Regulamento Académico de Graduacdo (RAG) da UFJF, documento aprovado no final

de 2013 e revisado em janeiro de 2016:

Art. 14. O namero de vagas adicionais as previstas nos editais dos processos seletivos
para ingresso nos cursos de graduagdo da UFJF, oferecidas anualmente ao Ministério
da Educacdo para atender discentes estrangeiras ou estrangeiros por convénio, é
limitado ao maximo de 5% (cinco por cento) e ao minimo 2 (duas) vagas em cada
curso.(UFJF, 2016, p. 9)

Desta forma, a UFJF tem recebido estudantes via PEC-G conforme a figura 7:

Figura 7 — Numero de estudantes PEC-G na UFJF no periodo de 2007 a 2015
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Extraido de: UNIVERSIDADE FEDRAL DE JUIZ DE FORA. Relatério de Gestdo DRI UFJF 2015, p.15
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Atualmente, os estudantes do PEC-G contam com a possibilidade de recebimento de
alguns tipos exclusivos de bolsas: Bolsa Promisaes e Bolsa Mérito — pagas, respectivamente,
pelo MEC e MRE.

A bolsa Promisaes (projeto Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior) € um auxilio
de R$ 622,00 (seiscentos e vinte dois reais) que visa cooperar para a manutengdo dos
estudantes-convénio durante o curso, desde que comprovada iminente necessidade. Na UFJF,

em 2015, 8 alunos foram contemplados.

Figura 8 — Nimero de bolsas Promisaes implementadas pela UFJF
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Extraido de: UNIVERSIDADE FEDRAL DE JUIZ DE FORA. Relatdrio de Gestdo DRI UFJF 2015, p.20

A bolsa Mérito, por sua vez, também no valor de R$622,00 por més, é concedida a
estudantes-convénio que apresentem notavel rendimento académico ap6s o primeiro ano de
graduacdo. Além de bolsa mensal, o bolsista Mérito recebe passagem aérea de retorno ao seu

pais, apds o término da graduacéo.

A DCE/MRE disponibiliza ainda uma Bolsa Emergencial, no mesmo valor da Bolsa
Promisaes, que é concedida em carater extraordinario, nos casos em gue o estudante se veja em

situacdo de extrema dificuldade financeira de ordem imprevista.

Todas as trés bolsas do programa PEC-G sdo concedidas pelo periodo de seis meses e

sdo passiveis de renovaco.

No que se refere a disponibilizacdo de vagas, anualmente as IES disponibilizam um
quantitativo de vagas ao MEC, para que o ministério conduza o processo de selecdo. No caso
da UFJF, na elaboracdo de seu regulamento académico de graduacdo (RAG), em 2013, foi

incluido um capitulo que trata do ingresso de discentes estrangeiros pelos Programas de
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Convénio. Estabeleceu-se que o nimero de vagas adicionais as vagas previstas nos editais dos
processos seletivos para ingresso nos cursos de graduacgdo da UFJF, oferecidas anualmente ao

MEC é limitado ao maximo de 5% e ao minimo de 2 vagas em cada curso.

4.2.2 Ciéncia sem Fronteiras

Outro programa que tem sido gerenciado pela DRI é o Ciéncia sem Fronteiras,
instituido pelo Decreto 7.642. em 13 de dezembro de 2011, que buscou promover a
consolidacdo, expansdo e internacionalizacdo da ciéncia e tecnologia, da inovagdo e da
competitividade brasileira por meio do intercambio e da mobilidade internacional — fruto de
esforgo conjunto dos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) e do Ministério da
Educacao (MEC), por meio de suas respectivas instituicdes de fomento - CNPq e Capes- , e
Secretarias de Ensino Superior e de Ensino Tecnoldgico do MEC. O programa foi criado pelo
governo de Dilma Rousseff, e previa a utilizacdo de até 101 mil bolsas em quatro anos para
promover intercdmbio, de forma que alunos de graduacdo e pos-graduacéo fizessem estagio no
exterior com a finalidade de manter contato com sistemas educacionais competitivos em relagcdo
a tecnologia e inovacdo. Além disso, buscava atrair pesquisadores do exterior que quisessem se
fixar Brasil ou estabelecer parcerias com pesquisadores brasileiros nas areas prioritarias
definidas pelo Programa, bem como criar oportunidade para que pesquisadores de empresas

recebessem treinamento especializado no exterior.

A duracdo das atividades do bolsista no exterior variava de acordo com a modalidade

da bolsa de estudos. As modalidades, o quantitativo de bolsas e a dura¢do podem ser conferidos

na tabela 02.
Tabela 02 — Modalidades e quantitativo de bolsas

Modalidade N° de bolsas
Doutorado sanduiche 15.000
Doutorado pleno 4.500
Pos-doutorado 6.440
Graduagdo sanduiche 64.000
Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagdo no Exterior 7.060
Atracédo de Jovens Talentos (no Brasil) 2.000
Pesquisador Visitante Especial (no Brasil) 2.000

Fonte: Portal Ciéncia sem Fronteiras, disponivel em:

<http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/metas>. Acesso em: 18 Jul.2017
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As acdes do programa foram implantadas em conformidade com areas prioritarias que,
segundo Pereira (2013, p.49), foram entendidas como as que compdem o foco da economia

mundial.

Quadro 1 — Areas contempladas no CsF

Areas Contempladas no Programa Ciéncia sem Fronteiras
Engenharias e demais areas tecnoldgicas

Ciéncias Exatas e da Terra

Biologia, Ciéncias Biomédicas e da Saude

Computacao e Tecnologias da Informagéo

Tecnologia Aeroespacial

Farmacos

Producdo Agricola Sustentavel

Petroleo, Gas e Carvédo Mineral

Energias Renovaveis

Tecnologia Mineral

Biotecnologia

Nanotecnologia e Novos Materiais

Tecnologias de Prevencédo e Mitigacdo de Desastres Naturais
Biodiversidade e Bioprospecc¢éo

Ciéncias do Mar

Industria Criativa (voltada a produtos e processos para desenvolvimento tecnoldgico e
inovacao)

Novas Tecnologias de Engenharia Construtiva

Formacdo de Tecno6logos

Fonte: adaptado do Portal CsF <http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/areas-contempladas>,

acesso em 17 de jul. de 2017

Em relacdo aos dados de execucdo do Programa Ciéncia sem Fronteiras deve-se
considerar a diferenca existente entre o numero de bolsas concedidas e o nimero de bolsas
implementadas divulgados no portal do CsF. As bolsas concedidas foram aquelas que ja haviam
recebido parecer favoravel e que foram aceitas pela instituicdo no exterior. As bolsas
implementadas foram aquelas nas quais ja foi realizado pelo menos um pagamento para o
bolsista, mesmo nao iniciado o periodo de sua vigéncia. Ou seja, parte dos recursos era pagos
antes da ida do bolsista ao exterior para permitir a compra das passagens, pagamento do seguro

salide, quando fosse o caso e outras despesas necessarias a viagem.

Em seu portal, o Programa divulga que em dezembro de 2015, 93.247 bolsas ja haviam
sido implementadas. Considerando todas as modalidades de bolsa (Graduagdo, Tecndlogo,
Desenvolvimento Tecnoldgico, Doutorado Pleno, Pds-doutorado e Mestrado Profissional), a

distribuicédo espacial no globo pode ser apreendida a partir dos marcadores de localizagao dos
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bolsistas no mundo que € apresentada por meio de um recurso do Google Maps, que podem ser

vistos na Figura 09.

Figura 09 — Bolsistas do CsF pelo mundo no Google Maps
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Extraido de: GOOGLE MAPS. Ciéncia sem Fronteiras: bolsistas pelo mundo. Dez.2015. Disponivel em:

<http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/bolsistas-pelo-mundo>. Acesso em: 18 de jul. de 2017

Em termos quantitativos, os paises de destino mais buscado pelos bolsistas do CsF
foram Estados Unidos, Reino Unido, Canad, Franga, Australia, Alemanha e Espanha.

Figura 10 — Pais de destino do bolsista - CsF
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Fonte: Adaptado Painel de Controle disponivel em

<http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/painel-de-controle>. Acesso em: 18 Jul. 2017
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No que se referia a proficiéncia em idioma do pais de destino, apesar de existirem
critérios gerais, cada chamada do CsF possuia especificacdes referentes ao grau de proficiéncia
e a documentacdo comprobatoria do nivel no idioma, conforme exigido pela instituicdo

acolhedora.

Com relagéo ao financiamento do programa, inicialmente o governo brasileiro realizou
acordos com diversas empresas que tinham interesse em financiar a capacitacéo de estudantes
e profissionais no exterior. Entre as que firmaram acordos de financiamento, estavam grandes

empresas como Boeing, BG Group, Eletrobras, Funttel, Hyundai, Natura, Petrobrés e Vale.

Ao retornar do intercAmbio, o bolsista poderia realizar estagio em empresas ou
associages parceiras do programa, conforme o nimero de vagas disponibilizadas por cada uma
delas. Sdo exemplos de parcerias neste ambito associacdes e empresas como a Agéncia
Nacional do Petrdleo (ANP), a Amcham Brasil, a Associa¢do Brasileira de Infraestrutura e
Industrias de Base (ABDIB), a Confederacdo Nacional da Industria (CNI), a Confederacéao
Nacional de Transporte (CNT), a Empresa Brasileira de Aeronautica (EMBRAER), a
Herbalife, o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e a TIM Celular.

Do total de bolsas implementadas pelo programa, a 4rea de “Engenharias e demais areas
tecnologicas” foi a que apresentou um maior numero de concessoes: 41.594 bolsas. Em segundo
e terceiro lugar, encontram-se respectivamente as areas de “Biologia, Ciéncias Biomédicas ¢ da

Satde” e “Industria Criativa”, com 16.076 e 8.061 bolsas implementadas.

Figura 11 — Distribuicdo de bolsas implementadas por area prioritaria - CsF

I Engenharias e demais dreas tecnolégicas ll N&o informado

Biologia, Ciéncias Biomédicas e da Satde Ciéncias do Mar
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M Ciéncas Exatas e da Terra Petrdleo, Gés e Carvdo Mineral
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Produc&o Agricola Sustentavel B Tecnologia Aeroespacial
Biotecnologia Tecnologias de Prevencdo e Mitigacsio de Desast
Férmacos B Formagdo de TecnSlogos

Biodiversidade e Bioprospeccao Tecnologia Mineral

Energias Renovaveis

Fonte: Adaptado do Painel de Controle do CsF, disponivel em
<http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/painel-de-controle>. Acesso em: 18 Jul. 2017
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No que diz respeito a distribuicdo das bolsas por modalidade, 0 maior nimero de
implementaces se deu para a modalidade de Graduagdo: 73.353 bolsas. O restante foi
subdividido entre as demais modalidades, havendo a modalidade de “Doutorado Sanduiche no

Exterior” apresentado o quantitativo de 9.685 bolsas implementadas.

Figura 12 — Distribuicdo de Bolsas implementadas por Modalidade - CsF
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9.685

Doutorado no Exterior
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Pesquisador Visitante Especial
775
Mestrado no Exterior
558

Graduagdo Sanduiche no Exterior
73.353

Fonte: Adaptado do Painel de Controle do CsF, disponivel em
<http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/painel-de-controle>. Acesso em: 18 Jul. 2017

Ainda segundo os dados divulgados pelo proprio programa, observa-se que, no nivel da
graduacdo, houve um maior nimero de contemplados na regido sudeste do Brasil, seguida da
regido nordeste.

Figura 13 — Quantitativo de bolsas de graduacéao por regido - CsF
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Fonte: Adaptado do Painel de Controle do CsF, disponivel em
<http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/painel-de-controle>. Acesso em: 18 Jul. 2017
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No que se refere as bolsas de pos-graduacao, a regido sudeste continua apresentando o
maior nimero de bolsistas contemplados. Porém a regido nordeste € superada pela regido sul

nesta modalidade.

Figura 14 — Quantitativo de bolsas de pds-graduacéo por regido - CsF
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Fonte: Adaptado do Painel de Controle do CsF, disponivel em
<http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/painel-de-controle>. Acesso em: 18 Jul. 2017

Observa-se ainda, no que se refere a bolsas de graduagdo e de pés-graduacdo, que as

regides centro-oeste e norte do Brasil foram as menos contempladas.

O Estado de Séo Paulo, seguido de Minas Gerais e Rio de Janeiro foram os que mais
tiveram bolsas implementadas. Roraima, Amapa e Acre, em contraposi¢do, formam os que

menos contemplados pelo CsF, conforme podemos observar na figura XX.

Figura 14 — Bolsas Implementadas por Estado - CsF

(continua)
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Figura 15 — Bolsas Implementadas por Estado - CsF

(continuacéo)
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Fonte: Adaptado do Painel de Controle do CsF, disponivel em

<http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/painel-de-controle>. Acesso em: 18 Jul. 2017

No estado de Minas Gerais, a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) foi a
instituicdo que mais recebeu bolsas do Ciéncia sem Fronteiras: 4.336 bolsas implemantadas.
No que se refere a este quantitativo, a Universidade Federal de Juiz de Fora ficou em oitavo

lugar no Estado, tendo sido contemplada com 774 bolsas.

Figura 16 — Distribuic@o de bolsas implementadas em Minas Gerais - CsF
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Fonte: Adaptado do Painel de Controle do CsF, disponivel em

<http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/painel-de-controle>. Acesso em: 18 Jul. 2017
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Com relacdo as areas prioritarias, observa-se que no caso da UFJF mantém-se a
tendéncia geral de um maior nimero de bolsas implementadas para a 4rea de “Engenharia e
demais areas tecnologicas”: 404 bolsas. Assim como na tendéncia geral de bolsas
implementadas pelo programa, em segundo lugar figura, na UFJF, a area de “Biologia, Ciéncias
Biomédicas e da Saude”, com 136 bolsas implementadas e em terceiro, a area de “Industria

Criativa”, com 81 bolsas.

Figura 17 — Distribuicdo de bolsas implementadas por area prioritaria na UFJF - CsF

404

I 4
4
| 4
1
[l Engenharias e demais areas tecnoldgicas Energias Renovaveis
[l Biologia, Ciéncias Biomédicas e da Salde [ Biotecnologia
[l Indistria Criativa Nanotecnologia e Novos Materiais
B Ciéncias Exatas e da Terra | Produgdo Agricola Sustentavel
Férmacos Tecnologias de Prevengdo e Mitigacdo de Desast
Computagdo e Tecnologias da Informagao
Biodiversidade e Bioprospecgdo
Nao informado
Novas Tecnologias de Engenharia Construtiva
Fonte: Adaptado do Painel de Controle do CsF, disponivel em

<http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/painel-de-controle>. Acesso em: 18 Jul. 2017

Conforme Pimentel (2013. p. 98), o Programa Ciéncia sem Fronteiras constituiu uma
acdo publica marcada pelo forte envolvimento do governo de Dilma Rousseff para o0 aumento
da formacdo de profissionais em Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdo que tiveram contato com o
padréo internacional de formacéo educacional e profissional. Essa formacéo visou atender um
setor produtivo com necessidades de profissionais que tenham tido experiéncia internacional,

com foco na producéo tecnoldgica e na inovagao.

Entretanto, no inicio de 2017, ja no governo de Michel Temer, o MEC afirmou em nota,

em seu portal na internet, que o CsF para graduacdo havia encerrado com o ultimo edital de
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2014, ainda no governo Dilma Rousseff. Afirmou também que havia bolsistas remanescentes
deste edital no exterior e visitantes no Brasil, cujo nimero total chegaria a 4 mil. Conforme o
atual ministério, tendo encontrado o programa com dividas elevadas atribuidas ao governo
anterior e estudantes sem recursos no exterior, teria feito uma avaliagdo criteriosa da
modalidade graduacdo do programa e teria chegado a concluséo de que era alto o custo para
manter os alunos estudando fora do pais. Segundo informac&o do proprio MEC, s6 em 2015,
teria destinado R$3,7 bilhdes para manter o programa, mesmo valor investido na merenda
escolar de 39 milhdes de alunos da educacéo basica no pais. Eram 35 mil bolsistas de graduacéo
aum custo médio no exterior de R$100 mil por ano, enquanto o custo anual da merenda escolar,

por aluno, é de R$94.

Em resposta, em nota divulgada na midia, o ex-ministro da Educacdo, Aloizio
Mercadante lembrou que dos alunos que participaram do CsF, 26,4% eram negros, 25% eram
jovens de familias com renda de até trés salarios minimos e mais da metade eram de familias
com renda de até seis salarios minimos, demonstrando que o fim do programa seria um
retrocesso para sociedade, principalmente para os mais pobres que, em razdo da renda,
dificilmente teriam a oportunidade de estudar no exterior. Segundo ele, em funcdo do choque
de conhecimento gerado pelo CsF, o Brasil chegou a ser, em determinado momento, o 13° pais
do mundo que mais publicava artigos cientificos. Além disso, a participacdo no programa teria
despertado nos bolsistas a motivacdo para seguir na pos-graduacdo, mestrado e doutorado: Dos
13 mil alunos que passaram um ano no exterior e que concluiram o ensino superior no Brasil,
20% tornaram-se alunos de p6s-graduacao. Por outro lado, entre os alunos que ndo participaram
do CsF, esse percentual é inferior a 5%, nas mesmas areas de formacédo. O ex-ministro também
lembrou que com relagdo a parceria com a iniciativa privada, algumas empresas ndo teriam
cumprido o acordado, uma vez que deveriam ser responsavel por 25% do financiamento do

programa.

4.2.3 Idiomas sem Fronteiras

Além dos Programas Estudante-convénio (PEC-G e PEC-PG) e do Ciéncia sem
Fronteiras, a Diretoria de Relagdes Internacionais, em agdo conjunta com a Secretaria de
Educacéo Superior do Ministério da Educacéo (SESu/MEC) e com a CAPES, gerencia também

0 Programa Idiomas sem Fronteiras (IsF), que é o desdobramento do Programa Inglés sem



66

Fronteiras, instituido em agosto de 2012, pela Portaria Normativa n°® 1466/2012, tendo recebido
a nova denominacdo somente a partir 14 de novembro de 2014, com a Portaria Normativa n°
973/2014. O principal objetivo do Programa foi promover aces em prol de uma politica
linguistica para a internacionalizacdo do Ensino Superior Brasileiro, valorizando a formacéo
especializada de professores de linguas estrangeiras. O Programa IsF comecou oferecendo a
possibilidade de realizar curso de inglés online, por meio do My English Online (MEOQ), e de
um curso presencial (realizados em ndcleos de ensino em universidades federais participantes).
Até o presente, por esse Programa, o estudante também pode realizar o seu diagndstico quanto
ao nivel de proficiéncia no idioma em inglés: é oferecido o TOEFL pela Educational Testing
Service — ETS, que ja foi aplicado em 184 institui¢cGes de ensino superior publica no Brasil.
Embora os candidatos se inscrevem voluntariamente e sem pagar qualquer taxa, 0 nimero de
inscri¢bes ainda é bem inferior ao nimero de vagas ofertadas, conforme se pode observar da

figura 18.

Figura 18 — Numero de vagas, inscricdes e testes TOEFL ITP corrigidos de 2013 a 2016 pelo

Programa IsF
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Extraido de: Relatdrio Nacional de Proficiéncia em Inglés. Disponivel em: <http://isf.mec.gov.br/pesquisas-e-

relatorios>. Acesso em: 20 de Jul. 2017. Dados atualizados em fevereiro de 2017.
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Para definir o nivel de proficiéncia em lingua estrangeira, usa-se, no Programa ldiomas
sem Fronteiras, o Quadro Comum de Referéncia Europeu (QCRE). Trata-se de um parametro
estabelecido internacionalmente que descreve as habilidades linguisticas de um falante de
lingua estrangeira, a saber: compreensao escrita, producao escrita, compreensao oral e producéo
oral. O QCRE ¢ desenvolvido pelo Conselho Europeu, com o apoio da Universidade de
Cambridge e dividem a aprendizagem de linguas estrangeiras em seis niveis: Al, A2, B1, B2,
Cle C2. Os niveis Al e A2 representam o estagio inicial de aprendizagem, ou nivel basico. Ja
0s estagios B1 e B2 indicam o uso independente da lingua (nivel intermediério). E, finalmente,
os niveis C1 e C2 representam o estagio de proficiéncia, ou nivel avangado. O TOEFL ITP néo

certifica no nivel C2.

Em dados atualizados em fevereiro de 2017, constata-se que o nivel de proficiéncia da
maioria (44,5%) dos candidatos que realizaram o exame de proficiéncia em lingua inglés,
TOEFL ITP, é 0 A2, ou seja, a maioria deles apresenta o nivel basico da lingua. Apenas 3,6%

atingiram o maior nivel possivel, 0 C1, que representa o nivel avancado.

Figura 19 — Nivel de proficiéncia atingido pelos alunos participantes do Programa IsF no
TOEFL/ITP
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Extraido de: Relatério Nacional de Proficiéncia em Inglés. Disponivel em: <http://isf.mec.gov.br/pesquisas-e-

relatorios>. Acesso em: 20 de Jul. 2017. Dados atualizados em fevereiro de 2017.
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O programa atualmente oferece também testes de lingua estrangeira (de nivelamento e
de proficiéncia) e cursos de outros idiomas além do inglés®, também nas modalidades on-line e

presencial, motivo da alteracdo do nome Inglés sem Fronteiras para Idiomas sem Fronteiras.

Na UFJF, a lingua inglesa conta com todas as a¢6es implementadas: testagem, cursos
online e cursos presenciais. As demais linguas encontram-se em processo de implementacéo.
Atualmente h4, na instituicdo, representantes pedagdgicos para os idiomas Francés, Italiano,
Espanhol e Portugués. Cursos online ja séo oferecidos também em Francés. Em 2015, a UFJF
recebeu 25 vagas para este curso.

No que concerne a testagem, desde dezembro de 2014, o setor IsF-UFJF realizou 73
aplicacdes do TOEFL ITP, totalizando 2.026 alunos, docentes e técnico-administrativos
atendidos (figura 20).

Figura 20 — Testagem do TOEFL ITP pelo IsF-UFJF, 2014-2015
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Extraido de: UNIVERSIDADE FEDRAL DE JUIZ DE FORA. Relatdrio de Gestdo DRI UFJF 2015, p.18

8 Na ocasido de implementacio das acdes do CsF, o British Council também oferecia curso preparatério para o
exame IELTS de proficiéncia em inglés, requisito que era necessario para aceitacdo do estudante em universidades
do Reino Unido.O curso era exclusivo para bolsistas do Programa CsF e que possuiam vaga em uma universidade
do Reino Unido. Tratava-se de um curso on-line, gratuito e com duracéo de 32 horas. (PEREIRA, 2013. p. 52)
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4.2.4 PII-GRAD

Além destes programas, por meio da DRI, a UFJF gerencia um programa proprio de
intercambio para a graduacdo que, na modalidade outcoming, é chamado Programa de
Intercambio de Graduagéo (PIIGRAD). Esse programa tem por objetivo promover o envio de
graduandos da UFJF para cursar um ou dois semestres em universidades conveniadas no
exterior, por meio de um processo seletivo divulgado em edital lancado anualmente. Esse
programa é gerenciado em conjunto com a modalidade de incoming, isto é, de recebimento de

estudantes estrangeiros que também realizam estudos por um ou dois semestres na UFJF.

Anualmente os setores de Acordos Internacionais e de Mobilidade outgoing, com
auxilio da equipe de Treinamento Profissional da propria DRI, entram em contato com as
instituices parceiras a fim de fazer um levantamento de vagas disponiveis para intercambio e
confirmar os critérios de proficiéncia. Essas vagas passam a ser incluidas em um edital que é

lancado anualmente, no segundo semestre, e aberto a todos os estudantes de graduacéo da UFJF.

Em funcgdo do aumento de destinos disponiveis por meio de cada acordo de cooperagao
internacional novo ou renovado, o nimero de vagas nos editais do PII-GRAD vem apresentando

aumentos significativos a cada ano, desde 2006, conforme pode se observar na figura 21.

Figura 21 — PII-GRAD: Relacéo Destino de IntercAmbio x Vagas
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Extraido de: UNIVERSIDADE FEDRAL DE JUIZ DE FORA. Relatdrio de Gestdo DRI UFJF 2015, p.13
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De 2014 a 2016, 250 estudantes da UFJF realizaram intercambio pelo PII-GRAD. Dos
paises conveniados com a universidade e com vagas disponiveis nos editais, 0 que mais recebeu
estudantes da UFJF no periodo foi Portugal e o que menos recebeu, a Argentina. Observa-se

que as instituicGes portuguesas sao as unicas que ndo exigem teste de proficiéncia.

Tabela 03 — Numero de estudantes da UFJF enviados ao exterior pelo PII-GRAD (2014-2016)

Pais de destino N° de estudantes enviados
Portugal 173

Alemanha

[N
\‘

Dinamarca
EUA

Japéo

Italia

Angola
Australia
Coréia do Sul
Franca
Poldnia
Russia

R N W W s b O1 NN O 0O ©

Argentina

Total 250
Fonte: SIGA/UFJF

Com relacdo ao curso de origem dos intercambistas da UFJF no periodo entre 2014 e
2016, observa-se entre os 250 enviados ao exterior, uma predominancia dos estudantes dos
cursos de Humanas, com destaque para aqueles oriundos do curso de Direito, havendo sido
enviados 50 alunos deste curso. Por outro lado, os cursos de Ciéncia da Computacédo, Ciéncias
Bioldgicas, Engenharia Mecanica, Fisica, Fisioterapia, Odontologia e Quimica tiveram apenas

um estudante realizando intercambio no mesmo periodo pelo PII-GRAD.

Tabela 04 — Quantitativo de estudantes enviados por curso pelo PlI-GRAD (2014-2016)

Curso N° de intercambistas enviados
Direito 50
Jornalismo 22
Letras 16
Comunicacéo Social 15
B. I. em Artes e Design 14

Ciéncias Sociais 13
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(Concluséo)
Curso N° de intercambistas enviados
Geografia 13
Historia 12
Pedagogia 12
Administracao 11
Ciéncias Econdmicas 10
B. I. em Ciéncias Humanas
Engenharia Civil
Arquitetura e urbanismo
Servico Social
Turismo
Nutri¢do
Educacéo Fisica
Filosofia
Mdsica
Bacharelado em Artes Visuais
Bacharelado em Design (2° Ciclo - B. I. em Artes e
Design
Enfermagem
Engenharia Ambiental e Sanitéria
Medicina
Ciéncia da Computagao
Ciéncias Biologicas
Engenharia Mecénica (2° Ciclo — Ciéncias Exatas)
Fisica (2° Ciclo — Ciéncias Exatas)
Fisioterapia
Odontologia
Quimica
Total
Fonte: SIGA/UFJF
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Para concorrer a uma das vagas, 0 estudante deve ter realizado entre 20% e 90% do
curso e um minimo de 60 pontos de rendimento académico (o indice maximo de pontos na
UFJF € 100). Ao ser aprovado em todas as etapas, o estudante podera realizar intercambio por

um periodo, com a possibilidade de estender por mais um semestre.

A primeira etapa visa analisar o curriculo do candidato, onde é avaliado o envolvimento
do estudante com atividades académicas como a participacdo em projetos de ensino, pesquisa,
extensdo, treinamento profissional, empresa junior, monitoria, tutoria, iniciacao cientifica entre
outros. Além de apresentar documentos comprobatérios destas atividades, o estudante pode
inclui registros da participacdo em eventos cientificos com ou sem apresentacdo de trabalho,
desde que organizados por instituicdes de ensino superior, pesquisa, sociedades cientificas,

agéncias de fomento e 6rgdos governamentais.

Para a aprovacdo na etapa referente a proficiéncia em idioma estrangeiro, o candidato

deve realizar o exame exigido pela instituicdo de destino, alcan¢ando o nivel minimo exigido..
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A etapa seguinte consiste na homologacao de sua candidatura pela instituicdo parceira,
que emite uma carta de aceite para o estudante aprovado no processo de selecéo a fim de que

ele inicie os tramites para a realizacdo do intercambio.

O processo de selecdo dura em média um ano, de modo que o estudante geralmente
parte para o exterior no ano seguinte ao da inscri¢do no processo. Esse periodo aparentemente
longo € importante para que o estudante providencie o comprovante de proficiéncia exigido, a
documentacao necessaria, como passaporte e visto, para que defina questdes logisticas e de
moradia e para que organize sua vida académica tanto na UFJF quanto na instituigéo de destino.

Para subsidiar o intercambio, foi criado pelo setor de relacGes internacionais da UFJF
em 2010, o Programa de Apoio a Mobilidade Académica Internacional (Resolugdo N° 16/2010
do Conselho Superior da UFJF), para concessdo de bolsas a estudantes com excelente

desempenho académico.

Desde 2010, o setor de relagGes internacionais da UFJF disponibiliza um quantitativo
de bolsas que tem variado ao longo dos anos. Conforme se pode verificar na figura 22, a série
crescente no numero de bolsas concedidas foi interrompida no edital de 2016 em funcdo da
crise econdmica brasileira e dos cortes orcamentarios com reflexo nas universidades publicas,

sendo reduzido o nimero de bolsas de 100 para 20 concedidas anualmente a partir de ent&o.

Figura 22 — Numero de bolsas concedidas no PII-GRAD
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Fonte: Adaptado pelo autor. UNIVERSIDADE FEDRAL DE JUIZ DE FORA. Relatério de Gestdo DRI UFJF
2015, p.10.
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A distribuicdo do beneficio se refere, prioritariamente, aos estudantes em enfretamento

de demandas socioecondmicas vinculados ao Programa de Assisténcia Estudantil da UFJF e,

no caso de estudantes ndo vinculados, pela ordem das melhores coloca¢Ges no processo
seletivo:

As bolsas do Programa de Intercambio Internacional serdo divididas por instituicdes,

(...) e contemplardo preferencialmente os candidatos participantes do programa de

Apoio Estudantil da UFJF classificados nas trés fases do processo seletivo conduzido

pela UFJF dentro do nimero de vagas por instituicdo. Apds contemplados os

candidatos do Apoio Estudantil, havendo ainda bolsas, estas serdo distribuidas entre

os demais candidatos de acordo com sua ordem de classificacdo por instituicdo e/ou
curso. (URJF, 2017, p. 4).

O valor total da bolsa em 2014 foi vinculado a regido de destino, conforme se pode ver
na tabela 05.

Tabela 05 — Relagéo entre destino e valor da bolsa no PII-GRAD

Regiéo de destino Valor da Bolsa
Africa U$3.400,00
América Central e México U$3.400,00
América do Norte — EUA e Canada U$5.800,00
América do Sul U$2.500,00
Asia U$6.250,00
Europa - Portugal U$5.000,00
Europa — demais paises U$6.250,00
Oceania U$6.500,00

Fonte: UFJF, 2017, p. 3

Além das bolsas do PII-GRAD, a DRI é responsavel pelo processo seletivo das bolsas do
Programa de Bolsas Ibero-americanas para Estudantes de Graduacdo Santander
Universidades. Atualmente sdo destinadas trés bolsas por ano a UFJF, no valor de €3.000,00
cada uma. Embora, por interesse do Banco provedor da bolsa, a mesma pudesse ser destinada
a estudantes que queiram realizar intercdmbio em instituicdes do Peru, Colémbia, Portugal,
Argentina, Chile, Espanha, Brasil, México, Porto Rico e Uruguai, na UFJF, a DRI, valendo-se
da autonomia para definir os critérios de selegdo e para conduzir o processo de selecdo, instituiu
gue s6 podem concorrer a esta bolsas os estudantes que ja estejam inscritos no processo seletivo

do PII-GRAD e que tenham como destino instituicbes conveniadas de Portugal e Espanha.
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Desta forma, a distribuicdo das Bolsas Ibero-Americanas Santander Universidades
ocorre como edital complementar ao do processo seletivo do PII-GRAD. Neste edital
complementar, os estudantes inscritos sdo também ranqueados da maior a menor nota e os trés
primeiros aprovados e apoiados pelo Programa de Assisténcia Estudantil da UFJF sédo
contemplados pela bolsa. Na impossibilidade de distribuicdo para alunos vinculados a
Assisténcia Estudantil da UFJF, as bolsas sdo redistribuidas em ordem decrescente de notas.

4.3 Analise do processo de internacionaliza¢do da UFJF

Observando o gerenciamento destes programas, podemos resumi-lo no quadro 2.

Quadro 2 — Programas de internacionalizacdo da DRI/UFJF

Programas de Internacionalizacéo da DRI/UFJF
Tipo de programa Nome dos programas Parceria
Programas gerenciados em PEC-G/PEC-PG DCE/DCT/MRE e
conjunto DAI/SESU/MEC
CsF MCTI, MEC, CNPq e
CAPES
IsF SESU/MEC e CAPES
Programas proprios P1I-GRAD (Outcoming) Instituicdes parceiras
conveniadas

Fonte: Organizado pelo autor

A partir das informac@es contidas no quadro 1, é possivel observar que o processo de
internacionalizacdo na UFJF ocorre de duas maneiras distintas: primeiramente, por meio de
programas planejados por 6rgdos aos quais a instituicdo esta direta ou indiretamente ligada
(PEC-G, PEC-PG, CsF e IsF). Por outro lado, a institui¢cdo tem seu programa proprio voltado
para a internacionalizacdo, o PII-GRAD, com foco na mobilidade internacional de estudantes

de graduacéo.

Com relacdo ao Programa Estudante-convénio, seja no nivel da graduacdo, seja no da
pos-graduacdo, ele se insere no contexto das politicas estratégicas de relacionamento do
governo brasileiro com paises em desenvolvimento, em que instituicdes de ensino superior,
como a UFJF, atuam como agente coadjuvante. Assim, compete ao Ministério das Relacdes
Exteriores coordenar os procedimentos relativos a implementacdo do programa junto a

governos estrangeiros por intermedio das missdes diplomaticas e reparticbes consulares
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brasileiras. Ao Ministério da Educacdo compete coordenar os procedimentos referentes a
adesdo das IES ao PEC-G, oferta das vagas, selecdo e matricula dos candidatos e
acompanhamento do programa. Apenas as questdes de natureza académica sdo de atribuicéo

exclusiva das IES integrantes do programa, como € o caso da UFJF.

A criacdo do programa no nivel da graduacdo (PEC-G) retoma a década de 60 e,
portanto, antecede a demanda por internacionaliza¢do ocorrida nas ultimas duas décadas. Ja o
PEC-PG, acompanhando a expansao dos cursos de pds-graduacao no Brasil, teve seu primeiro
protocolo assinado em 1981. Sua criagdo teve como objetivo possibilitar a cidaddos oriundos
de paises em desenvolvimento a realizacdo de estudos de pos-graduacéo no Brasil, contribuindo

assim, para a formacéo de recursos humanos para estes paises, nos moldes do PEC-G.

Desta forma, embora a UFJF venha disponibilizando vagas anualmente ao programa e
gerenciado a vida académica dos estudantes que escolhem a UFJF para realizar seus estudos de
graduacdo ou pos-graduacdo, seu formato, suas finalidades e sua continuidade sdo definidos

fora da universidade.

O outro programa gerenciado pela DRI/UFJF, o Ciéncia sem Fronteiras, embora tenha
possibilitado a captacéo de bolsas para que a comunidade académica da UFJF pudesse realizar
intercdmbio internacional ao longo dos anos em que esteve em vigor, tinha como objetivos as
politicas estratégicas do governo para promover a consolidacdo, expansao e internacionalizacdo
da ciéncia e tecnologia, da inovacéo e da competitividade brasileira por meio do intercambio e
da mobilidade internacional. Ainda que em certo momento tenha sido repaginado para incluir
estudantes da area de humanas (que se candidatavam na area de Inddstria Criativa), seu o foco
principal foi, definitivamente, a area tecnoldgica, e o quantitativo de bolsas implementadas
demonstra o quanto visou atender as areas de exatas e biomédicas - como se pode constatar
pelos dados disponibilizados no Portal CsF e reproduzidos neste trabalho. Tal restri¢do a area
de humanas € passivel de questionamento sobre a real contribui¢cdo para o desenvolvimento
social, econdmico e tecnologico do pais. Ironicamente, uma das maiores dificuldades do

programa foi a falta de dominio de linguas estrangeiras.

Deste modo, embora o surgimento de novas tecnologias e de inovacdes incentivadas
pelo programa seja importante para a sociedade, identifica-se, com relagéo a este programa do
governo federal, a necessidade de atender as necessidades do mercado sem maior aten¢do para
a formacdo humanistica e ética de cientistas, profissionais e demais pessoas que atuardo

diretamente no desenvolvimento destes setores, assim como nas areas de politicas publicas ou
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ensino de ciéncias. Ao limitar a atividade cientifica ao ambito de suas aplicacbes no
desenvolvimento econdmico, mais do que criar um problema de natureza epistemoldgica,
coloca-se a ciéncia e suas instituicdes submissas as imposicées do mercado mundial. Embora
se espere que 0s bolsistas, ao regressarem, possam contribuir com a industria brasileira através
de melhorias tecnoldgicas, ndo esteve claro como o programa poderia contribuir com a alterago
da atual divisdo internacional do trabalho, principalmente sem a contribuicdo das Ciéncias
Humanas. Resulta dai, portanto, a continuidade de um modelo positivista e tecnicista de ciéncia

que reproduz a ldgica do capital voltado para o consumo de massa em nivel mundial.

Ao se deixar de lado as Ciéncias Humanas neste processo, constata-se a observacéo de
Konder (2010, P. 108), que afirma que “a classe dominante tem sobrevivido e mantido a
exploracdo e a opressdo dos trabalhadores porque consegue neutralizar algumas areas

importantes do campo de batalha da cultura e, com isso, manter a hegemonia”.

E importante observar que, assim como os programas PEC-G e PEC-PG, o programa

CsF teve seu formato, suas finalidades e sua continuidade definidos fora da universidade.

O programa Idioma sem Fronteiras, uma das herancgas do programa CsF para 0 mundo
académico, aos poucos caminha no sentido de incorporar e consolidar o uso de outros idiomas
no Ensino Superior, mas esta longe de romper com a hegemonia da lingua inglesa. As atividades
realizadas na UFJF se circunscrevem a execucdo das orientacdes e diretrizes dadas a todas as

demais institui¢fes responsaveis pelo programa.

Diferentemente dos programas Estudante-convénio (PEC-G e PEC-PG), do programa
Ciéncia sem Fronteiras e do programa Idioma sem Fronteiras, o Programa de Intercambio
Internacional de Graduacédo (PII-GRAD) da UFJF ¢ gerido pela prépria universidade por meio
de sua Diretoria de Relagdes Internacionais. Esta autonomia na gestdo de um programa de
mobilidade internacional no contexto das politicas de internacionalizacdo de uma instituicdo de
ensino superior pablica brasileira permite um planejamento estratégico que ndo pode ser
elaborado quando se trata apenas de operacionalizar programas oriundos de politicas

governamentais, ou de orgaos de fomento nacionais e internacionais.

Uma vantagem imediata, observavel nos editais anuais do programa (cuja cépia do
processo de selecdo mais recente pode ser encontrada anexa a este trabalho), é a possibilidade
de conduzir o processo de internacionaliza¢do de modo que todas as areas do conhecimento se
envolvam de acordo com suas perspectivas e demandas, fugindo a I6gica de se internacionalizar

para o0 mercado. As vagas disponibilizadas sdo decorrentes dos convénios firmados com outras
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instituicdes estrangeiras em funcdo da politica de internacionalizagdo da prépria DRI/UFJF ou
dos contatos do corpo docente com representantes de outras instituicbes. Diferente dos demais
programas analisados, vé-se aqui uma abertura para que se conduza o processo de

internacionalizacao de acordo com as préprias demandas da instituicao.

No entanto, o quantitativo de acordos da UFJF com paises de centro, principalmente da
América do Norte e da Europa, ainda é muito superior ao nimero de acordos estabelecidos com
os paises de periferia e semiperiferia. Consequentemente, ha maior oferta de realizacdo de
intercambio em instituicdes de paises como Portugal, Alemanha, Dinamarca, EUA e Japédo -
paises que realizam a internacionalizacdo ativa, que, segundo Lima e Maranhdo (2009), séo

recebedores de docentes, pesquisadores e discentes estrangeiros.

Cunha (1988, p. 9) entende, como Gramsci, a universidade como aparelho de
hegemonia, que tem sua especificidade na formagéo de intelectuais tradicionais e de intelectuais
organicos da burguesia. Enquanto aparelho de hegemonia, a universidade se encontra sujeira
ela propria a uma luta hegemaonica que se desenvolve em seu proprio seio, o que explica muitas
das crises de identidade deste aparelho. Neste sentido, vé-se em um programa proprio de
internacionalizagdo conduzido por uma universidade, como é o caso do PII-GRAD, a
possibilidade de se contrapor aos ditames do mercado, as praticas neoliberais, a exploracéo

imperialista, enfim, ao dominio do capital em si.



5 CONCLUSOES

A questdo central proposta nesta pesquisa foi: tendo em vista que a internacionalizagéo
das IES publicas brasileiras vem ocorrendo a partir de projetos oriundos das proprias
universidades e de projetos incentivados por 6rgdos exteriores a elas, quais sdo as motivacoes,
diferencas, os desdobramentos positivos e negativos e as potencialidades destes dois tipos de

internacionalizagao?

Constatou-se que as politicas publicas voltadas para a internacionalizacdo da
universidade puablica brasileira estdo inseridas na atual l6gica de mercado difundida pela
ideologia neoliberal que visa manter as praticas imperialistas conduzidas principalmente pelo

capital financeiro que se impds desde a formacéo dos primeiros monopolios do século XX.

Buscando responder se o capitalismo ainda € aquele de O Capital, Teixeira (2009)
responde que decerto que ndo. Para os autores de Marx no século XXI, Karl Marx ja havia
afirmado que o desenvolvimento da livre concorréncia resultaria no surgimento de monopdlios.
A partir da leitura da obra de Lénin (2008), vimos que 0 mundo ja se encontrava totalmente
partilhado entre um punhado de grandes monopélios no inicio do século XX. Na atualidade,

soma-se o fato de o mundo ter se tornado um enorme mercado sem fronteiras.

Para Lénin, cinco setores cruciais sao monopolizados e sdo o sustentaculo do capital e
consequentemente, do capitalismo. Sao eles: a) Monopdlio da tecnologia; b) Monopélio do
acesso aos recursos naturais do planeta; ¢) Monopo6lio dos meios de comunicacdo; d) Controle
do mercado financeiro mundial; €) Monopdlio das armas de destruicdo em massa. O
conhecimento produzido pelas instituices de Ensino Superior do mundo inteiro se inter-
relaciona com cada um destes monopdélios na medida em que pode, a qualquer momento,
ampliar-lhes o poder, fornecer-lhes novas formas de exploragdo e proporcionar volumosos
lucros para uma parcela infima da sociedade ao mesmo tempo em que a relagdo imperialista

entre 0s paises centrais e os de periferia e semiperiferia é mantida.

Em consonancia com Almendra, concluimos que, se 0s monopélios citados por Lénin
se cristalizaram no inicio do século XX, neste inicio de milénio eles sdo maiores e mais
poderosos. Assim, a luta contra a perspectiva do capital requer necessariamente o controle
social dos trés primeiros e a eliminacdo dos dois ultimos. No caso do controle do mercado

financeiro mundial é visivel sua relagcdo com a politica neoliberal que comecou a se difundir ao
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final da década de 1970 e sua influéncia, através de grandes organizages, nas politicas publicas
para a educacao.

No que diz respeito as trés crises abordadas referentes as universidades, observamos que
além de estarem inter-relacionadas, seguem o percurso desejado pelas grandes organizacdes
mundiais comprometidas com grupos monopolistas e com o capital financeiro, como o Banco
Mundial, FMI entre outros. Essas crises s6 podem ser enfrentadas conjuntamente por meio de
vastos programas de ac¢do gerados dentro e fora da universidade. Cabe observar que sdo essas
mesmas organizacdes que, além da declarada preferéncia pelo Ensino Superior do setor privado,
e do tratamento da Educacdo como mercadoria, vém publicando, de tempos em tempos, uma
vasta literatura com estratégias de internacionalizacdo para que as universidades, inclusive as
publicas, adaptem-se aos novos tempos, aos tempos de Globalizagcdo. A esse discurso de
adaptacdo aos novos tempos é, de fato, muito apropriado o alerta de Chesnais (1996) com
relacdo a conotacdo dos termos geralmente imperativos presentes nos textos em que

internacionalizacéo e globalizacéo sdo temas.

Por fim, a analise do processo de internacionalizacdo da Universidade Federal de Juiz
de Fora nos permitiu constatar a importancia de as universidades publicas brasileiras
conduzirem algum programa préprio, com suas préprias diretrizes e que esse processo se dé de
maneira critica, identificando o0s reais motivos dos agentes fomentadores da
internacionalizacdo. Esse € um dos passos a se serem dados para que o processo de

internacionalizag¢do néo seja sindnimo de submisséo.
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ANEXO A - EDITAL DO PII-GRAD 2017/DRI-UFJF

UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA
DIRETORIA DE RELAGOES INTERNACIONAIS (UFJF | Internacional)

Edital de Selegdo do Programa de Intercambio Internacional de Graduagao 2017

A Diretoria de Relagdes Internacionais da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF |
Internacional), no uso das competéncias que lhe foram designadas pela Portaria n°
1244/2014 e com base na Resolugéo n°® 15/2014, torna publica a abertura do processo
seletivo para o preenchimento de vagas para o Programa de Intercambio Internacional de
Graduacéo 2017 (PII-GRAD 2017) entre a UFJF e instituicbes estrangeiras, o qual se rege
pelos convénios estabelecidos entre a UFJF e as instituicdes parceiras no exterior, bem
como pelas normas e instrugdes do presente edital.

1. DAS DISPOSIGOES GERAIS

1.1. O PII-GRAD 2017 tem como objetivo fomentar a mobilidade académica internacional do
corpo discente da UFJF em nivel de graduagéo.
1.2. Séo condigdes para inscrever-se no Processo Seletivo do PII-GRAD 2017:
1.2.1. Ser aluno da UFJF regularmente matriculado e frequente em curso de
graduacéo;
1.2.2. Ter concluido com aproveitamento, no momento da inscrigdo, no minimo 1
(um) semestre letivo de seu curso na UFJF;
1.2.3. Assumir o compromisso de cursar, apos o término do intercambio, no minimo
um (01) semestre letivo na UFJF, exceto se houver casos especiais previstos em
acordo com universidade estrangeira e indicados no Anexo | deste Edital;
1.2.3.1. O aluno de Bacharelado Interdisciplinar que se candidatar ao
intercdmbio ao final do primeiro ciclo, deve assumir o compromisso de
retornar @ UFJF para cursar o segundo ciclo de seu respectivo curso.
1.2.4. Ter indice de Rendimento Académico igual ou superior a 60;
1.2.5. Ser brasileiro ou possuir visto permanente de residéncia no pais;
1.2.6. Preencher todos os requisitos especificos exigidos pela instituicdo estrangeira
ou programa a que se candidatar, conforme o disposto no Anexo | deste Edital, no
cronograma indicado.
1.3. Séo condig¢des para cursar periodo de intercambio no exterior no ambito do PII-GRAD
2017:
1.3.1. Ser aprovado no processo seletivo;
1.3.2. N&o ter trancado sua matricula no semestre do intercambio nem no semestre
anterior;
1.3.3. Comprovar nivel de proficiéncia em lingua estrangeira, conforme o exigido
pela instituicdo estrangeira pretendida;
1.3.4. Obter visto de estudante e seguro saude para o periodo do intercambio,
considerando-se as exigéncias legais do pais de destino, bem como dos demais
paises a serem, eventualmente, visitados.
1.4. Sera considerado inelegivel ao PII-GRAD o aluno que tenha ingressado na UFJF por
projetos especiais, programa estudante-convénio, vagas de cortesia ou por matricula em
disciplina isolada.



1.5. O aluno que ja tenha participado anteriormente de algum programa de intercambio
internacional promovido pela UFJF podera participar do PIIGRAD, entretanto, sua
pontuacéo sera classificada apdés os demais candidatos que ainda nao realizaram
intercambio, considerando a vaga pretendida.

1.6. O periodo de intercambio tera duragéo de um ou dois periodos letivos, exceto em casos
especiais previstos em acordo com a instituicdo estrangeira, ou conforme especificados no
Anexo | deste Edital.

1.7. Os alunos selecionados por este Edital dever&o iniciar o intercambio no exterior no
periodo compreendido entre Julho e setembro de 2017, salvo em casos especiais previstos
em acordo com a instituicdo estrangeira, ou indicados no Anexo | deste Edital, e/ou por
encaminhamento da Diretoria de Relagdes Internacionais.

1.8. E facultado & instituicio estrangeira aceitar ou ndo o aluno aprovado no processo
seletivo, bem como cobrar do estudante as taxas que julgar aplicaveis, ndo cabendo a UFJF
qualquer responsabilidade decorrente da n&o aceitagcdo do estudante ou da imposigéo de
taxas por parte da instituicao de destino.

1.9. A obtencgéo do visto de estudante junto ao consulado competente é obrigatéria para a
realizagéo do intercambio e é de responsabilidade exclusiva do aluno, que devera atender
também a todos os critérios exigidos pelo pais estrangeiro para a concessao deste. O aluno
devera também providenciar o seguro saude internacional antes de sua partida.

1.10. Os alunos selecionados serdo responsaveis por todas as despesas ligadas ao periodo
de intercambio.

1.11. O ato de inscri¢éo neste processo seletivo implica autorizagdo, por parte do candidato,
do uso de seus dados académicos, bem como de depoimentos e imagem pessoal para
publicagéo pela UFJF em meios de comunicagdo, com o objetivo exclusivo de divulgar o
programa de intercambio, a UFJF | Internacional e/ou a UFJF.

1.12. A UFJF | Internacional ndo se responsabiliza por alteragées realizadas pelas
instituicdes estrangeiras ao longo do processo de selegdo, que possam acarretar a nao
aceitagdo da candidatura, o redirecionamento e/ou cancelamento de vagas e convénios, a
cobranga de taxas ou outras alteragées.

2. DAS VAGAS

2.1. A selecéo sera aberta para o preenchimento das vagas constantes do Anexo | deste
Edital.
2.1.1. As instituicbes estrangeiras conveniadas reservam-se o direito de néo
preencher todas as vagas disponibilizadas no Edital, podendo, ainda, transferir
vagas entre cursos e/ou areas, ou mesmo cancela-las, de acordo com seus préprios
critérios, quando do envio das cartas de aceite aos candidatos classificados no
PII-GRAD 2017 ou a qualquer momento.
2.2. O candidato concorrera apenas as vagas destinadas ao curso e/ou instituicdo
estrangeira para os quais tenha feito originariamente sua inscrigéo.
2.3. Podera ser langado um edital com vagas ociosas apds o resultado final do processo de
selecéo para o preenchimentos das vagas remanescentes.
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3. DAS BOLSAS

3.1. Os candidatos concorrerdo a 20 bolsas de estudos oferecidas pelo Programa de Bolsas
de Intercambio da UFJF | Internacional.
3.1.1. Os critérios especificos para concessdo das Bolsas de Intercambio
Internacional encontram-se definidos na Resolugédo n° 15/2014 do Conselho Superior
da UFJF.
3.1.2. Os valores das bolsas sdo definidos, conforme a Resolugédo n° 15/2014 do
Conselho Superior da UFJF, por regido de destino e encontram-se reproduzidos

abaixo:
Regido de Destino Valor da Bolsa
Africa U$ 3.400,00
América Central e México U$ 3.400,00
América do Norte — EUA e Canada U$ 5.800,00
América do Sul U$ 2.500,00
Asia U$ 6.250,00
Europa — Portugal U$ 5.000,00
Europa — Demais paises U$ 6.250,00
Oceania U$ 6.500,00

3.1.3. Quando do pagamento, as bolsas terdo seus valores convertidos em Reais,

segundo o cambio da data de geragéo da folha de pagamento.
3.2. Caso ndo haja candidato elegivel classificado para a vaga em instituicdo estrangeira
prevista para receber bolsa ou haja candidato que, perca o direito de recebé-la, ou, ainda,
sobrem bolsas em decorréncia de desisténcia de candidatos aprovados com bolsa, a bolsa
sera redirecionada para o candidato com maior nota no processo seletivo, classificado
dentro do numero de vagas para universidades e/ou cursos do mesmo pais de destino.
Caso ndo haja candidato elegivel para receber a bolsa apés a aplicagdo desse primeiro
critério de redistribuicéo, a bolsa sera redirecionada para o candidato com maior nota final
no processo seletivo, independentemente do pais de destino. Havendo empate, a bolsa
sera concedida ao candidato mais velho.

3.2.1. So seréo redistribuidas as bolsas oriundas de candidatos desistentes, quando

a desisténcia for oficialmente comunicada a UFJF | Internacional em até 60 dias

apos a publicagdo do resultado final do processo conduzido pela UFJF.
3.3. A bolsa de intercambio é incompativel com outros tipos de bolsas oferecidas pela UFJF
e pelas agéncias de fomento nacionais, salvo disposicdo em contrario publicada pelo 6rgéo
gestor da bolsa. E de responsabilidade do estudante a solicitagdo do cancelamento da
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bolsa, junto ao setor responsavel, quando for solicitado pela UFJF | Internacional. O n&o
desligamento do candidato bolsista de programas incompativeis com a bolsa de intercambio
podera implicar na perda da bolsa de intercambio.
3.4. As bolsas do Programa de Intercambio Internacional serdo divididas por instituicdes,
conforme o Anexo | e contemplardo preferencialmente os candidatos participantes do
programa de Apoio Estudantil da UFJF classificados nas trés fases do processo seletivo
conduzido pela UFJF dentro do numero de vagas por instituicdo. Apés contemplados os
candidatos do Apoio Estudantil, havendo ainda bolsas, estas serdo distribuidas entre os
demais candidatos de acordo com sua ordem de classificagéo por instituicdo e/ou curso.
3.5. Séo condi¢des para o discente receber bolsa de estudos para o PII-GRAD 2017, além
das definidas pela Resolugdo n° 15/2014 do Conselho Superior da UFJF, as seguintes:
3.5.1. Ter concluido ndo menos de 20% e ndo mais de 90% dos créditos de seu
curso de graduagdo na UFJF no ato da inscricdo no PIIGRAD 2017. Ao candidato
cujo percentual de conclusédo nao puder ser extraido, pela UFJF | Internacional,
através do Sistema Integrado de Gestdo Académica da UFJF (SIGA), sera
solicitada, em prazo proprio, a entrega de carta da Coordenagdo de Curso que
informe o percentual de concluséo de créditos do candidato.
3.5.2. Comparecer a Solenidade de Entrega das bolsas de intercambio em data a
ser definida, ocasido na qual devera assinar o termo de compromisso de percepgao
da bolsa.
3.6. Na impossibilidade de participacéo na Solenidade de Entrega das bolsas, o candidato
devera enviar a UFJF | Internacional justificativa de sua auséncia, em até 48 horas apos a
realizagéo da solenidade.
3.7. A data de pagamento das parcelas esta sujeita a alteragdes, cabendo a UFJF |
Internacional disponibilizar esta informagcdo no sitio eletrénico do PII-GRAD
(www.ufjf.br/piigrad).
3.8. Havendo disponibilidade orgamentaria, a Administracdo Superior da UFJF podera
destinar a UFJF | Internacional uma cota adicional de bolsas.
3.8.1. Caso bolsas adicionais fornecidas pela UFJF sejam incluidas no processo,
elas serao distribuidas, prioritariamente, para as instituicbes ndo contempladas com
bolsas na distribuicdo constante no Anexo I.
3.8.2. Atendido o critério descrito no item 3.8.1, e havendo bolsas restantes, estas
serdo distribuidas entre os candidatos ainda ndo contemplados com bolsa, em
ordem decrescente de pontuagao final no processo seletivo.
3.9. Havendo a oferta de bolsas oriundas dos programas de intercambio do Banco
Santander, estas poder&o distribuidas entre os aprovados no edital PIIGRAD 2017 seguindo
as normas exigidas pelo banco Santander através de edital proprio.

4. DAS INSCRIGOES

4.1. As inscricbes on-line serdo recebidas a partir das 00:00h do dia 01/11/2016 até as
23:59h do dia 17/11/2016 e deverdo ser realizadas através do enderego eletrénico:

www. ufif.br/piigrad
4.2. No ato da inscricdo on-line, ap6és o preenchimento do formulario de inscricdo, o

candidato devera anexar a este formulario arquivos em formato PDF dos documentos de
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comprovagdo do Curriculum Vitae (ITENS A, B e C), obrigatoriamente compilados em um
unico arquivo em formato PDF.

4.3. Realizada a inscricdo, o candidato devera enviar, através do link disponivel no
enderego eletrénico www.ufjf.br/piigrad, um video de até 1 minuto (60 segundos) de
duragdo, no qual devera argumentar em favor de sua participagdo no Programa de
Intercambio.

4.4. A homologacédo das inscrigbes sera divulgada no dia 25/11/2016 as 18h no sitio
eletrénico http://www.ufjf.br/piigrad. Nao serdo homologadas inscricdes com documentos
faltantes ou em desconformidade com este Edital.

4.5. O candidato podera se candidatar a apenas uma instituicdo estrangeira. Se efetuar
mais de uma inscrigéo, sera considerada apenas a realizada por ultimo.

4.6. O ato de inscrigcéo implica o reconhecimento e aceitagéo, pelo candidato, de todas as
condi¢cdes previstas neste Edital, bem como das obrigagdes constantes do Termo de
Compromisso do Candidato, disponibilizado no ato da inscricéo on-line.

4.7. A inexatiddo das declaragdes ou informagdes prestadas pelo candidato ou a falsidade
documental, ainda que verificadas posteriormente, implicara a eliminagdo sumaria do
candidato, sendo declarados nulos os respectivos atos, sem prejuizo das sangdes penais e
civeis cabiveis.

4.8. Poderéo se inscrever estudantes da UFJF que se encontrem em outra universidade em
decorréncia de mobilidade académica nacional. Porém, para fins de sele¢édo, seu historico
somente sera considerado até o ultimo semestre cursado na UFJF.

5. DAS ETAPAS DO PROCESSO SELETIVO E DOS CRITERIOS DE SELEGAO

5.1. O ingresso no Programa de Intercambio Internacional de Graduagéo sera realizado

através de processo seletivo que consistira de quatro etapas, definidas da seguinte forma:
5.1.1. A 12 etapa, de carater eliminatério e classificatorio, com valor de até 70
pontos, constitui-se de analise, por parte da UFJF | Internacional, do indice de
rendimento académico do candidato (40 pontos) e de seu curriculum vitae (30
pontos);
5.1.2. A 22 etapa, de carater eliminatério e classificatério, com valor de até 30
pontos, constitui-se de analise, por parte de banca constituida especificamente para
este fim, do video enviado pelo candidato;
5.1.3. A 3?2 etapa, de carater eliminatério, constitui-se da entrega, por parte do
candidato, da comprovagédo da proficiéncia em idiomas exigida pela instituicdo
pretendida, bem como de demais exigéncias definidas por cada instituicdo, conforme
Anexo | deste Edital;
5.1.4. A 42 etapa é de responsabilidade das instituices estrangeiras conveniadas e
consiste na aprovagdo, por parte destas, da candidatura dos alunos da UFJF
aprovados e classificados nas trés etapas anteriores.

5.2. Para a primeira etapa, serao considerados os seguintes critérios:
5.2.1. Sera atribuido ao indice de Rendimento Académico relativo um maximo de 40
pontos.
5.2.2. Sera utilizada a seguinte formula para calcular o IRA relativo:
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IRATr=(IRA a)%IRA m
4,16
Onde:
IRA r = IRA relativo
IRA a = IRA absoluto
IRA m = IRA médio do curso na UFJF
Seréo considerados valores até a segunda casa decimal.

5.2.3. Serao atribuidos ao curriculum vitae do candidato, no maximo, 30 pontos,
conforme os itens abaixo:

Item

Pontuagao atribuida

a) Participagcdo em projetos de ensino,
pesquisa, extenséo, treinamento
profissional e empresa junior, devidamente
registrados junto a UFJF (tais como
monitoria, tutoria, iniciagdo cientifica, PET,
GET, Jovens Talentos, Buddy, Attache,
entre outros)

5 pontos por semestre de
participagéo, sendo
computados, no maximo, 20
pontos

b) Participacdo em eventos cientificos com
apresentacédo de trabalho, desde que
organizados por instituicbes de ensino
superior, pesquisa, sociedades cientificas,
agéncias de fomento e  orgaos
governamentais .

3 pontos por apresentagéo,
sendo  computados, no
maximo, 9 pontos

c) Participagdo em eventos cientificos sem
apresentacdo de trabalho, desde que
organizados por instituicbes de ensino
superior, pesquisa, sociedades cientificas,
agéncias de fomento e  6rgaos
governamentais

3 pontos, sendo
computados, no maximo, 1
ponto

5.2.4. Seréao atribuidos pontos apenas as atividades efetivamente comprovadas em

documento.
5.2.4.1. Para a comprovagao das atividades constantes do item 5.2.3.a),
serdo considerados os seguintes documentos: certificados de participacéo
emitidos pelo professor orientador do projeto ou, para o caso da
comprovagdo de participagdo em empresa junior da UFJF, certificado
assinado pela Diregéo da Unidade Académica na qual esta lotada a empresa
junior. Alternativamente, os alunos bolsistas cuja frequéncia pode ser
acessada via SIGA poderdo submeter, como documento comprobatério,
imagem da tela do SIGA na qual encontra-se registrada a frequéncia.



5.2.4.2. Para a comprovacgéao das atividades previstas no item 5.2.3.b), seréo
considerados, exclusivamente, certificados emitidos pela organizagdo do
evento nos quais constem, de forma explicita, o titulo do trabalho
apresentado e o nome do candidato.
5.2.4.3. Para a comprovagéao das participagcdes em eventos previstas no item
5.2.3.c), serdo considerados, exclusivamente, certificados emitidos pela
organizagdo do evento nos quais conste, de forma explicita, o nome do
candidato.
5.2.5. Para ser aprovado na 12 Etapa, o candidato devera obter um minimo de 5
pontos na analise do Curriculum Vitae.
5.2.6. O resultado da primeira etapa sera divulgado no dia 07/12/2016, no sitio
eletrénico http://www.ufjf.br/piigrad.
5.3. A segunda etapa, que consistira em andlise do video enviado pelo candidato, sera
realizada por banca formada especialmente para este fim.
5.3.1. Seréo atribuidos até 30 pontos ao video enviado, os quais serdo distribuidos
conforme os seguintes critérios.
5.3.1.1. Até 10 pontos para a justificativa apresentada pelo aluno para ter
escolhido a instituicdo de destino.
5.3.1.2. Até 10 pontos para a argumentagdo do aluno acerca de sua
capacidade de representar a UFJF no exterior.
5.3.1.3. Até 10 pontos para a capacidade do aluno de demonstrar de que
maneira o intercambio pode contribuir para sua formacdo e para o
crescimento da UFJF e de sua comunidade.
5.3.2. O candidato deve, iniciar seu video dizendo seu nome completo, curso na
UFJF, pais e universidade de destino pretendidos.
5.3.3. Nao serao avaliados aspectos técnicos e/ou estéticos do video.
5.3.4. Para ser aprovado na segunda etapa, o candidato devera obter um minimo de
10 pontos no video.
5.3.5. Sera sumariamente eliminado do processo seletivo o candidato que, no video,
atentar contra os direitos humanos ou fizer apologia a violéncia, ao crime ou a toda e
qualquer forma de preconceito e discriminagéo.
5.3.6. O resultado da segunda etapa sera divulgado no dia 14/12/2016 .
5.4. A nota final do candidato sera a soma das notas obtidas na primeira e na segunda
etapas.
5.5. Os candidatos cujas instituicdes pretendidas exijam proficiéncia minima em idiomas,
deverdo entregar a comprovacao exigida pela universidade de destino, bem como as
demais exigéncias constantes no Anexo | deste Edital, impreterivelmente, no periodo de
09/01/2017 a 10/01/2017, através de enderegco disponibilizado no enderego
http://www.ufjf.br/piigrad.
5.5.1. Os documentos comprobatorios da proficiéncia exigida deverdo ser
submetidos em formato PDF.
5.5.2. Os candidatos que nao entregarem a documentagdo comprobatdria exigida no
prazo especificado no item 5.5.1 ser&o eliminados do processo seletivo do PII-GRAD
2017.
5.5.3. O resultado da terceira etapa sera divulgado no dia 12/01/2016.
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5.6. Concluida a terceira etapa, a UFJF | Internacional divulgara, no dia 25/01/2016, o
resultado final do processo seletivo conduzido no ambito da UFJF.
5.7. Para ser aprovado na quarta e ultima etapa do processo seletivo, o candidato devera
ter sua candidatura aprovada pela instituicéo de destino escolhida.
5.6.1. A aprovacdo na quarta etapa se comprovara pelo envio, por parte da
instituicdo estrangeira conveniada, de carta de aceite.
5.6.2. Nao cabera a UFJF | Internacional qualquer interferéncia na deciséo final das
instituicbes estrangeiras quanto a aceitagdo ou n&o dos candidatos classificados no
processo seletivo do PII-GRAD 2017.

6. DOS RECURSOS

6.1. Cabera a interposicdo de recursos a homologacdo das inscricbes, a primeira, a
segunda e a terceira etapas do processo.
6.2. Os recursos relativos & homologacéo das inscricdes poderdo ser apresentados no dia
28/11/2016, através de formulario préprio, disponibilizado no enderego eletronico
http://www.ufjf.br/piigrad.
6.3. O deferimento ou indeferimento dos recursos & homologagdo das inscricbes sera
divulgado em 30/11/2016 “as 18horas, no endereco eletrénico http://www.ufif.br/piigrad.
6.4. Os recursos relativos a nota da primeira etapa poderdo ser apresentados no dia
09/12/2016, através de formulério préprio, disponibilizado no endereco eletrénico
http://www.ufjf.br/piigrad.
6.4.1. Na interposicéo de recurso relativo a nota da primeira etapa, o candidato
devera apresentar justificativa que embase seu pedido de alteragéo de nota.
6.4.2. Nao sera permitida, a qualquer tempo, a apresentacdo de documentos
comprobatérios adicionais, que nao tenham sido entregues no prazo definido no item
4.1 deste edital.
6.5. O deferimento ou indeferimento dos recursos relativos & nota da primeira etapa sera
divulgado em 12/12/2016, no endereco eletrénico http://www.ufjf.br/piigrad.
6.6. Os recursos relativos a nota da segunda etapa poderdo ser apresentados no periodo
de 16/12/2016, através de formulario préprio, disponibilizado no enderego eletrénico
http://www.ufjf.br/piigrad.
6.6.1. Na interposicdo de recurso relativo a nota da segunda etapa, o candidato
devera apresentar justificativa que embase seu pedido de alteracéo de nota.
6.6.2. O video sera reavaliado em todos os trés critérios
6.6.3. A nota relativa ao video poderd aumentar ou diminuir conforme a reavaliagdo
da comisséo.
6.7. O deferimento ou indeferimento dos recursos relativos a nota da segunda etapa sera
divulgado em 19/12/2016 as 18horas, no endereco eletrénico http:/Awww.ufjf.br/piigrad.
6.8. Os recursos relativos a comprovagédo da proficiéncia em idiomas poderéo ser
apresentados no periodo de 16/01/2017, através de formulario préprio, disponibilizado no
endereco eletrénico http://www.ufjf.br/piigrad.
6.8.1. Na interposi¢do de recurso relativo a comprovagéo de proficiéncia, o candidato
devera apresentar justificativa que embase seu pedido.
6.9. O deferimento ou indeferimento dos recursos relativos a comprovagéo de proficiéncia
sera divulgado em 18/01/2017, no endereco eletrénico http://www.ufjf.br/piigrad.
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6.10. Os recursos relativos ao resultado final do processo seletivo conduzido pela UFJF
poderdo ser apresentados no periodo de 27/01/2017, através de formulario préprio,
disponibilizado no endereco eletrénico http://www.ufjf.br/piigrad.
6.10.1. Na interposicdo de recurso relativo ao resultado final, o candidato devera
apresentar justificativa que embase seu pedido.
6.7. O deferimento ou indiferimento dos recursos relativos ao resultado final sera divulgado
em 30/01/2017, no endereco eletrénico http://www.ufjf.br/piigrad.

7. DA CLASSIFICAGAO FINAL APOS RECURSOS

7.1. A relagao de notas finais e a lista de classificacdo definitivas serdo divulgadas, a partir
das 18 horas, no dia 31/01/2017, no sitio eletrénico http://www.ufjf.br/piigrad.
7.2. A classificacdo sera feita em ordem decrescente de pontos. Serdo considerados
classificados os candidatos que, nessa ordem, estiverem dentro do numero de vagas
previstos para a instituicdo a qual concorrem.
7.2.1. As instituicbes estrangeiras néo estéo obrigadas a respeitar, quando do aceite
das candidaturas dos estudantes da UFJF, a ordem de classificagdo final dos
candidatos.
7.3. Em caso de empate, a classificagcdo favorecera o candidato que obtiver maior IRA
relativo. Permanecendo o empate, sera priorizado o candidato mais velho.

8. DAS REUNIOES OBRIGATORIAS

8.1. Os candidatos classificados no processo seletivo deverdo, obrigatoriamente, participar
das duas reuniées de esclarecimentos a serem realizadas nos dias, horarios e locais a
serem disponibilizados no endereco eletrénico http://www.ufjf.br/piigrad.

8.2. A auséncia néo justificada a essas reunides podera acarretar na desclassificagéo do
candidato e sua exclusdo do PII-GRAD 2017.

8.3. Para justificar a auséncia a alguma destas reuniées, o candidato devera redigir um
texto explicitando o motivo da auséncia, anexar comprovantes do motivo declarado e
submeté-los através de link proprio disponibilizado no endereco eletronico
http://www.ufjf.br/piigrad. As justificativas poderao ser deferidas ou indeferidas, a critério da
UFJF | Internacional.

8.4. A UFJF | Internacional se reserva o direito de promover reunides obrigatérias
adicionais. Caso haja reunides adicionais, as datas, os horarios e locais serdo divulgados
no enderego eletrénico http://www.ufjf.br/piigrad e em mensagem enviada para o endereco
eletrénico (e-mail) fornecido pelo candidato no ato da inscrigéo.

8.5. E de responsabilidade do estudante, antes, durante e apés o processo de selecdo para
intercambio internacional, manter atualizadas junto @ UFJF | Internacional as informagdes
de contato (enderego, e-mail e numeros de telefone) fornecidas no ato de inscri¢éo.

8.6. A UFJF | Internacional se reserva ao direito de cancelar e/ou remarcar qualquer reuniao
a qualquer momento, cabendo-lhe informar o cancelamento ou remarcagdo através do
endereco eletrénico http://www.ufjf.br/piigrad.

9. DAS OBRIGAGOES DO INTERCAMBISTA
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9.1. Séo obrigagdes do intercambista:
9.1.1. Matricular-se e permanecer matriculado na instituicdo de destino durante todo
o periodo de intercambio, respeitando as exigéncias de carga horaria da instituicao
estrangeira.
9.1.2. Apresentar, ao final de cada semestre letivo, independentemente de
solicitagdo da UFJF | Internacional, relatério de atividades em formato préprio, sob
pena de ter sua matricula bloqueada na UFJF em caso de ndo apresentagcdo deste
documento.
9.1.3. Comunicar a UFJF | Internacional, apresentando justificativa, caso seja
impossibilitado de fazer sua matricula na instituicdo anfitria, ou realizar o programa
de intercambio, por qualquer motivo, podendo a falta deste comunicado acarretar
perda de vinculo com a UFJF.
9.1.4. Providenciar passaporte, visto de estudante e seguro-saude internacional
antes de sua partida.
9.1.5. Responsabilizar-se por todas as despesas ligadas ao periodo de intercambio,
tais como passagem aérea, taxas cobradas para obtengdo de visto, taxas
académicas, despesas decorrentes de transporte, alojamento e alimentagdo, bem
como eventuais taxas ou gastos adicionais que possam se fazer necessarios,
independentemente do recebimento ou néo de bolsa de estudos.
9.1.6. Representar positiva e dignamente a UFJF durante a realizagdo do
intercambio, tanto na convivéncia académica, como na convivéncia social fora da
universidade anfitrid, comprometendo-se a manter uma postura idénea no pais em
que se encontrar e a divulgar a UFJF e o programa de intercdmbio na instituicdo
anfitria.
9.2. O descumprimento das disposicées do disposto nos itens 9.1.1, 9.1.2 e 9.1.3,
abandono dos estudos durante o periodo de intercambio ou reprovacédo em todas as
disciplinas na instituicdo estrangeira, acarretardo reprovagdo no programa de intercambio
com a anotagdo da reprovagdo em seu histérico escolar da UFJF e obrigatoriedade de
devolugcéo a UFJF dos valores recebidos a titulo de bolsa de intercambio.

10. DAS DISPOSIGOES FINAIS

10.1. As exigéncias do presente edital referentes a cursos elegiveis e disciplinas a serem
cursadas poderdo ser modificadas, a qualquer momento, por determinagéo da instituicdo
estrangeira.

10.2. Fardo automaticamente parte do presente Edital outras normas referentes ao
Programa de Intercambio, publicadas posteriormente pela UFJF | Internacional, bem como
normas constantes nos termos de compromisso previstos por este Edital.

10.3. A inscri¢cdo no processo seletivo representa concordancia com os termos do presente
Edital.

10.4. Os casos omissos neste Edital serdo resolvidos pela Comissdo Organizadora do
PII-GRAD 2017.

Juiz de Fora, 31 de outubro de 2016

10

Fonte: Disponivel em:< http://www.ufjf.br/piigrad/inicial/edital>. Acesso em: 30 jun.2017

94



ANEXO B - QUADRO DE VAGAS, BOLSAS E PROFICIENCIA DO PII-GRAD 2007
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