UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA
FACULDADE DE DIREITO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO

ARTHUR BASTOS RODRIGUES

A FUNCAO DO DIREITO NA FORMAGCAO DO CAPITALISMO BRASILEIRO
DE VIA COLONIAL EM CAIO PRADO JR

Juiz de Fora
2017



ARTHUR BASTOS RODRIGUES

A FUNCAO DO DIREITO NA FORMACAO DO CAPITALISMO BRASILEIRO
DE VIA COLONIAL EM CAIO PRADO JR

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduacdo em Direito e Inovacdo da Universidade
Federal de Juiz de Fora como requisito parcial a
obtencdo do titulo de Mestre na éarea de
concentracdo Direito e Inovacao, sob orientagdo da
Prof. Dr. Elcemir Paco Cunha.

Juiz de Fora
2017



ARTHUR BASTOS RODRIGUES

A FUNCAO DO DIREITO NA FORMACAO DO CAPITALISMO BRASILEIRO
DE VIA COLONIAL EM CAIO PRADO JR

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pés-Graduacdo em Direito e Inovacdo da
Universidade Federal de Juiz de Fora como requisito parcial para obtencdo do titulo de
Mestre em Direito, na area de concentracdo Direito e Inovagdo, submetida a Banca

Examinadora composta pelos seguintes membros:

Aprovado em: Juiz de Fora,16 de marco de 2017.

Prof. Dr. Vitor Bartoletti Sartori

Universidade Federal de Minas Gerais

Prof. Dr. Luis Eduardo de Oliveira
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Sudeste de Minas Gerais,

Campus de Juiz de Fora

Prof. Dr. Marcos Vinicio Chein Feres

Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof. Dr. Elcemir Pagco Cunha— Orientador

Universidade Federal de Juiz de Fora



AGRADECIMENTOS

Todo trabalho € coletivo e esta dissertacdo, em especial, € apenas uma pequena parte de
um todo que se pretende alcancar. O pesquisador deve realizar um esfor¢o “de formiga”
contribuindo para um acimulo contundente e que seja fruto do trabalho de muitos

bracos.

Desta forma, incialmente, agradeco imensamente aos colegas que me proporcionaram
muitos aprendizados e muitas experiéncias de solidariedade desde o ensino médio,
passando pela graduagdo e pds-graduacdo. Especialmente em relacdo ao ambiente de
pesquisa, ao Brahwlio Soares pela amizade e orientacdo na monografia, aos amigos de
mestrado Marcos Marinho e Felipe Fayer pela convivéncia nos momentos bons e ruins
no decorrer destes dois Ultimos anos, nas trincheiras de luta pela defesa de uma pds-
graduacdo publica, de qualidade, democratica e popular. Além disso, a todos os
companheiros que lutam sem temer nos movimentos sociais, estudantis e dos

trabalhadores.

Ao Elcemir pelo grande esforco de pesquisa, ensino e orientagdo, que nos traz sempre,
com paciéncia, aprendizados e questionamentos essenciais para seguir em frente através
da ciéncia da historia sem se desviar por subjetivismos. A proposta desta pesquisa
surgiu pelas suas maos como trabalho coletivo, que envolve cada vez mais discentes,
docentes ¢ Tae’s e que assim seja. Este agradecimento se estende a todos do grupo de

pesquisa TraMa (Trabalho e Marxismo).

A minha familia, meus pais, Ivania e Lucio, pela incalculavel forca e fé em forma de
apoio incondicional. Ao Cassio, irmdo camarada de risadas e controvérsias. Ao meu
primo Victor pela paixao conjunta despertada hd uma década, entre o risco da ddvida e a

chama da coragem.

Aos membros da banca examinadora, especialmente, por todas as contribuicdes

valiosas.



“Onde quer que a legislagdo se esforce por regular as diferengas entre os patroes e os

seus trabalhadores, seus conselheiros sdo sempre os patroes” Adam Smith



RESUMO

Este trabalho apresenta o resultado da pesquisa sobre a apari¢do do fenémeno juridico
nas principais obras historiograficas de Caio Prado Jr., em vista da formacdo do
capitalismo brasileiro de via colonial. A partir da compreensédo do direito como
ideologia nas determinacGes inerentes a moderna sociedade civil-burguesa, trata-se de
levantar a fungdo especifica do direito na particularidade histérica do capitalismo
nacional. Na linha argumentativa apresentada observa-se que o direito no Brasil
cumpriu funcdo bem especifica, com profundos engendramentos na lenta transicdo da
colbnia para a sociabilidade propriamente capitalista. O objetivo central deste trabalho é
contribuir para a explicacdo do reflexo juridico e de como este aparece no pensamento
de Prado Jr. A hipétese central € de que 0 autor na maior parte de suas obras oscila entre
uma visdo economicista - deixando o direito secundarizado em relacdo a economia e a
politica - e a fungdo ativa do direito. Esta Ultima, inegavelmente presente em suas obras,
entretanto, salta os olhos de forma implicita e ndo expressa. Por outro lado, quando se
trata especificamente da questdo agraria, Caio Prado Jr. se detém profundamente nos
engendramentos do problema analisado e a obscuridade da funcdo do direito fica mais

transparecida, pois sua analise ganha concretude.

PALAVRAS-CHAVE: direito; ideologia; Caio Prado Jr; capitalismo de via colonial;

historia do Brasil.



ABSTRACT

This dissertation presents the results of the research on the appearance of the juridical
phenomenon in the main historiographical works of Caio Prado Jr., in view of the
formation of Brazilian via colonial capitalism. From the understanding of law as
ideology in the determinations inherent to modern civil-bourgeois society, it is a
question of raising the specific function of law in the historical particularity of national
capitalism. In the argumentative line presented it is observed that the law in Brazil
fulfilled a very specific function, with deep engenderings in the slow transition from
colony to the sociability properly capitalist. The central objective of this work is to
contribute to the explanation of the legal reflex and of how it appears in the thought of
Prado Jr. The central hypothesis is that the author in most of his works oscillates
between an economistic view - leaving the secondary right in relation the economy and
politics - and the active function of law. This, undeniably present in his works, however,
implicitly and not expressed. On the other hand, when it comes specifically to the
agrarian question, Caio Prado Jr. dwells deeply on the engendraments of the problem
analyzed and the obscurity of the function of law becomes more transparent, since its

analysis gains concreteness.

KEYWORDS: right; ideology; Caio Prado Jr; via colonial capitalism; history of Brazil.
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INTRODUCAO

O assunto que trata esta dissertacdo tem dois aspectos. O primeiro € o tomo
marxista do direito, economia e ideologia, que ja foi tema de inGmeras pesquisas,
debates e aprofundamentos, principalmente, em relacdo a compreensdo tedrica do
direito enquanto préatica social nas formagdes capitalistas. O segundo é a busca pela
apreensdo especifica da funcdo do direito, em relagcdo a outros complexos sociais, na
formacdo da particularidade do capitalismo brasileiro. Este Ultimo aspecto pode ser
encontrado, ndo em pesquisas diretamente direcionadas para esse objetivo, mas sim, nas
obras do pensamento social brasileiro e nos atores sociais que buscavam se inserir no
“terreno juridico”. Desta feita, buscar a determinacdo histérica da funcdo do direito no
contexto nacional é tratar das especificidades préprias dos fenémenos sociais, enguanto
abstracOes da base real. Voltando-se para a concretude do caso brasileiro e o papel do
direito no processo de complexificacdo das relacdes em sociedade.

A “critica marxista brasileira do direito”, em torno de uma grande variedade de
debates, de certa forma, desenvolve sua pesquisa a partir de conceitos e categorias
tedricas importantes para buscar nessas implicacfes determinacdes sobre o objeto que
se analisa. Entretanto, o desenvolvimento da marxologia (tedrica), muitas vezes, acaba
sendo exclusivo, correndo atras de conclusdes que ndo poucas vezes carecem de
comprovacdo na propria realidade. O contexto histérico objetivado, através do
levantamento histdrico de dados, ficaria em um segundo plano, prejudicando a propria
aplicacdo e compreensédo das categorias teoricas. O levantamento que se trata, portanto,
é 0 da particularidade concreta. Assim, a partir dessa auséncia de realidade brasileira
(concretude) na compreensdo do direito, procurando preencher essa lacuna e chegar
mais proximo da verdadeira funcdo/génese do direito, requer-se que haja um esforco no
sentido de uma aproximacdo com a realidade histérica de formacdo do capitalismo
nacional, em vista dos processos sociais que tiveram o fendmeno juridico como
mediador.

De um lado, muitos autores - weberianos, por exemplo - destacam o papel do
direito no Brasil, sempre acentuando a dimensao juridica como a mais importante, em
virtude do processo de racionalizacdo em que o direito estaria na vanguarda. De outro,
muitos autores marxistas tomam a compreensdo materialista de uma forma rigida em
que h& uma secundarizacdo do papel do direito. Dessa forma, busca-se com esta

pesquisa, inserir-se entre 0s weberianos - que tém uma visdo juridica do mundo - e 0
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materialismo - que o secundarizou demasiadamente -, tentando apreender a real

efetividade do direito em meio as lutas sociais.

A pergunta ampla da pesquisa é como o pensamento social nacional de corte
marxista analisou o reflexo do direito na histéria brasileira, e qual a importancia que o
pensamento social brasileiro d& ao direito. A contribuicdo genérica da dissertacéo,
portanto, € demostrar onde o pensamento social de talhe especifico conseguiu chegar,
no real peso do direito como pratica social, e onde estdo as limitagdes nesse sentido.
Assim, a especificidade que se procura neste corte metodolégico é em relacdo a
particularidade do direito comparada aos outros complexos sociais, que se reproduzem

reciprocamente enquanto mediac¢Oes de preponderancia e protagonismo.

A pesquisa tem como objeto ideologico de analise o historiador paulista Caio
Prado Jr. (1907- 1990) e busca-se saber em que medida ele reflete ou conseguiu
capturar a funcionalidade do direito na formacgéo do capitalismo brasileiro. Ou, quais as
contribuicdes e limites de Caio Prado Jr. para compreender a formacdo e funcdo do
direito na formacédo da sociabilidade brasileira? A pergunta mais genérica (que nao sera
totalmente respondida aqui, devido sua amplitude), portanto, é: qual a funcdo do
fendmeno juridico - qual eficacia? Qual duracdo? Tomando, desde a sua génese, O

direito como ideologia no Brasil, e como o direito refletiu e atuou na realidade.

Para fugir de reducionismos e conclusdes precipitadas é necessario olhar suas
obras em conjunto, ou seja, a historiografia e a imagem do Brasil caiopradiana como
um todo. E olhar o todo significa olhar as particularidades de cada obra e compara-las
entre si, de acordo com o corte historico, seus objetivos de analise e também o contexto

social em que a obra foi escrita.

Na busca de se empreender a pesquisa sobre o reflexo juridico no capitalismo
brasileiro, portanto, toma-se como objeto de analise a obra do autor Caio Prado Jr.,
tendo em vista sua importancia central no materialismo brasileiro, sendo o pioneiro em
1933 com o ensaio A evolucgéo politica do Brasil - colénia e Império, que nao se propde
a ser exaustivo, mas nao deixa de ter enorme valor para a historiografia brasileira. Esse
livro pode ser visto, talvez, como o antecessor da sua maior obra A Formacao do Brasil
Contemporaneo (1942), em que introduz o conceito de “sentido de colonizagdo” que ¢é

uma das marcas genética do Brasil de ontem e de hoje. Dessa forma, levantou-se 0s
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aspectos do pensamento de Prado Jr nas principais obras de sua historiografia: Evolugcéo
Politica do Brasil, Formacéo do Brasil Contemporaneo, Histéria Econémica do Brasil,
A Revolucdo Brasileira, A Questdo Agraria no Brasil. Alcanca-se, assim, um grande
acumulo de concretude histdrica na imagem do Brasil de Prado Jr., em vistas da funcao
particular do direito.

E importante dizer que se optou por ndo tratar dos livros em que o autor paulista
discute a questdo do método, porque vale mais analisar o que ele fez de fato, do que o
que dizia como deveria ser feito. O critério que se busca aqui ndo é como ele
compreende 0 marxismo, mas como ele desenvolve a andlise histérica. Sendo o ltimo

um objetivo principal da pesquisa, em relacéo ao reflexo juridico.

Portanto, apesar de ndo se realizar uma analise imanente de toda a integralidade
das obras do autor, buscou-se tomar essa forma de pesquisa como parametro

metodologico a ser alcangado na maior medida do possivel.

A ordem do método é de extrema importancia para a compreensdo do objeto
ideologico que se propde a investigar. A imanéncia esta no rigor que se empenha. Diz

Chasin sobre uma analise imanente das especificidades de cada objeto ideologico que

(...) sua condicdo de dependéncia genética das forcas motrizes de
ordem primaria ndo implica que elas ndo se constituam em entidades
especificas, com caracteristicas proprias em cada caso, que cabe descrever
numa investigacdo concreta que respeite a trama interna de suas articulagdes,
de modo que fique revelado objetivamente seu perfil de contetdos e a forma
pela qual eles se estruturam e se afirmam. (Chasin, 1999, p. 77)

Assim também ensina Rago Filho que

Segundo Luké&cs se se pretende analisar um corpo ideolégico, o seu
tratamento tem de ser essencialmente ontoldgico, visto que a ideologia se
localiza no terreno pratico-social das relagdes humanas. Isso nos obriga a
considerar um fato-doutrinario como momento insuprimivel e inseparavel de
uma totalidade concreta, historicamente determinada. O investigador, por
isso, ndo pode abandonar por um instante sequer a analise imanente desse
todo-doutrinario o que implica necessariamente o respeito a integridade do
objeto em sua manifestagdo historica. (Rago Filho, 1998, p. 44).

Portanto por meio de uma analise imanente do fato doutrinario deve-se respeitar

as determinacOes do objeto em sua integridade e totalidade social (ibid, p. 67). E,
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continua: “Estes trés momentos constitutivos da critica ontologica — analise imanente,
determinacdo social e funcdo histérica — sdo momentos que visam a dar concretude as

abstragdes razoaveis extraidas da propria complexidade do ser social.” (ibid, 34-35).

Faz-se necessario essa explicacdo de ordem metodoldgica, pois 0 que esta
pesquisa busca alcancar é a compreensdo de um objeto ideoldgico, qual seja, as obras
historiograficas de Caio Prado Jr. E preciso destacar ainda que uma analise imanente de
um objeto ideoldgico é diferente de uma analise um de objeto de realidade. Uma analise
de objeto de realidade é tal qual, por exemplo, fez Marx em relacdo ao sistema
capitalista e a critica ndo € um método em si neste caso. A analise sobre um objeto
ideoldgico, por outro lado, requer uma anélise imanente critica, ou mesmo , uma critica

imanente, sobre um objeto especifico posto sobre a mesa de investigagéo.

A natureza desta pesquisa tem ordem “teodrica”, entretanto, realgam-se as aspas,
pelo fato de que, apesar de ndo se levantarem dados concretos, ndo se abandona
absolutamente a perspectiva de concretude em vista da escolha do método de analise

critica imanente sobre as obras historiograficas de Caio Prado Jr.

Comeca-se a trajetoria de investigacdo apontando, assim, algumas hipoteses a
partir das problematicas da formacédo do capitalismo brasileiro e o papel do direito na
forma que muitas vezes aparece no pensamento do historiador paulista em destaque.
Procurando a funcdo do direito no capitalismo brasileiro, aponta a hipotese principal
que haveria um papel importante e central do direito como mediador social, em
determinados momentos de forma protagonista em relacdo a outros complexos sociais,
na producdo e reproducdo do capitalismo brasileiro. Toma-se esta hipotese como
parametro de andlise do objeto ideoldgico, o pardmetro, nesse sentido, € a funcdo ou nédo
do direito. Quer dizer, o papel importante do direito na formacdo do capitalismo

brasileiro, como hipoétese, € o centro a partir do qual oscila a compreensédo da realidade.

Em relacdo ao objeto ideolégico a compreensdo inicial era de que, em suas
obras, Caio Prado Jr reflete em grande medida uma imagem economicista, ficando o
direito numa perspectiva passiva em relacdo a realidade brasileira, aparecendo apenas
como dado historico secundarizado em relagdo a outros complexos sociais. Com 0
desenvolvimento da pesquisa, de todo modo, foi-se comprovando que quando o autor se

dedica ao aprofundamento de questdes particulares, tal qual o problema agréario do pais,
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ele se desdobra na profundidade do real e se aproxima da funcgéo ativa do direito que
passa a deter maior presenca de analise.

E visto que o pensador paulista divide algumas de suas obras de acordo com o
enfoque de cada imagem especifica da histdria brasileira, como em Evolugdo Politica
do Brasil e Histéria Econbémica do Brasil, o que gera a possibilidade de uma
compreensdo parcelar, mas, de fato, proposital. Esse corte em relacdo ao objetivo
metodoldgico de suas obras ndo significa superficialidade na imagem passada de Brasil,
mas implica algumas considera¢des. No primeiro livro, o enfoque no fenémeno politico
em torno das lutas sociais indica uma compreensdo especifica da politica e do Estado
em que o direito estaria subsumido a forma politica. J& no segundo, o elemento
econémico da organizacdo social brasileira tomaria lugar central na analise e o reflexo
juridico possuiria uma conotacdo de passividade. Ja em Formacdo do Brasil
Contemporaneo, ele apresenta uma visdo mais completa da complexidade historica
brasileira, mas ainda assim o direito fica em segundo plano, aparecendo a forma mais
ativa no desenrolar do capitalismo local e esporadicamente. Nessas obras citadas,
portanto, haveria uma aproximagao com o economicismo, sendo a questao do direito ora
subsumida ao complexo politico, ora passivo frente a economia. Entretanto, com uma
analise mais apurada das obras se vera que a funcéo ativa do direito esta presente, mas
muitas vezes implicitamente, de forma que existe, de fato, uma oscilagdo entre o

economicismo e a funcéo ativa do direito.

Outro elemento importante, nesse sentido, é de que na imagem do Brasil do
autor paulista, ha grande relevo para o periodo colonial e dos tempos do Império. Dessa
forma, trata-se de formas juridicas ndo acabadas ou ndo auténticas, pelo menos da forma
como se conhece no desenvolvimento social do capitalismo. O que significa como
vimos acima, que direito e politica sdo muitas vezes tomados como um s6. Essa
tendéncia pode indicar um escapismo “pelo caminho mais facil” em Prado Jr. de
estacionar a analise de realidade no fenbmeno politico deixando o juridico como uma
esfera caudal da primeira. Ou seja, haveria hipoteticamente, uma secundarizacdo do
direito a politica ou um politicismo do direito, tratados apenas em suas
homogeneidades. Por isso, é nitida a presenca constante dos termos politico e juridico,
juntos: “poder politico/juridico”; “aparato politico/juridico”; ou apenas, politico, e o

direito fica implicito. De certa, 0s aparatos sociais estavam inteirados entre si de forma
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mesclada e muitas vezes se torna mais dificil visualizar suas especificidades,
principalmente no periodo colonial, mas também no Império. Nesses momentos
historicos, as formas, ou melhor, proto-formas, de mediagdo social, eram basicamente
protagonizadas pela politica, a igreja e o direito, e que se encontravam umbigadas entre

SI.

Nesse sentido, as hipoOteses giram em torno também do proprio processo de
acabamento e diferenciacdo do direito com a economia, e com as outras formas sociais,
como a politica e a religido. Esse desenvolvimento desigual do direito em face aos
demais complexos, partindo de sua génese, pode gerar algumas suposi¢des, como a de
que a forma protojuridica®, por sua maior indiferenciacdo em relagdo ao complexo
econémico, seria menos abstrata, ou seja, menos socializada que a forma juridica
acabada no capitalismo. A menor diferenciacdo implicaria uma raridade de
especificidade e menor abstracdo. Os tributos, por exemplo, se encarados como formas
juridicas, ou proto-juridicas na colonia, estariam assim mais diretamente implicados
pelo elemento econdémico, com um menor grau de abstracdo. Portanto, mais do que uma
clara funcdo econdmica que o tributo cumpriria, trata-se de compreender em qual nivel
orbital em relacdo a economia permeariam as formas protojuridicas comparadas com o

fendmeno juridico auténtico.

Com isso, o direito na colbnia ndo teria autenticidade e seria um reflexo
protojuridico. Mas, enquanto elemento de mediacdo como génese do posterior
desenvolvimento do capitalismo brasileiro, ainda que auténtico - moderno - o direito é
também particular, devido a propria especificidade da sociabilidade local. Se o
capitalismo brasileiro tem uma autenticidade propria, o direito no Brasil tambem
carregaria essa caracteristica, cabendo encontrar pistas - ndo sendo este o objetivo

principal deste trabalho devido sua grandiosidade. Mas esse € justamente o problema

1 O debate em torno do termo protojuridico aparece em dois autores de relevo que serdo tratados durante a
exposi¢do do capitulo 1. Pachukanis ao discutir a existéncia de um direito auténtico, afirma sé existir
direito no capitalismo e trata do protojuridico como um desenvolvimento anterior a consolidagdo da
sociabilidade capitalista. J& Luk&cs utiliza o termo protojuridico especificadamente ao tratar da sociedade
na Grécia antiga que segundo ele teria um reflexo protojuridico mais real¢ado. Neste momento e no
restante do trabalho se utilizara o termo protojuridico quando se referir as formas juridicas ndo acabadas e
ndo diferenciadas em relagdo & economia e outros complexos sociais, especificadamente no Brasil do
periodo colonial e do Império. O reflexo protojuridico é tomado mais pelas fronteiras movedicas e suas
amalgamas do que por suas particularidades. Apesar de ndo se confundir com a utilizacéo do termo pelos
autores acima referidos, ha aproximagdes.



15

central mais amplo a ser encarado, pois no processo de desenvolvimento do capitalismo
a reproducdo se da com a complexificagdo dos engendramentos sociais. Nessa
complexidade e especificacdo das formas de mediacdo social, ocorre o fenbmeno do
obscurecimento dos efeitos causais que se engendram na sociabilidade e vai atingindo
graus de profundidade através das reciprocidades, 0 que exige uma compreensao mais
cuidadosa das particularidades em vista de cada objeto ideoldgico.

Voltando para nosso objeto de analise e 0 suposto economicismo na obra de
Prado Jr, é importante que se faca essa ressalva, deve ser compreendido também em seu
contexto e no fato de seu pioneirismo como intérprete materialista do Brasil. Havendo
assim uma necessidade de se realcar o aspecto econdmico, a base-real, para entdo,
compreender melhor as formas de sociabilidade mais abstratas, sendo um equivoco a
caracterizacdo de economicista para o pensamento caiopradiano. O problema do direito
ndo estava realmente posto durante o periodo colonial, que Prado Jr. depreende grande
esforco em suas pesquisas, dessa forma seria um mérito o autor ndo percebé-lo, pois ndo
existiria, entretanto, ndo levantar o problema do direito durante o século XX na historia

de formacéo do capitalismo brasileiro pode ser visto como um limite do historiador.

Outra hipdtese na obra de Caio Prado Jr. seria a de um suposto progresso na sua
compreensdo do direito, ou seja, nas obras iniciais o direito estaria secundarizado, em
um materialismo mecénico, e com o passar do seu desenvolvimento intelectual
ganhariam maior destaque os fendmenos e préaticas sociais em suas particularidades, o
que ndo € de tudo falso ou verdadeiro, mas sim, de fato, que haveria oscilacbes em suas

obras em relacdo a aparicdo do problema do direito.

Na realidade histérica brasileira, emerge-se a auséncia de racionalidade técnica e
especializacdo profissional devido, entre outros fatores, ao rebaixamento do Brasil no
mercado global, mas também ao passado colonial e mercantil da grande exploracdo que
marca a historia brasileira. A partir disso, hipoteticamente, tem-se também um direito
como reflexo dessa realidade, opressiva e voltada aos padrdes de acumulacdo e
concentracdo de riquezas. Um direito ndo racionalizado ou sem técnica estaria
relacionado ndo ha conceitos abstratos de tecnocracia, mas sim hd uma auséncia de
sensibilidade para a propria realidade local, aliado a questdo decisiva que é qual o tipo

de direito especifico que vem a ser acionado nas condi¢Bes do capitalismo atréfico, em
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suas complexidades e particularismos. O “sentido de colonizagdo”, que marca a
sociabilidade no Brasil, cobraria respostas também do direito, mas elas muitas vezes
poderiam vir, pelo préprio cardter de dependéncia das importacbes na economia, de
chpias de cartas e principios europeus, 0 que ja de inicio demonstraria a caracteristica de
incongruéncia do direto brasileiro, sem ignorar jamais sua funcionalidade em vista da

reproducéo social.

Uma questdo a ser analisada na obra do historiador é a possivel diferenca de
abordagem entre a sociabilidade do trabalho no campo e na cidade, se hd um enfoque
demasiado em apenas um deles, e como se da a compreensdo da fungdo do direito como
mediacdo nessas realidades. Aventa-se, em vistas d” A Questdo Agraria e d’ A
Revolugéo Brasileira, que haveria uma analise hiperbolica de um e atréfica do outro, se
comparados entre si. Alem disso, a prépria composic¢ao dos conflitos através do direito,
nas alteracOes da esfera produtiva e da formacéo da classe trabalhadora, no campo e na

cidade, pode ser analisada de forma comparativa em vistas do fendmeno juridico.

A tese que fundamentalmente se pretende demonstrar € que 0 autor, em suas
obras, apresenta-se de forma oscilante. Ora economicista, tanto ao parcelar suas obras
de anélise da realidade historica brasileira, como na politica e na econémica, deixando o
direito na maioria das vezes em segundo plano, reforcando muitas vezes apenas sua
passividade, quanto por trazé-lo apenas como dado histdrico, para caracterizar sua
narrativa. Outrora, o direito atuando ativamente na realidade brasileira aparece de forma
oscilante nas obras, sem um desdobramento maior da sua funcdo e génese, apenas em
momentos especificos. Na obra A Questdo Agraria, entretanto, por aprofundar-se na
complexidade do tema do problema rural e suas especificidades, o autor acaba
demonstrando a importancia do papel do direito (legislacdo social-trabalhista) para a
luta dos trabalhadores rurais, como um instrumento com potencial, a sua época, para
gerar as transformagfes necessarias em relacdo ao aumento de qualidade de vida da
populacdo do campo. A partir disso, percebe-se que Prado Jr., nesse caso especifico da
questdo agréria e do contexto das décadas de 50 e 60, teria uma visdo critica, mas
potencialmente positiva das possibilidades do direito em engendrar transformacdes na
sociedade. E claro que o autor apresenta varias ressalvas, como a de que, apesar de

necessarias, a reivindicagédo juridica deveria ser tomada sempre com outras mediacfes
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mais tensionadoras, ou seja, estaria, na verdade, sua posi¢cdo entre um otimismo e um

realismo materialista.

Como ja dito, Caio Prado Jr. acaba concentrando grande esfor¢co no periodo
colonial que marca trés séculos de nossa histéria, e também no século XIX no periodo
de transicdo do passado colonial, através do periodo regencial e do Império, até a
Republica e a consolidacdo de um sistema capitalista de formacgdo colonial. Assim,
toma-se nesta pesquisa como “formagdo do capitalismo brasileiro” toda a historia do
pais, compreendendo com o “sentido de colonizacao” todo o processo de continuidade e
descontinuidade, marcado pelas transformagdes pelo alto e sem participagdo popular,
que vao gerando as possibilidades da formacao do capitalismo brasileiro. O século XIX
em particular demonstra essa mudanca do velho passado colonial que passa a gerar o
novo e vai se consolidando ja no fim do século XIX. Prado Jr. compreende o inicio do
processo de consolidagdo do regime capitalista no Brasil ja a partir de 1850, com 0s

acabamentos nas formas de Estado?.

Com isso, tomou-se como corte cronolégico um grande periodo, de 1500 até
meados do século XX, o que implicou uma exposicao carregada de elementos histdricos
complexos em toda a formacdo historica brasileira que vai desembocar na formacao
especifica do capitalismo local. Além disso, a administracdo colonial e as formas
politicas tiveram para nds grande destaque durante toda a pesquisa na obra
caiopradiana, por estar, talvez, escondida ai a especificidade do fenémeno juridico em

sua génese rumo a sua diferenciacdo e por isso também tem destaque nesta exposicéo.

A importancia de compreender a funcdo ativa do direito esta na apreensdo de
que as praticas sociais sdo 0 que sdo enquanto tém insercdo e atuam na realidade
concreta. Na totalidade das relagdes sociais de producdo estdo incluidas as ideologias,
como praticas sociais, sem as quais as primeiras, mesmo como momento preponderante,
ndo se efetivariam em sociedades rasgadas pelo antagonismo. Assim, tendo a pesquisa
esse intuito maior e sendo o problema a ser enfrentado de grande alcance, decidiu-se
dividir a exposicdo a seguir em dois capitulos, um primeiro mais geral que se discute a

critica marxista do direito e o capitalismo de via-colonial e um segundo levantando as

2 Rejeita-se aqui a interpretacdo vulgar e recorrente, como se demonstrara na exposicdo, de que para Caio
Prado Jr. o Brasil ja seria um pais capitalista desde sua formacdo colonial. O relevo ao carater
mercantilizado da sociedade colonial brasileira ndo significaria uma sociedade propriamente capitalista
para o autor paulista.
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contribui¢des de Caio Prado Jr. O primeiro capitulo tem a funcéo de servir de parametro
para avaliar o grau de apreensdo do historiador sobre o problema do direito e, também,
para colocar o que é o direito para esta pesquisa. Além disso, este capitulo também
demonstra o0 estagio em que se chegou até 0 momento nas investigacdes sobre a critica
do direito e o papel do direito nos periodos determinantes de formacao do capitalismo

brasileiro.

Feita essa justificativa sobre as relacdes entre os capitulos 1 e 2 e o corte de
analise que se propds, realca-se ainda no primeiro capitulo a teoria de José Chasin
(1937-1998), do capitalismo particular brasileiro de via-colonial, o qual tem muitas
inter-relagdes com a historiografia de Caio Prado Jr., inclusive trabalhavam juntos na
Editora Brasiliense, fazendo parte do mesmo grupo de pesquisas, sendo que a obra do
historiador foi essencial para o filosofo em sua compreensdo do capitalismo brasileiro.
Posteriormente, na exposi¢cdo, apoiando na analise marxista de direito como ideologia,
vai-se buscar levantar algumas relac6es e reciprocidades entre 0os complexos sociais,
colocando a titulo de comparacdo e exemplificacdo a funcdo ativa do direito na
formacdo do capitalismo inglés de via classica conforme narra Marx em O Capital, em
que sdo vistas as contrariedades do complexo juridico, através das legislacdes fabris por
reducdo de jornada de trabalho e direitos para mulheres e criancas, mediando e
conduzindo composicdes essenciais para o proprio desenvolvimento produtivo do

capitalismo inglés em suas transformacdes.

Parte-se ai para a longa explanacdo historica da obra de Prado Jr. no segundo
capitulo, buscando-se dividir em dois tomos. Um primeiro geral sobre a oscilacdo “entre
0 economicismo e a fungdo ativa do direito”, e um segundo especifico na analise do

autor em relacdo a questdo agraria que para este trabalho é de extrema importancia.
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1IDIREITO E VIAS DE OBJETIVACAO DO CAPITALISMO

1.1PARTICULARIDADE DO CAPITALISMO E VIA-COLONIAL

O capitalismo ndo se desenvolve da mesma forma em todos os paises, como ja foi
demonstrada por varios autores. E preciso fugir de esquematismos que n3o tém o
materialismo e a ciéncia da histéria como norteadores da analise de realidade. Mesmo
ao tomar o capitalismo inicialmente como uma forma universal — moderna — de
producdo, entretanto, ndo se pode ver afastada a necessidade de compreensdo da
objetivacdo do capitalismo em cada contexto historico. Ou seja,

Se a base real comporta variabilidades em referéncia aos tracos essenciais do
modo de producdo capitalista, as formas politicas comportam variagcdes em
razao das circunstancias histéricas de cada pais, as relacGes de classes, 0
estagio da consciéncia de classe etc., sem mencionar as multiplas influéncias

entre 0s paises, ndo somente no que se refere ao mercado mundial. (PACO
CUNHA, 2015c, p. 12).

De forma que,

[...] o modo de producdo capitalista determina e contém vérias formacoes
sociais, em que se define, enguanto formas particulares concretas, o seu
carater universal. [...] o evolver do capital concretiza varios tipos de
capitalismo, no que ja foi propriamente denominado desenvolvimento
desigual e combinado. (ASSUNCAO, 2004, p. 2)°

Essa tarefa de compreender as objetivacGes especificas foi inicialmente realizada
por autores classicos Marx, Engels e Lénin (CHASIN, 1999, p. 625) ao tratar das
particularidades dos modelos inglés, francés, russo, americano e alemdo para o
capitalismo. Assim, inicialmente, vem a tona a categoria de via classica encampada
pelos dois primeiros, e a de via prussiana - ndo classica -, no ultimo. A “via prussiana,
ou caminho prussiano para o capitalismo, como a denominou Lé&nin, aponta para um
processo particular de constituicdo do modo de produgao capitalista” (idem, p. 621). A
particularidade da “miséria alema” foi aprofundada posteriormente por G. Lukacs. Ja a
via classica, gerada nas grandes conquistas revoluciondarias burguesas do século XVII e
XVIII, contou com rupturas ao modelo historicamente velho, representado nos

privilégios do feudalismo, além de um desenvolvimento avangado da industrializacéo

3 0 termo “desenvolvimento desigual e combinado” foi um debate colocado por L. Trotsky.
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com, inclusive, distribuicdo de direitos, ou seja, foi acompanhada por elevagdo de
patamares politicos correspondentes®. Portanto, “no interior da totalidade do
capitalismo, existem formas particulares ndo cléssicas de objetivacdo. Uma delas é o
capitalismo tardio, capitalismo da segunda época ou via prussiana.” (ASSUNCAO,
2004, p. 4).

Carlos Nelson Coutinho incorpora o debate das vias de objetivacdo no cenario
brasileiro, com a caracterizacao da “miséria alema” em relacdo a formacéo particular da
via prussiana (MAZZEOQO, 2015, p. 129). O autor baiano apresenta essa categoria como
“o progresso social lento e irregular sempre em conciliagdo com o atraso” e “pelo alto”
(COUTINHO, 1974, p. 3, apud Souza, 2014, p. 371). Uma forma regressiva de
capitalismo, no sentido que o desenvolvimento social sempre se conciliou com as velhas
forcas de poder, sem que houvesse rupturas e participacdo popular, como é

caracteristico na via francesa, por exemplo.

Afirma Coutinho, nessa equalizacdo, em relacdo aos acordos entre a velha
autocracia e as forcas sociais progressistas

No Brasil, bem como na generalidade dos paises coloniais ou
dependentes, a evolucdo do capitalismo ndo foi antecedida por uma
época de ilusGes humanistas e de tentativas — mesmo utopicas — de
realizar na pratica o “cidadio” e a comunidade democratica.
(COUTINHO, 1967, p. 142 apud Rago Filho, 2010, p. 77).°

4 “Nos paises que chegaram ao capitalismo pela via classica, segundo Marx e Engels, “cada etapa do
desenvolvimento da burguesia foi acompanhado de um progresso politico correspondente”, que culmina
com a supremacia do modo de producdo capitalista implantado pelas revolugdes democratico-burguesas.
Estas revolugdes eram movimentos de carater nacional e popular e suas propostas e projetos apontavam
para o historicamente novo, em prejuizo do historicamente velho.” (MARX;ENGELS apud ASSUNCAO,
2015, p. 3)

> Em relagdo a essa generalidade dos paises coloniais ou dependentes, que também se objetivam enquanto
formas concretas e particulares, diz Chasin, antecipando um pouco o que vird a frente: “Dessa maneira,
América Latina, Africa e parte da Asia — na generalidade e sob muitas singularizagdes, das quais ndo
podem ser abstraidas uma infinidade de distin¢Bes qualitativas e quantitativas no tragcado concreto de cada
caso —, constituem o espago induzido da efetivacdo capitalista: a objetivacdo pela via colonial do
capitalismo, que particularizava formagdes sociais economicamente subordinadas, socialmente
inconsistentes e desastrosas, politicamente instdveis em sua natureza autocrética e culturalmente
incapacitadas de olhar para si com os préprios olhos e tragar um horizonte para seus dilemas especificos
na universalidade dos impasses mundiais. Sob os influxos e refluxos do capital metropolitano, produzem
e reproduzem a miséria de sua incontemporaneidade, armada sobre a incompletude de seu capital
incompletdvel e, por isso, sobre a natureza invertebrada de suas categorias sociais subalternas".
(CHASIN, 1989:39 apud Rago Filho, 1998, p. 29)
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Nesse sentido, Coutinho traz para o Brasil® o debate da via prussiana e passa a
trabalhar com essa categoria para definir as especificidades do caso brasileiro’,
igualando em certa medida o atraso alem&o e suas consequéncias ao atraso brasileiro
(COUTINHO, 1979, p. 41).

Carlos Nelson Coutinho é o mais célebre membro da corrente que atribui ao
Brasil mais semelhancas que diferengas com o caso alemdo. Associando este
com o italiano, envereda por uma linha eurocomunista centrada numa frente
popular contra o fascismo, em nome da “democracia como valor universal”.
E importante notar as enormes diferencas, também nesse aspecto, em relacgéo
ao Brasil, em que a ditadura se auto-reformou, e ndo foi derrubada, além de
que aqui ndo houve fascismo, e a burguesia, diferentemente do que ele
parece acreditar, apoiou a ditadura. (ASSUNCAO, 2004, p. 21)

Portanto, como apontado pela autora em relacdo a consolidacdo e ‘“‘auto-
reforma” da ditadura civil-militar, a caracterizagdo de via prussiana para 0 caso
brasileiro passa a ser uma categorizacdo rodeada de generalizagbes e esquematismos,
“insuficiente” (MAZZEO, 2015, p. 129), no sentido que, entre outras coisas, ignora a
centralidade do passado agréario, colonial-escravocrata e ndo-feudal, com a formacéo de

uma burguesia dependente incapaz de superar essas falhas historicas.

J. Chasin recusava a aplicacdo do conceito de via prussiana para 0 caso
brasileiro apontando seus limites. Sua anélise parte das vias ja trabalhadas pelos grandes
autores, inclusive, em relacdo a objetivacdo alemd, tomando-a ndo como “modelo”
(CHASIN, 1999, p. 626), mas sim como “referencial exemplar” (RAGO FILHO, 2010,
p. 79), ou seja, objeto de analise e ponto de partida. Como escreve 0 autor nesse avango

sobre a particularidade brasileira:

Em termos mais precisos, adiantando um pouco o que se deixara, na
sequéncia, ainda que em pequena medida, menos abstrato: na particularidade
da formacédo do capitalismo brasileiro, tendo este se constituido atraves do

& Mazzeo aponta o grande avanco realizado por Coutinho no debate intelectual brasileiro ao propagar e
divulgar a ontologia de Lukécs no pais, apontando as particularidades das relagdes sociais, inclusive, com
a utilizacdo da categoria de via prussiana que em si ja cria um novo pressuposto, “apesar da
insuficiéncia”, mesmo assim, afirma: “Esse pressuposto possibilita situar as diversas formagdes sociais
capitalistas no &mbito historico-concreto da relacdo entre a universalidade e a particularidade, isto €, no
espectro do modo de produgdo capitalista que as conformam e que se constitui como universalidade. Dai
a extrema positividade da assimilacdo desse conceito por Coutinho, 0 que garantiu uma nova matizagao
da interpretagdo do Brasil a partir dos instrumentos categoriais marxianos.” (MAZZEO, 2015, p. 130).
Mazzeo (idem, p. 184) chega a chamar a objetivagdo do capitalismo brasileiro de “via prussiana-colonial”
ou “modernizacao subordinada” numa clara relagdo a concepcao de Coutinho.

" Segundo Chasin, além de Coutinho, “Luiz Werneck Vianna procurou, em seu recente Liberalismo e
Sindicato no Brasil (Bd. paz e Terra' 1976) valer-se também do conceito de caminho prussiano. Tendo o
sindicalismo por objeto de analise” (CHASIN, 1999, p. 626)
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gue chamaremos, provisoriamente, de via prussiana, e sendo marcadamente
préprio desta a conciliagdo entre o historicamente velho e o historicamente
novo, de tal forma que o novo paga pesado tributo ao velho, no seu processo
de emercdo e vigéncia, o confronto entre as componentes agraria e industrial
do modo de producdo capitalista, no caso brasileiro, teria forcosamente que
assumir modalidade especifica; digamos assim, formas abrandadas e
veladas. (CHASIN, 1999, p. 619)

O que importa da via-prussiana para Chasin, para a analise da sociabilidade
brasileira, ¢ justamente a sua especificidade, “enquanto modo particular de se constituir
e ser capitalismo” (CHASIN, 1999, p. 626), e ndo um modelo especifico a ser copiado
para a realidade local.

Trata-se, assim, de capturar a entificacdo do ser e ir sendo capitalismo
em suas especificidades, ou seja, formas singulares que podem ser
identificaveis por meio de um processo de reproducdo mental, de
abstracdes razoaveis [...]. (RAGO FILHO, 2010, p. 79).

Chasin buscava “estabelecer as diferengas concretas entre particularidades

historicas, também elas distintas entre si, que se contrastam com 0s casos classicos”

(RAGO FILHO, 1998, p. 26).

Dessa forma, compreendendo cada ‘“modalidade especifica, [...] formas
abrangentes e veladas”, José Chasin apresenta a teoria de objetiva¢ao do capitalismo no
Brasil, de via colonial, em sua tese de doutoramento em 1977, com titulo: O
Integralismo de Plinio Salgado: forma de regressividade no capitalismo hiper-tardio.
Nela, o autor caracteriza as particularidades da formacao brasileira repleta de falhas e
incongruéncias, em comparacdo com o “capitalismo verdadeiro”. Tomar 0 modelo de
via prussiana como aplicavel ao contexto nacional, portanto, ndo é totalmente adequado,

para ele.

J. Chasin recusava a aplica¢do do conceito de “via prussiana” para o caso
brasileiro. Examinando o desenvolvimento desigual e combinado do capital,
J. Chasin contrasta as vias “classica” e prussiana” da modernizagdo e detecta
uma nova particularidade historica: a Via Colonial. A objetivagdo da
formagdo social brasileira, além de retardatéria, era atrofiada e subalterna ao
imperialismo (RAGO FILHO, 2010, p.71).

A partir de Marx, J. Chasin extrai a teoria das vias particulares de objetivagéo:



23

[...] extraida de sua critica ao Programa de Gotha: "A 'sociedade atual' é a
sociedade capitalista que existe em todos os paises civilizados, mais ou
menos expurgada de elementos medievais, mais ou menos modificada pela
evolugdo historica particular de cada pais, mais ou menos desenvolvida. O
'Estado atual’, pelo contrario; muda com a fronteira. E diferente no Império
prussiano-alemao e na Suica, na Inglaterra e nos Estados Unidos. O 'Estado
atual' é pois uma fic¢do.” No entanto, os diversos Estados dos diversos
paises civilizados, ndo obstante a maltipla diversidade das suas formas, tém
todos em comurn o fato de que assentam no terreno da sociedade burguesa
moderna, mais. ou menos desenvolvida do ponto de vista capitalista; E o
que- faz com que certos caracteres essenciais lhes sejam comuns. (CHASIN,
1999, p. 620).

Ha diversos Estados liberais, e eles carregam em comum o fato de se fundarem
na sociedade moderna e universal capitalista. Entretanto, com Marx, “O 'Estado atual’
muda com as fronteiras” e suas formas de concrecdo. Dessa maneira, ndo se deve
descaracterizar a diversidade de formas com que o Estado se apresenta nos contextos
diversos. A totalidade é obrigada a se enxergar na particularidade em dinamica “[...] de
uma totalidade anatomicamente ordenada e em processo; apta e obrigada a colher o
particular concreto.” (CHASIN, 1999, p. 621), na realidade, portanto,

[...]Ja sociedade pode se apresentar, mais ou menos desenvolvida do ponto de
vista capitalista, mais ou menos expurgada de elementos pré-capitalistas,
mais ou menos modificada pelo processo historico particular de cada pais.
De maneira que hd modos e estdgios "de ser, no ser e no ir sendo

capitalismo”, que ndo desmentem a anatomia, mas que a realizam através de
concregOes especificas. (Ibid., p. 621).

Karl Marx, ja& em Critica do Programa de Gotha e Critica da Filosofia do
Direito de Hegel (CHASIN 1999, p. 622), chama a atencao para as particularidades do
capitalismo alem&o® e para a teoria classica em relagdo a forma com que se deu na
Inglaterra a Revolucdo Liberal e o desenvolvimento avancado do capital industrial.
Lénin, por sua vez, trabalhou com a objetivacdo do capitalismo na Alemanha,
chamando-a de 'via prussiana’ (CHASIN 1999 p. 621), a qual se trata de uma forma
regressiva de capitalismo, no sentido de que o progresso social sempre se conciliou com
as velhas forcas de poder sem rupturas, como ¢ caracteristico na ‘via francesa’ ¢ na ‘via
russa’. A alteracdo social se faz mediante acordos pelo alto. Dessa forma, o povo
alemdo ndo conguistou a mesma emancipacdo politica de outras partes do continente

europeu. Chasin cita uma passagem de Engels, mencionada por Lukéacs, em que afirma

8 Em Critica da Filosofia do Direito de Hegel: "Porém a Alemanha néo escalou simultaneamente com o0s
povos modernos as fases intermediarias da emancipagao politica. Nao chegou, sequer, praticamente, as-
fases que ,teoricamente superou™ (MARX, 1960, pp. 11-2 apud Chasin, 1999 p. 622)
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que para cada solucdo progressista tomada pelos franceses, os alemaes encontram uma
reacionaria (LUKACS 1968, p. 54, apud Chasin, 1999, p. 623). Engels e Lénin
realizaram muitos estudos sobre as formas de objetivacdo do capitalismo,
principalmente, num fator decisivo que € a maneira com que se deu a passagem de
transicdo do feudalismo para o Estado burgués® (lbid., p. 625). No caso da via
prussiana, o atraso se deve, além de outros fatores, a dissolucdo lenta dos elementos pré-
capitalistas feudais que, quando o fizeram, continuaram com a regressividade das
questBes sociais através da formacdo de latifindios e da industrializacdo tardia. Chasin

traz uma boa caracterizagdo da “miséria alema” por Coutinho:

No dizer de Carlos Nelson Coutinho trata-se de um itinerario para o
progresso social sempre no quadro de uma conciliagdo com o atraso: "Ao
invés das velhas forcas e relacBes sociais serem extirpadas através de amplos
movimentos populares de massa, como é caracteristico da 'via francesa’
ou da 'via russa’, a alteracdo social se faz mediante conciliagdes entre o
novo e o velho, ou seja, tendo-se em conta o plano imediatamente politico,
mediante um reformismo ‘pelo alto' que exclui inteiramente a participacao
popular” (COUTINHO, 1974, p. 3, apud Chasin, 1999, p. 621, grifos nosso)

Além do processo de transicdo do feudalismo para a propriedade rural, seja
latifundiaria ou a de pequeno porte, como apontado por Engels e também Lénin, outro
ponto essencial para a caracterizacdo do capitalismo é a formatacéo do desenvolvimento

industrial. O capital industrial ¢ a “forma fundamental” do regime capitalista.

Toda reflexdo, aqui, precisamente porque o problema é devidamente
considerar as formas particulares de objetivagdo do capitalismo, tem
necessariamente que levar em decisiva linha de conta que "o capital
industrial é a forma fundamental do regime capitalista, sob a qual este
impera sobre a sociedade burguesa” [(Marx, 1945, p; 389)]. Isto é, entender
que os. caminhos particulares sdo, caminhos diversos para o "verdadeiro
capitalismo", e que este é posto pela forma do capital industrial. (CHASIN,
1999, p. 629)

O quadro de industrializagdo retardataria - e “A industrializacdo fornece o ponto
de partida da reflexdo sobre nossa época.” (LEFEBVRE, 1969, pp. 9-10 apud Chasin,

® O desaparecimento do feudo pdde se dar tanto pela transformagéo em latifindios, quando hé a alianca
da burguesia com nobreza junker, quanto pela divisdo dos latifundios em pequenas propriedades -
granjeiro capitalista, na via classica com rupturas (MAZZEO, 2015, p. 181). Esta diferenciagdo na
transicdo liberal das nacgbes gera uma grande diferenga na forma de ser e ir sendo do capital. No primeiro
caso, se caracteriza a ‘via prussiana’, no segundo, a ‘via americana'. A 'via alemd' favorece uma maior
exploracdo do camponés, dependente do dono da grande propriedade. J& no caso americano, 0 camponés
individual se torna o granjeiro-burgués. (CHASIN, 1999, p. 625).
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1999, p. 630) - é acentuado em paises como Alemanha, Italia e Japdo, que acontece
apenas no final do século XIX, mantendo durante longo periodo sua base agricola,
diferentemente da arrancada imperialista inglesa que teve a Revolugdo Industrial um
século antes (!).
Seja como for, nos trés casos, estamos diante de objetivacdes capitalistas
tardias; e que ndo sdo acompanhadas pelo progresso social que marca 0s

casos classicos, mas que atingem o estagio imperialista no alvorecer do
século XX ou muito pouco depois. (Ibid., p. 633)

A consequéncia do atraso na industrializacdo desses paises, ditos tardios, reflete-
se no préximo passo da sociedade capitalista que é a corrida imperialista por matérias-
primas e por mercado consumidor. Nesse ponto, Alemanha e Itdlia ficam muito atras e
com escassez de capital, o que é colocado como uma das causas da 12 Grande Guerra,
favorecendo, inclusive, posteriormente, o desenvolvimento de ideologias reacionarias

como o fascismo e o nazismo através da ideia de “nagdo tardia”,

De modo que, em sintese, a ideologia fascista se pde e mostra como uma
ideologia de mobilizagdo nacional para a guerra imperialista, na
particularidade, nunca é demais repetir, do capitalismo tardio, quando
emerge como elo débil da cadeia imperialista (ibid., p. 637).

O “reformismo pelo alto” e o “desenvolvimento industrial lento” caracterizam,
portanto, ambos os processos de modernizagdo, prussiano e brasileiro, nos quais “o
novo paga alto tributo ao velho” (ibid, p. 627). Nessa esteira, também estad o capital
industrial. Além disso, o “retardo historico” da constituicdo industrial moderna
engendra “problemas de inacabamento” (...) “na natureza das proprias categorias
sociais” (RAGO FILHO, 2010, p. 79). Mas Chasin ndo estaciona, como Visto, nessas
homogeneidades aparentes tdo quanto importantes e se pergunta: “E o caso brasileiro?”
(CHASIN, 1999, p. 638). (...) “nao resistimos a tentagdo de dizer que, se a historia se
repete - uma vez como drama, outra como comedia - a industrializacdo tardia da via-
prussiana é o drama, enquanto a industrializacdo hipertardia da via colonial é a penosa
comédia.” (CHASIN, 1999, p. 640).

A partir dessas analises, o fildsofo marxista em destaque afirma que o
capitalismo se apresenta, portanto, de trés formas de objetivacdo: a 'via classica’, em

gue a burguesia se une ao povo para derrubar a aristocracia; a 'via prussiana’, com a
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burguesia unida a aristocracia local para viabilizar o sistema capitalista, e a 'via
colonial'. Essa ultima se diferencia das outras vias - como um “particular contrastante
do qual se avizinha o caso brasileiro, também diverso dos casos classicos.” (CHASIN,
1999, p. 627) - por ser um processo hiper-tardio, incompleto, retardatario, nao-
autocentrado, lento, inorganico e atréfico (ASSUNCAO, 2004, p. 9), sustentado por
uma burguesia caudataria, que ndo cumpre sua fungdo na industrializacdo e
independéncia do pais e se nutre da superexploragdo das classes trabalhadoras?®,
excluindo-as dos processos politicos. Com a modernidade brasileira subordinada, opera
0 rebaixamento das condigdes de vida das massas trabalhadoras, com o intuito de
preservar 0 processo de acumulagéo e concentracdo de riquezas que alimenta o capital

nacional e estrangeiro, numa légica de dependéncia com o imperialismo.

Esse surgimento estruturalmente subsumido ao mercado capitalista europeu
entdo em constituicdo condicionou o fato de que a burguesia brasileira seja
sujeita as burguesias dos paises do centro capitalista. Ela jamais buscou, por
meio de um processo revolucionario de massas, sua emancipacao econdémica
e politica, mesmo - ou melhor dizendo, principalmente - em épocas mais
recentes da historia brasileira. [...] Por este motivo, a analise do processo de
industrializacdo brasileiro é fundamental para a compreensdo do carater
especifico do capitalismo aqui existente. (ASSUNCAO, 2004, p. 6-7)

Para demonstrar essa caracterizacao de via-colonial na formacéao brasileira, com
a chamada “reiteragdo da vocagao agricola”, Chasin (1999) apresenta longo fragmento
de Histéria Econémica do Brasil (1970, p. 216, apud Chasin, 1999, p. 641) de Caio
Prado Jr., em que o historiador narra a periodo de industrializacdo nascente no estado de
Sé&o Paulo fortemente influenciado pelos investimentos oriundos da empresa do café que
precisava se renovar de alguma forma diversificando a producdo, demonstrando a
auséncia de rompimento na formacdo capitalista com uma composicdo pelo alto das
velhas forcas. Outro elemento no fragmento de Prado Jr. é o papel consideravel de
multiplicacdo e criacdo dos campos industriais de experimentacdo pela administracao
publica, funcdo importante do Estado, na particularidade nacional. Dessa forma,
demonstra-se a grande importancia do pensamento social caiopradiano para a

construcdo teorica e para analise de realidade brasileira para Chasin (sobre essa relacéo

Portanto, outro elemento da via-colonial é “A superexploragdo da for¢a de trabalho também é uma
caracteristica do pais e tem raizes firmemente plantadas na histéria nacional.” (ASSUNCAO, 2004, p.
11).
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ver também cf.: Mazzeo, 2015, p. 183; cf.: Assuncdo; Rago Filho; Vaisman; V. Lucia;
2008, p. 232-233; cf.: Rago Filho (1998, p 20-21)). Afirma o pesquisador Rago Filho:

Ha& que fazer justica, nesse passo, a heranca das investigacdes do historiador
Caio Prado Jr. em sua monumental tentativa de capturar as determinacdes
essenciais que conformaram nossa formagdo histérica. [...] Caio Prado Jr. foi
0 primeiro entre 0s marxistas brasileiros a se contrapor as teses estalinistas
aprovadas no VI Congresso da Internacional Comunista, realizado em
Moscou, em 1928. (RAGO FILHO, 2010, p. 76)

A derrubada dos mitos estalinistas pela historiografia materialista de Prado Jr.,
pioneiro no pais em 1933, em relagdo a negacdo de “resquicios feudais pré-capitalistas”
no Brasil, realcando pelo contrario a forma agréria de tipo colonial a base de relacdes

escravistas € essencial para a pesquisa e as hipdteses de J. Chasin®?.

Ao contrario da tese feudalista de Brasil, portanto, ha a centralidade do passado
colonial-escravista, ressalta Mazzeo (2015, p. 182), sobre essas particularidades nas

origens mercantis do processo de ocupacdo dos europeus no século XVI, que:

[...] para conceituar com maior rigor a forma-objetivacdo do capitalismo
brasileiro devemos destacar, ainda, que o elemento colonial com sua
estrutura genética integra um amplo, combinado e desigual processo de
acumulacdo de capitais ¢ de objetivacdo do capitalismo do qual o conjunto
do continente americano é decisivamente parte integrante, a partir de sua
ocupacdo e colonizacdo pelos europeus, no século XVI. De modo que o
"sistema colonial”, como parte integrante do gigantesco processo da
acumulacdo capitalista, engendra socioparticularidades especificas e
diversas na objetivacdo do capitalismo [..]. As formas-sociabilidade
coloniais da América expressam, assim, essas estruturas das formas
organizativas do trabalho e da producédo colonial-mercantil.

O filésofo marxista como visto coloca peso no “retardo historico” afirmando que
emerge nesse “passado agrario-colonial” uma situa¢do em que “o novo paga alto tributo
ao historicamente velho”, assim como na ‘via prussiana’. Entretanto, a particularidade

brasileira reside no fato de que aqui, além de antidemocratica, a burguesia ainda “¢

11 José Chasin trabalhava com Prado Jr. na Revista Brasiliense, diz Rago Filho sobre Chasin: “Jovem
colaborador da Revista Brasiliense — introdutor das analises lukacsianas desenvolvidas em A destruicéo
da razéo, Unico autor citado nas péaginas de A revolugéo brasileira de Caio Prado Jr., por conta de sua
pesquisa sobre o | Congresso dos Trabalhadores Rurais em Belo Horizonte, sendo o editor da primeira
publicacdo brasileira de um trabalho de G. Lukécs, a obra Existencialismo ou marxismo (1967)” (RAGO
FILHO, 2010, p. 78). Entretanto, ainda se carecem de maiores estudos sobre os fundamentos da via-
colonial teorizada por Chasin, principalmente sobre o acimulo utilizado nos autores do pensamento social
brasileiro néo citados por ele em suas exposicoes.
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caudatéria, sendo incapaz, por iniciativa e forca proprias, de romper com a subordinagdo
ao imperialismo” (CHASIN, 1980, pp. 128-9 apud Rago Filho, 2010, p. 79-80). Além
disso, todo o processo de financeirizacdo em setores ndo-exportadores ndo conseguia
acumular o mesmo que as atividades de exportacdo que consumiam todo o excedente
social produzido através do apoio encontrado nas receitas federais através dos impostos
sobre importagdo, controlados de acordo com o interesse exportador. S30 nesses
conflitos e com os “reformismos pelo alto”, sem rupturas e participagdo popular, que se
molda a particularidade brasileira. Chasin traz uma passagem de Francisco Oliveira que
caracteriza o capitalismo hiper-tardio de desenvolvimento atr6fico que se processa de

forma lenta “pagando alto tributo ao historicamente velho™:

E, pois, sob tais circunstancias, profundamente retardadoras e retardatarias,
configurantes do capitalismo hiper-tardio brasileiro, que se pbe a
industrializacdo, a época que nos ocupa, de tal forma que "A Revolucdo de
1930 marca o fim de um ciclo e o inicio de outro na economia brasileira: o
fim da hegemonia agrario-exportadora e o inicio da predominancia da
estrutura produtiva de base Urbano-industrial. Ainda que essa predominancia
ndo se concretize em- termos. da participacdo industrial na renda interna
sendo em 1956; quando pela primeira vez a renda do setor industrial
superard a da agricultura..." (OLIVEIRA, 1972, p. 9 apud Chasin 1999 p.
642)

Se no caso tardio - alemdo e italiano - a burguesia mesmo com o atraso
consegue alcancar determinado estagio de avanco das forgas materiais, no caso hiper-
tardio - brasileiro-, a burguesia seria incapaz por conta propria de romper com a

subordinacdo do imperialismo:

[...] engendra uma burguesia que ndo é capaz de perspectivar, efetivamente,
sua autonomia econdmica, ou a faz de um modo demasiado débil,
conformando-se, assim, em permanecer nas condicdes de independéncia
neocolonial ou de subordinagdo estrutural ao imperialismo. Em outros
termos, as burguesias gque se objetivaram pela Via Colonial ndo realizam
sequer suas tarefas econbmicas, ao contrario da verdadeira burguesia
prussiana, que deixa apenas, como indica Engels, de realizar suas tarefas
politicas. De modo que, se para a perspectiva de ambas, de fato, é
completamente estranha a um regime politico democratico-liberal, de outro
lado, a burguesia prussiana realiza um caminho econémico auténomo,
centrado e dinamizado pelos seus préprios interesses, enquanto a burguesia
produzida pela Via Colonial tende a ndo romper sua subordinag&o,
permanecendo atrelada aos polos hegemdnicos das economias centrais. Em
sintese, a burguesia prussiana é antidemocratica, porém autbnoma, enquanto
a burguesia colonial, além de antidemocratica, é caudatéria, sendo incapaz,
por iniciativa e forca proprias, de romper com a subordinacdo ao
imperialismo (CHASIN, 1980, pp. 128-9 apud Rago Filho, 2010, pp. 79-80)
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Na particularidade brasileira ndo existiu uma realidade pré-capitalista feudal de
producdo, mas ‘“conservaria as determinacdes dessa estrutura agréria, organizacio
produtiva com base no latifindio, com seu sentido da colonizagdo, voltado para fora.”
(RAGO FILHO, 2010, p. 76). Em razéo do atraso e da dependéncia, o “capitalismo
surgido no Brasil precisou contar com um Estado abertamente engajado na economia e
na sociedade” (IANNI, 1989, p. 106), com grande controle do estado pela burguesia.

Essa auséncia de organicidade compele as classes burguesas a se omitirem
ou, mesmo, a se anularem diante de certas tarefas praticas especificamente
burguesas. Por isso, as grandes tarefas da burguesia nacional acabaram
sendo levadas a cabo ndo por ela, mas pelo Estado — algumas vezes, até
contra seus interesses imediatos, embora sempre em seu favor.
(ASSUNCAO, 2004, p. 10)

A forma de atuagéo estatal na particularidade brasileira também é muito marcada
pela violéncia e repressdo com que trata as questdes sociais. O “poder no capital
atrofico” oscila entre duas formas de atuagdo: a forma bonapartista e a autocracia

burguesa institucionalizada (cf.: Rago Filho, 1998), diz J. Chasin:

Resultam, pois, dois pdlos para a genuina dominacéo capitalista no Brasil: a
truculéncia de classe manifesta e a imposicdo de classe velada ou
semivelada, que se efetivam através de um mero gradiente, excluida a
possibilidade de hegemonia burguesa, no caso, resultar de e no quadro
integracionista e participativo de todas as categorias sociais, que caracteriza,
com todos seus limites conhecidos, a dominac¢éo de tipo democratico-liberal.
Ou seja, do mesmo modo que, aqui, a autocracia burguesa
institucionalizada é a forma da dominacdo burguesa em 'tempos de paz', o
bonapartismo é sua forma em ‘tempos de guerra'. E na propor¢do em que, ha
guerra de classes, a paz e a guerra sucedem-se continuamente, no caso
brasileiro, no caso da objetivacdo do capitalismo pela via colonial, as formas
burguesas de dominacdo politica oscilam e se alternam entre diversos graus
de bonapartismo e da autocracia burguesa institucionalizada, como toda a
nossa histéria republicana evidencia. (CHASIN, 1982: 11 apud Rago Filho,
1998, p. 18, grifos nosso)

Dessa maneira, 0s desdobramentos das determinantes estruturais da
particularidade brasileira de “capital atréfico, subordinado e induzido para fora sua
l6gica desembocou na modernizacdo excludente e a violéncia institucionalizada,
configurando 0 modo de ser do autocratismo burgués”, (...), ou seja, “capitais
incompletos e incompletaveis” (RAGO FILHO, 1998, p. 30) que na reproducdo social

se reafirmam enquanto “incontemporaneo” - ou seja, um algo “velho” ou “ndo-novo”:
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Pelo que sdo e vdo sendo, em todo fluxo de sua ascensdo, ponto a ponto,
reiteram a condi¢do de subalternidade do ‘arcaico’, para a qual todo estagio
de 'modernizacdo’ alcangada € imediatamente reafirmacdo de sua
incontemporaneidade. O receptor é assim a desatualidade permanente, o
‘arcaico' irremissivel, por si e pela relagdo com o outro; dito ao inverso, o
‘arcaico’ é a condicdo de existéncia do receptor. (RAGO FILHO, 1998, p. 30-
31)

Um ultimo elemento trazido pelo filésofo marxista, em vista das marcas de
particularidade da via colonial, consequéncia de todo processo hiper-tardio e da
superexploracdo da classe trabalhadora, € o da miséria sistémica e, também, da
concentracdo estrutural de riquezas que implica um patamar de rebaixamento da
condicio de vida da populagdo na sua maioria. E o processo geral de acumulagio que se

objetivou,

Como sintetiza Chasin, no Brasil, pela forma particular como se constituiu,
“acumulagdo moderna e dindmica e pauperismo estrutural ou
superexploracdo do trabalho perfazem os membros contraditorios de uma
mesma equagdo unitaria do capital”. Em nossa realidade, toda modernizagao
tem significado a reproducdo da miséria das massas e da subordinacdo
estrutural. A extrema desigualdade social brasileira é, portanto, retrato de
uma determinada maneira de ser do capital, “que reitera de modo
particularmente agigantado a l6gica intrinseca de todo capital: a producao
em paralelo de imensa riqueza e de imensa miséria” (CHASIN, 1986, pp. 2-3
apud Assuncao, 2004, p. 12).

Cabe realcar as principais especificidades da ‘via colonial’, na génese da
burguesia brasileira: a) sem elementos pré-capitalistas — auséncia de rupturas com
“restos feudais”, numa realidade agraria de tipo colonial-escravocrata; b) reformismos
pelo alto, através de conciliacdes e concessdes, sem participacdo popular nas decisdes;
c) industrializacdo hiper-tardia, capitalismo “ultra-retardatario” e atrofico; d)
superexploracdo da classe trabalhadora com a reproducdo estrutural da miséria e da
desigualdade; e) dependéncia da burguesia brasileira ao capital imperialista, numa
l6gica de colbnia-dependéncia; f) burguesia e processo de acumulacdo nacional muito
dependente da acdo e inciativa do estado; g) acdo do estado majoritariamente violenta,
variante entre duas posicdes, ora bonapartista, ora uma autocracia burguesa

institucionalizada.

Essas consequéncias da via colonial teriam efeitos e cobrariam do direito algumas

particularidades, assim como nas especificidades na forma-estado. Mas qual seriam
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essas particularidades? Antes de buscar algumas pistas para tentar responder no que for
possivel essa pergunta, cabe levantar a compreensdo marxista do direito como

ideologia, na relacdo da economia com o direito.

1.2 CIENCIA DA HISTORIA

O estudo do marxismo foi tomado muitas vezes por sensos vulgares e reducionistas
que fogem ou deturpam uma analise de rigor na marxologia. Escapismos narrativos, por
detras do “materialismo historico dialético”, de forma costumeira, transformam-se em
lemas vazios e mal compreendidos*?. E por isso que a atencdo primaria ao entendimento
da ciéncia da historia é essencial, ndo como um mandamento teologico, mas como um
problema da propria realidade e do mundo concreto. Em outras palavras, a percepc¢do da
real especificidade de cada objeto da realidade. N& €, portanto, um problema
epistemoldgico ou de método, ndo havendo assim um “método da historia” definido em
Marx. A ciéncia da historia deve ser aquilo que a realidade é, independente da vontade
da consciéncia, mas dependente da propria acdo dos homens na realidade que fazem a
historia. A afirmacdo de que ndo hd um meétodo pronto da historia, ou do materialismo,
em Mar, significa dizer que ndo ha um modelo fechado, categorico ou rigido nesse
sentido, entretanto, também ndo ha materialismo sem historia. Ou seja, o problema a ser
encarado ndo € o método do pensamento, mas 0 movimento da prdpria realidade

concreta.

A trajetoria do pensamento de Karl Marx (1818-83), durante o século XIX, tem
origens no desenvolvimento social - tardio - da prépria Alemanha. Tendo o idealismo
alemdo, que surge nessa sociabilidade, na figura maior da filosofia de Hegel (1770-
1831), grande influéncia no periodo de formacdo de Marx. Se na primeira metade do
século XIX, haviam os “hegelianos ortodoxos” ou a “direita hegeliana” que numa visao

conservadora encaravam o pensamento de Hegel de forma sistémica e afirmavam que “a

12 “problemas estes que refletiram nos iniimeros “reexames”, nas incontiveis “leituras” a que foi
submetida obra de Marx — o que efetivamente configura o seu destino tragico: ela sofre com deturpagdes,
incompreensdes, atribuigdes aleatérias de sentido.” (ASSUNCAO, 2003, p. 1) Falta-se rigor cientifico
para apontar e confirmar nos textos de Marx as “intimeras releituras”, que ficam ao revés dos
subjetivismos e “Assim, poder-se-ia dizer, parafraseando o Marx d’A Sagrada Familia, que os
marxologos das posi¢des dominantes no século XX transformam “trivialidades em mistérios” e “sua arte
ndo consiste em revelar o oculto, mas ocultar o revelado”.” (idem, p. 2).
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historia mundial ¢ um processo logico do desenvolvimento do espirito” em que a
“reconciliagdo do Espirito com a realidade historica acaba se realizando na
racionalidade do Estado” (ASSUNCAO, 2003, p. 7-8), de outro, havia os “jovens
hegelianos” como eram chamados, por conta desse grupo ser formado em sua maioria
por pessoas de idade ndo superior a 30 anos. Eles tomavam como fundamental em
Hegel o “método hegeliano”, destacando o “carater negativo da dialética” e apontando
contradicbes imanentes ao pensamento do filésofo, mas sem abandonar uma
“concepgao subjetivista da histéria e a crenca na onipoténcia da critica tedrica, a forca
insubstituivel do pensamento critico, com o que subestimavam a agdo pratica.”

(ibidem).

Os “jovens hegelianos” - ou “neo-hegelianos” -, do periodo em destaque, também se
diferenciavam entre si em relacdo ao pensamento liberal e a critica de Hegel que
realizavam. Havia também nesse sentido a “esquerda hegeliana”, a qual alcangava uma
critica da religido que expressava a propria critica da sociabilidade prussiana, tendo em
vista que o Estado ndo era laico. Expoentes dessa corrente, como Bruno Bauer e
Feuerbach, vao servir de ponto de partida para 0 Marx pré-marxiano nas suas analises

sobre dialética e materialismo, permitindo posteriormente supera-los.

Assim, incialmente, na juventude!®, Marx se localizava proximo ao grupo dos neo-
hegelianos, com tendéncia de esquerda na Alemanha, durante os primeiros anos da
década de 40, como apresentado em tom autobiografico no “Prefacio” de 1859 a Critica

da Economia Politica.

Durante 0s anos que o aleméo exercia sua atividade jornalistica, em vista da
investida do estado prussiano contra a academia critica, escrevia textos para a Gazeta
Renana e entendia o papel da “imprensa livre e popular” como a mediadora capaz de

sintetizar o conflito do publico com o privado, “terceiro elemento” entre o estado e a

sociedade civil (ASSUNCAO, 2003, p. 13):

13 Evita-se usar o termo “jovem Marx” para niio cair em segregacdes de sua obra entre “dois Marx” um
“jovem” e outro “maduro”: “[...] uma quase unanimidade: opor um Marx jovem — fildsofo, idealista — a
um Marx maduro — economista ou cientista —desprezando o fio condutor de suas obras, escolhendo
arbitrariamente um de seus aspectos e usando-o contra 0 outro; saliente-se que a desconsideracdo pela
especificidade do ide4rio marxiano também serve a certos interesses sociotedricos”. (ASSUNCAOQ, 2003,
p. 20).
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Marx, como de resto 0s neohegelianos, acreditava na importancia da
imprensa para a vida politica alema: dai que ajude a fundar e se torne
articulista e redator-chefe de um dos periddicos de maior destaque entdo: a
Gazeta Renana, editada entre 1° de janeiro de 1842 e 31 de margo do ano
seguinte, produto e representante do curto enlace entre a burguesia liberal da
Renania e a intelligentsia jovem-hegeliana. (ASSUNCAO, 2003, p. 12).

A trajetéria dos artigos jornalisticos de Marx vai apontando para assuntos
diversos com temas filosoficos, sociais, econdémicos e politicos, especificadamente
sobre leis, religido e a questdo da liberdade de imprensa e censura. O destaque de suas
analises € a constatacdo que vai se tornando recorrente de que a filosofia esta dissociada
da realidade alemd, ocupando-se majoritariamente da forma l6gica sem ligacdo com a
sua época. Tratava-se, para Marx, de ‘“realizar a filosofia” como deliberagdo dos
interesses imediatos dos homens e mulheres de seu tempo. “Desde entdo Marx despende
grande esforco para ligar a filosofia avancada a vida, ao mesmo tempo em que entende
que esta ¢ irrealizdvel no quadro do idealismo.” (ASSUNCAO, 2003, p. 14). Portanto, 0
primeiro destaque de Marx nesse avango intelectual é a compreensdo do alcance da

filosofia para transformar a realidade de via prussiana.

De qualquer forma, a compreensdo de estado por parte do filosofo, na esteira
neohegeliana, era uma derivacdo do movimento do todo em torno da efetivacdo da
liberdade, a representacdo maxima do interesse comum, portanto, uma autonomia do
conceito de Estado. Mas aos poucos, nos debates em torno da postura do estado e das
leis, Marx vai se debrucar sobre o problema do direito em Hegel, incialmente a partir do
debate sobre “propriedade civil”, entre a “universalidade do Estado e a particularidade

da propriedade privada” (ibid, p. 16).

Com o caso do “roubo”** de lenha & época por parte dos camponeses que foram
criminalizados pela justica e, apenas, visavam a sobrevivéncia contra o frio e a fome,
Marx passa a questionar a razdo materializada no direito e no estado que, ao invés da
moderacdo e do interesse comum, serve a interesses especificos - “particulares”. Ir a
floresta e recolher lenha era um “direito consuetudinario” segundo o autor, no debate
em torno do “dever do Estado”:

[...] E se o estado, para isso, ndo é bastante humano, rico e generoso, €, ao
menos seu dever incondicional ndo transformar em crime aquilo que sé as

4 Em certo sentido ndo era roubo, pois se utilizavam do “direito ancestral” de ir & floresta e recolher
lenha, assim entendia o alemdo. Mas, com a propriedade privada, isso comegou a ser tomado como crime
pelo estado prussiano.
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circunstancias tornam uma transgressdo. Deve proceder com maior
moderagdo, encarando como desordem social o que sé com maior injustica
poderia castigar como delito anti-social, sendo combaterd o instinto social
crendo combater a forma anti-social do mesmo. Numa palavra, quando se
reprime direitos consuetudinarios do povo, o exercicio destes s6 podem ser
tratados como simples contravencao policial, e nunca punidos como crime.
A pena policial é o caminho contra atos que as circunstancias convertem em
desordem externa, sem que impliqguem uma violacdo da ordem eterna do
direito. A punic¢do ndo deve infundir mais horror do que a transgressao; a
infamia do delito ndo deve transformar-se na infamia da lei. A base do
estado estd minada quando a desgraca se torna delito ou o delito uma
desgracga. Bem distante desse ponto de vista, a dieta ndo observa nem mesmo
as primeiras regras da legislacdo. (MARX, 1998, p.262 apud Sartori, 2015)

Com o “choque de realidade”, cada vez mais, o estado para Marx ¢ rebaixado ao
nivel da propriedade privada e perde seu carater idealizado ao criminalizar os
camponeses. A grande davida para Marx, nesse momento, era qual a critica a filosofia
do direito de Hegel a ser feita e, nesse sentido, a revisdo por parte de Marx vai
apontando a centralidade de uma l6gica metafisica em Hegel, uma “crosta mistica”. O
estado hegeliano era um elemento universal e a grande sintese da historia, 0 ponto
méaximo do movimento da razdo, o demiurgo criador da propriedade privada, realcando
0 aspecto abstrato. Nesse sentido, para Marx, o0 movimento dialético da realidade nao
seria um desdobramento ldgico do pensamento, pronto e teleoldégico, mas sim da
propria concretude. Hegel, entdo, mistifica 0 movimento da realidade e o0s
neohegelianos, de certa feita, realizam uma hipérbole dos elementos misticos do autor.
Por outro lado, Marx toma para si, a par dessas criticas, 0s importantes avangos de
Hegel em relacdo ao movimento dialético apresentado por ele. Isso, pois, Hegel
reconhece certas contradicdes da realidade como pobreza, mas aponta como solucdo o
movimento dialético da razdo materializado no estado e no direito. O ponto que Marx se
detém, ao contrario, é justamente o fato de Hegel reconhecer o proprio movimento da
historia e com isso permitiu que ele avancasse no sentido da concretude e ndo mais da
l6gica abstrata da razdo. Neste sentido, Marx, voltando-se para os homens reais e suas
acOes faz a critica do direito de Hegel:

Hegel parte do Estado e faz do homem o Estado subjetivado; a democracia
parte do homem e faz do Estado o homem objetivado. Do mesmo modo que
a religido ndo cria 0 homem, mas o homem cria a religido, assim também
ndo é a constituicdo que cria 0 povo, mas 0 povo a constitui¢do. (...) O
homem ndo existe em razdo da lei, mas a lei existe em razdo do homem, é a

existéncia humana, enquanto nas outras formas de Estado o homem ¢é a
existéncia legal. (MARX, 2010, p. 50)
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E necessario ressalvar que nesse momento de avanco intelectual de Marx, na
Critica do Direito de Hegel, ele estd em determinada medida influenciado por J. J.
Rousseau em relacdo a ideia de democracia radical, e sua analise fica em torno da
democracia formal do estado politico moderno e a substancial, enquanto “a lei existe em
razao do homem”. Portanto, o avango ¢ progressivo €, N0 momento, volta-se contra a
abstracdo advinda da filosofia de Hegel, que apesar de dizer que a historia é movimento,
esse movimento ndo é o da realidade, mas sim o movimento da ideia ou da razdo. Dessa
forma, Marx vai apontar as particularidades da forma politica ligadas ao advento da
modernidade: “A abstra¢ao do Estado como tal pertence somente aos tempos modernos,
porque a abstracdo da vida privada pertence somente aos tempos modernos. A abstracao
do Estado politico é um produto moderno.” (Marx, 2010, p. 52). Isso, pois, “Todas as
demais formas estatais sdo uma forma de Estado precisa, determinada, particular”
(ibid, p. 50).

Assim, ao contrario da visao neohegeliana que via a histéria como um sujeito
autdbnomo, metafisico e alheio a acdo do homem, em que 0 homem seria mero suporte
passivo dessa histdria pressuposta, Marx aponta o homem real como a base de toda a
historia humana, que também é a histéria da natureza, pois a historia ndo é sendo o
homem perseguindo seus objetivos e transformando a natureza. Em relagdo a Historia
como a histéria da acdo dos homens, contra a “Critica absoluta” de “Bruno Bauer e

consortes”, afirma Marx e Engels na famosa passagem de A Sagrada Familia:

A Historia ndo faz nada, “ndo possui nenhuma riqueza imensa”, “ndo luta
nenhum tipo de luta”! Quem faz tudo isso, quem possui e luta é, muito antes,
0 homem, o homem real, que vive; ndo é, por certo, a “Historia”, que utiliza
0 homem como meio para alcangar seus fins — como se se tratasse de uma
pessoa a parte —, pois a Historia ndo é sendo a atividade do homem que
persegue seus objetivos. (MARX, 2011, p. 111).

Na discussdo sobre a historia e 0 movimento da realidade colocada em torno de
Hegel e Feuerbach, principalmente, Marx, em relacdo a esse Ultimo, faz questdo de
demarcar as tonalidades de materialismo a época. Feuerbach, assim como muitos
hegelianos, tinham “paixdo pela concretude”, ou seja, um impulso para o concreto,
entretanto sem conseguir absorvé-lo. Mesmo Hegel ja indicava contrariedades na

realidade como miséria, mas colocava no movimento da razdo materializada no estado a
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resolucdo dessas contradicdes. Entretanto, Feuerbach avancou em relagdo aos seus
contemporaneos - neohegelianos - de certa forma por desmistificar o pensamento de
Hegel que, segundo ele, inverteria o ser com o predicado, ou seja, inverteria a realidade
partindo do abstrato para o concreto, aproximando-se de uma teologia, consciéncia
gerando matéria. Essa critica de Feuerbach é importante para o materialismo de Marx,
de que ndo ha pensamento sem matéria e, sendo o0 pensamento (consciéncia)
consequéncia do concreto (concretude), o pensamento ndo tem historia propria. O
pensamento é desdobramento e desenvolvimento da matéria, esse € o processo de
concretude. E nessas formas do pensamento pode-se incluir complexos sociais como o

estado, a politica e o direito.

Nesse caminhar, 0 avanco de Feuerbach estd basicamente em colocar o homem
como sujeito ativo do movimento da realidade, entretanto, e ai esta seu limite, estaciona
no homem sensivel, sensual, contemplativo e individual, deixando de lado o homem
concreto. Portanto, o materialismo deste autor ndo pode ultrapassar um materialismo
sensualizado e contemplativo ndo conseguindo abandonar a tradicdo idealista, pois
escapa a ele o homem real, sujo, que produz, trabalha e transforma a natureza. Falta
historia no materialismo de Feuerbach, pois o lado ativo foi mais desenvolvido pelo
idealismo objetivo de Hegel, como atesta a primeira tese ad Feuerbach em Ideologia

Alema. Assim, o autor trata a realidade apenas parcialmente. Nas palavras de Marx:

E certo que Feuerbach tem em relagio aos materialistas puros” a grande
vantagem de que ele compreende que o homem ¢ também “objeto sensivel”;
mas, fora o fato de que ele apreende o homem apenas como “objeto
sensivel” e ndo como “atividade sensivel” — pois se detém ainda no plano da
teoria —, e ndo concebe 0s homens em sua conexdo social dada, em suas
condigdes de vida existentes, que fizeram deles o que eles séo, ele ndo chega
nunca até os homens ativos, realmente existentes, mas permanece na
abstra¢do “o homem” e ndo vai além de reconhecer no plano sentimental o
“homem real, individual, corporal”, isto ¢, ndo conhece quaisquer outras
“relagdes humanas” “do homem com o homem” que ndo sejam as do amor e
da amizade, e ainda assim idealizadas. Ndo nos da nenhuma critica das
condigdes de vida atuais. Ndo consegue nunca, portanto, conceber o mundo
sensivel como a atividade sensivel, viva e conjunta dos individuos que o
constituem, e por isso é obrigado, quando vé, por exemplo, em vez de
homens sadios um bando de coitados, escrofulosos, depauperados e tisicos, a
buscar refugio numa “concepgdo superior” e na ideal “igualizacdo no
género”; ¢ obrigado, por conseguinte, a recair no idealismo justamente 1a
onde o materialista comunista vé& a necessidade e simultaneamente a
condigdo de uma transformag&o, tanto da industria como da estrutura social.
Na medida em que Feuerbach é materialista, nele ndo se encontra a historia,
e na medida em que toma em consideracdo a histéria ele ndo é materialista.
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Nele, materialismo e historia divergem completamente, o que alids se
explica pelo que dissemos até aqui. (MARX; ENGELS, 2007, p. 32)

A importancia da a¢do do homem, do seu trabalho, para a historia esta no fato
dele transformar a natureza e, consequentemente, transformando também a histéria em
uma histdria agora inevitavelmente social-natural, a ciéncia da historia. Essa ciéncia € a
prépria complexidade do real e ndo uma linha pressuposta. H&, no entanto, um avango
em si contraditorio, mas que tem na acdo do homem seu protagonismo. Nesse sentido,
as formas do pensamento sdo pressupostos secundarios, ndo tém historia prépria, estao,
pois, ligados a hist6ria dos homens. Isso significa dizer que o pensamento e a linguagem
sdo momentos da matéria. Marx inverte, portanto, a l6gica hegeliana, partindo agora do
concreto e ndo do abstrato. Se o que os homens fazem de concreto € sendo a busca pela
sobrevivéncia, o autor alemao vai elencar, a partir disso, alguns pressupostos de toda
existéncia humana, sejam primarios, secundarios ou terciarios. S0 pressupostos,
portanto, da propria histéria, pois sdo as condigdes de existéncia para 0 homem poder
ser capaz de “fazer a historia”, por assim dizer.

O primeiro ato histérico &, pois, a producdo dos meios para a satisfacdo
dessas necessidades, a producdo da prépria vida material, e este é, sem
davida, um ato histérico, uma condi¢cdo fundamental de toda a histéria, que
ainda hoje, assim como ha milénios, tem de ser cumprida diariamente, a cada

hora, simplesmente para manter os homens vivos. (MARX; ENGELS, 2007,
p. 32-33)

De forma mais clara, “O primeiro ato historico desses individuos, pelo qual eles
se diferenciam dos animais, é ndo o fato de pensar, mas sim o de comecar a produzir
seus meios de vida. (S. M.)” (MARX; ENGELS, 2007, p. 86). Portanto, hd que se
destacar que toda a historia mundial se engendra a partir da busca do homem pela
sobrevivéncia, através da transformacdo da natureza. Satisfeitos os pressupostos de
ordem primaria, vado surgindo outros de teor secundario e terciario como os ligados as
necessidades sociais, com as praticas sociais ideoldgicas e assim por diante. A producao
- ou industria - é a mediacdo essencial, que se da com a natureza, e € o motor ativo do
homem como agente da histéria. E nesse sentido, que a ciéncia histdrica passa a ser a
compreensdo do proprio movimento da realidade, o pontapé inicial para qualquer tipo
de analise, ou seja, a Unica ciéncia possivel que de forma reciproca vai se

complexificando. Diz o alemao:
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Totalmente ao contrério da filosofia alemd, que desce do céu a terra, aqui se
eleva da terra ao céu. Quer dizer, ndo se parte daquilo que os homens dizem,
imaginam ou representam, tampouco dos homens pensados, imaginados e
representados para, a partir dai, chegar aos homens de carne e 0sso; parte-se
dos homens realmente ativos e, a partir de seu processo de vida real, expGe-
se também o desenvolvimento dos reflexos ideolégicos e dos ecos desse
processo de vida. Também as formagdes nebulosas na cabeca dos homens
sdo sublimacBes necessarias de seu processo de vida material, processo
empiricamente constatavel e ligado a pressupostos materiais. A moral, a
religido, a metafisica e qualquer outra ideologia, bem como as formas de
consciéncia a elas correspondentes, sdo privadas, aqui, da aparéncia de
autonomia que até entdo possuiam. N& tém histéria, nem
desenvolvimento; mas os homens, ao desenvolverem sua produgao e seu
intercAmbio materiais, transformam também, com esta sua realidade,
seu pensar e 0s produtos de seu pensar. Ndo é a consciéncia que
determina a vida, mas a vida que determina a consciéncia. No primeiro
modo de considerar as coisas, parte-se da consciéncia como do individuo
vivo; no segundo, que corresponde a vida real, parte-se dos proprios
individuos reais, vivos, e se considera a consciéncia apenas como sua
consciéncia. (MARX; ENGELS, 2007, 94, grifos nosso).

Compreendendo, de forma ligeira, que a historia do trabalho e da atividade
produtiva sdo as forcas essenciais humanas objetivadas, é possivel compreender que as
outras formas como a arte, a cultura, a religido, a politica e o direito, de certa forma,
abstraem o que h& de mais concreto para 0 homem, sendo, portanto, impossivel haver
uma ciéncia apenas da arte ou do direito, pois assim seria uma ciéncia vulgar, localizada
na superficialidade da aparéncia. S6 ha uma ciéncia para Marx, a qual une a ciéncia
natural com a ciéncia do homem, que € a histdria, verdadeira ciéncia. Continuando na
Ideologia alemd, Marx e Engels afirmam explicitamente que a historia € um processo
unitario que abarca a totalidade das relacGes sociais, bem como a politica, o direito e a
ideologia em geral, em suas palavras, “ndo ha histéria da politica, do Direito, da ciéncia,
etc., da arte, da religido etc.” (MARX; ENGELS, 2007, P. 77). Nesse sentido, 0 avanco
intelectual de Marx se refere tanto a0 movimento da historia da razdo de Hegel, quanto
em relacdo ao materialismo sensual e contemplativo de Feuerbach, principalmente, por
se debrucar sobre os homens reais e suas formas de sociabilidade, ndo apenas no
aspecto sensivel, mas no aspecto do pressuposto essencial produtivo para sobrevivéncia,
na mediacdo e transformacdo com a natureza. Afirmam,

Conhecemos uma Unica ciéncia, a ciéncia da histéria. A historia pode ser
examinada de dois lados, dividida em historia da natureza e historia dos
homens. Os dois lados ndo podem, no entanto, ser separados; enquanto
existirem homens, histéria da natureza e histéria dos homens se

condicionardo reciprocamente. A histéria da natureza, a assim chamada
ciéncia natural, ndo nos diz respeito aqui; mas, quanto a histéria dos homens,
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serd preciso examina-la, pois quase toda a ideologia se reduz ou a uma
concepcdo distorcida dessa historia ou a uma abstracdo total dela. A
ideologia, ela mesma, é apenas um dos lados dessa histéria. (S. M.) (MARX;
ENGELS, 2007, p. 86-87).

E com essa roupagem que se pretende compreender o reflexo juridico na
sociedade mercantilizada do sistema capitalista, isto €, com a ciéncia da historia, no
movimento real da atividade produtiva humana, que o direito aparece como fendémeno
social, ganhando sentido e funcdo, inclusive graus de autonomia relativa. Ndo ha,
portanto, uma ciéncia do direito, a qual pecaria pela vulgaridade ou superficialidade das

ciéncias parcelares®.
1.3 DIREITO E ECONOMIA

Faz-se possivel com isso avancar mais ainda no pensamento de Marx, agora na
relacdo entre economia e direito. Se a esséncia € o conjunto das relagdes sociais entre 0s
homens, a partir da base produtiva, por assim dizer, econémica, a relagdo do direito com
essa base-real é, enquanto uma forma do pensamento e pressuposto secundario e/ou
terciario da historia, uma relacéo de reciprocidade para o desenvolvimento e reproducao
de ambas, mas tomada, inevitavelmente, por um grau fundamental de preponderancia no

condicionamento das suas possibilidades, portanto, o direito tomado como aparéncia.

Como visto acima, para Marx e Engels, o pensamento e a linguagem séo
momentos do concreto e um produto da préatica social dos homens tanto com a natureza,
guanto com eles mesmos. O que faz a ligacdo entre o0 ser e 0 pensar é a pratica humana
e, nesse sentido, as formas aparentes - ideoldgicas - partem da realidade do que o0s
homens fazem, por isso ndo ha histéria (ciéncia) das formas aparentes isoladas, mas
sim, as formas aparentes como um produto do movimento concreto da histéria. A base-
real, portanto, ndo poderia ser outra sendo a forma com que 0s homens se organizam
para produzir suas necessidades vitais. Resume Marx a sua concluséo sobre as relac6es
determinadas e necessarias em vista da base-real, na Contribuicdo a Economia Politica:

O resultado geral a que cheguei e que, uma vez obtido, serviu-me de guia
para meus estudos, pode ser formulado, resumidamente, assim: na producédo

Completa Sartori em relagio a pesquisa no direito, na perspectiva marxista: “Ou seja, quando tratamos
do Direito de uma perspectiva marxista temos sempre que tomar cuidado para ndo partirmos de
problematicas “juridicas” e trata-las de modo pretensamente marxista. N&o é possivel darmos autonomia
ao fendémeno juridico para somente depois buscarmos integrd-lo numa perspectiva mais ou menos
coerente.” (SARTORI, 2012, p. 3).
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social da propria existéncia, os homens entram em rela¢fes determinadas,
necessarias independentes de sua vontade; essas relagdes de producdo
constitui a estrutura econémica da sociedade, a base real sobre a qual se
eleva a superestrutura juridica e politica e a qual correspondem formas
sociais determinadas de consciéncia. O modo de produgdo da vida material
condiciona o processo de vida social, politica e intelectual. Ndo é a
consciéncia dos homens que determina sua consciéncia. Em uma certa etapa
de seu desenvolvimento, as forcas produtivas materiais da sociedade entram
em contradicdao com as relagBes de producéo existentes, ou, 0 que ndo é mais
que sua expressdo juridica, com as reacdes de propriedade no seio das quais
ela havia se desenvolvido até entdo. De formas evolutivas das forcas
produtivas que eram, essas relacdes convertem-se em entraves. (MARX,
2008, p. 47).

A determinacdo da base real que fala Marx deve ser compreendida como a
criacdo das condicOes de possibilidades das formas ideoldgicas e ndo como um
determinismo mecanico. A determinacgéo esta na criacdo dos limites das possibilidades
de avanco da superestrutura idealista. Entretanto, isso ndo significa falsidade. O direito
e a politica, por exemplo, sdo aparatos que possuem concretude em leis, nos tribunais,
nos servidores judiciarios e na burocracia. A base real se relaciona com a superestrutura
de forma reciproca e reflexiva, sendo a primeira o fator preponderante da relacao, o que
ndo deixa de ser uma relagdo contraditéria em que por meio das formas ideoldgicas os
homens podem tomar consciéncia da propria base real conforme afirma Marx no
Prefacio de 1859. E esse continuismo e descontinuismo contraditério na relacio da
economia com o direito que vai gerando as possibilidades de mudanca e/ou demarcando

as limitacdes na realidade.

Chasin (1999), nesse avanco intelectual, chama essa relacdo da superestrutura
idealista com a base-real de “dependéncia genética das for¢as motrizes de ordem
priméria”*®, buscando assim fugir de um mecanicismo e abranger o movimento real em

suas particularidades. Em suas palavras:

O que vale dizer que as ideologias, como todas as manifestacOes
superestruturais, ndo possuem uma histéria autbnoma, mas esta sua condicao
de dependéncia genética das for¢as motrizes de ordem priméaria ndo implica
gue elas ndo se constituam em entidades especificas, com caracteristicas
proprias em cada caso, que cabe descrever numa investigacdo concreta que
respeite a trama interna de suas articulacdes, de modo que fique revelado
objetivamente seu perfil de contetdos e a forma pela qual eles se estruturam
e afirmam (CHASIN, 1978, p. 77 apud Paco Cunha, 2015c, p. 3).

16 | ukacs descreve como “prioridade ontoldgica da economia sobre o direito”.
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Sartori coloca essa relagdo em termos de “determinagdes reflexivas™ a partir da
descricdo da base-real de Marx, “o ponto de partida efetivo” dela, a propria producao
social, “o ato em que todo o processo transcorre novamente.” (MARX, 2011, p. 49 apud
Sartori, 2012, p. 8). Ou seja, as reflexdes sdo de “mao-dupla” em um “processo [que]
transcorre novamente”. As reflexividades ndo abandonam o fato, entretanto, de que a
determinagdo que se fala ¢ a preponderancia do “ponto de partida efetivo”, qual seja as

relagcbes econbmicas.

A conclusdo é de que ndo sdo 0s conceitos juridicos que regulam as relacfes
econdmicas, mas, ao contrario, “sdo as relagdes juridicas que derivam das relagdes
econémicas” (MARX, 2012, p. 27 apud Pago Cunha, 20153, p. 3). Séo tais relacdes que
formam as condigdes de possibilidade para que as relagdes juridicas funcionem
ativamente frente aos problemas sociais concretos. Mais do que isso, a reciprocidade
significa que a preponderancia sO pode preponderar, por assim dizer, através da
mediacdo das formas aparentes, transcorrendo-se, muatua e novamente, em

reflexividades.

Toda a igualdade e liberdade juridica, além da prépria justica, nesta feita,
encontram o limite do horizonte burgués, intransponivel. A forca motriz de ordem
primaria - ou base-real ou estrutura econémica ou prioridade ontoldgica da economia
- € a condicionante das possibilidades das relac6es juridicas. Mesmo o progresso dentro
dos parametros da emancipagdo politica, encontra a “limitacdo burguesa”, pois ¢

expressao da ordem econdmica burguesa.

Por isso, aqui, o igual direito é ainda, de acordo com seu principio, o direito
burgués, embora principio e pratica deixem de se engalfinhar, enquanto na
troca de mercadorias a troca de equivalentes existe apenas em média, nao
para o caso individual. Apesar desse progresso, esse igual direito continua
marcado por uma limitacdo burguesa. O direito dos produtores é
proporcional a seus fornecimentos de trabalho; a igualdade consiste, aqui,
em medir de acordo com um padrao igual de medida: o trabalho. Mas um
trabalhador supera o outro fisica ou mentalmente e fornece, portanto, mais
trabalho no mesmo tempo ou pode trabalhar por mais tempo; e o trabalho,
para servir de medida, ou tem de ser determinado de acordo com sua
extensdo ou sua intensidade, ou deixa de ser padrdo de medida. Esse igual
direito é direito desigual para trabalho desigual. Ele ndo reconhece nenhuma
distingdo de classe, pois cada individuo é apenas trabalhador tanto quanto o
outro; mas reconhece tacitamente a desigualdade dos talentos individuais
como privilégios naturais e, por conseguinte, a desigual capacidade dos
trabalhadores. Segundo seu conteldo, portanto, ele é, como todo direito, um
direito da desigualdade. O direito, por sua natureza, s6 pode consistir na
aplicacdo de um padréo igual de medida; mas os individuos desiguais (e eles
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ndo seriam individuos diferentes se ndo fossem desiguais) s6 podem ser
medidos segundo um padrdo igual de medida quando observados do mesmo
ponto de vista, quando tomados apenas por um aspecto determinado, por
exemplo, quando, no caso em questdo, sdo considerados apenas como
trabalhadores e neles ndo se vé nada além disso, todos 0s outros aspectos
sdo desconsiderados. (MARX, 2012, p. 31-32)

A partir da passagem acima, € visto que o direito burgués iguala e, assim, ndo
reconhece as desigualdades reais de classe. Portanto, a igualdade juridica €, na verdade,
um direito da desigualdade, pois o reflexo, ou condicionante, juridico encontra razao de
ser nos individuos desiguais que, através da categoria do trabalho - padrdo igual de
medida no mercado -, apresentam-se também enquanto trabalhos desiguais. Dessa feita,
ressalta-se que a relacdo entre o complexo da economia e do direito vai se apontando
em suas reciprocidades e pelo “enlace de determinacdes™’ (PACO CUNHA, 2015b, p.
4), de uma forma que a pratica social do direito é refletida através da base-real, mas com

iss0, ela incide e exerce um papel no complexo social do capitalismo.

O direito € burgués - nesse emaranhado de determinacdes no complexo de
reciprocidades em movimento - pois historicamente surge de forma auténtica com as
revolugdes burguesas, substituindo o antigo privilégio feudal e real, mediados atraves da
ideologia religiosa, caracteristica do periodo feudal. No lugar do privilégio feudal, o
direito reconhece um patamar de igualdade juridica no qual cumpre papel decisivo para
a manutencdo do mercado livre de compradores e vendedores de forca de trabalho.
Portanto, aparece a funcdo ideoldgica do direito para o sistema capitalista. No periodo
das revolucdes burguesas, o direito cumpriu funcdo concreta na luta da burguesia contra
0s senhores e reis feudais, através das reivindicacGes por igualdade juridica (SARTORI,
2012, p. 5). H& uma disputa entre a ideologia religiosa e a juridica enquanto mediadores
principais, ou melhor, protagonistas, da sociedade a época.

A bandeira religiosa tremulou pela Gltima vez na Inglaterra no século XVII,
e menos de cinquenta anos mais tarde aparecia na Franca, sem disfarces, a
nova concepgdo de mundo, fadada a se tornar classica para a burguesia, a

concepcao juridica de mundo. (...) trata-se da secularizagdo da visdo
teoldgica. Os dogmas e o direito divino eram substituidos pelo direito

70 “enlace de determinagdes™ a partir d” “O modo de produgdo capitalista engendra relagdes juridicas
correspondentes, ndo sem influéncia daquelas formas historicas. No capitalismo, as relagdes juridicas
correspondentes desenvolvem as relagdes reais existentes sob um cardter homogéneo, em iguais
proprietarios de mercadorias.” (PACO CUNHA, 2015a, p. 4). Em relacdo as “formas historicas”
trataremos mais a frente.
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humano, e a igreja pelo Estado. (ENGELS; KAUTSKY, 2012, p. 18 apud
Sartori, 2012, p. 5)

Nessa disputa em torno das ideologias, a “concepcao juridica de mundo” se
evidencia com a vitéria da burguesia, e a forma juridica se torna uma mediacdo
essencial no “revestimento das relagdes econdmicas que se tornam dominantes com a
ascensao da burguesia, sendo o proprio carater tendencialmente sistematico do direito
expresso também nas codificagbes, um fruto do processo de desenvolvimento do
capital.” (SARTORI, 2012, p. 6). Portanto, ha uma ligagdo “sistémica” entre as
reivindicagdes por igualdade juridica no periodo das revolucbes burguesas com o
posterior “desenvolvimento geral da circulagdo de mercadorias”. “A exigéncia do
“padrdo igual de medida” liga-se a abolicdo dos privilégios e ao estabelecimento do

mercado como mediador do Sociometabolismo do capital.” (ibid, p. 8).

Por um lado, “a desigualdade real ¢ refletida na forma aparente como igualdade,
dada pela equiparacédo objetiva dos trabalhos como equivalentes, isto &, a abstracédo real
de suas diferencas — um requisito para as trocas” (Pago Cunha, 2015a, p. 5), de outro, a
liberdade juridica, tal qual, relaciona-se apenas a liberdade contratual de compra e
venda da forca de trabalho e outras mercadorias. Assim, ambas refletem uma realidade
de pessoas completamente desiguais, como o trabalhador e o capitalista, por exemplo,
mas que sao tratadas como iguais na esfera mercantil e também na “concepgao juridica
de mundo”. “O contrato como forma juridica homogeneizadora reflete (ndo sem
heterogeneidades) a relagdo material, relagdo entre individualidades indiferenciadas.”
(PACO CUNHA, 2014, p. 159). O direito é indissociavel, como reflexo, da forma

mercantil e da economia capitalista.

A concepgdo econdmica de igualdade, amparada pela circulagdo de
mercadorias presidida pela reproducao do capital, impde-se ao Direito.

As concepcOes de justica que se prendam ao fenémeno juridico, pois, tém
sempre por base real o processo capitalista de produgdo, tendo-se, assim,
sempre, “o estreito horizonte juridico burgués” (MARX, 2012, p. 32) por
referéncia. Vé-se, pois, que, do ponto de vista marxista, o Direito é
indissociavel do capital e de seus rumos. (apud Sartori, 2012, p. 9)

A “concepcdo econdmica de igualdade” que “impde-se Direito”, exige um
levantamento da propria sociedade capitalista para a compreensao inicial do reflexo

juridico, haja vista, que ndo ha uma ciéncia apenas do direito.
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A sociedade moderna, com o advento das revolugdes burguesas, é antagdnica,
em que o mais-valor de uma parcela da sociedade é apropriado por outra, como ja
aconteceu na maioria das formas societérias até hoje, com qualquer forma de servidao e
escravidao, por exemplo. O mais valor é a apropriacdo de parte do valor produzido,
fruto da acdo do homem, ou seja, 0 valor é o tempo e energia, fisica ou mental, gastos
em forma de trabalho. O tempo de trabalho humano cristalizado € o valor. No capital,
entretanto, a sociabilidade é diferente de todas as formas antigas, pois 0 modo de
producdo ndo é voltado apenas para o valor de uso dos produtos, como sempre
acontecia, mas sim, no valor de troca destes. Assim, mais-valor é a forma de
apropriacdo do mais-trabalho no capitalismo. Em sociedades anteriores o mais-trabalho

era apropriado de outros modos, principalmente politicos.

Por isso, diz-se que a base em que se estrutura o capital € o mercantilismo
centrado ndo na atencgdo do uso e das necessidades humanas e sociais, mas sim para a
producdo de mercadorias em vista preponderantemente da realizacdo trocas e, assim,
gerando a acumulagdo de riquezas. O valor de uso e de subsisténcia, vinculados as
necessidades bésicas, deixa de ter centralidade em favor da acumulacgéo a partir do valor

da troca, em si mesma.

Dessa forma, apesar de em outras sociabilidades existirem elementos mercantis,
é s6 no capitalismo que a producdo de mercadorias se torna a esséncia da estrutura
social. O mais trabalho é chamado, especificadamente, de mais-valia ou mais-valor,
pois a forca de trabalho no sistema capitalista também é uma mercadoria, de tomo
protagonista como apontado. A mercadoria-dinheiro, que paga tudo até o salério, é a
mediacdo universal. Percebe-se, portanto, conforme apontou Engels, a enorme
importancia do direito com a funcdo de reconhecer uma igualdade juridica formal que
“iguala” o proprietario dos bens de produgdo com o individuo (trabalhador), sem

propriedade, que é obrigado a vender sua forca de trabalho, como uma mercadoria.

Essas relacdes econdmicas que se desenvolvem no capitalismo sdo a base-real
do sistema que tem a mercadoria-dinheiro como o mediador universal e a producdo de
mercadorias e acumulacdo de riquezas como a sua esséncia. A circulacdo de
mercadorias no mercado. Da esséncia para aparéncia, da producdo para o mercado.
Entretanto, o que aparece a primeira face da realidade é o sentido oposto, 0 que esta

aparente € o proprio mercado, a grande vitrine de maltiplas mercadorias e possibilidades
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de escolha. A aparéncia estd no fato da realidade essencial do mais-valor ficar
camuflada, o que esta se trocando ndo sdo mercadorias-dinheiro apenas, mas sim, de
uma forma bem genérica, tempo de trabalho gasto por tempo de trabalho gasto. A
mercadoria, assim como o salario, dinheiro e o lucro sdo tempo de trabalho acumulado e
a aparéncia busca afirmar um espontaneismo irreal de que as mercadorias se trocam por
si mesmas, através do dinheiro de forma mais comum, esse seria o fetiche da
mercadoria. Esse debate é muito mais profundo e detém enormes especificidades que
ndo cabem nesta exposicdo que trata da funcdo do direito enquanto uma mediacdo da
sociabilidade econémica capitalista..

No Capitulo 2, sobre A mercadoria, de O Capital, Marx traz que as formas
juridicas estdo ancoradas nas relacdes de trocas, principalmente, na forma do contrato
“livre e volitivo”. Por essa razéo, diz-se que o direito ndo pode ultrapassar as aparéncias
do mercado, sendo ele uma relacdo de vontade a partir do reconhecimento dos
individuos como proprietarios, ou seja, a relacdo se da entre portadores de mercadoria,
em padrdo igual de medida. A relacdo juridica, do contrato “livre e volitivo”, como um

reflexo da economia no plano mercantil. Nas palavras de Marx:

As mercadorias ndo podem ir por si mesmas ao mercado e trocar-se umas
pelas outras. Temos, portanto, de nos voltar para seus guardides, 0s
possuidores de mercadorias. Elas sdo coisas e, por isso, ndo podem impor
resisténcia ao homem. Se ndo se mostram solicitas, ele pode recorrer a
violéncia; em outras palavras, pode toma-las a forca. Para relacionar essas
coisas umas com as outras como mercadorias, seus guardifes tém de
estabelecer relagbes uns com 0s outros como pessoas cuja vontade reside
nessas coisas e que agir de modo tal que um s6 pode se apropriar da
mercadoria alheia e alienar a sua propria mercadoria em concordancia com a
vontade do outro, portanto, por meio de um ato de vontade comum a ambos.
Eles tém, portanto, de se reconhecer mutuamente como proprietarios
privados. Essa relacdo juridica, cuja forma é o contrato, seja ela legalmente
desenvolvida ou ndo, é uma relacdo volitiva, na qual se reflete a relacdo
econdmica. O contelido dessa relacdo juridica ou volitiva é dado pela propria
relagdo econdmica. Aqui, as pessoas existem umas para as outras apenas
como representantes da mercadoria e, por conseguinte, como possuidoras de
mercadorias. (MARX, 2013, p. 219)

A aparéncia da realidade é impulsionada pela forma monetaria de salario, como
mediacdo, que engendra a invisibilidade da contradi¢cdo na venda da forca de trabalho.
O direito, como se V&, estd na aparéncia da circulacdo do mercado, mas isso nao
significa que a aparéncia € mecanicamente falsidade, pelo contrario, é auténtica e

cumpre funcdo social, de forma que a aparéncia € uma determinacdo historica e
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contingente da realidade. Apesar de diferenciados, aparéncia e esséncia estdo sempre
em processos de implicagdes. O direito, como tem sua razdo de ser na esfera da
circulagdo de mercadorias, encontraria ai também o seu limite. Conceitos como

igualdade, liberdade, propriedade e bem-comum sio retirados desta esfera’®,

A esfera da circulacdo ou da troca de mercadorias, em cujos limites se move
a compra e a venda da forca de trabalho, é, de fato, um verdadeiro Eden dos
direitos inatos do homem. Ela é o reino exclusivo da liberdade, da igualdade,
da propriedade e de Bentham. Liberdade, pois os compradores e vendedores
de uma mercadoria, por exemplo, da forca de trabalho, sdo movidos apenas
por seu livre-arbitrio. Eles contratam como pessoas livres, dotadas dos
mesmos direitos. O contrato é o resultado, em que suas vontades recebem
uma expressdo legal comum a ambas as partes. lgualdade, pois eles se
relacionam um com o outro apenas como possuidores de mercadorias e
trocam equivalente por equivalente. Propriedade, pois cada um dispde
apenas do que é seu. (MARX apud Paco Cunha, 2014, p. 159)

As formas aparentes, da “magica da forma dinheiro” em circula¢cdo no mercado,
ndo podem ser tratadas como falsidades. Abstracdo néo significa algo falso. A abstragéo
da forma dinheiro, por exemplo, cumpre papel central, pois faz 0 movimento necessario
entre a producdo e a geracdo do mais-valor, de forma que desaparega “seu proprio
resultado e nao deixa qualquer rastro”, pois a suposi¢do ¢ a relagdo que se da apenas
entre as coisas, mediada pelo dinheiro. O trabalho humano gerador de todas as riquezas,
por exemplo, evidencia-se aparentemente como ndo-mercadoria. A forma-salario, que
também tem um reflexo juridico, mas ndo em paralelismo, expressaria aparentemente o
pagamento “justo” de toda a jornada de trabalho. Essa € a percepcdo aparente do

trabalhador e a mais-valia fica encortinada, “ofusca a visdo”. Nesse sentido, continua:

Uma mercadoria ndo parece se tornar dinheiro porque todas as outras
mercadorias representam nela seus valores, mas, ao contrario, estas é que
parecem expressar nela seus valores pelo fato de ela ser dinheiro. O
movimento mediador desaparece em seu proprio resultado e ndo deixa
qualquer rastro. Sem qualquer intervengdo sua, as mercadorias encontram

sua prdpria figura de valor ja pronta no corpo de uma mercadoria existente
fora e ao lado delas. Essas coisas, 0 ouro e a prata, tal como surgem das
entranhas da terra, sdo, a0 mesmo tempo, a encarnacdo imediata de todo
trabalho humano. Decorre dai a magica do dinheiro. O comportamento
meramente atomistico dos homens em seu processo social de produgéo e,
com isso, a figura reificada [sachliche] de suas relagBes de produgdo,
independentes de seu controle e de sua agdo individual consciente,

18 «“A igualdade e a liberdade nessa extensdo sdo exatamente o oposto da liberdade e igualdade antigas,
que ndo tém justamente o valor de troca desenvolvido como fundamento, mas se extinguem com seu
desenvolvimento” (MARX, 2011, p. 188 apud Pago Cunha, 2014, p. 160).
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manifestam-se, de inicio, no fato de que os produtos de seu trabalho
assumem universalmente a forma da mercadoria. Portanto, o enigma do
fetiche do dinheiro ndo é mais do que o enigma do fetiche da mercadoria,
que agora se torna visivel e ofusca a visdo. (MARX, 2013, p. 228).

O fetiche da mercadoria, como se V& tem amplas consequéncias no
desenvolvimento das formas sociais aparentes que gira em torno da circulacdo de
mercadorias. Nesse diapasdo estd o direito no dmbito do seu limite distributivista na
circulagdo do mercado. Entretanto, as reciprocidades entre 0 complexo econdmico e 0
juridico significam prioridade objetiva da economia, e ndo uma monocausalidade que
indicaria um economicismo que reduz em demasiado a capacidade de apreensdo da
realidade. Por outro lado, também, ndo se pode cair no erro, a partir do fetiche da
mercadoria, passando a compreender o reflexo juridico como um espelho paralelo que
reflete perfeitamente a esfera mercantil nas formas juridicas. Esse paralelismo é
realizado em certa medida por Pachukanis, conforme investiga Paco Cunha (2014). E
preciso ter cautela na determinagdo da forma juridica a partir da mercadoria, quando se

faz através de analogias.

A obra de Pachukanis - com varios estudiosos brasileiros que seguem na sua
esteira como Celso Naoto Kashiura Junior; Marcio Bilharinho Naves (2012) - apresenta
muitas consideracdes inovadoras em termos da critica marxista do direito, nas suas
colocacgdes sobre Teoria Geral do Direito e Marxismo. Suas inovagdes, entretanto, em
vista de uma compreensdo adequada da obra de Marx, fazem muitas vezes “um salto
derivativo da analise da mercadoria para a analise da forma juridica e, em seu interior, 0
sujeito de direito.” Sendo que “(...) a mercadoria como ‘“primeiro passo” para a
investigacdo da “especificidade da economia capitalista” revelando “toda a sua
dindmica””. (PACO CUNHA, 2014, p. 150) ndo pode significar uma “analogia de
espelho”. Assim, o sujeito de direito também seria esse “ponto de partida”, surgindo
uma perspectiva de “espelho” (Paco Cunha, 2014, p. 151) entre a forma juridica (sujeito
de direito) e a forma mercantil (mercadoria). Para Pachukanis, portanto, Marx tomou
como “ponto de partida” em sua pesquisa inicialmente a mercadoria e toma como
“consideragdes analogas” em relagdo a teoria do direito. A investigacdo marxiana,
entretanto ndo parece seguir essa analise tal qual aparece exposta em O Capital. Nos

Grundrisses, 0s cadernos de Marx, texto publicado posteriormente a teoria de
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Pachukanis, 0 que talvez explique em certa medida o seu paralelismo®®, a forma
minuciosa de investigacdo fica mais evidente. Somente apds o aprofundamento das
diferentes formas e nexos internos é possivel se por em exposicdo as conclusées (cf.:
Marx, 2013). Portanto, se se partiu da mercadoria na forma expositiva ndo significa que
assim também se deu na investigacdo de Marx. Investigacdo e exposi¢do possuem
diferencas fundamentais, nesse sentido. (PACO CUNHA, 2014, p. 153). Caso se inicie
pela investigacdo de Marx s6 pode ser, como vimos na ciéncia da historia, “Individuos
produzindo em sociedade — por isso, 0 ponto de partida €, naturalmente, a producdo dos
individuos socialmente determinada” (MARX, 2011, p. 39 apud Paco Cunha, 2014, p.

155), e ndo a mercadoria. De forma que, portanto,

[...] fique claro que o fato de Marx iniciar o texto de O capital pela
mercadoria revela que a investigacdo indicou o carater elementar da
mercadoria na producdo capitalista, fruto da subordinacdo da reproducdo
ideal as determinidades do objeto, o que ndo significa sinonimia com o
“modo de seus engendramentos reais” (...) O proprio Marx explica o
desdobrar da analise da mercadoria contida no primeiro capitulo. Mas nao
devemos nos enganar e confundir o ponto de partida da analise ou exposicao
(isto é, a mercadoria tal como ela aparece) com o ponto de partida da
investigacdo ja realizada. (PACO CUNHA, 2014, p. 156).

Nesse caminhar, a partir do fetiche da mercadoria, Pachukanis (1988, p. 72 apud
Paco Cunha, 2015b,p. 161), por “deducdo logica”, faz um paralelismo entre 0sS
complexos da economia e do direito, de forma que se existe um fetichismo da
mercadoria, também existiria segundo ele um fetichismo do direito, préprio, colocando
a problematica numa ‘“relacdo reflexa unidirecional, sem mais media¢bes (PACO
CUNHA, 2015b, p. 163), o que ja indica problemas na compreensdo das
particularidades do desenvolvimento do direito no capitalismo. O fetichismo da
mercadoria se desenvolve como pratica social e engendra um processo de “objetividade
da aparéncia”, ou seja, uma “aparéncia de algo definitivo”, na medida em que vai
ganhando maior aderéncia, pois € a producdo de mercadorias que passa a aparecer Como
algo definitivo, nesse desenvolvimento das abstrac6es. Por isso, é importante destacar,
na critica a Pachukanis e no avango em relagdo a compreensdo do direito, que “[...] a

relacdo transparéncia-aparéncia e simplicidade-complexidade combinadas ao baixo e

19 Outro elemento: “Talvez o autor russo tenha, neste ponto, sido influenciado pela afirmacdo de Engels
indicada antes, segundo a qual “a economia politica comega com as mercadorias™ (ENGELS, 1980, p.
476 apud Pago Cunha, 2014 p. 152).
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alto desenvolvimento das forcas produtivas, comportando, neste Gltimo caso, o grau de
desenvolvimento das individualidades.” (ibidem). Portanto, é evidente como os efeitos
do fetichismo da mercadoria s&o variados e no capitalismo tem funcéo essencial, no par

transparéncia-aparéncia, no encortinamento do processo de producdo de mercadorias.

Nesse sentido, retirar mecanicamente a ideia de “sujeito de direito” diretamente,
sem mediagdes da forma mercadoria, parece implicar esse reducionismo da realidade
que aqui se trata. Reducionismo em termos do desenvolvimento histérico da
sociabilidade capitalista, que vai apontando desde formas historicas “simples e
transparentes” para outras mais “‘complexas e obscurecidas”. Ou seja, comparando-se as

formas anteriores ao capitalismo,

A contraditoriedade do desenvolvimento histérico fica bastante a mostra: ao
passo que as relacbes capitalistas sdo mais desenvolvidas e angariam
avangos na vida individual, estas mesmas relacGes recebem uma aparéncia
fantastica, colada a producdo das mercadorias, aparéncia determinada que
inexistia no mundo antigo mais transparente, porém, rudimentar e com um
tipo de desenvolvimento hostil a individualidade. (PACO CUNHA, 2015b,
p. 164)

Esse “mistico véu de névoa” que fala Marx, sobre o “reflexo religioso”, em
relacdo ao fetiche da mercadoria, que obscurece 0 que antes transparecia, teria em
Pachukanis uma determinacéo objetiva no fetiche préprio do direito. Marx aponta esse
caminho vinculado ao reflexo religioso, mas ndo estende essa determinacao a todas as
formas sociais, como parece indicar o autor russo, primeiramente com a forma juridica,
em uma espécie de “mundo-fetiche” no capitalismo (PACO CUNHA, 2015b, p. 165),
estando ai o reducionismo em termos do desenvolvimento particular e, em certa medida,
heterogéneo de cada aparato em relagdo a economia. “Expressar a complexidade do
movimento ¢ que se apresenta como a maior dificuldade” (ibid, p. 166). Portanto, perde
confiabilidade a afirmac¢do “automatica” de Pachukanis de que o proprio Marx
descobriu o vinculo interno entre a forma-mercadoria e a forma juridica, ligando,
portanto a mercadoria e o sujeito de direito. (PACO CUNHA, 2014, p. 157). Pois, para
Marx, na verdade, o “momento juridico se adiciona ao fetiche da mercadoria e nio
constitui fetiche proprio, em si mesmo. Desdobrando tal fetiche da mercadoria e seus
pressupostos (as relagbes sociais por traz da forma da coisa) em relagdes juridicas,
outras camadas aparentes ganham aderéncia.” (PACO CUNHA, 2015a, p. 5). A
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incompreensdo de Pachukanis esta na reflexibilidade que, apesar de reconhecer as
reciprocidades, falha por um espelhamento paralelo do reflexo juridico em relagdo a
forma-mercadoria. Apesar de dizer que “A superestrutura politica e, notadamente, a
vida politica estatal oficial constituem um momento secundario e derivado” (1988, p. 52
apud Paco Cunha, 2015b, p. 167), tomando o “momento secundario e derivado” como
uma interpretacdo economicista, o autor russo reafirma que as complexidades sociais
cumprem um “papel” no capitalismo, mas inevitavelmente com o paralelismo, sua
analise estaciona quase que majoritariamente apenas no primeiro movimento de

derivacgdo condicionante do direito da economia.

Dessa forma, para uma compreensdo da forma juridica para além de Pachukanis,
¢ os problemas derivados do “paralelismo”, voltando a Marx, ressalta-se a visdo mais
apurada do direito, enquanto pratica social, como ideologia em vista da complexidade
do movimento da forma juridica no desenvolvimento historico, “Uma vez que o direito
se desenvolva superestruturalmente, complexificando-se na forma do “direito racional”,
com sistemas particulares, normas, aparatos e funcionarios, os condicionantes do fetiche
da mercadoria ndo deixam de operar” (PACO CUNHA, 2015b, p. 168), ganhando

[...Juma progressiva heterogeneidade em relacdo a economia quanto mais
avanga o préprio capitalismo e quanto mais se ativam contraditoriamente 0s
variados ramos do direito como pressupostos de seu metabolismo
continuado. Mas ndo € um fetiche proprio ao direito que permite capturar
esta propriedade, sendo o fetiche da propria mercadoria. E necessario situar o
direito nas camadas adicionais da forma aparente das proprias relacdes
reificadas em coisas, esquivando-se do paralelismo e abrindo caminho para
as reciprocidades complexas sugeridas em relacdo as formas historicas.
(PACO CUNHA, 2015b, p. 170)

E. Paco Cunha (2015b, p. 169) completa a partir de Marx,

E sdo mais heterogéneas quanto mais o capitalismo desenvolve suas
correspondentes relagdes juridicas na qualidade de pressupostos em parte
repostos e em parte engendrados. Marx (1985, p. 86) chegou a escrever em
1847 que “O direito ndo ¢ mais que o reconhecimento oficial do fato”; pois ¢
preciso acrescentar: reconhecimento do fato ndo auténtico, as multiplas
camadas aparentes.

Nesse angulo, o direito ja é desde o inicio, tomando a revolugdo burguesa e o

ideario de igualdade de um lado e o desenvolvimento econémico de outro,
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consideravelmente desigual em seu reflexo com respeito as relacbes econbmicas, ha
uma distorcdo da realidade e uma diferenciagdo com o complexo da economia, 0 que

impede o paralelismo.

1.4 DIREITO E IDEOLOGIA

Cabe apresentar, dessa forma, em vista da compreensdo da funcdo do direito e
suas reciprocidades com as relagdes econdmicas e com os outros complexos, o avango
da concepcdo de ideologia no marxismo, a partir, principalmente, das consideracdes
feitas por Marx, Engels e G. Lukacs. Este, no século XX, trouxe grandes contribuigdes

para a compreensao da fungéo social da ideologia, 0 que é essencial para nosso trabalho.
Mas, primeiro, a exposicdo com Marx e Engels?.

Como visto acima em relacdo a ciéncia da histéria, para Marx, o pensamento e a
linguagem sdo momentos da matéria e um produto da interagdo dos homens, tanto com
a natureza, quanto com eles. O que faz a ligacdo entre o ser e 0 pensar € a pratica
humana e, nesse sentido, as formas aparentes - ideoldgicas - partem da realidade do que
os homens fazem, por isso ndo haveria uma historia das formas aparentes isoladas, mas
sim, as formas aparentes como um produto do movimento concreto da histéria. Por esse
pensamento, "o conceito de ideologia de Marx vai sendo gradualmente formado na
critica a filosofia de Hegel e de Feuerbach”. (BARTH, 1971, p. 72-3 apud Vaisman,
1996, p. 40), mas ndo se pode reduzir a essa critica, tendo o conceito evoluido na obra
do alemdo. De qualquer forma, os avancos e influéncias, de sua compreensdo de
ideologia, ddo-se com a critica ao idealismo e ao materialismo, conforme aponta Larrain
(2007, p. 33 apud Castro, 2013, p. 31) para Marx “a filosofia da consciéncia havia se
transformado em um idealismo ontoldgico (Hegel), e a racionalidade cientifica em um

materialismo mecanicista (Destutt de Tracy)”.

20N3o se pode cometer o erro, entretanto de tratar Marx e Engels, para efeitos de sua obra, como uma
pessoa sO, assim adverte Vaisman (1996, p. 43), sobre postulagbes infundadas deste “quilate™
“Independentemente da falta de compostura intelectual que tanto caracteriza a maneira como alguns
criticos abordam de modo geral a obra de Marx, ¢ necessario ressaltar que a tese de uma “Comunhao"
tedrica absoluta entre Marx e Engels, embora nem sempre referida sob a forma de um "casamento”,
tomou-se base para postulagdes como as mencionadas acima e outras do mesmo quilate.”.
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Castro (2013, p. 26-27) apresenta a trajetoria historica da compreensdo de
ideologia - exclusivamente em relagdo ao conceito de ideia e pensamento - desde o
periodo da filosofia classica grega, passando pelo Renascimento, em que esse problema
era visto de maneira exclusivamente epistemoldgica, perguntando-se “se ¢ possivel
conhecer”. Com o Iluminismo, surge a nog¢do de que o problema de apreensdo da
realidade ndo é fruto apenas de questdes epistemoldgicas, mas também fatores externos,
“preconceitos e supersticdes derivados da propria vida em sociedade”. Até entdo nao
havia implicacOes estreitas entre as ideias e as relagdes sociais. Essa concepgdo, mesmo
limitada serviu de base para o filésofo francés Destrutt de Tracy, que utilizou o termo
ideologia pela primeira vez em sua obra de 1801, sendo os idedlogos 0s que procuravam
na razdo e na génese da ciéncia das ideias as faculdades necessarias para combater as
iluses teoldgicas e metafisicas (ibid, p. 28). Alem disso, prevalece nesta definicdo uma
visdo sensualista das ideias, que seriam oriundas das sensagdes (ibid, p. 29) - tida como
a “razao”. Essa definicdo do novo termo, mesmo que limitada, teria grande influéncia

sobre os intelectuais a partir de entéo.

Os idedlogos do periodo - de que trata o filosofo francés - estariam na burocracia
estatal a fim de aperfeicoar as instituicbes e mantiveram, com isso, bastante
proximidade com Napoledo Bonaparte, sendo seus partidarios no periodo do golpe de
18 de Brumario, pois imaginavam que este possuia aspiracdes liberais como a
continuacdo das aspiracfes revolucionarias. Entretanto, ndo foi isso que se seguiu e
Napoledo passou a dar amplos poderes nas universidades aos inimigos dos ide6logos e
retirando deste os cargos no Senado. Por Napoledo Bonaparte, a partir de entdo, o
conceito de ideologia passou a deter um sentido pejorativo, diria ele em 1812 que
“Todos os problemas que afligem nossa bela Franca devem ser atribuidos a ideologia”
(CHAUI, 2003, p. 27 apud Castro, 2013, p. 30). Seu interesse era restituir o antigo
regime de estado com poderes amplos, contrarios aos auspicios revolucionarios
burgueses. Essa acepcdo negativa ganha enorme destaque e estd presente segundo
alguns autores na obra de Marx, algumas décadas depois?!. Vaisman (1996, p. 40-41),

por outro lado, levanta duvidas nesse sentindo questionando essa herancga, ou essa linha

21 Esta relagdo do conceito pejorativo na linha de Napoledo a Marx é colocado por varios autores entre
eles: “BOUDON também compartilna da tese levantada por BARTH, pois afirma, como vimos, que o
"carater pejorativo da palavra se conservou de Napoledo a Marx"”. (BOUDON, 1989, p. 49 apud
Vaisman, 1996, p. 41).
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direta e Unica, entre Napoledo e Marx, afirmando que ndo seria uma heranca herdada
por Marx, apesar de sua primeira utilizagdo do termo se referir & Napoleéo.

De qualquer forma, em Marx, “resultado dessa heranca”, ou melhor, dessas
herancas, pode-se inicialmente levantar dois sentidos de ideologia: um “pejorativo e
depreciativo”, e outro “enquanto teoria da formacdo de ideias” (VAISMAN, 1996, p.
41). Essa relacdo muitas vezes direta da interpretacdo pejorativa da palavra, em Marx,
faz muitos autores vincularem uma identificagdo imediata entre ideologia e falsidade, o
que ndo é totalmente correto no avancar de suas obras. J& em vistas do segundo sentido,
a compreensdo de Marx (2007, p. 535), na critica ao idealismo alemao, de que cabe aos
filosofos ndo soO interpretarem o mundo, mas sim transformé-lo - o mundo de que se
trata de transformar é o capitalista em meio da luta de classes - aparecem novas
compreensdes de ideologia, quais sejam a fungéo politico e social (CASTRO, 2013, p.
32). Dessa forma, deixa de ser um problema apenas epistemolégico.

N&o é possivel assim encontrar uma Unica acepcao de ideologia em Marx sendo
necessario compreender “o conceito de ideologia a partir do contexto integral de
desenvolvimento da obra de Marx, assumindo terem existido fases bem marcadas que
influenciaram, portanto, nos diversos sentidos dados ao termo pelo proprio Marx.” (ibid,
p. 33). Castro (ibid, p. 34), a partir de Larrain (2007) e Konder (2002), vai destacar nao
dois, mas sim trés periodos bem marcados no pensamento de Marx em relacdo a

compreensdo de ideologia.

O primeiro sentido, até 1844, estaria ja na Critica do Direito de Hegel, de 1843,
obra em que aparece a critica ao Estado de Hegel na relacdo com a sociedade civil,
devido seu carater abstrato. Marcando uma ruptura com o pensamento de Hegel, Marx
avanca ao imputar ao pensamento hegeliano uma captura de mundo tal qual ele se
apresenta, ou seja, de cabega para baixo, “pois ele atenuava a contradicdo entre a
sociedade ¢ o Estado” (ibidem). Para os autores em destaque que realizam essa
sistematizacdo, apesar de ndo utilizar o termo ideologia, Marx apresenta ja em 1843
uma visdo de distor¢do da realidade, em relagdo a “inversdo” realizada pelo pensamento
de Hegel, convertendo o objetivo em subjetivo e vice-versa. Portanto, em Marx
terifamos que “a fonte de inversdo ideoldgica ¢ uma inversdo da propria realidade”

(CASTRO, 2013, p. 36), nesse primeiro sentido. Portanto, os problemas da humanidade
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sdo oriundos das contradi¢des sociais reais ¢ ndo das meras “ideias falsas” ou

distorcidas.

J& a segunda fase do seu pensamento, pode ser encontrada nas obras Teses sobre
Feuerbach (em 1845) e d’A ldeologia Alemd, em 1845-6, quando aparece de forma
explicita o termo ideologia, e é desenvolvido de forma mais consolidada o materialismo
historico. O sentido de ideologia aqui aparece de forma intermediaria em vista da Gltima
fase marxiana de ideologia, e se concentra na critica ao materialismo de Feuerbach,
sendo que para Marx a “consciéncia esta estritamente relacionada com as condi¢des
materiais” (ibid, p. 38). A conexdo aqui € entre ideologia e praxis, ou seja, 0s homens
interferem no desenvolvimento histérico através da transformagdo da natureza e da
reproducdo humana. Assim, mesmo ndo tomando a ideologia como mera falsidade,
sendo consequéncia e ndo a causa do desenvolvimento histérico, o alemdo ainda

persiste para uma compreensdo mais adequada do fenémeno.

Por fim, no terceiro sentido, Marx a partir de 1858 com os Grundrisse e,
posteriormente, na classica obra d’O Capital, desenvolve sua Ultima fase desse
“avangar” na compreensao da ideologia. Essa compreensdao vird com uma analise
apurada das especificas formas que as condi¢cbes materiais assumem no capitalismo,
através das duas esferas de aparéncia e esséncia, ou seja, fendmenos e relacGes sociais.
“Nesta nova etapa Marx propde que a relacdo direta existente entre realidade
—invertida e ideias —invertidas ¢ mediada no nivel das aparéncias, sendo, por isso, um
elemento constitutivo da propria realidade.” (CASTRO, 2013, p. 42), ou ainda, “[...] a
ideologia oculta as relacBes contraditorias, ndo sO invertendo na consciéncia uma
realidade ja invertida, mas modelando-se nas aparéncias da realidade que mostram o
contrério das relagdes essenciais.” (LARRAIN, 2007, p. 78 apud Castro, 2013, p. 42). A
analise das aparéncias no mercado, em suas especificidades, indica que na circulacao
das mercadorias aparece justamente aquilo que é aparente imediato da superficie da
sociabilidade burguesa, como a igualdade nas relagdes de troca, “o fetichismo da

mercadoria oculta e distorce as relagdes econdmicas”, afirma Marx:

Assim, no mundo das mercadorias, acontece com o0s produtos da méao
humana. Isso eu chamo o fetichismo que adere aos produtos de trabalho, tdo
logo sdo produzidos como mercadorias, € que, por isso, € insepardvel da
producdo de mercadorias. Esse carater fetichista do mundo das mercadorias
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provém, como a analise precedente ja demonstrou, do carater social peculiar
do trabalho que produz mercadorias. (MARX, 1996, p. 198-199 apud Castro,
2013, p. 43)

No mundo da aparéncia da circulacdo de mercadorias, os principios reguladores
de igualdade e justica estdo como forma de ocultamento das contradigcdes reais. Da
mesma forma, a ideologia, nesse sentido, adquire uma “dupla-inversdo [...] na
consciéncia e na realidade, que se apresenta com uma finalidade especifica, qual seja o
ocultamento das contradi¢cdes da realidade social e econdmica” (CASTRO, 2013, p. 43-
44). Nessa terceira apreensdo, portanto, a ideologia ganha uma funcdo efetiva e

necessaria no sistema, como pratica social.

Essa sistematizacdo, acima, independente se em dois ou trés sentidos, traz uma
boa compreensdo do caminhar intelectual de Marx em relagdo a ideologia, sendo
necessario agora desenvolver tanto uma defesa contra teses infundadas- como a que liga
diretamente ideologia a “falsa consciéncia” -, quanto no desenvolvimento posterior do

termo enquanto “pratica social”

A tendéncia muitas vezes comum de se tratar ideologia como ideias falsas traz
muitos problemas para a compreensdo da complexa realidade do capital. Essa
vinculacdo entre marxistas tem sido relacionada a uma passagem de uma carta de
Engels a F. Mehring de 1893, em que diz: "A ideologia é, de fato, um processo
realizado conscientemente pelo assim chamado pensador mas com uma consciéncia
falsa". (MARX; ENGELS, 1977d, p. 42 apud Vaisman, 1996, p. 42). Tratar esse termo
utilizado por Engels em uma carta pessoal, dez anos ap6s a morte de Marx, como
reducdo de toda obra marxista, € um enorme equivoco, que como Boudon, “fica tudo a
dever a um minimo de probidade intelectual” (ibid, p. 43). Mesmo quando nao se utiliza
dessa referéncia de Engels para justificar a “falsa consciéncia” como em Pareyson
(1966, p. 52 apud Vaisman, p. 43): "Marx denuncia- a mistificacdo ideoldgica e a
reconduz a alienacdo, e concebe esta Ultima como separacdo entre pensamento e
realidade"; também se percebe que ha uma reducdo da ideologia a alienacdo, em uma
vinculacdo automatica. Barth também segue na mesma linha, com Vaisman (1996, p.
46),
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Em BARTH, portanto, a ideologia, ou melhor, a "consciéncia ideoldgica” ¢
a manifestacdo espiritual da perda de uma “condi¢do originaria”, cujo
resultado é a "condicdo alienada”. Alienagdo e “consciéncia ideoldgica"
acham-se, assim intrinsicamente relacionadas em Marx, de acordo com esta
linha de raciocinio.

Completando,

Em suma, a identidade ideologia-falsa consciéncia, no caso, passa, antes de
mais nada, pela afirmacdo da centralidade do fenémeno da alienacéo, a
partir do qual todo edificio analitico de Marx estaria armado. (VAISMAN,
1996, P. 47).

Lenk (VAISMAN, 1996, p. 47) vai mais além e localiza a ideologia em Marx
como o “falso socialmente necessario, cuja ocorréncia é gerada pelo fenémeno da
alienacdo”. O autor chama de ideoldgicas, assim, as formas de consciéncia geradas no
capitalismo, que teriam um “carater necessariamente ilusério”. Além disso, o autor
recorre a passagens de A Ideologia Aleméa que indicariam a figura da “coisificagao” em
Marx para, em analogia, chegar no “fetichismo da mercadoria” d’O Capital. De

qualquer forma,

[...] LENK, do mesmo modo que BARTH, como vimos, procura estabelecer
vinculos teoricos entre ideologia e alienacdo na obra de Marx, -com a
diferenca de que em LENK esse esforco contempla toda a obra do filésofo
alemdo em sua integra, donde a referéncia ndo sé a alienagdo, mas também
ao fetichismo da mercadoria. (VAISMAN, 1996, p. 48).

Como visto, alguns autores buscam em Marx algumas defini¢cGes de ideologia,
como a de “falsa consciéncia”, vé-se isso em Lenk??, Gabel e Jakubowsky, por
exemplo. Este ultimo “transforma o fenomeno da coisificagdo em questdo central, para
alcangar o entendimento e superacdo da aliena¢do e da ideologia” (idem, p. 49). J&
Gabel (1967, p. 9 apud Vaisman, 1996, p.50), utilizando dos conceitos de “reificagdo” e
“coisificagao” de Lukacs, chega na seguinte afirmacdo: “a teoria da ideologia e seu
corolario, a falsa consciéncia, sdo de origem marxista; constituem: um capitulo - sendo

o principal - do grande campo da alienacdo".

22 | importante destacar que estes autores representam a reagdo ao “economicismo” ou “dogmatizagdo do
materialismo historico” que relegava a ideologia a condi¢do de “mero epifendmeno dos desdobramentos
inelutdveis da esfera econdmica” (VAISMAN, 1996, p. 50). Desenvolvendo assim um forte interesse a
problemética da ideologia. Lenk atribui a Lukacs este mérito e contribuicdo decisiva de apontar o
problema crucial do economicismo (idem, p. 52). Segundo Lenk (1974, p. 29), em Lukécs, a “propria
infraestrutura esta mediada por algo espiritual”.
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Por isso, € necessario resgatar a davida levantada por Vaisman acima - “estaria”
- de que a “alienacdo” seria 0 elemento “a partir do qual todo edificio analitico de Marx
estaria armado.” (VAISMAN, 1996, p. 47. Grifos nossos). Pois, nessa determinagéo
equivocada da obra de Marx a partir da alienacdo reside também uma das origens da

“identidade ideologia-falsa consciéncia”.

Portanto, mesmo com importante retomada da discussao sobre a ideologia, como
reacdo ao economicismo, 0s autores acima destacados por Vaisman, realizam um
reducionismo da compreensdo de ideologia em Marx, ao tratd-la como “falsa
consciéncia”, algo que nao se sustenta teoricamente, nem com Engels, nem com Marx.
Ideologia ndo é ideia falsa, para o autor de O Capital. Conquanto, é pela compreenséo
da ontologia do ser social de Lukacs que se chega posteriormente na perspectiva de

ideologia, como pratica social no complexo dos complexos.

Nas divagacdes entre ser social e teleologia realizadas por Vaisman, em sua tese
A Determinacdo Marxiana de Ideologia de 1996, afirma a autora, a partir de Lukécs,
gue este em varios momentos expressou uma determinacdo ontologica fundante sobre o
ser social: “o homem ¢ um ser que responde” (LUKACS, 1978, p. 5, apud, Vaisman,
1996, p. 100), ou seja, um “ser pratico” que reage a alternativas concretas e “que reage
as demandas postas pela realidade objetiva, um ser pratico que trabalha a natureza como
resposta a necessidades determinadas.” (VAISMAN, 1996, p. 100). Em relacdo a essas
alternativas postas, desde operacbes simples as mais complexas, em “todos os
momentos da vida socio-humana, quando ndo tém um carater biologico totalmente
necessario (respirar) sdo resultados causais de posicdes teleologicas e ndo simples, elos
de cadeias causais” (LUKACS, 1981, p. 351 apud Vaisman, 1996, p. 101), e tem-se que
"todo a ato social surge, portanto, de uma decisdo entre alterativas acerca de posicoes
teleoldgicas futuras”. (LUKACS, 1978, p. 6 apud Vaisman, 1996, p. 101). Portanto, o
que se vé é uma unidade inseparavel da causalidade objetiva com a teleologia, unidade
que pareceria inconciliavel em termos abstratos. Na realidade, "a existéncia ontologica
de um depende da existéncia ontoldgica do outro” (LUKACS, 1981, p. 335 apud
Vaisman, 1996, p. 101).

Na ontologia do ser social ndo ha teleologia enquanto categoria do ser, sem
uma causalidade que a realize. De outro lado todos os fatos e eventos que
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caracterizam o ser social enquanto tal sdo resultados de cadeias causais
postas em movimento teleologicamente. (LUKACS, 1981, p. 345 apud
Vaisman, 1996, p. 102).

Nessa esteira, no que muito nos interessa aqui, Vaisman afirma que, ao contrario
de contraposi¢do, o nexo entre a causalidade ¢ a teleologia ¢ a “determinacao reflexiva”.
Mais além, para que as “posi¢cdes teleoldgicas tipicas da esfera econdomica possam
realmente se realizar e atingir o fim pretendido surgem outros tipos de posicoes
teleologicas” (VAISMAN, 1996, p. 103). Ou seja, seriam duas formas de posicoes
teleoldgicas, uma priméria e outra secundaria. Acontece que esse “secundarismo” nio
significa de importancia menor, muito pelo contrério, é preciso o proprio
desenvolvimento das atividades produtivas para se efetivar nessas posi¢cdes secundarias.

A existéncia, -pois, dessas posicdes teleolégicas secundarias pode ser
constatada mesmo no nivel mais incipiente do desenvolvimento das forcas
produtivas na medida em que o processo laborativo coloca aos homens
tarefas que s6 podem ser cumpridas se elas forem acompanhadas por
.posturas e afetividades adequadas a sua execucdo. Essa funcdo
desempenhada pelas posicdes teleologicas secundarias é tanto mais

fundamental quanto mais complexa for a divisdo de trabalho. (VAISMAN,
1996, p. 103).

Explica de forma resumida, Rago Filho:

[...] para a posicdo marxiana, hd nessa objetivacdo pratica uma unidade
inseparavel entre causalidade e teleologia: a finalidade subjetiva sO existe
em funcdo da trama causal, para operar no interior dela e transforma-la, so
existe na dialética de uma determinacdo reflexiva, concreta. E no interior
dessa concreta atividade humana especifica que nascem as posicdes
teleoldgicas secundarias, ndo mais pertinentes as relaces homem/natureza,
porém, no ambito da propria interacdo humano-societaria. (RAGO FILHO,
1998, p. 35)

O que a ontologia de Lukéacs vem apontar é que o processo de reproducao
econbmica nao poderia funcionar se ndo fossem o0s campos de atividades nao
econbmicas, que se formam nesse processo exercendo papéis mediadores. As posicdes
teleoldgicas secunddrias, ou seja, as atividades ndo econdmicas, “sdo as ‘organizadoras
da sociedade’ que constituem a superestrutura social, particularmente, aqui, a esfera
juridico-politico” (VAISMANN, 1996, p. 104). A diferenga basica entre as posicdes
teleologicas primarias e secundarias estd no fato de que ‘“enquanto a primeira

desencadeia cadeias causais, a segunda tem por objeto o comportamento dos outros
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homens, isto é, provocar uma mudanga para uma nova posi¢ao teleologica.” (ibid, 106).
As posicoes teleoldgicas secundarias se referem aos proprios homens, e a ideologia, em
qualquer uma de suas formas, “funciona como o momento ideal que antecede o

desencadeamento da acdo, nas posigdes teleologicas secundarias™ (ibid, p. 107).

A partir desse entendimento, a concepc¢do lukasciana de ideologia parte do
homem com um ser prético j& no ato do trabalho, na posicdo teleolégica e no
desencadeamento de causalidades que o envolvem (ibidem). A producdo de ideias,
produto da consciéncia, se de um lado ndo séo a-historicas, estando vinculada as bases
materiais, de outro constituem para Lukécs a “especificidade das atividades espirituais
do homem” que se desenvolvem numa série de mediacBes que tendem a se
complexificar na medida em que se desenvolve o todo social. Em relagcdo a essas
passagens de Vaisman, afirma Rago Filho:

Segundo a autora, a posicdo lukacsiana, que se atém ao estatuto ontoldgico
das coisas, faz a critica do epistemologismo, que contrapde ideologia a
ciéncia, o falso e o verdadeiro, caindo na perspectiva reducionista de
ideologia como mera "falsa consciéncia"; ao contrario, aqui, consideramos
que ideologia é precisamente 0 momento ideal da acdo pratica humana, "ela
nasce direta e necessariamente do hic et munc social dos homens que agem

socialmente na sociedade". (LUKACS, 1981: 446 apud Rago Filho, 1998, p.
36)

Portanto, ideologia em Lukacs ndo se trata de um problema epistemologico ou
gnosiolégico, mas sim de um momento ideal da acdo pratica humana que €
desencadeado e também desencadeia uma serie de mediacdes na forma com que 0s
homens “produzem e reproduzem sua vida,” [...] “o momento ideal das posigdes
teleologicas voltadas a pratica social é constituido pelo conteldo dessas producdes
espirituais em sua fungdo ideoldgica.” (VAISMAN, 1996, p. 107). Compreender a
ideologia como préatica social é enxergar a sua funcdo ativa concreta na realidade,

enquanto por teleoldgico.

[...] quanto mais desenvolvida, quanto mais social é uma formacéo
econdmica, tanto mais complexos sdo os sistemas de mediagdes que ele deve
construir em si e em funcdo de si, mas estes interagem todos de qualquer
modo com a auto-reprodugdo do homem, ‘com o intercdmbio organico com a
natureza permanecem em relagdo com ele e s&o a0 mesmo tempo capazes de
retroagir sobre ele no sentido, de favorecé-lo ou obstaculiza-l1o". (LUKACS,
1981:363 apud Vaisman, 1996, p. 107).
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Esse processo de desenvolvimento da formagdo econbmica que fala Lukécs, se
tornando “mais social”, indica que ha estdgios e um processo de génese historica e
acabamento dos complexos sistemas de mediacdo. A passagem abaixo traz a relagéo do

todo social, economia e complexos sociais:

As relagdes econdmicas ddo o contetdo, mas o acabamento das formas nao
se da sem outros movimentos historicos importantes — 0 que ndo retira da
economia a qualidade de momento preponderante (Marx, 2011, p. 49) no
movimento total da realidade histérico-social (0 que seria da pessoa juridica
do direito romano, por exemplo, se ndo caisse na Orbita do capital?). Por
outro lado, o avanco a outro patamar das relacGes econémicas nessa forma
das trocas, quer dizer, a expansdo progressiva do modo de producgdo
capitalista, pressupGe o desenvolvimento também progressivo de relaces
juridicas. Esse desenvolvimento ndo significa que o capitalismo crie todas as
formas. Significa, na verdade, que com a criacdo de determinados aspectos
especificos e proprios convive uma rearticulacdao e desenvolvimento repletos
de contraditoriedades e choques entre algumas formas histéricas mais ou
menos correspondentes as relacdes econdmicas capitalistas, sem mencionar a
potencial ~ eliminacdo das formas limitadoras. [Essa  criacdo/
rearticulacdo/eliminacdo desenvolve tais formas histéricas em direcGes
muito complexas e, por vezes, opostas as tendéncias que as guiavam
anteriormente. (PACO CUNHA, 2015b, p. 166)

Pode-se retirar varios “pontos de partida” na analise sobre a ideologia nesse
tomo marxista que vem sendo apresentado. A primeira, é o papel necessario como
mediacdo das formas aparentes que existem para dar uma resposta funcional para as
relacbes econdbmicas, que ndo deixa de ser, entretanto, o fator preponderante. A
preponderancia da base real deve ser compreendida como a criacdo das condicdes de
possibilidades das formas aparentes, € ndo como um determinismo mecanico. A
determinacdo esta na criacdo dos limites das possibilidades de avanco da superestrutura
idealista. Entretanto, isso ndo significa abstracdo - o direito e a politica, por exemplo,
sdo aparatos ideologicos que possuem concretude em leis, tribunais, funcionarios e
burocracia - ou mesmo falsidade - mais uma vez, a aparéncia € uma determinacao
historica do real e tem funcionalidade. Apesar da preponderancia da base-real
econbmica, ndo deixa de ser uma relacdo contraditéria, coberta de reciprocidades, em
que por meio das formas ideoldgicas, inclusive, como afirma Marx no Prefacio de
1859, os homens podem tomar consciéncia da prépria realidade. A partir dessa

passagem de Marx, Luk&cs vai mais além ainda e estabelece que “as formas ideologicas
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sdo instrumentos pelos quais sdo conscientizados e enfrentados os problemas que
preenchem (a) cotidianidade” (LUKACS, 1981, p. 446 apud Vaisman, 1996, p. 108).

Além disso, outro elemento de enorme importancia para esse trabalho, que
aparece na passagem acima de Paco Cunha, sdo as formas histéricas, pré-capitalistas,
ou proto-formas aparentes, tém grande relevancia para o seu acoplamento na Grbita
moderna do capital. Esse acoplamento se da em direcBes complexas em que ha
“criacdo/rearticulagdo/eliminacdo”. Mais do que nunca, compreender as formas
idel6gicas como préticas sociais do capitalismo, exige uma apreensdo com cuidado nas
pormenoridades de cada aparato, e isso inclui o desenvolvimeto das formas historicas

com a passagem para o capitalismo, na génese dessa progressividade.

E notério que o direito vem de algum lugar na histéria. Manuais
costumeiramente apresentam as leis datadas desde as primeiras civilizagdes na
Babilbnia, passando pelas leis atenienses, Egito e também pelas do Império Romano.
Entretanto, € preciso distinguir e compreender que essas formas protojuridicas de ontem
ndo sdo o mesmo direito acabado e auténtico, pois ideologico, dos dias atuais; sao
respostas a contingéncias historicas determinadas. Isso ndo significa também que todas
as formas protojuridicas obrigatoriamente, “naturalmete”, se transformariam no direito
moderno. Mas, quer-se dizer que, a partir das formas protojuridicas de regulacdo béasica
da economia primitiva, o direito vai ganhando uma especificidade e acabamento maior,
distanciando-se e se diferenciando em relacdo as bases produtivas. Esse processo é o
que Lukécs chama de heterogeneidade da forma ideoldgica que a torna auténtica e

acabada no sentido de gerar efeitos na sociabilidade.

No desenvolvimento desigual, expressa-se a heterogeneidade dos
componentes de cada complexo e da relacdo reciproca desses complexos.
Quanto mais desenvolvida, quanto mais social for a economia, tanto mais a
heterogeneidade dos elementos naturais passa a segundo plano,
transformando-se de modo cada vez mais declarado numa tendéncia a
socialidade. (LUKACS, 2012, p. 268)

Lukéacs parte da ideia de “desenvolvimento desigual” que “[...] Marx se detém

sobretudo na “relacdo desigual” verificada no vinculo entre desenvolvimento
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econdmico e objetivagdes sociais importantes, como o direito e sobretudo a arte.”
(LUKACS, 2012, p. 265). As formas protojuridicas na historia, portanto, afastariam-se
muito pouco e ndo se diferenciariam em relacdo a base produtiva, além disso, também
haveria pouca demarcacgéo entre as fronteiras da superestrutura idealista, entre o direito
e a politica, por exemplo, devido aos menores graus de socialidade da economia. Isso
ndo significa entretanto que essas formas histéricas ndo cumpririam papéis contingentes

e funcionais. Vejamos:

Ao buscar o ‘direito’ em sociedades antigas como a realidade trazida por
Aristoteles (s/d) em A Constituicdo dos Atenienses, por exemplo, sdo vistas todas as
disputas e conflitos, na sociedade antagdnica da Grecia antiga, entre 0s gregos livres,
ricos e pobres, e também com os escravos. A tensdo maior era a recorrente escravidao
por dividas que empurrava muitos gregos para baixo na cadeia social. Esses problemas
sociais vao exigindo reformas e reformistas, como o governo de Solon. Uma das
caracteristicas iniciais, ja citada, € a indistin¢éo entre direito e politica. Dificil encontrar
particularidades proprias do direito neste periodo, por isso, contituiria uma proto-forma.
Entretanto, o proprio papel exercido por Sélon de terceiro imparcial frente a ampla
insatisfacdo dos atenienses, ja& demonstra uma caracteristica que remete a funcao
ideologica do direito e do prdprio estado moderno, ou seja, as reciprocidades da
modernidade com as formas histdricas. Outros elementos do direito que se podem
retirar da leitura do texto aristotélico: a) direito como indice e sintoma do conflito, ndo
como a solucéo, materializado na propria figura de Solon, que buscava ser o conciliador
e pacificador, mas que ndo extinguiu o conflito; b) o direito como uma necessidade
contingente e historica, ele pressupde as contradi¢bes, sem essas ndo haveria direito; c)
o direito tem insercdo, eficacia e exerce funcdo na realidade, sendo necessario para a
contradicdo. O pensamento lukasciano de ideologia como vimos vai tratar esses
elementos como mais ou menos invaridveis em todas as formas sociais. No caso
especifico nosso, do fendmeno juridico, sdo “tracos ontologicos do direito” nas formas

historicas protojuridicas.

O direito, portanto, tem alguns elementos mais ou menos invariaveis, sdo “tracos
ontologicos do direito” nas formas historicas protojuridicas. Ele funciona, por exemplo,

desde periodos antigos, dando respostas as contingéncias objetivas das contradigdes
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sociais. Essas respostas, ou reflexos, ndo podem significar, entretanto, um mecanicismo,
ou seja, nem tudo que é econdmico terd necessariamente reflexo juridico, e também néo
se pode enxergar direito em tudo. Cabe repetir que o reflexo da realidade, expresso no
direito, € a criacdo das suas condi¢des de possibilidades, e ndo um determinismo

econdmico, mesmo em relagdo as reciprocidades com as formas histéricas.

A compreensdo do direito como uma contingéncia historica, um reflexo, através
da sua génese e formacdo, em meio ao conflito social, desde as formas protojuridicas, €
necessaria para se aproximar da funcdo ideoldgica propria do fenémeno juridico na
formacéo capitalista. Como visto acima, a ontologia de Luké&cs (apud Vaisman, 2010, p.
47-48) apresenta as contingéncias histéricas do homem através dos pérteleolégicos,
primarios, no que tange a necessidade de produzir para a sobrevivéncia, sendo a
mediacdo primeira do homem com a natureza e, secundario, quando se trata das
necessidades sociais. O direito seria portanto um porteleoldgico secundario. No
desenvolvimento da humanidade, as organizacGes sociais histéricas, as ideologias, e 0s
porteleologicos secundarios (moral, religido, direito, politica, arte...), estavam muito
proximos e amalgamados entre si, ndo possuindo elementos acabados e auténticos
enquanto um papel ideolégico. E com o desenvolvimento das sociedades que ocorre
essa diferenciacdo e acabamento das formas sociais. Entretanto, elas continuam ligadas
entre si, as reciprocidades permanecem ¢ as bordas continuam imbicadas. “Apesar de 0
direito, ao assumir a funcéo de ideologia especifica, diferenciar-se de e a partir de outras
formas ideologicas, isso ndo significa que a interrelacdo permanente entre elas deixa de

existir e que o direito continuamente nao se alimente dos seus conteudos.” (VAISMAN,

2010, p. 52).

Como foi visto, ao contrario da tese de “falsa consciéncia”, o critério de falso ou
verdadeiro ndo serve para determinar a ideologia, pois o critério da funcdo social, em
Lukacs, é condicao essencial da propria definicdo de ideologia. Isso significa que a
razdo de ser da simples ideia ou teoria ndo basta para assim defini-las como ideologia, é
preciso que ela desempenhe uma fungdo junto as lutas sociais, “exatamente ser
ideologia ndo é uma qualidade social fixa deste ou daquele produto espiritual, mas, ao
invés, por sua natureza ontologica, ¢ uma funcdo social, ndo uma espécie do ser”
(LUKACS, 1981, p. 544, apud Vaisman, 1996, p. 112). Em outras palavras, a tomada
lukasciana do fendmeno ideoldgico segue o fundamento onto-pratico, e ndo o critério

cientifico-gnosiolégico, de falso ou verdadeiro. Ideologia em critérios onto-préaticos é
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“portanto analisar este fenomeno essencialmente pela fungdo social que desempenha, ou
seja, enquanto veiculo de conscientizacdo e prévia ideagdo da pratica dos homens.”

(VAISMAN, 1996, p. 112).

Para Lukacs, assim, o que define como ideologia ndo é o critério gnisiolégico
(apud, Vaisman, 2010, p. 51) de falso ou verdadeiro, mas sim o que tem insercédo na
realidade e é apropriado pelos homens ou classes no movimento histérico como pratica
social. Ou seja, 0 que determina uma ideia - opinido - como ideologia é a sua
funcionalidade nas condutas sociais de forma que esteja sendo utilizada de fato nos
conflitos sociais. Ser ideologia é dar uma resposta as necessidades concretas, enquanto
pratica social.

G. Lukacs afirma que € preciso tratar o direito e a politica como ideologias
especificas, e que “¢ na divisdo do trabalho que se especificam as ideologias restritas,
num movimento que autonomiza uma atividade peculiar, distante da producdo material,
mas por esta exigida a proposito de sua prépria efetivagao.” (VAISMAN, 2010, p. 51) e,
nesse sentido, o direito como ideologia exerce sua funcdo de controle na realidade,
devido a sua proximidade com que lida com o concreto e a necessidade de dar uma
resposta a um conflito. Isso se dd& com uma contingéncia objetiva, a partir da
diferencacdo da forma juridica em seu acabamento, que vai no sentido também de
ideologizacdo da propria ideoldgia juridica, em outras palavras, na demarcacdo de uma

I6gica propria e interna do direito que trata Lukacs para a sua funcionalidade.

A partir de Lukécs, afirma Vaisman, que a existéncia de profissionais ndo
diretamente ligados a atividade produtiva, mas a juridica, € um indicador da
“socializacdo da sociedade e do desenvolvimento da producio (LUKACS, 1981, p. 477-
78 apud Vaisman, 2010, p. 51). Em termos historicos, o surgimento desses grupos
profissionais e, simultaneamente, da doutrina juridica, surgem em momentos
especificos para dirimir conflitos que aparecem, particularmete, na ja citada,
diferenciacdo da divisao social do trabalho. Em outras palavras, o direito nasce a partir
da necessidade de se compor, “resolver” e ordenar conflitos que surgem na esfera
produtiva e que vao se especificando concomitantemente a diferenciacdo e a

complexificacdo da divisdo social do trabalho (ibid, p. 52).
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No caso do direito, estamos diante de um processo de complexificagdo da
producdo material que demanda operagbes que parecem ter pouco ou nada
que ver com ela, mas que sdo indispensaveis para a sua consecugao. Desse
modo, a esfera juridica e os juristas de profissdo surgem para ordenar e
regulamentar atividades materiais decisivas, cuja natureza dista muito do
préprio universo juridico. (VAISMAN, 2010, p. 51)

Portanto, é preciso tratar o direito como uma ideologia especifica e em suas
especificidades, pois o fenémeno juridico elabora suas formulacGes através de uma
“linha de normatizagdo generalizadora”, assimilando e tomando a realidade social pelas
abstracfes. Assim, sendo um corpo coerente e sistematico, serve de instrumento para a
resolucdo dos problemas sociais, ordenando e organizando as atividades econémicas,
sem o qual, essas atividades ndo se efetivariam, uma vez que “o direito, dentre as
formas especificas de ideologia, € aquela que desempenha a fungdo mais restrita, ou
seja, mais colada a imediaticidade da vida cotidiana.” (VAISMAN, 2010, p. 53).

Muito relevante para a andlise que é demonstrada no capitulo 2 desta
dissertagdo, ao tratar da funcédo ideologica em Lukacs, tém-se dois elementos de analise,
com Vaisman: a) eficacia - o desencadear do fenémeno, os elos, remodelagens e efeitos
provocados na sociedade - “eficacia imediata”; b) duracdo - profundidade dos elos,
remodelagens e efeitos (ibid, p. 54). De forma que a eficacia do agir ideologico se
realiza somente na duragdo. Ou seja, “o critério de duracao junta-se ao da eficacia”, pois
somente com ambos pode-se afirmar que a cadeia causal posta em movimento - “em

termos de profundidade de agdo” (ibidem). Sobre a avaliacdo desses critérios:

[...] j& vimos como as posicOes teleoldgicas secundarias, em comparacdo
com as primarias, possuem um coeficiente de incerteza maior. De forma que
h& um processo contraditério, que permeia toda a praxis de tipo politico, ou
seja, a necessidade de dirimir o conflito, a crise em nivel global, sem que se
possa, na decisdo politica, no seu contetdo ideoldgico, ter certeza acerca da
eficacia e da duracdo daquelas séries causais postas em movimento. Essa
avaliagdo, como vimos, somente pode ser realizada post festum.
(VAISMAN, 2010, p. 54)

Aqui, surge uma controvérsia em relacdo a duracdo que segundo Vaisman, para
Lukacs, corresponderia apenas a profundidade da inser¢do do fenbmeno na realidade,

ndo possuindo conotagdo temporal, como um “intervalo de tempo abstrato (ibidem).

Entretanto, parece importante realgar também o alastramento temporal, ndo de

forma abstrata, mas compreendendo inclusive seus efeitos, para a compreensao
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adequada da funcdo ideoldgica na concretude. A extensdo temporal seria um elemento a

mais na duracgéo, ao lado da profundidade.

Tomando aqui dois elementos trazidos, quais sejam o de profundidade da funcéo
da ideologia e também o elemeto de ‘“coeficiente de maior incerteza” das posigcdes
teleolégicas secundarias, se comparadas com as primarias, nota-se que a insercdo na
realidade das formas aparentes se encontra em um processo de obscuridade dos seus
engendramentos. De tdo entranhada na cadeia causal, em processo de diferenciacao,
seus efeitos e fungdes ficariam obscurecidos. Esse processo tem relacdo direta, portanto,
com a complexificagdo, em termos de socialidade, das relacdes em vista da génese das
formas histéricas e do processo produtivo:

O que Marx pretende destacar na comparacado entre a sociedade produtora de
mercadorias e as formas historicas anteriores é que 0 movimento historico, o
Unico que conhecemos e do qual podemos tirar algum aprendizado, ndo foi
outro até aqui sendo o da complexificacdo e simultaneo obscurecimento das
relagdes sociais entre os homens (o desenvolvimento cientifico simultaneo é

ambiguo, pois desempenha o duplo papel de atravessar as formas aparentes
ou reforgé-las). (PACO CUNHA, 2015b p. 164, grifo nosso)

Larrain (2007, p. 95 apud Castro, 2013, p. 44) apresentava a partir de Marx que

o “principal efeito da ideologia” era 0 ocultamento das contradigdes, e que na verdade
tratava-se de um “duplo-efeito”:

Em primeiro lugar, ela ajuda a impedir que as contradi¢Ges se expressem sob

a forma de lutas ativas, blogueando a consciéncia em relacdo a toda e

qualquer forma de oposicdo que possa resultar em uma luta mais direta

contra as contradi¢cdes sociais. E, em segundo lugar, “ao ocultar as

contradicdes, a ideologia obscurece o carater das lutas de classe e o faz

defendendo bandeiras e motivos mistificados, frases e principios deslocados

gue aparecem como a causa € 0 propoésito da luta, em vez das proprias
contradi¢des”.

Ressalta-se, a partir do fragmento, o elemento de obscurecimento da realidade, o
“ocultamento” das desigualdades materiais e da luta de classes. A ideologia na
identidade aparéncia/transparéncia inverte, assim, a realidade e as contradicdes sociais,
como ja visto. Entretanto, € apresentada essa passagem para demonstrar que apesar de
haver relacfes e implicacdes importantes nela, 0 obscurecimento de que se trata aqui €
diferente dessa possibilidade de ocultamento da ideologia como funcéo. Trata-se, por
outro lado, que, no desencadear dos elos causais e engendramento de suas fungdes, o

proprio fenbmeno em suas certezas fica incerto, ou seja, obscurecido. Portanto, mais do
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que os efeitos de obscurecimento da ideologia, trata-se do préprio obscurecimento do

fenbmeno ideoldgico em seus nexos causais, enquanto pratica social.

Diz Lukédcs que “No periodo de sua génese o direito nido se distingue
substancialmente destas wiltimas formas ideologicas.” (LUKACS, p. 482 apud Vaisman,
2010, p. 52). As “altimas formas ideoldgicas” de que fala sdo as aparéncias: religiosa e
politica. No periodo de génese do desenvolvimento, entdo, o amalgamento e
coincidéncia das formas ideoldgicas, entre si, indicam a caracterizacdo das proto-formas
de certa indiferenciadas em suas funcdes e aparéncias. E com o desenvolvimento dos
processos de producdo e da divisdo social do trabalho, a partir da génese em direcéo a
complexificacdo, que ocorre o processo de diferenciacdo das formas ideoldgicas, em

vista da necessidade de darem uma resposta aos conflitos reais.

Entretanto, mesmo com a especificidade auténtica de cada forma no processo de
complexificagdo social, as reciprocidades ou “interrelagdes”, entre elas, ndo deixam de
existir, alimentando-se entre si de seus contetidos continuamente. “Apesar de o direito,
ao assumir a funcdo de ideologia especifica, diferenciar-se de e a partir de outras formas
ideologicas, isso nao significa que a interrelacdo permanente entre elas deixa de existir e
que o direito continuamente nao se alimente dos seus conteudos.” (VAISMAN, 2010, p.

52).

Por outro lado, essas intersecdes e reflexividades fazem com que muitas vezes a
critica marxista do direito, utilizando-se para tanto de passagens de A Questdo Judaica,
em que hd uma limitacdo por Marx da esfera politica do Estado burgués, em vista da
emancipacdo humana - o estreito raio revolucionario burgués - trata o direito e a politica
como fendmenos idénticos. Nesse sentido, o direito em relacdo a politica é tomado a
partir das homogeneidades entre os dois complexos. A compreensdo desses complexos
enquanto ideologia especifica fica miope. Em O Capital, Marx apresenta, como vimos,
a “superestrutura politico e juridica” como 0 que se eleva a partir do terreno econdmico,
a mera citacdo unitaria da superestrutura idealista foi utilizada de maneira muito
questionavel, igualando muitas vezes os complexos em destaque. Se por um lado, o
desenvolvimento das formas histdricas, com os acabamentos e acoplamentos na
sociedade capitalista, indica um amalgamento na génese desses aparatos que inclusive

permanecem nas reciprocidades entre eles, por outro, s6 € possivel se aproximar da
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fungdo ativa que a ideologia cumpre na realidade social, conforme ensinou o filésofo
hungaro, se se levantar suas especificidades, “relativamente autdnomas” - lembrando

aqui de Lénin.

Sartori (2015) apresenta essa problematica e com Lukacs aponta a necessidade
de se realcar, nas especificidades, a heterogeneidade entre direito e politica. Nesse
sentido, tomando de Marx e Engels as relacdes entre o “terreno do direito” e o “terreno
da politica” incialmente em suas proximidades, diz o alemdo sobre o ultimo que no
fendmeno estatal “todas as revolugdes, assim, apenas aperfeicoaram a maquina estatal,
em vez de se livrar desse pesadelo sufocante”. (MARX, 2011, p. 126 apud Sartori,
2015, p. 7). Ja em relagdo ao juridico: “revolugdes ndo sao feitas por meio de leis”.
(MARX, 1987, p. 369 apud Sartori, 2015, p. 7). Ou seja, ambas, apesar de serem
potencialmente capazes de conscientizar sobre os problemas reais seriam incapazes de
gerar 0 novo ou uma solucdo para os conflitos, ao contrério, sua funcdo estd na

mediacdo em torno do funcionamento da base-real de sociabilidade.

Avancando na relacdo dos dois terrenos que se elevam sobre a base-real, agora
buscando as heterogeneidades, Sartori traz uma interpretacdo da obra de Marx por
Engels em relagdao ao direito que, segundo ele, “ocupa posicdo muito secundaria nas
pesquisas teoricas de Marx.” (ENGELS, 2012, p. 34 apud Sartori, 2015, p. 8). No
sentido que se por um lado Marx traz a luta politica como uma dimensdo da luta de
classes, por outro, o alemao nao fala de “luta juridica”, mas sim, de “redu¢do da jornada
de trabalho”, por exemplo, (Sartori, 2015, p. 8). Ou seja, na analise de Sartori, para
Marx, a luta pela redugdo da jornada de trabalho estaria “essencialmente no campo das

relagdes sociais da produgao” (ibidem), um campo que ndo é o juridico. De forma que,

Neste sentido especifico, parece ser possivel dizer que as relagdes politicas,
até certo ponto, trazem alguma tensdo ao campo da efetividade
(Wirklichkeit) social; sempre tém suas raizes na “base real” mencionada por
Marx (tal qual as relagGes juridicas, diga-se de passagem), no entanto, se
trazem consigo como central a nogdo de cidadania e a tentativa de tornar
efetiva uma “universalidade irreal” (Cf. MARX, 2010), no Direito, segundo
Marx, hd uma relagdo muito menos tensa frente a sociedade civil-burguesa.
(SARTORI, 2015, p. 8)
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Um primeiro elemento dessa heterogeneidade entre o “terreno do direito” e o
“terreno da politica” seria, entdo, o fato de que a politica traria maior tensionamento no
campo da efetividade social, ja o direito teria uma relagdo muito menos tensa com a
sociabilidade burguesa®. Assim, Sartori apoiado em Contrim (2010, p. 22 apud Sartori,
2015, p. 11) vem apontando que a politica “longe de ser resolutiva”, sendo ao contrario
parte do problema, tem suas tensdes “como algo que pode ser levado a diante somente
caso ultrapasse a propria politica”. Ja o campo juridico:

[...] tem menos potencialidades que o politico; porém, como restou claro
acima, o essencial ndo esta propriamente em nenhum dos dois campos,

segundo Marx, esta na transformagio da “totalidade das relagdes sociais de
produ¢do” (SARTORI, 2015, p. 11)

Em outras palavras, mesmo que tanto o campo juridico quanto o politico sejam
incapazes de transformar a “totalidade das relagdes sociais de produgdo”, o politico teria
mais potencialidades ao ultrapassar a propria politica. Sartori se utiliza do conceito de
metapolitica de J. Chasin, para dizer que o campo politico, “em algumas circunstancias
amparadas pela luta de classes” poderia levar para algum lugar além de si mesma, o que
ndo aconteceria com o direito. Ou seja, a partir dessa visao, ndo haveria um metadireito,
no que justificaria a afirmacdo de que o “terreno juridico” tem menos potencialidades

que o “terreno politico” (SARTORI, 2015, p. 11).

Na especificidade do fendmeno juridico, partindo de Marx e de tudo que foi
levantado até aqui, sendo “o Direito nada mais [€] que 0 reconhecimento oficial do fato”
(MARX, 2004, p. 84 apud Sartori, 2015, p. 9), surge a possibilidade de que o direito
eleve ao nivel de “oficialidade” as questdes socio-politicas. Ou seja, se de um lado isso
signifique que no direito ndo hd uma radicalizacdo das tensdes sociais, pelo contrario,
“ha somente reconhecimento post festum do modo pelo qual se desenvolvem relagcbes
no campo socio-politico” (ibid, p. 9), de outro lado, essa oficialidade garante uma
“institucionaliza¢do duradoura” através desse reconhecimento mesmo que posterior, em

vista da luta de classes. Sao as contrariedades do direito enquanto pratica social. Assim

2 Para consideragdes sobre esse “parece ser possivel dizer”, diz Vaisman que “o direito, dentre as formas
especificas de ideologia, é aquela que desempenha a fungdo mais restrita, ou seja, mais colada a
imediaticidade da vida cotidiana.” (VAISMAN, 2010, p. 53). Para além de possiveis controvérsias entre
os dois autores, sendo que “mais colada a imediticidade da vida cotidiana” ndo significa necessariamente
“maior tensionamento no campo da efetividade social”, acreditamos que ¢ apenas com a particularidade
historica e concreta que podemos encontrar essa resposta especifica no tomo amplo da heterogeneidade
entre direito e politica.



70

“as possibilidades presentes no campo juridico sdo consideravelmente menores, dado
que somente “reconhece”, “oficialmente”, aquilo que ¢ colocado — mediante lutas

sociais - noutros “terrenos” (ibid, p. 12).

Por fim, nas distingBes entre politica e direito, no tomo acima, neste dltimo, a
inversdo da realidade, que ndo pode ser confundido com “falsa consciéncia”, seria mais
incisiva e mais forte do que na politica. Dai as “vicissitudes e desigualdades da
sociedade capitalista s@o suspensas [...] quando se declara que todos sdo iguais perante a
lei.” De forma que,

Na medida mesma em que somente “reconhece”, no Direito, acredita-se
“criar” ou transformar relagdes sociais. Na medida mesma em que aquele

que opera com o “juridico” por central acredita ter em suas maos aquilo de
essencial, isto Ihe escapa cabalmente. (SARTORI, 2015, p. 10)

No processo de desenvolvimeto histdrico das formas ideoldgicas, como resposta
a problemas concretos e especificos, interessa agora o propio acabamento auténtico da
ideologia enquanto préatica social. Particularmente, quais seriam 0s aspectos ou
caracteristicas principais do direito auténtico enquanto pratica social especifica? Ou
seja, como exercer uma funcgéo social? Como ter eficacia e duragdo? Mais ainda, o que é
necessario para ser uma ideologia, especificamente, juridica? Para apontar algumas
respostas para essas duvidas, encontram-se em Lukacs dois aspectos esseciais como ja
vem sendo aventado durante a exposicao deste capitulo, mas que cabe um realce mais
forte neste excurso final que se aproxima. O primeiro é a heterogeneidade da forma

juridica em relacéo a economia e 0 segundo € a sua homogenizacao interna.

A compreensao de que € apenas na particularidade que o direito se torna acabado
implica compreender suas complexidades e aspectos. Lukacs (2012, p. 265) parte da
compreensdo de ‘““‘desenvolvimento desigual” verificada no vinculo entre
desenvolvimento econdmico e objetivagdes sociais importantes, como direito” - a partir
de Marx em relacdo a histéria. Mas ao contrario de estacionar a compreensdo desse
desenvolvimento desigual superficialmente na contradicdo essistente entre esséncia e
aparéncia, 0 autor hungaro vai apontar como essa producdo deformada da realidade no

mundo fenoménico é, na verdade, uma objetividade necessaria para o proprio
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desenvolvimento da esséncia (ibid, p. 266). “Ao contrario, sdo seu necessario modo de

manifestagdo, que decorre da propria constitui¢ao do ser social.” (ibid, p. 268).

No desenvolvimento desigual, expressa-se a heterogeneidade dos
componentes de cada complexo e da relacdo reciproca desses complexos.
Quanto mais desenvolvida, quanto mais social for a economia, tanto mais a
heterogeneidade dos elementos naturais passa a segundo plano,
transformando-se de modo cada vez mais declarado numa tendéncia a
socialidade. Esse processo, contudo, supera a naturalidade, mas ndo as
heterogeneidades. (LUKACS, 2012, p. 268)

Essa diferenciacdo, também tomada como reciprocidade - pois s6 se podem ser
reciprocos se ndo forem a mesma coisa -, da-se tanto em relacdo as outras formas
ideoldgicas quanto as préprias bases reais de producdo. Esse € o elemento, portanto, da
heterogeneidade do direito com a realidade econémica, elemento necessario segundo
Lukacs para o funcionamento do fendmeno juridico (LUKACS, 2012, p. 270). A
incongruéncia do reflexo juridico em relacdo ao problema real da producéo é condigéo
essencial para a propria capacidade de inser¢do do direito na realidade, isso pois ele
precisa ter uma ldgica propria, ou seja, heterogénea da economia, para dar uma resposta
adequada aos problemas materiais. O direito so tem especificidade propria pois ndo € a
economia, apesar de, como se sabe, ndo ser completamente autbnomo em relacéo a ela.
O reflexo incongruente é a logica prépria do direito, segundo Lukacs, o que ndo
significa erro, falha ou falsidade, pelo contrario, a heterogeneidade do direito € uma
condicdo ontologica de sua existéncia. Em outras palavras, é a contingéncia objetiva e
historica, pressuposto o conflito, como uma necessaria resposta eficaz do direito de
apaziguamento e composicdo deste.

O momento juridico se desenvolve em outras diregdes, assume a forma
normativa, ganha funcionarios etc., ou, ainda, é absorvido pelas estruturas
politico-burocréticas existentes ou em desenvolvimento. Sua relacdo de
heterogeneidade se amplifica; a tendéncia homogeneizante (que agrava
aquela abstracdo real dos diferentes trabalhos) se consolida no modo cada
vez mais abstrato do direito. Seu funcionamento real, sua interferéncia na
realidade efetiva, s6 é possivel por mediacdo do complexo politico-
burocratico mas também por seu carater heterogéneo com respeito as
relagdes que pretende regular. N&o poderia ser funcional se expressasse, por
exemplo, a desigualdade real de propriedade no lugar da igualdade formal
dos homens enquanto proprietarios. Quanto mais heterogéneo e abstrato,
menos se apresenta ligado a um modo particular de dominag&o, sobretudo
porque tende a portar aspiracbes aparentemente universais (porque

abstratas), mobilizar sentimentos e apresentar terminologia insuspeita
(igualdade, vida, liberdade, etc.). (PACO CUNHA, 201543, p.6)
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N&o se pode analisar a incongruéncia do direito através do critério gnisiologico,
mas sim na perspectiva historico-ontologica (LUKACS, 2012, p. 269). Em relagio ao
processo de acabamento, desigual, do direito afirma Lukacs: “[...], o fato de que o
resultado de tal processo deva desembocar necessariamente num caminho desigual com
relacdo ao desenvolvimento da economia aparece como consequéncia necessaria das
bases estruturais do proprio desenvolvimento social.” (ibid., p. 271). Complementando,
Vaisman baseada em Lukécs afirma que:

E dentro de uma parametragdo valorizadora do momento ideal da
praxis social, que confere necessidade as decisdes teleoldgicas
alternativas na efetivacdo de possibilidades objetivas da esséncia
econdmica, é que Lukacs tece sua analise sobre as formas especificas
de ideologia. Também é na divisdo do trabalho que se especificam as
ideologias restritas, num movimento que autonomiza uma atividade

peculiar, distante da producdo material, mas por esta exigida a
proposito de sua prépria efetivacdo. (VAISMAN, 2010, p. 51)

Assim, junto com a incongruéncia do direito em relacdo a economia, 0 processo
de especificacdo da ideologia juridica vai apontando também para a formacdo de uma
l6gica interna, que quanto mais coesa e coerente, mais inser¢cdo e funcdo social
poderiam exercer.

O direito como corpo coerente e sistematico, instrumento de resolugdo dos
conflitos sociais cotidianos, reflete de forma aproximada as caracteristicas da
vida econbmica, sem, no entanto, configurar um reflexo mecénico e
deliberado desta; mas, precisamente para ser instrumento de resolugdo dos
conflitos, cuja direcdo é dada pelos interesses da classe dominante, para sua
real eficiéncia na resolucdo daqueles, deve pretender o maximo de
universalidade possivel naguele momento. Neste contexto, o direito ndo

pode configurar uma reproducdo fiel da realidade econdémica. (VAISMAN,
2010, P. 53)

Ou seja, uma necessaria homogeneizacdo da logica interna do direito, em termos
de coeréncia ¢ unidade, uma “homogeneizacdo formal” (LUKACS, 2012, 271) indica
seu processo de acabamento e autenticidade que vdo se especificando. Desa forma,
apesar de ser possivel percebé-los também em formas protojuridicas, é apenas no direito
com um acabamento auténtico tal qual se percebe na formacdo capitalista mais
desenvolvida que ele se da de forma acabada. Tomar o direito como auténtico é
compreender sua fungdo ideoldgica na realidade capitalista. Como citado acima, Marx
ja afirmara que € por meio das ideologias que 0s homens tomam consciéncia das coisas

e as levam até o fim. Dessa forma, se a ideologia é permissiva para a tomada de
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consciéncia ela ndo pode ser falsa, ela tem que ter uma insercdo concreta e ativa na
realidade (VAISMAN, 2010, p. 49) podendo, entre outras coisas, destruir, atrapalhar ou
mesmo conscientizar em relagdo ao movimento do real. Em vista dos aparatos
ideoldgicos, trata-se de um complexo de complexos que se relacionam reciprocamente,
inclusive com a base-real. Nas relacdes reflexivas sempre ha um fator preponderante,
que no caso é a base econdmica de sociabilidade, conquanto, ndo se efetivam sem as

formas mediadoras com protagonismo social.

A especificidade do fendmeno juridico, que vai ganhando corpo (funcionérios,
burocracia, cédigos, doutrinas...) para cumprir sua funcdo social, expressa-se, portanto,
na logica interna da ideologia juridica, uma “ideologizagdo da ideologia”, em vista do

papel dos especialistas juristas:

E evidentemente uma passagem nodal e Lukécs acaba por caracterizar o
direito de tais especialistas como “uma ideologizacdo da ideologia”, em
funcdo exatamente do procedimento que acaba de ser descrito: “s6 neste
ponto as determinagdes de valor do direito”, diz Lukacs, ¢ vale reaglutinar as
citacGes esparsas feitas acima, “se transformam em ideologia no sentido
pejorativo. O carater real do direito, portanto, s6 pode ser individuado
entendendo esta deformacdo glorificante por aquilo que é: uma
ideologizacdo da ideologia, que se verifica necessariamente quando a divisao
social do trabalho delega o cuidar dela a um estrato de especialistas”
(LUKACS, 1981, p. 482, apud Vaisman, 2010, p. 52)

Pelo que foi dito, tomar o direito como ideologia, e ela como funcgéo, implica
compreender a totalidade das complexas relacdes sociais capitalistas. As formas
particulares de producédo precisam de forcas reguladoras externas, como o direito, para
operar enquanto momento da forma aparente, ou seja, por meio da mediacdo dessas
formas aparentes que abstracfes heterogéneas engendram processos de eficicia e de
duracdo, em termos de profundidade e obscuridade, em relacdo aos processos reais de
sociabilidade - as relacGes materiais entre os homens. E, no que é decisivo, completa
Paco Cunha (2015b, p. 167):

Para funcionar como tal [...] precisa assumir um desenvolvimento particular
gue acentua sua nao identidade com a economia, buscando também cobrir os
mais diversos espacos sociais. Quanto mais abrangente tende a ser o direito,
guanto mais desenvolvidos seus variados ramos, mais abstrato e heterogéneo
em relacdo & economia ele se torna, embora ndo possa existir sem ela. Esse
desenvolvimento heterogéneo é um dos pilares pelos quais, por efeito da

préatica social e politica, o direito moderno (assim como a politica) ndo
aparece como expressdo de relagdes de dominacéo.
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Por fim, e ndo menos importante, é preciso fazer uma ressalva contra ma
compreensdes que, quando se fala de ideologia, além de ndo ser uma falsidade como
visto, também ndo significa “apenas” uma abstra¢do. Ha idelogias mais abstratas que
outras. Por isso Lukécs afirma também que o direito ¢ uma “ideologia especifica”, pois
é um fendmeno ideolégico bem concreto, em relacdo as suas funcGes, apesar de abstrato
e universalista, com burocracia, funcionérios, tribunais, codigos e etc, e que esta

diretamente voltado para dar respostas a conflitos reais.

Nesse sentido, para compreender os engendramentos e funcfes reais cumpridas
pelo fendmeno juridico na formacéo do capitalismo e seu desenvolvimento, é mostrado,
a seguir, a titulo exemplificativo, os elementos trazidos de Marx que indicam
particularmente essas inquietagdes na formagdo do capitalismo de “via-classica” na

Inglaterra do século XIX.

1.5 DIREITO E VIA CLASSICA

Quando se fala dos aparatos ideoldgicos juridico-politico, tem-se o Estado como
um mediador essencial na consolidacdo do capitalismo. Muitas interpretacdes vulgares
de Marx vém apontando o Estado em uma visdo restritiva como “aparelho repressor”.
Entretanto, a atuacdo politica e também juridica ndo se limita a coercdo (PACO
CUNHA, 2015c, p. 11). “Quer dizer, conforme aumenta a consciéncia social dos
trabalhadores, menos presente se faz meios imediatamente violentos por parte do estado
para abafar a revolta dos trabalhadores, de modo que outras formas sdo requisitadas.”
(ibidem). O pauperismo aparece como uma consequéncia da desigualdade real e sempre
se apontou como um grande problema social para o proprio sistema capitalista, pois
capaz de gerar instabilidades e insurreices, sem o controle do sistema, além da prépria
falta de bracos trabalhadores. Ou seja, contra a tese de “estado-coer¢do”, é possivel
“indagar se algum estado pode sustentar objetivamente uma aparéncia de
universalidade se operasse apenas coercitivamente e instrumentalizando apenas as
necessidades de partes da sociedade, por meio unicamente de “aparelhos repressivos”.”
(ibidem).
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Nesse diapasdo, como fendmeno ideoldgico, o direito também tem a funcéo de
responder aos conflitos, dirimindo-0s e ndo os extinguindo. O direito é sendo fruto da
luta de classes na sociedade, e ndo um potencial mandamento transformador dela, isso,
pois, ele seria incapaz de engendrar e/ou criar 0 novo®*. Essa preponderancia da base
real econdbmica em relagéo ao direito ndo significa, entretanto, passividade do fendmeno
juridico, seria um equivoco na compreensdo da realidade, devido ao fato de que o fator
preponderante (base-real) s prepondera se mediado pelas praticas sociais, inclusive,
com o protagonismo de alguma dessas préaticas. Nesse tomo, 0 movimento real é cheio
de contrariedades que estéo presas entre si, 0 direito de um lado como uma regulacéo do
capital, de outro como um processo civilizatério. Em outras palavras, o direito ndo é
nem pura conquista, nem pura concessdo (PACO CUNHA, 2015a, p. 18). Em busca da
funcéo ideoldgica do direito nas particularidades concretas, na obra O Capital, Marx
analisa com atencdo as lutas historicas em torno da reducdo da jornada de trabalho e de
melhores condi¢bes de trabalho que passavam por regulacdes legais. Ele chega a
afirmar, nesse sentido, que “Nada caracteriza melhor o espirito do capital do que a
histéria da legislagdo fabril inglesa de 1833 a 1864!” (MARX, 2013, p. 440), isso, pois,
segundo ele, o direito serviu como um “freio racional aplicado aos voliveis caprichos
da moda, homicidas, carentes de sentido e por sua propria natureza incompativeis com o
sistema da grande industria” (idem, p. 673) do capital. Esse “freio racional”, resposta
externa ao sistema, era incentivado pelos inspetores - médicos e especialistas - que
visitavam as fabricas e viam que a situacao de precarizacdo e exploracdo eram terriveis,
indicando possiveis colapsos. Serviam, assim, de termdmetro das graves questdes

principalmente higiénicas e medicas, no caso, de criancas e mulheres.

A legislagao fabril, essa primeira reacdo consciente e planejada da sociedade
a configuracdo natural-espontanea de seu processo de producdo, é como
vimos, um produto tdo necessario da grande industria quanto o algoddo, as
selfactors e o telégrafo elétrico. (MARX, 2013, p. 674).

Marx, portanto traz em O Capital a especificidade do direito na via classica e

sua funcdo por assim dizer econdmica para o0 sistema. A regulacdo da jornada de

24 Tomando o que ja foi trazido por Sartori (2015), acerca da heterogeneidade entre politica e direito,
podemos relacionar os termos da seguinte forma (mesmo que de forma hipotética, carecendo pois de
maiores pesquisas concretas): nem a politica tampouco o direito teriam capacidades de criar o novo.
Entretanto, a politica seria capaz de engendrar o novo, através da superagao da propria politica, mas o
direito, ao contrario, ndo seria capaz de engendrar 0 novo, pois ndo conseguiria superar suas proprias
limitacBes em termos de tensionamento na luta de classes.
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trabalho busca regular como “rea¢do consciente ¢ planejada” o processo produtivo e
econémico, indicando propriamente o papel mediador do direito de organizar a

producéo.

Que a regulacgdo teve papel relevante para a luta de classes, em uma distribuicéo
de um minimo necessario para a sobrevivéncia, disso ndo resta duvida. E importante,
nessa direcdo, considerar a funcdo de aparéncia mediadora e pacificadora que o direito
cumpre especificadamente na Inglaterra, na formacdo do capitalismo de via classica. A
contrariedade do direito neste caso esta, de um lado, no fato dele ser um freio racional
externo ao proprio sistema e, de outro, uma resposta a 400 anos de luta da classe
trabalhadora em torno da diminuicdo da jornada de trabalho e melhores condicdes de
trabalho e vida.

As conquistas dos direitos se de um lado tem um papel de gerar alivio,
principalmente nos mais miseraveis e em situagGes extremas, além de evolugdes no
sentido do fim da escraviddo e do trabalho servil, de outro, sdo instrumentalizados
geneticamente pelo sistema e tem uma fungdo estrutural como “mecanismo protetivo
dos trabalhadores”, desempregados que integram o “exército de reserva da produgao”
(PACO CUNHA, 2015c, p.10) e, ainda, atuam como um “freio racional ao impulso

incontrolavel do capital pela maior producao possivel de mais-valor” (idem, p. 17).

O ponto dessa contrariedade € a prépria funcdo que o direito cumpre na
preservagao e perpetuacao do sistema capitalista de uma forma “externa”, independente
da vontade de muitos capitalistas tomados individualmente na época. De um lado, o

trabalhador tem a lei como um instrumento de defesa:

Para “se proteger” contra a serpente de suas aflicdes, os trabalhadores tém de
se unir e, como classe, forcar a aprovagdo de uma lei, uma barreira social
intransponivel que os impega a si mesmos de, por meio de um contrato
voluntario com o capital, vender a si e a suas familias a morte e a escravidao.
(MARX, 2013, p. 466).

De outro lado, esse instrumento de defesa é condicionado e limitado em suas
possibilidades, pois o direito mantém e preserva a ordem, uma mediac¢do necessaria da
relacdo capital-trabalho, ou seja, s6 existiria o direito humano (social) do capital e ndo

outro (MARX, 2013, p. 466). Muitos industriais ingleses, segundo Marx, clamavam por
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direitos, “peti¢des por direitos” (idem, p. 551) para regular o trabalho. Uma jornada de
trabalho regulada é de interesse do capital e foi de extrema importancia, como visto a
atuagdo burocratica dos inspetores de fabricas, verdadeiros “termdometros” da realidade,
e consequentemente da propria legislagdo no acomodamento dos conflitos de “chdo de
fabrica”. O direito em seu acabamento concomitante deve ser compreendido como um
avanco do proprio capital, no sentido de avancos nos padrdes de civilizagdo na producao

capitalista, uma “barreira social e reagdo consciente” do sistema.

Na relacdo das classes sociais com o Estado, portanto, a legalidade cumpre a
funcdo como “freio racional sob o impulso desmedido do capital pela acumulacao”
(PACO CUNHA, 2015c, p. 13) De forma que “revela se aqui os resultados das lutas de
classes, pois tais concessoes, na fase adulta, ndo sdo conquistadas por uma iluminagéo
pura ou como gesto de boa vontade do capital.” (ibid, p. 14), mas sim, tomando direito
como forma externa de regulacdo, o que néo significa plena autonomia, necessaria por
sua funcdo ao sistema, uma mediacgéo fruto do préprio desenvolvimento e, consequente,

tensionamento da luta de classes.

No avancar do capitalismo inglés, nas passagens de O Capital, o direito se torna
uma resposta cada vez mais necessaria e eficaz na realidade. Mesmo quando o direito é
letra morta, isso ndo apaga o0 seu carater ideoldgico e funcional para o sistema. Sua
ineficicia pode ter como razdo, entre outras coisas, a auséncia de uma burocracia capaz
de concretizar a lei. O direito nesse sentido vai cumprindo uma funcdo de ajudar a
formatar o novo padrdo de formacdo produtiva no capitalismo inglés, exercendo um
papel fundamental de acabamento na via classica. Mas, e na particularidade do
capitalismo brasileiro, qual a funcao ideoldgica especifica que o direito exerceu em sua
formacdo? O que Caio Prado Jr. foi capaz de expressar na analise da particularidade
brasileira? Como vimos, apenas podemos levantar pistas para essas perguntas, visto que
ndo cabe nesta pesquisa respondé-las por completo, sendo o objetivo principal
compreender as consideracGes e contribuicbes feitas pelo pensamento caiopradiano
sobre o problema do direito na historia brasileira. A especificidade do direito que
procuramos é a sua relacdo com outros complexos sociais suas particularidades e
amalgamentos, na formacéo brasileira, em termos de preponderancia e protagonismo no

complexo de complexos socialis.
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Todo esse levantamento tedrico realizado serve de pardmetro para avaliar o grau
que Caio Prado Jr. apreendeu do problema do direito e também demonstra o estagio da
compreensdo teodrica utilizada nesta pesquisa, em vista da hipdtese principal que
apontaria no Brasil, especificadamente, um papel importante do direito na formacao
capitalista. Desta forma, o capitulo 1 é um parametro para compreender a oscilacdo da
compreensdo do problema do direito na obra do historiador paulista.
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2 O DIREITO NO PENSAMENTO SOCIAL BRASILEIRO: O
HISTORIADOR CAIO PRADO JR

2.1 Entre 0 Economicismo e a Funcéo Ativa do Direito

Na busca pela aparicdo da funcdo do direito na formacdo histérica do Brasil nas
obras de Caio Prado Jr. ndo se pode, de um lado, deixar de ver os efeitos do direito na
concretude devido a sua obscuridade na realidade, por outro, também ndo se pode

cometer o erro de enxergar o direito em tudo.

Quando se fala dos efeitos que engendram novos processos, e que a partir disso
se reproduzem na sociedade, surge uma inevitavel obscuridade do fen6bmeno pela
profundidade dos efeitos. De entranhado na realidade, hd o elemento da incerteza que

dificulta a sua apreenséo ativa.

A analise do fenbmeno juridico na obra de Caio Prado Jr, dessa forma, pela sua
extensdo, duracdo e profundidade, acaba sendo uma demonstragédo histérica através de
sua imagem de Brasil das transformac@es ontoldgicas, no processo de acabamento, das
formas ideologicas. No caso aqui em destaque vai se descrevendo como as formas
protojuridicas da coldnia se constituem enquanto génese, nas proximidades com a
administracdo, no seu processo de diferenciacdo, que com a emancipacdo politica no
século XIX, o Império, e, posteriormente, no século XX com a Republica, vai ganhando
cada vez mais autenticidade enquanto uma pratica social distinta das outras e tambem
da propria base real. Portanto, a formacdo do capitalismo brasileiro tem origem na
propria estrutura colonial, que é tratada como a sua génese. Ndo se pode cair, no
entanto, tomando o colonial e o protojuridico como génese, numa distincdo isolada de
fases ou em um etapismo no processo historico, ha de se considerar, ao contrario, a

continuidade dialética da historia.

Nesse ponto, pelo fato do autor dar maior destaque em suas obras ao periodo da
Colbnia e Império o reflexo protojuridico em processo de acabamento aparece em
grande parte das vezes devido as homogeneidades entre politica e direito dentro da

administracdo colonial, que ganha por isso, grande relevancia para a nossa pesquisa.
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“Entre o economicismo ¢ a fun¢do ativa do direito” ¢ possivel encontrar
oscilacbes nas interpretacdes de Caio Prado Jr. no que tange o reflexo juridico, fugindo
de qualquer reducionismo e mecanicismo de sua historiografia. As obras trabalhadas
sdo: Evolugdo Politica do Brasil (1994), Formacdo do Brasil Contemporaneo (1961),
Histéria Econdmica do Brasil (2006), A Questdo Agraria no Brasil (2014a) e A
Revolucéo Brasileira (2014b).

2.1.1 O Materialismo na Historiografia de Caio Prado Jr

Quando se pensa o Brasil surgem véarias imagens que podem descrever de forma mais
ou menos aproximada com a realidade, entretanto é necessario buscar um critério de
veracidade através de uma analise de rigor. Nesse sentido, uma visdo materialista do
Brasil teria nas bases coloniais econdmicas o centro da formacio brasileira. E assim nas
obras do historiador paulista : a sociedade colonial, a base-real como um “reflexo fiel”

da propria economia agraria:

A sociedade colonial brasileira é o reflexo fiel de sua base material: a
economia agraria que descrevemos. Assim como a grande exploracdo
absorve a terra, o senhor rural monopoliza a riqueza, e com ela seus atributos
naturais: o prestigio, o dominio. “O senhor de engenho, refere um cronista, ¢
titulo a que muitos aspiram porque traz consigo o ser servido, obedecido e
respeitado de muitos.” (PRADO JR, 1994 p. 23)

A base real capitalista na compreensdo do nosso historiador € um sistema
especifico de produgdo, de relagdes humanas de producao e trabalho “isto, ¢, 0
complexo de direitos e obrigacbes que se estabelecem entre individuos humanos
participantes das atividades produtivas, e que definem e determinam a posicao
respectiva desses individuos, uns com respeito aos outros.” (PRADO JR, 2014b, p. 73).
Portanto, pode-se extrair que o autor possui uma compreensdo de uma forma auténtica e
especifica de capitalismo e, conforme acima, que “o complexo de direitos e obrigagdes
que se estabelecem” (...) “definem e determinam a posi¢do respectiva desses
individuos”, ou seja, 0 complexo de direitos tem funcéo especifica, auténtica, como se
trata aqui, no sistema capitalista. A estrutura argumentativa caiopradiana, nesse sentido,

que se destaca desde os primeiros anos de colbnia, vai de forma aprofundada apontado
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esse caminho de especificacdo e transformagdes na sociabilidade do Brasil até o século
XX.

O titulo dessa se¢do “Entre o economicismo e a fungdo ativa do direito” ndo significa
uma perspectiva dualista, do “ou um ou o outro”, nem mesmo ¢ a pretensao de
caracterizar Prado Jr. como um autor economicista. O balizamento que se busca é em
vista da complexidade da prépria realidade que ndo permite uma féormula ou regra
pronta de analise, ou um método que se aplicado traria resultados corretos - verdadeiros
- a0 pesquisador. De modo algum se procura reduzir o tamanho da historiografia
caiopradiana. De pronto, traz-se uma resposta de Prado Jr., no adendo posterior a A
Revolucdo Brasileira, as criticas feitas por Assis Tavares, que supostamente apresentam
uma visdo mecanicista das leis de tendéncia imperialista na Camara dos Deputados em
meados do século XX. Caio Prado Jr. se utiliza de Marx e Engels, do chamado
“materialismo dialético”, para desmistificar visdes reducionistas e economicistas da

realidade:

E verdade que numa passagem AT [Assis Tavares]reforca suas razdes e
procura fugir do circulo vicioso em que se meteu, argumentando por
exclusdao (p. 66). Seu argumento, em suma, ¢ o seguinte: “Como 0s votos
parlamentares contrarios aos projetos de lei de tendéncia anti-imperialista do
governo ndo representam os interesses do proletariado, da pequena burguesia
urbana e dos lavradores, emanam for¢osamente da burguesia nacional”. Mas,
pergunto, e perguntardo por certo os leitores, quem diz que essa premissa é
verdadeira, isto é, que os fatos de carater anti-imperialista refletem sempre o
interesse ou do proletariado, ou da pequena burguesia urbana, ou dos
lavradores, ou da burguesia nacional? Ignoro-o. Mas sei quem afirma o
contrario: nada menos que Marx e Engels, que sempre se revoltaram contra a
interpretacdo restrita e falseada de seu pensamento, consistente no que se
denominaria o “determinismo econdmico”. Essa mesma interpretacdo com
que os caluniadores e na verdade ignorantes do marxismo continuariam até
hoje a deformar, procurando ridiculariza-lo, o pensamento dos elaboradores
da teoria geral do materialismo dialético. Teoria essa que nada tem a ver
com a mecanica interligagdo, numa relagdo de causa para efeito, entre
interesses econdmicos imediatos e acdo politica, ou outra qualquer, que AT
implicitamente postula em seu argumento. (PRADO JR, 2014b, p. 151-152)

Em suas principais obras, trabalhadas aqui, sobre a formacdo do Brasil, Caio
Prado Jr. apresenta ao menos trés seculos de historia, com uma abordagem mais
especifica em alguns trabalhos, abrangendo sempre periodos amplos com contextos

diversos. Nesse sentido, encontrar marcas do direito em sua historiografia requer
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compreender essas particularidades, com o objetivo de analisar como se processavam na

realidade os aparatos ideoldgicos, inclusive na relagdo entre si.

O que se V&, inicialmente, é que ndo ha, seja por parte da metropole ou dos
colonos, uma busca por um acabamento e cuidado em relacdo as formas de
sociabilidade como o direito, no que tange sua eficacia, diferenciacdo e utilidade. Pelo
contrério, tendo em vista o histérico mercantil de exploracdo da colénia portuguesa na
América, que nada se assemelha a construgdo de uma nacao, o sentido Unico inicial era
a grande exploracao visando a acumulacdo individual de riquezas pelos colonos ou pela
Coroa. E importante destacar, assim, que, nesse processo particular de formagcéo social,
em seus primeiros anos, o reflexo juridico, ou melhor, protojuridico, ndo se destaca de
forma auténtica e se confunde constantemente com o fenémeno administrativo-politico,
de forma mais evidente na colonia e no Império. O autor traz a Republica como um
periodo de aperfeicoamento da superestrutura ideoldgica, anacronica em relacdo as
transformacdes econdmicas e produtivas no Império, tomando o direito uma forma mais
acabada posteriormente na Republica. E mais nitido, portanto encontrar o reflexo
juridico em fenémenos politicos na colonia e de forma heterogénea a eles no desenrolar
do século XIX. Em relacdo a essas mudancas ja no fim do Império, atraves da atuacao
de Maud, a politica ganha um novo destaque alinhada com a nova “fase material” de
“forcas produtivas em franca expansdo” no pais, superando uma ‘‘superestrutura

ideologica anacronica”.

O Império, em suas sucessivas crises do governo, nunca assistira a nada que
a isto se assemelhasse; naquele tempo, um dos homens mais capazes e
empreendedores que o Brasil jamais produziu, Maud, fora posto no index da
nacdo somente porque, como deputado, ousara defender no Parlamento
interesses privados. Estes se tornavam agora, com 0 consentimento de todo
mundo, um dos principais eixos das atividades politicas... Em suma, a
Repulblica, rompendo os quadros conservadores dentro dos quais se
mantivera o Império apesar de todas suas concessdes, desencadeava um
novo espirito e tom social bem mais de acordo com a fase de prosperidade
material em que o pais se engajara. Transpunha- se de um salto o hiato que
separava certos aspectos de uma superestrutura ideolégica anacronica e o
nivel das forcas produtivas em franca expansdo. (PRADO JR, 2006, p. 155-
156, grifos nosso)

Em relacdo a chamada “superestrutura ideologica” pelo autor paulista, lugar do
direito, procura-se compreendé-la de forma integrada em sua obra, mas ndo

generalizante e reducionista, pois 0 parametro que se busca € a maior proximidade com
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a realidade, através da compreensdo da funcéo ativa do direito. Ou seja, como se d& para
0 autor a relacdo e reciprocidades entre a base real e as formas ideoldgicas, tendo em
vistas o fendmeno juridico. Em relacdo a passagem acima, também se destaca mais uma
vez o “reformismo pelo alto” na historia brasileira, dessa vez, na passagem do Império
para a Republica, em que se rompe com 0s quadros conservadores, mas com muitas
concessdes. O novo sempre se conciliando com o velho na formagdo da sociabilidade

brasileira, como defende J. Chasin (1999).

J& em um fragmento do ensaio no livro A Questdo Agréaria no Brasil, Prado Jr.
afirma que as relagbes de produgdo e de trabalho sdo naturalmente determinadas na
grande exploracdo agromercantil, ou, retirando da passagem abaixo, “as condi¢des em
que se realiza esse fornecimento de méo de obra e for¢a de trabalho configuram assim o
essencial das relagdes de producdo e trabalho”. Real¢ando, portanto as palavras “sdao
naturalmente nela determinadas” e “configuram assim o essencial”, para a compreensao

da interpretacao de Brasil exposta:

Tendo em vista o papel que a grande exploragdo agromercantil representa na
economia rural brasileira, as relacbes de producdo e de trabalho s&o
naturalmente nela determinadas, em primeiro e principal lugar, pela
natureza daquela exploragdo. Isto é, elas se constituem essencialmente das
relacBes que mantém entre si, de um lado, os empresarios do negocio, que
sdo os grandes proprietarios; e doutro, os trabalhadores que lhes fornecem a
mao de obra com que a grande exploracdo é operada. As condi¢cdes em que
se realiza esse fornecimento de méao de obra e forca de trabalho configuram
assim o essencial das relacdes de producéo e trabalho vigentes na economia
agraria brasileira. (PRADO JR., 20144, p. 232, grifos nosso)

Ao trazer a baila essas categorias econémicas como a do trabalho e da producéo,
que estariam determinadas na grande exploracdo mercantil, relacdo direta com a base
real, o autor deixa transparecer sua Vvisdo sobre as mediacOes e reciprocidades das
formas ideoldgicas que véo surgindo como reflexo dessa base material, e que também

estariam determinadas na grande exploracdo agromercantil.

A relacdo das formas trabalho e producdo que tem suas condicBes determinadas
na empresa agromercantil, indica, segundo o autor, que as formas ideoldgicas estariam
em posicdo de reconhecimento posterior do fato real. Na passagem abaixo, observa-se
que o autor traz uma ldcida sintese de uma fonte a época que, segundo Prado Jr.,

traduziu muito bem a caracteristica da empresa colonial: mercantil e a servigo
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exclusivamente da metrépole. Com isso, ele afirma abaixo que uma “norma de politica
econdmica ndo faz mais que reconhecer um fato real”. ESse reconhecimento posterior
de um fato real tem referéncias com as formas ideoldgicas. O direito como visto
também apresenta a caracteristica de oficialidade oriunda justamente desse
reconhecimento oficial e posterior do fato, como apontado por Marx. Vejamos:

Este é o fato fundamental da economia brasileira; [...] O que o autor, em
suma, procura expor e demonstrar, € que as colbnias existem e sdo
estabelecidas em beneficio exclusivo da metrépole; este beneficio se realiza
pela producdo e exportacdo, para ela de géneros de que necessita, ndo sé
para si propria, mas para comerciar com o supérfluo no estrangeiro; que,
finalmente, o povoamento e organizacdo das coldnias deve subordinar-se a
tais objetivos, e ndo Ihes compete se ocuparem em atividades que ndo
interessem o comércio metropolitano. [...] Esta citacdo € interessante naquilo
em que seu autor, afirmando uma norma de politica econdmica, ndo faz mais
que reconhecer um fato real. Tal era, efetivamente o conteldo essencial da
economia brasileira. (PRADO JR., 1961, p. 120)

Esse reconhecimento de um fato real parece ser uma compreensdo que possa se
permitir para a analise de formas ideoldgicas, com autonomia relativa, em relacdo as

reciprocidades reflexivas com a base real, o “contetido essencial”.

Em busca de outras pistas, nessa tarefa inicial, que possam indicar interpretacdes
mais adequadas da obra de Prado Jr, adiante tem-se o periodo por volta dos anos 1800
em que, apos trés seculos de empresa colonial, a estagnacdo tanto econémica guanto
politica é inegavel, e as forcas renovadoras econdémicas, como o café, consequéncia
também dos movimentos no comércio externo, passam a refletir em alteracfes também
de ordem social e demografica. Essa movimentacdo na base real, econdmica-social, para
o autor, da minerag¢do para o café, “Tudo 1SS0 sd0 0s primeiros sinais de modificacdes
profundas que se operariam em seguida”, de “tudo isso” - das modificaces na base real
- “saird” um novo equilibrio politico, 0 do Império. O termo “saird” pode significar
‘derivar’, assim como as mudangas demograficas que aparecem como um “aspecto” das
transformagdes econdmicas. “As transformagoes demograficas que ai se operam, e que
acabam de ser vistas, sdo um dos aspectos desta mudanca de estrutura econdmica que se
estava realizando. De tudo isso saira um novo equilibrio politico que serd o do
Império.” (PRADO JR, 1961).
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Sobre 0 mesmo periodo, mas no livro Histéria Econdmica do Brasil, obra em
que a passividade das formas ideoldgicas parece ser mais evidente, Caio Prado Jr.
afirma que

E impossivel determo-nos aqui, sem sair do nosso assunto, nas diferentes
repercussdes de ordem politica e social que ocasionou a transferéncia da corte

portuguesa para o Rio de Janeiro. Interessam-nos somente as econémicas; sao,
alids, as mais importantes e fundamentais. (PRADO JR, 2006, p. 91).

A politica e o direito, este ainda secundarizado em relacdo a politica, ficam mais
evidentes enquanto passividade das formas e fungdes ideoldgicas nessa obra. Devido a
perspectiva de andlise utilizada, o papel fundamental e de destaque é apenas das

repercussoes de ordem econdmica.

Caio Prado Jr. sendo pioneiro em uma obra materialista de grande vulto e de
abrangéncia nacional, tem como destaque também o fato de inovar ao apresentar a
administracao colonial e a legislacdo ndo apenas de forma linear de progresso no tempo,
como era comum até entdo, mas numa oOtica critica em vista das lutas sociais e do
proprio sentido de colonizacdo. Apesar de apontar algumas passagens que demonstram
uma passividade da funcdo do direito, por exemplo, € nitido e deve ser ressaltado o tom
critico, principalmente em relacdo a ineficiéncia dessas formas administrativas e
juridicas e, também, em relacdo ao carater de importacdo e a coOpia das formas
ideoldgicas, presentes nos lineamentos histdricos caiopradianos, elementos esses que
caracterizam a importancia do autor para o pensamento social brasileiro, como pioneiro

e de grande referéncia para o tempo presente para a compreensao da realidade brasileira.

Essa perspectiva materialista critica que predomina nas obras toma como ponto
de partida o grande poderio econbmico, quase absoluto, principalmente nos primeiros
150 anos de colonizagdo dos grandes proprietarios. O “cla patriarcal”, “algo especifico
da nossa organizag¢ao”, segundo Caio Prado Jr., “brota” do regime econdmico colonial.
E o sentido do “cla patriarcal”, que ¢ o desdobramento do poder econdomico, importa
muito nas relacdes sociais do periodo, pois tudo ‘“se ajusta” a ele, inclusive a
administracdo colonial. Entéo, esse elemento do “cla patriarcal” trazido por Caio Prado

seria quase que a propria base real ou o proprio terreno onde “brotam” os fendmenos
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sociais e ideoldgicos. Em melhores palavras, tomando o “cla patriarcal” como forma
ideoldgica do periodo, além de predominar, reflete a realidade de forma muito clara, ou
seja, ndo oculta. Nesta passagem, fala-se da relacdo do poder econémico e politico, e 0
direito fica subentendido na figura do administrador, em uma relacdo de dominio quase
absoluto dos proprietarios senhores de terra, sem o surgimento de um direito

diferenciado, secundario, “A autoridade publica é fraca, distante [...]”:

[...] veremos como este poder verdadeiramente soberano dos grandes
proprietarios, com aquelas unidades sobre que se estendem se ajusta a
estrutura da administracdo colonial. [...] O cl& patriarcal, na forma em que se
apresenta, é algo de especifico da nossa organizacdo. E do regime
econdmico que ele brota, deste grande dominio que absorve a maior parcela
da producdo e da riqueza coloniais. Em torno daqueles que a possuem e
senhoreiam, o proprietario e sua familia, vem agrupar-se a populagdo: uma
parte por destino natural e inelutavel, os escravos; a outra, pela atracdo que
exerce 0 Unico centro existente, real e efetivo, de poder e riqueza. O dominio
é vasto, que nele se passa dificilmente ultrapassara seus limites. Fica por isso
inteiramente na alcada do proprietario; esta até vai além, e se estende sobre a
populacdo vizinha que gira na 6rbita do dominio préximo. A autoridade
publica é fraca, distante; ndo s6 ndo pode contrabalancear o poder de fato
gue encontra ja estabelecido pela frente, mas precisa contar com ele se quer
agir na maior parte do territorio de sua jurisdicdo, onde s6 com suas forgas
chega j& muito apagada, se ndo nula. Quem realmente possui ai autoridade e
prestigio € o senhor rural, o grande proprietario. A administracéo é obrigada
a reconhecé-lo, e, de fato, como veremos, o reconhece. (PRADO JR, 1961,
p. 285)

O elemento patriarcal na génese da sociedade colonial, que é o predominio
absoluto do o senhor sobre todas as coisas, demonstra claramente 0s seus grandes
dominios na coldnia e ocupa também esse prestigio nas formas administrativa e,
implicitamente, nos fendmenos protojuridicos da coldnia. Entdo, parece ser correto
afirmar que, na analise da propria realidade, mais do que uma visdo economicista, 0s
primeiros 150 anos, na génese colonial do Brasil, a sociedade era economicista, por
assim dizer, em que o econdmico era determinante e predominante, com as formas
ideologicas com pouca ou nenhuma autonomia e heterogeneidade. O predominio
absoluto e patriarcal do senhor de terra sobre todas as formas de poder da colonia. Nas

palavras do autor:

Mas com todas estas diferencas e atenuacOes, as distingbes sociais e
predominio absoluto e patriarcal do proprietario e senhor, sdo elementos que
se associam de uma forma geral a todos os grandes dominios da colbnia. E
maios ou menos caracterizadamente, o grupo social que neles se constitui,



87

exerce as mesmas funcdes e ocupa 0 mesmo lugar na vida econémica, social
e administrativa da col6nia, descritos acima do seu estado mais puro e
completo (PRADO JR, 1961, p. 289)

2.1.2 Os primeiros 150 anos de colonizagdo

A colonizacéo portuguesa na América, notadamente uma empresa exploratoria
da terra e da mao de obra em geral, mantem-se e se transforma nos seus mais de trés
séculos de existéncia, mantendo esse elemento mercantil de acumulacdo de riquezas,
tanto dos colonos donatarios com interesses particulares, quanto da metrépole
portuguesa e da Europa que girava em torno dos paises ibéricos. O direito da col6nia,
que também vai se tornando cada vez mais acabado e diferenciado, tem suas
possibilidades de existéncia diretamente ligadas ao processo de coloniza¢do, como um

aparato que cumpre funcdes nesse sistema, dando respostas as contradicdes pujantes.

A nota de rodapé (de nimero 26) abaixo trazida de Formacdo do Brasil
Contemporaneo ilustra bem as contrariedades da realidade colonial e a lei como um
reflexo que também vai buscando se inserir nessa realidade. Observa-se 0 processo de
distribuicdo de terras, iniciado com as capitanias hereditarias, posteriormente com as
sesmarias também de grandes extensdes e para grandes senhores. Esse processo vai
deixando grandes proporcdes de terras abandonadas e inutilizadas, além de situac6es
instaveis em relacdo a questdo da posse e da propriedade da terra e sua distribuicdo, a
auséncia de limites para as doa¢des de terras pela coroa somada aos conflitos por essas
terras causou muitos danos e o isolamento dos colonos entre si. A passagem ¢é
significativa, pois consegue caracterizar tanto a centralidade da questdo da terra na
colonizacdo, quanto certa tentativa de dar um papel ativo para a lei, mesmo como um
“freio racional” (Marx), mas sem efetividade, haja vista, as tentativas muitas vezes
frustradas da lei metropolitana, que ndo desafiava nesse periodo a superioridade dos
senhores de terras e do poder local que “riam ¢ desafiavam” a lei da metropole,
principalmente, nos primeiros 150 anos de colonizacdo. Além disso, também se vé que,
com o conflito, a animosidade e o isolamento entre os colonos em geral eram constantes
entre 0s grandes e pequenos proprietarios, e também entre si. Disputavam-se interesses

individualistas e nesta disputa, 0s grandes senhores eram 0s Vitoriosos:
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(26) Ideia da populacéo... - Outra circunstancia que contribui, em parte pelo
menos, para as enormes extensdes desertas e inaproveitadas do sertdo do
Nordeste, foi um erro inicial da distribuicdo de terras, em sesmarias
consideraveis, que apesar da obrigacdo imposta nas cartas de doacdo, eram
inapropriadamente utilizadas, se ndo deixadas ao abandono completo. Dai as
leis restritivas, estabelecendo limites para as concessdes. Leis que pela sua
recorréncia mostram que ndo se cumpriam; ou entdo se burlavam de outra
forma. Esta questdo de terras deu origem no Nordeste a disputas
interminaveis, decididas frequentemente a bacamarte, em que proprietarios
entre si, ou com os ndo aquinhoados que se queriam utilizar de terras ndo
aproveitadas, se bateram ferozmente durante todo o periodo de nossa historia
colonial. O assunto, do maior interesse para a histéria social e econdmica do
pais, ainda espera seu pesquisador. (PRADO JR, 1961, p. 191)

As tentativas de restringir e racionalizar a distribuicdo de terras visando seu
maior aproveitamento esbarravam no poder quase ilimitado dos senhores de terras.
Como se vé acima, o direito tem seu lugar na obra caiopradiana, inclusive com
compreensdes sobre sua eficacia e profundidade na realidade, mas como o proprio autor
evidencia em muitas passagens o assunto “juridico” ndo € o seu objetivo principal de
analise. O autor coloca essa ineficacia da lei, definindo o préprio lugar do fenémeno
juridico, como uma circunstancia que contribuiu “em parte pelo menos” para esses
problemas territoriais. A passagem acima é importante para evidenciar que Prado Jr.
coloca os conflitos de terras e a funcdo do direito como mediacdo nesse processo em
uma posicao de importancia, mesmo sem apresenta-la de uma forma mais acabada em
suas reciprocidades enquanto forma ideoldgica. O direito tem o seu lugar entre o

economicismo e a funcéo ativa.

Antes de adentrar na caracterizacdo desse poder local dos grandes proprietarios
nos primeiros 150 anos de colbnia e sua relacdo com o fenbmeno protojuridico, cabe
apresentar o estatuto juridico do regime de capitanias que era distribuida para donatarios
da Coroa. Caio Prado Jr. realca com vigor, e é pioneiro nisso, que o regime de
capitanias e doacgdes no Brasil coldnia ndo significa caracterizacdo de feudalismo, pois
foi um regime falido na préatica. O elemento mercantil individual prevalece, através dos
senhores de terras que, apesar de formalmente, os donatarios ndo terem direito sobre a
terra, eram de fato os soberanos na localidade das terras, apenas com alguns tributos
inicialmente. O fracassado “feudalismo brasileiro”, segundo o0 autor no fim da passagem
abaixo, “desapareceu sem deixar traco algum de relevo na formagdo historica no

Brasil”.
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O regime das capitanias foi em principio caracteristicamente feudal. Né&o
gozavam os donatérios de nenhum direito sobre a terra, vedando-lhes mesmo
expressamente os forais a posse de mais de dez léguas (alguns dezesseis) de
terra. E mesmo estas dez léguas deviam ser separadas em varias porgdes.
Cabia-lhes contudo um direito eminente, quase soberano, sobre todo o
territério da capitania, e que se expressava por varios tributos: a redizima dos
frutos; a dizima do quinto, pago a Coroa, do ouro e das pedras preciosas;
passagem dos rios etc.; o monopélio das marinhas, moendas de aguas e
quaisquer outros engenhos; finalmente o provimento dos oficios e cargos
publicos da capitania.

Este ensaio de feudalismo ndo vingou. Decaiu com o sistema de colonizagao
que o engendrara, e com ele desapareceu sem deixar traco algum de relevo
na formac&o histérica do Brasil. (PRADO JR, 1994, p. 13-14)

O ensaio de feudalismo ndo vingou e o elemento mercantil prevaleceu. As
sesmarias, que eram distribuicdes dos donatérios de capitanias (PRADO JR, 1994, p. 15),
exerciam um poder atraves de respostas juridicas. Nesse sentido, por exemplo, ja nos
primeiros passos da colonizagéo vai se destacando especificadamente os fenémenos dos
varios tributos, isso como consequéncia do sentido mercantil instalado. Os vinculos que
vao se formando, entretanto, ndo sdo pessoais, mas (proto) juridicos que, apesar de ndo
estarem em sua forma auténtica, j& demonstravam cumprir uma funcdo ativa no
processo de formacédo da sociabilidade da coldnia, na relacdo dos senhores de terras com
outros colonos. A obrigacdo de aproveitamento das sesmarias dentro de certo prazo era
disposta em lei e a partir disso vao se formando os vinculos entre os sujeitos na colonia.

As relacdes eram juridicas e ndo pessoais conforme afirma o historiador:

Os forais dos donatarios determinavam que as terras fossem distribuidas em
sesmarias aos moradores. Ficava portanto a apropriacdo da terra vazada em
determinada forma juridica, pois a designacdo sesmaria ndo se referia
genericamente a qualquer forma de doagdo, mas, pelo contrario,
subordinava-se especificadamente a certos caracteres juridicos. A
propriedade do sesmeiro era alodial, isto é, plena, ndo consagrando outros
onus que ndo o pagamento da dizima da Ordem de Cristo, que afinal nédo
passa de um simples imposto, e outras restricbes, como 0s monopolios reais,
servidBes publicas de dgua, caminhos etc. Ndo comporta, todavia, nenhuma
relagdo de carater feudal, vassalagem ou outra. [...] O que caracteriza ainda
as sesmarias € a obrigacdo por parte do beneficidrio dentro de um certo
prazo. Era disposicdo de lei (Ord. Man., liv. IV, 67), repetida nos forais dos
donatérios, e com frequéncia confirmada nas cartas de dada de terras. [...]
Esse foi o carater da propriedade fundiaria na colénia. Mas como se distribui
ela, em outras palavras, qual a categoria dos colonos por ela contemplados?
Naturalmente, os que dispunham de recursos préprios eram os preferidos.
Interessava aos donatarios e a Coroa ndo se fazerem de generosos, mas sim a
produtividade da colbnia, condicdo essencial para 0 aumento dos seus
rendimentos; e isto naturalmente s6 alcancavam com a entrega da terra a
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quem por conta propria estivesse em condicdes de aproveita-la. Por isso
preferiam sempre os mais abastados. (PRADO JR, 1994 p. 14-15)

O predominio do poder econdmico dos senhores de terras na vida colonial,
portanto também refletido no poder politico e administrativo, como se verd mais
adiante, € resultado direto, segundo o autor, do controle sobre as terras, que tém
caracterizacdo de forma juridica com as sesmarias. Naturalmente a propria distribuicao
em capitanias e sesmarias seguia a preferéncia dos mais abastados. Os vinculos vao se
moldando através desse poderio econdmico sobre a terra, desmistificando qualquer
formatacdo de feudalismo no estilo europeu para a realidade brasileira; ndo havia carater

pessoal, mas sim, mercantil mediado pela forma juridica de obrigacdes.

[...] O predominio econémico e politico dos senhores feudais resultou assim
direta e unicamente da apropriacdo do solo, 0 que automaticamente gerava
em relacdo a eles os lagos de dependéncia dos primitivos ocupantes. Aqui,
ndo. A organizacdo politico-econdbmica brasileira ndo resultou da
superposicdo de uma classe sobre uma estrutura social ja constituida,
superposicdo esta resultante da apropriacdo e monopolizacdo do solo.
Faltou-nos este carater econdmico fundamental do feudalismo europeu.
(PRADO JR, 1994, p. 17)

Portanto, no que nos interessa aqui, o autor utiliza do fenémeno juridico dos
primeiros anos da col6nia para confirmar sua tese que rebate a suposta realidade feudal
no Brasil, caracterizando uma compreensdo do papel ativo do direito na colonizacéo

mercantil do Brasil, por parte de Caio Prado Jr.

O Estado colonial, por assim dizer, até meados do séc., XVII, tinha no poder
local das camaras municipais a sua consolidacdo. Prado Jr. vem afirmar que apesar do
pacto colonial - colénia/metrépole - ser a estrutura juridica, formalmente, vigente, é o
poder politico/juridico dos proprietarios rurais que “de fato” rege a colonia neste
periodo inicial (PRADO JR, 1994, p. 31-32). A administracdo local, inclusive,
contrariava leis centrais da metropole que buscavam regular “excessos irracionais” por
parte dos senhores, “as leis sdo moldadas e aplicadas de acordo com o interesse desses
senhores de terra” (ibid, p. 31). Formam-se assim sistemas juridicos praticamente

soberanos, regidos por sua organizagdo politica autbnoma. Mesmo as leis, que a
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metropole tentava impor, “como a da obrigagdo de se plantar mandioca” contra a fome

eram ignoradas e algumas vezes ridicularizadas pelos senhores de terras.

Com isso, 0s colonos abastados, que detinham o poder sobre a terra, através das
sesmarias e doacOes, eram desde logo nomeados administradores, caracterizando
claramente o poder dos senhores de terras. Diz o Caio Prado Jr. que “Nomeavam-se
administradores a rodo, e em Sdo Paulo, por exemplo, todo colono mais ou menos
importante tinha esse titulo. Basta lembrar que s6 no termo da vila paulistana havia em
fins do século XVII mais de 400, e nas capitanias anexas mais de 4000” (PRADO JR,
1994, p. 26). Os dominios rurais abrangiam todas as formas de sociabilidade. Mesmo o
comércio e a indistria que da os primeiros passos no fim do século XVII, se
organizavam em torno desses dominios locais da economia agraria, “ndo recebiam de

fora sendo o que importavam da metropole e isto mesmo em escala reduzida” (PRADO

IR, 1994, p. 22).

A grande exploracdo agricola, desde cedo, centraliza toda a economia colonial
marcada pela exploracdo da mdo de obra em condicdo escrava e servil. Na passagem
abaixo ressalta o historiador que “Segue-se dai”, ou seja, da grande exploracao agricola,
o poder “de fato”, “na ordem politica”, descentralizado nas maos dos senhores de terras.
Ou seja, tanto a forte demarcacao das classes sociais quanto o aparato politico, como
fenomeno ideoldgico, “seguem” a base material da grande exploragdo agricola, nas

palavras do autor:

Toda esta populagdo que se comprime nos grandes dominios vive, como
notamos, na mais completa dependéncia dos senhores rurais. A grande
exploracdo agricola - Unica que se pdde estabelecer - absorve toda a
economia colonial; monopoliza por conseguinte 0s meios de subsisténcia e
subordina assim a massa da populagdo - ja sem contar a escrava,
naturalmente ligada aos senhores por sua condicdo servil - aos grandes
proprietarios rurais.

Segue-se dai para estes, na ordem politica, um poder de fato que ofusca a
propria soberania tedrica da Coroa. Até meados do século XVII pode-se
afirmar que a autoridade desta somente se exerce efetivamente dentro dos
estreitos limites da sede do governo geral. (PRADO JR, 1994, p. 29)

Como visto, o carater mercantil da colonizacdo brasileira € um elemento
essencial para compreender o sentido da empresa colonial que fora implementado

através de interesses particulares dos donatarios e colonos que chegavam, tendo esse
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viés importantes reflexos na esfera administrativa, principalmente no periodo em
destaque. Aos colonos interessavam a concentracdo de riqueza e o poder politico-
administrativo para executar seus interesses. Nos primeiros 150 anos da colonizacdo,
esses senhores de terras tinham praticamente “carta branca”, mandavam e regiam ndo so
as suas propriedades que englobavam grandes arredores territoriais da regido
(sesmarias), mas também sobre as formas institucionais ideolégicas como a camara dos
vereadores. A metrépole assim tem seu poder ofuscado até meados do século XVII,
com suas leis ineficazes sem capacidade administrativa de execucdo, a nao ser pela
mediacdo dos senhores de terras. Esse poder politico “formal” ou “juridico”, e ndo “de
fato”, da Coroa ¢ explicado pela necessidade de se expandir e proteger o territorio da
colonia e a dependéncia, para isso, da Coroa com 0s colonos e senhores de terras.
Afirma Caio Prado Jr.:

Compreende-se alias tal atitude passiva da metropole. Coincidiam
perfeitamente seus interesses nestes primeiros anos da colonizacdo com o0s
das classes dominantes na col6nia. Eram elas que desbravavam o territorio -
ou faziam-no desbravar - conquistando-o palmo a palmo aos indigenas e
aventureiros de outras nacBes que aqui se instalavam; eram elas que o
valorizavam e exploravam em busca de pedras e metais preciosos, gque tanto
fascinavam a Coroa. (PRADO JR, 1994 p. 30)

Os fendmenos politico e também juridico, ou protojuridico, ndo se destacavam e
diferenciavam de forma relevante em relacdo a base econémica, controlada pelos
senhores locais de terras. A autonomia e heterogeneidade parecem ndo ser
caracteristicas desse direito ndo auténtico, em vista da sociabilidade capitalista. Ha de
se compreender essas formas juridicas em sua génese através dos “tracos ontoldgicos”
historicos que caracterizam o direito, mesmo na coldnia, como uma resposta ao conflito
real na sociabilidade colonial. Mas a relevancia esta justamente em analisar como esses
tracos ontologicos permanecem e se transformam na passagem dos séculos e com a
consolidacdo do capitalismo no século XX no Brasil. Quer dizer, como foi esse
processo de acabamento e diferenciacdo em torno de uma autenticidade que ganha
forma no capitalismo. Na particularidade do capitalismo brasileiro a autenticidade do

direito é também particular.

Prosseguindo, na passagem abaixo, as “ocupagdes comerciais” que interessavam

aos colonos “desde logo” demonstram mais uma vez o carater sempre mercantil da
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colonia e os interesses individuais e particulares que moviam concretamente a empresa

colonial. A coroa portuguesa interessa 0 povoamento e a protecdo sobre a coldnia,

contra estrangeiros e indios. Por isso, nos primeiros séculos, ndo ha quase descolamento

algum entre a base econbmica concentrada nos grandes proprietarios e as formas

politicas e juridicas; ndo ha uma diferenciacdo acabada nesse sentido. Lei e politica

também pouco se diferenciavam entre si. O poder econémico dos senhores de terras

significava também poder politico e juridico, o que ndo quer dizer que essas formas

ideolégicas irdo refletir apenas essa base real, mas era o que predominava

majoritariamente, por assim dizer.

O que a respeito sabemos é que quando ndo se dirigem para 0s postos da
administracdo ou profissdes liberais, e quando ndo podia o recém-vindo, por
falta de recursos, tornar-se desde logo proprietario ou fazendeiro, sdo em regra
as ocupacOes comerciais que procuram. (PRADO JR, 1961, p. 83).

As ocupacdes comerciais, entretanto s6 ganharam algum vulto pos 1640.

Portanto, Caio Prado Jr caracteriza de fato o “estado colonial” como um

instrumento da classe desses proprietarios, nos primeiros 150 anos de Brasil. Em

Evolucédo Politica do Brasil, o intelectual militante é bem contundente nessa analise,

vejamos:

Se dentro do sistema politico vigente na coldnia sé descobrimos a soberania,
0 poder politico da Coroa, vamos encontra-lo de fato, investido nos
proprietarios rurais, que o exercem atraves das administracdes municipais.
Apresenta-se assim o estado colonial, até meados do século XVII, como
instrumento de classe desses proprietarios. E por intermédio deles,
contrariando as proprias leis da metropole, que se suprem dos indios de que
carecem para suas lavouras, intervindo nas aldeias, instituicGes publicas que
deviam gozar da protegdo oficial, ou entdo fazendo declarar a torto e a
direito guerra ao gentio, para trazé-lo das florestas ao tronco da escravidao.
E com a organizacdo politica de que dispdem que conseguem manter na
sujeicdo, explorando o seu trabalho, a grande massa da populacéo, escravos
e semi-escravos.

A autoridade da metropole se amolda perfeitamente a esta situacdo de
inferioridade, sancionada, raras vezes contrariando o poder de fato dos
colonos. (PRADO JR, 1994 p. 31)

O direito j& aparece nesse periodo seguindo o correr da prépria politica,

fendmenos estes amalgamados entre si pelos interesses de fato dos grandes proprietarios

rurais. A administracdo e as leis promulgadas na coldnia, nesse periodo, divergem-se

em cada localidade, ndo hd uma unidade ou coeréncia no sistema normativo. Ou seja,
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teria que se falar em administragdes politicas no plural, devido ao fato de ndo existir
homogeneidade interna no reflexo da administragdo colonial, do periodo, variando de
acordo com a particularidade. Cada localidade exercia sua organizacdo quase de forma
autdbnoma de acordo com os interesses mercantis e individualizados nos senhores de
terras. As “normas legais” se “afinam” através do dominio agrario, nas palavras do

historiador comunista:

Por este diapasdo se afinam as demais normas legais promulgadas no
primeiro século e meio de descoberta. Sempre, na primeira linha, estdo os
interesses dos grandes proprietarios rurais. E destes projetos portanto, e so
destes, 0 poder politico da coldnia.

Ele é por isso necessariamente disperso. Em cada regido, € a camara
respectiva que exerce o poder. Formam-se assim sistemas praticamente
soberanos, regidos cada qual por uma organizacdo politica autdbnoma. O
Brasil colonial forma uma unidade somente no nom. Na realidade é um
aglomerado de 6rgdos independentes, ligados entre si apenas pelo dominio
comum, porém, muito mais teérico que real, da mesma metrépole. (PRADO
JR, 1994 P. 32)

No tomo caiopradiano dos primeiros 150 anos de colonia, apesar de néo
representar um direito auténtico, o reflexo juridico tem seu lugar e sua fungdo como
instrumento de classe dos proprietarios. A inautenticidade do fenémeno protojuridico
esta também na auséncia de coeréncia interna ¢ homogeneidade, uma “logica interna”
(Lukacs), que nesse caso é consequéncia da propria estrutura mercantil da empresa

colonial. A construgdo gira em torno apenas da grande exploragdo “de terra e gente”.

O “sentido de colonizacdao”, ou o “carater geral da colonia”, ¢ marcado pela mao
de obra escrava e pela grande exploracdo agréaria. O “cla patriarcal” como forma de
organizacdo econdmica e social aparece na génese da historia brasileira. O grande
proprietario tem em torno de si 0 poder quase absoluto sobre a massa de trabalhadores
superexplorados e, inclusive, sobre 0s pequenos proprietarios e colonos que se
avizinham, pois quem controla o engenho, o depdsito, 0s instrumentos, 0S recursos € as
vias de comunicacdo é o senhor de terra. Todos 0s espacos por onde passam
mantimentos e pessoas, 0s caminhos e as estradas pela regido, também é de dominio do
grande proprietario. Por isso, comecam a surgir as relacdes, de fato, obrigadas de
“parceria”. O agregado na verdade vive em uma relagéo de submissédo com o senhor de
terra, assim como os trabalhadores. Tudo no periodo colonial orbita e tem dependéncia

com o grande proprietario. Nesse sentido, em torno do patriarca também esta a
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administracdo e a lei. O dominio privado era absoluto, ndo havia nenhum espago para o
que se chamaria de publico.

A propriedade obrigada parece ser um prototipo de figura juridica, em que o
pequeno proprietario, apesar de ndo ser o camponés, pois também tinham escravos, ndo
resistia entorno da grande lavoura e era obrigado a servir seu trabalho e sua producéo ao
grande proprietario. O que vai se firmando na formacéo histérica do Brasil ao longo dos
séculos através das chamadas “parcerias”, que tinham a igualdade marcada apenas na
abstracdo. As relacbes do lavrador com o grande proprietario iam desde aluguéis e
arrendamentos de terras e engenhos, por exemplo, tudo acabava absorvido pelo
complexo do engenho. Na passagem abaixo, 0 autor afirma, por outro lado, que esses
lavradores em sistema de parceria com 0s grandes proprietarios, apesar de ficarem
submetidos ao grande dominio, eram incorporados e possuiam também posicao social

de destaque, com escravos por exemplo.

O engenho abrange grandes areas - de uma a quatro léguas de terras e mais
ainda, na Bahia - exploradas em parte diretamente pelo proprietario. Séo as
fazendas obrigadas; o lavrador recebe metade do agUcar produzido por sua
cana, e ainda paga, pelo aluguel da terra que utiliza, uma certa porcentagem
varidvel segundo os lugares e deduzida daquela sua metade. H4 também os
lavradores livres, proprietarios das terras que ocupam, e que fazem moer a
sua cana no engenho que entendem; recebem entdo meacdo integral. Seria
interessante conhecer a importancia relativa da producdo dos senhores e dos
lavradores; encontrei apenas um dado a este respeito, e ele se refere aos
Campos dos Goitacases em 1779; neste ano mis engenhos do distrito
produziram 1761 para os senhores, e cerca de 400 para os lavradores; [...] na
hipdtese de serem trabalhadores livres, 0 que ndo € o caso nem para a
maioria deles, pois nos Campos a propriedade fundiéria é particularmente
concentrada - [...] Mas néo é preciso acrescentar gque estes lavradores ndo sao
pequenos produtores, da categoria de camponeses; trata-se de senhores de
escravos; suas lavouras, sejam em terras proprias ou arrendadas formam,
como 0s engenhos propriamente, grandes unidades. Vilhena os coloca na
mesma categoria e posi¢do social dos senhores de engenho. (PRADO JR,
1961, p. 140)

Importante realcar mais uma vez que esses lavradores ndo podem ser
confundidos com os camponeses da estrutura agraria europeia pré-capitalista, pois, em
virtude da propria estrutura socioeconémica do “cld patriarcal”, eles estavam mais
préximos dos senhores de terras. As relagdes de submissdo entre eles eram mercantis e

n&o pessoais.
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E por isso que o engenho é o mundo de quem la vive e o reflexo juridico e
administrativo em relagdo a esse aspecto econdémico é concreto e parece também
exercer uma funcdo ativa, em vista do poder, advindo da propriedade privada, de carater
mercantil, que é caracteristico da formacdo social brasileira em sua génese colonial.
Caio Prado analisa como o privado € absoluto e ndo h& espaco para 0 que seria 0

publico no complexo social-econdmico do engenho, como um “mundo em miniatura’:

O engenho compreende numerosas construcdes e instalagdes: moenda,
caldeira, casa de purgar, etc.; além da casa-grande que é a habitacdo do
senhor [...], a senzala dos escravos e instalagBes acessOrias e suntuérias:
oficinas, estrebarias, etc. Suas terras, além dos canaviais, sdo reservadas em
parte para outros fins: pastagens - 0 engenho emprega no seu manejo grande
nimero de cavalos e bois -, culturas alimentares para pessoal numeroso;
matas, quando ainda sobram, para a lenha e madeiras de construgdo. O
engenho é um verdadeiro mundo em miniatura, em que se concentra e
resume a vida toda de uma pequena parcela de humanidade (PRADO JR,
1961, p. 141)

Esses elementos trazidos por Caio Prado Jr, tal qual o “cla patriarcal” e o
“engenho”, portanto, elucidam justamente a base real da estrutura colonial que vai
formando os tragos historicos na génese da formacao brasileira. A grande propriedade
privada de carater mercantil, aliada com a médo de obra escrava, é o chdo primeiro que

prepondera sobre as outras formas de sociabilidade.

Como se V&, o fato econdmico do cla patriarcal com a centralidade do senhor de
engenho em todos os meandros sociais, reflete-se também em figuras juridicas, mesmo
que o autor nao realce isso e mesmo que ndo aja essa demarcacdo clara do que era 0
fendmeno juridico. Mas, aparecem formas protojuridicas como a questdo do agregado,
que o autor deixa de aprofundar nas passagens acima. Ndo ha um realce relevante da
particularidade juridica no reflexo do fato econémico, caminhando numa interpretacdo
passiva do direito, mesmo em um dos livros mais completos de sua historiografia como
Formacdo do Brasil Contemporaneo. Em relacdo a figura do agregado e as

caracteristicas dessa formatacdo social explica Caio Prado Jr. que

Vai desde o grande proprietario, aproximando-se neste caso, nos Seus
caracteres exteriores da grande lavoura - 0 que é menos frequente, - até a
insignificante roca, chicara ou sitio, onde ndo ha escravos ou assalariados e
onde o proprietario ou simples ocupante da terra é a0 mesmo tempo o
trabalhador. E preciso distinguir entre estes dois casos do proprietario e do
mero ocupante, pois este ultimo ocorre frequentemente sob a forma do
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agregado dos grandes dominios. O agregado € um trabalhador rural a quem
o proprietério cede, em geral a titulo gratuito e em troca apenas de uma
espécie de vassalagem e prestacdo de pequenos servicos, o direito de se
estabelecer e explorar uma parte inaproveitada do dominio. Deixo para
analisar este estatuto do agregado quando me ocupar da organizacdo social
da colbnia. Basta assimilar aqui que sob o aspecto econémico, ele faz as
vezes de um pequeno produtor auténomo. Embora ligado ao senhor do
dominio, e seu subordinado, ndo se entrosa na organizagdo normal e regular
da grande lavoura (PRADO JR, 1961, p. 158, grifos nosso)

Entretanto, como se vera mais adiante, mesmo no capitulo da organizacéao social,
ndo € analisado o fenbmeno do agregado enquanto um aspecto protojuridico, tendo em
vista que se baseia em contratos variados de aluguéis e arrendamentos desde o engenho,

passando por animais e caminhos, até prestacdes de servicos.

2.1.3 - P0s-1640: o parasitismo lusitano, com o fortalecimento do pacto colonial, e

as primeiras fagulhas de urbanizacéo

A estrutura real, portanto, de producdo nesse primeiro século e meio de
colonizacdo é marcada pela descentralizacdo do poder nas médos dos senhores de terra.
Ou seja, o poderio econdmico local tinha em suas méos todo o aparato administrativo da
camara legislativa e cargos com independéncia plena para reproduzir o sistema da
grande exploracdo de acordo com os interesses locais. A auséncia de um governo
central, que realmente tivesse controle regulamentatorio, gerava grande desobediéncia e
muita diversidade nas formas administrativas espalhadas por toda a coldnia. Passados 0s
primeiros 150 anos, entretanto, surgem modificacdes mais contundentes na relacao
metrépole-colénia. No cenario internacional, Portugal passa por varias crises apos
diversos conflitos e degradac6es econdmicas variadas. Além disso, com as guerras e a
separacdo de Portugal do Reino espanhol surge também uma fragilidade econdmica que
faz gerar uma dependéncia cada vez maior de Portugal com a riqueza produzida pelo
Brasil-col6nia, ganhando esta um relevo maior para a propria sobrevivéncia da
metrépole. Com a crise e a posterior dependéncia, aumenta-se muito o contingente
populacional que passa a emigrar para o Brasil na segunda metade do século XVII e a
Coroa portuguesa, com receio do esvaziamento, atua pela repreensao, através de leis,
passando a controlar a saida de portugueses do continente europeu, porém, mais uma

vez, parece nao ter tido grandes efeitos. Nesta passagem da obra Histéria Econémica do
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Brasil Caio Prado Jr. apenas cita essa ineficicia, devido a sua frequéncia, sem

aprofundar, entretanto, nas razées e fun¢des do fenémeno juridico.

A emigracdo para o Brasil serd, a partir de meados do séc. XVII,
consideravel. Ameagou por vezes despovoar regides importantes de
Portugal, como o Minho; e tomaram-se em consequiéncia enérgicas medidas
repressoras. As leis que coibem a emigracao se sucedem sem interrupgao por
um século; e a sua propria frequéncia nos mostra que eram ineficazes.
(PRADO JR, 2006, p. 31)

Entre as mudancas provocadas pela emigracdo de portugueses para a colnia
estd, sem duvidas, no inicio do processo de urbanizacdo do pais e de concentracdo
demogréfica, basicamente no litoral, mesmo que de forma ainda timida e vinculada as
empresas agricolas. Nas paginas abaixo do livro Formagdo do Brasil Contemporaneo,
em relacdo ao mesmo tema do risco da evasdao populacional e o reflexo juridico, apesar
de Caio Prado Jr. ir um pouco mais longe, em vista de Historia Econémica do Brasil,
citando a legislacédo e algumas correlac6es de forgas na génese da lei, tambem ndo faz
muito mais que citar o fendmeno juridico, caracterizando certa passividade desse
reflexo na realidade. Mas, apesar da citacdo de forma secundarizada, € possivel retirar
algumas inferéncias dos elementos presentes no papel do direito na colénia e
compreender a realidade em destaque. Na nota de rodapé abaixo, o autor paulista traz
algumas fontes que aprofundariam mais no reflexo juridico, mas dificilmente numa

visdo materialista como ele proprio o faz de forma inovadora.?®.

A crise portuguesa repercute no Brasil pelo incremento das correntes
imigratdrias que recebe da metropole depauperada. Desaparecerd comércio
oriental, que absorvera até entdo o melhor das forgcas portuguesas; elas se
voltam entdo para o Brasil, que vai receber os excessos demograficos do
Reino empobrecido e inapto a sustentar a sua populacdo. Serd tamanha a
emigracdo para a coldnia que logo intervém medidas restritivas. Ainda no
século XVII encontramos, a partir de 1667, quatro destas leis que procuram
restringir a emigragdo para o Brasil. Mas nada detém o movimento, que com
a descoberta das minas no altimo decénio do século, toma proporcdes
assustadoras. Em 1732, o Conselho Ultramarino langa o seu alarma: “por
este modo se despovoara o Reino”. Até meados do século encontramos mais
nove textos legais que procuram criar embaracos a emigragdo (8) (PRADO
JR, 1961, p. 82)

% Em Evolugdo Politica do Brasil, o reflexo juridico também é apenas citado como nota de rodapé.
“Depois da guerra dos holandeses, e como reflexo da depressdo econdmica da metropole, a corrente
emigratoria para a coldnia se intensifica consideravelmente, a ponto de alarmar o governo portugués com
a perspectiva do despovoamento do Reino (38)” Nota de Rodapé 38 - “Dai as restri¢des a emigragéo que
sucessivamente vai adotando até proibi-la em 1720.” (PRADO JR, 1994 P, 39).
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Também em nota (a de numero 8) cita sua fonte historica: “Legislacao
portuguesa relativa ao Brasil, de Vieira Fazenda; e J. F. Lisboa, Obras, II, 172. Este
ultimo analisa em particular a mais importante destas leis, a de 20 de marco de 1720.”

Mas também carece de maiores compreensdes.

Assim, por volta de 1640 comeca a alterar, de forma mais substantiva, a
composicdo econdmica e social da colénia desde a sua origem, 0 que vai gerar muitos
disturbios sociais. Esse periodo de mudancas e dependéncia portuguesa, com a chegada
de novos colonos, comega a exigir da metrépole uma presenca mais proxima e efetiva
nas terras brasilis, ¢ esse processo de “reforcamento” da administragdo publica que
passa, consequentemente pelo direito, fica subentendido, haja vista que ndo € sequer
citado pelo autor, € longo, durando até meados do século seguinte. O Brasil sempre foi
tomado pelas instabilidades sociais e os conflitos, que vém e vdo, passam a se
complexificar, e no século XIX atinge o apice com enormes proporc¢des, desencadeando
muitas lutas, conflitos e insurreicdes diversas, como se verd mais adiante. O
“reforcamento da administra¢ao publica” ¢ a resposta aos conflitos (“rivalidades”) reais,
séo as formas ideoldgicas exercendo uma funcdo ativa no periodo em questao.

O reforcamento da administracdo publica e da coacdo metropolitana
conseguirdo superar a situacdo em meados do sec. XVIII, impedindo-a de
degenerar em violéncias. Mas as rivalidades continuardo a lavrar surdamente

e irdo explodir afinal, em principios do século passado, nas lutas pela
emancipacdo. (PRADO JR, 2006, p. 32)

Esse “reforcamento da administragdo publica” vem acompanhado pela
necessidade de controle tanto dos portugueses quanto dos estrangeiros que vinham para
a colénia quase que de forma livre, representando certo risco para a exclusividade da
metropole portuguesa. Havia, entdo, esse “liberalismo” nos primeiros 150 anos de
colonizacdo. Liberalismo aqui como um descontrole e incapacidade da Coroa, tratado
por Caio Prado Jr. como auséncia de governo central efetivo e regulacdo, e ndo como
roga a ideologia liberal que sé se consolidaria mais tarde na Europa. E por isso que a
partir de meados do século XVII também se inicia um controle mais rigido através de
uma administracdo central e materializada na coldnia pelos vice-reis que nomeavam

cargos para o controle administrativo das capitanias, em uma relagcdo direta com o0s
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interesses da Coroa. Entretanto, essa auséncia de controle nos primeiros seculos vai se
perpetuar durante 0s subsequentes através do forte contrabando, corrupcdo e
instabilidade econdmica e social, que eram presentes. Mesmo com a centralizacdo
administrativa e juridica da metrépole - o juridico ndo aparece nesta narrativa, mas fica
subentendido no reflexo administrativo- e com o surgimento j& no fim do século XVII
de proibicdes e penas cada vez mais rigorosas para navios estrangeiros pegos com
contrabando, esse “habito” de insubordina¢do vai permanecer no futuro pais. Apesar
desses “vicios” concretos, vai se caracterizando a partir de entdo o fortalecimento do

monopdlio comercial por parte da metropole.

Tudo isto, embora ndo pertenga propriamente a histéria econémica, tem
grande reflexo nela, pois assistiremos paralelamente ao desenvolvimento de
uma nova politica econdmica, derivada das mesmas causas e apoiando-se
naquele sistema administrativo absorvente e centralizador. Até entdo a
politica metropolitana se caracterizara por um largo liberalismo. Afora o
monopolio de certas atividades, como o da extracdo do pau-brasil e de outras
de somenos importancia, os colonos ndo encontram embarago algum de
ordem econdmica. Seus trabalhos e seu comércio eram inteiramente livres,
tanto dentro da colénia, como nas suas relacbes com o exterior. Um dos
aspectos deste liberalismo (de grande significacdo econdmica) se manifesta
no tratamento dispensado a estrangeiros. [...] Mas ndo foi facil vencer desde
logo os habitos adquiridos; apesar das determinagfes legais, vemos manter-
se ainda por muito tempo uma liberdade de fato que se tornava agora em
contrabando. Provam no as repetidas determinagdes legais coercitivas que
mostram corno eram desrespeitadas. Portugal independente ndo s6 mantera a
mesma politica, mas torna-la-as mais severa. Penas rigorosas serdo impostas
em 1660 aqueles que permitissem ou facilitassem o comércio de navios
estrangeiros no Brasil. (PRADO JR, 2006, p. 33-34)

Prado Jr ndo aprofunda nas fungdes desse fenémeno juridico, mas apresenta as
inimeras tentativas que, “apesar das determinagdes legais”, o “habito do liberalismo”

permanecera. Liberalismo aqui como descontrole e contrabando, mais uma vez.

Sob um governo centralizado, busca-se cada vez mais fortalecer o pacto colonial
através do monopolio da coldnia, e as primeiras formas administrativas que surgem sao
as Companhias Privilegiadas de Comércio, colocando os monopdlios econémicos nas
médos de grandes proprietarios, agora, sob o controle, distribuicdo e regulacdo da
administracdo metropolitana. Elas sdo as primeiras organizacbes do monopodlio. A
maior parte delas ndo obteve sucesso.

A primeira companhia privilegiada é estabelecida no Brasil em 1647. E-lhe

concedido privilégio do comércio em toda extensdo da costa desde o Rio
Grande do Norte até Sdo Vicente; isto é, o setor mais rico da colonia. Este



101

privilégio teria a duragdo de vinte anos, prorrogavel por mais dez a vontade
dos concessionarios. Além de muitas outras vantagens, teria a Companhia o
monopdlio de todo vinho, azeite, farinha de trigo e bacalhau necessarios ao
consumo do Brasil. (PRADO JR, 2006 p. 34-35)

Nesse periodo, além da politica de privilégios e monopdlios, também se vera a
aparicdo de medidas legais proibitivas ou restritivas em relagdo a certos produtos que
concorriam com a producdo e comeércio dos proprietarios portugueses que viviam em
Portugal. Nessas passagens, ao contrario de outras colocadas mais a frente, Caio Prado
Jr. nem mesmo cita a medida legislativa que oficializa 0 monopélio sobre a producéao de
sal, e também ndo apresenta o reflexo juridico que restringia a producdo de aguardente,
que era produzido pelos pequenos proprietarios. Apesar disso, indo além, percebe-se
como os interesses individuais dos senhores de engenho e os da metropole convergiam,
como no caso abaixo da aguardente, e a lei metropolitana passa a ter eficacia e duragéo,
ao contrario de momentos anteriores em que a lei ndo tinha como se inserir de fato,
devido ao grande poder e dominios dos proprietarios. Essas medidas legais proibitivas
vao oficializando o monopdlio e o controle sobre a producdo na coldnia, favorecendo
tanto os proprietarios portugueses quanto os senhores de terra na coldnia, dando uma
resposta ativa as mudancgas na sociabilidade da colénia. A funcdo ativa das formas

protojuridicas fica implicita na exposicao da Historia Econdémica do Brasil.

Esta politica de privilégios e monopdlios ainda se encontrard em outros
setores. Um monopolio que particularmente afetard a populacdo colonial
sera 0 do sal. A venda deste género sera reservada no Brasil com
exclusividade a certos comerciantes; e, para impedir o contrabando, proibe-
se sua producdo no Brasil (1665). A partir de 1647 encontramos também
uma sucessdo de medidas contra a fabricacdo da aguardente, que se
acreditava fazer concorréncia aos vinhos produzidos em Portugal. E de notar
gue neste caso a metropole estava de mdos dadas com os senhores de
engenho; a estes ndo interessava muito a fabricacdo de aguardente, e a
medida proibitiva forcava os proprietarios mais modestos que ndo tinham
recursos para instalar engenhos de aglcar, a lhes venderem sua cana.
(PRADO JR, 2006, p. 35)

Outras vezes, € possivel ler que “quando em 1688 corre a noticia da descoberta
de jazidas de ferro no Maranhdo — noticia, alias, falsa, — declara-se em Carta Régia
que ndo convinha sua exploracdo, pois isto seria em grave dano ao comércio do Reino
por ser o ferro a melhor mercadoria com que negociava na colonia” (PRADO JR, 2006,
p. 35). O historiador paulista cita que a proibicdo se da via carta-régia, em relagdo a

producédo de ferro, mesmo ndo existindo a jazida, sendo a noticia falsa. Entretanto, ndo
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se percebe os elementos de sua profundidade e lastro temporal na realidade. Nesta carta-
régia em questdo, a qual afirma que ndo convinha a producdo de ferro na col6nia, sendo,
portanto, proibida, fica claro o interesse da metrépole na restricdo econémica, pois
mesmo Portugal ndo produzindo ferro, ele era um interposto importante do ferro que
entrava na Europa e a producdo de ferro no Brasil prejudicaria 0s comerciantes
portugueses nesses negdcios. Na leitura das obras em geral, percebe-se que essas
restricdes, que se iniciam na segunda metade do século XVII vao durar grande parte
delas pelo menos até o inicio do século XIX, e isso trara grandes consequéncias
negativas, no sentido de atrofia das indUstrias e manufaturas brasileiras, como trabalha
José Chasin (1999). Assim, a pesquisa em geral nas obras de Caio Prado Jr. traz varios
elementos concretos da funcdo do direito na formagéo do capitalismo brasileiro. Muitos
sdo retirados, entretanto, ndo de forma expressa, pois em grande parte o direito fica
subentendido enquanto fenémeno da administracdo politica, evidenciado assim nao de
forma explicita. Além disso, cabe realcar que nesses periodos coloniais, na génese do
capitalismo brasileiro, seria mais correto coloca-las como formas protojuridicas, devido
justamente essa amalgama entre os aparatos ideologicos, principalmente politica e

direito como se V&.

Com a urbanizagéo, que passa a ser mais comum a partir de 1640, 0 aumento
populacional na colbnia, e também com a proximidade de um governo administrativo
central, ha a aparicdo dos oficios “liberais” que sdo tomados por um processo de
regulacdo e homogeneizacdo, através da organizacdo de corpora¢des administrativas das
profissdes, que vao se moldando com as transformacdes econdmicas e sociais do século
XVII e XVIII. O controle e a restricdo por parte da metropole passam a ser mais
efetivos e com maior duracdo, cumprindo o fendmeno politico e juridico, uma funcéo
ativa cada vez mais de destaque. Aqui, entretanto, o autor ndo desenvolve como se deu
esse processo, na forma juridica e administrativa, para garantir e oficializar esse
controle e fiscalizacdo via corporacOes, apenas cita que sdo dirigidas por juizes e
escrivaes. Nessa época é sabido que 0 juiz exercia uma funcdo ampla na administracédo
colonial, conforme se destacard mais a frente na exposicdo. Por enquanto, afirma o

comunista, que a desregulamentacéo era a regra.

Como é regra universal da época, encontram-se as profissdes organizadas em
corporagdes. Nada ha de particular neste terreno que nos diga respeito: as
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corporacgdes sdo dirigidas por juizes e escrivdes eleitos por seus pares, e
funcionam, no mais, em principio pelo menos, como suas similares da
Europa. Em principio apenas, porque os lacos sdo menos estreitos, a
regulamentacdo mais frouxa e a fiscalizagdo menos rigorosa; em suma, uma
liberdade profissional muito mais ampla e ainda desconhecida na Europa.
(PRADO JR, 2006, p. 75)

Em Evolucéo Politica do Brasil, livro pioneiro de Caio Prado Jr. em 1933, em
que se realca o reflexo politico do passado colonial, o “parasitismo lusitano” 2fica mais
evidenciado assim como as restrigcdes comerciais que materializam essa dependéncia da
Coroa com as riquezas produzidas na colnia. As diferencas de abordagens nas obras e
certo parcelamento da lente utilizada na imagem do Brasil vdo ficando mais evidentes
também. Mas, é importante destacar que no conjunto das obras elas se complementam.
A colbnia passa a deter enorme importancia para a Coroa com as transformacgdes na

peninsula ibérica descritas acima.

Tais circunstancias fazem crescer desmensuradamente o relevo da colénia
americana na economia da metropole. Apresentava-se ela como base
colonial Unica para a atividade mercantil do Reino, e sobre gue, portanto, vai
pesar todo o 6nus do parasitismo lusitano. Assim, a0 mesmo tempo que 0
Brasil atinge um grau de evolugdo econémica que comecava a fazer-lhe
sentir a estreiteza do regime de coldnia em que vivia, a metrépole torna tais
condicBes ainda mais pesadas.

Multiplicam-se as restricdes comerciais. E exato que tais restricdes vinham
de longe, e faziam mesmo necessariamente parte do nosso estatuto de
colénia. (PRADO JR, 1994, p. 34-35)

Através do reflexo politico, o fendmeno juridico também é narrado com maior
destacamento na obra em destaque. Caio Prado Jr. acentua com mais rigor nessas
passagens as particularidades das proibi¢ées no que tange tanto o comércio quanto o
transito de pessoas. Todos 0s navios deviam partir diretamente para 0 porto em
Portugal. O reflexo juridico aqui tem sua funcdo realcada com as pretensdes e
reconhecimentos expressos por parte das “Cartas Régias” (C.R.). O “parasitismo
colonial” e a preocupacdo da metropole tém reflexo nas normas proibitivas, que eram as
formas com que o pacto colonial era reconhecido oficialmente além de ser uma resposta
ao problema concreto do “liberalismo”. O pacto era o exclusivismo da Coroa como

entreposto necessario e obrigatorio. Afirma o historiador que “As leis da metropole

260 “parasitismo lusitano” nas palavras do autor é “O circulo de ferro da opressdo colonial [que] vai-se
apertando em todo o correr do século XVII, e ndo passa ano em que se ndo invente uma nova forma de
sugar a colonia” (PRADO JR, 1994 p. 37).
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excluiam os concorrentes de outras nagdes, que aqui ndo se podiam estabelecer”

(PRADO JR, 1994, p. 40) e também, que

[...] na segunda metade do século XVII os rigores da politica de restricdes se
acentuam de forma sensivel, e assumem o seu pleno carater de parasitismo
colonial. Em 1661 é proibido o comércio da col6nia a todos os navios
estrangeiros. A proibigdo é renovada logo no ano seguinte (Cartas Régias de
21 de julho de 1661 e 27 de janeiro de 1662). Em 1684 é vedado aos navios
saidos do Brasil tocarem em portos estrangeiros. Tal medida pretendia nao
somente reprimir o contrabando, mas principalmente transformar o Reino
em (nico entreposto para as mercadorias brasileiras. E a preocupacio
dominante da metropole: vemo-la implicita em todos os regulamentos
comerciais que expediu para a colénia. Em 1711 (C. R. de 8 de fevereiro)
chega a proibir aos moradores do Brasil passarem-se diretamente a paises
estrangeiros. Tudo deveria fazer-se pelo Reino, que assim canalizava para si
toda a coldnia. (PRADO JR, 1994 p. 35)

Assim, apresenta-se de forma concreta o tal “reforcamento da administragdo
publica” trazido pelo autor em Historia Econémica do Brasil que € aqui aprofundado
em sua funcdo ativa. Em Evolucéo Politica do Brasil € enviesado o aspecto politico da
realidade colonial e, com isso, aparecem as disputas sociais e os reflexos politicos e
juridicos. A centralizacdo da administracdo metropolitana e as consequéncias do

fortalecimento do pacto colonial também refletem na

[...] autoridade da politica da metrépole sobre sua colbnia que se afirma. A
atitude dos governadores ja € outra: basta comparar os séculos XVIII com
seus antecessores. Ja ndo sdo mais os humildes funcionarios que se curvam
ante as camaras, atendendo prontamente a seus desejos, e usando da maior
diplomacia para ndo melindrar os colonos todo-poderosos. (PRADO JR,
1994, p. 43)

Portanto, o poder local e a autonomia dos grandes senhores proprietarios de
terras vao se transformando e sendo limitado. Na passagem abaixo fica demonstrada a

perspectiva materialista do historiador.

A nossa evolucdo politica segue, portanto, passo a passo a transformagéo
econdbmica que se opera a partir de meados do século XVII. Esta
transformacéo, que se define pela maior penetracdo econémica da metropole,
repercute no territorio politico pelo desaparecimento gradual da nossa
autonomia local do primeiro século e meio de coloniza¢do. Desloca-se a
autoridade das maos dos proprietarios territoriais, a antiga classe dominante,
para as da Coroa portuguesas. (PRADO JR, 1994, p. 44)
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Nos primeiros 150 anos de colonizagdo, & metropole interessava apenas manter a
colonia como parte da coroa portuguesa, sem se concretizar um processo direto de
controle econbmico e administrativo da metropole. O pacto até ai era a “carta branca”
aos senhores de terras e ao poder local através das cdmaras municipais, combatendo 0s
estrangeiros e os indios, o poder politico da metrépole e o aspecto juridico do pacto
colonial eram apenas formais. Entretanto, com o seculo XVII, o interesse de Portugal se
altera assim como suas ag¢des na metropole. Com a “restauragdo”, apds o periodo em
que a corte portuguesa estava unida a corte espanhola, como um sé reino, a corte
portuguesa e 0s proprios portugueses passarem por maiores dificuldades econdmicas,
consequéncias de conflitos na Europa e crises de producgéo, o que vai gerou um maior

“parasitismo portugués”, como visto acima.

A cristalizacdo de todo esse processo sera o fortalecimento do pacto colonial,
através de um governo central na colonia diretamente ligado a coroa portuguesa, com
vice-reis, delegados e governadores nomeados pelo Rei, diminuindo consideravelmente
0 poder local dos senhores de terras. O governo central, apesar de criado em 1584, tera
seu “reforgamento”, ou seja, sua eficacia, em 1642 com o restabelecimento da unidade
administrativa através do Conselho Ultramarino que concentrara a politica portuguesa
em suas colbnias. Ao citar o regulamento que cria essa unidade, na passagem abaixo, 0
autor paulista identifica que sua duracdo vai até o fim da era colonial. O reflexo
administrativo desse novo pacto colonial, através das jurisdicdes e cargos, tanto
administrativos quanto juridicos, ganha relevo no pensamento caiopradiano.
Principalmente no que tange a decadéncia das camaras municipais e o fortalecimento
dos governadores, vice-reis e outros também ligados diretamente & Coroa. E importante
destacar, ainda, que apesar de certa diferenciacdo entre as formas ideoldgicas ganhar
impulso, as competéncias juridicas e administrativas ainda se confundiam em
demasiado. Na longa passagem abaixo de Historia Econémica do Brasil, o autor resume
bem o que ¢ esse “refor¢amento”, realcando aqui os fendmenos ideologicos que
exercem uma funcdo ativa cada vez mais destacada frente as transformacdes na

sociabilidade colonial do século XVII e adiante, vejamos:

De fato, a0 mesmo tempo que progride o afluxo de novos colonos, a
administracdo colonial se reforca. A comecar pela alta direcdo
governamental. No primeiro século da colonizagdo ndo havia em Portugal
aparelhamento algum destinado especialmente a administracdo da coldnia.
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Os assuntos relativos a ela corriam pelas reparticbes ordinarias da
administracéo portuguesa. Sob o dominio castelhano, criou-se em Portugal, &
imitacio do que havia em Sevilha, um Conselho das indias. Isto se fez em
1604. Mas, aos poucos voltar-se-4 a situacdo anterior, dispersando-se
novamente os servigos administrativos da colénia. Um dos primeiros
cuidados do soberano portugués restaurado em 1640 (D. Jodo 1V), foi
restabelecer a unidade administrativa criando o Conselho Ultramarino,
cujo regulamento data de 14 de julho de 1642, e que permanecera até o
fim da era colonial. No que diz respeito a administracdo local, a
centralizacdo e reforcamento do poder real é sensivel. Os antigos
donatarios das capitanias serdo cada vez mais subordinados a
governadores nomeados pelo Rei. J& em 1584, diante do fracasso da
maior parte dos donatdrios, criara-se um governo geral que embora
respeitando os direitos daqueles senhores feudais das capitanias,
exercera sobre eles uma supervisdo geral e auxilid-los-4& quando
necessario. Este governo geral foi, em épocas distintas, separado em dois,
repartindo- se entre eles o territdrio da coldnia, e reunido novamente num so.
Mas a partir dos fins do séc. XVII, os poderes e a jurisdicdo dos
donatarios serdo cada vez mais restringidos e absorvidos pelos
governadores reais. Aqueles ficardo aos poucos reduzidos unicamente aos
direitos pecuniarios que auferiam de suas capitanias. Quem administrava
efetivamente a colénia eram os delegados do Rei. Alids os donatarios
desaparecerdo logo completamente, pois a coroa resgatar-lhes-a por
compra os direitos hereditarios de que gozavam. Compelindo-o muitas vezes
a isto contra sua vontade. Em meados do séc. XVIII todas as capitanias terdo
voltado ao dominio direto da coroa, e serdo governadas por funcionarios de
nomeacdo real. Ainda mais importante que este aspecto da evolugdo
centralizadora da politica e administracdo metropolitanas relativas ao
Brasil, é a decadéncia das autoridades locais. Refiro-me as Camaras
municipais. Repetindo aqui as instituicbes do Reino, tinham se criado
orgdos eletivos para a administracdo local. As Camaras, em Portugal, ja
tinham perdido a maior parte de sua importancia quando se inicia a
colonizacdo do Brasil. Mas suas congéneres da colbnia adquirirdo, desde
logo, um poder consideravel. E facil explica-lo pelo isolamento em que
viviam os colonos e a debilidade de uma administracdo longinqua e mal
representada aqui por donatérios indiferentes por tudo quanto ndo fosse a
percepcdo de proveitos pecuniarios. Grande parte dos negécios publicos,
inclusive matérias relevantes de carater geral, eram tratados e resolvidos nas
Cémaras, que chegaram num momento a legislar sobre quase todos 0s
assuntos governamentais. Isto vai desaparecer com a nova ordem instituida
em meados do séc. XVII. Os representantes diretos do poder real irdo aos
poucos reivindicando para si toda a autoridade, e acabam
transformando as Cémaras em simples executoras de ordens deles
emanadas. Um dos maiores golpes desferidos nas franquias locais foi a
introdugdo dos juizes-de-fora no Brasil em substituicdo aos juizes
ordinarios de eleicdo popular. Além de suas funges jurisdicionais, cabia
aos juizes a presidéncia das Camaras. E em 1696 que sdo criados 0s
primeiros juizes-de-fora de nomeagdo do Rei: na Bahia, no Rio de Janeiro e
em Pernambuco, isto é, nas trés principais vilas da colénia. (PRADO JR,
2006, p. 32- 33, grifos nosso)
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A grande alteracdo que se vé é a mudanca no poder dos senhores de terras?’ que
agora passam a ser mais restringidos na forma de produzir, exportar e pagar tributos
pela coroa real que fortalece em medida progressiva o seu monopdlio sobre o que pode
ser produzido, sendo obrigatoria a passagem de todos os produtos a serem exportados
pelos portos de Portugal, interposto obrigatorio para a colénia. A autoridade das
Camaras passa a ser controlada pelos dirigentes reais, através da jurisdigdo criada com a
administracdo metropolitana, agora um pouco mais proxima dos colonos, mas o
isolacionismo permanece, pois o sentido de colonizacdo é mais que nunca de empresa
mercantil exploratdria para a acumulagdo de riquezas para poucos colonos donatarios,
mas, principalmente, agora, para a metrépole. Assim, inicia-se um processo de tentativa
de unificacdo, homogeneizagdo, da forma administrativa-politica e também juridica. A
tentativa como se vera é falha, a incoeréncia e desarmonia marcam as mediagdes sociais
da formacéo histérica do Brasil, assim como a grande insubordinacdo fruto das mais

variadas desigualdades e violéncias.

Essa importante mudanca na era colonial, que marcou o processo de formacéo
do Brasil, € evidenciado com uma alteracdo no reflexo juridico, que nesse periodo se
encontrava amalgamado com o reflexo administrativo-politico, tendo poucas
diferenciacdes entre eles. Refere-se, aqui, ao surgimento dos juizes-de-fora. Até entéo,
apenas existia o “juiz ordinario”, leigo, que, nomeado pelas cdmaras municipais (o autor
fala “elei¢cdes populares”, mas o povo que se trata aqui eram os grandes proprietarios),
era na maioria das vezes o proprio fazendeiro, que exercia a funcdo que ia desde presidir
e executar decisdes das camaras até a criacdo de resolucdes. Com o fortalecimento do
poder metropolitano criou-se o0s juizes-de-fora, os primeiros nomeados em 1696 e que
seriam 0s substitutos desse “juiz fazendeiro leigo”. Nesse sentido, Caio Prado evidencia
a funcdo importante exercida por essa mudanca na burocracia juridica, sendo de grande
efeito na realidade local, “um dos maiores golpes deferidos nas franquias legais”
(PRADO JR, 2006, p. 33), em suas palavras.

Todas essas transformagdes apontadas, que se iniciam na segunda metade do

século XVII e se intensificam no século XVIII, vdo gerar inameros conflitos que

2’ Aqui o autor usa o termo “senhores feudais™ o que parece ser inapropriado pela propria teorizagio dele
em A Questdo Agraria (PRADO JR, 2014a), particularmente, mas também em sua historiografia de forma
ampla.
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marcardo todo o periodo da colbnia e do império. Sempre com um processo violento de
acomodacdo, que tem em alguns momentos a lei como importante mediador. As
transformagdes sociais com a emigracdo e a urbanizacdo crescente, além do préprio
cerco de restricdes metropolitanas, terdo reflexos politicos na disputa cada vez mais
intensa entre portugueses comerciantes e fazendeiros nativos?®. A centralizagdo do
poder na mdo da Coroa significou desprestigio politico para os fazendeiros, e com isso
0S comerciantes portugueses, cada vez mais fortalecidos, passam a disputar e exigir
poder representacdo nas camaras e de participacéo nas eleicoes.

Acompanha este processo de diferenciacdo, ndo sem asperas lutas, a
transformacdo politica da colénia. Vai aos poucos deslocando-se a
autoridade politica das méos dos proprietarios rurais. E em primeiro lugar a
burguesia comercial que lhes vem disputar os cargos da administracdo
municipal, até entdo monopdlio exclusivo deles. As representagdes neste
sentido, dos negociantes do Brasil aos soberanos portugueses, se
multiplicavam. Em 1707 os do Rio de Janeiro clamam providéncias contra
0s naturais da terra, que empregavam - diziam eles - toda sorte de fraudes e
violéncias para os excluirem do ndmero dos eleitores e dos postos da
administra¢do. E para fundamentarem seus direitos, alegavam “que com
abundancia de seus préprios cabedais viviam com todo luzimento a lei da
nobreza”. Deparamos com representacGes semelhantes dos comerciantes de
outras capitanias. A principio desatendidos - o rei Pedro Il chega em 1700 a
ordenar “que nunca mais se renovasse tdo absurda pretensdo” comegam
afinal a ver satisfeitos seus desejos. Em 1703 alcancam os mercadores de
Pernambuco o direito de concorrer as eleices da Camara de Olinda. E
finalmente, em 1707, obtém a erecdo de Recife, onde dominavam pelo
namero, como vimos, a categoria de vila independente da capital. No resto
do pais foi-se dando idéntica infiltracdo da burguesia mercantil na
administracdo municipal.

Mas, muito mais importante, e de efeitos muito mais profundos, é o declinio
da autoridade das camaras. As figuras dos governadores e demais
funcionarios reais comegam a emergir do segundo plano a que até entdo
tinham sido relegadas. Em sentido inverso e correspondendo a esta
consolidagdo crescente da autoridade real cerceiam-se as atribui¢fes das
camaras municipais, até entdo soberanas. O poder delas vai dando lugar ao
da metrépole. (PRADO JR, 1994, p. 41- 42)

Como se percebe, ao longo da passagem acima, cada vez mais a coldnia passa a

ter importancia para a Coroa e para 0s portugueses que buscavam na terra brasilis a

% Afirma Caio Prado Jr, “Foi alias, a causa imediata da Guerra dos Mascates. Ndo se conformando a
nobreza, que dominava em Olinda, com a separacdo de Recife, levanta-se em armas e, depondo o
governador, impediu que se desse execug¢do a determinacdo régia. S6 em outubro de 1711, com a chegada
do novo governador, F. J. Machado de Mendonga. Foi a ordem restabelecida, ¢ Recife erigida em vila.”
(PRADO JR, 1994 p. 42). Nao se pode confundir mais uma vez a “nobreza que dominava em Olinda”
com a nobreza europeia feudal, os lacos coloniais tupiniquins como j& afirmado eram juridicos e baseados
em contratos de propriedade privada.
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superacao de crises. Com isso, 0 aparato administrativo controlado pela metrépole e a
disputa por poder politico ficam mais intensos. Entretanto, os comerciantes portugueses
que vinham, n&o tinham interesse de construgéo coletiva de uma nacdo, de povoamento.
Os que vinham buscavam satisfazer ao maximo o interesse particular de acumulacao de
riquezas. O Brasil sempre foi visto, nesse sentido, como uma grande ‘jazida’ de riquezas
para ser explorada e sugada até o seu esgotamento total. A disputa por poder politico
nas camaras e o enfraquecimento dos senhores de terras sdo condicionados por esse
aspecto mercantil da sociabilidade. Com o afluxo maior de colonos, aos poucos se inicia
uma concentracdo cada vez maior de centros urbanos, principalmente, no litoral do
nordeste e sudeste. Surge entdo o grupo dos comerciantes portugueses, que exerciam
também funcBes de banqueiros e que passam a ser uma forca econdmica cada vez mais
destacada ao lado dos senhores de terras, tidos como os nativos brasileiros. Esse embate
de forgas entre fazendeiros e comerciantes urbanos, se no fim do século XVII ainda ndo
era tdo visivel, nos outros dois seculos subsequentes tera grande centralidade nos
inimeros momentos de instabilidade da era colonial. Na obra caiopradiana, 0s
fazendeiros passam a ter seu poder politico/juridico? restringido, através das medidas
restritivas da metropole, os decretos, e, também, dos delegados administrativos,
governadores e vice-rei, nomeados pelo rei. Além disso, como se V&, 0s comerciantes
vao disputar espacos cada vez maiores no aparato politico/juridico que era privilégio até
entdo, regulado por lei metropolitana, apenas dos fazendeiros. Os comerciantes nao
podiam se candidatar nem votar nos representantes politicos nas camaras. Com a
disputa e reivindicacdo por parte dos comerciantes, posteriormente, essa restricdo legal
cai em desuso. O fortalecimento dos comerciantes se d&, conforme ensina Prado Jr.,
com os empréstimos aos fazendeiros, constantemente em crise devido a instabilidade
das exportacdes, com 0s comerciantes, novos bangueiros, que passam a acumular
muitas riquezas e prestigio social, e que também passam a ser uma, realcando da
passagem abaixo, “categoria reconhecida e oficialmente prezada”. O Reino vai “ceder”
e permitir que os mercadores possam participar das eleicdes e se candidatar para 0s
cargos politicos. E importante notar que o Reino “cede”, mas eivado de interesses, pois
era importante para a Coroa que os fazendeiros perdessem o controle absoluto dos

aparatos politicos e juridicos e a entrada de um novo ator em cena, no caso dos

29 Aqui esta trabalhando essas formas ideoldgicas em conjunto, pois como se vé através dos juizes
ordindrios e, depois substituidos pelos juizes-de-fora, ndo havia diferenciagdo acabada em relacéo a elas,
as funcdes se confundiam e a luta pelo poder politico nas camaras pelos comerciantes abrangia também
consequentemente poder juridico.
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comerciantes, contribui para isso. Essa alteracdo oficializada na legislagédo pela Coroa
cumpre, assim, uma importante funcdo na formatacdo do pacto colonial na virada do
século XVIII.

A antiga legislacdo portuguesa que Ihe impunha algumas diminui¢6es, como
a de ndo poder ocupar os cargos os Senados das Camaras (Camaras
Municipais), caira em desuso no Brasil, e encontramos mercadores nas
Cémaras de todas as cidades e vilas da col6nia. Formavam mesmo uma
categoria reconhecida e oficialmente prezada, e nesta qualidade participavam
dos conselhos da administracdo publica. (PRADO JR, 1961, p. 294)

E de extrema importancia compreender a génese dessas disputas entre
fazendeiros e comerciantes que no século X1X ganha incrivel relevo e centralidade na
disputa em torno da independéncia, inclusive durante as crises da menoridade e do
império. Os conflitos de interesses entre comerciantes e fazendeiros, os “nativos” e 0s
“estrangeiros”, vao se acirrando com o passar dos anos na colonia, “de ‘fato’ e ndo de
‘direito’”, e toda essa problematica entre essas duas classes proprietarias V&o
desembocar nas agitacbes populares no periodo regencial da menoridade, que o autor
aprofunda de forma inovadora em 1933 em Evolucédo Politica do Brasil. Na longa
passagem abaixo, € possivel perceber as inimeras transformac6es com o século XVIIl e
como a organizacdo administrativa e politica era uma resposta, até certo ponto,
adequada para os problemas da realidade da coldnia. Abaixo, apesar de caracterizar bem
esses conflitos de interesses na histéria da formacdo do Brasil, Caio Prado Jr. ndo
coloca o reflexo juridico no papel, mas, ao afirmar que “A administracdo e a politica
metropolitana tinham naturalmente que contemporizar com ambas as faccdes
igualmente fortes” fica demonstrado como a politica é apresentada como um reflexo e
uma resposta frente as mudancas na base-real, com o fortalecimento da classe dos
comerciantes. O fendbmeno juridico e suas fungdes estariam de forma implicita nesse
reflexo politico na historiografia caiopradiana. H4 uma secundarizacdo do direito em
relacdo a politica, ou uma politizacdo do fenémeno juridico, que se faz compreensivel,
em determinada medida, devido a ndo diferenciacdo e inacabamento existente nessas

formas ideoldgicas.

Nestas condi¢cBes o comércio, apesar de prevengdo que contra ele havia,
ocupa uma posicao de relevo. Pode fazer frente a outra classe possuidora da
coldnia, os proprietarios, e disputar-lhes a primazia. E o que efetivamente se
deu, e as hostilidades que dai resultam sdo de grande repercussdo politica.
Teremos aqui no Brasil uma réplica da tradicional rivalidade de nobres e
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burgueses que enche a histéria da Europa. E se tornardo entre n6s tanto mais
vivas e acirradas que trazem um cunho ‘“nacional”, pois como vimos, sdo
nativos do Reino aqueles ultimos, enquanto os outros vém dos primeiros
ocupantes e desbravadores da terra. Com mais direitos, portanto, entenderdo
eles.

A administracdo e a politica metropolitana tinham naturalmente que se
contemporizar com ambas as faccdes, igualmente fortes. As suas simpatias
intimas, no entanto, pelo menos a pessoal dos seus representantes e
funcionarios na coldnia, também reindis por via de regra, tinham de ser, esta
claro, por seus patricios. E tudo isto vai num crescendo sensivel, na medida
em que os caracteres “nacionais” das classes em luta se vao definindo. A
disputa apenas sentida, ¢ mais uma simples questdo secundaria, de “fato” e
ndo de “direito”, se tornara com o tempo um assunto palpitante e essencial.
Ja comega no momento que ora nNOS ocupa a se exprimir em termos proprios:
brasileiros, em oposi¢do a portugueses, quando “portugueses” tinham sido
até entdo todos, nascidos aqui ou acola, e “brasileiros” os residentes na
coldénia ou que aqui tivessem feito fortuna, fossem embora de origem
metropolitana.

A luta de proprietarios e comerciantes, reforcada assim com fundamento na
naturalidade dos oponentes, se manifesta na coldnia, como se sabe, de longa
data; e sai mesmo para o terreno da violéncia em agitacdes que se tornaram
notaveis, a revolta de Beckmann, no Maranhao, e a guerra dos Mascates em
Pernambuco. Com o tempo, ela se aprofundard, e se alastra com a
participacdo de outros grupos. A monopolizacdo das posi¢cGes comerciais,
praticada em beneficio dos reindis, vai atingir outras classes da populacdo
nativa da col6nia, fechando-lhes as portas para possiveis colocacdes, ja de si
tdo escassas. A luta acabaréd envolvendo todo mundo, levantando contra 0s
“mascates”, “pés-de-chumbo” ou “marinheiros”, (é como pejorativamente se
designam os portugueses), a oposi¢do geral dos colonos nativos do Brasil.
Seré nas agitacdes da Independéncia e no periodo que a segue, prolongando-
se alids ainda por muito tempo, que tal situacdo se definird claramente,
degenerando ndo raro em lutas armadas de grande intensidade. (PRADO JR,
1961, p. 294-295)

Além dos reflexos protojuridicos das mudancas advindas com o século XVIII
em relacdo a disputa no plano politico-administrativo, o fortalecimento do pacto
colonial mercantil de interesse da coroa portuguesa, de fato a partir de 1640, que era
facilitado pelo exclusivismo marinho do comércio exterior, passa a ser regulado por
medidas restritivas de monopolio cada vez mais recorrentes e repressoras. Portanto,
tanto as importagdes como as exportacdes que eram feitas via portos e navios, tinham o
mar como 0 Unico espaco por onde se realizavam as transa¢es econdémicas. O comércio
marinho influenciou muito a formacéo brasileira, desde as fazendas de melhor producéo
agricola que se localizavam préximas ao litoral, passando pelas vias de comunicagao
que ligavam o interior com os portos e centros urbanos gque se localizavam a beira mar.

E, mais que isso, Caio Prado Jr. ressalta aqui no que interessa como esse fato facilitava
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0 préprio funcionamento da administracdo metropolitana, no sentido de garantir o
exclusivismo portugués. O reflexo juridico do comércio exclusivamente marinho
apontado aqui tem também relevo no que toca a regulamentacéo relativa ao monopdlio
nessa nova formatacdo do pacto colonial. O historiador traz abaixo o alvara que acaba
servindo no pensamento caiopradiano para caracterizar o fato historico da abertura dos
portos em 1808, além do que, para a administracdo da metropole o comércio marinho
era um elemento central. O alvard é um demonstrativo da caracterizacdo da mudanca na
administracdo politica pelo autor, pois ele suspende diversos regimentos que tiveram
longa duracdo, até a chegada da familia real, pois foi preciso abrir os portos, acabando
de forma forcada com a necessidade dos produtos passarem pelos portos portugués,
dominados a época por Napoledo. O alvard em 1808 vem suspender o exclusivismo dos
portos portugueses. E uma consequéncia contingencial para a Coroa, mas demonstra o
fim dos longos periodos de monopdlio, restricbes e proibi¢es a produgdo na coldnia,
mesmo que se altere pouco a realidade colonial para a grande massa de trabalhadores.
Disso a metrépole ndo conseguira voltar.

Mas todo este comércio externo por via terrestre é em suma de pouca monta,
desprezivel mesmo. O que interessa realmente no assunto € o maritimo.
Circunstancia esta ditada por contingéncias geograficas e econémicas, e que
tem grande significacdo politica e administrativa, pois facilitou, pode-se
mesmo dizer que tornou possivel 0 monopdlio do comércio da coldnia que a
metrépole pretendia para si. Foi bastante reservar-se a navegacdo,
providéncia muito mais simples que uma fiscalizacdo fronteirica que teria
sido dificil se ndo impraticavel nos extensos limites do pais. Tal privilégio da
navegacao se manteve, como é sabido, até o alvara de 28 de janeiro de 1808,
que franqueou os portos da coldnia a todas as nagdes. Mas até aquela data, o
privilégio da navegacdo, reservada ao pavilhdo portugués, garantiu-lhes a
exclusividade do comércio externo do Brasil (PRADO JR, 1961, p. 227-228)

Estando a administracdo da Coroa concentrada em torno do comeércio maritimo,
0s agentes também acabavam tendo um papel central, inclusive, na recorrente pratica de
contrabando dos paises exteriores, alguns faziam vista grossa, principalmente para os
navios ingleses, a ingeréncia e corrupcdo sempre foi marca desses agentes da coroa,
“Monopolizado legalmente pelos portugueses, contrabandeado pelos ingleses, tais séo
os caracteres gerais do comércio externo da colonia.” (PRADO JR, 1961, p. 229). A
insubordinacdo e a desobediéncia em relacdo aos aparatos institucionais e a lei € marca
de todo passado colonial, segundo Caio Prado Jr., e que permanece com o passar dos

séculos.
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Entretanto, antes do alvara que abriu os portos brasileiros em 1808, houve, como
se viu, nos séculos anteriores, o fortalecimento do monopdlio metropolitano e das
restricbes produtivas para a metrépole que se iniciam com mais vigor na segunda
metade do século XVII, mas vai se fortalecendo durante todo o século XVIII,
principalmente no regime das minas. Em 1808, a abertura dos portos ndo significou que
se acabaram as restri¢Oes, pelo contrario, adquiriram novas formas com a chegada da
familia real e as mudancas econdémico-sociais. Esse processo, como se viu, é fortalecido
durante todo o século XVIII nas formas administrativas como as Companhias
Privilegiadas de Comércio foram utilizadas, muitas sem sucesso, e também em medidas
legais para oficializar as restricdes economicas em favor do interesse da Coroa, de
forma intermediaria no comércio exterior maritimo. Nas passagens abaixo, podem-se
realcar algumas dessas medidas que visam restringir o monopélio em relacdo a
producdo de certos produtos. Sao citados por Caio Prado Jr. alguns casos especificos de
privilégios, mas ndo compreendidos enquanto fendmenos também juridicos dotados de
particularidades e relativa autonomia, 0 que caracterizaria a visdo passiva do aspecto
ideoldgico nesse momento. Abaixo, a pesca de baleia se torna “estanco real”, ou seja,
privilégio da coroa através das concessdes privilegiadas, até o esgotamento e devastacao
total praticada como regra na historia colonial brasileira, quando entdo é liberada a
producdo, em 1801, mas em nenhum desses momentos de contencdo e posterior
liberacdo sdo tratados a funcdo do reflexo juridico por parte do autor., em que fica

expressa certa passividade do direito. Em suas palavras, em relacdo a pesca de baleia:

Constituia a pesca estanco Real, cedendo-se por contrato a concessionarios
privilegiados. A atividade foi grande: no contrato dos doze anos de 1765-77,
a renda dos contratadores foi de 4 milhdes de cruzados; numa sé armacao
apanharam-se 523 baleias. Mas a pesca decaiu depois que, em fins do século,
0s baleeiros ingleses e norte-americanos comecaram a operar nas ilhas
Falkland, impedindo as baleias nas suas migracdes hibernais chegassem,
como era seu costume, até as costas do Brasil. Reduziram eles alias
consideravelmente a espécie pela devastacdo praticada em larga escala e
com processos aperfeicoados. Em 1801, ndo encontrando mais pretendentes
ao contrato, a Coroa abandona o estando tornando livre a pesca. (PRADO
JR, 1961, p. 215)

Assim, a regulacdo que instituia o monopolio, “estanco real”, deixou de fazer
sentido concreto quando deixou de existir interesse de exploragdo e as proprias baleias

estavam desaparecendo da costa brasileira.
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Da mesma forma, como o estanco real da pesca de baleia, a producédo de sal
também constituia monopdlio real, sendo género de subsisténcia priméaria. Acontece que
havia producdo do género na metropole e o interesse portugués sempre prevalecia, mas
nesse sentido as medidas legais, que mais uma vez ndo sdo apresentadas pelo autor,
sofriam muita desobediéncia e Portugal tinha trabalho para conseguir estancar a
producdo de sal na colbnia, por ser um produto de primeira linha. Assim,
implicitamente, é possivel perceber que a lei tinha a capacidade de manter dificultada a
producéo de sal na coldnia, para 0s portugueses continuarem garantindo a exportacéo do
produto para a coldnia, pois ela perdurou até 1803.

Como se sabe, o comércio de sal constituia monopélio da Coroa; foi um dos
mais onerosos e pesados que a coldnia teve de suportar, pois afeta um género
de primeira necessidade, encarecendo-o consideravelmente. Sé foi
efetivamente abolido no Brasil em 1803, embora precedessem promessas e
medidas ndo cumpridas. Agrava-se 0 monopélio com a protecdo que o
governo metropolitano sempre pretender conferir as salinas portuguesas, que
constituiam um dos grandes ramos da producdo do Reino, com este fim, a
producédo colonial sempre foi dificultada: nunca se permitiu abertamente, e
ela se fazia em luta contra Gbices enormes e perseguicdo tenaz. (PRADO JR,
1961, p. 216)

Mais uma vez como na passagem anterior, ndo se desenvolve como se deu esse
monopolio através da legislacdo, a duracdo e continuidade das medidas, 0os casos de
desobediéncia e as consequéncias para o reflexo juridico ndo sdo aprofundados pelo
autor. Apresentam-se a rejeicdo, as desobediéncias e a predominancia do fator
econémico, mas sem compreender as particularidades do fendmeno protojuridico em

seu processo de acabamento. Os elementos da funcdo ativa do direito ficam implicitos.

2.1.4 - A questdo dos indios, leis pombalinas e o processo conflituoso de

interiorizacao

O problema do indio sempre foi elemento central e marcante, no periodo
colonial, desde os primeiros momentos na chegada dos portugueses. A contrariedade do
indigena para o portugués residia de um lado por ser um entrave para a grande
exploracédo, e por outro lado um potencial trabalhador e colono. A exploracdo do indio
foi desde logo utilizada com trabalhos for¢ados, os chamados “cativos”. Outro elemento

importante aqui € a mediacdo importante do poder eclesidstico através das ordens
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jesuitas que viam no indio um potencial convertido cristdo. Nessa complexidade social
em voga, Caio Prado Jr. debruca bastante esforco em seus livros para a compreensao
mais proxima da realidade e, dessa forma, é um dos momentos em que a funcdo ativa do
direito, através da “situacdo juridica” do indio, ganha destaque, principalmente na obra
Formacdo do Brasil Contemporaneo, mas também em outras, como Evolugdo Politica
do Brasil. A legislacdo repressiva, segundo o autor, vai reconhecendo o indio de acordo
com situacdes concretas, para regularizar na verdade a propria escraviddo indigena. Sdo
as primeiras “situacdes juridicas” dos indios, como os “cativos de guerra justa”,

disfarces juridicos para a escravidao indigena:

De tais lutas, e de legislacdo repressiva da metrépole, deriva para 0s nossos
aborigenes uma situacdo juridica original e por vezes complexa. Era preciso
contornar as disposi¢cdes legais e, embora mantendo a escraviddo india,
encobri-la com mais ou menos disfarces. Para isto, classificam-se os indios
em duas categorias. Os cativos em guerra justa - cujo conceito foi 0 mais
elastico possivel, variando ao sabor das circunstancias do momento - e 0s
prisioneiros de outras tribos, resgatados pelos colonos, eram considerados
escravos de pleno direito. Os demais eram tidos como livres, mas deviam
permanecer sob a administragdo e tutela dos colonos. Sdo as “pecas forras”,
os “servos de administragdo”, os “administrados” dos documentos da época.
Escusado serd dizer este administrador empregava seus tutelados como
escravos distribuindo-os por suas propriedades. Por isso era o cargo de
administrador tdo disputado. Nomeavam-se administradores a rodo.
(PRADO JR, 1994, p. 25-26)

E importante realcar que o fendmeno da regulagdo em relacdo ao indio que
“encobriu” a escraviddo, na fun¢do de “disfarce”, ¢ uma marca de manipulacdo do
direito (Lukacs, 2012 e Sartori, 2012) e uma resposta como ele mesmo aponta no inicio
do paragrafo acima de varias lutas e conflitos, oriundos da cacada aos indios. Além
desse reflexo juridico, vemos outro também buscando se inserir na realidade para
controlar em certa medida, como um “freio racional” (Marx, 2013; Paco Cunha, 2015a)
ao sistema. Prado Jr. ndo trata da questdo da manipulacdo e do freio racional
expressamente, o que significa que talvez ele ndo tinha conhecimento do debate, mas
aponta algumas pistas que nos permitem fazer inferéncias. Trata-se da legislacdo da
metrépole que visava colocar obstaculos a essas cagadas contra os indios®°. Entretanto,

o0 autor ndo aprofunda na eficacia e duracdo desses fendbmenos juridicos.

30 A dizimagdo do indio, “Reduzir o gentio tornou-se palavra de ordem dos colonos”, (PRADO JR, 1994,
p. 24) e a sua incorporacdo violenta nos moldes coloniais, “cativar o gentio que quisessem para 0 seu
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A questdo dos indigenas, os verdadeiros nativos do Brasil, é, portanto, tema
central e complexo. Trata-se, dentre em outras coisas, da expansdo da colbnia
portuguesa e das fazendas atraves da dizimagéo dos gentios, tribos e matas, também, do
papel exercido pelos jesuitas, além da importante funcdo mercantil, para os senhores de
terras e para a metropole, como mao-de-obra, na inser¢do do indio ao sistema colonial.
Nesse sentido, a contrariedade do problema do indio residia na intencdo da metrdépole de
incorpora-lo as camadas sociais, mas sempre de forma forcada e violenta, através da
propria escraviddo. E ai que se revela: muitas leis “mais ou menos” acentuavam esse
carater e exerciam funcdes ativas, afirma Caio Prado Jr. em relacdo ao problema do

indio para a metropole:

Tratava-se portanto de incorpora-lo a comunhéo luso-brasileira, arranca-lo
das selvas para fazer dele um participante integrado da vida colonial; um
colono como os demais. Este objetivo da colonizagéo portuguesa no Brasil -
e ndo podia ser outro, - aparece bem claro ao longo de toda nossa historia
colonial. Mais ou menos acentuado pelas leis e outros atos oficiais que se
sucedem por trés séculos de evolucdo, revelando-se as vezes numa acao
firme e persistente, resvalando mais frequentemente para hesitacdes e
dubiedades, fruto do choque de interesses poderosos em jogo, a politica
lusitana com relacdo ao indio dirige-se no entanto para aquele fim. (PRADO
JR, 1961, p. 86, grifo nosso)

Como se viu anteriormente, 0s senhores donatarios de terras exerciam um papel
importante de protecdo e expansdo do controle sobre o extenso territério da col6nia.
Essa “protecao” se dava em grande parte das vezes nas guerras contra os indios, que
também sempre respondiam com ataques, uma caracteristica dos indios nativos na
regido do Brasil. Nesse sentido, sempre foi um problema central para a metrépole e € de
extrema importancia entender as formas de insercédo e isolamento do indio que perdurou
durante todo o periodo colonial. Nessa passagem de Histéria Econdmica do Brasil, o

autor demonstra essa centralidade da questdo indigena para a metrépole e como essa

servigo” (ibidem), foram marcantes durante séculos da histdria do Brasil. Caio Prado Jr. chega a citar que
a legislacdo da metrdpole visou controlar, como um controle racional, essas cagadas “do homem pelo
homem” (ibidem), mas sem qualquer desdobramento desse reflexo se teve funcionalidade ou ndo . O
ponto de realce é que os padres da Companhia de Jesus € quem exerciam maiores limitacfes a essas
cagadas e ao exterminio indigena. A lei parece ndo ter ai a funcionalidade que o reflexo religioso, do
poder eclesidstico, exercia (ibidem) durante determinado periodo. Afirma o historiador paulista: “Mais
cedo comegou a legislagdo da metropole a por obstaculos a estas “cagadas”; Para a infelicidade dos
colonos, vem contrabalangar-lhes o arbitrio sem limites a influéncia poderosa dos padres da Companhia
de Jesus junto aos soberanos.” (PRADO JR, 1994, P. 24).
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centralidade se refletiu em formas juridicas regulamentares através de “situagdes

juridicas” possiveis em relagdo ao indio.

Até principios do século passado ainda sofrerdo duramente da agressividade
dos indios. Para fazer frente a este estado de coisas, a metrépole procurara
legislar na matéria. Data de 1570 a primeira carta régia a respeito.
Estabelece-se nela o direito da escraviddo dos indios, mas limitada aos
aprisionados em "guerra justa". Era entendida como tal aquela que resultasse
de agressdao dos indigenas, ou que fosse promovida contra tribos que
recusavam submeter-se aos colonos a entrarem em entendimentos com eles.
A esta lei sucederam-se, a jato continuo, outras sucessivas que seria muito
longo analisar aqui. Mas todas mantiveram em principio a escraviddo dos
indios, que somente sera abolida inteiramente em meados do séc. XVIII.
Manter-se-a, alids, mesmo depois, embora mais ou menos disfargada.
(PRADO JR, 2006 p. 21-22)

E interessante destacar a escraviddo do indio para situar o problema aqui como
um fator de mao-de-obra necessaria para 0s senhores de terras na acumulacdo de
riquezas da grande exploragdo. Nesse sentido, a inser¢do do indio na empresa colonial,
mesmo como escravo, era essencial para o objetivo da colbnia. A “situagdo juridica” do
indio vem buscar regulamentar e dar um tom de oficialidade e regularidade, uma
resposta ao problema real da mao-de-obra. Como visto na passagem acima de Evolugao
Politica do Brasil, afirma o historiador paulista, que a escraviddo era um disfarce,
literalmente, “mais ou menos disfargada”. Esse disfarce pode ser compreendido como o
elemento manipulatorio do direito como apontado, mas também demonstra certa
diferenciacdo ou heterogeneidade do direito em relacdo a base real que no caso comeca
a se destacar nessa forma protojuridica. Assim, essa incongruéncia do direito mostra-se
como um elemento necessario inclusive nessas formas protojuridicas da colénia sem um
destacamento ideoldgico maior, mas que necessariamente deveriam dar uma resposta
eficaz, cumprindo uma funcdo com duracdo especifica. Para poder se inserir na
realidade, portanto, ha uma diferenciacdo do fenémeno juridico em relacdo a base

econOdmica.

Caio Prado Jr., na questdo indigena, atem-se com mais rigor ao reflexo juridico,
nas suas principais obras, como um dos momentos em que mais se aproxima da funcao
ativa do direito, nas suas especificidades, eficacia, profundidade e duracéo.
Principalmente, quando se debruca sobre as leis pombalinas que realmente merecem
destaque por ser um dos poucos periodos na colénia em que a administracdo

metropolitana se preocupou com uma diferenciacdo e inovacgdo das formas juridicas. Na
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necessaria insercdo do indio como colono e trabalhador explorado, o fenémeno juridico,
na obra caiopradiana, ganha destaque. O que se vé, portanto sdo leis que cumprem um
papel ideolégico, mantendo o indio em situacdo de rebaixamento e isolamento, muitas

vezes apenas substituidos pelo trabalho do negro, mesmo assim:

[...] sobretudo em regides mais pobres que ndo poderdo pagar o elevado prego
dos escravos africanos, os colonos nunca abrirdo mdo de sua pretensdo de
constranger os indios ao trabalho; e ndo houve lei ou limitacdo que os detivesse.
(PRADO JR, 2006 p. 22).

Antes de adentrar nas reformas juridicas em relacdo ao indio, é necessario
aprofundar no papel da “obra missionaria” dos jesuitas, que, principalmente, nos
primeiros séculos de colonizacdo, tiveram grande influéncia na colonizagéo, algumas
vezes contrariando interesses da propria metropole. E a partir desses conflitos de
interesses, entre metropole, fazendeiros, indios e missionarios, que o indio passa a ser
entendido a partir de “situagdes juridicas”, o direito aparece como uma resposta e
funcdo apaziguadora dos conflitos, sem extingui-los. Eram vistos ou como ‘cativos de
guerra justa’ - conceito muito elastico e subjetivista - ou prisioneiros de outras tribos -
“escravos de pleno direito” - ou, por Ultimo, como indios livres sob a tutela dos colonos.
Na verdade, essas figuras como se percebe sao “disfarces juridicos” para agradar aos
jesuitas e continuar utilizando os indios como escravos e servos em larga escala
(PRADO JR, 1994, p. 25).

Os interesses humanistas dos jesuitas em relagdo ao ‘“homem natural”
contrariavam muitas vezes os interesses da metropole, destoava na escravizacdo e
exploracdo sumaria por parte dos colonos e as disputas iam se tornando mais intensas.
Para a metrépole, nos primeiros séculos, a exploracdo da mao-de-obra do indio era

essencial. Surgem as disputas reais na sociabilidade colonial.

Tornou-se assim, desde logo, dificil se ndo impossivel uma solugdo
satisfatoria. a escraviddo sumaria e exploracgao brutal do indio pelo colono, o
jesuita opbs o segregamento, o isolamento dele. E na luta que se acendeu em
torno destes extremos inconcilidveis, ambos contrarios aos interesses gerais
e superiores da colonizagdo, e que cada vez mais se afirmavam nos seus
excessos, fruto natural das paixBes desencadeadas, ndo sobrou margem para
outras solucgdes intermédias que teriam possivelmente resolvido o caso.
(PRADO JR, 1961, p. 87)
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Essa disputa por parte dos jesuitas, ao trazer elementos da humanidade crista,
materializava-se na catequizacdo do indio e na sua insercdo nos padrdes civilizatorios da
Europa. Nesse sentido, hd uma possivel aproximacgdo com os interesses da metropole,
pois para esta a transformacgdo do indio em colono trabalhador e inserido na empresa
colonial era também do seu interesse. De fato, o reflexo juridico nas reformas
pombalinas é um elemento novo na historia da col6nia devido ao esforco da metrépole,

via Marqués de Pombal, na busca por uma resposta de destaque no fenémeno juridico.

Outro elemento de importancia para a metrépole nesse momento em meados do
século XVIII era o tréfico negreiro e a escraviddo negra que geravam enormes
acumulacdes de riqgueza com o comércio internacional de escravos e com a grande
possibilidade de produtividade a partir da expansdo em larga escala desse modelo de
superexploracédo do trabalho. As leis pombalinas foram uma resposta a questao indigena
e buscavam avancar em relacdo a mao-de-obra na col6nia, de acordo com os objetivos
metropolitanos. Ou seja, restricbes em relacdo a escraviddao indigena poderiam
incentivar o aumento da méo de obra negra, no trafico internacional de escravos, no
qual Portugal acumulava imensas riquezas. A partir disso, a contrariedade das leis de
Pombal esta, por um lado, em significar a aceitacdo e a vitoria, na abstracdo da lei, da
tese jesuitica no processo de civilizagdo dos indios, de combate a escraviddo e cacada
sumaria. Mas, por outro, em cumprir uma funcdo especifica na expansdo da empresa
colonial de grande exploracdo no Brasil instituida pela Coroa metropolitana. Como se
verd mais adiante, o poder eclesiastico, através das ordens jesuiticas, cumpria
importantes funcdes no periodo colonial, como o papel educacional e de assisténcia
social, inclusive com os reflexos nas leis pombalinas, entretanto ndo previam os jesuitas
que logo mais tarde, nas inimeras disputas com a Coroa portuguesa, seriam eles
substituidos e expulsos da colonia.

Isso durou dois séculos. Chegou afinal o tardio momento em que Portugal
enfrenta definitivamente a situacdo, e desembaracado dos partidos em
choque, imp0s a “sua” politica, o interesse geral da colonizacdo portuguesa
no Brasil acima dos interesses particulares em oposi¢éo. Foi esta a obra de
Pombal. A legislagdo pombalina relativamente aos indios € uma sintese
daquelas tendéncias opostas referidas. Aceitou a tese jesuitica da liberdade
dos indios, da necessidade de educa-los e os preparar para a vida civilizada,
e ndo fazer deles simplesmente instrumentos de trabalho nas méaos avidas e
brutais dos colonos, de que j& resultara o exterminio de boa parte da
populagdo indigena do pais. Adotou mesmo as linhas-mestras da

organizacao jesuitica: concentracdo dos indios em povoagdes sujeitas a um
administrador que devia zelar pela sua educacdo e pelos interesses; bem
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como medidas de resguardo contra os colonos. Mas doutro lado, ndo os
separou da comunhd@o colonial, e ndo s6 impunha o emprego da lingua
portuguesa e permitia a utilizacdo do indio como trabalhador assalariado
(tese dos colonos), mas ainda permitia, e fomentava mesmo o maior
intercambio possivel entre as duas categorias da populagdo. Procurava-se
assim preparar o indio para a vida civilizada. (PRADO JR, 1961, p. 88)

O que se V€ inicialmente, na funcdo cumprida pela lei pombalina, é que apesar
de proibir, formalmente, a escraviddo obrigava os indios a se tornarem civilizados, na
I6gica ocidental, impondo a lingua portuguesa como a Unica, e permitia/obrigava sua
utilizacdo como em trabalhador assalariado. A dominacdo e a transformacdo do indio
em colono é de interesse da metropole, que permanece inalterado pelo sentido de
coloniza¢do. Relevante destacar na passagem acima a frase: “A legislacdo pombalina
relativamente aos indios é uma sintese daquelas tendéncias opostas referidas”, pois
demonstra o papel de conciliacdo de interesses e acomodacdo dos conflitos cumpridos
pela lei. Portanto, a analise do reflexo juridico da questdo do indio na colbnia, por parte
de Caio Prado Jr, parece se aproximar da compreensdo da funcédo ativa do direito na
realidade colonial. Se por um lado, seria lacunoso, por parte do historiador, deixar de
lado a importancia cumprida pelas leis de Pombal, por outro é necessario para a
pesquisa destacar que o tema aparece de forma aprofundada e recorrente em pelo menos
trés de seus grandes livros. Algumas dezenas de paginas em Formacdo do Brasil
Contemporaneo que tratam dessa reforma acabam por demonstrar a presenca de uma
compreensdo mais destacada do papel ideologico do direito na narrativa da formacéo do

Brasil, desde a colbnia.

De forma clara o reflexo juridico das leis pombalinas:

A legislacdo pombalina relativa aos indios é a seguinte: Alvara de 14 de abril
de 1755, que fomenta os casamentos mistos, equipara os indios e seus
descendentes aos demais colonos quanto a empregos e honrarias, e proibe
que sejam tratados pejorativamente. Lei de 6 de junho do mesmo ano,
decreta a liberdade absoluta e sem exce¢do dos indios, d& varias
providéncias sobre as relacGes deles com os colonos e dispbe sobre a
organizacdo de povoacdes (vilas e lugares), em que se deveriam reunir.
Alvara de 7 de junho, ainda do mesmo ano, suprime o poder temporal dos
eclesiasticos sobre os indios, cujas aldeias seriam administradas por teus
principais. Esta lei bem como a anterior, aplicava-se s6 ao Para e ao
Maranhdo; o Alvard de 8 de maio de 1758 estendeu a sua aplicacdo para
todo o Brasil. Além destas leis, ha o Diretorio dos indios do Grdo-Para e
Maranhdo, de 3 de maio de 1757, regulamento organizado pelo governador
daquelas capitanias, Francisco Xavier Mendonga Furtado, irméo de Pombal
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que longa e minuciosamente regimenta a legislacédo vigente sobre os indios.
Este Diretorio foi aprovado pelo alvara de 17 de agosto de 758, que estendei
sua aplicacdo para todo o Brasil. (PRADO JR, 1961, p. 89)

O préprio autor destaca a importancia dessas reformas e, além disso, coloca a
necessidade de maior aprofundamento de suas consequéncias, confirmando que ainda
existem muitas andlises e levantamentos de fatos a serem fetos no sentido da funcéo da
lei pombalina como fica claro abaixo. O autor também traz outras leis que se

desdobraram a partir da reforma.

A legislacdo pombalina p6s termos a uma disputa que durava desde o inicio
da colonizacdo, e regularizou definitivamente o problema indigena. Os seus
resultados praticos poderdo ser interpretados diversamente, e assim o foram;
mas ndo quero abordar aqui uma discussdo ampla do assunto, 0 que exigiria
tratamento especial. O certo é que, com todos os defeitos e algumas
consequéncias lamentaveis, ela encaminhou a solugdo do problema indio,
preparando, dentro das possibilidades existentes, que dados os caracteres
étnicos e psicoldgicos do indio eram evidentemente limitadas, a absorcéo da
massa indigena pela colonizacdo. Desaparece com ela a escravizacdo do
indio, embora reapareca, mas ja atenuada — efeito do meio século de
liberdade -, em principios do séc. XIX, quando alias o Diretério ja fora
abolido (Carta Régia de 12 de maio de 1798), e se voltara com a lei de 13 de
maio 1808 e outras subsequentes que referirei adiante, ao velho sistema de
guerras ofensivas contra os indios e do cativeiro dos prisioneiros. (PRADO
JR, 1961, p. 89)

Caio Prado Jr., assim, deixa claro que o que a lei obviou foi a insercdo social do
indio como parte da empresa colonial. O autor apresenta varios elementos destacados
das consequéncias e funcGes exercidas pela lei de pombal, inclusive aprofundando em
seus limites enquanto reflexo juridico. Ou seja, € capaz de perceber a funcdo ativa da
lei, mas sem separar completamente o reflexo juridico da realidade econémico-social,
uma “autonomia relativa” do fendmeno. O historiador apresenta um fato concreto em
relacdo a insercdo e a transformagdo (“habituagdo”) do indio em colono que, segundo
ele, estaria presente no elemento sexual da sociabilidade colonial, através do
“cruzamento das racas” como o principal elemento da inser¢do do indio nas camadas

sociais, “mais que qualquer lei ou sistema de civilizagdo™:

E a isto que a legislagdo pombalina obviou. Por efeito dela e do contacto
mais intimo que estabelece entre a massa indigena e o elemento branco,
aquela massa vai aos poucos, embora através de crises dolorosas,
integrando-se na populacdo geral, e confundindo-se com ela. N&o atribuamos
isto exclusivamente as medidas decretadas por Pombal; mas concedamo-lhes
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a devida parte que Ihes cabe nesta obra de absorcdo do indio na colonizagao
e mais tarde na nacdo brasileira.

Porém mais que qualquer lei ou sistema de civilizagdo, contribuiu para a
absorcdo indigena que habitava o territério brasileiro antes da vinda do
colono branco, ou pelo menos de parte dela que ndo foi pequena, o
cruzamento das ragas. (PRADO JR, 1961, p. 92)

Nessa passagem, portanto fica evidenciada de forma expressa a fungéo da lei em
sua profundidade, em relacéo aos limites dos efeitos produzidos.

Se de um lado as leis pombalinas auxiliam na fungéo de civilizar, acabar com a
escraviddo e caca, e transformar o indio em colono, de outro, ela é uma saida para a
necessidade de expansdo da empresa colonial. Portanto, elemento central, como ja dito,
para a compreensdo da funcdo ativa exercida pelas leis pombalinas para o sistema
mercantil da colonia é o papel de alavancar o trafico negreiro para o Brasil no século
XVIII e XIX, principalmente, onde se utilizava quase que exclusivamente, em algumas
regides, o indio como mao-de-obra. No Maranh&o, por exemplo, substitui-se todo o
trabalho do indigena pelo negro®!, com grande movimentagdo de riquezas para o
comercio intencional de escravos e 0 aumento de producdo para os senhores de terras. A
metrépole e os grandes proprietarios, agora, ndo precisavam se preocupar mais nem
com os jesuitas nem com a dependéncia do trabalho exclusivamente indigena. Em

relacdo a contrariedade da lei pombalina, afirma o nosso historiador:

O incremento do trafico africano, que é fomentado depois das leis
pombalinas, particularmente para as capitanias cuja mao-de-obra fora até
entdo constituida quase exclusivamente de indios (Pard e Maranhdo), torna
os colonos menos dependentes destes Gltimos. Terdo assim mais
tranquilidade.

Com tudo isto, porém, ndo se pode evidentemente sobrestimar a sorte dos
indios sob o novo regime. Continuaram, apesar das leis que procuravam
equipara-los aos demais colonos, uma raga bastarda; e como tal, alvo do
descaso e prepoténcia da raga dominadora. A protegdo que lhes outorgava a
lei na pessoa dos diretores de suas aldeias, apontados para zelar pelos
interesses deles e os conduzir, ndo raro se frustrou pelo mau e mesmo
inescrupuloso desempenho destas fun¢bes (PRADO JR, 1961, p. 90)

Visto isso, é evidente a funcdo ativa das leis de Pombal, na estrutura

argumentativa caiopradiana, ao reconhecer a necessaria mudanca na esfera produtiva da

31“No Maranhdo substituiu-se quase inteiramente o trabalho do indio pelo do negro. Isto gragas a
Companhia de Comércio privilegiado que se organiza em 1756, e que introduz a facilidade de crédito e
pagamento, pelo grande niimero de africanos.” (PRADO JR, 1961, p. 90).
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colénia em relacdo ao avango colonial em novos niveis de exploracdo e na acumulacéo
de riquezas com o trafico negreiro. O carater mercantil da colonizacdo vai se tornando
cada vez mais evidenciado e o direito d& uma resposta nesse sentido, enquanto aspecto
ideolégico. Para o indio, a escraviddo abolida significou na verdade em algumas
medidas piora na sua condigdo de vida. A abolicdo da “escravidao legalizada” para o
indio significou o seu abandono e isolamento, como ocorreu com 0 negro mais de um
século depois. Com o problema do indio sendo superado, as comunidades indigenas
passam pelo abandono, afirma o autor que “Nao ¢ de estranhar portanto o decréscimo da
populacdo indigena aldeada. Acresce que tendo sido proibido o descimento forcado de
indios, as aldeias deixaram de receber novas contribui¢ées” (PRADO JR, 1961, p. 91).

Na compreensdo do papel ativo do direito e como ele aparece na obra
caiopradiana, a legislacdo pombalina altera significativamente a relacdo administrativa
com os indios por parte da metrépole, tendo em vista, notadamente, o papel importante,
tanto educacional quanto de assisténcia social, ja exercido pela organizacdo das missoes
dos jesuitas e que a metropole teve que tomar para si. Nesse sentido, evidencia-se que as
companhias dos jesuitas tinham maior capacidade organizativa de administracdo do que
a propria estrutura administrativa da metrépole, principalmente, nos primeiros séculos
de colonizagdo®. Caracterizando a perspectiva inovadora e critica em relagdo a
ineficiéncia administrativa da metropole por parte do intelectual militante. Atenta-se
também para a aproximacdo com a funcdo ativa do direito no que tange o
reconhecimento de que a legislacdo pombalina, conforme abaixo, “contribuiu muito”

para 0s objetivos mercantis da empresa colonial naquele momento.

N&o resta a menor davida que os padres, particularmente os da Companhia
de Jesus, tinham uma capacidade de organizacdo e direcdo infinitamente
superior a de seus sucessores leigos. Neste, como em todos o0s casos, a
administracdo portuguesa sempre foi de uma ineficiéncia dolorosa. Mas
aquela capacidade, os padres a punham a servigo de seus objetivos, bons ou
maus, ndo o discutamos, e ndo os da colonizagdo, cujos fins também ndo
procuro justificar. Se a administracdo leiga era menos eficiente, era-o em
tudo mais, também; ndo havia razo para excetuar o caso da civilizacdo dos

% 0O raio da administragdo colonial era insuficiente na maior parte do territério e os colonos, mas,
principalmente os indios, ndo tinham a quem recorrer a ndo ser aos jesuitas. Afirma o autor que “Salvo
nos centros mais importantes e num raio insignificante, a administracéo oficial ndo tinha quase voz ativa;
os colonos, em pequeno numero, necessitados de bracos, tinham de ir solicitd-los quase sempre aos
padres; obtinham-nos, embora nem sempre, e com restrigdes consideraveis. Os indios, 0 que dizer a quase
totalidade da populagdo, viviam segregados dos colonos e sob jurisdi¢do exclusiva das missdes” (PRADO
JR, 1961, p. 92).
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indios sob tal pretexto, e colocar este ramo da administracdo publica em
situacdo especial, alids sumamente perigosa para os direitos soberanos da
Coroa.

Com todos seus defeitos, é certo que a legislagdo pombalina contribuiu
muito para os objetivos essenciais que tinha em vista e que representam sem
davida os interesses fundamentais da colonizacdo, isto é, a incorporagao do
indio na massa geral da populacdo. (PRADO JR, 1961, P. 92)

Ja na parte final do livro Formag&o do Brasil Contemporéaneo, aparece mais um
desdobramento da legislacdo pombalina no reflexo administrativo da metrépole. Como
apontado, a “jurisdi¢do” das missdes jesuitas muitas vezes era maior que a capacidade
da prépria metropole, trazendo certos transtornos para a Coroa que via em determinados
momentos seus interesses colidirem com os das missdes, ou nas palavras de Caio Prado
Jr. trazidas acima, “sumamente perigosa para os direitos soberanos da Coroa”. A
legislagdo pombalina também iniciou um processo de consolidagéo da administracéo da
metropole no interior do pais através das ordenancas. Isso foi realizado substituindo o
trabalho e poder dos padres pelos leigos nomeados pelas proprias comunidades
indigenas com o aval da metrépole. Foi o reflexo administrativo e também juridico do
fortalecimento do poder metropolitano sobre a col6nia, com o enfraquecimento do
poder eclesiastico. A tese humanista cristd dos jesuitas refletida nas leis, tambem
significou o enfraquecimento e posterior desaparecimento das missdes. Se 0s jesuitas
clamavam por regulacGes, a Coroa tomou para si e sob seu controle a normatizacao,
através da administracdo de Pombal, o que gerou o fortalecimento da metropole, através
das Ordenancas, em virtude do enfraquecimento das Companhias de Jesus e suas

missoes.

Também noutro terreno vieram as ordenancas em auxilio da administragao:
no dos indios, esta populagdo mal assimilada que se agrega a colonizagéo, e
que depois da legislagdo pombalina se tornara em cidaddos pelo mesmo
titulo que os demais colonos [...] O sistema de ordenancas substituiu, embora
em parcela pequena, a autoridade dos padres, e dispensou um pouco a forga
bruta com que ordinariamente se lidou com os indios para manté-los em
obediéncia. [...] E nas vilas de indios, que tanto abundaram depois das leis de
Pombal, concederam-se postos das ordenangas aqueles dentre eles que
gozassem de real ascendéncia e prestigio entre seus semelhantes. (PRADO
JR, 1961, p. 326)

Acontece que, como visto, as ordenancas retiraram a centralidade das missbes
jesuitas no Brasil, e pela sua ineficiéncia e abandono favoreceram o isolamento do indio

na sociedade, sendo, portanto, desdobramento também da legislacdo pombalina, e



125

claramente, a sua funcédo, a estigmatizacdo social do indio enquanto classe subalterna
(“sertanejos” e “caboclos™) ja na sua génese. E a origem de uma classe popular média
formada por uma massa de trabalhadores sem terra que terd que vender a sua forca de
trabalho. A funcdo desse contingente fica mais clara para a formagdo do capitalismo
brasileiro quando se deparar mais a frente com a problematica d” A questdo Agréria e

da baixa condicéo de vida dessa massa populacional superexplorada.

Nessa investigacdo que se segue, a hipdtese de que Prado Jr se aproxima da
funcdo ativa do direito quando trata da questdo indigena na colbnia que vai se
consolidando com essas passagens selecionadas. Essa fungdo ideoldgica do direito,
como se V&, esta presente em elementos como eficacia e profundidade e, nesse sentido,
a duracdo da lei tambem traz a formacéo do reflexo juridico enquanto resposta a um
problema de ordem material. A legislacdo pombalina como se viu contribuiu em certa
medida para o objetivo de inserir o indio nas camadas sociais da colonia®3, proximo a
1750. Como o proprio autor mencionou acima, ha outros elementos como o de ordem
sexual, “cruzamento de ragas”, que ¢ central também para compreender esse processo
chamado por ele de “mesticagem”, “trago caracteristico mais profundo e notavel”, em
suas palavras®®. Nesse sentido, com o passar de algumas décadas a resposta da lei
pombalina passa a ser desnecessaria, haja vista que a transformacéo do indio em colono
e 0 enfraquecimento das missdes jesuitas s@o concretos e a sociedade se modifica nesse
tracado. Nao significa, entretanto, que o problema do indio tenha sido resolvido para a
metropole, mas agora o problema é com o “mestico”, e a resposta da lei pombalina
passa a ser ineficaz. A realidade em conflito exige um novo reconhecimento e nova
funcdo do reflexo juridico. Uma adequacdo especifica. Com esse caso, poderia se
aventar que quando o direito passa a dar uma resposta funcional no reconhecimento da
realidade, por mais que essa resposta deixe de funcionar, com a dindmica da realidade e
com a propria eficacia da lei, o direito necessariamente teria que dar outra resposta. O
direito tenderia a monopolizar cada vez mais as respostas, nessa sociabilidade do

capital, em relacdo aos problemas reais, no sentido de se tornar mais eficaz e necessario.

33 Aqui o autor deixa claro o objetivo das leis: “Este contingente indio, bastante numeroso, se pode
considerar definitivamente incorporado a populacdo da coldnia. Fora este o resultado principal das leis de
Pombal.”. (PRADO JR, 1961, p. 100).

34 O século XVIII fica marcado pela mineracdo que causou grandes convulsdes no processo demografico
de interiorizagéo e, com o declinio da empresa, a posterior volta para o litoral, aumentado a “mesticagem”
e insercdo do indio, nas palavras do historiador, ressaltados os debates no pensamento social em relagdo
ao termo mestigagem e ao mito da “democracia racial”.
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Quando o fenémeno juridico deixa de exercer sua funcdo por alteracfes concretas na
realidade, sua readequacdo passa por maiores diferenciacbes e destacamentos, em
relacdo a economia e as outras formas ideoldgicas; em relacdo também a

heterogeneidade ou a incongruéncia das formas ideoldgicas, conforme ensina Lukécs.

Passando por essa constatacdo, fato € que a historiografia caiopradiana nos
coloca defronte a revogacédo da lei de Pombal quase 50 anos depois de sua promulgacéo.
Uma duracdo consideravel tendo em vista seus efeitos. A partir dai, como colocado
acima, passam a surgir outros reflexos juridicos em cartas-régias, regendo a situacdo do
indio ou ‘“caboclo”, igualando ao colono, inclusive e mais uma vez, como afirma o
autor, em formas de “escravidao disfarcada”, através da criminalizacdo, “apenar” na
palavra da lei, através do trabalho for¢ado. O indio, agora “colono”, estd em “pé de
igualdades” com os demais, uma igualdade abstrata, pelo reflexo juridico, que a partir
dela se impde a criminalizacdo do indio, como “desocupado”, para a exploragdo
econémica através do mais-trabalho. O indio ndo precisaria mais dos tutores das
ordenangas para ficarem “livres” para a maior exploracdo da sua forg¢a de trabalho.
“Elevam” o indio na lei de Pombal ao patamar de cidadania europeia para justificarem
posteriormente os seus “descimentos”. Algo muito parecido com o que se fez com o

negro depois da abolicdo no século XIX. Nas palavras do autor:

A mesticagem, que é o signo sob o qual se forma a nacéo brasileira, e que
constitui sem ddvida o seu traco caracteristico mais profundo e notavel foi a
verdadeira solucdo encontrada pela colonizagdo portuguesa para o problema
indigena. Mas deixando para ocupar-me desta matéria adiante, para entdo
aborda-la em conjunto com o caso andlogo do negro, vejamos como se
apresenta a questdo do indio em principios do século XIX. A legislagdo
pombalina, como ja referi, foi abolida em 1798 (Carta-Régia de 12 de maio).
Equipararam-se entdo os indios, a todos os respeitos, aos demais suditos da
Coroa, suprimindo a tutela dos diretores. Mas embora recomendando
vigilancia das autoridades sobre a sorte de evitar abusos destes, impde aos
indios a obrigacdo de trabalhares, mediante remuneracdo é certo, em
servigos publicos e para os colonos. A estes se distribuiriam, conforme as
necessidades e a critério do governo, quando “desocupados”. A apreciacao
do fato de estarem ou ndo ocupados ficava naturalmente entregue ao arbitrio
das autoridades: a lei nada prevé a respeito. Esta destinacdo do indio a um
determinado servigo, forma evidente de escraviddo disfarcada, é o que a lei
chama “apenar” os indios. A expressdo ¢ alias castiga, e noto-a SO porque
ndo se emprega mais, e porque envolvia a ideia de submissdo que quero
destacar aqui. Permite a nova legislagdo outrossim, os “descimentos”
pacificos e a utilizagdo dos indios “descidos”. (PRADO JR, 1961, p. 93)
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Muito evidente as funcdes exercidas por essas formas protojuridicas na colénia,
que se aproximam muito, em tracos ontolégicos e historicos, de algumas funcdes
exercidas pela lei em sua forma auténtica no capitalismo. A proximidade se deve ao
préprio cardter mercantil-contratual que prevalecia na colonizagdo tupiniquim,

afastando qualquer traco pessoal de feudalismo.

O que se apresenta, portanto, € um regresso com a nova lei na condi¢do do indio no fim
do século XVIII e inicio do XIX, e alguns motivos desse fato ja estavam presentes na
reforma pombalina. Afirma Caio Prado que a lei de Pombal proibia “agressdes e
descimentos” em relagdo aos indios, mas ndo criou nenhum incentivo ao trabalho
indigena, gerando o isolamento do indio em certas regides, principalmente com o fim
das missdes com a posterior expulsdo dos jesuitas. Nesse sentido, dois problemas
permanecem para 0s colonos, seja a falta de mé@o de obra, em determinadas regides, e
também os ataques constantes das tribos indigenas no processo de interiorizacdo. Como
0 proprio autor afirma, entretanto, o problema principal ¢ o de ordem econémica, em
relacdo a maxima exploracdo da méo-de-obra, e a lei vinha para cumprir a acomodacao
e mascaramento do processo exploratorio. Se antes de Pombal utilizavam das “situagdes
juridicas” de indio “prisioneiro de guerra”, agora, na nova lei, p6s Pombal, utilizam o
termo ‘“‘desocupados” para poderem, da mesma forma, utilizarem da “escravidao

disfarcada”, através dos “descimentos”.

Portanto, o fato que Caio Prado Jr. chama a atencdo é do regresso da lei em
relacdo a protecdo do indio no inicio do século XIX, voltando para marcos anteriores ao

da propria lei de Pombal.

A causa principal deste retorno ao passado deve ser procurada no surto
econdmico da col6nia, e nas perspectivas que a ela se abriam neste final do
séc. XVIII; analisarei em seu proprio lugar a situacdo que vai agucar
consideravelmente o problema da méo-de-obra, constituida ainda quase
unicamente nas capitanias do Estremo-Norte, pelo braco indigena. Como ja
referi, a legislagdo pombalina ndo adotara providéncias efetivas no sentido
de atrair para a colonizac¢do de novos contingentes indigenas. Pelo contrario,
proibe agressdes e descimentos. A par disso, a expulsdo dos jesuitas e a
decadéncia das outras Ordens, interromperam quase o trabalho missionario.

Resultara ainda outra consequéncia da passividade a que a lei reduzira os
colonos, proibidos de ir atacar os indios selvagens nos seus redutos. E a
recrudescéncia de hostilidades do gentio, a que se opunha apenas uma defesa
passiva. Tal hostilidade é sobretudo notavel, na segunda metade do séc.
XVIII, da parte de tribos que se tinham refugiado nas matas que cobrem os
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territérios limitrofes de Minas Gerais com as capitanias de Porto Seguro e
Espirito Santo, particularmente os Aimorés, ja citados noutro capitulo [...]

E de tudo isto que resultara a nova politica relativa aos indios. A reacio se
acentuard depois da transferéncia da Corte para o Rio de Janeiro. A C.R. de
13 de maio de 1808, declarando guerra ofensiva aos Botocudos (Aimorés),
permitiu o apresamento dos indios e sua utilizacdo gratuita nos servigos
particulares dos comandantes de guerra. A C.R. de 2 de dezembro do mesmo
ano ampliou as disposi¢Bes, mandando distribuir os indios pelos fazendeiros,
aos quais ficariam entregues durante 12 anos, os maiores de 20; e durante 20,
0s maiores daquela idade. Disposi¢Oes semelhantes contém as Cartas Régias
de 5 de novembro de 1808 e de 1° de abril do ano seguinte em relacdo aos
indios dos campos de Curitiba e Guarapuava. (PRADO JR, 1961, p. 94)

Desses problemas da realidade - conflitos reais - o direito precisa dar uma
resposta diferente da dada pela lei pombalina, e a nova politica, reflexo juridico, em
relagéo ao indio a partir de 1798 se intensifica com a vinda da familia real em 1808, e
novas cartas-régias vem regimentar e reconhecer os “descimentos”, guerras contra
tribos e trabalhos forgados. Segundo Caio Prado Jr. as mudancas na esfera econdmica e
0 problema da méo-de-obra faz com que a situacdo do indio piore. O autor caminha para
reconhecer a fungéo ativa do direito, deixando muitas evidéncias. Na passagem a seguir,
por exemplo, sdo citadas as cartas régias que obrigaram o pagamento de salario ao
indio, com o fim da escraviddo legal por Pombal, e a C.R. j& citada que revogou a
primeira. O destaque aqui dado para o autor é em relacdo as dificuldades de controlar o
indio e habitua-lo a rotina de trabalho imposta na sociabilidade colonial. Todo esse
processo de séculos de insercdo e habituacdo do indio é muito violento e tomado por
penas e guerras. O caminho retomado com o seculo XIX é o da criminalizacdo e
rebaixamento do indio, agora tomado abstratamente em pé de “igualdade juridica” com
os outros colonos. O problema com os “gentios” € constante para os fazendeiros na
expansdo territorial e no processo de interiorizacdo como um todo, como se vera logo
mais. A habituacdo que trata o autor abaixo tem relacdo com o processo de trabalho

assalariado imposto taxativamente aos indios:

Um empreséario reine homens necessarios: indios que engaja sob a
fiscalizagdo das autoridades, depois das leis protetoras de Pombal, por um
salario oficialmente fixado (2). O indio ndo se pode furtar a tarefa, sobretudo
depois que a Carta-Régia de 12 de maio de 1798 impds taxativamente a
obrigacdo de servir os colonos. Mas apesar disto, o recrutamento dos
trabalhadores indigenas ndo é operacdo simples. Além de sua m& vontade,
que se concretiza em fugas e desercbes frequentes, ha também a
concorréncia dos interessados nesta insuficiente mdo-de-obra. E além dos
colonos intervém neste mercado a administracdo publica, com suas obras; e
com direito de preferéncia, esti visto. Mostrei noutro capitulo como esta
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intervencdo dos poderes publicos é consideravel, desfalcando as aldeias dos
povoadores e 0s colonos de bracos. (PRADO JR, 1961, p. 211)

E continua na nota de rodapé n° 2 em relacdo ao salério fixado para os indios que
“A questdo do salario dos indios foi regulada pelo bando do Gov. do Para, de 30 de
maio de 1773. Alexandre Rodrigues Ferreira, Diario de viagem filosofica.”. (PRADO
JR, 1961, p. 211).

Por fim, e antes de avancar nas outras transformacdes da realidade e no reflexo
juridico da reorganizacdo administrativa no século XVIII na colénia, com os processos
bruscos de movimentagé@o populacional e de riquezas gerados pela empresa mineradora,
por exemplo, cabe apresentar aqui a forma com que 0 mesmo assunto é tratado em sua
complexidade, de forma bem reduzida, na obra Histéria Econdmica do Brasil,
claramente em menor profundidade do que aparece em Formacdo do Brasil
Contemporaneo. O que se busca destacar é justamente certo parcelamento de visdo mais
economicista na primeira obra citada e diferenciar a forma com o reflexo juridico

aparece em cada obra.

Nesta época, a administracdo portuguesa que por iniciativa do Marqués
de Pombal, ministro de D. José |, se libertara da influéncia jesuitica até
entdo dominante na corte, resolve abrir luta contra o poder excessivo dos
padres na América, que ameagava subtrair a coroa portuguesa o dominio
efetivo de grande parte da coldnia. Em 1755 é abolido o poder temporal
dos eclesiasticos nas missdes indigenas. As aldeias sdo entregues a
administradores leigos, e 0s padres conservaram apenas 0Ss poderes
espirituais. Alias pouco depois (1759) os jesuitas, que resistiram a
secularizacdo das aldeias, sdo expulsos de todos os dominios portugueses.
Os carmelitas e outras ordens se mostraram mais doceis e foram
conservados. As reformas de Pombal ndo ficam nisto. A escravidao dos
indios é definitiva e integralmente abolida; eles sdo em tudo equiparados
aos colonos brancos, e seu trabalho obrigatoriamente pago com salarios
em moeda e fixados pelas autoridades. Tudo isto sob a fiscalizagdo de
diretores leigos nomeados para as aldeias. Havera ainda, naturalmente,
friccOes e abusos dos colonos brancos. Os diretores de indios nem sempre
saberdo cumprir seu dever, e em muitos casos eles mesmos se tornardo os
exploradores do trabalho indigena. Mas de uma forma geral, pode-se dizer
gue a escraviddo estava abolida. A exploracdo de que os indios serdo
vitimas dai por diante, ja ndo ¢é a de escravos, mas de semiassalariados,
embora ainda com muitos tragos servis. Com a secularizagdo das aldeias
indigenas, o colono (PRADO JR, 2006, p. 50, grifos nosso)

A violéncia no processo de habituacdo e insercdo do indio nas camadas sociais

da col6nia sdo marcas da historia brasileira. As guerras entre colonos e tribos e também
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com os “gentios” ribeirinhos na expansdo das fazendas e captura dos indigenas para o
trabalho, antes das leis pombalinas e posteriormente & sua revogagdo, Sdo muito
recorrentes. Os rios eram as principais vias de comunicagdo dos colonos na
interiorizacdo do pais e avan¢o no controle sobre o territorio por parte da Coroa. Essa
vigilancia sobre o territério e sobre 0s rios contava com a organizacao administrativa
inclusive na construcdo de presidios para a repressdo com 0s gentios. Durante o século
XVIII, com o brusco surgimento e queda da empresa de mineracdo, esses fortes
processos de violéncia e de movimentos demogréficos de interiorizacdo e depois

regresso ao litoral se intensificam.

Caio Prado Jr. apresenta esses fatos com os fazendeiros abrindo vias de
comunicacao pelos rios e encontravam muitos problemas com os “gentios” ribeirinhos —
indios e caboclos - e, com isso, surgiu a necessidade de uma reorganizagao
administrativa, reflexo politico através da divisdo das jurisdicdes, com a aproximacao
do magistrado aos locais de conflito. Esse era o responsavel administrativo da agora
nova comarca na vigilancia das vias de comunicacao, inclusive com repressao sobre 0s
gentios e criacdo de presidios militares. Apesar de o autor apresentar o reflexo
administrativo e juridico no desenvolvimento da sociabilidade no periodo colonial em
destaque, a funcionalidade da lei e dessa reorganizacdo administrativa, através do

magistrado, ndo recebe um tratamento mais acabado.

O obstaculo maior a navegacdo era a hostilidade do gentio que habitava as
margens, e a falta de recursos na zona despovoada, de colonos bem
entendido, que atravessava. O préprio Tocantins, o Unico gue a colonizacao
alcancara, pois o Araguaia ainda estava deserto, tinhas as suas margens
muito raramente ocupadas. Para atender a isto, fundara o governador de
Goias, Tristdo da Cunha Meneses, em 1791, o Porto Real, no Tocantins, que
deveria ser o ponto de partida da navegacdo. Mas era pouco, e nos primeiros
anos do século seguinte adotam-se providéncias de maior alcance. A C.R. de
7 de janeiro de 1806 cria a comarca do norte, separando-a da do sul, para que
0 magistrado colocado a sua frente pudesse se ocupar com mais atengdo da
navegacdo e comércio no rio; e mandava instalar sua sede na confluéncia do
Tocantins e do Araguaia, onde ja havia registro e um presidio militar
destinado a proteger os navegantes contra a hostilidade do gentio. Pela
mesma época também, fundam-se dois outros presidios militarmente
guarnecidos na foz do rio Manuel Alvez Grande e a meio caminho do Porto
da piedade e da confluéncia do Tocantins-Araguaia. (PRADO JR, 1961, p.
246)
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A passividade na funcdo do direito por parte do autor pode ser relacionada
nessas passagens em que a lei aprece apenas como um reflexo da base real
socioecondmica, sem autonomia alguma, pois ndo tem suas especificidades concretas
realcadas. Alias, nas suas obras em geral, Prado Jr., quando coloca a penalizagdo e as
prisdes, ndo aprofunda no papel exercido pelo direito penal e qual seria a profundidade
e eficAcia desses estabelecimentos. A lacuna da funcdo da criminalizacdo e da
profundidade da insercdo da lei penal é uma caracterizagdo de uma interpretacdo
economicista, pois nem mesmo de uma forma implicita é possivel retirar elementos

mais evidentes da fungéo da lei penal na colonia, em destaque.

Continuando nas consequéncias dos processos de movimentagéo populacional e
de expansdo da empresa exploratoria, durante todo o periodo colonial brasileiro e
mesmo durante o Império, as mudangas econdmicas e sociais tiveram grande impacto
nas linhas de migracdo dentro do pais, tanto de interiorizagdo quanto, na volta, do
interior para o litoral. Em cada momento se via um movimento diverso cada qual com
sua intensidade e implicacBes que vao deixando marcas tanto na formacéao social do pais
quanto na propria formacdo das fronteiras entre as capitanias e, posteriormente 0s
estados, sempre marcado por conflitos administrativos e politicos em que os registros de
direito e propriedade, com o0s agentes administrativos responsaveis, eram um
instrumento muito utilizado para se reivindicar possessbes e também divisas de

capitanias ainda pouco consolidadas.

O processo de povoamento com a descoberta das minas durante o século XVIII
foi um desses movimentos demograficos brutos durante a coldnia, que alterou
significativamente a geografia através da interiorizacdo rapida e repentina, tanto em
relacdo a organizacdo das vias de comunicacdo, das vilas, quanto da propria empresa
mineradora e administracdo envolvida. A empresa mineradora, que durou cerca de 75
anos, foi uma exploracdo que acumulou muitas riquezas e também se esgotou de forma
repentina por varios motivos e, ndo tao brusca quanto no inicio da exploracao, o refluxo
populacional se dispersando, tanto pelo interior, quanto o principal que foi voltar para o
litoral, também deixou marcas na geografia demografica brasileira. Nesse sentido, a

interiorizagdo posterior a faléncia das minas em Minas Gerais, por exemplo, deu-se
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tanto para o oeste quanto para o sul em direcdo as fronteiras entre Minas, Sdo Paulo e
Rio de Janeiro. Com esse grande adensamento populacional, que também era muito
disperso, gerou-se uma instabilidade entre as fronteiras e as demarcag6es ainda pouco
consolidadas e, dessa forma, 0 avango e os interesses em conflitos eram tamanhos que o
reflexo juridico era a instrumentalizacdo do carater de oficialidade da administragdo e
dos registros para a resolugdo disputas em relacdo aos novos territorios. Os conflitos
eram frutos, entre outros fatores, da indecisdo em relacdo as jurisdicbes competentes,
ou, também, consequentemente, da duivida se os territérios ja eram propriedade de

algum donatéario de outra jurisdicao.

Alias esta corrente demogréafica que se encaminha para o sul da capitania Ihe
ultrapassa os limites, e invade S. Paulo. A longa questdo das divisas entre as
duas capitanias, provincias e ainda como estados, sO resolvida
definitivamente em 1936, tem ai sua origem. Atras dos povoadores vinham
as autoridades locais ocupar administrativamente territorios ainda mais ou
menos vagos e imprecisos; a parte retardataria protesta, alegando direitos
mais antigos, mas s6 “direitos”... Assim se iniciou a maior parte dos
numerosos litigios de fronteiras interestaduais que vieram até hoje. (PRADO
JR, 1961, p. 72)

Percebe-se que esses litigios, que perduraram pelo menos até o século XX,
tiveram suas origens no passado colonial que aqui se discute. A disputa nos séculos
XVIII e XIX era em torno de “diretos mais antigos e s6 direitos”, ou seja, havia o

registro formal, mas ndo havia a posse e nem mesmo a certeza do territorio pleiteado.

Com o movimento de dispersdo e refluxo no fim do século XVIII, com o
enfraquecimento da mineracdo, foram se formando povoados, como na zona da mata e
sul de minas, com os colonos povoadores que vinham sempre junto com as autoridades
para dar oficialidade ao novo nucleo populacional, e principalmente, para, conforme
suas palavras acima, “ocupar administrativamente os territorios ainda mais ou menos
vagos ou imprecisos”. Nesse momento, iniciavam-se muitos litigios entre as autoridades
regionais, cada qual alegando direitos mais antigos sobre o territério, mas diz Caio
Prado Jr, “s6 direitos...” Ja se nota que nas raizes de um possivel Estado nacional
brasileiro, que nem mesmo se aventava construir, a génese esta tomada pelo conflito e
pela fragmentacdo, sem uma unidade ou senso coletivo. Por isso, que, para se tratar das

formas aparentes como nagéo e federalismo no Brasil, é preciso compreender como 0s
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conflitos se formavam na sociabilidade tupiniquim de matriz colonial-escravocrata.

Muito diferente das formacdes classicas europeias.

Voltando para a passagem acima, nas disputas interestaduais pelo territorio,
utilizavam-se do registro com um titulo formal sem representar a realidade para
defender as posses em torno do conflito gerado pelos movimentos de interiorizagao, os
documentos eram feitos antes mesmo de se conhecer e chegar ao local. A falsificacdo de
documentos é o que hoje se chama de grilagem, em relacdo ao poder econémico
instrumentalizando a administragdo e o direito a seu favor. Esses elementos do
fenémeno juridico no conflito territorial sdo possiveis de se inferir a partir da leitura de

Caio Prado Jr. e ndo explicitamente.

O historiador realca a importancia desses conflitos em sua génese para o debate
historiogréafico:

[...] o ouro se vai esgotando nos centros mineradores, e a populacdo, em
excesso, comeca a refluir para as zonas marginais ainda desocupadas e mais
favoraveis a outras atividades; claro que ndo respeitard fronteiras
administrativas, e as suas autoridades proprias se acham no direito de
acompanha-la. Dai o conflito. Este resultado, infelizmente esquecido muitas
vezes no debate, o que ndo contribuiu pouco para o obscurecimento da
questdo, limitada a estéreis dissertacGes sobre documentos obsoletos que
fixavam limites puramente tedricos em regiGes ainda desconhecidas.
(PRADO JR, 1961, p. 73)

Outro movimento no Brasil-colénia em torno de conflitos por demarcacgdes e
registros de terras, que teve no papel da administracao através da distribuicédo de titulos,
também com reflexo juridico, foi 0 que ocorreu no Rio Grande do Sul (a época s6 Rio
Grande). A diferenca era que o conflito se dava entre as coroas de Portugal e Espanha.
Se no primeiro caso da interiorizacdo era a necessidade de se garantir a propriedade da
terra antes mesmo de ter posse real dela, no Rio Grande o interesse era da prépria
metrépole para povoar a regido de colonos portugueses, buscando resolver os conflitos

com a coroa espanhola.

O Rio Grande (do Sul) até 1777 foi disputado intensamente entre Portugal e
Espanha, e essa disputa tinha muita influéncia econdmica devido & producéo pecuéria e

pelo rebanho ficar quase que solto pelos campos, ndo existindo, assim, um cuidado
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maior na produgdo. Entdo Portugal nessa disputa distribuia “sesmarias a granel”, a
funcdo da legalidade administrativa e cartorial nessa distribuicdo de propriedade fica
implicita aqui. Aponta-se também a limitacdo legal dessas distribuicdes legais de
sesmarias, pois o cla patriarcal, econdmico, prevalece e apesar da distribuicdo cumprir a
funcédo de garantir a posse e propriedade no conflito com a Espanha, a concentracéo de
terras através do poder dos grandes proprietarios sobressai, e formam-se grandes

fazendas.

Distribuem-se ai sesmarias a granes; queria-se consolidar a posse
portuguesa, garantida até entdo apenas pelas armas. O abuso ndo tardou, e
apesar da limitacdo legal (3 léguas), formam-se propriedades monstruosas.
“Requeriam-se sesmarias ndao s6 em nome proprio, mas no das mulheres,
filhos e filhas, de criancas que ainda estavam no ber¢o e das que ainda
estavam por nascer”. Repetia-se a mesma coisa que no século anterior se
praticara com tanto dano no sertdo do Nordeste, e enquistava-se nas maos de
alguns poucos poderosos toda a riqueza fundiaria da capitania. (PRADO JR,
1961, p. 200)

Cabe compreender melhor, entretanto, como se deu a exploracdo na empresa
mineradora responsavel por diversas mudancas na sociabilidade colonial e pela geracéo
de enorme contingente de riquezas, que altera consideravelmente a forma administrativa

da metropole no Brasil, com papel importante da lei, na forma tributaria.

2.1.5 - A opressao administrativa da empresa mineradora: tributos, vigilancia e

violéncia

Durante o século XVIII a colénia ganha uma nova posicéo tanto para 0 comércio
exterior quanto para a Corte portuguesa, que passa a depender cada vez mais das
riquezas produzidas na colénia. A cada momento em que 0 parasitismo portugués
aumentava, mais se fortalecia o pacto colonial e a relacdo de opressdo administrativa na
vigilancia dos privilégios econémicos e restricdes produtivas impostas. Essa nova
posicao é consequéncia da descoberta das minas de pedras preciosas no interior do pais
que vai alterar significativamente as relacbes sociais, econdmicas, politicas e
demogréaficas no Brasil colénia. Nesse sentido, Caio Prado Jr. ressalta de forma
reiterada que ndo ha interesse por parte da metrépole, nem dos senhores de terras com
seus interesses particulares, em desenvolver formas administrativas e juridicas em geral
que sejam adequadas as particularidades do Brasil coldnia e que visassem um progresso

racional e equilibrado, pelo contrério, eram coOpias da organizagdo da administrativa e
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politica da metropole. E esse um dos motivos da ineficiéncia e isolamento da
administracdo em relacdo aos administrados que € marca na génese do Brasil coldnia.
Entretanto, como também ressalta o autor, o interesse unicamente mercantil da
metropole fez com que o esfor¢o central da Coroa fosse em torno das inovacdes,
visando a eficiéncia, das formas protojuridicas do fisco e dos tributos. Nesses termos,
sempre foram muitos os esforcos e cuidados da administracdo, através de politicas
repressivas, para se criar e garantir a implementacdo e recolhimento dos tributos. O

interesse era a maior arrecadacdo possivel por parte da Coroa.

A grande exploracdo da mineracdo colonial estd intimamente ligada a opressao
administrativa e da rigida carga tributaria, pois o regime das minas € o mais opressivo
possivel, com a populagdo nas vilas sob completa e rigida vigilancia, com prisdes e
punicdes variadas. A derrama era um exemplo dessa politica que extrapolava todas as
liberdades individuais para garantir a arrecadacdo minima exigida pela metropole. O
autor apresenta nessas inovacOes das formas administrativas as Intendéncias que eram
compostas por desembargadores e escrivdes, entre outros, para a fiscalizacdo e
arrecadacdo para a Coroa. Entretanto, mesmo com as inovacfes cada vez mais
repressivas, as Intendéncias eram incapazes de fiscalizar tudo, devido justamente a essa
perspectiva unicamente opressiva dos guarda-mores, faltando-lhes outras competéncias.
Prado Jr ao afirmar que quase exclusivamente no direito tributario ha alguma inovacao,
na passagem do reflexo administrativo ndo apresenta a funcao da legitimacéo juridica da
violéncia e dos abusos. Mesmo citando alvaras, ndo caracteriza a fungéo ideoldgica que
cumpria a lei nessas atividades para oficializar a acumulacéo para a coroa. O fendmeno
juridico ndo é evidenciado, mas talvez se justifique pelo fato da prépria burocratizacdo
insuficiente apontada por Prado Jr. ndo conseguir dar respostas corretas aos problemas

da empresa mineradora. Em suas palavras:

As intendéncias ndo exerceram efetivamente e de forma normal sendo a
funcdo de cobrar o quinto e fiscalizar os descaminhos do ouro. Para isto
estavam bem aparelhados, e sempre agiram com o maximo rigor. Mas é so:
no mais, pouco ou nada faziam. Seus funcionarios, bacharéis e burocratas
inteiramente alheios a assuntos de mineracdo, ndo deram nunca um passo no
sentido de promover melhorias, tentar o aperfeicoamento dos processos
empregados na extracdo do ouro; ajudar, por pouco que fosse, a indUstria
confiada & sua guarda ou as pessoas nela ocupadas. Nem para a
regularizacdo da propriedade das jazidas ela foi capaz de agir com eficiéncia:
a balbdrdia nesta matéria sempre foi a mais completa possivel. E enquanto
pleitos e disputas interminaveis se arrastavam em suas demoradas e
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burocraticas instancias, ndo raro dava-se o caso de lavras abandonadas a
espera da solugdo. Os guarda-mores, cujas funcGes eram tdo importantes e
delicadas, nada faziam em regra, e seus titulos acabaram por se tornar
simplesmente honorificos, em muitos casos até hereditarios, acompanhados
sempre de gorda remuneracdo que dava a venda de nomeacdes de guardas-
menores.

Na realidade, nada interessava sendo o quinto: que fosse pago, por bem ou a
forca: tudo mais ndo tinha importancia. Os mineiros que se arranjassem la
como fosse possivel: porque em caso contrario havia as derramas, 0s
confiscos, as masmorras do Limoeiro ou as deportacbes para a costa da
Africa. Mas com derramas e tudo, o quinto foi minguando; e durante meio
século em que seu rendimento baixou em Minas Gerais de 118 arrobas em
1754, maximo percebido, para 35 apenas, exatamente cinquenta anos depois,
ndo ocorreu sequer uma s6 vez a administracdo outra explicacdo que a
fraude. Donde as violéncias que todos conhecem e sob seus escombros
gemia uma populacdo empobrecida cuja miséria flagrante ndo podia mais
iludir ninguém, nem a miopia da administracdo, nem a inconsciéncia do
ganancioso fisco, veio a reforma. Em 1803 tenta-se introduzir na gestdo da
matéria um pouco de competéncia, 0s abusos mais escandalosos foram
aparados; até o quinto se reduziu ao décimo. Mas ja se chegara a um tal
ponto de degradacdo que tudo se tornara inatil. N&do foi possivel corrigir os
abusos e nem ao menos se encontraram pessoas capazes de introduzir
reformas. Ndo se encontraram ou nao foi possivel vencer a resisténcia
passiva de uma burocracia comodamente refestelada em seus privilégios, e
fazendo-se de mau entendedor a quaisquer projetos que viessem ameacar-lhe
as posi¢cOes. Cinco anos apenas depois de promulgado, e quando ainda nem
se ensaiara executa-los, o alvard de 1803 € revogado, e tudo ficou como
dantes.

E isto que vai pela alta administracdo da inddstria mineradora. (PRADO JR.,
1961, p. 172 — 173, grifo nosso)

Assim como Caio Prado se aproxima da particularidade da fungdo ativa do
direito quando trata do fenébmeno juridico no governo de Pombal, também ha um
tratamento mais acabado em relacdo a lei tributaria, caracterizada aqui principalmente
no periodo da mineracdo. 1sso se deve ao fato dos tributos e da administracdo das minas,
na empresa mineradora, terem tido grande impacto e exercido importante papel na
colonizacdo brasileira em vista dos interesses metropolitanos. O historiador paulista é
reconhecido por tratar do sentido de colonizagdo que marca a formacdo do Brasil, de
ontem e de hoje, levantando a génese do passado colonial como um modo essencial de
se compreender o presente, para que seja possibilitado, a partir de entdo, alterar o futuro.
O sentido de colonizacao expressa o interesse mercantil da empresa metropolitana nos
tropicos, explorar ao maximo atraves da concessao de terras a donatérios, da exploragédo

em larga escala da mao de obra e do monopolio exclusivista da producdo por parte da
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Coroa, que se intensifica, como se viu anteriormente, a partir de 1640. Com a mineracao

isso tudo se potencializa ainda mais.

Nesse sentido, apesar de ser marca da administragdo colonial, a ineficiéncia, a
distancia e o descuido em relagdo ao acabamento das formas ideoldgicas, muitas vezes
com modelos da organizagao europeia copiados para a realidade colonial por parte da
Coroa, isso ndo acontece com a organizacdo tributaria que é tratada em suas mindcias e
especificidades pela metropole e exerce funcédo clara tendo em vista o préprio sentido de
colonizacdo. Sobre o sentido de colonizagéo e seu reflexo politico, afirma o Prado Jr.:

O que estes aspiravam para sua col6nia americana é que fosse uma simples
produtora e fornecedora de géneros Uteis ao comércio metropolitano e que se
pudessem vender com grandes lucros nos mercados europeus. Este sera o
objetivo da politica portuguesa até o fim da era colonial. E tal objetivo ela o
alcancaria plenamente, embora mantivesse o Brasil, para isto, sob um
rigoroso regime de restricdes econdmicas e opressdo administrativa; e
abafasse a maior parte das possibilidades do pais. (PRADO JR, 2006, p. 36)

De certa forma, o reflexo juridico na colonia era, também, o reconhecimento oficial do
sentido de colonizagcdo, através da opressdo administrativa, “objetivo da politica
portuguesa”. Nesse momento o autor ndo traz o fendmeno do direito e qual o papel
nessa opressao administrativa da metropole através do monopdlio comercial. Por
enquanto o reflexo juridico ainda esta implicito, aparecendo de forma mais clara na
mineracdo. Com a descoberta das minas, portanto, ha um acabamento maior da funcédo
particular do direito para o interesse mercantil da metropole. Isso fica evidente, apesar
do aspecto economicista mais realcado, mesmo na obra Histéria Econémica do Brasil,
em que ele trata das funcGes exercidas por algumas leis e Regimentos. A inovacdo da
forma administrativa era a criacdo de uma administracdo especial das Intendéncias de
Minas, através de leis que organizavam a administracdo. Percebe-se que em relacdo a
mineracdo, a diferenciacdo do direito com a administracdo-politica passa a ser mais
incentivada. Os problemas de arrecadacéo e vigilancia passam a demandar uma resposta
juridica mais eficaz e, portanto, especifica. Esse processo, que ja se inicia de certa forma
com o fortalecimento do pacto colonial, com a consolida¢do de um governo central e a
nomeacdo dos chefes politicos diretamente pela Coroa, ganham, com a descoberta das
minas, a opressao administrativa e o papel do direito maior relevo e destaque, tanto nos

tributos e quanto na criminalizagéo.
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Depois das descobertas feitas em Minas Gerais, a antiga lei é substituida
pelo Regimento dos superintendentes, guardas-mores e oficiais
deputados para as minas de ouro, datado de 1702. Este regimento, com
algumas modificacdes posteriores que ndo lhe alteraram a feicdo essencial,
manter-se-ia até o fim da era colonial. Em resumo, o sistema estabelecido
era o seguinte: para dirigir a mineracao, fiscaliza-la e cobrar tributo (o
quinto, como ficou denominado), criava-se uma administragdo especial,
a Intendéncia de Minas, sob a direcdo de um superintendente; em cada
capitania em que se descobrisse ouro, seria organizada uma destas
intendéncias que independia inteiramente de governadores e quaisquer
outras autoridades da coldnia, e se subordinava Unica e diretamente ao
governo metropolitano de Lisboa. (PRADO JR, 2006, p. 38, grifos nosso)

O que importa primordialmente no sentido de colonizacdo para a Coroa sao 0s
interesses da “Fazenda Real”, e a partir disso a importancia das formas de arrecadacéo.
Mesmo no livro em destaque o intelectual comunista apresenta alguns reflexos juridicos
em relacdo a violéncia brutal e vigilancia, mas também de forma mais direta e
determinista se comparado com Formacédo do Brasil Contemporaneo de 1944. O
controle e vigilancia eram extremos e quem fosse encontrado com ouro ndo registrado
sofria graves penas. Além disso, com o declinio da empresa mineradora, a opressao para
manter as remessas de riquezas para a metropole € cada vez maior, representada

oficialmente pelo instituto da derrama, que vai se tornando pratica recorrente.

Quem fosse encontrado com ele sofria penas severas, que iam do confisco
de todos os bens até o degredo perpétuo para as colénias portuguesas da
Africa. Mas ndo ficaram nestas providéncias as medidas legais destinadas a
proteger os interesses da Fazenda Real. O ouro era mercadoria muito
facilmente escondida gracgas a seu alto valor em pequenos volumes. E para
obviar os descaminhos que apesar de toda fiscalizacdo ainda se
verificassem, fixou-se uma certa quota anual minima que o produto do
quinto devia necessariamente atingir. Esta quota, depois de algumas
oscilagdes, foi orcada em 100 arrobas (cerca de 1.500 quilos). Quando o
quinto arrecadado ndo chegava a estas 100 arrobas, procedia-se ao derrame,
isto é, obrigava-se a populacéo a completar a soma. (...) Qualquer processo
era licito, contanto que se completassem as 100 arrobas do tributo. Pode-
se imaginar o que significava isto de violéncias e abusos. Cada vez que se
decretava um derrame, a capitania atingida entrava em polvorosa. A forca
armada se mobilizava, a populacéo vivia sob o terror; casas particulares
eram violadas a qualquer hora do dia ou da noite, as prisfes se
multiplicavam. (PRADO JR, 2006, p. 39, grifos nosso)

J& na obra de 1944, talvez a mais completa do autor em relacdo a historia do
Brasil, Caio Prado Jr., ao analisar a administracdo colonial de forma critica fica mais

evidente a funcéo ativa do direito se afastando do suposto economicismo, apontado em
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certa medida em Histéria Econdmica do Brasil. Na passagem abaixo, ele vai descrever
de forma mais atenta as formas juridicas tributarias durante a mineracéo, que, segundo
afirma, é uma das poucas formas que se inova no reflexo juridico durante a colénia, ou
seja, que ndo é importado do modelo portugués, tendo em vista o interesse arrecadatorio
e mercantil da metropole através das formas fiscais. Os varios subsidios e tributos
criados nas vilas em torno das minas eram tratados como “direitos”, e era o que mais
interessava a metrépole, forma de vigilancia, controle e arrecadacdo. Aqui o autor
analisa os tributos de forma geral em toda a colonia e também a sua génese no “‘antigo
direito eclesiastico”, demonstrando as ralas fronteiras entre a ideologia juridica e a

religiosa, no periodo.

O principal tributo é o dizimo, que constituiu um antigo direito eclesiastico,
cedido pela Igreja, nas conquistas portuguesas, a Ordem de Cristo, e que se
confundiu mais tarde com os do Rei, que se tornou, como se sabe, Grao-
Mestre da Ordem. Como o nome indica, 0 dizimo recaia sobre a décima
parte de qualquer producdo. Seguiam-se os direitos de alfandega; as
passagens dos rios e registros (alfandegas secas); as entradas (em Minas
Gerais); imposicOes especiais sobre bestas que vinham do Sul e se cobravam
em Sorocaba (S. Paulo). Havia ainda os donativos, tercas partes e novos
direitos, que se pagavam pelas serventias dos oficios de justica (escrivaes,
meirinhos, solicitadores, etc.); bem como emolumentos de provisGes e
patentes (nomeacgOes para cargos publicos). Além destes tributos ordinarios,
hé o subsidio literario criado em 1772 em todas as capitanias, bem como no
Reino, para atender as despesas com a instrucdo publica; e os subsidios
extraordinarios, que se estabeleciam de vez em quando para atender a
emergéncia do Estado. (PRADO JR, 1961, p. 319, grifos nosso)

Procurando o direito, observa-se que ele tem seu lugar no pensamento
caiopradiano, mas fica subentendido ou é tratado enquanto uma forma da administracao
colonial, mesmo quando se trata de leis e cartas-régias. Sobre o dizimo, em relacdo a
arrecadacdo dos tributos, descreve o autor como era pesado o tributo de 10% em
espécie, e ndo in natura, sendo que os dizimeiros causavam muitos incbmodos em suas
excursdes de arrecadacdo. Inclusive, a atuacdo destes dizimeiros é colocada como um
grande fator de dispersdo da populacdo no interior que ndo formavam grandes
aglomerados (PRADO JR, 1961, p. 320-321). Ha uma funcdo ativa da forte opressdo
dos tributos presente nessa analise, no que tange a grande arrecadacdo de riquezas para
a metrépole. Por outro, surgem varias consequéncias negativas, mas que para a Coroa

deveriam ser suportadas no processo de exploragdo. A dispersao dos colonos, portanto,
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apesar de ser marca da colonia ndo é um desejo da Coroa, mas um efeito do sentido de
colonizacdo mercantil, voltado exclusivamente para acumulacdo méxima e a exploracdo
em larga escala dos trabalhadores e da terra. Esse fato revela que valia tudo para o
aumento da arrecadagdo e producdo de riquezas, hiperconcentrada. O interesse da
formac&o social do pais ou a instauracdo de algum idealismo por parte da Coroa ou dos
fazendeiros é inexistente. Dessa forma, a forte opressao, caracteristica, principalmente,
do regime das minas, caracteriza, nesse sentido de colonizagdo, o maximo de

arrecadacao independente das consequéncias negativas a médio e longo prazo.

Continuando nessa caracterizagéo, Caio Prado Jr. traz a diferenciagéo do reflexo
administrativo e juridico através das Intendéncias das Minas que eram modelos
administrativos especificos para a maior vigilancia por parte da Coroa. Em relacdo as
intendéncias e as ordenancas, diz o autor que tinham inclusive poder militar, de
“milicias’’, além das fungdes administrativas voltadas basicamente para a arrecadacao e
controle do monopdlio da producdo. Nas Intendéncias de ouro, onde o regime colonial
era 0 mais opressivo possivel, a administracao tinha poderes militares e a represséo era
constante, como visto na propria funcdo da derrama que tinha bastante eficacia devido o
terror existente e poderio militar. Havia diferentes Intendéncias; a mais opressiva era a

das minas. Todas administravam e garantiam oficialmente 0 monopolio da metrépole.

[...] @ Administracdo dos Indios, a Intendéncia do ouro e a dos diamantes. Os
demais sdo: a Intendéncia da Marinha, [...] Além dos seus quadros regulares
com o0s corpos de ordenanga, ja referidos acima, e que embora ndo
destinados a isto, acabaram exercendo papel do maior relevo em tal terreno.
Militarmente. (PRADO JR, 1961, p. 324-325)

Entretanto, para uma analise mais apurada da obra do historiador em vistas do
fendmeno juridico, a passagem abaixo ¢ de extremo relevo, pois afirma que “nada disso
era oficializado por lei” - se referindo ao sistema opressivo das ordenancas.
Inicialmente, hd uma tentativa de diferenciar ou separar o administrativo do juridico.
Além disso, a interpretacdo dessa passagem € de que ndo € a lei que cria o fato, mas a
partir da correlacdo de forcas da realidade socioecondmica e das disputas concretas é
que surgem as organizaces juridicas e politicas, como uma resposta necessaria e
especifica. Uma analise materialista de que ndo é a lei que cria o fato, mas sim,
reconhece determinado movimento da realidade. Entretanto, também pode ser avultado

como uma analise economicista. Vejamos:
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Note-se que tudo isto ndo é determinado por nenhuma lei: nasceu das
circunstancias imperiosas que a vastiddo do territério e a dispersdo da
populagdo impunham a uma administracdo muito mal aparelhada para a
tarefa. E uma simples situacio de fato e ndo de direito; mas gracas a ela, a
coldnia se tornou governavel. O que facilitou a tarefa das ordenancas, dando
forca efetiva a hierarquia que representam, e permitindo-lhes o exercicio das
funcdes que nelas encontramos foi a preexisténcia na sociedade colonial de
uma hierarquia social j& estabelecida e universalmente reconhecida.
Assinalei noutro capitulo este aspecto da organizacdo da col6nia, disposta
em “clas” que se agrupam em torno dos poderosos senhores ¢ manddes
locais, os grandes proprietarios, senhores de engenho ou fazendeiros. Tal
estrutura social abriu caminho para o estabelecimento das ordenancas: nao
houve mais que oficializar esta situacdo de fato, constituir com aqueles
“clas” os corpos destas ultimas. E foi o que se fez colocando chefes e
manddes locais e de uma parcela de autoridade publica, eles ndo sé
ganharam em prestigio e forca, mas se tornaram em guardas da ordem e da
lei que lhes vinham ao encontro; e a administracdo, amputando-se talvez
com esta delegacdo mais ou menos forgada de poderes, ganhava, no entanto,
uma arma de grande alcance: punha a seu servigo uma forca que ndo podia
contrabalancear, e que de outra forma teria sido incontrolavel. E com ela
penetraria a fundo na massa da populacao, e teria efetivamente a direcdo da
colonia. (PRADO JR, 1961, p. 325-326)

Evidente € que o reflexo juridico é posterior ao fato. Justamente o poder de fato
presente nas ordenancas, independentes de reflexo juridico. Ou seja, tinham relacéo
direta com os senhores de terra e exploradores das minas na hierarquia social da
colénia. Organizam-se administrativamente para dar conta das "necessidades de fato e
ndo de direito". Em outras palavras, tal qual acima, "o estabelecimento das ordenancas:
ndo houve mais que oficializar esta situacdo de fato [...]" que era o poder dos ‘clas
sociais’. As ordenancas atraves das leis e Intendéncias € o reconhecimento oficial e
posterior. Entretanto, uma interpretacdo mais cuidadosa da passagem acima vai ao
encontro de compreender que nem sempre o conflito concreto exige ou necessita de
uma resposta juridica, uma vez que a propria reorganizacdo administrativa pode cumprir

a funcao necessaria exigida pela correlacéo de forcas na sociabilidade em questao.

Seguindo o autor, como ja realcado:

O regime das minas era o mais opressivo possivel. Proibia-se qualquer
pessoa a entrada e saida dos distritos dos mineiros sem expressa licenca das
autoridades; as perquiri¢cGes nos domicilios dos moradores para a descoberta
de desvios eram constantes; havia um regimento especial para fiscalizar a
extracdo e condugdo do ouro; fechavam-se todas as estradas que levavam as
minas... Enfim uma regulamentacdo minuciosa [...]. (PRADO JR, 1994, p.
37)
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Essa “regulamentagdo minuciosa” se repetia na exploracdo de diamantes, sendo,
pois, muito parecida com a do ouro. O monopolio da Coroa era garantido através da
violéncia e da repressdo. As Intendéncias prestavam contas diretamente para a
metropole, e os administradores reais controlavam todas as instancias. Ndo havia
tribunal nem juizes eleitos pelo povo, mas com nomeacdo direta da Coroa. A autoridade
local da regido das minas, portanto, era a Intendéncia, com a administracdo, as leis a
jurisdigéo, tudo presidido pelo Intendente. Prado Jr fala, por outro lado, da auséncia de

organizacdo juridica.

Esta administragdo independia completamente de quaisquer outras
autoridades da coldnia, e sO prestava contas diretamente ao governo
metropolitano. Verdadeiro corpo estranho enquistado na colénia, o Distrito
vivia isolado do resto do pais, e com uma organiza¢do sui-generis, ndo havia
governadores, camaras municipais, juizes, reparticdes fiscais ou quaisquer
outras autoridades ou 6rgdos administrativos. Havia apenas o Intendente e
um corpo submisso de auxiliares, que eram tudo aquilo ao mesmo tempo, e
gue se guiavam unicamente por um Regimento que lhes dava a mais ampla e
ilimitada competéncia. Dispensam-se comentarios.

Nesta area ninguém podia estabelecer-se nem ao menos penetrar ou sair sem
autorizacdo especial do Intendente. [...] Ndo havia juizes ou tribunais,
nenhuma outra autoridade superior ou paralela; e seus poderes iam até o
confisco de todos os bens e decretacdo da pena de morte civil sem forma de
processo ou recurso algum. Tudo isto unicamente para melhor fiscalizar a
extracdo e impedir o descaminho das pedras. [...] A extracdo dos diamantes
era feita ai, como ja afirmei, diretamente pela Coroa por sua conta prépria.
Para isto organizara-se uma administracdo especial, composta de grande
namero de funcionarios, todos submetidos integramente a Junta da
administracdo geral [...]. (PRADO JR, 1961, p. 177-178)

Nesse sentido, nota-se, na narrativa, que a organizacdo judiciaria, de juizes e
processos nas minas nao existia, pois, com o poder absoluto do Intendente, todas as
formas de mediacdo social se encontravam sob seu controle sem diferenciacbes e
acabamentos. Enquanto representante direto dos interesses da Coroa, ele era o juiz, a lei,
o tribunal e 0 processo. As respostas juridicas, portanto, ficavam camufladas nos atos
administrativos e fiscais, pois mesmo com o poder concentrado e quase absoluto, ele se
realizava apenas atraves das mediacGes como os tributos e as punicGes. Nesse caso,
Prado Jr. deixa o reflexo juridico camuflado sem buscar se aproximar ou analisar suas

possiveis funcdes ativas.

Adiante, esse forte controle e vigilancia, para garantir o privilégio Real, gerou a

figura do “ilegal” garimpeiro que, inclusive, juntava-se com escravos fugidos como
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narra o autor, para resistir e atacar. O contrabando se tornava algo comum e a
administracdo perdia o controle. Os “inimigos da lei” ganhavam a simpatia do povo
mais pobre, pois mesmo com a legislagéo rasa, bastava o controle real das Intendéncias
e o forte poderio militar para gerar a revolta e indignagéo popular. Para o autor, ndo
parecia ser necessaria uma resposta juridica para os objetivos do sentido de colonizacéo.

O monopolio da exploracdao de diamantes deu ensejo ao aparecimento desta
figura que se tornaria semilendaria: o garimpeiro. Odiado e perseguido pela
administracdo, admirado pelo povo, temido por todos, vivia o garimpeiro a
margem da lei, constantemente a um passo da forca ou do tiro de uma
espingarda, invadindo as &reas proibidas para minerar nelas, desafiando ndo
raro as autoridades a quem chegava a fazer frente de armas na méo. [...]
Bandos rebeldes, inimigos da lei, eles se aproximavam naturalmente dos
humildes e dos oprimidos, que protegem e defendem. Tudo isto cercou o
garimpeiro de uma auréola de simpatia, de respeito, até de gloria; e suas
facanhas, transmitidas de geracdo em geracdo, chegaram até nés. (PRADO
JR, 1961, p. 179, grifo nosso)

Assim, o fendmeno juridico ndo é tratado aqui enquanto um elemento que reage
a conflitos buscando acomoda-los, mesmo com a “forca ou [com o] tiro de uma
espingarda”. Acredita-se que a repressdo, mesmo em periodos pré-capitalistas, €
composta por reflexos protojuridicos que carregam tragos ontologicos e historicos em
sua génese que permanecem. E mesmo o sistema fiscal dos tributos, que deixa aqui de
ser compreendido, também, como um fenémeno juridico em sua génese. Ou seja, essa
organizacao ‘“‘sui generis” que trata o historiador também conteria um direito ‘“‘sui
generis” como reflexo da base real das minas que caberia compreensao mais adequada.

Portanto, ha, em determinados momentos, uma analise passiva do direito.

O direito aparece nessas passagens apenas para decretar o fim das Intendéncias e
do controle sobre as regides de mineracdo, através da citacdo de uma lei que retira o

monopolio sobre a exploracdo quando as minas ja se esgotavam. Em suas palavras:

Afinal, como reflexo das agitacbes que iam pelo reino e colbnia, até o
Distrito Diamantino que resistira até entdo como o Gltimo baluarte do
sistema fiscal dos diamantes, foi franqueado. Estava o monopdlio oficial
definitivamente condenado, e dai por diante se esfacela aos poucos e se
dissolve, até que, reconhecida a situacédo de fato, a lei de 25 de outubro de
1882 o abole de todo. Encerrava-se o capitulo mais negro, talvez, da
administracdo colonial portuguesa. (PRADO JR, 1961, p. 180)
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Mais uma vez, o materialismo de Prado Jr coloca o direito como o
reconhecimento posterior da situacdo de fato, portanto, o direito como uma resposta. J&
na chegada da familia Real, em 1808, o regime das minas ja apontava o declinio e
esgotamento, entretanto é apenas no fim do século X1X que o direito vem reconhecer o
fim do monopdlio da Coroa, demonstrando também a importancia dessa riqueza
produzida para a metrépole. As Intendéncias mal existiam nessa época a ndo ser na lei,
pois de fato, a maior parte das minas ja& ndo produzia 0 necessario para manter a
organizacao de vigilancia. Isso nao significa, entretanto, que esse “capitulo da
administracdo colonial portuguesa” de enorme opressdo, violéncia, assassinatos e
auséncia de qualquer aspiracdo social ou humanista, ndo tenha deixado marcas e

consequéncias nas regides onde eram protagonistas.

2.1.6 - Administracéo colonial: insuficiéncia, desarmonia e desconfianca geral

Antes de dar o passo além nesta exposicdo e avancar efetivamente para os
séculos XIX e XX, de forma a se aproximar da longa e sempre inacabada transi¢do do
Brasil colbnia para o Brasil moderno, € necessario apresentar de forma mais detalhada o
esforco na obra caiopradiana de apresentacdo da forma administrativa colonial dos
primeiros trés séculos, principalmente até a chegada da familia real. Caio Prado Jr., de
forma mais rigorosa nos ultimos capitulos de Formacdo do Brasil Contemporaneo,
apresenta criticamente o caminho tracado pelas formas administrativas em relacédo aos
interesses da metrépole, fugindo de uma interpretacdo linear e descritiva. Portanto,
levantando dados que registrem como se relacionava e qual o papel cumprido na

historia pelas sucessivas administragdes.

Voltando ao inicio da coldnia, ja foi descrito como até por volta de 1640 o poder
estava nas camaras locais através do controle dos fazendeiros que homeavam todos 0s
cargos e ditavam todas as normas, e quase ndo prestavam contas a metropole. Com a
intensificacdo do pacto colonial através da instituicdo do governo central, da nomeacao
de governadores pelo Rei, das restricdes e monopolios, entre outros fatores, a metrépole

vai tomando mais para si 0 poder administrativo da coldnia.



145

Recorrente, entretanto, era o problema da extenséo territorial, a administracdo
sempre distante e ineficaz dos colonos. Além das muitas terras sob o controle das tribos
indigenas. No inicio da colonizagdo, essa lacuna sempre foi preenchida pelas missdes
jesuitas que acabavam cumprindo fungdo educacional e de assisténcia. Os colonos e
indios ndo tinham a quem recorrer a ndo serem os padres. As ordens dotavam inclusive
de determinado prestigio, na relagdo da Igreja com o poder politico no periodo colonial,
conseguiam independéncia da Coroa, apesar de estarem sempre juntos e presentes em
todas as cerimOnias e datas religiosas. Os costumes da metropole e da coldnia eram 0s
ditados por Roma (PRADO JR, 1961, p. 327).

A ineficécia e a insuficiéncia que sdo marcas da administracdo colonial como
afirma Prado Jr eram em areas notaveis apreciadas e preenchidas pelas missdes. De
qualquer forma, a Igreja exercia muitas fungdes que seriam ‘“de governo”,
principalmente, na assisténcia social, muitas vezes de forma exclusiva. A Igreja cumpria
também fungdes administrativas, tanto € que havia alguns conflitos de jurisdicao entre a
esfera “eclesiastica e civil”®. A membrana que separava o aparato religioso do politico,
e mesmo com do direito, nesse periodo colonial, era porosa e as formas se confundiam.
Havia pouco destacamento, e em algumas areas, portanto, a forma religiosa era
protagonista, realcando-se sobre a politica e o direito. Ou melhor, a forma religiosa

abrangia em alguns setores a funcéo politica e juridica.

Ainda ha muitos setores em que a atividade administrativa da Igreja teve ndo
s0 a participacdo notavel, mas ainda, em muitos casos importante, exclusiva.
Assim em tudo que hoje chamariamos de assisténcia social ao pauperismo e
indigena; a velhice e dizer do ensino. Também da catequese e civilizacdo dos
indios, em que, apesar de excluida do terreno temporal pela legislacdo
pombalina, continuava a acdo da Igreja, através de suas missdes regulares, e
mesmo em alguns casos seculares E ainda, finalmente, ndo devemos
esquecer o papel que representa no setor das diversdes publicas, sabido
como é que a maior parte das festividades e divertimentos populares se
realizava sob seus auspicios ou direcao.

A lgreja forma assim uma esfera de grande importancia da administragdo
publica. Emparelha-se a administragao civil, e € mesmo muito dificil, se ndo
impossivel distinguir na pratica uma de outra em muitos correntes casos. Dai
0s atritos, que sdo frequentes, entre autoridades civis e eclesiasticas.
(PRADO JR, 1961, p. 327)

% Na nota de rodapé nimero 49 de Formagéo do Brasil Contemporaneo, afirma Caio Prado Jr.: “Veja-se,
entre outros, um caso de conflito de competéncia ocorrido em S. Paulo nos ultimos anos do século XVII1I
e que é particularmente interessante porque o encerra o governador com um longo oficio dirigido ao bispo
em que discute e procura discriminar cuidadosamente as esferas respectivas, eclesiastica e civil. Reg. XII
473” (PRADO JR, 1961, p. 327).
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Assim, realca-se que a Igreja “emparelha-se a administragao civil” e ¢ “muito
dificil, se ndo impossivel distinguir na pratica uma de outra em correntes casos”. O
préprio fenémeno juridico estaria também emparelhado com o eclesiéstico. Ocorre que,
com isso, havia sempre uma disputa entre as jurisdigdes, e a administragédo colonial
buscava regular e limitar a esfera eclesiastica quando havia interferéncia de interesses.
Tanto € que com as leis de Pombal, uma das suas fungdes, foi encaminhar o fim das
missdes no Brasil, até a expulsdo dos jesuitas. Mas, apesar disso, 0 poder eclesiastico
sempre teve respaldo e era autorizado inclusive por pacto assinado por Portugal, e havia
assim jurisdicdo privativa do poder eclesiastico, ou seja, cumpriam realmente uma
funcdo administrativa. Na pratica, tinham muito mais poder no interior e nos rincdes do
pais, pois a maior parte do territorio estava muito longe da administracdo colonial.
Interessante registrar com essa passagem que Caio Prado Jr. de forma recorrente chama
a lei escrita, formal, de direito positivo. Mas afirma, também, que apesar do pacto

assinado, 0 poder eclesiastico era maior “de fato” do que perante o “direito positivo”.

Além disto, o poder eclesiastico tinha jurisdicdo privativa em muitos
assuntos de fundamental importancia, como nas questdes relacionadas com o
casamento: divércio (ou se preferirem o “repadio™), separa¢do de corpos,
anulagdo. Também nos assuntos que envolvessem matéria de pecado eram
as estipulacdes do Concilio de Trento, que Portugal foi a Unica das nagdes
cristas a aprovar sem restricdes; e que se mantiveram em vigor no Brasil, em
seus tracos essenciais, até a Republica.

Se juridicamente, perante o direito positivo, era esta a posi¢do da Igreja, ndo
era ela de menor relevo na rotina de todos os dias. Aceitava-a 0 Senso
comum, e universalmente, como uma autoridade; ela e seus ministros. [...]
Mas, de fato, e particularmente na sociedade colonial que ora nos interessa, a
intervencdo da Igreja e de seus ministros é consideravel. (PRADO JR, 1961,
p. 328)

A titulo de conclusdo da relacdo entre a esfera da religido e da administracéo
colonial, sempre marcante no periodo da colénia em maior ou menor escala, a relacdo
muitas vezes interligada e pouco diferenciada entre essas formas era muito destacada,
como em determinadas funcBes como educacio e assisténcia, por exemplo®,

Compreender a funcdo do fendmeno protojuridico no Brasil coldnia requer levantar as

%0 historiador chega a afirmar claramente que a Igreja era parte integrante da administragdo, um
“departamento”. “A igreja no Brasil se tornara em simples departamento da administragdo portuguesa, € o
clero secular e regular, seu funcionalismo.” (PRADO JR, 1961, p. 331).
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especificidades do aparato religioso que sempre exerceu muita influéncia e inser¢do na
sociabilidade, principalmente, aproveitando-se das lacunas da administragdo colonial.
Apesar disso, a Igreja era subordinada ao interesse da Coroa, quando havia conflitos; o
interesse do Rei vencia a disputa. Isso fica claro com a expulsdo dos jesuitas do solo
brasileiro por parte de Portugal. Prado Jr. afirma, ainda, que “Por efeito do padroado, a
Igreja ndo gozou nunca, no Brasil, de independéncia e autonomia. Os negdcios
eclesiasticos da coldnia sempre estiveram inteiramente nas méos do Rei [...]”. (PRADO
JR, 1961, p. 330).

Na pesquisa sobre a funcdo do direito nas obras do historiador Caio Prado Jr.,
encontra se, muitas vezes como ja visto, o reflexo juridico atraves do reflexo da
administracdo politica metropolitana. O autor apresenta, dessa forma, a organizacao
juridica dentro do capitulo da organizagcdo administrativa da coldnia. Esse resgate se faz
necessario para apontar que nao € apenas uma escolha economicista por parte do autor
ao secundarizar o reflexo juridico em relacdo ao politico-administrativo, mas a forma
com que a propria realidade do periodo colonial se organizava. As diferenciacfes entre
essas formas, no periodo, eram menos destacadas e estavam muitas vezes amalgamadas.
As passagens de Prado Jr, principalmente em Formacéo do Brasil Contemporaneo em
que o paulista trata de forma mais completa a realidade colonial, trazem essa

perspectiva.

Como analisado anteriormente, o proprio aparato religioso fazia parte da
administracdo colonial, e o poder eclesiastico tinha essa posicdo e exercia esse papel,
também, por grande insuficiéncia da propria administracdo. Havia lacunas e os colonos

ndo tinham, na maioria das vezes, nenhuma autoridade para poder recorrer.*’

As homogeneidades, e ndo um paralelismo reducionista, entre administracéo e o
direito, vao ficando mais evidentes na estrutura argumentativa caiopradiana. No entanto,
cabe analisar como eles se formavam e se inseriam na realidade. Para compreender esse

fendmeno volta-se ao préprio sentido de colonizagdo imposto pela metropole e pela

$7Como se aponta, muitas vezes, devido ao carater opressor e violento da administracdo colonial, os
colonos acabavam se isolando e afastando dos centros com maior controle metropolitano, € o que Prado
Jr. chama de “desgarramento” da populac@o na coldnia.
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conjuntura internacional. Prevalecia unicamente o interesse da Fazenda Real da Coroa.
Caio Prado vem destacando essa relacdo e o sentido puramente fiscal e tributério da
colonizacdo. Ndo passava disso, segundo ele, e a administracdo, por conseguinte,
também era reflexo destas demandas objetivas. Ndo havia um sentimento coletivo,
muito menos de formacao de nagéo, o interesse da administracao colonial era o interesse

metropolitano através também do interesse particular dos colonos.

Um objetivo fiscal, nada mais que isto, € o que a metrépole na colonizagdo
do Brasil. Raros sdo os atos da administracdo ou os administradores que
fazem excecdo a regra. Pombal, cujo governo é o Unico talvez, depois do
periodo herdico da histéria portuguesa, que teve vistas largas, Pombal
mesmo ndo conseguiu desvencilhar-se inteiramente do que estava no fundo
da consciéncia nacional, ou antes da politica da monarquia. O ouro e 0s
diamantes [...]. (PRADO JR, 1961, p. 335)

Era raro, segundo o autor, quando uma resposta do direito ou mesmo uma
resposta administrativa mais acabada era dada aos problemas coloniais. As excegdes
como visto estdo, basicamente, no governo de Pombal e no regime administrativo da
mineracao, sempre como uma resposta que busca reconhecer um fato, como o préprio
Prado Jr. destaca literalmente em varias passagens. Ha certa dificuldade, objetiva, de
distinguir os fendbmenos ideoldgicos no periodo colonial, devido a sua inautenticidade.
Mas mesmo assim, a base-real, por onde se ergue o fendmeno administrativo, parece
estar no interesse metropolitano mercantil de arrecadacdo, através do regime fiscal.
Todo o “resto” por assim dizer é relegado a segundo plano, e a marca caracteristica da
administracdo colonial vai ser a ineficiéncia, a incoeréncia, a falta de unidade e a
opressao administrativa com os colonos. A violéncia sempre foi instrumentalizada para
resolver os diversos problemas que surgem no passado colonial brasileiro, muitas vezes
inexistindo uma resposta ideol6gica mais acabada que possa cumprir uma funcéo
especifica. Esses elementos e o proprio “cardter geral da colonizacdo” emperra o
desenvolvimento e diferenciacdo das formas ideoldgicas na génese da formacdo do
Estado brasileiro. Essas caracteristicas deixaram marcas profundas na sociabilidade

brasileira.

Assente numa tal base, a administracdo colonial ndo podia ser outra coisa
que foi. Negligencia-se tudo que ndo seja percepcao de tributos; e a ganancia
da Coroa, tdo crua e cinicamente, contaminara todo mundo. Serd o arrojo
entdo geral para o lucro, para as migalhas que sobravam do banquete Real. O
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construtivo da administracdo € relegado para um segundo plano obscuro em
que s6 idealistas deslocados deblateram em véo.

Tudo isto se refere, em particular, & administracdo civil, a eclesiastica, nada
ou quase nada lhe fica a dever. (PRADO JR, 1961, p. 336)

O resumo da organizacdo administrativa da col6nia € justamente a sua falta de
organizagdo e acabamento, com processos brutais em relacdo aos colonos, no que tange
entre outros no recrutamento militar for¢cado e as cobrangas opressivas de tributos. 1sso
sem contar a relagdo da metrépole com os indios e negros, que extrapola todos os
sentidos de exploracéo e opressdo possiveis. Em relacdo a organizacdo juridica, como se
vé, vem sendo narrada e pincelada dentro da descri¢do do reflexo administrativo, como

se destaca a seguir:

Vimos ai a falta de organizacdo, eficiéncia e presteza do seu funcionamento.
Isto sem contar os processos brutais empregados, de que o recrutamento e a
cobranca dos tributos sdo exemplos maximos e indices destacados do
sistema geral em vigor. A complexidade dos érgaos, a confusdo de fungbes e
competéncia; a auséncia de método e clareza na confeccdo das leis, a
regulamentacdo esparsa, desencontrada e contraditéria que a caracteriza,
acrescida e complicada por uma verborragia abundante em gue néo faltam as
vezes até dissertacBes literarias; o excesso de burocracia dos 6rgdos centrais
em que se acumula um funcionalismo inutil e numeroso, de carater mais
deliberativo, enquanto os agentes efetivos, o0s executores, rareiam; a
centralizacdo administrativa que faz de Lisboa a cabeca pensante Unica em
negocios passados a centenas de Iéguas que se percorrem em lentos barcos a
vela; tudo isto, que vimos acima, ndo poderia resultar noutra coisa sendo
naquela monstruosa, emperrada e ineficiente maquina burocrética que é a
administracdo colonial. (PRADO JR, 1961, p. 331-332)

Repara-se que, da passagem acima: “a auséncia de método e clareza na
confeccdo das leis, a regulamentacdo esparsa, desencontrada e contraditoria que a
caracteriza, acrescida e complicada por uma verborragia abundante em que faltam as
vezes até dissertacOes literarias [...]”, vé-se uma caracteristica bem particular da forma
protojuridica no Brasil colbnia, qual seja a auséncia de logica interna e unidade do
sistema juridico e das leis. Elemento que caracteriza a propria inautenticidade enquanto
forma protojuridica, ndo diferenciada, tendo-se em vista o papel central do direito na

modernidade.
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A burocratizacdo em excesso tem suas raizes nos primeiros séculos de coldnia
com a nomeagdo em larga escala de fazendeiros e senhores de terra como
administradores, nomeagdes “a rodo”. A ineficiéncia tinha fungdes para o sentido de

colonizacéo, de exploracdo e arrecadagéo.

Para a Coroa néo havia o interesse de organizar e colocar a colonia nos trilhos da
formacdo de um pais, por assim dizer. Os trilhos para a monarquia portuguesa eram a
passagem exclusiva das riquezas pelos portos de Portugal, 0 comércio exterior maritimo
era a base que condicionava as possibilidades da resposta administrativa e juridica,
organizada ou ndo. Nesse sentido, Caio Prado Jr. traz varios exemplos da ineficiéncia da
administracdo, em que nada funcionava da maneira correta, inclusive destacando a
“justica” na colonia, sua falta de acabamento, sendo formada principalmente nos
primeiros seculos por juizes que na maioria eram leigos nomeados pela camara e muitas
vezes eram 0s proprios fazendeiros. Havia uma concentragdo de competéncias variadas
nas maos de poucos representantes, as vezes, de um s6. Além disso, o intelectual
paulista cita o problema da auséncia de técnica na administracdo, pois ndo existiam
especialistas para quase nada. Essa era a normalidade, mesmo na empresa mineradora
em que houve alguma preocupagdo “sui generis”. Eram os grandes expoentes
econémicos e sociais da colonia que detinham diretamente o controle administrativo,
politico e juridico. O poder econémico refletia de forma muito clara na forma politica e
juridica. O circulo imbricado do poder da riqueza com o poder da politica, de forma

ampla, dava-se através dos cargos administrativos compostos por leigos fazendeiros.

Nas varias Intendéncias do Ouro, por exemplo, nunca se viu um ge6logo, um
mineralogista, um simples engenheiro. Eram individuos inteiramente leigos
em ciéncias naturais e conhecimentos técnicos que se ocupavam com 0S
assuntos de mineragdo. E isto porque deviam ser, a0 mesmo tempo, e
sobretudo, burocratas, juristas, juizes.

Mas ndo precisamos ir procurar fungbes especializadas para descobrir as
fraquezas da administracdo colonial. Nas proprias atividades essenciais do
Estado, ela é lamentavel. Justica cara, morosa e complicada; inacessivel
mesmo & grande maioria da populacdo. Os juizes escasseavam, grande parte
deles ndo passava de juizes leigos e incompetentes, 0s processos, iniciados
ai, subiam para sucessivos graus de recurso: ouvidor, Relagdo, Suplicagdo de
Lisboa, as vezes até Mesa do Desembargo do Pago, arrastando-se sem
solucdo por dezenas de anos. A seguranca publica era precéria. J& vimos 0s
recursos e adaptacOes a que a administragdo teve de recorrer para suprir sua
incapacidade neste terreno da ordem legal, delegando poderes que dardo
nestes quistos de mandonismo que se perpetuardo pelo Império a dentro, se
ndo a Republica, e tornando tdo dificil em muitos casos a acdo legal e
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politica da autoridade. Mas mesmo com esta adaptacdo forcada, ndo se
conseguiu fazer predominar a ordem; a inseguranca foi sempre a regra, ndo
sO nestes sertdes despoliciados que constituem a maior parte da coldnia, mas
nos préprios grandes e maiores centros, & sombra das principais autoridades.
Se 0 banditismo e o crime permanente ndo assolaram a col6nia
excessivamente, isto se deveu muito mais a indole da populacdo, e ndo as
providéncias de uma administracdo inexistente na maior parte do territorio
da coldnia. (PRADO JR, 1961, p. 332)

As consequéncias da burocratizagdo com cargos para 0s grandes proprietarios
leigos, além da ineficiéncia como era de se esperar, calcada no interesse exclusivamente
mercantil, ndo poderia deixar de expressar também na degradacdo de moralidade dos
administradores. Devido ao interesse particular, havia muita corrupcdo e contrabando,
era um “pandemonio”. Com 0 autor:

Se no terreno da eficiéncia € este o retrato da administracdo colonial, ndo é ele
mais avantajado no da moralidade. De alto a baixo da escala administrativa com
raras excecdes, € a mais grosseira imoralidade e corrupgdo que domina
desbragadamente. (PRADO JR, 1961, p. 334).

O interesse mercantil da monarquia portuguesa ficava também expresso, assim,
nos colonos, movidos unicamente por atencdes individuais e particulares. A pirataria
sempre foi outra marca do periodo colonial. Muitos navios piratas nhavegavam a costa
brasileira ¢ faziam “acordos” com os administradores coloniais. A prépria coroa, muitas
vezes, fazia vista grossa com o contrabando por estarem ligados em determinados casos

a Inglaterra, ou a outro pais europeu que tinha poderes sobre Portugal e o Rei.

Importante, também, o destaque que Caio Prado Jr. d& ao apresentar a funcdo de
Governador® que detinha grandes poderes na col6nia, com poucas normas que O
controlavam. O nomeado deveria apenas prestar algumas contas para a metropole,
principalmente no que tange a arrecadacdo e exploracdo de riquezas. A exemplificacdo
da funcdo do governador deixa bem clara a auséncia de coeréncia, harmonia e unidade
atinente as separacdes de jurisdicdes e as competéncias, sendo que houve sempre muito
acumulo de poder e discricionariedade nas médos de poucos. Entretanto, como visto, a

administracdo nas minas era diferenciada com uma relacdo direta com a Coroa através

38Além da morosidade, ineficiéncia e da grande distancia entre a metrépole e a coldnia dificultava muito o
grande arbitrio e autonomia dos governadores e capitdes-generais que exerciam todo tipo de abuso e
violéncia, o carater militar e opressivo da administracdo colonial ndo pode ser deixado de lado, sendo, ao
contrario, elementos marcantes dela. “Sobra assim boa margem para a autonomia e mesmo arbitrio dos
governadores, se ndo do abuso. E ndo faltaram capitdes-generais deste naipe.” (PRADO JR, 1961, p.
308).



152

das Intendéncias de ouro e diamantes. Nesse caso, “sui generis”, o governador perdia
sua jurisdicéo para o Intendente, conforme analisado anteriormente. Caio Prado Jr. narra
essas relacdes ndo apenas de forma descritiva, mas para demonstrar de forma critica
como havia um grande sentimento de desconfianca por parte da metrépole com tudo e
todos, inclusive com o préprio Governador. Esses fenbmenos administrativos sdo
reflexos do interesse estritamente mercantil, através da base comercial maritima de
exclusividade, por parte da Coroa. Consequéncia dessa forma de mediacdo
administrativa, politica e judiciaria, focada na opressdo € o grande grau de indisciplina e
“desgarramento” da popula¢do, com um enorme descrédito e aversdo as autoridades
publicas, na génese das instituicdes sociais de poder, ideoldgicas enquanto pratica

social.

Finalmente ha alguns 6rgdos e neg6cios importantes da administracdo
colonial em que ndo existe interferéncia alguma do governador; pelo menos
legal. Assim nas Intendéncias do ouro e dos diamantes, e nas Mesas de
Inspecdo [...]. Todas estas limitagdes da autoridade do governador sdo
consequéncia do sistema geral da administracdo portuguesa: restricdo de
poderes, estreito controle, fiscalizacdo opressiva das atitude de desconfianca
generalizada que o governo central assume com relacdo a todos os seus
agentes, com presuncdo muito mal disfarcada de desleixo, incapacidade,
desonestidade mesmo em todos eles. A confianga com outorga de
autonomia, contrabalanceadas embora por uma responsabilidade efetiva, é
coisa que ndo penetrou nunca nos processos da administracdo portuguesa.
Ainda ha uma circunstancia, de ordem mais, geral, que apara muito as asas
governamentais do Brasil colénia: é o espirito de indisciplina que reina por
toda parte e em todos os setores. Fruto de condi¢Bes geograficas e da forma
com que se constituiu o pais: imensidade do territorio, dispersdo da
populacdo, constituicdo cadtica e heterogénea dela, falta de sedimentacdo
social, de educacdo e preparo para um regime policiado. Sdo fatores
profundos e gerais [...]. Mas a sua consequéncia mais flagrante, e que se
reflete diretamente no terreno da administracdo, € o solapamento da
autoridade publica, a dissolugdo de seus poderes que se anulam muitas vezes
diante de uma desobediéncia e indisciplina sistematicas. (PRADO JR, 1961,
306-307)

Mais além, o autor paulista afirma que o “espirito de indisciplina” é fruto da
forma com que se constituiu o pais e apresenta varios elementos importantes, mas ndo o
fator econdmico, talvez mais profundo e geral que os apresentados. Apesar disso, a
“dispersao da populacdo, constituigdo caotica e heterogénea dela” tem na administracdo

3

o reflexo da total indisciplina e desobediéncia, “solapamento da autoridade publica”.
N&o existe confianga na administracdo publica por parte da populacéo, pelo contrério, 0

que se vé € rechaco e “desgarramento”. Esse fato retira de certa forma a capacidade de
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insercdo da funcdo ideoldgica do direito na realidade, pois ndo existe por parte do povo
nem mesmo um imaginario de igualdade juridica, uma crenca no direito, como se vé& no
capitalismo, pelo menos nesses primeiros trés séculos de colonizagdo, caracterizando,
portanto um reflexo protojuridico. Naturalmente, levando-se em conta que grande parte
da populacdo era tratada como mercadoria no trafico e comércio de escravos. A
opressdo macica do homem sobre o homem, com ilimitados métodos de tortura,
trabalho forgado e assassinatos, gerou muitas riquezas para 0s grandes proprietarios de

terras e foi elemento também importante no sistema geral de colonizacdo no Brasil.

2.1.7 O papel do advogado e do juiz colonial

Apesar de a maior parte da organizacdo juridica na colénia e também no
Império, em menor grau, ser formada por leigos, é notério realcar a formacéo e a
profissdo do advogado “estudado”, pois é a profissdo e os seus atores 0s mediadores
essenciais na diferenciacdo e descolamento do reflexo juridico na formacdo do
capitalismo brasileiro, desde sua génese e formas protojuridicas na colénia e no
Império, aqui destacadas. As respostas juridicas aos problemas reais vao se tornando
mais necessarias, assim como o seu acabamento e diferenciacdo em relagéo a base real e

a esfera da administracdo politica.

Até o século XVIII e XIX, a maior parte do trabalho era escravo, uma vez que as
profissdes livres sempre foram escassas nos primeiros seculos. Entretanto, com a
urbanizacdo e o desenvolvimento da colonia passam a surgir os advogados “letrados” -
estudados na Europa. Em sua extensa maioria, eram filhos de fazendeiros e, inclusive,
muitas vezes financiados pelo Vice-Rei em seus estudos. Percebe-se nas passagens
abaixo que a profissdo de advogado passa a ser necessaria no fim do século XVIII,
quando o poder local das Camaras através dos juizes leigos, que ja estd bem
enfraquecido, é substituido pelos juizes-de-fora, técnicos. Além disso, as leis
pombalinas iniciam um processo de substituicdo do poder eclesiastico pelo poder da
coroa que passa por uma reformulacdo contingente da administracdo colonial, com
alguns cargos técnicos e o surgimento de profissdes livres. Assim, 0 governo

metropolitano ordena® que as Camaras concedam pensdes para pessoas com “aptidio”,

39 Em nota nimero 19, Caio Prado Jr. afirma que a metrdpole buscou incentivar a formagéo académica de
alguns profissionais, mas ndo em relacdo a profissdo de advogado. “E para atender a esta pentiria de
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0 que significa brancos de prévia e determinada estirpe social, para estudarem na
Europa. No caso dessas profissdes livres, como 0s advogados e médicos, os escolhidos
lam estudar no estrangeiro e importavam a ideologia europeia. Esses estudantes traziam
entre outros os idearios liberais e revolucionarios do continente europeu, favorecendo
copias de formas ideologicas que cairam muitas vezes “como uma luva” para o interesse
mercantil e para o sentido de colonizagdo da metrdpole e das classes proprietarias no
pais. Essas mediacdes ideoldgicas importadas em relacdo a realidade brasileira tém
fungbes bem marcantes em processos de transicdo “pelo alto”, justamente pela sua

incongruéncia.

Em relagdo as profissdes livres afirma Prado Jr. que

Sobram ainda para os individuos livres da coldnia, as profissfes liberais -
advogados, cirurgides, etc. Sdo naturalmente ocupacdes por natureza de
acesso restrito. Exigem aptiddo especial, preparo e estudos que ndo se podem
fazer na coldnia, e, portanto, recursos de certa monta. S80 por isso muito
poucos os profissionais: em 1792 ndo havia no Rio de Janeiro sendo 32
advogados e 24 solicitadores. Os médicos entdo eram exce¢do. Em toda a
capitania de S. Paulo, observa Marthius em 1818, ndo havia estabelecido
nenhum médico ou cirurgido verdadeiro. O mesmo se dira dos engenheiros,
de que a coldnia ndo contava sendo com raros militares.

Restara a Igreja. Esta sim oferece oportunidades mais amplas. Os estudos se
podiam fazer em grande parte no Brasil; e mesmo completar, sobretudo em
relacdo aos seculares. Os seminarios foram cronologicamente os primeiros
institutos de ensino superior da colénia. Alids os candidatos ao estado
eclesiastico que demonstrassem aptiddes encontravam sempre amparo, e ndo
faltava quem lhes custeasse os estudos, aqui ou na Europa. E certo que o
preconceito de cor também tinha ai seu lugar, e quem ndo fosse de pura
origem branca necessitava dispensa especial. (PRADO JR, 1961, p. 278)

E com esse prestigio oriundo das classes sociais abastadas das profissoes livres,
que Caio Prado Jr. apresenta a funcdo do advogado colonial. Na passagem abaixo o
autor coloca claramente o fenémeno juridico como elemento ideoldgico, contudo, sem
afirmar expressamente. Um reflexo da base real, que na sociedade colonial se confunde
com o poder dos senhores proprietarios de terras e da Coroa portuguesa. O controle

sobre a formacédo e a origem social do advogado permite aos proprietarios e a metropole

profissionais que o governo metropolitano resolveu em 1799 ordenar que as Camaras concedessem
pensdes para aqueles que tendo demonstrado habilidade, fossem cursas a Universidade de Coimbra ou a
Academia de Lishoa. Cada Camara deveria pagar os estudos de pelo menos 2 topografos, 2 engenheiros,
hidraulicos, um contador, um médico e um cirurgido. Veja-se circular as Camaras da capitania de S&o
Paulo, escrita pelo governador. Reg. VII, 381.” (PRADO JR, 1961, p. 278)
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uma interacdo efetiva com a ordem judiciaria, tendo em vista que o advogado era,

muitas vezes, o proprio 6rgao de justica da administracdo colonial.

Nota de rodapé (47) - O advogado colonial ndo é o simples profissional de
nossos dias; tem a categoria de um alto serventuario da justica, e € uma
parte, um verdadeiro 6rgdo da justica publica. Vestigio deste passado
encontramos ainda nas formulas de praxe que os advogados contemporaneos
empregam nos seus discursos oficiais. (PRADO JR, 1961, P. 292)

Também, o militante paulista coloca o0s centros urbanos como uma continuagao
dos centros rurais, no que tange a posicdo dos “senhores rurais” como a ‘“classe
superior”, “la e ca”. Nesse sentido, as profissdes livres, como no caso a de advogado,
sobretudo, cumprem uma funcéo direcionada na sociabilidade dos centros urbanos. No

caso do advogado, na ordem judiciéria.

Sdo assim os centros urbanos um reflexo das condi¢cbes dominantes no
campo. Os senhores rurais formam, ai também, a classe superior. Mas ja ndo
estdo sOs: ombreiam com eles e gozam mesmo de preeminéncia social e
protocolar, as altas autoridades da administracdo militar, civil, e eclesiastica:
vice-reis, capitdes-gerais, governadores, comandantes e altas patentes
militares, desembargadores, bispos... H4 também os profissionais, advogados
sobretudo e solicitadores, que se interagem com partes efetivas na ordem
judiciaria. (PRADO JR, 1961, p. 292)

Fica realcada aqui mais uma vez a perspectiva materialista de Caio Prado Jr.,
analisando a sociedade a partir da diferenciacdo de classes sociais, partindo da analise
da base-real enquanto fator preponderante. Ou seja, 0 interesse de que certas profissoes
fossem preenchidas por pessoas estudadas e letradas era da classe proprietaria que
procurava controlar a formacao e a pratica dos novos “doutores”, através das fungdes

exercidas, principalmente, na administracdo colonial.

A contingente reformulacdo administrativa por parte da metrépole, para
assegurar seus interesses de arrecadacdo e acumulacdo de riquezas, durante os trés
primeiros séculos de colonizacao, passa também pela necessidade de respostas juridicas
mais acabadas e especificas. Ou seja, a propria organizacdo juridica passa a se
diferenciar da administracdo politica, em tese, através do papel dos juizes agora ndo
mais leigos, mas letrados. Assim como ocorre com 0s advogados coloniais. Os juizes

letrados sdo os que vém de fora, o “juiz-de-fora”, demonstrando a distancia em relacao
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aos colonos, e também a grande concentracao e ineficiéncia da administracdo, pois esses
juizes que vem de fora exerciam muitas vezes quase todas as fun¢bes administrativas e
juridicas em nome da metrépole. Eram pouquissimos os juizes letrados, ficando a
administracdo politica e a organizacdo juridica, como um todo, marcadas pela
ineficiéncia. Dessa forma, mesmo que a formacdo técnica dos juizes-de-fora possa
indicar um processo de diferenciacdo do fendmeno juridico, isso ndo significa que ele se
torna autbnomo ou acabado, pois, de fato, o cargo de juiz continua sendo um cargo
administrativo e politico, além dos elementos judiciais. E um processo que se inicia na
sua génese. Em relacdo a essa mudanca dos juizes na coldnia, e o limite dessa mudanca

para as classes mais populares, afirma o historiador:

Vao surgindo algumas autoridades fixas e permanentes, como o juiz que ndo
é mais o simples fazendeiro a exercer cargo nas horas vagas: nos julgados
mais importantes, havera um juiz letrado, que ndo é do lugar, que vem de
fora; donde sua designacdo. Havera mais serventuarios que se podem manter
s6 com o0s proventos do cargo: escrivdes, meirinhos, etc., € ndo precisam
completar o orcamento com outras ocupagdes.

Mesmo contudo nos grandes, nos maiores centros da coldnia, a populacéo de
origem e raizes rurais predomina, se ndo em numero pelo menos em
categoria e rigqueza. Sdo os fazendeiros, senhores de engenho, grandes
lavradores que formam a sua nata social. (PRADO JR, 1961, p. 291)

2.1.8 - Direito e Organizacdo Judicial na Coldonia como formas inacabadas

Em Formacéo do Brasil Contemporaneo, evidenciada talvez como a obra mais
completa de Caio Prado Jr., em que aproxima mais da funcdo ativa do direito em
relacdo a outras obras gerais como Evolucdo Politica do Brasil e, principalmente,
Histéria Econémica do Brasil, que em determinados momentos soa como uma Visdo
mais economicista, a primeira vista. Na primeira obra acima de 1944, a mais utilizada
para descrever a administracdo colonial e a organizacao judiciaria, Caio Prado Jr separa
um capitulo de quase cinquenta paginas para tratar exclusivamente da administracdo dos
primeiros trezentos anos de colbnia. A organizacdo juridica aparece entdo de forma
latente, incluida nesse reflexo, sendo, inclusive, a parte em que ele mais trata do direito.
Ou seja, nosso autor analisa o direito com certo paralelismo em relagdo a politica e
através das homogeneidades entre esses formatos ideolégicos. Acontece que, de fato,

como estd sendo exposto, durante a colonia, realmente, havia pouca diferenciacdo na
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aparéncia da realidade, seja entre religido, politica ou direto. E evidente, por outro lado,
que o fendmeno protojuridico merece destaque tendo em vista sua fungdo e acabamento
cada vez mais contingente para a sociabilidade brasileira na passagem dos séculos,
sendo primordial compreender sua génese. Mas, como afirma o prdprio autor, ndo é seu
objetivo aqui aprofundar na questdo juridica e sua teoria. Mas ndo escapa de apresenta-
la em diversas tonalidades.

Para se compreender a administracdo colonial é preciso antes de mais nada
desfazer-se de muitas nogdes que ja se toraram em nossos dias verdadeiros
prejuizos, mas que no momento que ora NOS ocupa comegavam apenas a
fazer caminho nas ideias, contemporaneas e nos sistemas juridicos em vigor,
e em particular, ignorava-as por completo a administragdo portuguesa.
Assim a de “fungdes” ou “poderes” do Estado, separados e substancialmente
distintos - legislativo, executivo, judiciario; assim também, esferas paralelas
e diferentes das atividades estatais: geral, provincial, local. Ainda,
finalmente, uma diferenciacdo, no individuo, de dois planos distintos, de
origem diferente e regulados diversamente: o das suas relacBes externas e
juridicas, que cabem no Direito, e 0 do seu foro intimo [...], regulado pela
Religido. [...]. A divisdo do homem, como dizia Lacerda de Almeida, em
dois seres distintos, “o cidaddo na Republica ¢ o fiel na Igreja.”. Todas estas
nogdes se consideram hoje “principios cientificos”, o que quer dizer, dados
absolutos, universais. Rejeita-los na pratica, na regulamentacdo juridica de
uma sociedade, naquilo que se chamou direito positivo, constitui perante a
“ciéncia juridica” moderna, um “erro”; da mesma natureza e tdo grave como
seria a do arquiteto que planejasse uma construcdo sem atencdo as leis da
gravidade. Mas o fato é que ndo era assim entendido entdo, naquela
monarguia portuguesa do séc. XVIII de que faziamos parte. Considere-se
isto hoje um “erro”, fruto da ignorancia ou do atraso [...]. (PRADO JR, 1961,
p. 296)

A apresentacdo, como se Vé na passagem escolhida, é justamente a de revelar

que a nogdo da “ciéncia juridica”*°

moderna, de “direito positivo”, como compreendido
na contemporaneidade, ndo pode ser aplicada a organizacdo da coldnia, ndo havia
separacOes das funcOes classicas do Estado moderno, como se tem apontado. Aqui, Caio
Prado Jr. confirma que as demarcacdes entre os formatos ideoldgicos e suas funcdes no
Brasil coldnia eram muito frageis e com pouca demarcacdo em suas particularidades. E
interessante ressaltar, por exemplo, como se davam essas amalgamas entre a religido e o

direito, com a jurisdi¢do do homem dividido em dois, as “relagdes externas e juridicas”

40 Interessante notar que ele coloca aspas entre a expressdo “ciéncia juridica”. A compreensio marxista de
ciéncia permite apenas a existéncia de uma ciéncia real, a ciéncia da historia, neste caso, ndo existiria uma
“ciéncia juridica”, que seria parcelar e superficial. Caio Prado Jr parece colocar esta compreensao no uso
das aspas. A discussdo sobre a critica marxista do direito no Brasil parece estar presente em historiadores
e no pensamento social brasileiro, antes mesmo de se consolidar propriamente a critica marxista brasileira
do direito.
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reguladas pelo direito, e as relagdes de “foro intimo” eram regulados pela Religido, pelo

seu “codigo moral e sacramental”.

Caio Prado Jr. inicia o capitulo da Administracdo com esse enfoque no direito

\

para afirmar que ndo ird aprofunda-lo, expressamente em relagdo a “filosofia historica
do direito”, pois 0 enfoque é a administracdo colonial (estado e politica). Mais uma vez
0 escritor paulista enfatiza que as distinges modernas entre direito privado e publico
ndo cabem dessa forma na analise do periodo colonial, uma vez que o Estado nesse
periodo é unitario no que toca seu controle por determinadas classes, e o controle
exercido por ele sobre as outras, 0 que ndo se pode traduzir como coeréncia e eficacia. E
justamente a insuficiéncia que é consequéncia da concentracdo de competéncias, tanto
administrativas como juridicas, como se vé nesse trabalho de pesquisa. Caio Prado Jr.
diz que se preocupa aqui apenas com a questdo histérica da administracdo, e nédo
procura aprofundar em outros pontos. Nesses deve estar a funcdo ativa do direito. De
qualquer forma, 0 que se observa nessas passagens é a perspectiva critica de Prado Jr. a
outros historiadores que tratam do passado com a lente do futuro, e muitas de forma
linear sem compreender a histdria e 0s contextos sociais de forma mais aproximada com

a realidade. E preciso fugir dos “anacronismos berrantes”:

O que interessa é que no momento que nos ocupa a administracdo
portuguesa, e com ela a da coldnia, orientava-se por principios diversos, que
aquelas nocBes citadas ndo tém lugar. O Estado aparece como unidade
inteirica que funciona num todo Unico, e abrange o individuo,
conjuntamente, em todos seus aspectos e manifestacdes. [...] Expressdo
integral deste poder, e sintese completa do Estado, s6 0 Rei; das delegages
que necessariamente faz do seu poder, nasce a divisdo das fungdes. Mas uma
tal divisdo mais formal que funcional; [...]. A prépria divisdo marcada e
absoluta entre um direito pablico, que diz respeito as relagdes coletivas, e
privado, as individuais, distingdo fundamental em que assenta toda estrutura
do nosso direto moderno, deve ser entendida entdo, e entre nés, de uma
forma bem diversa da dos nossos dias.

Ndo é possivel aventurar-me aqui no desenvolvimento teérico destas
questdes, pois seria isto entrar para o terreno de uma filosofia histérica do
direito que nos levaria longe exigindo tratamento a parte e alheio ao nosso
assunto. Se fiz a observacdo acima, observacdo apenas e ndo afirmacdo de
principios foi unicamente para definir a posicdo que devemos tomar ao
abordar a analise historica, e puramente histérica, como é esta aqui, da
administracdo colonial; [...]. Despidos assim de todas as outras no¢des que
sdo para nos de data mais recente que a do periodo ora em vista, ndo
correremos 0 risco de anacronismos berrantes, tdo frequentes nesta matéria e
que tanto a obscurecem. (PRADO JR, 1961, p. 297)
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Caio Prado Jr segue apresentando as noces relativas a compreenséo do periodo
colonial de forma critica, diferenciando-as da légica moderna. De certo, pode-se tratar
como formas protojuridicas, tendo em vista que é na modernidade que as formas
juridicas se tornam acabadas. Nesse sentido, o autor da trato bem distintivo em relacéo a
funcdo das leis coloniais no tomo de sua duragdo principalmente. As marcas da
administracdo colonial seguiam a auséncia de uniformidade e simetria, além da
inexisténcia das funcgdes tipicas de Estado como se conhece hoje; as formas estavam
amalgamadas entre si. 1sso ndo significa, entretanto, que ndo havia determinadas formas
que eram mediacGes sociais protagonistas em relacdo a outras, mas era dificil
diferencia-las entre si. No lineamento histérico caiopradiano parece sobressair, no
periodo colonial, como parece ser natural, a esfera da administracdo-politica. Nas

palavras do autor:

E que a administracdo colonial nada ou muito pouco apresenta daquela
uniformidade e simetria que estamos hoje habituados a ver nas
administracbes contemporaneas. Isto é, fungdes bem discriminadas,
competéncias bem definidas, disposicdo ordenada, segundo um principio
uniforme de hierarquia e simetria, dos diferentes érgdos administrativos. N&o
existem, ou existem muito poucas normas gerais de direito publico da
monarguia portuguesa regulassem de forma completa e definitiva, a feicdo
moderna, atribuicGes, e competéncia, a estrutura da administracdo e de seus
varios departamentos. Percorra-se a legislacdo administrativa da col6nia:
encontrar-se-4 um amontoado que nos parecera inteiramente desconexo, de
determinacdes particulares e casuisticas, de regras que se acrescentam umas
as outras sem obedecerem a plano algum de conjunto. [...] Depois das
Ordenac0Ges, as Ultimas, as Filipinas de 1643, e que formam a base da
legislacdo portuguesa, decorreram, até 0 momento que no ocupa, século e
meio de cartas de lei ,alvards, cartas e provisdes régias, ordens, acérdaos,
assentos e que mais, formando tudo o conjunto embaralhado e copioso da
chamada legislagdo extravagante. Mas nem mesmo a legislagdo anterior as
Ordenacbes foi por elas toda revogada; em particular naquilo que diz
respeito & administragdo colonial, o direito das Ordenagfes é omisso, e
continuaram em vigor depois delas e até a Independéncia [...]. E as proprias
OrdenacBes, embora formem cddigo estdio muito longe daquela
generalidade, l6gica, método e precisio dos nossos codigos modernos. E
todo este caos imenso de leis que constitui o direito administrativo da
colonia. [...] Orgdos e fungdes que existem num lugar, faltam noutros, ou
neles aparecem sob formas de designacéo diferentes; [...]. Quando se cria um
novo 6rgao ou funcéo, a lei ndo cogita nunca de entrosa-los harmonicamente
no que ja se acha estabelecido: regula minuciosa e casuisticamente a matéria
presente, tendo em vista unicamente as necessidades imediatas. (PRADO JR,
1961, p. 297 - 298)

Na passagem acima Caio Prado Jr. continua, assim, na caracterizagdo importante

do direito colonial, trazendo alguns elementos da funcdo ideoldgica da lei ao analisar a
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duracdo e a eficacia da resposta juridica frente a determinados fatos. Na caracterizacéo,
diz o autor, as novas leis ndo tratavam de revogar as anteriores e ndo se remetiam a elas,
gerando um pseudo conjunto incoerente e sem coesdo, havendo muita fragmentacdo na
ordem juridica. As novas leis ndo buscavam se harmonizar com as anteriores, mesmo
quando se tratava de uma melhor reorganizagdo, como via Ordenangas. Esse formato
protojuridico do direito na coldnia ndo tinha a homogeneizagdo interna de que fala
Lukécs (2012), demonstrando a inautenticidade desse direito espalhado pela aparéncia.
Parece existir nessas formas, entretanto, o reflexo incongruente do fendmeno juridico
em relacdo a realidade, no que se refere a manipulac@es juridicas. A heterogeneidade do
direito ndo parece ter relacdo direta com a sua homogeneidade interna nesse caso, como
se supbe que aconteca no direito auténtico como reflexo de uma sociabilidade
capitalista, pois nas afirmacgdes caiopradianas hd a inexisténcia de uma coeréncia e

unidade interna.

O autor segue tratando da fungdo ativa da lei na coldnia, através da sua
ineficacia. O ‘por qué’ da lei ndo ser inclusive uma boa fonte de apreensao da realidade,
pois devido a sua aplicacdo ndo uniforme e desarmdnica, a consequéncia era, como ja
visto, a grande desobediéncia e ineficacia. A auséncia de autenticidade do fenémeno
juridico estava no sentido de ndo-homogeneizacgéo interna das leis, mas com a proxima
passagem aparece o fato da lei ndo criar, segundo o autor, “nada de original” na colonia
a ndo ser o sistema de donatarios substituido pelos capitdes-generais e 0S governos-
militares. O “original” nao significa inovagdo, haja vista que a lei € posterior e
reconhece um fato existente, ndo havendo inovacgéo por parte da lei. Mas significa que a
lei ndo consegue cumprir funcdo alguma e é completamente ineficaz em muitos casos

na sua insercao na realidade.

Como resultado, as leis ndo s6 ndo eram uniformemente aplicadas no tempo
e no espaco, como frequentemente se desprezavam inteiramente, havendo
sempre, caso fosse necessario, um ou outro motivo justificado para a
desobediéncia. E dai, a relacdo que encontramos entre aquilo que lemos nos
textos legais e o que efetivamente se pratica, € muitas vezes remota e vaga,
se ndo redondamente contraditoria. Sendo assim, e como € esta pratica que
mais nos interessa aqui, € ndo a teoria, temos que recorrer com a maior
cautela aqueles textos legais, e procurar de preferéncia outras fontes para
fixarmos a vida administrativa da colbnia, tal como realmente ela se
apresentava. [...]

Por todas estas razdes, devemos abordar a anélise da administracdo colonial
com o espirito preparado para toda sorte de incongruéncias. E sobretudo, ndo
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procurar nela esta ordem e harmonia arquitetonica das instituigbes que
observamos na administracdo moderna, e que em Vv&o se tentara projetar num
passado caético por natureza. De um modo geral, pode-se afirmar que a
administracdo portuguesa estendeu ao Brasil sua organizagéo e seu sistema,
e ndo criou nada de original para a colonia. As “donatarias” os foram; mas os
donatérios desapareceram cedo, substituidos pelos governadores e capitaes-
generais. [...] O “governador” ¢ uma figura hibrida, em que se reuniam as
fungdes de “Governador de armas” das provincias metropolitanas; um pouco
das de outros o6rgdos, como do “Governador de justiga”, do proprio Rei.
Contudo nunca se caracterizou nitidamente, sua competéncia e jurisdigdo
variavam sempre com o tempo, de um governador para outro, de uma para
outra capitania. (PRADO JR, 1961, p. 299 - 300)

Alias, o forte sistema opressor da administracdo colonial era materializado
também por essa administracdo militarizada, tanto pelo “Governador de Armas” quanto

o “Governador de Justi¢a™.

Nessa compreensdo da organizacdo juridica na colbnia, das leis e cargos
judiciais, completamente em desarmonia e incoeréncia entre si, 0 que se evidencia é a
auséncia de um acabamento e autenticidade do fenémeno juridico que, na imagem
caiopradiana, atraves das diversas diferenciacbes do direito colonial para o direito
moderno, € que ndo se trata da mesma coisa. Mas também ndo se trata de coisas
diferentes. Dai, a compreensdo do movimento concreto das formas historicas e da
génese dos fendbmenos sociais, que no caso, estd sendo tratado como aparato - préatica

social - protojuridico.

Parece ser correto afirmar que, pelo menos na maior parte das vezes, a forma
juridica ndo exercia protagonismo entre as formas ideoldgicas na colbnia. Na divisdo
feita por Prado Jr. dos orgdos da administragdo: “Passemos aos demais orgdos da
Administracdo. Podemos agrupa-los em trés: militar, geral e fazendario.” (PRADO JR,
1961, p. 308), apesar de ndo existir essa divisdo bem demarcada no contexto.
Entretanto, ele realca sempre a “justica” de forma transversal nesses 6rgaos, e, também,
ja havia tratado do direito colonial e da administracdo voltada ao judiciario, conforme

apontado.

Porém, ndo haveria propriamente uma organizagdo juridica, “de justiga”,
demarcada na administracdo colonial. Parece seguir na narrativa a compreensdo do

autor de que a organizacdo judicial se encontraria no terceiro setor: o fazendario. Aqui
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apesar de se aproximar da funcdo ativa do direito através do papel administrativo
cumprido pelos juizes e desembargadores, mais uma vez, ap0s iniciar descricdo em
relagcdo ao direito e a justica diz que “ndo vai entrar em seus pormenores”, entretanto,
sem qualificar quais seriam os pormenores. Na passagem abaixo, de pronto, € que Prado
Jr. posiciona a Justica como uma fungdo “propriamente administrativa”, deixando mais

clara a compreensdo das interse¢fes e amalgamas entre as formas ideolégicas

Vejamos, depois dos militares, os 6rgdos da administracdo geral e civil.
Incluem-se ai tanto fungdes propriamente administrativas (em nossa
terminologia moderna), como de justica. Encontramos aqui um caso
concreto de observacdo ja feita no inicio deste capitulo: a confusdo de
poderes e atribuices que hoje nos parecem substancialmente distintos. [...]
Na aplicagdo da lei ndo se distinguia quando era caso de simples acdo
administrativa dos agentes do poder, ou quando se tratava do
restabelecimento de direitos entre as partes em litigio. Se qualquer ato de
uma autoridade, fosse ela qual fosse, envolvesse ofensa de direitos ou
interesses (o funcionamento da administracdo ndo se distinguia um caso do
outro), ndo cabia ao ofendido instaurar uma ac¢do, mas unicamente recorrer
do ato a autoridade superior competente. [...]

N&o posso evidentemente entrar no pormenor de um assunto de excessiva
especializacdo, e que trouxe a baila unicamente para que se fagca uma ideia
do sistema administrativo da colonia, bem diverso do de nossos dias, e sem a
qual ndo se compreenderia 0 assunto que estamos analisando. (PRADO JR,
1961, p. 311 - 312)

Importante para esse trabalho destacar na passagem acima que Caio Prado Jr. se
justifica por tratar do fendmeno juridico apenas por ser elemento necessario na
compreensdo do fendmeno administrativo que para ele é primordial. A funcdo ativa do
direito, inclusive com a sua organizacao, fica secundarizado em relacdo a administracao

politica nas obras aqui em analise.

O historiador prossegue demonstrando como a acepc¢do de juiz de hoje é bem
diversa do juiz no periodo colonial, tinham tanto poderes jurisdicionais de decisdo

quanto de execucdo administrativa como vem sendo apresentado:

O juiz colonial - seja o de fora, o ordinario, o almotacé ou o vintenario ou o
de vintena - tem ndo s as fungBes dos nossos juizes modernos, julgando,
dando sentenca, resolvendo litigios entre partes desavindas; mas também os
dos nossos simples agentes administrativos: executam medidas de
administracdo, providenciam a realizacdo de disposicdes legais... E isto sem
distinguir absolutamente, na prética, a duplicidade (duplicidade para nos),
das funcGes que estdo exercendo. Compete-lhe de um modo geral executar a
lei e as obrigagdes do seu cargo: que esta execugdo ou acdo seja espontanea,
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provocada por seus jurisdicionados ou simples ato deles, desavindos entre si
ou ndo, a diferenca ndo importa: eles agirdo sempre da mesma forma.
(PRADO JR, 1961, p. 312)

Com a particularidade trazida por Prado Jr em relago ao juiz colonial*!, “o de
fora, o ordinario, o almotacé ou o vintenario ou de vintena”, vé-se a¢do do juiz pode ser
fruto tanto de um ato voluntario do préprio juiz em aplicar a lei, quanto uma resposta a
uma demanda dos jurisdicionados. Nao havia o principio da inércia para o juiz como se
conhece hoje, havia, ao contrario, o ato “espontaneo” do juiz. Por isso € um erro
comparar a forma historica do direito com as lentes de hoje, de forma a querer iguala-
las, pois o juiz era o julgador e executor administrativo. Prado Jr. afirma em relagdo aos
“juizes ordinarios ou de fora”, que substituiram os leigos que eram nomeados pelos

senhores de terra nas Camaras, conforme colocado anteriormente, que:

[...] além de suas fun¢Bes como membro do Senado e seu presidente, tem uma
esfera propria que além de judiciéria, é igualmente administrativa. [...] Em
ambos 0s casos, representa uma instancia superior aos juizes vintenarios, e
inferior do ouvidor da comarca. (PRADO JR, 1961, p. 317)

Por fim, nessa descricdo de cargos e competéncias, juridicas e administrativas,
que se confundem, cabe realgar as figuras do corregedor, do “fiscal da administracao”
das Camaras, e também, ainda, da atuacdo dos juizes, além dos ouvidores “civel” e do
“crime”, que ja vao indicando destacamentos e diferenciacdes no reflexo protojuridico.
Os ouvidores eram nomeados pelo Rei por mandatos de trés anos diretamente ligados ao
Vice-Rei na colénia. Na Nota de Rodapé de niumero 31, afirma Caio Prado que “Pela
C.R. de 22 de julho de 1766 o Ouvidor exercia também a funcdo de Intendente de
Policia.” (PRADO JR, 1961, p. 318), entretanto ndo apresenta consideracfes sobre a

duracdo e profundidade da lei na realidade. Nas comarcas mais importantes havia

41 “Além da gestdo do seu patrimdnio e das suas finangas, cabiam a Cimara varias nomeagdes: do juiz
almotacel a quem competia fiscalizar o comércio dos géneros de primeira necessidade e zelar pela higiene
e limpeza publicas; dos juizes vintenarios ou de vintena, com jurisdicdo nas freguesias (havia um
vintenério para cada uma), e com iguais atribui¢cdes que os juizes-de-fora ou ordindrios, mas de algcada
menor, alids, muito pequena; além destas autoridades, nomeava a Camara seus funcionérios internos;
escrivéo, sindico, etc.

Competia ainda & Camara editar posturas; processar e julgar os crimes de injurias verbais, pequenos
furtos e as infragBes de seus editos [...] e terras do seu patrimdnio, (Reg, XII, 275). (PRADO JR, 1961, p.
315). Mas em tudo isto é sempre dificil precisar o que é da competéncia privativa da Camara. Em todos
0S seus negocios vemos a intervencdo de outras autoridades, sobrepondo-se a ela ou correndo-lhe
parelhas.
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cargos mais diversificados, em que eram chamados de forma genérica pela alcunha de

“desembargadores”, em relagdo aos juizes corregedores:

Este ultimo, que em regra acumula as fungdes de corregedor - isto é, “fiscal”
da administragdo, - vem logo acima, na hierarquia administrativa, aos 6rgaos
que acabamos de ver. Cabe-lhe jurisdicdo nas comarcas e todos os termos
respectivos. Nao é preciso especificar suas atribui¢cbes, que sdo as da
administracdo em geral, embora em instancia superior aos Orgaos ja
analisados: Camara e juizes. [...] Os ouvidores sdo nomeados pelo soberano
e providos por trés anos. Nas comarcas mais importantes, Bahia e Rio de
Janeiro, havia além do ouvidor do civel, um do crime. Um e outro faziam
parte das Relagdes daquelas cidades. Estes 6rgdos colegiais tinham
jurisdigdo, respectivamente, sobre as capitanias setentrionais [...]; e
meridionais [...]. (PRADO JR, 1961, p. 318)

O que fica evidenciado nessas passagens selecionadas, na obra Formacédo do
Brasil Contemporaneo, séo as formas e a organizagédo protojuridica, além da génese do
direito brasileiro com suas formas historicas, que sdo tratadas em relacdo a
administracdo colonial. Na narrativa histérica, esta presente, também, a ineficacia de
muitas leis, na sua pouca duracdo ou na auséncia de eficacia e profundidade. Uma de
suas causas é a auséncia de cuidado com o acabamento da resposta juridica em relacao
ao problema que surge na realidade. A légica das formas ideoldgicas, principalmente o
direito, segue a desarmonia e a incoeréncia interna no Brasil coldnia. As copias e as
importacfes como visto sdo referenciadas na Europa, tanto pelo controle administrativo
por parte da metrépole portuguesa, quanto pela formacgéo dos profissionais livres, como
advogados, em terras europeias. Os advogados e juizes eram “letrados” e enviados a
Europa de acordo com o interesse das classes proprietarias, da metropole e da Igreja.
lam e voltavam para exercer papel especifico. A especificidade da forma juridica,
assim, vai seguindo esta trajetoria. O direito, além de importado, era utilizado de forma
casuistica e particular, sem a necessidade de um acabamento no sentido de unidade e
coeréncia. Nesse sentido, ndo havia criacdo de algo novo, referenciado propriamente na

realidade da colonia de forma ampla, que pudesse ser chamado de “direito brasileiro”.

Caio Prado Jr, na descricdo da estrutura administrativa da colénia, afirma que
ndo pesavam muitas inovac@es significantes, aléem de exemplos esparsos, € que mesmo
assim ndo vingavam, como era o sistema de donatarios substituidos pela militarizacdo

da administragdo com generais de guerra e capitdes administradores. As respostas mais
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acabadas do direito para a realidade colonial, com diferengas mais marcantes, vao
surgindo apenas como excegdo em condigOes particulares e que se fizeram contingentes,
para o interesse mercantil da metropole. O autor ressalta que essas particularidades da
organizagdo administrativa nunca se deram por meio de regulagdes normativas, mas se
processaram “de fato”. A importagdo da ideologia da administracdo politica e também a
ideologia juridica nos padrdes portugueses e europeus era a regra, “ndo passam de
plagios ou arremendos muito mal disfargados” (Prado Jr, 1961, p. 299) e “a norma de
copiar servilmente aqui sistemas do Reino” (ibidem). Um dos exemplos dessa cOpia e
que demonstra a incapacidade dessa administracdo importada, segundo o autor, é a
caracteristica de centralizar o poder e as autoridades nas capitais e poucas sedes,
deixando a maior parte do territério vazio de controle, desgovernado e muito longe de
alguma autoridade proxima. Dai segundo ele a ineficiéncia e a deficiéncia da
administracdo. Como ja destacado anteriormente, a administracdo de Pombal*? ¢ uma
um ponto fora da curva em que ha a tentativa de se criar leis buscando resolver
problemas da realidade colonial. As leis pombalinas e o problema dos indios cumpriram
determinada funcdo por certo periodo, mas fracassaram em grande medida pela
ineficiéncia burocratica da propria administracdo, distante dos colonos, sediado em

capitais e com concentragdo de competéncias em determinados cargos. “Afora isto”,

[...] as inovagBes sdo insignificantes e ndo alteram o sistema e carater da
administracdo que sera na col6nia simile perfeito da do Reino. O que se
encontrara de diferente se devera mais as condicBes particulares, tdo
profundamente diversas das da metrépole, a que tal organizacdo
administrativa teve de se ajusta; ajustamento de “fato”, e ndo regulado por
normas legais; espontaneo e forcado pelas circunstancias; ditado quase
sempre pelo arbitrio das autoridades coloniais. Originalidade deliberada,
compreensdo das diferencas e capacidade para concretizd-la em normas
adaptadas as necessidades peculiares da coldnia, isto a metrépole raramente
fez, e nunca de uma forma sistematica e geral. E s6 no regime fiscal, quando
se tratava de tributos e a melhor forma de arrecada-los, que a administracdo
portuguesa procurava sai um pouco da sua rotina. Mas ainda ai, que falta de
imaginagdo! A historia acidentada da cobranga dos quintos estd ai para
comprové-lo. Mas & parte isto, praticamente todas as instituicbes que vamos
encontrar no Brasil ndo s&o mais que repeti¢do pura e simples das similares
metropolitanas. Nos melhores casos, nos de maior originalidade, ndo passam
de plagios ou arremedos muito mal disfar¢ados. [...] Mas para ndo alongar
demasiado o assunto, lembremos aqui apenas o caso mais flagrante, e de
todos talvez o de efeitos mais nefastos daquela norma de copiar servilmente

42 “Foi somente a administragdo de Pombal que procurou criar na col6nia alguma coisa de novo. Sua
intencdo em todo caso era esta. Se fracassou na maior parte dos casos, € que ndo contava com outra coisa
que a rotina e incapacidade da burocracia portuguesa, contra a qual nada pode fazer.” (PRADO JR, 1961,
p. 300)
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aqui sistemas do Reino. Foi de centralizar o poder e concentrar as
autoridades; reuni-las todas nas capitais e sedes, deixando o resto do
territério praticamente desgovernado e a centenas de Iéguas muitas vezes da
autoridade proxima. Naturalmente a extensdo do pais, a dispersdo do
povoamento, a deficiéncia de recursos tornavam dificil a solugdo do
problema de fazer chegar a administragdo, numa forma eficiente, a todos os
recantos de tdo vasto territorio. Mas em vez de obviar aqueles
inconvenientes com uma dispersdo maxima de agentes, a administracdo
metropolitana, repetindo fielmente o que se pratica no mindsculo Reino,
deixava-as todas, ou a maior parte delas, nos centros. (PRADO JR, 1961, p.
300-301)

Em relagdo aos problemas da insuficiéncia da administragdo colonial, a
concentracdo da administracdo e de desembargadores em capitais, distante dos
administrados, tornando-a inutil e sem efeito na realidade, como visto, é uma causa
central segundo Prado Jr.. No interior, mesmo com o fortalecimento da administragéo
metropolitana, acabavam elegendo um juiz ordinario leigo para cumprir praticamente
todas as fungbes administrativas e de justica, com enorme espago pra
discricionariedade, abusos e subserviéncia sempre ao poder econémico dos senhores de
terra. Existiam, por isso, as excursdes administrativas da metropole que saiam das
principais cidades, as vistorias e “correi¢des” (PRADO JR, 1961, 301), para buscar
corrigir a insuficiéncia, mas também foram marcadas pela ineficAcia na falta de
estrutura e pelas grandes distancias. As excursdes eram insuficientes para resolver os
problemas da realidade colonial, pois refletiam diretamente o interesse da Coroa, com
funcdo apenas fiscalizadora, repressiva e de arrecadacdo, nunca exercendo papel de
administracao efetiva, como prestacdo de servigos e infraestrutura. Ndo procuravam a
normatizagdo enquanto um conjunto coerente em si. Abaixo, Caio Prado afirma: “O
Brasil nao constituiu, para efeitos da Administracao metropolitana, uma unidade.”. Nem

mesmo uma unidade juridica, como ja fora apresentada. E mais:

Coisa semelhante se repete na divisdo territorial administrativa. E nas vilas,
sedes dos termos e das comarcas, que se concentram as autoridades:
ouvidores, juizes, camaras e as demais. Era este 0 modelo do Reino, e
ninguém pensou em modifica-lo. Ou se se tratava de uma vila, entdo todas
aquelas autoridades deviam estar presentes, ou ndo era vila, e ndo tinha nada.
Assistimos por isso a dois extremos igualmente absurdos e altamente
prejudiciais: vilas com termos imensos, de territério inacessivel, na sua
maior parte, aos agentes da administracdo concentrados na sede; e vilas
apenas nominais, em que nem havia gente suficiente e capaz para preencher
0 numero, elevado demais para elas, de cargos publicos. [...] O Brasil ndo
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constitui para efeitos da administracio metropolitana, uma unidade.
(PRADO JR, 1961, p. 301)

2.1.9 - A administragdo colonial como entrave ao desenvolvimento produtivo:

restri¢Oes, proibicGes e desregulamentacdes

Toda essa auséncia de unidade, coeréncia e inovacdo nas formas ideoldgicas,
fruto do controle econdmico quase absoluto dos senhores proprietéarios, vai gerando
consequéncias desastrosas na sociabilidade do futuro pais, com o desgarramento da
populacdo, praticas de violéncia extrema como regra na mediacao social, e também no
préprio desenvolvimento das formas produtivas, sempre marcado pelos métodos
irracionais, com muito desperdicio, gasto desnecessario e posterior abandono dos locais
explorados até a estagnacdo. Marca da producgdo colonial, portanto, € a auséncia de

desenvolvimento técnico mais eficaz.

Além disso, a administracdo metropolitana era demasiada repressora para
garantir o seu monopdlio sobre determinadas producgdes, inclusive com o poder de
proibir e restringir diversos produtos. No fim do século XVIII, a fim de manter a taxa de
riqueza remetida para a metropole, as restricdes vao se tornando cada vez maiores e a lei
aparece para oficializar essas praticas administrativas. As manufaturas nascentes vao

sofrendo “golpes de morte”:

Chega-se a vedar o simples uso de fogos de artificio fabricados na col6nia...
O exemplo mais frisante da intolerdncia de Portugal esta na proibigdo de
quaisquer manufaturas, salvo apenas os grosseiros tecidos de algoddo. Esta
medida, adotada em 1785, ¢ a satisfacdo dada aos industriais e comerciantes
do Reino, que pela voz do vice-rei do Rio de Janeiro marqués de Lavradio,
se queixavam dos prejuizos que lhes causavam as féabricas e teares da
colénia... (PRADO JR, 1994, p. 38)

Como se V&, o regime opressivo da metropole nas formas restritivas, proibitivas
e com a formacdo de monopdlios privilegiados, caracterizam um ambiente de vigilancia
e limitacdo no sentido das liberdades produtivas e do progresso em relacdo as pequenas
propriedades e ao trabalho livre. Desde sempre fica marcada a limitagdo imposta pela

metropole como um entrave prejudicial para a produgdo, inclusive como aponta Caio



168

Prado Jr., em vista do baixo nivel técnico do pais e, nesse sentido, a administracdo
colonial tem uma grande funcdo como uma dessas limitagdes. Um dos elementos é o
préprio viés exclusivamente repressor da administragdo que acabava afastando a

populacdo e prejudicando a aglomeragdo necessaria para o desenvolvimento de um pais.

O historiador paulista afirma que o sistema geral da colonizacdo é o responsavel
pelo padrdo técnico infimo da agricultura brasileira e aponta nesse sistema geral trés
elementos: o trabalho escravo, o colono portugués individualista e o aparato
administrativo e politico que isola a colénia, mantendo-a afastada do mundo em relacdo
as mudangas tecnoldgicas e intelectuais. Ou seja, com o impeto de controlar
exclusivamente, através do monopolio, todo o comércio exterior da col6nia, a metrépole
gera um isolamento da populagéo entre si e, ainda, em relagdo ao resto do mundo e as

mudancas que vao surgindo em nivel mundial. Caracterizando o atraso brasileiro.

Estes indices da agricultura brasileira revelam, sem margem para duvidas, o
seu infimo nivel técnico. A rotina e a ignorancia. O responsavel por tal
estado de coisas é naturalmente o sistema geral da colonizacao, fundada no
trabalho ineficiente e quase sempre semi-barbaro do escravo africano. Seria
dificil realizar qualquer coisa de muito melhor com trabalhadores desta
natureza. Mas ndo é sé o trabalho escravo o responsavel. De nivel bastante
superior eram a agricultura e inddstria anexas em outras coldnias tropicais,
contando embora com idéntica mao-de-obra. Ja sem contar os Estados
sulinos da Unido norte-americana, onde o trabalho também é escravo. A
razdo da diferenca estd, ndo pode haver outra, na natureza do colono
portugués, e, sobretudo, no regime politico e administrativo que a
metrépole imp6s a sua coldnia. Este fora sempre, pelo menos no Gltimo
século, de isolar o Brasil, manté-lo afastado do mundo e impedindo,
portanto, que aqui chegasse outra coisa qualquer que os reflexos do ja
baixo nivel intelectual do Reino. (PRADO JR, 2006, p. 63, grifos nosso)

Essa perspectiva critica da funcdo exercida pela administracdo na histéria
brasileira € um tratamento pioneiro do autor, principalmente ao colocar o aparato
administrativo ineficaz e causador do isolamento populacional entre si, e também em
relacdo ao exterior. Esse seria um dos motivos do baixo desenvolvimento técnico do
pais, mas € importante destacar mais uma vez que Caio Prado Jr. ndo apresenta o
destaque juridico nas passagens econdmicas do pais. Através da narrativa
administrativa, implicitamente em suas obras, é possivel perceber que o reflexo juridico
cumpre um papel nessas transformacGes, mas ndo expressamente. Como por exemplo:
“E sobre tudo isto pesava uma administragio mesquinha, ciosa unicamente dos

rendimentos do fisco e dos particulares dessa chusma de burocratas incapazes e pouco
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escrupulosos que a metropole nos remetia para este lado do Atlantico.” (PRADO JR,
2006, p. 64). A “administracdo mesquinha” implicaria também em um direito

mesquinho em sua narrativa? Ou sera que ndo é possivel fazer essa inferéncia?

De qualquer forma, percebe-se que o reflexo administrativo aparece com certa
propriedade nessas passagens no sentido de ficar demonstrada uma funcgdo tipica
exercida pelo “regime politico e administrativo” da metrépole, que colaborava na
imposicdo a colénia do sistema geral de colonizacdo, o sentido de colonizacdo. Seria 0
papel ativo das formas ideoldgicas, e o direito estaria aqui, mas, por ndo aprofundar e
apresentar o reflexo juridico e suas fungdes esta evidenciando uma passividade da forma
juridica na imagem de Brasil em destaque. Assim, no papel fundamental do regime
politico e administrativo da metrépole que manteve a coldnia afastada do contato com
todas as outras nagOes e inovacdes que surgiam, fica subentendido o direito e o papel
também importante dele no pacto colonial e no exclusivismo portugués, como
ideologia. Mas Prado Jr ndo aprofunda nesse sentido. Apesar de sempre se utilizar e
citar algumas leis, cartas régias e regimentos, mesmo em sentido critico de sua
insuficiéncia, a relagdo da repressdo, do fisco e dos monopolios com a lei, fica

secundarizada.

A repressdo e a insuficiéncia administrativa eram elementos chaves como
entrave para uma producdo nacional e com um desenvolvimento progressista,
caracterizadas no infimo padrdo técnico do campo e das industrias manufatureiras que
surgiam. Assim, a administracdo politica cumpria o papel de rebaixar o Brasil a pais
agrario tecnicamente atrofiado, aléem de representar ja& com a virada para o seculo XIX
um entrave ao processo de industrializacdo brasileira, atrasando-o, como sempre foi nas
mudancas pelo pais, “pagando tributo ao velho” (Chasin, 1999), e o direito era a forma
de oficializar essas repressdes, mas € apenas citado. O fenémeno juridico aqui se
encontra dentro da administragdo mais uma vez implicito em sua importancia nas
transformacdes reformistas pelo alto e na formacao do capitalismo brasileiro. Aqui é um
ponto chave para entender esse processo no ponto nodal do capitalismo desenvolvido,
que € a capacidade industrial. Ou seja, é caracteristica a grande repressdo e vigilancia
administrativa, politica, e também juridica, que as manufaturas e indUstrias téxteis e

outras exploragGes como a de ferro, por exemplo, sofriam no pais, afirma o historiador.



170

Temendo por motivos politicos o desenvolvimento da industria colonial, e
alarmada também com a concorréncia que iria fazer ao comércio do Reino, a
metrépole manda extinguir em 1785 todas as manufaturas téxteis da col6nia
com excegdo apenas das de panos grossos de algoddo que serviam para
vestimenta dos escravos ou se empregavam em sacaria. Era o golpe de morte
na inddstria da colbnia; e isto apesar da exce¢do que a lei incluira, a
sombra da qual se péde manter um fio de vida precéria e incerta.
Quanto a industria do ferro, ndo ficou ela atras na perseguicdo que lhe
moveu a administragdo colonial. Favorecia-a, em certas regides de Minas
Gerais, ndo s6 a abundancia de minérios ricos e facilmente exploraveis,
como o alto prego do ferro e das ferramentas, onerados como estavam por
direitos elevadissimos de entrada no pais e na capitania, bem como pela
dificuldade de transporte da mercadoria. Estas circunstancias muito
estimulavam a indastria, proporcionando-lhe bastantes perspectivas; o
consumo de ferro na mineracdo era avultado. E ndo fosse a tenaz oposicao
oficial, ela teria com certeza tomado importancia. Mas esta foi tremenda; o
simples fato de saber fundir o metal era suficiente muitas vezes para
tornar alguém suspeito de ideias extremadas e subversivas, sujeitando a
vitima a toda sorte de perseguicfes. Temia-se a concorréncia numa
mercadoria que embora nédo fosse natural do Reino, dava grandes lucros ao
seu comércio; e se temia também a sempre perigosa independéncia
econbmica da colbnia, preludio da politica. (PRADO JR, 2006, p. 76,
grifos nosso)

Nesse diapasdo, adiante, procura o historiador realcar que mesmo a lei e a
administracao tendo essa “responsabilidade”, que “ndo ¢ pequena”, como entrave para a
industrializacdo rebaixada e atrasada, seria um erro atribuir unicamente a essas formas a
responsabilidade, haja vista, que constituem um aspecto dos “menos profundos”. Seria
essa a razdo do direito ndo ter fungdo ativa explicita em suas obras, pois, ele coloca a
responsabilidade principal, mais profunda, no proprio regime colonial escravista e do
monopolio exclusivista da metropole. A administracdo e o direito, como reflexo da base
produtiva, teriam uma fun¢do secundéria, “que nao ¢ pequena”, mas “dos menos

profundos”, vejamos:

Vimos a parte de responsabilidade que cabe por isso a politica
metropolitana e que ndo é pequena. Mas seria um erro atribui-lo
unicamente as leis e atos oficiais que nao constituem sendo um aspecto, e
dos menos profundos, do sistema geral que presidiu a colonizagdo do
Brasil. Se a situagdo politica e administrativa do pais, simples colénia de
uma metropole ciosa de seus privilégios e de vistas muito pouco largas,
constitui ébice muito sério oposto ao seu desenvolvimento industrial, muito
mais contribuiu para isto o regime econémico, matéria em que nao teriamos
aqui sendo de repisar consideracOes ja feitas acima e que mostram 0s
estreitos horizontes desta col6nia produtora de alguns géneros tropicais
destinados precipuamente & exportacdo. (PRADO JR, 2006, p. 77, grifos
NOosso)
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De certa forma, ha justamente uma oscilagcdo entre uma visdo economicista e a
apreensdo da funcdo ativa da lei, e também da administracdo enquanto formas menos

“profundas”.

O que se Vé durante a colbnia, em relacdo ao reflexo juridico, é o papel ativo da
lei, muitas vezes, restringindo e criando monopdlios que prejudicaram de morte as

industrias e manufaturas no pais, principalmente nos seculos XVIlII e XIX.

O monopdlio da coroa por leis com intervengdes e proibicbes do Vice-rei a
mando da Coroa para fechar ou restringir indUstrias e manufaturas na colbnia, ja no
final do século XVIII, era realizado por representar “risco” de concorréncia para as
decadentes industrias portuguesas. Caio Prado Jr especifica o reflexo juridico, citando o
regimento normativo, em relacdo as restricbes nas industrias téxteis que surgiam,
visando, inclusive, extingui-las, mas apesar disso, e de demonstrar a competéncia legal
do vice-rei, 0 historiador paulista ndo aprofunda na funcéo desses alvaras citados. Nessa
passagem abaixo, ao contrario de outras em relacdo ao monopolio da pesca de baleia e
da producdo de sal, por exemplo, em que Prado Jr sequer apresenta qualquer reflexo
juridico que oficializaria 0 monopdlio em questdo. Nesse caso, ele traz mais elementos
do fendmeno juridico. Mas como ja foi dito, citar o reflexo juridico ndo basta na
perspectiva ideoldgica e da aproximacao da real funcdo ativa exercida pelo direito na

formacdo histdrica do Brasil, mesmo no fim da era colonial.

Poucos anos depois, 0 alvara de 5 de janeiro de 1785 mandava extinguir
todas as manufaturas téxtis da colénia, com excecdo apenas das de panos
grosso de algoddo que serviam de vestimenta dos escravos ou se
empregavam em sacaria. Era o golpe de morte nas industrias da col6nia, e
isto apesar da excegdo que a lei incluir, & sombra de qual se péde manter
um fio de vida precaria e incerta. Com a transladacdo da Corte para o Rio de
Janeiro, sorriam dias melhores para a manufatura téxtil brasileira: o alvara de
1° de abril de 1808 revogou a proibi¢do de 1785. Mas ja entdo tinha ela de
lutar com fatores adversos muito sérios, de que ndo foi menor a concorréncia
aparelhada, industrial e comercialmente dos tecidos ingleses, favorecidos
pelo franqueamento do comércio externo da colbnia e pouco depois pelas
vantagens apreciaveis que lhes concede o tratado de 1810. [...]

Quanto & industria de ferro, ndo ficou atras na perseguicdo que lhe mover a
administracdo colonial. Favorecia-se em certas regides de Minas Gerais ndo
s6 a abundancia de minérios muito ricos e facilmente exploraveis, como o
alto preco do ferro e das ferramentas, oneradas como estavam por direitos
elevadissimos de entrada no pais e na capitania, bem como pela dificuldade
de transporte da mercadoria. (PRADO JR, 1961, p. 223)
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O autor também traz o monopdlio das industrias de ferro, com alto controle
impedindo o progresso dessa producdo no pais. Dessa forma é importante notar que
todas as industrias que surgiam no periodo colonial eram tolhidas pela metropole por
leis - alvaras. Como se V€ na passagem acima, com o fim do século XVIII, algumas
restricdes passam a se flexibilizar de forma lenta, mas insuficiente para cobrir os danos

e as atrofias causadas pelo forte monopolio da Coroa.

A industrializac&o atrofica do Brasil tem raiz no passado colonial e nas medidas
restritivas e proibitivas do periodo, o que se aproxima, mais uma vez de forma latente
na obra caiopradiana, da fungdo ativa do direito, cumprindo papel cada vez mais
especifico nesse rebaixamento. Assim, o historiador traz algumas outras producgdes
como a metalurgia, particularmente, que parece ter sofrido um pouco menos com essas
restricbes que a industria téxtil, mas elas sempre foram téo rigorosas durante séculos
que a dificuldade de se desenvolver & uma marca essencial, o que Chasin chama de
atrofia do capitalismo de via-colonial. No fim do século XVIII, a metrépole percebe a
importancia estratégica de uma industria de metalurgia e passa a incentiva-la via a
aparéncia de “principios liberais”, e com a vinda da familia real a abertura se torna

necessaria e real.

A metalurgia foi, no entanto, mais feliz que a manufatura de tecidos, e
beneficiou-se antes desta aragem de liberalismo e maior clarividéncia nos
assuntos coloniais gue comeca a soprar na metrépole desde os Gltimos anos
do séc. XVIII. J& em 1795 permite francamente o governo o estabelecimento
das manufaturas de ferro. Mas depois de sofrer tamanha perseguicéo, ndo era
de se esperar um surto de grandes proporcdes. [...] A mudanca de atitude do
governo se acentuard depois da vinda do Regente D. Jodo para o Brasil,
datando de entdo o ressurgimento de Ipanema, em S. Paulo, [...] empresa em
larga escala [...]. SAo também desta fase a criacdo da manufatura Real de
espingardas em S. Paulo, sob a orientacdo de mestre e operarios alemaes;
bem como os auxilios oficiais concedidos a outra, esta de iniciativa privada,
instalada perto de Itabira, em Minas Gerais por bando do Gov. Gomes Freire
de Andrade, de 31 de julho de 1751 que mandava sair da capitania todos os
ourives. A C.R. de 30 de julho de 1766 ampliou esta medida, mandando
aplica-la as capitanias de Minas Gerais, Bahia, Pernambuco e Rio de Janeiro.
(PRADO JR, 1961, p. 224-225)

Ressalta-se que a producdo de espingardas realizada em Minas Gerais, por
inciativa privada do Governador da capitania, tinha o intuito de expulsar da capitania

todos os ourives. Isso se configura um ataque direto a profissionalizacéo, devido a crise
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latente das empresas mineradoras. Mais tarde, via Carta-Régia, a expulsdo dos ourives
se espalha por outras capitanias, numa funcéo ativa da lei. Os garimpeiros sofriam

perseguicdo parecida.

Além das restricdes as industrias e manufaturas da col6nia, também se proibia,
assim, em larga medida, certas profissdes ligadas a pratica produtiva, manufatureira ou
extrativa. Como a citada anteriormente, a profissdo de garimpeiro era proibida, e foi
legalizada apenas no inicio do século XIX, quando a empresa mineradora ja

representava pouco na produc¢édo nacional.

Os oficios e as profissdes liberais mais baixas, por assim dizer, principalmente
manufatureiras e mecanicas, eram praticados por “mulatos” e colonos europeus. Ao
contrario das profissdes como medicos, advogados e juizes-de-fora tinham uma origem
de classe destacada e privilégios sociais entre os habitantes da col6nia, filhos de
comerciantes e senhores de terra, majoritariamente. O que o autor traz de novo é a
organizacdo desses profissionais atraves das CorporacGes que eram dirigidas pelos
chamados juizes e escrivées eleitos entre os profissionais. Se de um lado a producéo é
limitada pelas leis restritivas e proibitivas, por outro lado, conforme defende Marthius,
outras profissdes livres se esfacelam devido a propria auséncia de regulacdo e controle.
O que marca, assim, € justamente a auséncia de regulacdo legal e administrativa por
parte da metropole, mas essa aparente “liberdade profissional” ndo era revertida em
expansdo e diversificacdo dos oficios e produtos, mas, ao contrario, na prépria

deficiéncia nos servicos realizados.

Ocupam-se geralmente os mulatos, que sdo, segundo Marthius os mais
habeis entre os nacionais. Como é a regra universal da época, encontram-se
as profissGes organizadas em corporacGes. Nada ha de particular neste
terreno que nos diga respeito: as corporagdes sdo dirigidas por juizes e
escrivaes, eleitos por seus pares, e funcionam no mais, em principio pelo
menos, como suas similares da Europa. Em principio apenas, porque 0s
lacos sdo menos estreitos, a regulamentagdo mais frouxa e a fiscalizagdo
menos rigorosa; em suma, uma liberdade profissional muito mais ampla, e
ainda desconhecida na Europa. Coisa que Marthius lamenta, atribuindo-lhe a
desorganizagdo do trabalho neste setor e a deficiéncia dos servicos que
presta. O fato € real, mas a explicacdo falha; ndo sdo a falta de regulamentos
e a liberdade profissional as responsaveis pela insuficiéncia das profissdes
mecénicas da coldnia; ha causas mais profundas disto, e vé-las-emos noutro
lugar. (PRADO JR, 1961, p. 219-220)
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Prado Jr. discorda de Marthius no papel central que teria a desregulamentacéo na
insuficiéncia das profisses. Para ele existem elementos mais profundos que a lei e a
administracdo, que seriam uma causa menor, ou seja, ndo preponderante, e parece que
também ndo protagonista, em relacdo & insuficiéncia e deficiéncia das profissdes
mecanicas. Apesar de parecer uma analise economicista, a primeira vista ndo seria o
caso, pois 0 proprio autor em momento anterior jA havia destacado que o reflexo
juridico ndo era a melhor fonte para compreender as complexas formas de sociabilidade
na colonia, a melhor fonte estaria “noutro lugar”. Nesse questionamento, entre o
economicismo e a fungdo ativa do direito em Caio Prado Jr., o debate travado por ele
com Marthius traz algumas pistas na compreensdo da propria critica marxista do direito.
Continuando nas “causas mais profundas disto”, conforme acima, agora ele da um
acabamento maior em relacdo a sua visdo do direito no Brasil do século XI1X. Prado Jr
diz acima que as leis restritivas ndo sdo, unicamente, o problema da inddstria, pois diz
ele que o direito € um dos aspectos dos menos profundos do sistema geral. Argumenta,
pois, que mesmo com as leis liberais de abertura e liberdade profissional do século XIX,
a industria continuou sem desenvolvimento, pois, as leis ndo criam nada, mas sim, uma
mudanca na base mais profunda. O problema, assim, ndo é uma simples auséncia de
regulamentacdo e sim um ‘algo’ mais profundo na base econdOmica e social, que o
reformismo limitado da lei, refletindo apenas o velho, ndo poderia ultrapassar. Essa base
mais profunda é o préprio sentido de colonizacdo que com a independéncia permanece
inalterada. A génese da industria brasileira é tomada por muitas restricdes e processos
sempre rudimentares. Esse momento € essencial para compreender a formacdo do
capitalismo brasileiro, suas regressividades e atrofias. Com isso, torna-se possivel
compreender as possibilidades e limites, também, do proprio reflexo juridico, na

transicdo para um formato mais acabado. Nas palavras do autor:

Em suma, achava-se ainda a industria brasileira, em principios do séc. XIX,
em seus primeiros e mais modestos passos. E mesmo s6 com esforgo e
assimilacdo das rudimentares atividades, que descrevi, com 0 que
entendemos propriamente por “industria”, que elas comportam a designac&o.
Vimos a parte de responsabilidade que cabe por isto a politica metropolitana,
e gue ndo é pequena. Mas seria um erro atribui-la unicamente as leis e atos
oficiais que ndo constituem sendo um aspecto, e dos menos profundos, do
sistema geral que presidiu & colonizagdo do Brasil. Se a situacgdo politica e
administrativa do pais, simples colénia de uma metropole closa de seus
privilégios e de vistas muito pouco largas, constituiu 6bice muito sério
imposto ao desenvolvimento industrial dele; muito mais contribuiu para isto
0 seu regime econdémico, matéria em que ndo teriamos aqui sendo de repisar



175

consideracdes ja feitas acima, e que mostram os estreitos horizontes desta
coldnia produtora de alguns géneros tropicais. E tanto é assim, que libertado
embora da dominacdo portuguesa e de suas leis opressivas, mas ndo tendo
reformado sensivelmente as bases em que assentava sua estrutura, o Brasil
continua neste terreno a marcar passo. (PRADO JR, 1961, p. 225)

2.1.10 - Fim de trés séculos de colonizacdo com a estagnacdo das formas ideoldgicas
e a vinda da Familia Real com a Independéncia

Toda a auséncia de unidade, tanto da administracdo colonial quanto,
implicitamente, do direito colonial, na estrutura argumentativa caiopradiana, é marca
dos primeiros 300 anos de exploragcdo portuguesa em terras brasileiras. No inicio do
século XIX, as mudancas no plano internacional, com o ideério liberal, com as
revolugdes burguesas e industriais, a partir de entdo, aliadas no plano interno, a
crescente instabilidade e no aumento significativo de conflitos entre fazendeiros,
comerciantes e escravos, vai gerar um processo de estagnacéao e necessidade contingente
de renovagio na administragio colonial. E a partir de entdo que se comeca a perceber
uma diferenciacdo mais evidente do direito em relacdo a esfera politica. N&o
expressamente nas obras, mas a funcdo ideoldgica do direito, principalmente, com a
atuacdo do ideal liberal, através das “forcas renovadoras”, que se evidencia nesse

processo.

Além disso, como aponta Caio Prado Jr., apos crises e transformacdes, a base do
desenvolvimento econémico do pais esta substancialmente alterada. A propria
independéncia no inicio do século XIX é resultado dessa incompatibilidade e necessaria
renovacao “liberal”. Crises econdmicas dos fazendeiros e o fim da empresa mineradora
vao gerando conflitos e exigindo respostas mais adequadas das formas ideolégicas. Na
passagem abaixo, destaca-se a relacdo entre infraestrutura e superestrutura na obra
pioneira de 1933, que aparece com requinte tedrico na escolha das palavras, numa
relacio  economicista.  Entretanto, apontam-se destacamentos nas formas

superestruturais idealistas, nesse periodo.

J& vimos como a emancipagdo politica do Brasil resultou do
desenvolvimento econdmico do pais, incompativel com o regime de col6nia
gue 0 peava, e que por conseguinte, sob pressdo, tinha de ceder. Em outras
palavras, é a superestrutura politica do Brasil-Colonia que, j& nédo
correspondendo ao estado das forcas produtivas e a infra-estrutura
econdmica do pais, se rompe, para dar lugar a outras formas mais adequadas,
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as novas condicGes econdmicas e capazes de conter a sua evolugdo. A
repercussao deste fato no terreno politico - a revolucdo da Independéncia -
ndo é mais que o termo final do processo de diferenciagdo de interesses
nacionais, ligados ao desenvolvimento econdémico do pais, e por isso mesmo
distintos dos da metrépole e contrérios a eles. (PRADO JR, 1994, p. 51-52)

A insuficiéncia e a opressdo administrativa e juridica, aliada aos conflitos
crescentes entre comerciantes e senhores de terra, além da condicdo de vida critica da
maioria da populacdo semilivre, caboclos e escravos, desemboca na virada do século
XVIII para o XIX, em um processo de estagnacdo e necessidade clara de uma
renovacdo das bases de sociabilidade da colénia. As mudancas revolucionéarias da
burguesia pelo mundo véo se impor sobre os interesses da Coroa portuguesa, que vai se
tornando obrigada a reformar o sistema geral de colonizacdo, com reflexos juridicos e
administrativos. Esse processo de reformismo pelo alto, que desagua na consolidacéo da
Independéncia, apos a vinda da familia real para o Brasil em 1808, é tomado pelo papel
da ideologia liberal europeia que se encaixa “como uma luva” para manter o interesse
metropolitano e do mercado europeu em expansao, consolidado as bases capitalistas nos
principais centros do mundo. A Inglaterra sempre exerce um papel de destaque nos

rumos do Brasil coldnia, de forma clara na emancipacdo brasileira e seu rebaixamento.

Fato é que vdo se materializando propostas reformistas em relacdo ao pacto,
monopolios e restricdes de certas producbes. Essas “forcas renovadoras” limitadas
refletem na normatizacdo dessas reformas. Caio Prado Jr. ndo se aprofunda de forma
mais substancial nesse reflexo juridico de retirada do privilégio metropolitano e sua
duracdo e efeito, mas, apesar dessas reformas serem contingentes devido a diversos
fatores como a conjuntura dos paises de capitalismo industrial em expansdo e o
desenvolvimento econémico interno, como afirma o autor, elas “fracassaram” por nao
atingirem elementos essenciais do sistema colonial, sendo apenas reformas

insuficientes.

O fato alids se tornara tdo sensivel e patente que ndo houve entre 0s
contemporaneos esclarecidos e que nos legaram seus pensamentos, quem
ndo o enxergasse. L& pelos fins do séc. XVIII comegcam a aparecer e se
multiplicar os “reformadores” e seus projetos. [...] O governo metropolitano
ndo fica & margem destas cogitagfes. O final do século XVIII e primeiros
anos do seguinte se caracterizam por inumeras medidas legais e providéncias
que revelam muito bem a compreensdo em que se estava da necessidade de
reformas; ou pelo menos, de que alguma coisa tinha de ser feita. Na
realidade, contudo, nada se fez de verdadeiramente eficaz. As medidas mais
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bem intencionadas, e aparentemente revolucionarias do sistema colonial,
como, por exemplo, a liberdade para o estabelecimento de manufaturas de
ferro em 1795, ou a reforma do regime da mineragdo em 1803, bem como
outras semelhantes, se frustraram na prética, e isto porque, sobretudo, ndo se
tocou nos elementos substanciais do sistema. (PRADO JR, 1961, p. 359-
360)

Em quase todo o século XIX, seja no periodo colonial ou no Império, a lei vai
aparecer como um elemento de apaziguamento do conflito entre o interesse do capital
europeu, inglés, e o interesse colonial do pais, por assim dizer. Isso foi no processo
descrito acima de abertura comercial durante o fim da col6nia, e também no Império,
com o problema da mé&o-de-obra escrava, que contrariava fortemente os interesses do
capital inglés. A lei vai aparecer como uma aparéncia conciliadora e mantenedora dos
velhos interesses na coldnia. Portanto, nesse processo de renovagao do contingente pelo
alto, em que se mantém o sentido de colonizagdo, compondo-o com a forte pressao do
mercado internacional, a lei passa por um processo inicial de diferenciacdo mais agudo
e ganha maior acabamento em um sentido mais auténtico como se conhece atualmente,
com uma funcdo ideoldgica propria e diferenciada em relacdo as outras formas

ideologicas.

A vinda da familia real em 1808 inaugura com chave de ouro, em vistas do
conturbado, século XIX para o Brasil. Caio Prado Jr. ndo hesita em afirmar que em
1808 ja esta “de fato” realizada a emancipagdo politica do Brasil; 1922 é apenas o

reconhecimento posterior e oficializacéo do fato.

A transferéncia da Corte portuguesa para o Brasil em 1808 veio dar a nossa
emancipagdo politica um carater que a singulariza no conjunto do processo
histérico da independéncia das col6nias americanas. Todas elas, mais ou
menos pela mesma época, romperam o0s lagos de subordinacdo que as
prendiam as nag¢des do Velho Mundo. Mas, enquanto nas demais a separagao
é violenta e se resolve nos campos de batalha, no Brasil € o proprio governo
metropolitano quem, premido pelas circunstancias, embora ocasionais, que
faziam da colbnia a sede da monarquia, vai paradoxalmente lancar as bases
da autonomia brasileira. (PRADO JR, 1994, p. 45)

Essa peculiaridade da vinda forcada da corte para a colbnia, e
consequentemente, emancipando-a, ¢ fundamental na compreensdo do ‘“reformismo

pelo alto” que marca o desenvolvimento histdrico do pais.
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Na passagem a seguir de Historia Econémica do Brasil, a emancipacgdo politica
legalmente sancionada pelo proprio soberano portugués caracteriza tanto a
independéncia pelo alto, reformista, quanto o papel da lei cumprindo em reconhecer
oficialmente a emancipagdo brasileira, renovando a dependéncia com a Inglaterra e os
paises capitalistas industriais, com a entrada em cena do imperialismo, um novo pacto
colonial. O proprio Rei, como o legitimo soberano, concedia ao Brasil a sua

independéncia.

A Inglaterra, muito reticente com relacdo a Santa Alianga e seus principios, e
ndo querendo comprometer a vantajosa posicdo comercial que adquirira no
Brasil, assumira entdo o papel de medianeira. Por sua intervencdo seré obtida
a aceitacdo, da parte do soberano portugués, da Independéncia brasileira.
Este sera o caminho aberto, ndo s6 para a Inglaterra, mas para todas as
demais nac¢Bes da Europa, para o reconhecimento do novo Estado. Estava
salvaguardado, na forma pelo menos, o principio da legitimidade. Neste
sentido far-se-4 ainda mais, pois a separacdo da ex-colbnia sera
nominalmente outorgada por uma lei emanada do soberano portugués,
e este assumird o titulo, embora puramente decorativo, de Imperador do
Brasil. Tudo se fazia, aparentemente, dentro dos quadros juridicos, e
era o Rei quem no uso de seus atributos divinos de legitimo soberano,
concedia ao Brasil a independéncia. N&o era preciso mais para remover 0s
escrupulos dos legitimistas da Santa Alianca, burguesmente avidos em
tirarem também o seu proveito do comércio brasileiro. (PRADO JR,
2006, p.108, grifos nosso)

A citada lei, emitida pela propria metropole, que “outorga nominalmente” o
Brasil como Estado independente, nomeia 0 soberano portugués Imperador do Brasil
ligado a coroa portuguesa. O papel ideoldgico do direito passa a aparecer com maior
destaque a partir do seculo XIX. Com a formacdo do capitalismo brasileiro em sua
génese, a burguesia ganha mais forca e o ideario do liberalismo econémico na entrada
do mercado mundial no Brasil, 0os quadros e a organizacdo juridica, burocracia e
instituices vao se tornando mais diferenciadas e em maior quantidade. Esse processo é
a resposta juridica exigida pelos problemas que vao surgindo na realidade, que passa a
cobrar cada vez mais uma funcdo ativa do direito. Aqui em destaque, observa-se esse
processo em relacdo a estagnacdo do sistema colonial dos trés primeiros séculos e a

contingente renovacao de suas bases.

Alem disso, o grande peso colocado pela Inglaterra, Santa Alianca, pela
formacéo de Estados nacionais, na expansao do capitalismo industrial inglés, é uma das

causas do proprio Rei portugués outorgar, primeiro a abertura dos portos para as
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“Nacdes Amigas”, e posteriormente a propria emancipacao politica do Brasil. “Nao se
enganava o ministro britanico. O primeiro ato do regente, apenas desembarcando no
Brasil, foi justamente franquear os seus portos ao comércio das “nacdes amigas”, o que

queria dizer - A Inglaterra” (PRADO JR, 1994, P. 46).

Como ja apontado anteriormente, a chegada da familia real no Brasil vai de
forma automatica elevar a colénia ao papel de metrépole, tendo em vista que se torna o
local de concentragdo dos membros da Coroa, da nobreza e, com isso, de toda a
administracdo em torno da corte portuguesa. A chegada com a necessaria abertura dos
portos, permitindo o comércio exterior com todos 0s paises “amigos”, sem a
intermediacdo privilegiada e obrigatéria de Portugal altera a base econ6mica na
metrépole. A emancipacdo contingente, pelo alto, que ja se dad em 1808, traz um
acabamento maior da superestrutura ideoldgica, mesmo que muitas vezes isso signifique
apenas a copia da estrutura administrativa como ja funcionava nas terras europeias. Caio
Prado Jr., nessas passagens selecionadas, trata desse assunto com um relevo ao reflexo
administrativo, e ndo apresenta as alteracfes referentes ao papel do direito como
fendmeno ideoldgico. Cita, por exemplo, em Historia Econdmica do Brasil, o “decreto”
da abertura dos portos. Em Formacdo do Brasil Contemporaneo, ele apresentard o
termo “alvard”. Essas divergéncias em sua obra demonstram que nao havia um cuidado
maior, ou entdo faltavam dados em relacdo a lei. Apesar disso, é possivel levantar
conclusdes em relacdo as funcbes da abertura dos portos em 1808, como o aspecto de
reformismo pelo alto e contingente, sem participacdo do povo e sem uma construcdo de
um projeto de nacéo coletivo. 1sso se deve ao fato do historiador afirmar o carater de
provisoriedade desta medida, apontando elementos em relacdo a duracdo do fenbmeno

juridico.

Dessa forma, Prado Jr apresenta o decreto, que liberou os portos brasileiros em
1808, em cardter provisorio e de forma “imperiosa”, o direito como expressdao
normativa dando oficialidade as necessidades do comércio exportador, tendo em vista
que Portugal estava sob dominio francés com as tropas napolednicas. Nesse ponto,
apesar do elemento provisoriedade demonstrar como ele aponta a auséncia de “alta
consideracdo politica”, e mesmo que a provisoriedade representasse O interesse
mercantil da metropole, depois da abertura jamais se conseguird bloguear novamente 0s

portos, mesmo com a desocupacdo de Napoledo, pois a partir dai 0s interesses
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individualistas dos grandes exploradores brasileiros vai se tornar maior que o controle
da coldnia. Entretanto, como se verd abaixo, ndo se pode dar autonomia e independéncia
a esses grandes proprietéarios, pois, como sempre, 0 interesse internacional tem peso
decisivo nos rumos da coldnia. A Inglaterra interessava mais um pais independente para
negociar livremente a importacdo de produtos primarios e a exportacdo dos produtos
oriundos da Revolugdo Industrial. E por isso que se afirma que ja ndo é possivel voltar
atras na abertura dos portos. A provisoriedade s6 serve para demonstrar o interesse da
Coroa ja totalmente enfraquecida, em que a lei metropolitana ndo pode mais garantir
seus interesses. Ou seja, para além desse elemento, o autor ndo traz mais contribuicdes
ao fendbmeno juridico, realcando o aspecto passivo das formas ideoldgicas presente,

mais claramente, no livro Histéria Econdmica do Brasil.

E assim que o Regente, apenas desembarcado em terra brasileira, e ainda na
Bahia onde arribara em escala para o Rio de Janeiro, assina o decreto que
abre os portos da colbnia a todas as nacdes, franqueando-0s ao comércio
internacional livre. [...] A medida foi, alids, tomada em caréater provisorio
(o texto do decreto o declara expressamente); e isto jA mostra que nao foi
ditada por nenhuma alta consideracdo politica ou por uma nova orientacdo
imprimida deliberadamente aos negdcios coloniais, mas por simples
contingéncias imperiosas do momento. Manter-se-4& em vigor mesmo
depois que 0s exércitos napolebnicos sdo definitivamente expulsos do
territorio portugués (1809); mas isto € porque ja ndo era mais possivel voltar
atrds. E preciso lembrar aqui o papel da Inglaterra em todos estes
acontecimentos. (PRADO JR, 2006, p. 91, grifos nosso)

Com a abertura dos portos, Portugal cria tarifas preferenciais de privilégio para a
Inglaterra de apenas 15%, 0 que acaba tolindo qualquer possibilidade de concorréncia
por parte das manufaturas nacionais, o que foi um duro golpe na industria manufatureira
que surgia no fim do periodo colonial com mais vigor, mesmo com tantas restricdes e
repressoes. O rebaixamento na emancipacdo pelo alto, sem transformacdes profundas na
base real, vai se destacando. Fica claro o papel de dependéncia do Brasil em relacdo ao
mercado internacional (primeiramente em relacdo a Inglaterra) que vai se formando,
principalmente devido a submissdo do rei portugués a Inglaterra, com preferéncias de
15% para a importacdo brasileira de seus produtos, algo que destrdi a producao interna.
Prado Jr ndo trabalha o fato como uma reciprocidade com a forma do direito tributario,
com um papel ativo da lei nesta readequacdo da posicdo brasileira no liberalismo
internacional, que no sentido de colonizacdo do Brasil, significa dependéncia ao
capitalismo europeu, que vai se fortalecendo durante o século XIX. Portanto, o

mecanismo da taxa de juros de importacdo era um instrumento essencial para garantir a
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independéncia econémica do pais, fortalecendo a producdo interna diversificada e
industrial, no sentido de proteger a industria nativa e um projeto de nacdo, ficando,
assim, implicito o mecanismo juridico e seu papel para esta independéncia reformista
pelo alto, sem participagdo popular e que paga tributo ao velho. Isso fica comprovado
com o fato de que a tarifa preferencial para Inglaterra, mesmo sendo outorgada antes de
1822, permanecera vigente durante o Império, mas agora para todas as nagoes. Lei de

longa duragéo e com efeitos profundos na sociabilidade brasileira. A prova, vejamos:

Outra grave perturbacdo provocada pela fraqueza comercial, ocorrerd em
certos setores da producdo nacional. Afora a produgdo dos géneros
destinados a exportacdo, a economia brasileira ndo podera concorrer com as
mercadorias importadas do estrangeiro. Ao decretar-se a liberdade do
comércio estabelecera-se, como vimos, uma pauta geral ad valorem de 24%
sobre todas as importacdes. Veio depois a tarifa preferencial outorgada a
Inglaterra de 15%, privilégio concedido com carater permanente e que
o Império independente respeitard. E assim, quando o Brasil depois da
Independéncia assinou tratados de comércio com as demais nagOes, foi
obrigado a conceder-lhes igual tratamento, pois a situacdo anterior de
desigualdade em favor da Inglaterra em nada beneficiava o pais e apenas
assegurava um quase monopolio aos ingleses. Ficou, portanto, estabelecida
na taxa infima de 15% a pauta geral das alfandegas brasileiras. S6 em 1844
ela serd& modificada, contra os veementes protestos, alids, das nacgdes
estrangeiras, da Inglaterra em particular. Mas enquanto perdurou a tarifa
primitiva, tornou-se impossivel desenvolver a produgdo nacional num pais
como o Brasil, pobre de recursos, de defeituosa organizagdo produtiva,
frente a concorréncia quase sem restricbes da producdo estrangeira.
(PRADO JR, 2006, p. 96-97, grifos nosso.)

Essas tarifas preferenciais tém caracterizado seu importante papel no processo
de rebaixamento brasileiro, em favor dos interesses do mercado internacional e dos
interesses individuais dos grandes proprietarios, pelo seu longo periodo de duracdo até
1844, que, mesmo quando o privilégio cai, 0s paises estrangeiros ainda protestam.
Assim, apesar de ser uma analise para além do texto literal de Prado Jr, é possivel
compreender como esse rebaixamento, oficializado em lei, traz consequéncias danosas

para a industrializacdo brasileira hipertardia e atréfica.

Com a oficializacdo ou consolidacdo formal da Independéncia em 1822,
realizada pelos bastidores em torno do Partido Brasileiro e do principe regente, a partir
de arranjos politicos, mediados, de fato e incialmente, pela simples transferéncia da
Coroa para a col6nia, houve uma incorpora¢do do modus operandi portugués da politica

e do fenbmeno juridico. Nao se repensou a administracdo politica, nem o aparato
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juridico do novo pais. Manteve-se colonial, voltado para o mercado estrangeiro,
totalmente dependente, pois era fruto do interesse de uma classe acomodada pelos

privilégios econdmicos.

Outro efeito da forma pela qual se operou a emancipacdo do Brasil é o
carater de “arranjo politico”, se assim nos podemos exprimir, de que se
revestiu. Os meses que medeiam da partida de D. Jodo a proclamacdo da
Independéncia, periodo final em que o0s acontecimentos se precipitam,
resultou num ambiente de manobras de bastidores, em que a luta se
desenrola exclusivamente em torno do principe regente, num trabalho
intenso de afastar da influéncia das cortes portuguesas e trazé-lo para o seio
dos autonomistas. Resulta dai que a Independéncia se fez por simples
transferéncia politica de poderes da metropole para 0 novo governo
brasileiro. E na falta de movimentos populares na falta de partidos [...] Fez-
se a independéncia praticamente a revelia do povo; e se isto lhe poupou
sacrificios, também afastou por completo sua participacdo na nova ordem
politica. A Independéncia do Brasil é fruto mais de uma classe que da nagao
tomada em conjunto. (PRADO JR, 1994, p. 52-53)

Ja em 1808, com a vinda da corte, muitas alteracGes se ddo ndo sé nos aspectos
econdbmicos, como o0s trazidos acima, mas também na propria reorganizacao
administrativa e politica, como um reflexo disso. Apesar de citar as alteracfes na esfera
administrativa ndo aparece compreendido, ao longo do texto, de forma explicita, o
reflexo juridico e a funcdo que ele teria nessas alteracdes reais, no plano ideoldgico.
Assim, a substituicdo do formato administrativo e, consequentemente, juridico, da-se de
forma brusca, sem qualquer tipo de transicdo ou compreensdo em torno das diferentes
realidades entre Portugal e Brasil. Independente disso, colocam-se no lugar do antigo e
ineficiente aparato administrativo colonial, que de maneira contingente precisa se
renovar, uma estrutura de reparticdes grandiosa e tomada por burocracias e vicios, que
tende a se tornar ainda mais ineficiente. Ndo se buscou criar novas solucbes
administrativas, e imagina-se que com o direito também tenha se repetido esses vicios.
O processo de cdpia e importacdo das formas ideoldgicas funciona apenas para o
interesse metropolitano, mas, os reflexos administrativos e juridicos ndo dardo conta das
alteracdes econdbmicas no comércio internacional, e ndo sera possivel reverter mais o
movimento de Independéncia. De 1808 até 1822 as leis emitidas pela Coroa em solo
brasileiro foram na tentativa de preservar o pacto colonial, mas passam a ser cada vez
mais ineficazes, apesar disso, todo o aparato burocréatico, inconsistente para a realidade

brasileira, de alto custo, que chega com D Jodo, vai se manter no Império.
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Transferindo-se para o Brasil, 0 governo metropolitano trarad consigo um
complexo aparelhamento administrativo que substituird bruscamente,
sem transicdo de qualquer espécie, a reduzida administracdo que até
entdo existia na coldnia. Instalam-se aqui grandes reparticoes publicas e
servigos da corte. (33) Centenas de funcionarios, sem contar a chusma de
palacianos que cercam o Trono e vivem direta ou indiretamente a custa das
rendas publicas. As pobres finangas da col6nia ndo estavam aparelhadas para
tamanhos gastos. (PRADO JR, 2006, p. 99, grifos nosso)

Segue na nota de nimero 33:

Notemos alias a sua ineficiéncia na maior parte das vezes. Organizadas para
um pequeno reino como Portugal, e para um vasto império ultramarino, ndo
se amoldavam evidentemente as necessidades brasileiras, um grande pais €
verdade, mas semidespovoado e primitivo. Condi¢des tio especiais exigiam
solucbes administrativas também novas. Isto ndo se fez; a administracéo
da corte no Brasil sera idéntica a de Lisboa. O seu elevado custo ndo serd
assim compensado por um rendimento paralelo. (PRADO JR, 2006, p. 99,
grifos nosso)

Assim, o que se coloca como passividade do direito em Prado Jr, aqui, esta na
secundarizacdo do aspecto juridico, que fica escondido na relacdo da ineficiéncia da
importacdo dos formatos portugueses da administracdo burocratica e patrimonialista
para a realidade do Brasil colonial, como ele escreve na passagem trazida acima:
“Condicgdes tdo especiais exigiam solugdes administrativas também novas”, mas € 0
direito? Também foi importado? Exerceu a mesma funcdo da administracdo? Ao tentar
dar mais um suspiro para a Coroa portuguesa e seus interesses mercantis? Pela leitura
implicitamente parece que sim. N&o se pode deixar de realcar também como esse
suspiro se dd com a emancipacdo pelo alto, através do Império com o representante
Portugués no trono, e também, agora na administracdo, com a permanéncia dos mesmos
cargos, sem sombra de duvidas, hereditarios e comprados como titulos ou concessdes. A
velha préatica da administracdo colonial insuficiente que permanece, é o reflexo da

transformagao que “paga tributo ao velho”.

O império independente, que sob muitos aspectos ndo serd mais que um
prolongamento da situacdo anterior (conservar-se-a até mesmo a dinastia
reinante em Portugal, sendo coroado imperador o herdeiro presuntivo da
coroa portuguesa), nada alterard neste assunto de que nos ocupamos.
Permanecerdo os mesmos quadros administrativos, na maior parte das
vezes até as mesmas pessoas; e 0s processos ndo se modificardo. Tudo
isto até certo ponto se explica — embora sem eliminar os danos financeiros e
econdbmicos resultantes. N&o era evidentemente possivel governar e
administrar uma nacdo independente e soberana, prenhe de necessidades até
entdo inatendidas, com o rudimentar aparelnamento administrativo da
colbnia, onde a justica era um mito, a ordem legal precaria, as forcas
armadas reduzidas e sem organizacéo eficiente, a saude publica, a instrugéo,
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0s servicos de fomento quase nulos, as relagcdes externas inexistentes. Foi
preciso criar tudo isto ou desenvolver o existente; e em meio de agitacbes
internas e guerras externas (em 1826 o Brasil teve de enfrentar as Provincias
Unidas), que drenavam fortemente as finangas do Estado. (PRADO JR,
2006, p. 100, grifos nosso)

Sobre a questdo do reflexo juridico, fica mais uma contribuicdo, ao afirmar sobre
a “ordem legal precaria” e a justica como um “mito”, no sentido de insuficiente. Além
da auséncia de diferenciacdo com a prépria ineficiéncia do reflexo administrativo.
Entretanto, mesmo que o fendmeno juridico ndo tivesse forma bem acabada que se
diferenciasse claramente do administrativo, ele existia e é importante compreendé-lo em
sua génese colonial e nas transformacdes e formacéo do capitalismo brasileiro e, mesmo
que ndo acabado, encontrar as heterogeneidades. Caio Prado Jr. fala de “ordem legal
precaria”, nesse periodo, numa visdo talvez estreita, tendo em vista que 0s juizes, por
exemplo, tinham funcBGes que extrapolavam o contorno juridico. A ineficacia da
administracao e a ineficacia da lei estdo ligadas pelos mesmos motivos. Mas, 0 que 0s

distingue?

2.1.11 - Emancipacdo pelo alto e intensificacdo dos conflitos: a mediacdo da

ideologia francesa e o projeto Constituinte de 1823

Voltando a obra Formacéo do Brasil Contemporaneo, ja na sua parte final, que
trata do periodo da emancipacdo da colbnia, a ideologia liberal tem sua funcao
destacada pelo historiador paulista, que se encaixaria “como luva” nas transformagoes
necessarias do momento, sem significar rupturas, pelo contrario. Caio Prado Jr., termina
a obra de 1944 demonstrando que a estagnacdo depois de trés séculos de colonizacao
gerou a necessidade imperiosa de se renovar as bases da antiga colénia, e nesta razdo, a
ideologia liberal europeia vem para cumprir funcdo destacada, na virada e,
principalmente, inicio do século XIX. Percebe-se, pela leitura, a confirmacdo das
transformacdes pelo alto, com citacdo de varios fatores de continuidade em relagédo as
contradi¢bes sociais do periodo, com forte pressdo dos velhos interesses coloniais,

mesmo apos Independéncia.

Inicialmente, ja fora apontado como uma das causas dessas contradi¢Ges, entre
outras, a administracdo hostil, principalmente através da acdo repressora do fisco.

Entretanto, como é caracteristico nessa obra, ndo fixa explicita a relacdo do fisco e da
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repressdo como um reflexo juridico. Por outro lado, Prado Jr. acentua com recorréncia
que mesmo com a administracdo hostil, e implicitamente, com um direito autoritério e
repressor, ainda assim, “o papel deste fator, embora mais aparente, ¢ relativamente

pequeno no conjunto do processo revoluciondrio”, e continua:

No mais das vezes, os atos e abusos da administracdo serviram antes de
pretexto e justificacdo de atitudes extremadas e revolucionarias, ou
contribuiram apenas como fatores imediatos, a gota dagua no copo
transbordante. A acdo da politica metropolitana com relacéo a col6nia é mais
interessante, no caso vertente, ndo nestas medidas particulares, mas no seu
aspecto geral e de conjunto que lembrei acima, e que age como forca
conservadora principal do “sistema colonial”, e freio as transformagdes em
elaboracdo (PRADO JR, 1961, p. 368)

Ou seja, para compreender a politica metropolitana é necessario se aproximar do

“aspecto geral e de conjunto” do “sistema colonial”.

Nessa realidade conflituosa de muitas transformacgdes, tanto em nivel local
quanto europeu, era preciso uma ideologia que respondesse a essas contradicdes e
cumprisse uma funcdo de harmonizar e acomodar os conflitos. A ideologia liberal
europeia, assim, “se encaixa como uma luva” por sua caracteristica “universalista”. No
Brasil sua funcdo vai compor os interesses coloniais com os interesses do capitalismo
europeu que buscava expandir seu mercado consumidor e importar matéria prima barata

para suas industrias nascentes. “Mas, além disto”, sobre a filosofia liberal,

[...] é de considerar que nenhum pensamento, nenhuma ideia, e sobretudo
nenhum conjunto tedrico deu aos fatos universais do séc. XVIII - “universal”
aqui é o da civilizacdo ocidental a que nos filiamos -, uma interpretacdo mais
ajustada, tdo harmoniosa, tdo esteticamente perfeita, em corpo de doutrina
tdo completa e geral como aquela filosofia. (PRADO JR, 1961, p. 375)

Essa narrativa liberal entra no pais através das politicas econémicas e das leis,
apesar de Caio Prado Jr. ndo fazer referéncias a elas nestas passagens, com o
enfraguecimento da metropole e posteriormente com a vinda da familia real. O desejado
fim do monopdlio real, pelo mercado estrangeiro e pelos grandes proprietéarios e
banqueiros que viviam no Brasil, vai se reverter, na realidade, num privilégio ndo
apenas de Portugal e dos paises que tinham forte poder sobre a corte portuguesa, mas

sim para todos os paises empenhados apos a revolucao industrial no imperialismo. Com
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a independéncia e a abertura dos portos, a industrializagdo brasileira, que sonhava em
surgir, vai levando golpes fatais com o liberalismo implantado aqui. Como afirma Prado
Jr., a intervencdo dos ingleses e de seus interesses foi central nesse processo de
transformagio brasileira, muito além do que conta a “historia oficial”. E importante
frisar como o autor da relevancia ao papel ativo das formas ideoldgicas na realidade,
entretanto, mesmo assim, parece se ater a aspectos mais abstratos da ideologia como
emocoes e ideias, e ndo consegue perceber a ideologia como um aparato concreto que
muitas vezes, como no caso do reflexo juridico, possui gabinetes, leis, cddigos,
funcionarios, burocracia e tribunais. No sentido de que existem ideologias mais

abstratas que outras.

Também ndo é de desprezar a intervencao inglesa, esta menos sentida nos
seus efeitos diretos porque, aliada de Portugal e sua protetora, a Gra-
Bretanha manejava seus neg6cios e interesses na propria corte do Reino. [...]

Ainda ha finalmente mais um setor em que a politica brasileira se liga ao
momento internacional. E o da ideologia que se adota aqui, e que servira
para explicar, justificar e emprestar aos nossos fatos o calor das emoc¢oes
humanas; tal é sempre o papel das ideologias que os homens raramente
dispensam, e que em nosso caso, ndo sabendo ou ndo podendo forja-las nos
mesmos, fomos buscar no grande e prestigioso arsenal do pensamento
europeu. Em espécie, na filosofia da Enciclopédia e dos pesadores franceses
do séc. XVIII. (PRADO JR. 1961, p. 374)

Portugal era “colonia intelectual” da Franga, que era a poténcia do pensamento
liberal, e esse contato direto refletia na colbnia, através das politicas econémicas, da
administracdo e, implicitamente, nas leis. Outro agente importante para a entrada do
ideario europeu no Brasil ¢ a magonaria*®. Além disso, como visto, os filhos dos
grandes proprietarios e comerciantes completavam seus estudos em faculdades
europeias e traziam o ideéario difundido no periodo, através da cultura, literatura, artes,
religido, politica e direito, por exemplo. As ideias revolucionarias dos franceses eram
mal vistas pelas forcas conservadoras coloniais que buscam se adequar a esse novo

cendrio. E a expansdo do mercado internacional e industrializado foi mais forte nesse

43 “Notemos aqui, mais uma vez, a contribuicdo que para este terreno particular trouxe a magonaria,
incumbindo-se de propagar no Brasil o que era, pode-se dizer, sua ideologia oficial. Acresce o fato de ser
a maior parte das lojas brasileiras filiadas ao Oriente da Ilha de Francga (Isle de France), com sede em
Paris. N&o se esqueca finalmente do prestigio da Franca na América depois que prestou seu concurso a
libertagdo das col6nias inglesas do continente. Sdo outros tantos os fatos que explicam, naquela época, a
vassalagem intelectual do Brasil aquele pais.” (PRADO JR, 1961, P. 375)
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processo de transformacdo, que se readequaram, em muitos casos, as novas formas dos
velhos interesses, sem significar, assim, uma mudanca profunda nas bases econémicas e
sociais. Exemplo disso € o longo periodo do século XIX para a escraviddo negra, tratada
no liberalismo “as avessas” no Brasil como um “contrato livre” entre proprietarios.

Mesmo assim, por todos esses fatores,

Os brasileiros ndo poderiam ficar imunes ao contagio. Alias Varios
representantes da intelligentsia da colonia estiveram em contacto direto e
intimo com ela, sejam os que estudaram na Franca, sejam 0s que procuravam
por outro motivo qualquer o que ja entdo a Meca do pensamento ocidental.
Em Portugal, colénia comercial da Inglaterra. Mas intelectual da Franca, a
filosofia deste pais se difundira largamente; e até no rangoso casardo de
Coimbra, as reformas de Pombal tinham-lhe aberto algumas frestas que
foram avidamente aproveitadas.

Serda assim, na medida em que ideias gerais, se ndo ideias tout court puderam
penetrar a espessa crosta da ignorancia colonial, seré a filosofia francesa do
séc. XVIII que dominaré os espiritos capazes deste dominio. (PRADO JR,
1961, p. 375)

A “vassalagem intelectual” portuguesa e, dai, a brasileira, aos ideais franceses
revolucionarios do fim do século XVIII, vai se inserir no Brasil de forma contingente
pela propria dependéncia da economia brasileira aos paises europeus, pois o controle e
interesses econdmicos se instalam através das préticas sociais ideologicas. No caso, 0
ideario liberal revoluciondrio, através da “literatura francesa, e so ela no que diz respeito
a filosofos, moralistas, politicos, esta ai abundantemente representada” (PRADO JR,
1961, p. 376) em solo brasileiro, de pronto, preocupam as velhas forgas conservadoras

coloniais, “a ‘‘gente boa’’ da época”.

Uma tal difusdo do pensamento francés, “ideias jacobinas” ou “abominaveis
principios franceses”, como se dizia aqui em certas rodas, ndo deixava de
alarmar muito seriamente as autoridades e a ‘“gente boa” da época. A
correspondéncia oficial deixou estampado o terror que provocam tais ideias.
O simples conhecimento da lingua francesa chegava a ser mal visto: [...].
(PRADO JR, 1961, p. 376)

Abaixo, estd a Ultima passagem de Formacédo do Brasil Contemporaneo, livro
este que narra de 1500 até a emancipacao politica entre os periodos 1808 e 1822 do
Brasil. Encerra, assim, com a entrada e o papel da ideologia francesa que invade o
Brasil e serve para as forgas renovadoras fortemente influenciadas pelos interesses
internacionais, sempre compondo com as velhas forgas conservadoras como se vera

adiante. A filosofia revolucionaria da Europa do século XVIII, com o lema “liberdade,
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igualdade e fraternidade”, no Brasil, ndo passard de uma deformacao e férmula vaga,
pois ndo houve uma transformacao e ruptura real com o passado colonial, serviu mais
uma vez apenas aos interesses individuais dos senhores proprietarios e do capitalismo
industrial em expansdo. A questdo agraria e a mdo de obra escrava permanecem como
marca da sociabilidade brasileira, sujeita a barbarie legalizada. A revolucdo no Brasil,
segundo o préprio autor aponta sobre as revoltas do periodo da menoridade, teria que
passar necessariamente pela rebelido dos escravos em massa contra 0s senhores, mas
ndo é o que se viu. N4o significa, entretanto, ao contrario do que parece transmitir Prado
Jr., que ndo existiriam revoltas, “paredes” e resisténcia negra em solo brasileiro. O autor
paulista afirma que os negros ndo se revestiam de roupagens ideoldgicas mais
acabadas*. Todas essas forcas conservadoras que se mantém, entretanto, acabam se
rendendo a filosofia francesa atraves do controle e deformacéo da ideologia, cumprindo
fun¢do real na acomodacgdo “do novo ao velho”, mas também, ndo deixaram de servir
em alguns casos para intensificar conflitos. Todas essas possibilidades de deformagéo

para 0 autor sdo consequéncias da vagueza da formula francesa.

Mas a ideologia revolucionaria francesa venceria resisténcias, e se adotara
“oficialmente” para as circunstancias brasileiras. Os seus tragos gerais, ela
parecia perfeitamente aplicavel as necessidades politicas da colénia. A
“liberdade, igualdade e fraternidade”, que como uma norma politica a
sumaria, ia prestar-se bastante bem as varias situacGes que aqui se
apresentam. Castigada embora, e deformada néo raro (que castigo, alias, e
que deformacdo ndo cabem no vago da formula francesa?), ela servird de
lema a todos que pretendiam alguma coisa: senhores de engenho e
fazendeiros contra negociantes, mulatos contra brancos, pés-descal¢os contra
calgados; brasileiros contra portugueses... Faltou apenas “escravos contra
senhores”, justamente aqueles a quem mais se aplicaria como lema
reivindicador; é que os escravos falavam - quando falavam, porque no mais
das vezes agiram apenas e ndo precisaram de roupagens ideolégicas -,
falavam na linguagem mais familiar e acessivel que lhes vinha das florestas,
das estepes e dos desertos africanos... (PRADO JR, 1961, p. 376-377)

44 O grande problema dessa relacdo parece vir do fato de Prado Jr. relacionar essa auséncia de ideologias
acabadas ao fato de uma suposta inferioridade intelectual e cultural do povo africano, “vinha das florestas,
das estepes e dos diversos desertos africanos...”. O que néo parece se confirmar na realidade, devido ao
grande aparato cultural afro-brasileiro, oriundo das tribos africanas, com linguagem, arte, religido,
mitologia, reinos, linhagens e préticas sociais bem acabadas. No Brasil, Prado Jr. parece ignorar a
barbérie e violéncia aberta contra os negros que tolhiam qualquer forma de expressao ou desenvolvimento
social. Em todas as suas obras, apesar de realgar a violéncia e hipocrisia dos senhores, além do papel
central exercido pela escravidao para a economia colonial, sempre had um rebaixamento intelectual do
povo africano, naturalizando o efeito negativo e devastador do prdprio sistema escravocrata aqui
implementado para as préaticas sociais afro-brasileiras. Mas essa discussdo néo cabe aqui.
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Como se buscou destacar na exposi¢do desse importante periodo da formacao do
capitalismo brasileiro, o papel da ideologia liberal “universal e abstrata” cumpre fungéo
destacada no que se convém chamar como uma mudanca pelo alto, sem rupturas mais
profundas, que poderia talvez alterar a condicdo de vida da maioria da populacéo
brasileira a partir do século XIX, o que ndo aconteceu. A influéncia internacional e a
prépria importacdo/copia dos aparatos ideoldégicos demonstram a histérica posicdo do
Brasil no cenério internacional. Entretanto, tendo em vista o objetivo dessa pesquisa,
cabe ressaltar que o autor deixa o reflexo juridico nesse periodo completamente
apagado, ficando a funcdo juridica numa passividade que ndo corresponde a realidade
que se atem. Portanto, no recorte final de Formacéo do Brasil Contemporaneo, apesar
de em sua narrativa sobre o periodo da independéncia brasileira estar com centralidade
0 papel da ideologia revolucionéria europeia, ele ndo apresenta com quais mecanismos
sociais essa funcdo ideoldgica se expressou na realidade. O papel do direito, por
exemplo, fica apagado. A passividade da funcdo da lei estaria no fato de ndo ser
apresentado nada em relacdo ao projeto constituinte de 1823 como um reflexo juridico
de ideal liberal, nem mesmo as discussdes paralelas a constituinte ou a eleicdo politica
para o parlamento, que se constituiram enquanto praticas sociais dessa emancipacao
pelo alto. Ao contrario, da exposta a seguir, na obra Evolugdo Politica do Brasil, em
que o processo da constituinte e das disputas em torno do ideario liberal no reflexo
juridico fica mais destacado, no livro de 1944 isso ndo aparece, e a passividade do
direito fica realcada. Prado Jr. estaciona no ideario liberal e sua funcdo, mas nao no
processo de concretude da ideologia através do direito, que chega inclusive no papel da
maconaria. A apresentacdo da funcdo do direito, como oficializacdo deste ideario em
disputa que se aproximaria mais da realidade historica e do sentido da colonizacdo nos
processos de transformacdo e formacdo do capitalismo brasileiro. Uma justificativa
possivel para essa lacuna é o fato do autor ja ter trabalhado essa tematica na obra de
1933, nas passagens que se seguem, em que o fenémeno juridico diferenciado vai

tomando forma mais auténtica.

De todos esses elementos conexos com a ideologia liberal europeia no Brasil e
suas fungdes e consequéncias, em Evolucéo Politica do Brasil ficam evidenciados todos
esses fenbmenos na prépria organizacdo do estado brasileiro, através do papel

importante da constituicdo brasileira de 1824, oriunda da assembleia constituinte do ano
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anterior. Debates em torno da independéncia e da emancipacéo politica do Brasil que
véo apontando a visdo de Prado Jr. em relacdo a funcdo dos fenémenos ideoldgicos.

Vamos encontrar todos estes caracteres do estado brasileiro, logo depois da
Independéncia ele se organiza, no projeto constitucional elaborado pela
Assembleia de 1823. Uma constituicdo é sempre a traducdo do equilibrio
politico de uma sociedade em normas juridicas fundamentais. Ela reflete as
condigOes politicas reinantes, isto é, os interesses da classe que domina e a
forma pela qual exerce o seu dominio. Assim, o projeto de 1823, que ndo
chegou a converter em lei devido a dissolucdo prematura da Assembleia,
sintetiza admiravelmente as nossas condi¢Ges politicas de entdo. Dai o
interesse em analisa-la.

E verdade que ndo passou de um projeto, de que se discutiu apenas uma
reduzida parte. Mas saindo, como saiu de uma comissdo que legitimamente
representava o espirito da Assembleia, e fazendo-se o confronto de suas
disposi¢Ges com a atitude desta nos seis meses em que funcionou, pode-se
afirmar que concordava perfeitamente com o modo de sentir dos
constituintes. E, numa palavra, um documento politico idéneo e de
consideravel interesse para o estudo das origens do Império brasileiro.
(PRADO JR, 1994, p. 53)

E notavel como Prado Jr. apresenta o direito como o reconhecimento sempre
posterior e reflexo dos interesses em disputa. Ao contrario do que afirmou em Historia
Econdmica do Brasil, de que as leis no periodo colonial ndo eram uma boa fonte para
compreender a realidade, aqui, o autor diz que 0 processo constituinte e a propria carta
constitucional de 1824, “reflete as condigdes politicas reinantes”, ou melhor, “sintetiza
admiravelmente as nossas condi¢des politicas de entdo.”. Se de um lado hd o
entendimento que ele esta se aproximando da funcdo ativa do direito na realidade, por
outro, ha uma compreensdo de certo paralelismo no reflexo juridico em relacdo as
“condigdes politicas reinantes”. Pois, as “normas juridicas fundamentais” refletiriam de
forma “admiravel” as condi¢des politicas. A constituicdo como um “documento politico
idoneo”, nas homogeneidades entre a lei ¢ a politica. Entretanto, ha particularidades no

fendmeno juridico.

Em 1823% ocorre a Assembleia Constituinte, enquanto uma expressdo do poder
econdmico, pois, segundo o paulista, as “normas juridicas fundamentais”, “[...] [sd0] a
forma pela qual ela exerce seu dominio” (Prado Jr., 1994, p. 53). Ap0s seis meses de
discussdes, inspirados pelos principios filosoficos de J.J. Rousseau e nas constituices

inglesa e francesa, foi adotado um modelo de constituicdo que incluia as liberdades

45 O desenvolvimento mais forte da heterogeneidade do direito frente a economia parece se realcar a partir
de entdo cada vez mais.
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idealizadas na Europa, numa contradi¢do gritante em relacdo as condi¢cGes materiais de
vida da grande parte da populacéo brasileira. Nas palavras de Prado Jr. a Constituinte de
23 e o idedrio burgués “se adaptavam como uma luva” ao “Substituir as restricdes
politicas e econbmicas do regime colonial pela estrutura de um Estado nacional” (ibid,
p. 54). A importacdo de toda filosofia revolucionéria burguesa, na falta de sistema
original, conjuga-se com formas historicas do direito civil romano, com o cddigo de
Napoledo, numa “ganga doutrinaria”, nas palavras do historiador paulista. O processo

de renovacdo, contraditorio do Brasil, agarra-se nessa “ganga doutrinaria”.

Ao elaborarem-no, foram os constituintes brasileiros buscar seus modelos
nas constituicdes da época, inglesa e francesa, nesta principalmente, e nos
principios filoséficos do Contrato Social de J. J. Rousseau. Era uma
homenagem as doutrinas em voga. Mas dai ndo se infere, como erradamente
entenderam alguns, que nossas condi¢cBes fossem idénticas ou mesmo
semelhantes as daquelas nacGes. Basta lembrar que as ideias do sistema
politico adotado por nossos legisladores constitucionais exprimiam na
Europa as reivindicagdes do Terceiro Mundo, especialmente da burguesia
comercial e industrial, contra a nobreza feudal, a classe dos proprietérios.
Até certo ponto, € o contrario que se d& no Brasil. S3o aqui 0s proprietéarios
rurais que as adoram contra a burguesia mercantil daqui e do Reino. O que
houve foi apenas uma simples coincidéncia de meios a serem empregados
para fins diversos. Qual era o problema dos legisladores brasileiros?
Substituir as restricdes politicas e econémicas do regime colonial pela
estrutura de um estado nacional. Ora, as ideias centrais dos sistemas politicos
e filoséficos que orientaram a revolugdo do Velho Mundo eram justamente
estas: liberdade econémica e soberania nacional. Adotaram-nas por isso 0s
constituintes de 23 porque coincidiam perfeitamente com seus propositos,
porque se adaptavam como luvas - feitas as devidas correcdes, de que, como
veremos, nao se esqueceram - ao caso que tinham sob as vistas; e também
porque toda a cultura intelectual brasileira da época se formara na filosofia
francesa do século XVIII. Por isso, na falta de um sistema original, que ndo
estavam evidentemente em condi¢Ges de produzir, apegam-se 0S h0SSO
constituintes a elas, fazendo mais ou menos o que ja realizara o Cddigo
Napolebnico, adaptando a sociedade burguesa do século XIX os principios
do direito civil romano. (PRADO JR, 1994, p. 54)

Portanto, percebe-se que apesar de em um primeiro momento as forcas
conservadoras atuarem tentando bloquear a entrada do ideario revolucionario jacobino,
por outro, no choque e composicdo com as forcas renovadoras, houve um
condicionamento da ideologia, com as “devidas corre¢des”, ou seja, limitacoes,
principalmente, nas maos dos poder agrario para direciona-las para os objetivos em
disputa, que passavam longe do interesse da maior parte da populacdo, em sua maioria

escrava.
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“Mas posta de lado esta ganga doutrinaria, vejamos os caracteres proprios do
projeto” [...] O que choca em primeiro lugar é o xenofobismo extremado dos
constituintes. (PRADO JR, 1994, p. 54).

Com o processo de emancipacdo politica e o forte interesse de ruptura com
Portugal, mas ndo com as marcas do passado colonial, o projeto constituinte de 1823 vai
refletir uma disputa entre brasileiros e estrangeiros. Primeiramente, contra o fantasma
da recolonizacdo. No aspecto econdmico, “o projeto [suprimiu] todas as restrigdoes de
ordem econbmica - monopolios, privilégios etc. - estabelecendo a mais ampla liberdade
econdmica e profissional” (ibid, p. 56). Além disso, em um segundo momento se
percebe um xenofobismo extremado. Disse-se ‘fantasma da recolonizagdo’, pois, de
fato, Portugal ndo tinha mais possibilidades reais para tanto devido o préprio interesse
europeu, mas o fantasma existia, por assim dizer, por inimeras razdes e principalmente

com o fato do Principe, a frente do novo pais, ser herdeiro da Coroa portuguesa.

A Independéncia era de ontem, e o primeiro dever destes construtores do
estado nacional brasileiro era naturalmente cortar para sempre as Ultimas
amarras gue ainda nos prendiam a Portugal. A ameaca de recolonizagéo ai
estava: a Bahia e a Provincia Cisplatina ocupadas por tropas portuguesas e o
Paré ainda insubmisso ao governo do Rio. [...] também é certo que ninguém
podia esquecer-se que a frente do Império se achava um Principe portugués,
e 0 que eram mais, herdeiro da Coroa lusitana. Além disso lavram ainda no
Brasil os inimeros interesses feridos pela politica de D. Jodo e cujas ultimas
esperancas viera a Independéncia aniquilar. Estes interesses criavam um
ambiente agitado, principalmente na capital do Império, e cercando tdo de
perto os constituintes - faziam-se ouvir na propria Assembleia - ditavam-lhes
uma atitude de extrema prudéncia. Seria ocioso repetir aqui o que foram as
lutas que na praca publica se desenrolaram durante as sessdes da Assembleia
em torno da oposicéo de brasileiros e portugueses.

Por isso, 0 projeto esta cheio de restricdes aos estrangeiros: naturalizacdo
limitada, incompatibilidade dos naturalizados para cargos de representacdo
nacional. Mesmo os brasileiros nascidos em Portugal somente depois de
doze anos de residéncia no pais passavam a gozar de seus plenos direitos
politicos (PRADO JR, 1994, p. 55)

Além do xenofobismo, era necessario através das normas constitucionais, limitar
a0 maximo os poderes do imperador. “E este, como vimos, um dos tragos fundamentais

do novo regime: a soberania nacional em oposi¢cdo a do monarca.” (PRADO JR, 1994,

p. 55).
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O que se V&, portanto no projeto de 1823 é uma classe proprietéria, brasileira,
que tenta compor 0s seus interesses na maior medida possivel, protegendo as grandes
propriedades rurais e o0 poder politico dos senhores de terras nas Camaras e de fronte ao
poder do imperador e da antiga metrépole. A constituinte reflete o interesse de uma
classe.

O projeto vai fielmente refletir tal &nimo, a comegar pelo tratamento
outorgado aos representantes: altos e poderosos senhores (art. 83). Segue-se
a indissolubilidade da Cé&mara, o veto apenas suspensivo (art. 113); as
disposicdes relativas as forcas armadas, sujeitas ao Parlamento e ndo ao
imperador [...] Ao regular a forma do veto imperial, dispds o art. 116 do
projeto que fosse interposto com a simples e eufémica declaracdo de que o
“imperador examinara” o projeto submetido a sangdo.

Finalmente, o carater classista do projeto se revela claramente na
discriminacdo dos direitos politicos. Os grandes proprietarios rurais,
principais responsaveis pela Independéncia, reservavam-se todas as
vantagens politicas dela. Com este fim, adota o projeto uma complicada
hierarquia de direitos politicos, que do simples direito de votar nas
assembleias primarias (as elei¢des eram de dois graus) ao de ocupar assentos
do Parlamento, vai sucessivamente restringindo o circulo dos cidaddos deles
investidos. Excluem-se de todos, isto é, ndo se consideravam na terminologia
adotada, cidaddos ativos os criados de servir, os jornaleiros, os caixeiros das
casas comerciais, enfim qualquer cidaddo com rendimentos liquidos
inferiores ao valor de 150 alqueires de farinha de mandioca. Numa palavra,
toda a populacgdo trabalhadora do pais, os escravos naturalmente excluidos.
Para os eleitores de segundo grau, que escolhiam os deputados e senadores
exigia-se um rendimento do valor de 250 alqueires (1000 para os senadores);
a qualidade de proprietario, foreiro ou rendeiro por longo prazo de bens de
raiz rurais, de fabricas ou de qualquer estabelecimento de indistria.
Excluiam-se, portanto, os que auferissem renda de profissdo mercantil.
(PRADO JR, 1994, p. 56)

Resume bem Caio Prado Jr.:

Vemos assim como o projeto de 1823 traduzia bem as condigdes politicas
dominantes. Afastando o perigo da recolonizacéo; excluindo dos direitos
politicos as classes inferiores e praticamente reservando os cargos da
representacdo nacional aos proprietarios rurais; concentrando a autoridade
politica no Parlamento e proclamando a mais ampla liberdade econémica, o
projeto consagra todas as aspiracdes da classe dominante dos proprietarios
rurais, oprimidos pelo regime de coldnia, e que a nova ordem politica vinha
justamente liberar.

Assim, a ideologia da Assembleia de 1823 - que era a da classe dominante,
por ela representada em grande maioria - reflete perfeitamente seus
interesses. Isto explica porque, apesar de todo o seu tdo apregoado
liberalismo, ndo se embaraca com a questdo dos escravos, adaptando-lhes a
situacdo as exigéncias da filosofia rousseaunista, de que fazia timbre em néo
se afastar, com a eufémica disposicdo do art. 265 do projeto: “A
Constituicdo reconhece os contratos (!) entre os senhores e escravos; 0
governo vigiard sua manutengao”.
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E este 0 mais perfeito retrato do liberalismo burgués... (PRADO JR, 1994,
p. 57)

O ideario liberal, com as “devidas corre¢des”, comeca a se¢ destacar, no
fenbmeno juridico, como uma resposta encontrada pelos proprietérios rurais, senhores
de terras e de escravos, através do projeto de constituicdo, para garantir seus interesses
na emancipacao do pais. De um lado, romper com a antiga metropole e limitar o poder
do Imperador eram pecas chaves, de outro, deveriam manter as classes trabalhadoras
rebaixadas politicamente e superexplorada através do sistema escravista. Portanto, como
se V&, ha uma incongruéncia do texto legal com a realidade, que indica uma funcédo do
direito, direcionada pela classe dominante. Essa heterogeneidade, de que trata Lukécs, é
um elemento do processo de diferenciacdo e autenticidade da ideologia, elemento
essencial para a propria fungéo ativa na realidade. Dessa forma, pode-se compreender
que ja na primeira metade do seculo XIX o direito se destaca como um reflexo
particular no “complexo de complexos” que se constituem as praticas sociais.
Entretanto, como se vera mais a frente em relagéo a ineficicia da limitacdo do poder do
Imperador, devido a ndo consolidacdo da constituicdo, Prado Jr. afirma que o projeto foi
“letra morta”. Entretanto, isso nao desconstréi a tese de que com a Assembleia
constituinte o direito no Império passa a ser uma resposta cada vez mais necessaria na
sua especificidade para a classe dominante, principalmente, que busca construir um

pais, sempre compondo com velhas forgas.

Em relacdo a reflexidade e reciprocidade do projeto constituinte, Caio Prado Jr.
diz que reflete perfeitamente os interesses da classe dominante representada em grande
maioria na Assembleia e ndo a realidade em si. Em vistas da realidade social o reflexo
juridico era incongruente, como realcado no reconhecimento da escraviddo enquanto
“contrato (!)” entre senhores e escravos, ou seja, um completo absurdo em vistas da
realidade violenta e opressiva do regime escravista em que 0 negro era tratado como
mercadoria descartavel. Para o paulista, o fendbmeno juridico do projeto constituinte
aparece, assim, como uma ‘“ganga doutrindria”, importado e adaptado com “as devidas
corre¢des” ao interesse da classe dominante do pais recém-emancipado de Portugal, mas
cada vez mais dependente do comércio exterior e mais violento e opressivo com a maior

parte da populacéo trabalhadora e escrava.
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Entretanto, todo esse movimento de tentativa de acomodacéo social, refletido na
prépria Assembleia constituinte, na maior medida possivel, entre a figura do monarca,
0s portugueses, a classe dominante agraria e a classe trabalhadora superexplorada,
movimento, este, sempre dependente do comércio exterior, vai, ao contrario, expor

ainda mais os conflitos e as crises que marcam todo o século XIX.

Na esfera politica o reflexo do conflito entre os nativistas e absolutistas se da
desde a concepcao do projeto constituinte. A assembleia era composta na sua maioria
pelos nativistas do Partido Brasileiro em torno da figura dos Andradas. O partido
nacional além da concepcdo da constituicdo também teve muitos deputados eleitos em
1824. Entretanto, ja em novembro 1823, o imperador dissolve da assembleia
constituinte e concentra para si todo o poder politico através da instituicdo do 4° poder
moderador. O projeto constituinte de 1823, assim, fica praticamente “letra morta”, pois
0 parlamento s6 foi convocado dois anos apds a eleicdo em que o Partido Brasileiro
havia garantido maioria. Entretanto, apesar de ser tratado como letra morta pelo autor, o
projeto e a Assembleia constituintes cumpre funcdo de acirrar os conflitos e exigir

manobras por parte do imperador.

Enfraquecido pela cisdo que provoca a atitude dos Andradas, o partido
nacional acaba finalmente por perder o controle dos negdcios publicos.
Quando cai José Bonifacio, quem o substitui sdo os absolutistas, que
ascendem ao poder com o ministério de 17 de julho de 1823. Dai até a
abdicacdo de D. Pedro sdo eles que dominam.

A dissolugdo da Assembleia Constituinte em novembro do mesmo ano
consolida o seu poder, afastando por completo a inferéncia dos adversarios
nos negécios publicos. (PRADO JR, 1994, p. 60 )

Desde a queda dos Andradas do ministério e a ascensao dos absolutistas, em
julho de 1823, os conflitos estdo cada vez mais acirrados e violentos. Para contrapor a
isso em 1826, o Imperador acaba por efetivar a eleicdo de 1824, criando a Camara dos
deputados (PRADO JR, 1994, p 62). Entretanto, também é criado o senado que foi todo

nomeado pelo imperador, portanto, de maioria portuguesa.

Logo depois de dissolvida a Assembleia, nomeara o imperador, para acalmar
0s animos, uma comissdo elaboradora de um projeto constitucional. Tdo bem
intencionada quis parecer que lhe concedeu apenas quarenta dias para
apresentar seus trabalhos, e expressamente recomendou um méaximo de
liberalismo - no firme proposito, estd claro, do deixar apenas no papel. O
novo projeto conservou em suas linhas gerais o sistema do anterior e do
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comum das constituicbes da época, de que, alias, fartamente se inspirou.
Constituiu sua Unica inovacgdo de vulto a introdugdo de um quarto poder, o
moderador, ao lado do executivo, legislativo e judiciario. Mas as fungoes
deste quarto poder, exercido pelo imperador, consistiam em atribuicdes
comumente outorgadas, mesmo no projeto da constituinte, ao executivo.
Assim a escolha dos senadores, a livre nomeacdo dos ministros, a sancéo e
veto dos atos do poder legislativo etc.

As boas intengdes de D. Pedro ficaram, contudo, nas promessas. A
Constituicdo, regularmente aceita pelas caAmaras municipais do pais, e por
ela jurada, ficou inteiramente letra morta. Ndo se convocou o Parlamento
sendo dois anos depois, e continuou tal qual o governo absoluto do
imperador. No seu intimo, afagava D. Pedro o firme propoésito de revogar
sumariamente, logo que isso Ihe parecesse oportuno. (PRADO JR, 1994, p
61)

Outra inferéncia importante a ser destacada com essa narrativa, reside no fato da
classe dominante agraria buscar a consolidagdo da ruptura - “revolucdo da
independéncia” - com sua independéncia politica e econdmica através de uma carta
constitucional e ndo através “das armas”. Portanto, a ruptura desejada pela elite agraria,
representada no Partido Brasileiro, ndo se consolidou de forma réapida. Pelo contrario, o
poder do imperador e dos absolutistas permaneceu durante alguns anos no alto do
pedestal. Se por um lado, a constituicdo nao se efetivou nem representou a ruptura e a
implementacdo de um novo regime politico no pais, como desejava a classe dominante.
Por outro, o imperador buscou utilizar o fenémeno juridico de forma mais caracteristica
em vistas da sua forma. Ou seja, ao inves de ruptura, o imperador buscou com a
“comissdo do projeto constitucional” a acomodagdo dos conflitos. A constituigdo nao
precisava sair do papel, conforme aponta Caio Prado Jr., mas deveria passar a ideia de

“boa inten¢ao” em busca da pacificacao e do “bem comum”.

Entretanto, mesmo com todas essas tentativas de composicdo, além das inimeras
trocas de ministros, ora nativistas, ora absolutistas, e da criacdo do parlamento, a crise
refletida na representatividade do imperador vai atingido seu limite. Na “Noite das
Garrafadas” em Minas Gerais, em que o imperador € recebido de forma bastante hostil
vai se tornando cada vez maior os conflitos entre portugueses e nacionais até
desembocar na abdicacdo, e o periodo mais conturbado ainda da menoridade e das
insurrei¢des populares. Caio Prado Jr. chama o periodo da abdicagdo como a “revolucdo
da Independéncia”, a vitoria dos nativistas, proprietarios e senhores. A revolta de 7 abril
marca bem o enfraquecimento constante do Partido Portugués e o fim ndo sé das suas

possibilidades mas do proprio fantasma da recolonizacao pelos absolutistas portugueses.
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A “Revolugdo da Independéncia” é encabecada pelos grandes proprietarios de
terras, e a classe popular é instrumentalizada como massa de manobra para ir as ruas e
depor o imperador, que se materializa na abdicagdo. O momento da vitéria dos
nativistas, assim, marca a completa sujei¢cdo do povo a elite agraria, uma reforma pelo
alto. Os reformismos véo tragando a formacdo do capitalismo brasileiro em sua génese,
desde no Império, dando sinais das marcas futuras do pais. Depois de 7 de abril, e das
manifestacdes e agitacdes contra o imperador e o absolutismo, o Partido Brasileiro e 0s
nativistas, através dos Andradas, de progressistas, se transformam em reacionarios. “O
povo foi esquecido depois da vitoria” (PRADO JR, 1994, p. 67), e assistiu a tudo aquilo

“bestializado”.

2.1.12 - O periodo da menoridade e as insurrei¢cdes populares: o papel da lei penal

e a reacao conservadora atraves do estado

No periodo da menoridade, apds a revolta de 7 de abril e abdicacdo de D. Pedro,
a agitacdo popular é enorme. A classe popular, instrumentalizada pelos senhores e
proprietarios brasileiros fica a reboque da “revolugdo da independéncia” ¢ com a
abdicagao do Imperador, “de cima para baixo”. Apesar dessa “onda revolucionaria”,
com levantes, insurreicdes e revoltas populares se espalharem por praticamente todos 0s
estados, porém na primeira metade do século XIX, ndo ha uma consolidacdo de uma
ruptura popular. Segundo o historiador paulista, ndo havia um projeto, uma unidade ou
mesmo coeréncia desses movimentos, de forma que, apesar de alguns terem
conquistado vitorias pontuais e simbdlicas para a luta popular, em perspectiva historica,
foram completamente massacrados pela repressdo do estado brasileiro em formacéo no
periodo regencial. Além disso, o fato de cerca de 50% da populacdo ser escrava, nao foi
tomada em sua centralidade pelos movimentos populares que, em muitos casos,
ignoravam o problema da escraviddao sendo uma falha grave na andlise de realidade.
Nesse sentido, Caio Prado Jr. se destaca justamente em 1933 por dar enfoque ao periodo
regencial e as manifestacdes populares, coisa que ndo havia sido feita nas andlises
historicas até entdo. Diz o autor que historiadores ignoravam as insurreicdes e

movimentacGes populares do fim do século XIX.



198

No livro em destaque no momento, nosso comunista convicto foca no reflexo
politico e movimentacdes sociais. O direito aparece aqui na relagdo com a politica. Com
0 século XIX e a consolidagdo da independéncia o que se observa é a formacgdo de um
estado nacional, com todas as marcas genéticas do seu passado ainda gravadas sem
rupturas essenciais. Elemento principal desse destaque é que a classe dos proprietarios e
senhores se apodera de vez dos equipamentos estatais, e a repressdo é utilizada como
forma efetiva e organizada em nivel nacional para devastar as insurreicdes. Cria-se a
Guarda Nacional e organiza-se o “recrutamento intensivo para o Exército e a Armada”.
O intuito é reprimir de forma institucionalizada tanto os portugueses e absolutistas
ligados ao imperador, mas a partir dai principalmente as movimentacdes populares.
Além disso, o recrutamento forgado ja era utilizado em si como uma punicao e parece
ter tido eficacia no desmantelamento das lutas populares, a partir das afirmacdes

caiopradianas:

Perseguicdes, prisdes arbitrarias, deportacbes em massa, de tudo se serviu.
Mas, como arma mais eficaz, lancou mao de um processo especialmente
impopular (que alias ja vinha de longe), e que seria sucessivamente adotado
com grande sucesso pelas situagdes dominantes em todo o correr do Império:
0 recrutamento intensivo para o Exército e a Armada. Era um expediente
prético e eficaz, perfeitamente enquadrado as normas legais, e que permitia o
sumario afastamento pela incorporacdo as forcas armadas de qualquer
incémodo aos governos. (PRADO JR, 1994, p. 73)

A Guarda Nacional é criada por uma Sociedade privada ligada ao Estado,
formada por figuras de prestigio e diversos quadros sociais - nativistas, senhores de
terras e de escravos, Partido Brasileiro e os Andradas - empenhadas em controlar
qualquer tipo de movimentacdo popular e garantir o controle irrestrito do Estado por
parte da elite agraria conservadora. Isso se deve ao fato da Guarda Oficial da antiga
colénia ndo ter posicionamento homogéneo caminhando inclusive em determinados
momentos ao lado das insurreicdes. Apesar de a Sociedade Defensora tratar de
organizagdo “fora” do Estado, ela vai ter uma insercdo profunda nos governos
regenciais, principalmente no que tange o autoritarismo e violéncia. Entretanto, mesmo
se tratando de acdo repressiva e punicdes, ndo é encontrado o reflexo juridico, apenas 0s

fendmenos relacionados a movimentacao politica nas passagens em destague.

Diante da onda revolucionéria, desenha-se logo a reacdo. Forma-se no Rio
de Janeiro a Sociedade Defensora da Liberdade e da Independéncia
Nacional, que inscreve no seu quadro social as mais prestigiosas figuras das
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classes conservadoras, inclusive regentes, deputados e senadores. E seu
organizador um jornalista, Evaristo da Veiga, que fora no periodo anterior
um dos mais combativos elementos da oposicdo a D. Pedro. A Sociedade
Defensora propunha garantir a situacdo politica criada pelo golpe de 7 de
abril, tanto contra a reacdo do partido portugués, que, apesar de vencido, ndo
desaparecera ainda, como vimos, por completo; como também, e
principalmente, contra o extremismo revolucionario que se desenhava. A
influéncia da Sociedade Defensora sobre a orientacdo dos governos
regenciais é notavel. Entre suas atividades esta a ideia da criagdo e a
organizacdo da Guarda Nacional, recrutada entre cidaddos de importancia, e
que serviu de contrapeso as tropas regulares, cuja duvidosa fidelidade estava
sendo demonstrada pela atitude que ndo raro assumiam de solidariedade com
0 povo revoltado. (PRADO JR, 1994, p. 68)

Nao ¢ exagero dizer que o periodo da menoridade passou por uma “onda
revolucionaria”, que ja se inicia, com a préopria “revolu¢do da independéncia” e
posterior abdicacdo por parte de D Pedro I. Entretanto, esse espirito “revolucionario”
como visto, do golpe de 7 de abril, é limitado e conservador. Ap6s o golpe os

“revolucionarios” proprietarios de terras tornaram-Se 0S reacionarios.

Entretanto, a massa popular, instrumentalizada pela elite e a reboque de qualquer
alteracdo substancial na sua condi¢do de vida, ndo abandona o espirito revolucionario e
em diversos estados, mesmo que de forma desconexa e sem coeréncia, explodem
insurreicbes, entre elas a Revolta dos Cabanos (PA), Revolta dos Balaios (MA),
Agitacdo Praieira (PE), Inconfidéncia Mineira e por ultimo a Revolta dos Farrapos
(RS). Toda essa movimentacdo é tratada com detalhes por Prado Jr. em Evolugéo

Politica do Brasil, mas ndo ¢ objeto da presente pesquisa.

Dessa forma, o periodo regencial se caracteriza pela violéncia aberta e
organizada do Estado para controlar e reprimir a movimentacdo popular. Agora sim,
aparecem leis penais na exposi¢do caiopradiana que vdo seguindo apds a criacdo da
Guarda Nacional. Nesse livro o direito fica secundarizado em relacdo ao enfoque
majoritariamente politico do livro, mesmo quando trata diretamente das leis, como no
caso da constituicdo de 1824. Afirma o autor nesse sentido que “[...] para deter a
revolucdo que se desencadeava de todas as partes. Pela lei de 6 de junho sdo proibidos
0S ajuntamentos noturnos na praca publica e declarados inafiancaveis os crimes que
ocorresse prisdo em flagrante.” (PRADO JR, 1994, p. 69).
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Dessa forma, as leis penais que vao surgindo sdo oriundas dos governos
Regenciais que se sucedem devido & intensa instabilidade social nos estados. Destacam-
se algumas figuras que cumprem papel essencialmente repressivo. A administracao que
vem de um passado colonial em que se evidenciavam caracteres opressores, de
arrecadacdo e de vigilancia, durante todo o periodo Regencial tem potencializados 0s
aspectos repressores e autoritarios do Estado em formacdo. Implicitamente, através da
visdo secundarizada do direito na politica, poderia se inferir algo nesse sentido em

relacdo ao fendmeno juridico em seu processo particular de desenvolvimento.

Um desses Regentes que cumpriu papel central na repressdo a varias

insurreicdes, utilizando de forma macica a Guarda Nacional é o padre Feijo:

Nesta primeira fase do governo regencial, avulta a figura do ministro da
Justica, o padre Diogo Antodnio Feijo, que é, pode-se dizer, a figura central
do novo governo. Foi certamente ele a maior alavanca da reacdo que se
desencadeia. Dotado de um espirito autoritario, enérgico ao extremo, soube 0
padre Feijo enfrentar a agitacdo que convulsionava o pais, impedindo que ela
se transformasse num movimento capaz de dar por terra com a situacdo
dominante. (PRADO JR, 1994, p. 69)

Mesmo com toda a repressdo do Regente Feijo, que chamava veementemente 0s
populares de “anarquistas”, a instabilidade ¢ tamanha que também ndo se sustenta no
cargo (PRADO JR, 1994, p. 72) ¢ “Em dezembro do mesmo ano aportam novas
autoridades: Bernardo Lobo de Souza e o tenente-coronel José Joaquim da Silva
Santiago, respectivamente presidente e comandante das armas.” (PRADO JR, 1994, p.
73). Quer dizer, se um dos aspectos marcantes da administracdo colonial eram os
“administradores generais e capitaes”, no Estado imperial do Brasil, 0s comandantes
maximos eram também militares “das armas”. Toda a administracdo e os regentes

tinham o viés repressivo ao tratar das questdes sociais.

Portanto, com a queda de D. Pedro | e as classes populares, mesmo desunidas,
insurgindo-se pelo pais contra as desigualdades materiais e a opressdo dos grandes
proprietarios, o Partido Brasileiro, na figura dos Regentes, passa a reprimir e
criminalizar os movimentos. Surgem leis penais como a de “6 de junho” proibindo
“ajuntamentos noturnos nas pracas e € declarado inafiangavel crimes com prisdo em

flagrante” (ibid, p. 67). Além das revoltas populares ha tambeém as revoltas nos quartéis
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com os soldados (ibid, p. 68-69). Esse periodo intenso de revoltas e criminalizacdo dos
movimentos durou até 1849, ap6s, ha a consolidagdo do avango conservador e
reaciondrio, e se instaura o Estado liberal dos proprietarios, em que a resposta juridica
passa a ser utilizada cada vez de forma mais acabada em relagdo aos conflitos na

sociabilidade do império e posteriormente na republica.

E necessario abrir um paréntese em relacdo a Agitacdo Praieira (PE) que
conseguiu aprofundar-se na revolta e depor governador e autoridades através da forca
popular. O importante aqui ¢ a criagdo de um “Programa da Praia” parecido com uma
carta de direitos e principios de um possivel poder popular instituido. Caio Prado Jr.
afirma que essa Agitacdo se diferencia das outras insurreigdes por ter justamente uma
ideologia mais acabada no movimento popular e que se ressalta nessas normas do

“Programa Praieiro™:

A luta armada estava, portanto, iminente. E assim foi. A 7 de novembro
levantam-se os praieiros em Olinda, Igaragu e outros pontos da provincia, e
marcham sobre a capital.

Como programa apresentou a Praia os seguintes pontos:

1° - Voto livre e universal do povo brasileiro; 2° - Plena liberdade de
comunicar os pensamentos pela imprensa; 3° - Trabalho como garantia de
vida para o cidaddo brasileiro; 4° - Comércio a retalho para os cidadaos
brasileiros; 5° - Inteira e efetiva independéncia dos poderes constituidos; 6° -
Extincdo do poder moderador e do direito de agraciar; 7° Elemento federal
na nova organizacdo; 8° - Completa reforma do poder judicial em ordem a
assegurar as garantias individuais dos cidaddos; 9° - Extin¢do do juro
convencional; 10° - Extin¢do do atual sistema de recrutamento.

Era em suma, um programa democratico avancado para a época. Mas, se ndo
faltou a Praia uma ideologia concreta, o que a singulariza entre s
movimentos populares da época por outro lado fracassou completamente no
conteddo material da insurreicdo. Mostrou-se incapaz de promover um
levante de massas, e sua atividade se reduziu & acdo militar de uma coluna
gue nunca ultrapassou o reduzido nimero de 2000 homens. Néo lhe era
assim possivel grande resisténcia: menos de dois meses depois de iniciada,
estava praticamente sufocada. (PRADO JR, 1994, p. 85)

Assim, que a “ideologia concreta” da Praia, apesar de ndo ter se concretizado
enquanto tomada de poder, buscou se revestir de um formato juridico, também tomado
por ideais democratico-liberais, mas bem mais radicais que os idearios da elite
conservadora. Nao se sabe se no “povo brasileiro” estariam incluidos ai os escravos,

talvez sim, pelo carater popular das reivindicacdes. Interessante destacar, além da
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necessaria reforma judicial “assegurando as garantias individuais dos cidaddos” - uma
clara referéncia a um direito auténtico e diferenciado - também, a exigéncia da extingdo
do sistema de recrutamento, que demonstra a eficAcia dessa medida na repressao a

populagéo.

Os praieiros apontavam suas reivindicagdes e programas para o estado federal e
reformas estruturais no pais, e ndo apenas em Pernambuco. Buscavam, portanto ampliar
seu raio de luta, mas ndo deixou de ser uma onda forte e passageira. Serve mais como

elemento simbolico na histéria para as lutas populares.

A partir de 1837, até 1849, sufocadas as manifestacdes e agitacdes - algumas
poucas ainda persistem como a dos Farrapos e a de Pernambuco, mas sdo excecdo -,
inicia-se segundo Caio Prado Jr o vigoroso periodo do avango reacionario e
consolidacdo da repressdo e violéncia da “burguesia nacional” através do Estado

Imperial.

No periodo gue se segue, até 1849, amaina-se finalmente a agitacdo dos anos
anteriores. Os farrapos depdem as armas em 1845, e em 1849, o ultimo
reduto da revolucdo, Pernambuco, entra numa fase de tranquilidade. O
Império afinal se estabiliza no seu natural equilibrio: a monarquia burguesa.
Esmagada a revolugdo, subjugada a onda democratica, a grande burguesia
nacional entra no gozo indisputado do pais. (PRADO JR, 1994, p. 88)

E nesse ambiente que surge e é possivel a ideia, pois controlada as agitacdes, da
Maioridade e fim do periodo regencial. Nesse sentido, vai se consolidando o estado
burgués segundo o autor, a “monarquia burguesa” passa a tomar conta
indiscriminadamente do poder politico, e isso se da com respostas juridicas, como a
“Constitui¢ao do Império”. Sobre os governos e a reagdo que se seguem a Maioridade,

diz Prado Jr. que

[...] ttm todos 0 mesmo carater. Se bem que diferenciados no rétulo com as
designacdes “liberal” e “conservador”, todos evoluiram em igual sentido,
sem que esta variedade de nomenclatura tivesse maior significagdo. Por isso
mesmo é comum, e mal estranha, a passam de um politico de um para outro
grupo. O liberalismo - e liberalismo era entdo sinbnimo de democracia -
entre por esta época nas rodas oficiais, em franco declinio. Os poucos
politicos que por suas tendéncias se aproximavam das aspira¢fes populares,
ou sdo segregados para o ostracismo ou se englobam na reacdo dominante.
(PRADO JR, 1994, p. 87)
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Os proprietarios de terras passam a deter o pleno controle do Estado, apesar da
“tranquilidade”, havera conflitos, e, dessa maneira, o direito € expresso enquanto um
fenbmeno autoritario, antidemocratico e de contengdo dos movimentos populares. Sao
dados “os tultimos retoques nas Instituigdes do Império”; sdo os reflexos aparentes do
novo equilibrio do poder econémico e politico (PRADO JR, 1994, p. 88). Algumas leis
como a de 3 de dezembro de 1841 ja demonstram essa funcdo repressiva, numa certa
‘reforma judiciaria’, em que a policia passa a deter amplos poderes e atribuicdes
judiciarias, diretamente subordinadas ao governo central. Nota de Rodapé 69: “Entre
outras medidas, a lei de 3 de dezembro entregou a policia - que pela forma com que se
organizou era estreitamente subordinada a governo - amplas atribuigdes judiciarias.”
(ibid, p. 88).

“Esmagada a revolucao subjugada a onda democratica”, com as massas mantidas
em sujeicao, em 1846, a reforma eleitoral da “Constituicdo do Império” reflete o novo
equilibrio e busca manté-lo. Ela traz substantivas alteracdes nos direitos politicos, que
ficam ainda mais limitados, pois se dobra a renda anual minima exigida para
participacdo eleitoral (PRADO JR, 1994, p. 88). Ou seja, a partir de 1850 as massas
populares, completamente mantidas numa sujeicdo por leis e instituicbes opressivas,
passam mais ainda para segundo plano, sendo a revolta popular substituida pela

passividade e lentiddo da vida politica, na trilha das classes proprietarias.

Enquanto isto, ddo-se os Ultimos retoques nas instituicdes do Império;
retoques estes que constituem justamente o reflexo juridico deste equilibrio.
No terreno judiciario, temos a lei de 3 de dezembro de 1841 e seu
regulamento de 31 de janeiro do ano seguinte, que encerram 0 pais num
estreito circulo de dependéncia do poder central. Cria-se, também, pela lei de
23 de novembro de 1841, o Conselho de Estado (a “arca da tradi¢ao”, como
disse Nabuco: melhor diria, o “bau da escraviddo™) que foi o coroamento da
obra reacionéria que analisamos. Este 0rgdo, pela sua composicdo e pelo
espirito que o animava, havia de ser no segundo Império, o “crisol” - ndo de
estadistas, como afirmou o proprio Nabuco - mas do reacionarismo imperial.
Enquanto isto, o que ndo fora da democracia esmagada pelas armas, sufoca-o
a reforma eleitoral de 1846. Essa lei, sobre o pretexto da desvalorizagdo da
moeda desde a época em que se promulgara a Constituicdo do Império,
passou a calcular o censo eleitoral na base metalica, elevando por este
artificio ao dobro do antigamente exigido o minimo de renda para o
exercicio dos direitos politicos.

E assim entramos na segunda metade do seculo passado. As massas
populares, mantidas numa sujeicdo completa por leis e instituicbes
opressivas, passam para um segundo plano, substituindo pela passividade
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sua intensa vida politica entregar-se ao placido usufruto de toda a nagdo
(PRADO JR, 1994, p. 88)

Trazendo a citagdo de Joaquim Nabuco, Caio Prado Jr. apresenta em relagdo a
funcdo do direito a longa duracdo dos efeitos dessa importante lei de 3 de dezembro,
que foi uma resposta ao novo pacto politico ap6s menoridade e conturbado periodo
“revoluciondrio” dos populares. A lei cumpriria o papel de manter “a solidez” dessa
consolidacdo politica do Império pela nova classe hegemodnica do pais, a “burguesia
nacional” utilizava-se do “Conselho de Estado” para garantir seus interesses. As funcdes
do proprio governo, assim como a burocracia estatal, “estadistas” ganham mais

destaque.

Falando da lei de 3 de dezembro e do Conselho de Estado, disse Nabuco:
“Durante quarenta anos, a lei de 3 de dezembro mantera a solidez do Império
que acabou, pode-se dizer, com ela, ao passo que o Conselho de Estado, em
todo este periodo, foi o crisol dos nossos estadistas e a arca da tradicdo do
governo”. (PRADO JR, 1994, p. 88)

Observa-se, portanto, que se, ja com a Independéncia, as respostas juridicas
passam a ser cada vez mais procuradas, € na segunda metade do século XIX na
maioridade que vemos o proprio autor realgar o processo de “retoque das Instituicdes”
que seria “o proprio reflexo juridico” em suas palavras que, como a lei de 3 de
dezembro, passa a exercer certo protagonismo nas disputas politicas e sociais de uma

forma geral. O direito como uma préatica social diversa das outras.

Apesar do novo pacto politico e econébmico do Império as disputas entre as
classes burguesas irdo ganhando novas formas entre o poder agrario e 0S comerciantes
das cidades, “E dentro dela que vamos encontrar os germes da discordia, e serd a luta
destas tendéncias opostas de grupos burgueses que constituira a historia politica da
segunda metade do século passado” (PRADO JR, 1994, p. 89).

2.1.13 - A questdo da escraviddo, a pressdo inglesa pela abolicdo e as leis

reformistas
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Tratar do passado colonial do Brasil sem se atentar para escravidao negra e seus
reflexos na sociabilidade atual é como olhar para um texto com uma lente embacada e

quebrada limitando, em muito, o alcance do olhar.

Quando se fala da base real de sociabilidade do Brasil, portanto, a escravidao,
como a principal forma de mao-de-obra*®, deve ter centralidade na analise de realidade
para a compreensao também do reflexo juridico. Essa forma de exploracéo era essencial
para o nivel de acumulacdo de riquezas pretendido, tanto pela metrépole quanto pelos
senhores de terras, e a preservacdo da escraviddo moderna dos negros, sera um dos
objetivos mais perseguidos no Império, por todas as formas necessarias, a exemplo da
lei. Por isso, durante o século XIX a mao-de-obra negra depois de séculos de exploracdo
vai ter uma posicdo destaque nos conflitos e debates em torno da permanéncia ou

abolicdo.

Nesse sentido, Caio Prado Jr. narra como a escravidao “reflete-se até nos usos e
costumes legais”, e apesar de ndo haver uma analise mais aprofundada nesse momento
em relagdo a funcédo ativa do direito, o autor afirma que a escraviddo com pessoas de
pele “mais clara” era uma “norma absoluta”, no sentido de moralmente inaceitavel a
época, 0 que traz algumas pistas sobre sua eficacia e profundidade, mas ndo vai além. O
historiador fala do reflexo juridico nos leiles de escravos, através da observacdo de
Perdigdo Malheiro, em que se aceitavam apenas 0s mesticos mais claros, com promessa
de alforria, reflexo da base social econdmica que reflete no preconceito de cor, a

discriminacéo social marcada.

O papel da simples cor a discriminacdo das classes e no tratamento reciproco
que elas se dispensam, reflete-se até nos usos e costumes legais. Observou
Perdigdo Malheiro que nos leildes de escravos, se os lances “a bem da

A escraviddo era utilizada em larga escala para todos os tipos de servigos e era sempre recomendado
pela administracdo colonial. Na passagem abaixo no processo de interiorizagdo através da navegacdo nos
rios o governador recomenda a utilizacdo de escravos negros, e o autor cita uma Carta-Régia em relagéo a
esse estimulo & navegacdo, entretanto, ndo especifica se na lei hd recomendagdes em relacdo ao trabalho
escravo e nem mesmo desenvolve sobre as fungdes da lei. “O maior 6bice ao trafego era a falta completa
de recursos em grande parte do trajeto, as 283 léguas despovoadas que iam de Borba até o Forte do
Principe (no Mamoré), sendo 70 de cachoeiras. Também a relutancia dos indios, que ndo se submetiam
facilmente aos penosos trabalhos de tdo dilatada navegacdo. Recomenda os governados a utilizacdo de
escravos negros, pois o recrutamento forcado dos indigenas despovoava as aldeias, prejudicando a
colonizagdo. O seu plano de estimulo a navegacdo do Madeira é cuidadosamente exposto e analisado
merecendo ser adotado quase na integra pela Carta-Régia de 12 de maio de 1798.” (PRADO JR, 1961, p.
249).
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liberdade” - sdo os feitos sob a promessa de alforria, - excluiam em regra
qualquer outro, isto era no caso de escravos claros, uma norma absoluta.
Acrescenta 0 mesmo autor que era notéria a repugnancia contra a escravidao
de gente de cor clara; e chega até ao exagero de concluir que ndo fora a cor
dos escravos, os costumes brasileiros n&o tolerariam o cativeiro. E verdade
que ele escrevia isto em 1867, quando a escravidao ja perdera muito de sua
forga moral; e que os conceitos citados partem de um escritor notoriamente
simpético a causa da liberdade (...). O seu depoimento, no entanto, conserva
assim mesmo muito do seu valor, e comprova o0 quanto a simples cor atua no
sentido de rebaixar os individuos da raca dominada; faz entrever também
como seria mais dura e aspera a escravidao, quando, como se dava entre nos,
a discriminagdo social se acrescenta este carater marcado e iniludivel.
(PRADO JR, 1961, p. 273)

Portanto, Prado Jr., com Perdigdo, reconhece que o “papel da simples cor” tem
reflexos nos usos e costumes legais, com desdobramentos da base econdmica de méo de
obra escrava. Assim, 0 exagero desse autor, entretanto, segundo o paulista, seria de o
fato de ver os desdobramentos na esfera da aparéncia sem levantar o profundo processo

da exploracéo negra e da acumulacao de riquezas.

Sobre o estatuto juridico do escravo na col6nia, ao contrario da analise extensa
em relacdo ao indio em suas obras, Caio Prado Jr. afirma que ndo vai se aprofundar,
pois ja existem, a sua época, trabalhos referentes ao assunto, cita o préprio Perdigdo
Malheiros*’, mas néo especifica se sdo trabalhos materialistas e qual a compreensdo do
fendmeno juridico que possuem. Ele aponta algumas pistas, por outro lado, afirmando
que o estatuto juridico do escravo segue a logica do direito romano do escravo como
“coisa” propriedade do senhor. Ele se utiliza, portanto, de uma forma historica para
compreender o direito na coldnia, provavelmente ele toma essas analises da pesquisa de

Malheiros. Vejamos a passagem destacada:

No que diz respeito ao escravo e seu estatuto juridico e social, ndo creio que
seja necessario insistir num assunto ja largamente desenvolvido em outros
trabalhos. A coldnia acompanhou neste terreno o direito romano, para quem
0 escravo ¢ uma “coisa” do seu senhor, que dela dispde como melhor lhe
aprouver. As restricbes a esta regra, e que trazem alguma protecdo aos
escravos, ndao sdo numerosas. Alids o “fato” ¢ aqui mais forte que o
“direito”, em geral fora do alcance do cativo; e se houve alguma atenuacao
aos rigores da escraviddo, tal como resultaria da propriedade absoluta e
ilimitada, ela se deve muito mais aos costumes que foram entre nos, neste
terreno, relativamente brados. N&o tanto como é hoje voz corrente, posterior

47 “Para isto, sera sempre fonte principal a obra ja citada de Perdigdo Malheiro, A escraviddo no Brasil,
que ¢ classica, e até hoje ndo foi igualada por outra.” (PRADO JR, 1961, p. 275).
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a aboli¢do do tréafico africano, e quando a escassez e portanto o preco dos
escravos tornavam antiecondmico o tratamento excessivamente brutal e
descuidado. (PRADO JR, 1961, p. 275)

Vé-se que 0 nosso autor reforca o fator econdmico preponderante em relacéo a
escraviddo, pois ao contrario de “voz corrente”, a brutalidade sempre foi a regra do
tratamento com o negro devido a propria lucratividade do comércio internacional, o
“trafico negreiro”. O que quer dizer, que a brutalidade e o “descuido”, ou seja, os
assassinatos passaram a ser evitados apenas na segunda metade do século XIX, ndo por
supostos anseios morais € racionais da sociedade “liberal”, mas sim pelo fim do trafico

negreiro e a limitacdo no nimero de negros na producao.

Em Formacéo do Brasil Contemporaneo Caio Prado Jr. apresenta uma analise
mais completa da particularidade brasileira. Ele ndo deixa de evidenciar também o
elemento segundo ele estrutural da formacdo brasileira. Diz que “Ficarei aqui apenas na
estrutura da sociedade brasileira”, 0 que € uma compreensdo de como se tem visto
economicista em diversos momentos em deixar de compreender as reciprocidades do
reflexo juridico, por exemplo. Em relacgdo ao momento do periodo escravocrata,
entretanto, é evidente que as formas ideoldgicas indiferenciadas, como o direito, ainda
possuiam pouca autonomia, como afirma: “o fato ¢ aqui mais forte que o direito”. A
propria auséncia de lei, cumprindo o papel de restringir ou controlar a brutalidade
excessiva, demonstram a indiferenciacdo do formato protojuridico, principalmente na
colénia, com os interesses das classes dominantes. Mais do que isso, a hegemonia do
interesse mercantil dos proprietarios e da antiga metropole através da exploracéo e
brutalidade com que submetiam os escravos em si ja bastava para resolver os conflitos
advindos da escraviddo. S6 com uma mudanca na esfera econémica, com a proibicdo do
trafico negreiro por parte da Inglaterra, ap6s a Revolucdo Industrial, € que apontara

mudancas nesse sentido e a apari¢do cada vez maior do papel das leis.

Dessa forma, centrado nos problemas “estruturais” Caio Prado Jr. vai analisar a
segunda metade do século XI1X a partir da abolicdo do trafico de escravos em 1850, 0s
reflexos nas préaticas sociais e os conflitos de teor econdmico e politico, que terdo no

fendmeno juridico um papel de destaque como resposta lenta e manipulada no objetivo
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de perpetuar ao méaximo essa forma de exploracéo expressa, no processo de acumulagao

geral da colbnia.

Abre-se a segunda metade do século passado com um fato que se pode
considerar o ponto de partida de toda nossa evolugao posterior: é a aboli¢cdo
do trafico de escravos em 1850 Nenhum outro acontecimento da nossa
historia teve talvez repercussdo tdo profunda. Por suas consequéncias
mediatas ou imediatas, ele se faz sentir até os Gltimos anos do Império.

A questdo da abolicdo do trafico, que até fins do século XVIII fora
universalmente admitido, figurava agora na ordem do dia de todos os paises
ocidentais. Propusera-a o liberalismo burgués, vitorioso no continente
europeu com a revolucao francesa de 89 e que trouxera a tona o problema da
substituicdo do braco servil pelo deste novo escravo que é o assalariado.
Também no Brasil encontrou a aboli¢do partidarios sinceros, se bem que em
reduzido nimero - a maioria ficava tdo-somente nas declaracfes e protestos
platbnicos Mas, muito mais que nds, interessou-se pela supressdo do trafico
brasileiro a Inglaterra, entdo praticamente soberana na América do Sul. [...]
[no] Brasil [...] com a abertura dos portos em 1808. (PRADO JR, 1994, p.
90)

O grande fator internacional, a partir do continente europeu, no seculo XIX, foi a
industrializacdo e expansdo, principalmente da Inglaterra que exercia um grande
controle sobre as economias das antigas colonias ocidentais. O fim da escraviddo,
iniciado com a proibicdo do trafico negreiro, é essencial para os negdcios ingleses,
devido a incorporacdo do trabalho assalariado e a expansdo de um contingente
consumidor para 0s novos produtos. Era preciso criar um padrdo internacional em
relacio a mao-de-obra para que a vigéncia de um “mercado livre” de trocas ¢ a

expansdo do capitalismo pudesse se consolidar.

O fim do tréfico de escravos vai alterar substancialmente e exigir uma
reconfiguracdo da base-real de sociabilidade no Brasil Império, pois, o poder econdmico

e militar da Inglaterra faziam valer seus interesses que predominavam:

Em margo de 1850, o todo-poderoso Gladstone ameacava obrigar o Brasil ao
cumprimento dos tratados a ponta da espada e pela guerra até o exterminio; e
pode-se acreditar que isto significava alguma coisa mais que simples figura
retorica...

O governo brasileiro, vendo a ineficAcia dos seus platénicos protestos,
apoiados embora nos mais “solidos principios do direito das gentes”, como
eruditamente proclamava nas suas notas a chancelaria do Império, mas que
ndo traziam a sancdo dos canhdes e das baionetas, teve afinal de ceder. A lei
promulgada em 4 de setembro de 1850, seguida de outras providéncias de
enérgica atitude do ministro Eusébio de Queirdz, estancou por completo, em
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menos de dois anos, o trafico africano. Efetuaram-se depois de 1852 apenas
dois desembarques. Estavam plenamente satisfeitas as exigéncias da
Inglaterra [...].

O efeito imediato desta supressdo do tréfico foi libertar subitamente capitais
consideraveis invertidos. Seria dificil calcular, mesmo aproximadamente,
sua importancia; mas é incontestavel que se fizeram sentir com intensidade
no mercado brasileiro. Assinala-o ainda em 1860 o relatério deste ano da
comissdo de inquérito da Camara sobre o meio circulante: “Este fato (a
supressdo do trafico), como é sabido, teve um imenso alcance, mudando
completamente a face das coisas na agricultura, no comércio, na industria.
Os capitais que eram empregados nestas ilicitas transacdes afluiram a praca,
do que resultou uma baixa consideravel nos descontos; o dinheiro abundava
e uma subida extraordinaria teve lugar nos precos das acdes de quase todas
as companhias”. (PRADO JR, 1994, p. 92-93)

Nesse sentido, a questdo da escravidao no século X1X tem relacdo direta com a
esfera econdmica do pais, e o reflexo juridico como uma resposta aos conflitos em vista
do interesse dos proprietarios de terras. A fungdo ativa da lei assim ganha sentido
econémico na manutencdo, na maior medida possivel, da mao-de-obra escrava. Talvez
esta possa ser uma das justificativas para o fato de que a obra em que o autor mais
destaca o reflexo juridico, em relacdo a este assunto, € em Historia Econémica do

Brasil, mesmo com nosso julgamento economicista da obra.

A escolha caiopradiana do enfoque majoritario na estrutura, como ele proprio
afirma, passa pelo estatuto juridico do escravo sem maior destaque. Por outro lado, ja
no século XIX, com o esforco constante de preservacdo da escraviddo, apesar da
pressdo inglesa, o reflexo juridico se torna uma resposta recorrente aos conflitos e Caio

Prado Jr., por essa fungdo econdmica, apresenta elementos da funcéo ativa da lei.

Apesar das regulacdes juridicas serem muitas vezes tomadas como “letra morta”,
por Prado Jr., fica evidenciada a funcdo dessa propria ineficacia, enquanto elemento
manipulatorio de postergacdo, no papel do reformismo e da aparéncia de mudanca,
acomodando os conflitos entre o capital inglés que buscava se expandir para novos
mercados, baseados no trabalho assalariado, “livre” e o capital agrario brasileiro. Sendo,
assim, as leis reformistas da escraviddo sdo expressbes do interesse dos grandes
proprietarios, contra a propria abolicdo. A maior pressdo contraria era a exercida pela
Inglaterra, gerando problemas diplomaticos entre os paises. A primeira exigéncia cedida
¢ a proibicdo do trafico africano imposta pelos ingleses ao mundo ocidental.
“Cumprindo sua promessa, o Brasil promulga em 1831 a lei de 7 de novembro, em que

o trafico africano é proibido, considerando-se livres os individuos desembarcados no
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pais a partir daquela data. Essa lei ficard, contudo, da parte das autoridades brasileiras,
letra morta.” (PRADO JR, 2006, p. 108).

O que se destaca é que com o fato da lei ser tratada como letra morta para as
autoridades brasileiras, o tréfico africano, que também era uma das grandes geradores
de riqueza para os senhores proprietarios que controlavam o translado pelo Atlantico,
permanece acontecendo por nenhuma medida de controle e represséo efetiva contra 0s
navios negreiros que cruzavam esses mares. A lei proclamada pelo governo brasileiro é
um disfarce juridico para apaziguar a pressdo inglesa. A funcdo que a lei exerce é uma
resposta para a pressdo inglesa e ao conflito de interesses no plano internacional,
buscando preservar internamente as intencdes dos proprietarios de terra e gente. E
interessante destacar que aqui o elemento de heterogeneidade do direito em relagdo a
realidade, ou seja, o direito ndo precisa tratar da realidade para cumprir uma fungéo
ativa, no caso é uma caracteristica de autenticidade do direito esse reflexo incongruente
com a realidade, como ensina Lukacs (2012). Letra morta para os administradores,
ineficaz para o interesse da Inglaterra e em relacéo ao seu texto legal, mas eficaz no que

se pretende com sua promulgacéo.

Ja em 1831, durante os primeiros anos do periodo regencial, devido a pressao
inglesa, o Brasil promulga uma lei que proibiria em tese o trafico negreiro. Diz o
intelectual militante: “A lei de 7 de novembro de 1831, promulgada nesse momento,
ndo representava mais que uma satisfacdo de forma a compromissos internacionalmente
assumidos. Mas ninguém cuidava seriamente em aplica-la.” (PRADO JR, 2006, p. 109).
Claramente ineficaz essa lei, pelo fato inclusive de em 1850 a Inglaterra proibir

internacionalmente o trafico para todas as nagdes ocidentais, buscando uma efetivacao.

O conflito, portanto, estd longe de ser encerrado pela promulgacdo da lei de
1831, que buscava manipular a realidade para apaziguar as discordancias com a
Inglaterra. Entretanto, rapidamente percebe que dependera dela a garantia de eficacia da
lei brasileira e passa a executar a lei emitida pelas autoridades tupiniquins nos mares. Os
navios da marinha inglesa ficavam em vigilancia atras de navios brasileiros saindo da
Africa com escravos, e o conflito se tornava cada vez maior em meados do século e a

crueldade é sem tamanho como narra o autor:

Quem se incumbird de executar a lei brasileira serd mais uma vez a
Inglaterra, cujos cruzeiros, livres agora de qualquer restricdo, redobram de
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atividade. Mas a repressdo, apesar do direito de visita em alto mar, lutava
com uma grande dificuldade: é que os navios negreiros, quando se viam
acossados pelo inimigo e ndo Ihe podiam escapar, lancavam ao mar sua
carga humana, destruindo assim o corpo de delito comprometedor, e
inocentando-se com isto perante os tribunais internacionais que os deviam
julgar. (PRADO JR, 2006, p. 109)

A Inglaterra tentava interceptar 0s navios na costa brasileira e os negros eram
jogados ao mar com pesos amarrados - em alto grau de crueldade - para evitar o
“flagrante”. Apesar de a lei impor que todo negro que chegasse no Brasil deveria ser
declarado livre, ndo é o que ocorria na pratica, muito pelo contréario, a escraviddo

persiste com duras penas aos negros no pais.

As discordancias e conflitos entre Brasil e Inglaterra vdo sendo moldadas por

leis e tratados, desde a década de 20, que previam ora concessdes para a vigilancia e

execucdes de leis ora certas exigéncias, a passagem abaixo demonstra como 0 processo

é lento e duradouro, tendo persistido pela maior parte do século XIX. Os tratados eram

assinados, mas, em contrapartida, 0 nimero de escravos aumentava. O poder politico

nas Camaras eram a expressdo do poder dos senhores proprietarios de terras e de
escravos.

Em 1823 Portugal fizera esta concessdo aos ingleses; mas ela nao atingia o

Brasil, independente desde o ano anterior. E quando se elaborou o tratado de

1826 acima referido, a oposicdo que levantou no pais fora tal que a

Inglaterra tivera de abrir mdo de mais esta exigéncia, contentando-se com o

muito que ja alcangara. Voltara a carga depois de 1831, argumentando com a

inexecucdo da lei e ineficiéncia da repressdo. Mas o Brasil resistira

tenazmente. Num certo momento o governo chega a ceder, aceitando um

novo tratado nos termos pedidos pela Inglaterra. Mas a Camara dos

Deputados negar-lhe-4 aprovagdo. Surgira em 1834 mais um projeto

destinado a reforcar a lei de 1831 e dar-lhe efetiva aplicacdo: encontrard
decidida oposicao no Parlamento e serd rejeitado. (PRADO JR, 2006, p. 109)

A relacdo do Brasil com a Inglaterra vai ficando cada vez mais tensa em relacao
as sucessivas questbes diplomaticas, e em 1845 essa crise atinge o seu apice. A
Inglaterra, através do Parlamento Inglés, toma medidas mais enérgicas na repressao aos
navios negreiros, o que acaba interferindo em todos os navios do comércio maritimo
brasileiro que, naturalmente a época, levavam escravos em seu interior para realizar 0s
servicos da embarcagdo. A acgdo inglesa se caracteriza pelo carater extremamente
repressivo. Para o pais Europeu em meados do século XIX havia chegado ao limite da

escravidéo, pois era preciso expandir o capital industrial no processo de acumulagéo. Se
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preciso fosse, diz Prado Jr. que a Inglaterra declararia guerra ao Brasil, assim, apesar da
insatisfacdo do governo brasileiro e dos senhores de terra, a pressdao do liberalismo

europeu materializado pela Inglaterra era insuperavel.

Em 8 de agosto de 1845 é aprovado no Parlamento inglés um ato (que
tomou, do nome de seu proponente, a designacdo de Bill Aberdeen), que
declara licito o apresamento de qualquer embarcacdo empregada no trafico
africano, e sujeita os infratores a julgamento por pirataria perante os
tribunais do Almirantado. Este ato, aberrante de todas as normas
internacionais, foi recebido com enérgico protesto do governo brasileiro; o
que ndo impediu que se tornasse efetivo, iniciando-se entdo uma perseguicao
ao trafico sem paralelo no passado. A Inglaterra, livre agora de limitacGes e
consideracdes diplomaticas (embora por ato unilateral de sua vontade),
decidira-se firmemente a liquidar o assunto de uma forma definitiva,
recuperando o tempo perdido em quase meio século de meias medidas.
(PRADO JR, 2006, p. 110)

A partir de 1850 o Brasil passa a adotar medidas mais efetivas contra o trafico
internacional de escravos com proibicdes e repressdes efetivas como a expulsdo de
contrabandistas. Aqui fica evidenciado a eficacia e certa profundidade da funcdo ativa
da lei de 1850, tendo sido notdrios traficantes de escravos expulsos do pais. “Em 1850
adotam-se medidas efetivas de repressédo ao trafico: ndo soé leis eficientes, mas uma acao
severa e continuada. Destaca-se entre as medidas a expulsdo do pais de traficantes

notdrios, portugueses na maioria, o que contribui muito para desorganizar o negdcio.”

(PRADO JR, 2006, p. 111).

Dessa forma, os pactos ingleses com o Brasil foram se tornaram leis mais
eficazes, devido exclusivamente ao esfor¢o da propria Inglaterra em executar as leis
brasileiras. Evidencia-se que essas leis vao dando oficialidade ao reconhecer o fato do
capitalismo europeu estar em expansdo, que prevalece sobre o interesse dos
proprietarios rurais brasileiros, o Império passa a ceder e efetivar a repressao contra o
tréfico a partir de 1850, quando a situacdo diplomatica fica no limite. Como ja vem
sendo destacado, o direito no século XI1X exerceu um papel mais destacado e de relevo,
no seu processo de diferenciacdo, principalmente, com a politica. As transformacdes
mais importantes na base produtiva exigiam do direito forma mais auténtica, pois
propriamente, juridica em vistas das transformacdes modernas. Nesse periodo de
transicdo durante todo o século XIX, o reflexo juridico tem sua funcdo destacada nos

processos histéricos de formacdo e génese do capitalismo brasileiro. Toda a trajetoria
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desde a introdugdo e consolidagdo do ideario “revolucionario burgués”, “liberalismo as
avessas”, através da Constituicdo de 1824, apds Independéncia “outorgada
nominalmente” pelo proprio monarca portugués através de decreto da Coroa, com o
rebaixamento econdmico do Brasil a Inglaterra - através das dividas assumidas e pelos
privilégios comerciais concedidos - além do tema aqui embutido da escraviddo,

demonstra claramente tanto o poder inglés quanto a funcéo ativa do direito.

Entretanto, como vem sendo destacado neste trabalho, o papel concretamente
ativo do direito ao reconhecer esses fatos por Caio Prado Jr. fica implicito, ou melhor,
latente. Ndo é diretamente colocado por ele, conforme se percebe nas passagens
selecionadas. O século XIX é importante para compreender o longo processo pelo que
passa 0 pais a partir do seu passado colonial mercantil para gerar a base propriamente
capitalista, no qual as formas ideolégicas também vao ser “propriamente capitalistas”,
ou seja, auténticas. Haja vista, que por estas particulares terras, o novo foi gerado em

composic¢do com o velho.

Depois de muitos pactos e leis entre Brasil e Inglaterra, de muitos embargos e
tentativas frustradas, a atuacdo firme da Inglaterra em garantir efetivamente seus
interesses acaba por controlar o trafico e pressionar a atuacdo da administracéo
brasileira reprimindo os traficantes de escravos. Esse processo é demorado, por décadas,
através de muitos embargos juridicos e politicos. Na segunda metade do século XIX, o
trafico é entdo controlado e toda a base econémica e social do pais € balangada,
alterando como se viu anteriormente até mesmo o proprio tratamento com o escravo,
agora menos ‘“descuidado”. Entretanto, a regra nesse regime servil sempre foi a
violéncia e o castigo explicito, sendo comum a morte dos negros, o que até entdo, ndo
era uma preocupacao para os senhores. Inclusive a pena de morte e de acoites era

estabelecida por lei em 1835:

Apesar disto e das fortes causas que contra ela atuavam, o problema da
escraviddo propriamente e da sua manutencdo conserva-se, durante a
primeira metade do século, em segundo plano; a questdo paralela do trafico,
que lhe era t&o intimamente ligada, absorvera nesta fase todas as atengdes, e
é nela que se centraliza a luta. Observamos mesmo alguns outros sintomas
exteriores de fortalecimento da instituicdo servil, como a drastica lei de
1835. (PRADO JR, 2006, p. 127)
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O autor aprofunda na lei em destaque na nota de nimero 54:

Esta lei estabelecia a pena de morte para a insurreicdo ou qualquer ofensa
fisica-cometida pelos escravos. O julgamento era pelo jari (composto em
regra de proprietérios, e portanto severo) e sem recurso algum. Para ofensas
leves a pena era de acoites, na propor¢cdo da sua gravidade; a lei ndo
estabelecia discriminacdo alguma, e o nimero de agoites era deixado ao
arbitrio do julgador. Note-se que a aplicagdo desta pena trazia
freqlientemente a morte da vitima; e quando nédo isto, pelo menos graves
lesdes. (PRADO JR, 2006, p. 127)

Caio Prado Jr. trata da funcdo dessa lei ao colocar na prética que ndo se
estabelecia nenhum critério objetivo em relacdo a pena do acoite, seja nimero ou forca,
ficando a cargo do julgador e constantemente levando o escravo a morte. Além desse
elemento da funcdo da lei, o autor também apresenta o processo de julgamento do
fendmeno juridico atraves do juri. O que se vé é que sendo a regra a violéncia, a lei
também reflete estas praticas, mas ndo num sentido de regulamenta-lo e controla-lo
“racionalmente”, mas mesmo para oficializar seu impeto discriciondrio, que se traduz

em hegemonia dos proprietarios.

Todo esse processo violento empregado contra 0s negros e reconhecido
oficialmente em lei como se vé, com o fim efetivo do trafico africano, vai desembocar
em falta de bracos para a lavoura. O problema da mao-de-obra no Brasil sempre
recorrente inicia aqui um longo processo de reforma da sua base de sustentacdo durante
séculos fundada no regime escravocrata. O fendmeno juridico aparece com uma funcgéo
cada vez mais central nesse processo lento e reformista. A resposta juridica ao problema
da falta de escravos vai se dar no sentido de buscar garantir, agora, a maior expectativa
de vida e nimero de filhos aos escravos. Apesar de Prado Jr apenas citar e ndo
aprofundar, o afirma que “Nao servem para grande coisa” evidenciando a ineficdcia da
lei. O direito aqui apareceria talvez cumprindo uma funcdo de “freio racional”, como
explicou Marx em relacdo a legislacdo fabril inglesa, contra o sistema violento e
opressivo que era um elemento da sociabilidade, desde a colénia, e que nao
desaparecera. A violéncia era regra institucionalizada inclusive por leis como se viu.

A lavoura logo se ressentird da falta de bragos, e o problema se agrava de
ano para ano. Estava-se com a progressao da cultura do café num periodo de
franca expansdo das forgas produtivas, e o simples crescimento vegetativo da

populagdo trabalhadora ndo lhe podia atender as necessidades crescentes. As
medidas entdo projetadas para assegurar a conservacdo e estimular o
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aumento da escravatura existente (como leis de protecdo da saude fisica dos
escravos, incentivo aos casamentos e defesa da familia), mostram como o
problema era sentido; mas ndo servirdo para grande coisa. (PRADO JR,
2006, p. 128)

Caio Prado Jr. realca que essas leis de protecao a satde e a familia dos escravos,
apesar de ineficazes, “mostram como o problema era sentido”. Ou seja, € uma boa
referéncia para compreender o problema real de falta de bracos. Diferente do que ele
mesmo afirma em relacdo ao periodo anterior, durante a col6nia, de que as leis ndo eram
boas fontes para a realidade. O que pode se retirar disso € justamente que a lei passa a
ser uma resposta necessaria para os problemas reais, tornando-se o reflexo juridico mais
destacado a partir do século XIX no pais. Inclusive, nesse sentido, aparecendo
caracteristicas de autenticidade do direito como o elemento da heterogeneidade, na lei
de 1831, e o referido papel de “freio racional” do direito na passagem acima. Em
paralelo, mas compreendendo as diversidades contextuais dessa comparacdo, a forma
com que Marx no Capital narra como os inspetores e medicos de fabricas no século
XVIII na Inglaterra serviam de termdmetro em relacdo a baixissima condi¢do higiénica
de trabalho, o grande esforco das mulheres e criancas trabalhadoras e a alta jornada de
trabalho, em Caio Prado Jr. também se pode levantar essa relagdo com a tentativa,
mesmo que frustrada, de melhoria das condicdes minimas de vida dos escravos para
aumentar o nimero de bracos trabalhadores. A resposta apresentada, em Marx, para o
problema de exploracdo desmedida na Inglaterra, que poderia gerar tanto uma
insurreicdo dos trabalhadores quanto a morte e o fim dos bracos produtivos, deu-se pela
lei como um freio racional externo ao sistema produtivo. A comparacéo € valida para
demonstrar o processo de especificacdo do direito no Brasil, desde seus formatos mais

protojuridicos.

Nessa ebulicdo de transformacdes, limitadas e contingentes, o debate da abolicdo
passa a aparecer reiteradamente em “manifestacdes expressas”’, como projetos na
Camara, na impressa e entre intelectuais. Entretanto, a perspectiva materialista de Caio
Prado Jr. permite analisar de forma critica, em relacdo a outros historiadores, sobre
como essas “manifestagdes expressas”, que podem ser tomadas aqui como fendmenos
ideoldgicos, entretanto, ndo podem ser tidas como conclusdes prontas na analise de
realidade. Essas manifestagdes podem “iludir e iludiu muitas vezes historiadores”. O
que impera é um falso moralismo na sociedade do Império em dizer que a escravidao é

um “mal necessario”, por assim dizer, para o pais. O proprio debate da aboli¢cdo sO
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surge na sociedade de forma aberta quando as alteracbes na base econdmica,
principalmente com a influéncia inglesa, tornam-se imperiosas, refletindo em

fenémenos ideoldgicos nos circulos intelectuais da elite.

Esses projetos de lei ndo passavam de formas manipuladas para a aparente
transformacdo da mao-de-obra que nunca vinha. A funcdo era apaziguar os conflitos
advindos da pressdo do capital europeu e da insatisfacdo dos escravos, além de agradar
os “romanticos moralistas”. Na passagem em destaque, nas palavras de Caio Prado Jr, o

ideério da sociedade era impulsionado pelas forcas conservadoras e o tema da aboli¢do

[...] volta por vezes a baila tanto na imprensa como no Parlamento, onde em
1831 é apresentado um projeto de aboli¢do da escravidao de que, entretanto,
a Camara recusou sem tomar conhecimento. Trata-se contudo antes de
manifestacBes ocasionais e sem seguimento; a questdo era excessivamente
ampla e envolvia interesses grandes demais para se emparelhar desde logo
com o problema premente e imediato do trafico. N&o devemos contudo
aventurar-nos muito em conclusfes fundadas unicamente em manifestacdes
expressas, e julgar a questdo somente por elas. Na analise desta matéria €
preciso muitas vezes ler nas entrelinhas dos fatos que chegaram até nosso
conhecimento para se avaliar, com alguma seguranca, 0 seu estado em cada
momento. Nota se em torno dela uma conspiracao de siléncio que pode iludir
e iludiu muitas vezes os historiadores. O gque se encontra na imprensa, nas
demais publicacBGes da época, no Parlamento — que sdo nossas melhores
fontes de informagdo — ndo corresponde certamente, no mais das vezes, a
importancia que o problema escravista efetivamente representava aos olhos
dos contemporaneos. Todas as forgas conservadoras (e sdo elas e seus 6rgaos
gue naturalmente mais se fazem ouvir) preferem calar-se e recusam abrir
debate publico em torno de um assunto tdo delicado e capaz das mais graves
repercussdes. (PRADO JR, 2006, p. 127-128)

Pautando e controlando a evolucdo do debate sobre a abolicdo no momento
evidenciado, as forcas conservadoras que predominavam sobre o ideario social, visavam
0 maior prolongamento e preservacdo do sistema escravista, apontando o caminho do
reformismo. O reflexo juridico, assim, reconhece oficialmente esse caminho tracado
pela elite conservadora. A funcdo ativa do direito no reformismo e apaziguamento no
processo conciliatorio pelo alto perdura em passos lentos até o fim da escravidao. Inicia-
se assim, o reformismo expresso, com os debates em torno da liberdade dos nascituros
buscando a “extingdo gradual e suave da escravidao”. Este modelo ja havia sido

utilizado em outros locais:
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Em geral, ndo se ir4 ainda neste primeiro momento ao extremo de pedir a
abolicéo total e imediata do regime servil: procuram-se meios de chegar a
uma solugéo conciliatoria que harmonize na medida do possivel os interesses
em jogo e traga a extingdo gradual e suave da escraviddo, sem choques
graves e comprometedores do equilibrio econébmico e social do pais. A
liberdade dos nascituros serd& uma destas solucBes. Era o exemplo
estrangeiro: em toda parte onde anteriormente se abolira a escraviddo, a
emancipacgdo dos filhos de escravos precedera quase sempre as medidas
definitivas. E em torno disto que entdo se centralizam os debates. (PRADO
JR, 2006, p. 130)

Em 1852, esses debates reformistas se transformam em projetos de lei, e o0s
parlamentares favoraveis ao abrandamento da escraviddo sdo rechagados, em que 0s
projetos ndo sdo sequer votados, demonstrando como as forgcas conservadoras
predominavam majoritariamente na Camara, apontado, no periodo da Maioridade a
hegemonia no estado, “monarquia burguesa”, ¢ de controle exclusivo das classes

dominantes.

Naquele mesmo ano, e de novo em 1852, aparecem no Parlamento varios
projetos emancipacionistas, visando a liberdade dos nascituros e a
obrigatoriedade da alforria dos escravos pelos quais se oferecesse o
respectivo preco. O alvoroco que levantaram estes projetos — o presidente
da Camara chega a cassar a palavra de um deputado que os defendia —
indica bem claramente a impressdo profunda que ainda causava a matéria. E
0S projetos ndo chegam nem a ser considerados objeto de deliberacéo.
(PRADO JR, 2006, p. 128)

Ja no terceiro quartel do seculo XIX, outras leis sdo oficializadas como a Lei do
Ventre Livre, de 28 de setembro, que vem denotar o papel de apaziguador de conflitos
do direito, mas ndo solucionador. Caio Prado Jr. critica a ilusdo ou ma fé dos
reformistas que efetivamente ndo geram transformacBes concretas, exercendo uma
funcdo segundo ele de atenuar a pressao abolicionista. A reforma gera uma aparéncia de
pacificacdo e progresso, mas que na pratica mal se avanca. O prolongamento desse cruel
sistema dura por mais 10 anos até a abolicdo, que s6 vira quando a crise da mao-de-obra
e as transformacdes econbmicas chegam ao limite em 1880, exigindo o rompimento

com essa forma regressiva de mao-de-obra.

E a eterna ilusdo (quando ndo ma-fé) dos reformistas de todos os tempos.
Uma reforma qualquer, quando ndo é compreendida como simples etapa,
mero passo preliminar para ulteriores reformas mais amplas e completas,
torna-se em forca de reacdo. E foi o que efetivamente se deu no caso que
analisamos. A lei de 28 de setembro nada produzird de concreto, e servird
apenas para atenuar a intensidade da pressdo emancipacionista. [...] Com
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relacdo as outras medidas previstas pela lei (como o fundo de emancipacao
para resgate dos escravos existentes), elas permaneceram praticamente letra
morta; 0s governos que se sucedem depois de 1871, todos eles do mesmo
espirito e orientacdo politica, nada realizaram de efetivo e concreto.
(PRADO JR, 2006, p. 132)

Interessante como o autor denota o papel tatico da lei, jamais uma ilusdo de
transformacgéo efetiva, que nesse caso s6 poderia ser usado por “for¢a da reacdo”

conservadora.

Mesmo em 1885, ja com bastante pressdo do capitalismo europeu e da sociedade
brasileira pela aboli¢cdo, ainda se vé&, no parlamento altamente escravocrata, saidas
reformistas e, de fato, ineficazes claramente para tentar acomodar as massas, como o
proprio autor realgou anteriormente. Eis o exemplo da lei do sexagenario: “E entre
outras a lei de 28 de setembro de 1885 que concedeu liberdade aos escravos maiores de
sessenta anos: uma estrondosa gargalhada repercutira pelo pais.” (PRADO JR, 2006, p.
134). Assim, todas essas leis reformadoras acabam cumprindo um papel de controlar e
conservar a estrutura colonial durante o século XIX. A sua funcdo para os grandes
proprietarios e para o sistema econdémico do Império era de apaziguar os conflitos e

conservar o sistema escravista.

Sobre a abolicdo, que ja se iniciou em alguns estados como Ceard e Amazonas
em 1884, com a lei de 13 de maio de 1888 afirma o autor em Evolucdo Politica do

Brasil:

N&o é pois de se admirar a primazia que teve o Norte na Aboli¢do, quer
alforriando seus escravos em massa, quer decretando-a como o Ceard e 0
Amazonas em 1884 - em antecipacéo a lei de 13 de maio.

Depois da guerra do Paraguai, observa um escritor, a Aboli¢do se tornara de
interesse nacional, que ndo podia mais ser sacrificado ao interesse de uma sé
cultura, o café. Foi assim o Sul o ultimo esteio da instituicdo servil. S&
guando a avalancha abolicionista, arrastando consigo o resto do pais,
determinou uma tal instabilidade e inseguranca do trabalho servil que os
escravos abandonavam as fazendas em massa, ndo havendo que os retivesse,
s entdo renderam-se estes Ultimos escravocratas e a lei de 13 de maio, como
J& se notou, ndo veio mais que reconhecer uma situacdo de fato. (PRADO
JR, 1994, p. 98)
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Portanto, o autor apresenta outro elemento para a abolicdo que foi a guerra do
Paraguai em que muitos escravos forma utilizados como batalhGes de frente nos
combates diretos, com a promessa da alforria. Esses elementos véo gerando uma grande
instabilidade e descontrole sobre a escravidao, gerando fugas em massa.

A aboligéo, no fim do século XIX, depois de séculos se arrastando talvez como o
traco mais triste da historia do Brasil e da América, vem como consequéncia do
acirramento das manifestagdes, violéncias e conflitos. A crise da mao-de-obra escrava
se esgotava, mesmo com toda forca conservadora, e o Brasil mais do que nunca
precisaria renovar a base do trabalho agora com trabalhadores assalariados e o
capitalismo brasileiro vai se consolidando de forma mais clara. A época, havia 800.000
mil escravos em uma populagéo total de 14 milhdes, sendo um grande risco manter a
escravidao devido & possibilidade da insurreicdo revolucionaria dos negros. A Lei Aurea

é declarada e Prado Jr a apresenta na nota de rodapé 65:

A lei de 13 de maio de 1888, a Lei Aurea como foi denominada, ndo
continha mais que duas frases: Artigo 1.°: E declarada extinta a escravidio
no Brasil. Artigo 2.°: Revogam-se as disposi¢cdes em contrario. Quanta luta,
guanto heroismo também para arrancar estas duas frases tdo simples, mas tdo
eloguentes a0 mesmo tempo, do reacionario e escravocrata Império
brasileiro! (PRADO JR, 2006, p. 135)

2.1.14 - Fim da escravidao, problema da mao-de-obra e imigracdo: papel do direito

nesta transicao

Com o fim do tréafico africano imposto a forca pela Inglaterra 0 nimero de
escravos foi diminuindo constantemente durante a segunda metade do século XIX. O
problema da mao-de-obra para tocar a producdo brasileira passa a emergir cada vez
mais, exigindo, assim, solucBes e respostas das autoridades. Com a aboli¢do, a vinda
dos imigrantes torna-se algo necessario para a sobrevivéncia do pais alterando-se
profundamente as bases sociais de trabalho. Antes, essencialmente escravista, com
alguns pequenos proprietarios e colonos livres que exerciam um sistema de parceria
com os senhores de terras, a sociabilidade era marcada pela exploracdo e submissao
extrema do trabalhador, em regime servil, apesar do carater mercantil da sociedade

colonial. Agora, com a chegada do trabalhador “livre” europeu e a substituicdo do
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sistema de serviddo pelo trabalho assalariado, o conflito que surge € nesse processo de
adaptacdo do novo ao velho. Ou seja, especificadamente aqui, entre 0 modo de
tratamento dos senhores proprietarios com os novos trabalhadores que continuardo
marcados pela exploracdo e submissdo extrema do trabalhador. De um lado, o Brasil
precisa da mao-de-obra imigrante, mas, de outro, a sociabilidade ainda estd em um
processo de adequacdo. Nesse sentido, a lei vai exercer uma fungdo ativa como
mediacdo desses conflitos, na tentativa de apaziguar o sistema exploratorio, melhorar e
garantir um tratamento mais digno e assalariado para os novos trabalhadores livres,

evitando a auséncia de bracos no trabalho.

A relacdo inicial entre proprietarios e trabalhadores, portanto, era parecida com o
antigo tratamento servil. O direito vai servir como uma mediacdo inclusive em relacéo
aos paises europeus que chegam a proibir por lei a vinda de imigrantes para o Brasil

devido as pessimas condigdes.

Portanto, eram varios os conflitos e havia o interesse preponderante dos
fazendeiros que precisavam de trabalhadores nas lavouras de café, principalmente. A
mé&o- de- obra no campo ganhou mais destaque ja em 1870. Entretanto, como se V&, 0
impasse com a imigracao era dos dois lados, para o fazendeiro a parceria era ruim, pois
acostumado com o trabalho escravo, ndo sabia lidar com o “homem livre”, e para o
imigrante as situacdes analogas a escraviddo, como muitas dividas com o dono da
fazenda, os colocava em situacbes de extrema regressdo comparado a experiéncia

europeia. Por Caio Prado Jr.:

Mais tarde, alids, comecard também a intervir uma legislagdo protetora que
assegurara algumas garantias e melhores condi¢bes de vida para os
trabalhadores rurais. Doutro lado, o abandono do sistema de parceria e a
adocgdo do assalariado afastou, como vimos, uma das principais causas de
atritos e desentendimentos; um salario fixo, em regra por tarefa e
estabelecido por normas e praxes gerais, eliminou qualquer margem para
davidas. (PRADO JR, 2006, p. 142)

Com a mediacdo ativa do direito, inclusive com um salério fixado, o progresso
da imigracdo sera enorme no ultimo quartel do século XIX. A lei exerce nesse sentido
um papel, portanto, ativo na transicdo para o sistema capitalista em relacdo a mao-de
obra “livre”. Sendo que o proprio autor afirma em A Revolugdo Brasileira que com o

fim da escraviddo o pais d& o passo final rumo ao sistema capitalista.
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Resta-nos analisar o outro aspecto da conjuntura econdmica brasileira atual e
dos pontos essenciais onde se propde a problematica da revolucdo, a saber,
aquele que diz respeito aos remanescentes do sistema colonial nas relagdes
de trabalho e no estatuto do trabalhador rural. O que essencialmente assinala
as relacOes coloniais de trabalho resulta das condigdes e carater em que o
trabalhador é incluido na organizacdo econémica da colonizacgdo, a saber,
como simples forca de trabalho, como instrumento vivo destinado a fornecer
energia fisica necessaria a realizagdo dos objetivos mercantis da colonizagéo.
Consideramos anteriormente os grandes passos dados no decorrer do século
passado no sentido da superacdo de tal estado de coisas, e em que se
destacam sobretudo a supressdo do trafico africano, a imigracdo e a
incorporacdo de trabalhadores europeus, e finalmente a abolicdo da
escraviddo em 1888. Em quais termos se propdem hoje a questdo? Isso se
esclarece grandemente com a analise mais pormenorizada do sentido
econdmico profundo que teve a abolicdo, bem como dos efeitos que dela
decorreram.

Sob esse aspecto, a abolicdo derrubou o obstaculo principal oposto
anteriormente ao estabelecimento definitivo e a generalizacdo, bem como ao
progresso, das relagdes capitalistas de producéo. [...]

O fato é que, com a substituicdo definitiva e integral do trabalho escravo
pelo livre, achou-se presente no Brasil o conjunto dos elementos estruturais
componentes do capitalismo. Esse sistema ndo representa, em ultima
instancia, mais que o termo final do processo de mercantilizacdo dos bens e
das relagbes econdmicas, o que se completa precisamente quando esse
processo atinge e engloba a for¢a de trabalho transformada em simples
mercadoria que se compra e se vende. E isso justamente que se verifica no
Brasil com a abolicdo, pois os demais elementos estruturais da economia
brasileira ja& eram de inicio de natureza essencialmente mercantil.
Circunstancia essa que a distingue da economia feudal cujas instituicdes
econdmicas, em conjunto e no fundamental (e ndo apenas a natureza juridica
das relacGes de trabalho), constituiam embaracos ao processo das relacdes
mercantis de que dependia o estabelecimento do capitalismo. (PRADO JR,
2014b, p. 65-66)

Dessa forma, a abolicdo tem um “sentido econémico”, como foi visto, e as leis
anteriores de carater reformista também. E esses efeitos econdémicos que dela decorrem
alteram profundamente, junto a outras transformacdes, a estrutura social do Brasil, que
ruma ao estabelecimento e progresso, com os trabalhadores livres, das relacGes
capitalistas de producdo. Momento decisivo - segunda metade do século XIX - na
formacdo do capitalismo e também da classe trabalhadora tupiniquim, rural e urbana, a
abolicdo da escraviddo é o dltimo elemento para a consolidacdo dos componentes
estruturais do capitalismo, tendo em vista, que segundo o autor, a sociabilidade
brasileira, de inicio, ja era “essencialmente mercantil” e completa, com a importante
ressalva sobre o capitalismo brasileiro que se embica ao velho, “embora em muitos

casos e lugares, acentuados tragos escravistas.”:
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As premissas do capitalismo ja se achavam incluidas na ordem econémica e
social brasileira, ordem essa que se organizara em funcdo de atividades
essencialmente mercantis e voltadas para o mercado, isto é, para a
exportagcdo de produtos tropicais. Assim, o grande desenvolvimento e
progresso econdmico verificado no correr da segunda metade do século
passado, mercé do forte incremento da demanda internacional de produtos
tropicais e, portanto, do estimulo as atividades produtivas e da exportacdo do
Brasil — particularmente do café, do cacau, da borracha —, essa grande
ativacdo da vida econdmica brasileira se realizard em moldes essencialmente
capitalistas. A abolicdo da escraviddo, como vimos, trard& o Ultimo
complemento a essa consolidacdo das relacdes capitalistas de produgdo que
se difundem assim uniformemente por toda a economia brasileira,
conservando, embora em muitos casos e lugares, acentuados tracos
escravistas. (PRADO JR, 2014b, p. 79)

Incialmente se vé a formacdo de uma classe de trabalhadores rurais assalariados
voltados incialmente para a acumulacdo de riquezas da industria cafeeira. Entretanto,
esse processo foi conflituoso e demorado, cabendo ao papel ativo do direito o

apaziguamento dos conflitos.

A base real, ou seja, a sociabilidade oriunda da relacéo capital e trabalho que vai
se cristalizando no fim do século XI1X no Brasil, € marcada pela forte submissdo do
trabalhador ao proprietario, além do formato autoritario do Estado, com suas raizes no
periodo colonial e do império. A propria abolicdo para o negro significou, assim como
as leis pombalinas para os indios, seu isolamento e abandono. Esse é um efeito de serem
declarados “juridicamente livres” numa sociedade antagOnica e extremamente
estratificada. Mantém-se a exploragdo, ou a superexploragdo, com o “trabalho livre” € o

negro € deixado, em sua maioria, em condi¢es de marginalizacéo.

Tal contingéncia, particularmente grave num pais de baixa densidade
demogréfica, e portanto de poucas disponibilidades de méo-de-obra, forgara
a adocdo de um sistema de relages no trabalho que obrigasse o empregado,
embora juridicamente livre, a conservar- se no seu lugar. O processo para
chegar a este fim e que mais se difundiu no Brasil serd o de reter o
trabalhador por dividas. Pagando saléarios reduzidos, e vendendo-lhe ao
mesmo tempo, por precos elevados, 0s géneros necessarios ao seu sustento,
0 empregador conseguird com relativa facilidade manter seus trabalhadores
sempre endividados, e portanto impossibilitados de o deixarem (PRADO JR,
2006, p. 158)
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Os imigrantes que vinham, portanto, estavam submissos a novos sistemas de
exploracdo como o sistema de dividas que 0s mantinham praticamente presos nas terras
dos fazendeiros. Nesse sentido, as grandes instabilidades do trabalhador imigrante e os
muitos conflitos entre proprietérios e trabalhadores vdo gerar convulsdes inclusive de
ordem internacional. O parlamento Italiano no fim do século XIX chegou a propor o fim
da emigracédo para o Brasil, devido a situacdo quase servil dos trabalhadores imigrantes
europeus (PRADO JR, 2006, p. 159).

Ou seja, mais uma vez, apesar da abolicdo da escraviddo significar uma
transformacdo ou reforma mais profunda, as marcas genéticas do Brasil se preservam
através do latifindio e da superexploracdo da mao de obra. E nesse contexto que a lei
passa a se destacar com uma funcgéo ideologica cada vez mais diferenciada em relacéo a
politica e a religido por exemplo. Esse conflito de ordem internacional, que tem marcas
na base produtiva do pais, vai exigir uma resposta juridica, e também administrativa
enquanto organizacdo do aparelho burocratico, em defesa desses trabalhadores rurais.
Forcando os proprietarios a cumprirem os contratos de trabalho. E um reconhecimento
oficial pelo direito e também uma fun¢do de “freio racional” como ja apontado, na
formatacao da classe trabalhadora assalariada no Brasil, no fim do século XIX, que se

consolida na primeira metade do século seguinte:

Esta situacdo tera grande importancia na evolucdo da legislacdo brasileira;
em particular no Estado de Sdo Paulo, o grande receptaculo da imigragdo
estrangeira. A administracdo publica ver-se-4 forcada a adotar medidas de
protecdo ao trabalhador rural contra excessos de seus patrGes que estavam
comprometendo 0 bom nome do pais e a continuidade das correntes
imigratérias de tdo grande importancia para a sua prosperidade. Dentre as
principais providéncias tomadas, destaca-se a reorganizacdo do
aparelhamento policial para tirar os delegados de policia da influéncia direta
em que se encontravam dos grandes proprietarios rurais, e conceder- lhes
liberdade suficiente para a defesa dos mais elementares direitos e interesses
dos trabalhadores. Organizar-se-d0, também com o mesmo fim, aparelhos
judicidrios e administrativos que velardo pelo cumprimento, pelos
proprietarios, dos contratos de trabalho. (PRADO JR, 2006, p. 160)

2.1.15 — A virado do século XX: industrializacédo e imperialismo

Findo o conturbado e revolucionario século XIX no Brasil, em que com a

abolicdo da escraviddo, a insercdo do trabalho assalariado, aliado as bases mercantis da
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colbnia e, enfim, com a Republica, surge o século XX, o Brasil tem as suas bases de
producéo capitalista em processo de expansao e reproducdo na sociabilidade brasileira.
A nacgdo brasileira quer agora gerar sua “nova” identidade, a modernidade na terra das
jabuticabas quer se impor, mas de uma forma particular, pois carregada de elementos do
“velho” sistema colonial escravista que vdo se acomodando e transformando, durante o

novo século.

O século XX é tratado por Caio Prado Jr., exclusivamente, aqui nas obras
selecionadas, em Histéria Econémica do Brasil, A Revolucdo Brasileira e A Questéo
Agraria no Brasil. Os debates em torno da questdo agraria ficaram para a proxima
secdo, em separado. Ja o primeiro livro que vem sendo utilizado na questdo da
Abolicdo, apesar de trabalhar em algumas dezenas de paginas sobre a industrializacao e
a entrada do imperialismo no Brasil (PRADO JR, 2006, p. 216), na virada do século
XX, e como o mercado internacional com seus interesses, tiveram consequéncias muito
negativas, de atraso e regressividade, para o desenvolvimento da industrializagdo no

pais, o reflexo juridico e sua fungéo ficaram em segundo plano.

Entretanto, na propria narrativa se extrai que a lei cumpriu, na verdade, uma
funcdo importante no periodo através das regulacGes legais de tributacdo sobre
importacOes e exportacdes, em vista da oscilagdo na balanca comercial do pais no
século XX. Funcdes econdmicas do direito em vistas da dependéncia brasileira ao
mercado externo atraves de desregulamentacdes em relacdo a remessa de lucros a
empresas estrangeiras e também os empréstimos publicos. A funcdo ativa do direito
aqui permite compreender melhor a formacdo do capitalismo brasileiro no que tange o
imperialismo e a industrializacdo hipertardia, marcas da particularidade tupiniquim.
Nesse sentido, esta pesquisa tem, a seguir, 0 objetivo de levantar as passagens em que

Prado Jr. mais avancou em relacdo a complexidade do fenémeno juridico e sua funcéo.

Em A Revolucdo Brasileira o autor aponta no processo de formatacdo do
capitalismo brasileiro, de forma muito clara, a composicao entre a burguesia agréaria e
industrial, que apesar de divergéncias, era homogénea e agiam em processo de
simbiose. Demonstrando a particularidade do capitalismo brasileiro em atraso com o
velho, em que a propria industrializacdo em muitos casos teve que contar com o

investimento e iniciativa do setor agrario:
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Em termos sociais, essa integracdo do sistema capitalista brasileiro, bem
como 0 progresso econbémico que o acompanha e de certa forma o
condiciona e impulsiona, se exprimird no advento e na configuragdo de uma
burguesia em répida ascensdo, e que embora se constitua, como qualquer
burguesia, de setores com interesses divergentes — 0 que é da propria
natureza das atividades burguesas essencialmente concorrentes entre si —,
forma no essencial e fundamental uma classe homogénea e coesa que nao se
acha cindida internamente por contradicGes e oposicGes irredutiveis. Isso se
aplica inclusive, e mesmo especialmente, podemos dizer, as relagdes entre 0s
setores agrario e industrial, que, longe de se oporem, antes se ligam
intimamente entre si e se amparam mutuamente em muitas e essenciais
circunstancias. Como sinal disso, lembremos que os primeiros passos da
indGstria brasileira, no século passado, quando se inicia, e no correr dos
primeiros decénios do atual, quando ganha impulso, se devem sobretudo a
iniciativas e recursos provenientes do setor agrario. Em Sdo Paulo, por
exemplo, muitas das primeiras e principais indUstrias sao de fazendeiros que
empregam os lucros auferidos na cultura do café em iniciativas industriais.
(PRADO JR, 2014b, p. 80)

A qualidade da particularidade brasileira esta no fato do sistema capitalista
formado ndo ser oriundo de uma ruptura com o antigo sistema feudal, tal qual se vé& no
modelo europeu, assim, Prado Jr. rejeita veementemente os esquemas de “feudalismo
ou semifeudalismo brasileiro”, sendo uma “deformagdo grosseira” em suas palavras.
Dessa forma, ndo ha antagonismo cronico entre os fazendeiros e a burguesia industrial,
pelo contrario eles se compdem em conjunto no processo de acumulacdo geral do
capitalismo brasileiro, marcado pela relacdo de rebaixamento em relacdo ao mercado
global. O principal para esta pesquisa € 0 que o autor afirma que em relacdo a posi¢édo
de classe, as relacdes de producdo e, grifa-se, “em frente a lei ¢ as relagdes juridicas”,
muito menos, ha separacdo ou antagonismos entre 0s setores agrarios e industriais. Ou
seja, para 0 uso e funcdo do direito esses dois grupos sdo um sO, nas palavras do

historiador:

No essencial e fundamental, a situacdo figurada no esquema assinalado ndo
corresponde a nada de brasileiro, sendo a custa de adaptacdes artificiosas e
deformacdo grosseira dos fatos. A comecar pela distingdo politica e de
categoria social entre, de um lado, os fazendeiros, estancieiros, senhores de
engenho e usineiros (que sdo os grandes proprietarios brasileiros, e seriam na
teoria preconizada os nossos “feudais”), e doutro lado a burguesia industrial,
comercial ou outra qualquer. Todos esses grupos que constituem no Brasil,
em conjunto, a classe econdmica, financeira, social e politicamente
dominante se compBem da mesma categoria de individuos, sejam suas
atividades urbanas ou rurais. Os interesses desses individuos se diferenciam
naturalmente no que respeita especificamente aos seus negocios particulares,
bem como em func¢&o de seu nivel financeiro. Mas ndo tém posicao de classe
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ou categoria social distinta, isto é, ndo se situam diferentemente dentro das
relaces de producdo, e muito menos, esta visto, em frente a lei e as relagbes
juridicas. S&o todos homens de negdcio, burgueses e capitalistas — na
acepcao especifica, econdmica e social da expresséio — que ndo se
diferenciam entre si sendo pelo ramo e vulto de seus negdcios. Ndo ha nada
que se assemelhe no Brasil ao status especial dos proprietarios ou senhores
de terra da Europa pré capitalista ou da Asia. A posicdo dos fazendeiros e
outros proprietéarios rurais brasileiros €, essencialmente, sob aquele aspecto
econdmico e social, a mesma dos proprietéarios e capitalistas com atividades
e negdcios nas cidades. (PRADO JR, 2014b, p. 48)

A partir da logica de que o capitalismo brasileiro se forma ndo com a superacao
do velho, mas com o seu continuismo e preservacdao, Prado Jr. também rejeita as
distor¢cdes advindas da compreensdo da figura dos “latifundidrios brasileiros”, que
segundo ele séo tomados a priori, por correntes da esquerda, como reacionarios, antigos

e ultrapassadas e estariam ligados por exceléncia ao imperialismo. Entretanto,

N&do ha a esse respeito diferenca essencial alguma entre empresarios da
agropecuaria e de outras atividades econdmicas. Tanto entre fazendeiros e
proprietarios em geral, como entre industriais e comerciantes, encontramos
toda gama de opiniBes politicas conservadoras e mais ou menos tolerantes
com respeito aos direitos e aspiracdes populares. Também existem, e néo
sabemos se em menor nimero, nem ninguém jamais, que se saiba, procurou
averigud-lo, industriais do maior reacionarismo imaginavel, como outros
mais esclarecidos e arejados. Resumindo, ndo é o fato de serem grandes
proprietarios rurais que faz dos nossos homens de negdcio dedicados a
agropecudria reacionarios e retrogrados, quando eles o sdo. Tanto como nao
sdo também as atividades e ocupacdes industriais que tornam os individuos,
nas condicdes do Brasil, mais abertos e tolerantes com relacdo a reformas
sociais. Encontra-se de tudo em todos os setores da burguesia brasileira,
tanto a rural como a urbana. As distingfes a esse respeito sdo antes de ordem
pessoal, e ndo socioeconbmicas propriamente e de classe. (PRADO JR,
2014b, p. 75-76)

Certo que o latifundiario é parte essencial do capitalismo brasileiro, que carrega
esses tracos de continuismo, € inegavel que ele esta mais diretamente ligado, por
questdes histdricas, ao que se pode chamar de “velho”, ou seja, as velhas praticas
sociais. Nesse sentido, Prado Jr. reconhece, através do exemplo dos frigorificos
controlados por empresas estrangeiras, de que a insercdo do capital imperialista se
utiliza também dessas mediacBes coloniais. Mas ao contrario do que afirmavam
algumas teses politicas da esquerda, mesmo representando as velhas praticas sociais, 0s
latifundiarios disputavam e entravam constantemente em conflito com as empresas

estrangeiras devido essa insercdo indesejada, limitando a acumulagéo de riquezas por
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parte da economia agréria. Nao havia uma vinculagdo direta entre latifindio e
imperialismo, da mesma forma que, apesar da dependéncia*®, a burguesia nacional

entrava em atrito com o capital estrangeiro.

O autor chega a citar regulacfes legais promulgadas pelos fazendeiros em
relacdo aos frigorificos, que ndo poderiam mais realizar a engorda, que enriquecia 0s
frigorificos controlados por empresas estrangeiras. Mas, por ndo apresentar mais
elementos, parece que essas medidas restritivas ndo teriam tido eficacia em seus efeitos

pelos protestos e desobediéncias por parte do capital internacional.

Outro setor significativo da agropecuaria brasileira que tem contatos
préximos com o imperialismo, ou melhor, com empresas controladas por
capitais estrangeiros, sdo 0s pecuaristas. Esse fato se deve a que os grandes
frigorificos se encontram em boa parte nas maos de tais empresas: Swift,
Anglo, Wilson, Armour. Mas essa circunstancia, longe de contribuir para
uma atitude simpatica dos pecuaristas para com o capital imperialista, tem
constituido pelo contrario uma importante e ja& muito antiga area de atrito
entre interesses nacionais e estrangeiros. Como se sabe, os frigorificos
sempre procuraram alargar suas atividades e aumentar com isso a
rentabilidade de seu negdcio, fazendo-se eles proprios seus fornecedores da
matéria-prima que consomem, o gado em pé. V3o com isso concorrer com
os fornecedores ordinarios que sdo os fazendeiros. Situacdo essa que levou a
medidas legais inspiradas pelos pecuaristas e restritivas da atividade criatoria
e de engorda dos frigorificos, dando margem a uma infindavel sucessdo de
burlas da lei, protestos, disputas mais ou menos fundadas e rumorosas.
(PRADO JR, 2014b, p. 76)

Nessas especificidades que marcam a formacao do capitalismo brasileiro e que Prado Jr.
realca com exceléncia, apesar da passividade do reflexo juridico em alguns momentos,

0 seculo XX vai apontando como 0 momento da consolidacao, desde a génese no século
anterior, da sociabilidade moderna no Brasil. Nesse sentido, os primeiros 50 anos do
século XX sdo decisivos nesse acabamento da base econdmica e das formas politicas do
Estado e do direito brasileiro. Nosso comunista, convicto, coloca em relevo nesse

periodo, o papel do capitalismo burocrético, ligado, segundo ele, a determinadas classes

48 Aqui 0 autor ndo fala de dependéncia, mas trata a especificidade da revolugdo brasileira, ou do
capitalismo brasileiro, na posicdo no sistema internacional, como a conjugacdo e complementacdo que
“Implica necessariamente” entre o capital nacional e o estrangeiro “A especificidade da revolugdo
brasileira é dada em particular pelas circunstancias internas, isto é, pelas relagbes que constituem e
caracterizam a organizacdo econdmica e a estrutura social do pais. A natureza dessas relacdes, contudo,
vai marcar e definir a nossa posi¢éo no sistema internacional do capitalismo. E assim ambas as ordens de
circunstancias, as internas e as externas, se conjugam e completam de tal maneira que a eliminacéo de
umas implica necessariamente a das outras.”. (PRADO JR, 2014b, p. 130).
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sociais, inevitavelmente necessario para o desenvolvimento das formas produtivas. O
autor, entretanto, parece dividir a classe burguesa, entre classe produtiva e classe

burocratica, que inclusive entrariam em conflitos entre si.

Nas atuais condi¢cBes da politica brasileira, e considerando o grande e
predominante papel que o capitalismo burocratico desempenha na condugao
da acdo administrativa do governo, tais contingéncias sao inevitaveis. Toda e
qualquer acdo, intervencdo ou participagdo do Estado no dominio
econbmico, o que é evidentemente inevitavel e tende necessariamente a
crescer, vai constituir pretexto e dar margem — mesmo que a necessidade da
interferéncia e acdo estatais se ache além de qualquer divida — a iniciativas
e atividades lucrativas do capitalismo burocratico. E isso direta ou
indiretamente, e mais ou menos acentuadamente, vai contrariar os interesses
do outro setor burgués, que se encontra fora do circulo de privilegiados que
se entrelacam com os detentores e manejadores do poder. Essa contradicao,
imanente na politica brasileira, desempenha nela papel de grande destaque. E
tanto mais que o capital burocratico encontra aliados naturais em grupos
pertencentes a outras categorias sociais (classes médias e mesmo
trabalhadores) que, por seus interesses e pelas posigbes que
profissionalmente ocupam, se acham vinculados a algumas das funges e
atividades do poder publico em que se apoia 0 capital burocratico e que dao
margem a seus negocios. E 0 caso em particular das empresas estatais e
paraestatais. Essa irradiacdo politica do capitalismo burocratico ainda vai
mais longe e penetra mais fundamente a vida politica brasileira. A natureza
de suas atividades e negdcios lhe permite frequentemente posicdes ou antes
atitudes frente ao proletariado e a massa trabalhadora em geral — ou pelo
menos lhe tem permitido essas atitudes — que comportam grandes riscos e
s40 mesmo impossiveis de assumir para outros setores burgueses de maior
ortodoxia capitalista. As atividades desta Ultima burguesia a colocam
diretamente frente aos trabalhadores, e o contraste de interesses antagdnicos
de classes opostas assim confrontadas pde esse antagonismo desde logo em
plena luz e sem disfarce algum. O capitalismo burocratico, pelo contrério,
antepara-se com o Estado, que é seu intermediario e através ou com o qual
age. Estado esse que “pairaria acima das classes e representaria os interesses
gerais do pais”. O capitalismo burocratico pode assim permitir-se atitudes de
aparente solidariedade com os trabalhadores, sem se expor diretamente e
comprometer seus interesses. (PRADO JR, 2014b, p. 86)

Diz o autor acima, que a burguesia produtiva ndo consegue disfarcar plenamente
a relagdo de exploracao frente aos trabalhadores, diferentemente do “capitalismo
burocratico” que, em suas palavras, teria uma “aparente solidariedade” com os
trabalhadores. Essa funcdo apaziguadora no processo de exploracdo capitalista em
relacdo ao trabalho parece com uma das fungdes especificas dos direitos sociais, por
exemplo. Que a burocracia e 0 acabamento das instituicdes e das formas politicas e
juridicas, de uma forma geral necessariamente, passou a se intensificar pela propria
reproducdo do capitalismo tupiniquim, ndo ha davidas. Entretanto, cabe questionar se

esse ‘“‘capitalismo burocratico” seria uma classe diversa e que estaria supostamente
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acima da luta de classes no controle da méaquina burocrética do estado. O estado, esse
sim no capitalismo, nas suas func@es juridicas principalmente, parece exercer também a
funcdo de “aparente solidariedade” quando distribui direitos, por exemplo, mas ndo uma
classe burocratica em si. Se o capitalismo burocratico for entendido como o proprio
Estado, “antepara-se no Estado” diz Prado Jr., parece ser correta a compreensdo. De
qualquer forma é evidente que cada vez mais se esta diante de um direito auténtico que

cumpre uma funcéo ativa no processo de desenvolvimento do capitalismo tupiniquim.

Ja nas passagens selecionadas do livro “econdmico”, sobre o século XX, mesmo
com a perspectiva talvez economicista, é inegavel que o papel ativo do direito se torna
mais latente. Talvez por ser inevitavel a aparicdo do fendmeno juridico, devido ao seu
papel cada vez mais especifico e necessario na composicdo dos conflitos. Com a base
capitalista em processo de acabamento, a resposta juridica também se torna mais
auténtica e evidente, mesmo que obscurecida nos engendramentos de seus efeitos,

realca-se em sua aparéncia se comparado a outros complexos.

Prado Jr. capta esse destaque ao trata com mais cuidado do reflexo juridico
quando analisa o processo de entrada do capital imperialista no Brasil, no século XX, e
as consequéncias “de morte” para as industrias brasileiras. As varias crises na balanca
econdmica brasileira sdo recorrentes, a instabilidade é a regra, com picos e baixas
sucessivas. Ndo ha na formacédo do capitalismo brasileiro uma solida base industrial,
pelo contrario o “tributo pago ao velho” através da conciliagao pelo alto com as velhas
forcas conservadoras e agropecuarias, como Chasin caracteriza a particularidade do

capitalismo de via colonial.

Apos o fim da segunda guerra mundial, o Brasil passard por mais uma grande
crise na balanca econémica. Durante a guerra, com a baixa produtividade na Europa, o
Brasil tem um rapido equilibrio econémico, que apds 1945, com a diminuicdo das
exportacOes, passa a desencadear novamente um desequilibrio sem tamanho. Nessas
tensGes econdmicas na balanca entre exportacdo e importacdo, a resposta juridica vai se
dar no sentido de controlar as importagdes de uma forma mais rigorosa, buscando o

equilibrio intervindo na economia.
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Recorre-se nesta situagdo ao controle rigoroso das importacdes. Pela Lei n.°
262 de 23 de fevereiro de 1948 ¢é estabelecido o sistema de licenca prévia
para as importagdes. Obtém-se com isso uma dosagem das importacdes que
permitiu conter a expansdo verificada nos anos anteriores e mesmo alcangar
uma certa reducdo de que resultaram os pequenos saldos ja referidos nos
anos seguintes (1948 e 1949). N&o se fez isso, todavia, sem pesados
sacrificios, pois as restricdes a importacdo, sem duvida necessarias no que
diz respeito ao esbanjamento presenciado nos anos que se seguiram,
imediatamente a guerra (e que a politica oficial favoreceu abertamente, e em
muitos casos até estimulou), vao atingir também importacGes essenciais ao
desenvolvimento do pais. (PRADO JR, 2006, p. 232)

Percebe-se que a intervengéo rigorosa na balanca vai limitar muito a importacéo
de produtos o que prejudicara o desenvolvimento das industriais e servigcos em terras
brasileiras, atingindo “importa¢des essenciais ao desenvolvimento do pais” e da

inddstria nacional.

O reflexo juridico vem com o intuito de restringir e controlar as importacdes,
atraves da necessaria licenca prévia. Dosa-se e limita-se assim a importacao e, apesar de
ser uma resposta necessaria para o equilibrio da balanca comercial, muitos produtos
essenciais ao desenvolvimento do pais véo ficar também retidos. O autor, entretanto,
ndo trata aqui especificadamente da funcdo cumprida pela lei sua duracdo e
profundidade, que ficam subentendidas, sem uma analise rigorosa dos efeitos. Pela
narrativa, € nitida a funcdo econdmica exercida pela lei, funcdo essa que aparece de
forma evidente e direta no conflito entre a escraviddo e a abolicdo no século XIX e,

aqui, no século XX de forma recorrente como se vera.

Havia, entretanto, na lei de 48 um sistema de controle da concessdo de
importac6es que visava a uma adequacdo da importacdo as necessidades essenciais do
pais, ou seja, controlaria a entrada desmesurada e inconsciente do capital estrangeiro.
Apesar disso, um dos problemas da ineficacia da lei era em relacdo a administracao
burocrética falha. Da passagem abaixo: “faltou um plano geral e racional que presidisse
a concessao de licengas prévias [...]”. O sistema burocratico preconizado em 1948 de
licencas prévias ndo funciona e a CEXIM - 6rgdo administrativo que exerceria esse
controle - ndo cumpria um servico de qualidade. Pelo contrario, € marcado pela
corrupg¢do e favoritismo, nesse sentido, a regulagdo objetiva é “abandonado[a] e
substituido[a] pela liberdade comercial”, ou seja, na pratica permanecia a entrada de

capital estrangeiro de forma desregulada.
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E certo que o sistema preconizado na lei de 1948 nunca se aplicara
adequadamente e sempre faltou um plano geral e racional que presidisse a
concessao de licengas prévias e subordinasse assim a importacdo as reais e
essenciais necessidades do pais. A CEXIM (sigla pela qual se tornou
conhecida a Carteira de Exportacdo e Importacdo) se fez alids notoria pelo
favorecitismo e corrupcdo que presidiu a distribuicdo por ela realizada das
licengas prévias. (...) Mas em vez de se sanarem seus defeitos dotando- o de
critérios racionais para a concessao de licencas de importacdo, ele é de fato
abandonado e substituido pela liberdade comercial. (PRADO JR, 2006, p.
236)

Segue a historiografia caiopradiana das décadas de 40 e 50, realcando aqui a
forma com que aparece a mediagdo juridica frente aos conflitos de ordem econdmica.
No periodo, 0 governo brasileiro além de restringir e controlar as importacbes também
incentiva o “mercado livre” para o capital estrangeiro, favorecendo a exportacao de
certos produtos. O que se percebe, portanto € um enfraquecimento da indudstria nacional
e o favorecimento a entrada do capital estrangeiro, visando equilibrar a balanca
comercial. O fendmeno juridico, como a citada lei e Instrucdo, retiram as restrices a
remessa de lucro para o exterior, é exatamente aqui que se compreende claramente o
sentido concreto do “mercado livre” para as empresas internacionais. O rebaixamento
do Brasil em relacdo ao capital estrangeiro, na década de 50, tem relacdo direta com a
dependéncia econdmica no equilibrio da balanca de exportacéo e importacdo. Buscando
0 equilibrio comercial, autorizavam-se golpes “de morte” na industria tupiniquim,
através do “mercado livre”, fun¢do cumprida através da lei. Nao havia outra saida para o

conjunto anémalo da burguesia brasileira que realizavam,

A saber, restri¢ces drasticas e no geral indiscriminadas das importagdes. Ao
mesmo tempo, libera-se parcialmente o cadmbio (Lei N. 1807, de 7 de
janeiro de 1953), criando paralelamente ao oficial, o0 mercado livre que
seria alimentado pela venda que nele se autorizava das divisas
provenientes da exportacdo de alguns produtos, divisas essas destinadas a
cobertura de remessas financeiras para o exterior — somente de tais
remessas, pois as importacbes continuavam sujeitas a licenca prévia,
devendo ser pagas com cambio adquirido no mercado oficial. Visava-se
obter com o novo sistema dois resultados que se complementavam e
destinados a corrigirem o desequilibrio do balango de contas: de um lado,
valorizavam-se em moeda nacional as exportagdes cujo produto em divisas
se vendia no mercado livre, uma vez que nesse mercado as divisas obtinham
cotagcbes mais altas que no oficial. Favoreciam-se assim aquelas
exportacbes. De outro lado estimulava-se o afluxo de capitais
estrangeiros, pois eram eliminadas quaisquer restri¢cdes opostas a
remessa de juros, dividendos e outras formas de remuneracdo daqueles
capitais, bem como ao retorno deles ao pais de origem, pois essas remessas
se fariam sem limitagcGes pelo mercado livre de cambio. Essa generosa
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concessao aos interesses imperialistas € bem reflexo da mentalidade
colonialista das autoridades brasileiras e da ilusdo, sempre recorrente, de que
os distirbios e as perturbagcdes do nosso sistema colonial de economia se
corrigem com a acentuacéo e fortalecimento desse sistema. Logo veremos o
efeito contraproducente daquelas medidas. O novo regime cambial foi
parcialmente modificado pouco depois, em outubro de 1953, pela
Instrucdo n. 70 da Superintendéncia da Moeda e do Credito (SUMOC), por
forga da qual passaram a se realizar pela taxa oficial todas as exportagdes e
importacoes, ficando confinado o mercado de taxas livres as transagdes de
carater meramente financeiro — em particular a entrada e saida de capitais,
bem como as remessas de juros, dividendos e outras formas de remuneracao
dos capitais estrangeiros publicados no Brasil. (PRADO JR, 2006, p. 234-
235, grifos nosso)

E certo, portanto, que a lei cumpre um papel de destaque na entrada do capital
imperialista no século XX. Pois, a liberdade no mercado, como se v&, acima, significa
“a entrada ¢ a saida de capitais, bem como as remessas de juros, dividendos e outras
formas de remunerac¢do dos capitais estrangeiros publicados no Brasil”. A auséncia de
restricdes nas remessas de lucro e na entrada desregulada do capital estrangeiro no pais
é o0 efeito da lei. Destaca-se assim o reconhecimento juridico desse novo mercado livre,
para 0s estrangeiros, ou seja, as leis ditas liberais cumprem uma importante funcdo no
ingresso do capital estrangeiro no pais, materializadas nas empresas imperialistas. O
historiador paulista segue aprofundando no reflexo juridico e seus desdobramentos
econdmicos, mesmo que “contraproducentes”, ao trazer as Instrugdes 70 e a lei de 1953.
Apesar da funcdo e profundidade dessa lei na realidade ndo ficar expressa, na nota de
rodapé a seguir, Caio Prado Jr. deixa latente que “a bela margem de lucros” das
empresas imperialistas foi “facilitada pela lei”, o que pode ser uma pista importante em

relacdo a eficacia e a funcdo econdmica da mesma.

Nota de rodapé 118 - Algumas empresas imperialistas (como entre outras o
grupo Light & Power) obtiveram o favor especial de remeterem seus
rendimentos através do mercado oficial de cAmbio, em que a taxa do dolar
norte-americano era de Cr$ 18,50. E como essas empresas podiam, como
alias qualquer pessoa, vender délares no mercado livre na base de taxas que
se encontravam naqguela ocasido acima de Cr$ 40,00 e chegaram a alcancar
antes da revogacgdo do privilégio, mais de Cr$ 100,00, pode-se avaliar a
bela margem de lucros que Ihes proporcionava a especulagdo cambial
facilitada pela lei. (PRADO JR, 2006, p. 235, grifos nosso)
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A realidade exposta anteriormente em relacdo a lei de 1948 de insuficiéncia
burocratica da administracdo, que é uma marca desde os periodos coloniais, deve ter

permanecido com a lei e instrucéo de 1953.

Cabe ressaltar que o fato de citar ou apresentar a lei, por si s6, ndo significaria a
apreensdo por parte do autor da fungéo ativa exercida pelo direito em sua complexidade,
podendo estar presente mesmo assim uma analise economicista. Entretanto, apesar de
alguns mecanicismos, advindos das lacunas pelo caminho, na funcdo econémica do

direito, Prado Jr. avanca e se aproxima da funcgéo ativa do fendmeno juridico.

No engendramento dos efeitos do fendmeno, através da instrugdo n° 70, ha,
segundo o historiador, a Ultima tentativa de apaziguar e conflito de interesses entre as
finangas econ6micas do pais, desreguladas, e o papel do capital imperialista em
expansdo. Aqui, o direito como reconhecimento oficial do conflito, afirma-se como uma
resposta encontrada e “apaziguadora”. Entre uma regulamentacdo rigorosa e eficiente
por parte da organizacdo administrativa e juridica e a abertura ao livre mercado
desregulado, a Instrucdo n° 70 reflete exatamente a prevaléncia da segunda saida. Mais
uma vez o ideario liberal europeu “encaixa como uma luva” para a composicdo do
interesse do capital estrangeiro com o nacional. Consequéncia é o rebaixamento
“inevitavel” do capitalismo brasileiro nas médos do conjunto da burguesia nacional, ao
imperialismo. Apesar da ideologia liberal europeia ser importada “sem nenhuma
justificacdo no Brasil [...]”, ha uma fungdo clara sendo exercida, qual seja de
perpetuacdo na mudanca. Diz, ao contrario, o intelectual militante que haveria duas

saidas opostas:

Trata-se ai, na realidade, do choque de duas concepg¢des opostas. Uma
gue reconhece, como € justo, a situacdo peculiar e toda especial da economia
e das finangas do Brasil que exigem, por sua debilidade congénita e falta de
reservas ponderaveis, uma regulamentacédo rigorosa da utilizacdo dos parcos
e de todo insuficientes recursos em divisas com gue o pais conta, a fim de
Ihes dar a mais proveitosa aplicacdo com vistas ao interesse geral e a
conveniente estruturacdo da economia nacional. Em oposi¢do a isso,
encontra-se a concepcao liberal, inspirada por um pensamento econémico
sem nenhuma justificagdo no Brasil e amparada pelos interesses tanto
nacionais como estrangeiros direta ou indiretamente ligados a
tradicional ordem econémica dominante no pais, e que julga preferivel
confiar na livre iniciativa privada, deixando a seu cargo, na base do
livre jogo do mercado e da oscilagéo de pregos dai derivada, a sele¢do das
importacgdes e a utilizagao das divisas disponiveis. Com a Instrucgéo n. 70, é
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esta ultima solugdo que se consagrard. (PRADO JR, 2006, p. 236, grifos
Nosso)

O papel ativo do direito, portanto, como um instrumento que compde bem para
os interesses imperialistas no pais, determinadas vezes, contrariando inclusive setores
da burguesia nacional, mesmo que latente, esta presente na narrativa caiopradiana em
destaque, especificadamente, quando apresenta o caminhar do século XX. E vai ficando

ainda mais evidente a funcdo ativa do direito, com outros reflexos.

De forma mais acabada nas palavras do autor em relacdo a Instrucdo 113 de
1955, segue a ampliagdo do “livre mercado” no pais. Apesar da oposi¢do de setores da
burguesia industrial brasileira, a oficializacdo do interesse estrangeiro se deu quando a
Instrucdo foi incorporada em Decreto-lei de 1957. Mais uma vez, para buscar o0
equilibrio comercial, rende-se ao interesse imperialista, mesmo a contragosto de
determinados setores produtivos. E o tributo que se paga pela “conciliagio com o

velho”:

Pela Instrucdo n. 113, baixada pela Superintendéncia da Moeda e do
Crédito em 17 de janeiro de 1955, a Carteira do Comércio Exterior do
Banco do Brasil era autorizada a emitir licenca de importacdo sem cobertura
cambial (isto é, sem licitacdo prévia nos leildes de cAmbio), de equipamentos
industriais gque correspondessem a inversdes estrangeiras. Praticamente,
isso dava aos inversores estrangeiros o direito de trazerem seus
equipamentos sem nenhuma despesa cambial, enquanto os industriais
nacionais eram obrigados a adquirir previamente, com pagamento a
vista, as licencas de importacdo exigidas para trazerem do exterior os
equipamentos de que necessitassem. Os interesses imperialistas eram téo
poderosos junto as autoridades brasileiras, que logravam inclusive favores
negados aos proprios nacionais. Nao é sem fundamento, por isso, que 0s
industriais nacionais se rebelassem contra as medidas adotadas pela
Instrugdo n. 113 da SUMOC, chegando inclusive a protestos formais
levados ao governo brasileiro pelas suas associacdes de classe. Nada
impediu contudo que as disposic¢des da Instrucdo n. 113 se mantivessem em
vigor, tendo sido incorporadas mais tarde ao Decreto n. 42.820, de 16 de
dezembro de 1957, que consolidou e regulamentou o conjunto de leis e
outras disposicGes atinentes ao regime cambial, de exportagdo e importagéo,
as inversdes estrangeiras e matéria correlata. Coincide alids essa
acentuacdo do favoritismo dispensado aos empreendimentos
estrangeiros pela politica econémica do governo brasileiro (coincidéncia
que, por certo, nada tem de fortuito...) com o revigoramento da acgao
imperialista por forca, de um lado, das circunstancias gerais derivadas da
intensificacdo do processo de trustificacdo da economia capitalista
contemporéanea (0 que a impele para novas conquistas em paises como o
Brasil), e doutro lado, pela final recuperacdo econdmica dos imperialistas
europeus, até entdo ainda sofrendo as consequéncias devastadoras da guerra.
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O efeito no Brasil dessa conjugacao de fatores, internos e externos, sera
de estimular fortemente as inversdes estrangeiras ndo somente em
empreendimentos novos, mas, sobretudo, em associagdo com
empreendimentos nacionais ja existentes. Serd alids essa associacdo 0
caminho adotado por muitos industriais brasileiros, e entre os maiores e
principais, para eludirem a posi¢do desfavordvel em que os colocara a
Instrucdo n. 113. (PRADO JR, 2006, p. 238, grifos nosso)

Segundo o autor os interesses imperialistas eram muito fortes frente as
autoridades brasileiras e parece que até mais do que muitos setores da burguesia
nacional que chegaram a protestar contra a Instrugdo n® 113. Acontece que 0s setores
que controlavam o Estado ndo viam outra saida para o sistema capitalista brasileiro em
reproducdo e, desta forma, em 1957 a Instrucdo se torna lei. Os efeitos
contraproducentes as industrias brasileiras, mas talvez necessarios na visdo de certos
grupos que controlavam o estado para a preservacao do processo acumulacgdo geral do
capitalismo de via colonial, vdo no sentido de rebaixa-las a meras associadas
trustificadas das empresas estrangeiras, verdadeiras filiais ou satélites, sem perspectiva

de producéo voltada para o interesse estritamente nacional.

Nessa parte final, “contemporanea”, do livro Historia Econémica do Brasil,
Caio Prado Jr apresenta o direito na sua forma mais acabada, apresentando indicios
claros da profundidade e efeitos do fenémeno juridico, principalmente, no que tange sua
funcdo econdmica, pos Segunda Guerra Mundial. E, assim, vista a composicdo de
interesses e a insercdo da forma na realidade. Mais do que isso, na formacdo do
capitalismo brasileiro, a entrada e inversdo do capital estrangeiro na economia €
essencial para a reproducdo do sistema de via-colonial. O dominio estrangeiro sobre o
pais, numa economia global que passa a se monopolizar em grandes corporacoes
transnacionais, tem na Instrucdo 113 e sua consequente normatizacdo de decreto-lei em
1957 a representagdo deste controle. A “associacdo” de que fala Prado Jr. é a submissédo
da industria nacional a mera “filial” das estrangeiras. Um golpe, mais um, “de morte” na
industrializacdo nacional, marcando a particular formacdo do capitalismo brasileiro, fica
a davida se nas condigdes historicas - da burguesia anémala e da posi¢do do Brasil no

sistema mundial capitalista- apresentadas poderia ser diferente.

Com a balanga equilibrada, apesar de todas as contradicdes, o lucro parecia

aumentar para a burguesia nacional aparentemente, mas as estrangeiras levam
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absurdamente vantagem e as brasileiras permanecem rebaixadas e dependentes da
tecnologia. Na realidade, as industrias nacionais que buscavam prosperar sdo absorvidas
pelas estrangeiras, devido a todos os favorecimentos garantidos pelas Instrucgdes e leis
citadas anteriormente. Nosso autor apresenta as consequéncias e profundidades dessa
politica adotada, refletida em lei, na “deformagdo do processo de industrializagdo do

Brasil”.

Todos parecem assim lucrar. Para o conjunto da economia brasileira,
contudo, e para a imensa maioria do pais que fica fora do negdcio, ele
representara o oposto da previsdo acima referida do Conselho Nacional de
Economia em sua Exposicdo de 1959, pois longe de o capital estrangeiro ser
absorvido, ou tender para isso, sdo as empresas brasileiras que se
dissolvem dentro das grandes organizagdes financeiras internacionais; e
aos poucos a industria brasileira evolui para a situacdo a que se vera reduzida
e que nao serd, fundamentalmente, mais que de uma constelacdo de filiais
e subsidiarias mais ou menos declaradas de grandes empresas
imperialistas. Acentua-se com isso a deformagdo do processo de
industrializacdo do Brasil; e os vicios que marcam o inicio do processo e
gue ja assinalamos anteriormente, se agravam e aprofundam ainda mais.
(PRADO JR, 2006, p. 239, grifos nosso)

O interesse mercantil do sistema brasileiro favorece desde os tempos coloniais
apenas uma pequena parte dos seus proprietarios, enquanto o projeto de pais e a classe
trabalhadora sdo abandonados ao reveés estrutural da desigualdade. A concentragdo de
renda € estrutural e marca genética das velhas formas de sociabilidade. E o tributo pago

ao velho com deformac6es tanto na producao industrial quanto nas praticas sociais.

O que se V&, em relacdo a mediacdo ativa do direito, portanto, com a Instrugéo n°
70 e posteriormente a 113, é que exercem papel essencial para a insercado livre do capital
estrangeiro no pais, mantendo a condi¢éo de vida do trabalhador e do préprio sistema de
producdo rebaixados. O Estado, através do executivo, toma o papel central de ditar os
rumos do desenvolvimento da inddstria nacional, principalmente em setores essenciais,
devido a incapacidade e insuficiéncia da iniciativa privada nacional. Insuficiéncia que
tem causas em todos os elementos trazidos até agora. Tem-se a criacdo durante a 22
Guerra Mundial da CSN - Companhia Siderurgica Nacional de Volta Redonda - que
exerce um quase monopolio estatal sobre a producdo de siderurgia (PRADO JR, 2006,
p. 243). Outro exemplo, que nesse caso mostra as divergéncias politicas do periodo em
relacdo ao poder do imperialismo e o interesse nacional, é em relagdo a disputa pelo

petréleo brasileiro.
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Onde , contudo, a iniciativa estatal oferece o0 mais belo exemplo de acéo
benéfica e sucesso empresarial é no caso do petrdleo. E conhecida, e ainda
da maior atualidade, a acdo dos trustes norteamericanos, e em particular da
Standard Oil Company, no sentido de acapararem em seu beneficio os
proveitos da indUstria petrolifera que representa, internacionalmente, um dos
maiores e mais rendosos negoécios da atualidade. Os trustes norte-americanos
encontraram todavia pela frente, poderosa oposi¢cdo da opinido publica do
pais que conseguiu derrotar o projeto do Estatuto do Petréleo enviado ao
Congresso pelo entdo Presidente Eurico Gaspar Dutra em fevereiro de
1948, projeto este que, transformado em lei, significaria a entrega do
petréleo brasileiro a discri¢do dos trustes norteamericanos. Essa vitoria dos
interesses nacionais foi coroada, depois de longa e ardua luta, pela
promulgacdo da Lei n. 2.004, de 3 de outubro de 1953, que instituiu para
a exploracdo do petroleo brasileiro o regime do monopolio estatal,
incumbindo dela uma entidade paraestatal, a Petrdleo Brasileiro S/A
(Petrobras). Desde entdo a Petrobras se vem desenvolvendo
precipitadamente, constituindo hoje a maior empresa operando no
Brasil (PRADO JR, 2006, p. 243 - 244. grifos nosso)

Houve uma tentativa com o governo Dutra*® de entregar o petroleo para os
estrangeiros, através de um projeto de lei que é rejeitado pelo congresso. O poder
econémico internacional tinha muita forca sobre a administracdo e autoridades
brasileiras, mas ndo no parlamento a ocasido, o autor nao apresenta os reflexos dos
interesses que estavam representados no congresso, ficando uma lacuna. Entretanto, a
lei de criacdo da Petrobras, com exclusividade de exploragéo estatal € tida por Prado Jr.
como uma vitoria dos interesses nacionais - mas 0 autor ndo coloca como se deu e nem
aprofunda na funcdo do reconhecimento oficial do fato pela lei em 1953, apesar de

afirmar que a vitoria foi “depois de longa e ardua luta pela promulgacao da lei”.

Na obra A Revolucédo Brasileira, o autor descreve de forma mais detalhada sua
compreensdo sobre o imperialismo e o anti-imperialismo, que ndo se confunde com
xenofobia ou moralismos nacionalistas, mas sim um problema estrutural. Completa
dizendo que esse discurso deturpado favorece o préprio imperialismo. Além disso,
apresenta também como as disputas em torno da defesa no patriménio do pais, além de
benéficas para a industria nacional, tinham reflexos e funcdes juridicas, principalmente
pelo fato do parlamento estar composto por diversos setores politicos. Ao contrario do

governo do presidente Dutra de carater liberal.

SRara excegdo no livro Historia Econémica do Brasil em que o autor apresenta o governo e o reflexo
politico na caracterizacéo da narrativa em destaque.
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Ndo se trata assim na politica e em lutas anti-imperialistas, nem isso é
necessario, de assumir posicdes xendfobas ou sectariamente e por principio
antinorte-americanas ou antioutra-coisa qualquer; nem muito menos de
atitudes hostis a individuos, organizacbes ou até mesmo empresas
estrangeiras que operam no Brasil com o0s processos usuais e normais de
toda atividade de negdcios.

O que se combate é o sistema, e ndo pessoas que podem agir e mesmo em
geral agem na melhor das intencdes e rigorosamente dentro das regras do
jogo capitalista. E se a sua a¢do nos traz prejuizos, isso se deve aquele jogo.
E isso que precisa ficar claro. E ndo incidir no erro de considerar o
imperialismo e seus agentes intrinsecamente ‘“‘maus”, abusivos e
responsaveis por atos ilicitos. Atitudes sectarias como essas ndo levam a
nada de construtivo, e pelo contrario, sd&o mesmo frequentemente
contraproducentes, porque permitem atribuir ao anti-imperialismo o que ele
nao é, e ndo deve ser, isto é, simples pretexto de agitacdo a servi¢o de outros
objetivos ndo confessados. Situacdo essa que tem sido largamente
aproveitada pelo proprio imperialismo para desviar de si 0s golpes que
sofreria de outra forma. Que uma politica daquelas é acertada, prova-o a
campanha do petr6leo que contou com aliados que nada tinham
propriamente de anti-imperialistas, mas que, muitos deles, se tornaram
antiimperialistas ao verificarem pratica e concretamente a oposicdo de
interesses financeiros estrangeiros a tdo justa e natural reivindicacdo de um
pais que deseja ele mesmo explorar e aproveitar seus recursos naturais. A
campanha do petréleo, além de vitoriosa contra uma coligacdo poderosa de
forcas que ndo recuou na pratica de nenhuma sorte de violéncias, constituiu
um dos maiores, sendo 0 maior passo dado no Brasil pela consciéncia anti-
imperialista. E para isso ndo precisou nem de sectarismos (que na medida em
gue ocorreram apenas prejudicaram a campanha), nem de agressdes
pessoais. Bastaram a dendncia e a analise rigorosa dos fatos tal como
efetivamente se verificavam. (PRADO JR, 2014b, p. 137-138)

Atitude necessaria, ndo sectaria e anti-imperialista de sucesso para Caio Prado
Jr. € 0 exemplo do petrdleo que fora regulado atraves de monopolio estatal para fugir
dos anseios imperialistas, com a Petrobras e as leis que se seguem. Outro exemplo, as
vezes esquecido, mas que guarda grande relagdo com a funcdo econémica do direito e
com o rebaixamento do capitalismo brasileiro ao imperialismo é a questdo da remessa
de lucros ao exterior. Debate ainda sem regulacdo protetiva até os dias atuais. A lei de
1962 buscou controlar as transferéncias de remessas de lucros depois de um apoio
maci¢o de muitos setores organizados da sociedade em prol de um desenvolvimento
protetivo a economia nacional. Entretanto, o golpe de 1964 alterou substancialmente o
teor da lei, demonstrando sua potencialidade para reduzir o rebaixamento e dependéncia

do Brasil com os paises imperialistas.

Coisa semelhante se passou, embora naturalmente com repercussdo muito
menor e efeitos mais modestos, na questdo da remessa de lucros, na qual ndo
foi nem mesmo necessario fazer referéncia expressa ao imperialismo, mas
que resultou num dos maiores golpes jamais por ele sofrido no Brasil, com a
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promulgacdo da lei n°® 4431 de 1962, infelizmente bem modificada e
restringida nos seus efeitos depois do golpe de 1° de abril. O debate da
questdo tornou claro, apesar da complexidade do assunto, e convenceu
importantes setores da opinido publica, inclusive partidarios do capital
estrangeiro, que o progresso e o desenvolvimento econdmico do nosso pais
sdo gravemente afetados pela transferéncia para o exterior dos lucros e
outras formas de remuneragdo das empresas estrangeiras aqui instaladas. A
nossa experiéncia confirma assim que a acao e as lutas anti-imperialistas séo
uma decorréncia natural e espontdnea da reforma e reestruturagdo da
economia brasileira; e que é nesse processo que se desenvolvera a
consciéncia anti-imperialista capaz de fazer frente aos obstaculos que os
interesses imperialistas opuserem a realizacdo daquela reforma. (PRADO
JR, 2014b, p. 138)

A importéncia da lei também para a luta anti-imperialista demonstra a
contrariedade e a gama de possibilidades do fen6meno juridico, ainda ndo
compreendida em toda sua complexidade. De um lado um padréo de civilidade, de outro
uma engrenagem necessaria para a perpetuacao do sistema. Nesse leque contraditorio, o
golpe de 1964 deixa bem claro qual a hegemonia e, também, qual a funcéo do direito e
do estado presentes na sociabilidade brasileira. A burguesia nacional brasileira, com o
golpe, deixava claro que ndo tinha interesses antagénicos com as velhas praticas sociais
e nem mesmo com a burguesia latifundiaria. Ao invés de desejar a independéncia
econémica do pais, 0 gene estrutural e 0 medo da emancipacao popular impedia que a
burguesia nacional rompesse com sua dependéncia. Ao contrario, em cada crise e

levante dos trabalhadores, era vista a renovacdo da dependéncia.

Infelizmente o governo brasileiro saido do golpe de 1° de abril tem dado seu
pleno apoio a essa posicao e a pretensdo intervencionista do governo norte-
americano. E seu primeiro-ministro do Exterior, recentemente promovido
para a embaixada em Washington, ja& vem ha algum tempo, sem nenhuma
restricdo ou constrangimento, procurando dar cobertura juridica & doutrina
intervencionista do governo norte-americano, com a esdrlxula teoria de que
¢ necessario rever o conceito universalmente consagrado de “soberania” a
fim de nele incluir a nocao de “interdependéncia” das nagdes. O que em
nosso caso significaria evidentemente “dependéncia” com relacdo aos
Estados Unidos, pois ndo se vé muito bem os Estados Unidos aceitarem
qualquer limitacdo de sua soberania por forca de uma “interdependéncia”
dela com relagdo ao Brasil ou qualquer outro pais... No caso das nossas
relagbes soberanas com os Estados Unidos, e deles conosco, qualquer
“interdependéncia” somente pode ser num sentido apenas. Isso € obvio. E
“interdependéncia” num unico sentido e sem reciprocidade se torna
necessariamente “dependéncia”. (PRADO JR, 2014b, p. 138-139)

O golpe de 1° de abril assim alterou a situacdo dos direitos politicos com a
repressdo aberta, renovou a dependéncia de base econémica com a intervencdo direta

dos EUA, como no exemplo acima, mas também alterou a forma de enxergar a
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realidade brasileira por parte dos movimentos sociais e partidos politicos de esquerda,
de viés democratico-popular. Prado Jr. ja apontava para a necessidade dessa mudanca

antes mesmo do golpe.

Prado Jr. centrou sua analise do século XX e do capitalismo tupiniquim no
problema que para ele era central: a questdo agréria do Brasil, tendo aprofundado por
completo na realidade em destaque. Isso trouxe o esclarecimento do obscurecido. O que
tem funcdo ativa e engendra efeitos profundos tende a se tornar obscurecido na
aparéncia imediata. Portanto, onde se imerge, pode-se chegar mais perto das
reciprocidades complexas das praticas sociais, €, no caso, € 0 que aconteceu com a
funcéo ativa do reflexo juridico, evidenciada por Caio Prado Jr. no problema agrario do

pais.

2.2 - AFUNCAO DO DIREITO NA QUESTAO AGRARIA

Além do que se tratou por Historia Econdmica do Brasil e A Revolucéo
Brasileira na secdo anterior, em relacdo ao seculo XX e ao periodo propriamente
capitalista da historia do Brasil - no que tange os conflitos e composicoes pds 2° Guerra
Mundial entre o capital nacional e o estrangeiro, na renovacdo da dependéncia e da
perpetuacdo do imperialismo - tudo o mais que narra Caio Prado Jr. tem relacdo com a
problematica da questdo agraria, que para ele é elemento central e predominante da

sociabilidade brasileira capitalista.

Para efeitos desse trabalho, a partir desse objeto e da propria pesquisa realizada
pelo historiador, apontam-se possiveis conclusdes, do tipo: quando se recorta sobre um
tema especifico e se debruca por completo nos varios momentos e reflexividades em
tomo, as fungdes e engendramentos obscurecidos do reflexo juridico tendem a se
transparecer. Ou seja, quando Caio Prado Jr. se refere a questdo agraria, aparece uma
narrativa e imagem bem caracteristica em vista da apresentada até agora, no que tange o
fendmeno juridico em sua funcdo ativa - eficacia e duracdo (profundidade). Abandona-
se por completo qualquer suposicdo economicista por parte do autor, com a

complexidade contextual em evidéncia.
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Ao contrario, a importancia e centralidade da legislacdo social do trabalhador
rural ganha tamanho destaque que é objeto de pesquisa empirica conforme serd visto,
além de uma critica contundente aos setores da esquerda que subestimariam a funcdo e
papel da legislagéo trabalhista no campo para a melhoria da condigdo de vida dos
trabalhadores e também para a prépria reforma agréaria. O intelectual militante reforca
sua insignia e aponta os caminhos para as reivindicagcbes democraticas no campo e 0s

efeitos positivos das leis ja promulgadas em alguns estados.

A luta de classe na cidade e a formacdo da classe trabalhadora urbana na
primeira metade do século XX ndo ganhou destaque como as lutas no campo. A
Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), por exemplo, apesar de ser apresentada
como uma carta que melhorou a condicdo de vida dos trabalhadores da cidade, pelo
autor, apenas € utilizada na narrativa para ser utilizada como parametro de atraso dos
trabalhadores no campo. De uma forma geral, em relacdo as potencialidades do
fendmeno juridico para a melhoria da condi¢do de vida dos trabalhadores e também
para mudancas mais profundas como a reforma agraria eram tidas por Caio Prado Jr.
como de grande valor, numa visdo apesar das inumeras criticas, também otimista em

relacdo aos efeitos das regulacdes juridicas de teor social e trabalhista.

A problematica da questdo agraria no Brasil é tomada por Prado Jr. numa
perspectiva inicial de desconstruir as “deformagdes grosseiras” de certos conceitos
estrangeiros® utilizados na realidade brasileira, principalmente tendo como antagonista
0 PCB (Partido Comunista Brasileiro) e outros setores da esquerda (PRADO JR, 2014b,
p. 36-37), que clamavam por uma “revolucdo antifeudal”’. O principal como ja
trabalhado, dessa forma, é a visdo errbnea, segundo ele, de um passado feudal ou
semifeudal na realidade tupiniquim, pressuposto esse se aceito acarreta indmeras
distorcBes nas analises que orbitam essa compreensdo. O autor recusa, em sua obra,

veementemente essa relacdo de escravismo e colbnia com feudalismo, mesmo com

%0Apesar do modelo de feudalismo europeu ser mais utilizadas nas analises “grosseiras e deformadas” do
passado colonial, aqui o autor traz o exemplo, entre outros, de uma forma da sociabilidade chinesa: “E o
caso, entre outros, dos conceitos de “latifindio”, “restos feudais ou semifeudais”, “camponeses ricos,
médios e pobres”, “burguesia nacional” etc., e até esse impagavel conceito (quando se trata de aplica-lo
ao Brasil) de “comprador”, que ja lembramos anteriormente e que, criado para uma situagdo peculiar e
especifica da China pré-revoluciondria, obriga 0s exegetas da revolucgdo brasileira a grandes acrobacias
mentais a fim de descobrirem nos fatos do nosso pais algo que lhe corresponda com alguma precisdo.”

(PRADO JR, 2014b, p. 53).
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formas sociais que possam ter alguma relagdo nesses dois modelos, como o “cambao” -

forma de parceria -, a “parceria” ou o “barrac@o”, por exemplo,

Tudo isso, todavia, nada tem de “feudal” ou “semifeudal”, no sentido
préprio da expressao, e ndo naquele que se vulgarizou por forca da propria
teoria que lhe deu essa qualificacdo. Para se fundamentar e contestar essa
teoria, foi-se forgado a deformar ndo apenas os fatos da realidade a que se
pretendia aplica-la, mas também os proprios conceitos de que se utiliza.
“Feudal” tornou-se assim sinénimo ou equivalente de qualquer forma
particularmente extorsiva de exploracdo do trabalho, o que é naturalmente
falso.

Tais formas, sem ddvida ainda largamente difundidas nas relacdes de
trabalho rural brasileiro, constituem remanescentes, isto sim, do sistema de
trabalho vigente legalmente no Brasil até fins do século passado, a saber: a
escravidio. E a escraviddo, em que o Brasil se formou, e que apenas duas
geracBes passadas ainda conheceram, é isso que se prolonga até hoje a
margem da lei e imprimindo seu cunho anacronico nas relagdes de trabalho
de boa parte do campo brasileiro. Mas escravismo e feudalismo ndo sdo a
mesma coisa, e no que se refere a estrutura e organizacdo econdmica,
constituem sistemas bem distintos. E se distinguem sobretudo no que
concerne ao assunto de que estamos tratando, isto €, a natureza das relacGes
de trabalho e producdo e o papel que essas relacBes desempenham no
processo politico-social da revolucdo. (PRADO JR, 2014b, p. 29)

Desmistificando essas “vagas assimilagdes e circunstancias ocasionais colhidas
num ou noutro aspecto fortuito da economia brasileira” (PRADO JR, 2014b, p. 70), a
parceria, por exemplo, muito longe do sistema servil do modelo feudal europeu, esta, de
fato, na posicdo de empregado, devido ao carater essencialmente mercantil da grande
exploracdo brasileira. Parceria € um termo vago que é utilizado, mas que ndo se refere

as relacBes pessoais do sistema feudal.

Uma consideravel proporgao dos “parceiros” no Brasil, certamente a grande
maioria (embora ndo existam dados estatisticos precisos a respeito), e
justamente aqueles que ocupam os principais e fundamentais setores da
agropecudria, sdo de fato empregados que recebem o pagamento de seus
servicos com a metade da producdo. N&o sdo legitimos parceiros, na
verdadeira acepcdo juridica e socioecondmica da palavra, bem como para 0s
fins e efeitos que interessam a politica revoluciondria. Isto é, ndo sdo
produtores autdbnomos que pagam a ocupacéao e a utilizacdo da terra alheia
com parte do produto, como seria o caso se fossem efetivamente “parceiros”.
(PRADO JR, 2014b, p. 90)

Nunca é demais realcar, nesse sentido, que 0s estatutos juridicos das capitanias
hereditarias e das donatarias, ndo passavam de mandamento formal, que ndo

correspondia a base produtiva do Brasil col6nia, que tinha nos senhores de terras seu
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norte. Nesse sentido afirma Prado Jr. que “N&o € preciso insistir em que as capitanias
hereditarias nas quais se dividiu o territorio brasileiro no inicio da colonizacdo, e que
tinham formalmente um estatuto juridico inspirado em modelos feudais, nada tém de

comum com o assunto que tratamos aqui.” (PRADO JR, 2014b, p. 51)

O autor critica, de forma contundente, 0s setores da esquerda que subestimam e
ignoram a importancia da legislagdo trabalhista para o campo e relaciona essa
deficiéncia justamente com a compreensdo de um passado colonial em uma distorcida
revolucdo antifeudal por parte dessas forcas politicas. Na década de 40 e 50 o PCB
deixou de tratar completamente desse tema na carta de principios, e também nos
Congressos Nacionais do partido. Em relacdo ao Estatuto do Trabalhador Rural,
“Entretanto, o Programa do PCB de 1954 simplesmente ignorava o assunto. E
certamente porque ele ndo se enquadrava nas premissas tedricas de sua imaginaria
revolugdo antifeudal.”. (PRADO JR, 2014b, p. 37).

O préprio processo de aprovacdo do Estatuto no parlamento foi ignorado:

Note-se que por essa eépoca ja se achavam na ordem do dia do Congresso
Nacional diferentes projetos relativos a legislacdo rural-trabalhista. O
assunto comecava a ser amplamente debatido, mas a direcdo do PCB parecia
ignoré-lo. Da-lhe tdo pouca atencdo que praticamente se ausenta desse
debate. E a marcha da legislacdo rural-trabalhista no Congresso Nacional se
faz a sua inteira revelia. (PRADO JR, 2014b, p. 40)

A evidéncia realcada pelo historiador em relacdo a essas distor¢des se deve ao
fato de ndo ter se ampliado o raio das lutas e reivindicagdes a partir da compreensao
pelos trabalhadores dos efeitos benéficos da legislacdo trabalhista. A regulacdo
trabalhista para a cidade em 1942 com a CLT salta os olhos de Prado Jr. no que tange o
atraso na melhoria da condicdo de vida e a grande exploracdo desmedida dos

trabalhadores rurais.

De uma ou de outra forma, perde-se o impulso e a forga necessarios para
uma acgdo fecunda e uma mobilizagdo eficiente da massa trabalhadora rural.
E isso precisamente naquele terreno de maior conteldo e potencialidade
revolucionarios. Temos a prova cabal disso nestes vinte e tantos anos
decorridos desde quando a Consolidacdo da Legislacdo Trabalhista de 1943
assegurou alguns direitos e vantagens aos trabalhadores, entre outros o
salario minimo, sem que nada se fizesse, a ndo ser muito recentemente, e
assim mesmo, salvo em Pernambuco, muito pouco para tornar efetivas
aquelas disposicGes legais. Nenhum passo foi dado, nenhuma medida foi
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tomada para esclarecer a massa trabalhadora rural de seus direitos, para Ihe
abrir perspectivas, estimula-la em sua luta. E essa inércia ndo se explica
Unica nem principalmente pelas dificuldades, sem duvida consideraveis, mas
longe de insuperaveis, de acesso ao campo, nem tampouco, também, pela
subestimacao da questdo agraria, que também existiu. A razdo principal por
que ndo se mobilizou ou pelo menos tentou seriamente mobilizar a massa
trabalhadora rural na base de reivindicacbes por melhores condigdes de
trabalho e emprego se deveu ao fato de essas reivindicacdes ndo se
considerarem essenciais, nem mesmo suficientemente importantes no
processo revolucionario do campo brasileiro, que deveria obedecer, segundo
a teoria oficial consagrada e indiscutivelmente aceita, ao esquema da
revolucdo antifeudal: supressdo das relacfes semifeudais de producdo, em
particular e diretamente pela destruicdo do latifindio. (PRADO JR, 2014b,
p. 42)

Sob esse entendimento, rejeita-se qualquer compreensdo de passado feudal na
sociabilidade brasileira, sendo fruto do sistema que aqui se formou e implementou
essencialmente mercantil voltado para a acumula¢do individual, a partir da grande
exploracdo colonial. Mais do que uma relacdo juridica, vem afirmar Prado Jr. que € a

propria estrutura que determina a grande exploracao de terra e gente.

Essa estrutura econémica, vimo-lo anteriormente, € predominantemente a da
grande exploracdo agraria em que o trabalhador se inclui como elemento
subordinado, ¢ na qualidade de “empregado”: escravo no passado, livre ou
semilivre em seguida, mas sempre como simples parte de um todo organico
que é aquela unidade produtora da grande exploracdo. A grande exploracéo é
uma organizacdo inteirica cuja base territorial é ampla ndo por forca
unicamente de privilégios juridicos do titular e proprietério, e sim também, e
sobretudo, por efeito da propria estrutura econémica da producdo. Dai
decorrem a posicdo especifica do trabalhador e, pois, as suas reacdes
psicoldgicas, reivindicagbes e acdo. Sente-se oprimido, no passado, pela
situacdo de escravo que era a sua; mais tarde de trabalhador legalmente livre,
mas explorado e muitas vezes tratado ainda como escravo. (PRADO JR,
2014b, p. 97)

E nesses termos estruturais de grande desigualdade e opressdo que Prado Jr. vai
apresentar a questdo agraria no Brasil e o papel importante para ele de uma legislacao
que seja completa e eficaz nos seus efeitos pretendidos. A analise das legislacdes,
principalmente do “Estatuto do Trabalhador Rural (lei n° 4914 de 2 de marco de 1963)”
(PRADO JR, 2014a, p. 202) se propdem a deter o fenbmeno numa perspectiva critica
em relagdo aos “seus defeitos, no que se refere a realidade brasileira, e ignorancia (ou
ma-fé ou ambas?)” (ibidem) ,entretanto, mesmo assim, sem subestimar o que seriam 0s

avancos e progressos conquistados.
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A grande exploracdo agromercantil é uma estrutura historica do problema
agrario brasileiro e as relagdes de trabalho e producdo se “determinam” por esse fator
decisivo, que se caracterizam pela grande concentragdo de terra em relacdo a um
reduzido nimero de grandes proprietarios. Do lado do trabalhador rural, had um grande
contingente que ndo resta outra alternativa a ndo ser “se por a Servico da grande
exploragéo [...] O reverso da medalha serdo naturalmente baixos padrdes de vida da
populacdo trabalhadora rural, como efetivamente ocorre.” (PRADO JR, 20144, p. 232).
Dessa forma, a empreitada da grande exploracdo agromercantil vai se tornando possivel
devido a esse grande disponibilidade de médo-de-obra nas principais areas do pais.

[...] massa da populagdo rural que se formou e constituiu, precisamente para
esse fim de proporcionar médo de obra, pela incorporacédo dos indigenas, pelo
trafico africano, pelo afluxo imigratério dos Gltimos cem anos. Forca de
trabalho de baixo custo relativo, porque, mesmo quando juridicamente
livre, era premida para um mercado de trabalho cujo abastecimento ndo
sofria a eventual concorréncia de outras alternativas de ocupagdo para 0s
trabalhadores. (PRADO JR, 20144, p. 211, grifos nosso)

Entretanto, a politica imigratoria de médo-de-obra dentro do pais sempre privilegiou a
grande lavoura de determinadas regides especificas. Com o fim do trafico africano e a
abolicdo posterior da escravidao, algumas como Amazonas e Nordeste passaram por
grandes dificuldades em encontrar trabalhadores, tendo em vistas que 0s imigrantes
demoraram mais para chegar nestas localidades. Esse problema produtivo de ordem
econdmica vai ser respondido através do reflexo juridico no sentido de se perpetuar uma
“escravidao disfarcada por dividas”, o que forgaria os trabalhadores a ficarem nas

fazendas e seringais do norte.

Situagdo essa que se tornou particularmente notdria nos seringais do
Amazonas, onde foi descrita por Euclides da Cunha. Ela ¢, alias,
praticamente legalizada pelo Cédigo Civil Brasileiro, cujo art. 1230
dispGe que o locatério de servigcos agricolas responde pelos débitos do
locador para com o locatario anterior. Note-se que essa disposicédo
constituiu uma originalidade do direito brasileiro, sem correspondéncia
em outras legislagdes. O mesmo problema da insuficiéncia de méo de obra
também generalizou em alguns lugares um verdadeiro trafico de
trabalhadores. Ainda recentemente os jornais noticiavam com destaque —
embora ndo se tratasse nem de fato isolado, nem de novidade — a “venda”
de nordestinos, transportados de caminhdo, para fazendeiros de Minas Gerais
e Goiés. (PRADO JR, 2014a, p. 232-233, grifos nosso)
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Em vistas desse “trafico de trabalhadores” - consequéncia da insuficiéncia
oriunda da grande distorcdo e desequilibrio na distribuicdo da enorme massa de
trabalhadores no pais - também terd reflexo juridico destacado com funcéo especifica.
Observa-se que o autor trabalha, nesse sentido, com diferenciagcdes entre direito civil e
penal, mas, sem apresentar os efeitos e fungbes dessas normas de forma clara. A partir
da leitura, entretanto, pode se inferir que, pela limitacdo do aliciamento de trabalhadores
somente em 1940 no Codigo Penal, essa préatica de trafico de trabalhadores, parece ter
sido recorrente, haja vista que encontrava oficializago no cddigo civil e era de interesse
da classe dos proprietéarios.

Outras medidas restritivas da liberdade do trabalho rural se encontram nas
disposicOes relativas ao aliciamento de trabalhadores (art. 1235 do Cédigo
Civil), que constituiu, alias, crime legalmente definido até a promulgacédo do
novo Caédigo Penal de 1940, o qual limitou a incidéncia penal ao aliciamento

para outras localidades do territdrio nacional (art. 207). (PRADO JR, 2014a,
p. 248)

Nesse caminhar, percebe-se uma funcdo especifica do fendmeno juridico, de
carater econdmico, que reflete a superexploracdo da classe trabalhadora rural e o
rebaixamento das condi¢des de vida. O direito cumprindo assim uma funcdo, tanto na
“escraviddo por dividas”, quanto no “trafico de trabalhadores”, de manter formas
coloniais e escravistas nas relacfes de trabalho no capitalismo brasileiro, oficializando e

dando margens para a atuacdo dos grandes proprietarios.

Na relacdo entre esse grande contingente de trabalhadores rurais e as novas
ocupacdes urbanas, de servigos e das industrias, Prado Jr. se limita a dizer que “E certo
gue recentemente se abriu para o trabalhador brasileiro uma outra alternativa, que sao as
ocupacdes urbanas. Mas essas ocupacdes urbanas ainda sdo relativamente escassas e
largamente insuficientes para contrabalancarem a abundante oferta de mao de obra.”
(PRADO JR, 2014a, p. 211), voltando toda a analise para a questdo agraria, sem negar,

entretanto, reciprocidades entre os dois movimentos - rural e urbano.

Nessa pesquisa, foi observado que o passado colonial sempre foi marcado pelo
carater “essencialmente mercantil”, e as formas de trabalho, que foram se consolidando

nesse processo de formagdo do capitalismo brasileiro, cumpriam e cumprem ainda uma
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funcdo ideoldgica de aparentar uma “parceria”® entre o pequeno proprietario e o
trabalhador com o grande proprietario. E certo que, ndo passa de uma forma juridica,
que esconde nessa suposta parceria uma relacdo de exploragéo da forca de trabalho.
Marcas do passado colonial que se encontram no capitalismo brasileiro. Narra Caio
Prado Jr. as diferentes denominac@es por regido e industria agraria. Em S&o Paulo, na
industria cafeeira, hd o colono que é residente nas terras, com uma pequena horta em
torno da habitagcdo e com determinada porcentagem na producdo colhida além do salario
mensal. J& no Nordeste tém-se, além dos moradores e os foreiros, 0s quais pagam
aluguel de sitios mais distantes dentro da fazenda em contrapartida tem obrigacdes com
0 grande proprietario, também, na inddstria algodoeira, a parceria com meacdo no
algod@o colhido e podendo utilizar parte da terra, em vistas de obrigacdes. Outra
denominacdo tipica do sertdo nordestino € o vaqueiro, uma das formas mais antigas,
desde os primérdios da colonizacdo, que ficam com a quarta e mantem residéncias em
sitios menores. (PRADO JR, 2014a, p. 235). Mas, como ressalta o historiador, ndo ha
autonomia alguma por parte do trabalhador nessa parceria juridica e traz um exemplo
concreto de parceria - “cessdo de prédio rustico” - no reflexo juridico no Codigo Civil
de 1916:

Formalmente, teriamos ai uma aparéncia de parceria. Mas é s6 aparéncia
formal, porque faltam outros elementos que caracterizam a parceria. Esse
instituto juridico, como se sabe, participa ao mesmo tempo da locacdo de
servicos e do contrato de sociedade. [...]. Além disso, h& na parceria cesséo
do preédio rustico (art. 1410 do Cdédigo Civil), o que ndo ocorre na
situacdo que estamos considerando. O proprietario ndo transfere ao
trabalhador nada que se assemelhe com a posse da terra. Conserva sobre ela
seus integrais direitos, tanto como no caso de qualquer outro tipo de
empregado; e dispGe mesmo do produto, fazendo ele mesmo a distribuicéo.
E ainda o proprietario que dirige de perto e fiscaliza rigorosamente, por si ou
seus prepostos, as atividades do trabalhador que ndo tem, como seria 0 caso
na parceria, nenhuma autonomia e disposicdo sobre a cultura de que se
ocupa. Na realidade e em esséncia, € um locador de servigos, um simples
empregado perfeitamente assimildvel ao assalariado de que se distingue
unicamente pela natureza da remuneracéo recebida. (PRADO JR, 2014a,
p. 235, grifos nosso).

S1Qutra circunstancia particular que inibe a verdadeira relagio de trabalho é a pseudoparceria da locagdo
de servigos: “A questdo se complica no caso da parceria agricola, ou antes, de um certo tipo de parceria
muito difundido na agropecuéria brasileira e que na realidade, sob uma aparéncia formal, disfarca o que
verdadeiramente constitui locagéo de servigos e simples relagdes de empregador a empregado.” (PRADO
JR, 20144, p. 257)
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O que o autor procura realgar é a auséncia de relacBes pessoais e feudais na
grande exploragdo agraria brasileira. “O emprego da designacdo “feudal” ou “restos
feudais™ atribuida as relagdes de trabalho na agropecudria brasileira implica a ideia de
que se trata de situacGes institucionais, isto é, implantadas se ndo no direito positivo e
na legislagdo, o que naturalmente ndo ¢ o caso.” (PRADO JR, 2014a, p. 236). Ndo € o
caso, pois, segundo ele, justamente a forma juridica com se revestem as relagdes de
producao e trabalho ndo implicam um estatuto pessoal, pelo contrario, trazem o caréater
mercantil e a for¢ca de trabalho como uma mercadoria, no cerne da estrutura de
acumulacdo de riquezas. O que se tem aqui € justamente um “mercado livre”, a

“mercadoria forca de trabalho” e a “liberdade juridica de contratar”, vejamos:

Liberdade juridica”, bem entendido, que é a liberdade de contratar, sem
atencdo a injungbes de outra natureza que juridicamente nao se levam
em conta, mesmo que se trate da alternativa de perecer a mingua... O que o
mercado livre de trabalho implica é tdo somente, como em qualquer
mercado, a concorréncia de pretendentes e ofertantes, de compradores e
vendedores de mercadorias, que no caso é a mercadoria forca de
trabalho. E isso que constitui um mercado livre, no qual as partes
concorrentes, pesando as respectivas necessidades e possibilidades, acordam
nas condicdes do contrato; condicBes essas que na situacdo tal como se
apresenta, sdo julgadas pelas partes as mais convenientes para todos.

Ora, é isso precisamente que ocorre nas relacdes de trabalho da agropecuéria
brasileira. Proprietarios e trabalhadores, na posi¢cdo respectiva de
pretendentes e ofertantes de forca de trabalho, se defrontam e de
comum acordo estipulam as condi¢cBes em que se fara a cessdo ou
compra e venda da mesma forca. Se a transacdo ndo se realiza em bases
puramente monetarias, isto €, com pagamento em dinheiro exclusivamente, e
se assume formas ndo monetarias, isso ndo se da por nenhuma restrigdo de
ordem juridica e institucional, e sim unicamente por conveniéncias
praticas e circunstanciais. Em outras palavras, ndo sdo relagdes de pessoa e
estatutos pessoais que interferem na transacdo, e sim unicamente
relacGes mercantis. (PRADO JR, 20144, p. 237, grifos nosso)

Em outras palavras, a auséncia de estatutos pessoais distintos - nas Instituicdes e
no direito (PRADO JR, 2014a, p. 238) - que determinariam as relacdes de trabalho da
agropecudria brasileira, indica que as suas relacdes de producdo, pelo contrério, se
“estruturam na base puramente mercantil” como um “empreendimento essencialmente
comercial (...) em que”, merece destaque, “0s individuos nela engajados participam
em pé de igualdade juridica, isto é, com estatutos pessoais idénticos.” (PRADO JR,

2014 a, p. 237, grifos nossos). Portanto, nosso autor compreende o papel exercido pelo
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direito no capitalismo na criacdo de um patamar formal de “igualdade juridica” com
“estatutos pessoais idénticos”, que permitem a livre troca de mercadorias, inclusive da
forca de trabalho, através da figura dos contratos. E, com isso, completa “A
transformacdo dessas relagdes de trabalho por uma politica reformadora néo tera, pois,
que visar a instituicfes juridicas e deverd sim atuar direta ou indiretamente sobre as

circunstancias determinantes do equilibrio no mercado de trabalho.” (ibidem).

O que se percebe nessa analise inicial é que o autor apresenta uma critica
marxista do direito em relacdo a funcéo estrutural da igualdade juridica para a producgéo
capitalista e aponta a necessidade de transformacdes em nivel estrutural, ele fala de
politicas como taxacdo progressiva das grandes propriedades e desapropriacdo®, que
segundo ele atuariam sobre o mercado de trabalho, “favorecendo os ofertantes de
trabalho”, com o “efeito de elevar desde logo os padrbes de vida daquelas parcelas da
populagdo rural” (PRADO JR, 20144, p. 246).

O ponto de destaque que ele passa a se deter, com essa base conceitual, &,
portanto, a luta pela reforma agraria e, também, a legislacdo social-trabalhista para o
campo, que segundo ele contribuiria muito para as transformacdes estruturais. E esse
segundo ponto que se destaca nesta pesquisa. Entdo, “Nesse terreno, a extensdo da
legislacdo social ao campo constitui fator essencial. Mas ainda mais que medidas legais,
sera de decisivos efeitos a luta dos trabalhadores por suas reivindicagdes imediatas.”
(PRADO JR, 2014a, p. 247). Para o autor, era preciso, em meados do século XX,
organizar a luta também em torno de reivindicacdes juridicas, que além de efeitos
imediatos trariam o fortalecimento da classe trabalhadora no campo. Ele vai buscar
exemplificacBes dessa sua hipdtese nos casos praticos de Pernambuco e Séo Paulo, alem
de se deter nos projetos e debates em torno do Estatuto do Trabalhador Rural que é

aprovado pelo Congresso Nacional.

A relacdo entre reforma agréaria e as reivindicacdes em torno da legislacdo social
no campo ¢, para Caio Prado Jr., uma “fun¢do de complementariedade” e segue dizendo

que

>2Afirma o autor: “Essa desapropriagdo teria plena justificativa e fundamentagdo na Constituigdo Federal,
que condiciona 0 uso da propriedade ao bem-estar social e autoriza o legislador a promover a justa
distribuicdo da propriedade com igual oportunidade para todos (veja-se o art. 147). Em nenhum caso esse
dispositivo constitucional se aplica com mais justica e acerto que no da propriedade fundiéria rural.”
(PRADO JR, 2014a, p. 246).
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Trata-se, de um lado, da extensdo da legislacdo social-trabalhista para o
campo, isto é, de proporcionar ao trabalhador rural protecdo legal adequada
que lhe assegure melhores condicdes de vida, tal como vem sendo praticado
de vinte e tantos anos para ca com relacéo ao trabalhador urbano da industria
e do comércio. De outro lado, prevé-se a modificacdo da estrutura da
propriedade fundiéria rural no sentido de corrigir a extrema concentracao
que caracteriza essa propriedade, a fim de proporcionar aos trabalhadores
rurais mais oportunidades de acesso a posse e utilizacdo da terra em proveito
préprio. (PRADO JR, 2014a, p. 250-51)

A legislagéo trabalhista no campo, portanto, teria a funcdo ativa, em torno das
suas reivindicagdes e lutas por direitos, que fique claro, de elevar a um patamar legal
minimo de condi¢cBes de vida e trabalho, contribuindo de forma complementar para
transformagdes estruturais, segundo o historiador paulista, duas frentes de luta da
reforma agraria (“duas perspectivas”): “a legislagdo social-trabalhista e a
desconcentragcdo da propriedade fundiaria rural” (PRADO JR, 2014a, p. 252).
Abandonar a luta por reivindicagdes juridicas focando apenas numa suposta
coletivizacdo imediata da terra por um campesinato, segundo ele, € apenas pura
“ingenuidade” e “sectarismo da esquerda” (ibid, p. 251). De forma mais evidente:

A reforma agréria entre nds, e nas circunstancias atuais, precisa se
desenvolver simultaneamente na base das duas ordens de medidas que visam
respectivamente, de um lado, a regulamentacdo legal das relacbes de
trabalho no campo; e doutro, a facilitacdo do acesso a propriedade e uso da

terra por parte da populacdo trabalhadora rural. Procedamos em nossa
analise nesta mesma ordem. (PRADO JR, 2014a, p. 252)

E necessario ressaltar que, quando Prado Jr. se aprofunda nas obscuridades da
realidade, de forma mais especifica, os fendmenos nas suas reflexividades e
reciprocidades, passam a deter uma funcdo ideoldgica cada vez mais ativa, enquanto
préticas sociais. E na questio agréria, portanto, que nosso autor realmente procura se
deter nas particularidades do direito no capitalismo brasileiro, e onde se pode retirar
conclusdes mais diretas nesse sentido. Assim, adentrando-se na complexidade do real

atras do reflexo juridico mais apropriado para a classe trabalhadora afirma:

Ao tratar das relagdes de trabalho a serem legalmente reguladas, devemos
partir ndo da conceituacdo abstrata dessas relacGes, de quadros juridicos ou
esquemas politico-sociais préformados, e sim do que efetivamente se
observa na realidade brasileira. As circunstancias particulares da nossa
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formagcdo historica, as condi¢es peculiares em que se realizam as atividades
produtivas na agropecuaria brasileira, determinam relacdes de trabalho que
assumem frequentemente formas especificas e por vezes muito complexas
que ndo se ajustam aos padrdes consagrados. E, portanto, a analise atenta
delas, e inicialmente s6 isso, que nos deve guiar. (PRADO JR, 2014a, p.
252)

As “circunstancias particulares” diz Caio Prado Jr., sdo de extrema importancia

para as reivindicacOes de caréater juridico, pois as relaces de trabalho e de producdo no

campo sdo extremamente variadas em cada regido, desde a questdo do salario puro ou

combinado com outras formas de remuneragdo in natura ou sistemas de utilizacdo da

terra para moradia e subsisténcia.

Assim, em particular, o fato de os empregados habitarem necessariamente, em
regra, a propriedade do empregador, ficando assim confinados a um relativo
isolamento que influi fortemente, como veremos, no seu estatuto juridico
pessoal. [...] Combinam-se, assim, na remuneracao do trabalhador empregado, o
pagamento em dinheiro (o salario propriamente) e a concessao do direito de
ocuparem, para uso proprio, partes da propriedade do empregador. (PRADO JR,
2014a, p. 252).

“As atividades agricolas, ao contrario das industriais, sdo geralmente

esporadicas.” (ibid, p. 253). Essas relagdes esporadicas e de remuneracdo combinada,

em alguns casos, podem favorecer o trabalhador, ja em outros ndo, vai depender

justamente de

Todas essas circunstancias precisam naturalmente ser levadas em
consideracdo na formulacdo da legislacdo social-trabalhista aplicavel ao
campo. A remunerac¢do do trabalhador deve ser regulamentada de maneira a
balancear e combinar convenientemente os varios elementos que nela
concorrem, de forma que essa combinacdo ndo se faca, como é
presentemente o caso, segundo o arbitrio do empregador e por inspiracdo
exclusiva de seus interesses e preferéncias. (PRADO JR, 2014a, p. 254).

Outra particularidade, portanto que ndo pode ficar de fora de uma legislacao

social para o campo que regule as particularidades da relacdo de trabalho é em relacéo a

habitacdo rural, questdo especifica desta forma de relacdo trabalhista e que esta

diretamente relacionada, enquanto elemento essencial, a qualidade de vida do

trabalhador. Essas “condig¢des tdo peculiares e especificas” se referem exclusivamente

como visto ao trabalho agrario. “O que em qualquer caso deve sempre centralizar as

atencbes do legislador, e o terreno onde deve situar todas as questbes atinentes a
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matéria, é na singular posicdo do empregado rural em consequéncia do relativo
isolamento em que se encontra.” (PRADO JR, 2014a, p. 254). Observa-se que ele

também fala ao legislador.

O autor se preocupa a apontar caminhos e exemplificar alguns pontos que
deveriam estar contidas nas reivindicacdes juridicas por parte dos trabalhadores do
campo e movimentos politicos da esquerda, ou seja, qual o tipo de regulamentacdo pode
ser potencialmente mais benéfica para a criacdo de um patamar minimo na qualidade de
vida, o fortalecimento da classe trabalhadora rural e também a prépria desconcentracéo
das terras.

Se por um lado, as “circunstancias particulares” se ddo em relacdo ao proprio
trabalho rural variante em cada regido, por outro, Caio Prado Jr. apresenta também a
grande diferenca entre as relacGes de trabalho no campo e na cidade. Principalmente, no
que tange “os contatos humanos e convivio social ordindrio”, entre a zona agraria € os

centros urbanos

[...] se interpdem as grandes distancias que separam os aglomerados de
trabalhadores das fazendas, dos centros povoados onde se localizam as
instituicOes sociais regulares e os 6rgdos publicos. Essa circunstancia, aliada
a autoridade exercida pelo proprietario em seus dominios, cria para o
trabalhador empregado uma situacdo toda especial de dependéncia e
constrangimento que ndo existe para o trabalhador urbano. Antes de mais,
uma legislacdo que vise a amparar aquele trabalhador e seus direitos deve, a
fim de se tornar operante, compensar uma tal inferioridade relativa que nédo
tem paralelo no caso do trabalhador urbano e é especifica do empregado
rural. [...] Pelo contrario, tudo numa grande propriedade rural, desde o
espaco ocupado até as vias de comunicacdo e meios de contato através de
que os moradores da propriedade convivem socialmente entre si e com o
exterior, tudo isso é senhoreado pelo proprietario cuja jurisdicdo, como
titular que é do direito de propriedade, se insinua por isso natural e
fatalmente. [...]. De “empregador” ele se faz insensivelmente ou tende a se
fazer “senhor” de seus empregados. O direito privado de propriedade
transborda ai para o terreno das relacdes publicas e assume fei¢bes de um
direito publico exercido por um particular. (PRADO JR, 2014a, p. 255)

Entretanto, é necessario destacar mais uma vez que essas diferenciacGes nas
formas laborativas no campo de “parceria” ndo significam estatutos juridicos pessoais e
diferenciados, como sistema feudal. Nosso historiador vem desmontar essa analise
colocando centralidade na estrutura de propriedade formada no pais desde o periodo

escravista. Foi ressaltada na secdo anterior desse trabalho, a nogdo de propriedade
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privada no periodo colonial, que abrangia toda a regido, desde rios, campos e matas,
passando por estradas, pontes, comércio e igreja. Esta caracteristica se mantém na

questdo agréria no capitalismo brasileiro.

Em suma, ndo é por ocorrerem na agropecuaria brasileira tais ou quais
relacdes de trabalho (costuma-se citar a proposito a “parceria”) que se
verifica a sujeicido pessoal e formalmente “feudal”, se quiserem (seria
preferivel no caso a designacido “escravista”, mais de acordo com a
realidade brasileira e a natureza de sua formacdo histérica), do trabalhador
ao proprietario. E para fazer face a essa situagdo, torna-se necessaria a
modificagdo do nosso direito civil no sentido de limitar convenientemente o
direito de propriedade imével rural, sempre que a area geografica sobre que
se estende esse direito é ocupada em permanéncia, isto é, habitada por um
agrupamento humano. Para exemplificar a natureza dessa limitagdo a se
introduzir no direito de propriedade imével rural, podemos lembrar a
necessidade de as areas e espacos reservados as vias de comunicacéo e a
outros fins necessarios e Uteis aos moradores para o exercicio de suas
atividades sociais ndo diretamente relacionadas com a funcdo de
empregados serem consideradas bens do dominio publico para o fim de se
excluirem da livre disposicdo e autoridade do proprietario. (PRADO JR,
2014a, p. 255-56, grifos nosso)

Para solucionar esse problema estrutural historico da questdo agraria brasileira,
Prado Jr. propde uma alteracdo no conceito de propriedade privada no Codigo Civil para
que garanta a preservacao dessas areas Uteis e necessarias para 0S moradores como
locais de “dominio publico” fora da autoridade do “senhor”. Mesmo nao se tratando de
extingui-la, mas limita-la, quando se trata de propriedade privada, mesmo que uma
regulamentacdo venha para limita-la, dificilmente representara uma mudanca estrutural
como aponta o autor, ndo passando de uma formalizacdo. Entretanto, a potencialidade
transformadora do direito neste sentido é tomada como pressuposto pelo autor, pelo
menos, como afirma na “luta organizada por direitos”, o direito poderia ‘“assegurar

vantagens” (PRADO JR, 20144, p. 261). “Assim sendo”,

[...] nada mais justo que uma repressao legal destinada a conter o direito de
propriedade dentro dos limites que legitimamente Ihe cabem. Sera a maneira
de realizar as condigdes necessarias — que natural e espontaneamente nao
existem ou faltam muitas vezes nas circunstancias peculiares da grande
exploracdo rural brasileira — para o livre ajuste e exercicio das relagdes de
trabalho entre empregados e empregadores. E ai que se situam os
fundamentos de uma legislac&o social-trabalhista aplicavel ao trabalho rural,
e é dai que ela deve partir. (PRADO JR, 20144, p. 257)
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Resumindo, ¢ com a preliminar “repressao legal” da propriedade privada “dentro

b1

dos limites que legitimamente lhe cabem”, “para o livre ajuste e exercicio das relagdes
de trabalho entre empregados e empregadores”, que se devem partir “os fundamentos de

uma legislagédo social-trabalhista aplicavel ao trabalho rural”.

A propriedade privada e as formas de trabalho se relacionam na producéo para a
acumulacdo de riquezas em torno dos contratos de parceria e pseudoparceria, como ja
visto. E a parceria, enquanto unidade produtiva intermédia, portanto, para o autor, peca

chave para a transferéncia gradual da estrutura agréria, pois

[...] se apresenta também como um tipo de organizacdo agraria
intermédia entre a grande exploracdo rural e a exploracéo parcelaria e
individual.[...]A organizagcdo em parceria constitui assim um ponto de
apoio para a realizacdo ou encaminhamento do outro objetivo da
reforma agréaria que assinalamos, a saber, a desconcentragdo da
propriedade rural e a substituicdo, nas relacdes de producdo, do
empregado pelo trabalhador independente e proprietario. Apesar de as
relacBes de trabalho na parceria constituirem essencialmente, como vimos,
relacbes de simples emprego, ndo passando 0s parceiros, de fato, de
empregados, a organizacdo da producdo é sob muitos e dos principais
aspectos de natureza individual e parcelaria. Os trabalhadores exercitam
cada qual suas atividades individualmente e ndo se acham organizados em
conjunto. [...]JA reforma agréaria podera nesse caso proceder desde logo a
desapropriacdo e entrega a cada parceiro da parcela que efetivamente
ja ocupa. Ou entdo, dar pelo menos alguns passos no sentido de encaminhar
e preparar esse fracionamento da propriedade, outorgando aos parceiros
estabilidade permanente, até o momento em que se tornar oportuna a
transferéncia definitiva a eles de todos os direitos a ocupacédo e exploracédo
do seu lote. (PRADO JR, 20144, p. 259, grifos nosso)

Essa passagem é de extrema importancia, pois traz luz as possibilidades de usos
do direito, ou seja, € com a compreenséo real do significado de parceria na concretude
que se pode imaginar suas potencialidades transformadoras. A abertura para isso que da
a parceria vai ao sentido de sua relacdo de trabalho indicar um parcelamento, mesmo
que proporcionalmente pequeno, da grande propriedade, abrindo espaco e facilitacGes
para essa transicdo através do direito. A transicdo, ele deixa claro, ndo seria com o
direito para a transformacao estrutural de forma mecanica, mas a melhoria da condicéo
de vida dos trabalhadores traria uma maior “estabilidade aos trabalhadores, assegurando

sua permanéncia e direito efetivo legalmente consagrado ao uso da terra” (PRADO JR,
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2014a, p. 262), e a partir disso permitir tensionamentos sociais em vista de mudancas

mais profundas.

Os latifindios de gado de corte sdo 0s que concentram as maiores terras e
vantagens, mas as demais produc¢des agricolas também ndo ficam atras. Esse sistema so
pode ser alterado para o autor de forma imediata através da “restri¢ao a livre utilizagdo

da terra”, segue o raciocinio:

As grandes vantagens financeiras que auferem hoje derivam assim do alto
grau de concentracdo da propriedade fundiaria e se fazem, pois, a custa do
interesse coletivo e particularmente da populacdo trabalhadora rural. O
problema encontra, assim, a sua solucdo imediata numa restricdo a livre
utilizacdo da terra, 0 que se poderia realizar, entre outras maneiras e desde
logo, com a limitagcdo a uma certa proporc¢do, variavel naturalmente segundo
a regido, das areas destinadas a criacdo e sobretudo engorda de gado de
corte. [...] A livre-iniciativa e concorréncia entre produtores é por natureza
totalmente incompativel com o regular funcionamento da economia
agropecuaria, a qual faltam a suficiente flexibilidade e plasticidade que séo
proprias, por exemplo, da indlstria, para se ajustarem qualitativa e
guantitativamente, e com a devida presteza, as injuncBes do mercado.
(PRADO JR, 2014a, p. 263)

Essa limitacdo, na passagem acima, para o historiador, traria beneficios para o
proprio sistema da “livre inciativa e da concorréncia”, “plasticidade” propria da
industria, que seria incompativel com o “regular funcionamento da economia
agropecuaria”. Ou seja, a reforma agraria deveria ser também de interesse da burguesia,
talvez ele esteja se referindo a urbana, entretanto, a formacdo historica da burguesia
brasileira, que paga tributo ao velho e é caudataria das internacionais (Chasin, 1999)
mesmo a urbana, seria incapaz dessa transformacdo. Pelo menos isso parece ficar

comprovado desde o golpe de 1964, entre outras coisas, contrario a reforma agraria.

Entretanto, deixando essa critica de lado sem maiores analises, que aqui ndo se
propdem a discutir, Caio Prado Jr. passa a demonstrar que a limitacdo e regulacdo da
propriedade privada rural além de ndo ser novidade na histéria do pais ainda encontraria

legitimacdo nas normas juridicas vigentes a época.

Temos disso, alias, no Brasil, uma larga e dolorosa experiéncia; e for¢cado
por situacOes catastroficas, ja se tem frequentemente recorrido a restricoes
legais no que respeita o exercicio das atividades agricolas. E disso exemplo a
proibicdo ou limitacdo do plantio de novos cafezais adotada em diferentes
épocas. E de igual natureza restritiva é 0 regime a que se encontra sujeita
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desde h& quase trinta anos a produgdo agucareira que indiretamente restringe
0 livre uso da terra. (PRADO JR, 2014a, p. 263)

As restricdes da Coroa a propriedade privada em relagcdo principalmente ao
monopodlio de certas producbes marcam a forma histérica na formacéo brasileira,
entretanto, no capitalismo a compreensdo de propriedade privada ganha um patamar
muito mais alto do que no periodo colonial, mesmo que “essencialmente mercantil”,
como sempre ressalta o historiador paulista. Colonia, apesar de mercantil, e capitalismo
sdo estruturas diversas na obra caiopradiana, ao contrario do que afirma certos criticos
como Coutinho (cf.: 1988), de que para Prado Jr. o Brasil seria capitalista desde sempre,

devido ao elemento mercantil.

O autor vem apresentar mais especificidades da funcéo do direito principalmente
o tributério que favorece, através da subutilizacdo da terra, a formacdo e perpetuagédo
dos latifundios. Assim coloca a necessidade de mudangas em vista de uma tributacao

progressiva que coiba as terras subutilizadas, em relacéo a elas, afirma que

Esse € um corolario da concentracdo da propriedade e vai desde o
latifundio improdutivo, conservado sobretudo como reserva especulativa,
até a utilizacdo precaria favorecida e até aconselhada pela circunstancia que
a farta disponibilidade de terras, proporcionada pela grande propriedade,
torna possivel e mesmo avantaja a exploracdo agraria em extensdo, o que
supre a exploracdo intensiva com o mesmo resultado absoluto e menor
inversdo e sobretudo menor esforco e dedicacdo. A subutilizacdo da terra
é, alias, propiciada pelo nosso sistema tributario que praticamente
isenta a terra de qualquer 6nus fiscal ponderavel. Para fazer frente a essa
subutilizacdo haveria que estabelecer normas de utilizacdo adequada atraves
da fixacdo de niveis minimos de aproveitamento e produtividade para as
diferentes produgdes e regides do pais. Medida como essa teria o duplo
efeito de estimular a producéo pela exploracdo mais intensiva da terra;
e doutro lado provocaria a alienacdo pelos grandes proprietarios das
areas que ndo quisessem ou ndo pudessem explorar convenientemente.
Constituiria assim um fator de desconcentracdo da propriedade
fundiaria.

A tributacdo territorial convenientemente orientada viria ao encontro
da mesma finalidade. Constituiu grave erro, premeditadamente
cometido, como tudo faz crer, a recente (1961) transferéncia
constitucional da capacidade tributaria territorial dos estados para o0s
municipios, pois as administragdes locais sdo em regra mais
influenciadas pelos grandes proprietarios rurais. Inutilizou-se com isso
uma poderosa arma da reforma agréria, que infelizmente tem sido
subestimada por um certo sectarismo de esquerda sob a alegacéo de que
os efeitos de uma politica fiscal sdo muito lentos em face da preméncia da
reforma agraria. Note-se que essa alegagdo ja € muito antiga, e nem por isso
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a “preméncia” determinou outras medidas mais rapidas... Mesmo que 0s
efeitos da tributacéo territorial fossem lentos, ndo se vé o motivo por
gue ndo se ha de utiliza-la como medida suplementar e refor¢adora de
outras mais enérgicas que evidentemente uma politica fiscal ndo exclui.
(PRADO JR, 20144, p. 264, grifos nosso)

Portanto, uma tributagdo progressiva que onerasse a subutilizacdo das terras,
seria um fator, mesmo que lento, mas complementar para a desconcentracdo da
propriedade fundiéria e para a reforma agraria. Mas, ao contrério, a competéncia
tributaria que passa em 1961 a ser da administracdo municipal, segundo ele, estaria sob
controle dos grandes proprietarios e incapaz de significar grandes mudangas.

Além da limitacdo a propriedade ndo ser uma novidade historica no Brasil,
segundo Prado Jr., também encontraria amparo legal na Constituicdo - “enquadra-se

perfeitamente nos principios da nossa organizagdo constitucional”, afirma:

Ja é hoje pacifica a tese da desapropriacéo da propriedade imobiliaria
rural para o fim de forcar a subdivisdo da terra. Ela se encontra
implicita no dispositivo do art. 147 da Constituicdo Federal que
condiciona o uso da propriedade ao bem-estar social e autoriza a lei a
promover a justa distribuicdo dela com igual oportunidade para todos.
Uma vez que a disponibilidade de terras é por natureza limitada, e que
doutro lado vai ao encontro do “bem-estar social” a multiplica¢do do
namero hoje muito reduzido daqueles que podem usufruir delas por forca de
sua extrema concentracdo, enquadra-se perfeitamente nos principios de
nossa organizacdo constitucional a subdivisdéo das grandes
propriedades, Unica forma de atender aqueles objetivos estipulados na
Constituicao.

A Unica duvida que existe na matéria é a obrigacdo, prevista no mesmo
dispositivo constitucional citado, da “justa e prévia indenizacio em
dinheiro”. Essa indenizag¢do “prévia” é praticamente irrealizavel no caso
da reforma agraria. (PRADO JR, 20144, p. 265, grifos nosso)

Na verdade, sao duas duvidas. A primeira em relagdo ao pagamento de “justa e
prévia indenizac¢do” seria o fato de ndo haver caixa em cofres publicos disponivel para
realizar esse pagamento prévio. A segunda, em relacdo, particularmente, a palavra
“justa” ¢ problematica, devido o sentido de justica no capitalismo estar ligado ao poder
econémico, infinitamente maior na mao dos latifundiarios. A justica € uma justica de
uma das classes. “A indenizacdo “prévia em dinheiro” ndo € e ndo pode ser “justa”, pois

favorece despropositadamente uma das partes, os desapropriados, em prejuizo da outra,
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a coletividade” (PRADO JR, 2014a, p. 265) acaba sendo uma letra sem forca de

insercdo na realidade®®.

Abaixo, ele diz que ndo pretende se aprofundar na discussdo politica, apesar de
ser 0 seu escrito em que a legislagdo toma maior evidéncia nos desdobramentos na

realidade.

N&o é, contudo, aqui o lugar préprio para entrarmos na discussao juridica do
problema, mesmo porque se as desapropriacdes requeridas pela reforma
agraria ndo se puderem realizar por injun¢fes de ordem constitucional, com
0 pagamento a prazo, comprometendo-se irremediavelmente com isso a
reforma, havera que modificar a Constituicdo, pois 0s interesses de uma
pequena minoria de proprietarios ndo podem prevalecer contra os da
nacdo. A necessidade da reforma é hoje um imperativo que se funda em
exigéncia essencial do pais, envolvendo 0s mais graves interesses
econdmicos e sociais da nacionalidade. Mais importante que o problema
juridico é o econémico implicito no programa de desapropriacdes
necessarias a reforma. (PRADO JR, 2014a, p. 266, grifos nosso)

O mais importante a destacar acima é que Prado Jr. ndo coloca a reivindicacéo
juridica em abstrato como um potencial transformador da estrutura social, mas que o
necessario € focar na organizacgéo e articulacdo da maioria, 1€ a classe trabalhadora, que
“havera de modificar a Constituicdo”. O fator econdmico implicito em um programa de
desapropriacdo é preponderante em relacdo ao problema juridico. O que ndo significa

analise economicista em principio.

Outro problema grave para Caio Prado Jr. em relacdo a questdo agraria sdo as
terras novas, ou terras devolutas pertencentes a Unido que sdo inabitaveis e que sempre
acabam sendo absorvidas pelos grandes proprietarios por ndo haver uma
regulamentacdo efetiva em relacdo a distribuicdo dessas terras. A lei constitucional é

omissa e favorece apenas o latifundio e a elite agraria, na concentracao de terras.

N&o existe realmente outra limitacdo geral que o ridiculo e inteiramente
indcuo dispositivo da Constituicdo Federal, art. 156, 82° que proibe
alienacBes e concessdes de terras publicas com éarea superior a 10 mil
hectares sem autorizagdo do Senado. O que implicitamente e a contrario

53A constituicdo de 1946 foi elaborada com um congresso composto por deputados e senadores do PCB e
que provavelmente indicaram alguns pontos, mas como o Prado Jr. critica ndo deram a devida atenc¢do e
subestimaram a legislacdo social-trabalhista em vistas da reforma agraria, devido ao “sectarismo de
esquerda”.
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sensu quer dizer que concessfes menores, que ainda assim seriam imensas,
se consagram como admissiveis e normais!. (PRADO JR, 2014a, p. 268)

Estao ligados aos antigos problemas dos “grileiros” e “posseiros”, devido as
extensas areas territoriais. Nosso autor coloca na conta da auséncia de regulamentacéo e
controle dessas terras. A administracdo colonial sempre foi omissa, favorecendo 0s
senhores de terras, no capitalismo. A constituicdo é a culpada da omissao, favorecendo
o conflito e o “direito do mais forte” (PRADO JR, 20144, p. 269), problema parecido
com o apresentado nas outras obras trabalhadas anteriormente.

E os titulos de propriedade conseguidos por essa ou aquela forma vdo
avangando sempre mais rapidamente que a colonizacdo, fazendo com que o
povoamento e a ocupacdo efetiva encontrem sempre pela frente as terras
tomadas por especuladores que se dizem proprietarios. (PRADO JR, 2014a,
p. 269)

Assim, mesmo a Constituicdo de 1946 que trouxe alguns elementos de
progressividade e limitacdo da grande propriedade - alem da prépria regulacdo das
terras devolutas® - ndo passou de normas volitivas por parte dos constituintes
progressistas, como os do PCB, sem representar alteracdo na realidade, pois ndo houve
“regulamentacdo conveniente desses dispositivos constitucionais”, ou seja, ndo deram
concretude a0 mandamento normativo, faltou interesse da administragéo, pois ndo tinha
uma base real de sustentacdo. Perderam-se enormes oportunidades de potencializar o
uso da lei segundo o historiador, de forma que a lei ndo leva em conta questdes
particulares. Faltou interesse e execucdo por parte da burocracia administrativa. Caio
Prado Jr. traz a relacdo da lei em si, enquanto elemento volitivo sem fun¢éo ativa, com a

sua execucao.

Tao importante como a legislacdo sobre a reforma agréria sdo os 6rgaos
destinados a realiza-la. Entre uma lei e sua execugdo, particularmente em
casos como este da reforma agraria, vai uma distancia muito grande. N&o
pretendo aqui, nem isto seria possivel agora, desenvolver o assunto, mas

> “Foi prevendo e para obviar situagio como essa — situacao, alias, jA muito antiga, mas que somente

agora, por forca do grande progresso demogréfico do pais, comeca a se fazer sentir mais intensamente —
que a Constituicdo de 1946 inseriu os dois paragrafos, 10 e 30 do art. 156, que sdo os seguintes:

81° — Os estados assegurardo aos posseiros de terras devolutas que nelas tenham morada habitual,
preferéncia para aquisicéo até 25 hectares.

83° — Todo aquele que, ndo sendo proprietario rural ou urbano, ocupar, por dez anos ininterruptos,
sem oposicdo nem reconhecimento de dominio alheio, trecho de terra ndo superior a 25 hectares,
tornando-o produtivo por seu trabalho, e tendo nele sua morada, adquirir-lhe-a a propriedade, mediante
sentenga declaratoria devidamente transcrita.” (PRADO JR, 20144, p. 270)
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quero unicamente observar que nos projetos e planos de reforma agréria que
tém sido propostos, o pensamento é de um departamento administrativo
federal centralizado e essencialmente burocratico. Parece-me ilusdo supor
que um 0Orgdo desses seja capaz de levar a termo, ou sequer dar impulso sério
a reforma. A imensidade do pais, a variedade e complexidade das situacdes
que se apresentam no campo brasileiro tornam imprescindivel uma larga
descentralizagdo e grande flexibilidade dos aparelhos administrativos
incumbidos de aplicar a reforma e realizar seus objetivos. (PRADO JR,
20144, p. 271)

Adiante, o pensador paulista nessa descentralizagéo faz a proposta de criacdo de
autarquias e comissdes regionais para se deterem nas particularidades e executarem
através da burocracia estatal a norma juridica. Notavel é que o reflexo juridico nédo
significa em si abstracdo, justamente, necessitando para sua funcdo ativa enguanto
ideologia formas burocréticas de execugdo. Outra proposta neste diapasdo, da
burocracia da Justica, € que

De outro lado, far-se-ia necessario organizar uma Justica do Trabalho Rural
separada da atual Justica do Trabalho. Esta Ultima é especializada no setor
do trabalho na industria e no comércio, bem distinto do rural.[...] Essa
duplicidade da Justica do Trabalho, cada qual numa esfera econémica, se
enquadra perfeitamente na Constituicdo Federal onde esta prevista a criacdo
de outros 6rgdos da Justica do Trabalho além daqueles expressamente
referidos na mesma Constitui¢do (art. 122, 840). (PRADO JR, 2014a, p. 272)

Nessa Ultima secdo deste capitulo, busca-se demonstrar que, em vistas da
questdo agraria, enquanto objeto especifico de analise, Caio Prado Jr. se aprofunda nas
particularidades da funcdo do direito na formacao histdrica do Brasil e se aproxima da
complexidade obscurecida na realidade em reproducéo e em engendramento. Depois de
apresentar essa base histérica que passa desde a predominancia da base-real econémica
da grande exploracdo agraria, através das da dupla tarefa da reforma agraria, qual seja a
legislacdo social no campo e a desconcentragdo de terras e, por Ultimo, as propostas para
a legislacdo e burocracia de justica em vista da potencial vantajoso para a classe
trabalhadora rural e para a reforma agraria, agora o autor vai se deter de forma mais
aguda em trés particularidades legais, com seus contextos socioeconémicos especificos,

deixando ainda mais clara a suposi¢do tratada acima.

S&0: 0 caso paulista com um projeto de lei proposto pelo governo estadual; o
Estatuto do Trabalhador Rural aprovado em 1963 pelo Congresso Nacional; por ultimo,

o caso pernambucano de Arraes e os avangos “efetivos” da legislag@o social no campo.
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Inicialmente, o caso de Sdo Paulo. Nosso autor aponta o conflito na realidade em
relacio ao aumento de movimentos e reivindicagdes do trabalhador do campo,

mostrando capacidade de luta.

Refletindo essa radicalizacdo do homem do campo que se mostra cada
vez mais decidido a lutar por melhores condi¢des de vida, as esferas
oficiais se mobilizam. Flagrante sintoma disso sdo os inUmeros projetos
de lei e representacdes de 6rgaos administrativos (como, em particular, da
Comissdao Nacional de Politica Agraria) que atulham as comissdes e
infelizmente também os arquivos do Congresso Nacional. [...] Parece que o
atual governo de S&o Paulo se deu conta disso, pois fixou a reforma da
estrutura agraria do estado como um dos seus principais objetivos no setor
da agricultura, tendo para isso encaminhado a Assembleia Legislativa o
projeto de reforma que vem sendo amplamente debatido na imprensa e
nos circulos ligados & agropecuéria. E dessa iniciativa do governo paulista
gque nos vamos ocupar, pelo grande interesse geral que apresenta. [...]E isso 0
reconhecimento oficial — e note-se que partido de um governo
essencialmente conservador — de que a gravidade do problema agrario
atingiu tal ponto que ndo é mais possivel adiar as solu¢bes necessarias.
(PRADO JR, 20144, p. 273, grifos nosso)

Observa-se que a luta no campo € em nivel nacional, pois até o Congresso
Nacional chega a analisar alguns projetos, mas que ndo tem seguimento. O direito
auténtico do capitalismo brasileiro, ou melhor, que tem autenticidade, mais do que
nunca, € a resposta que parece mais adequada para a acomodacdo dos conflitos e
desmantelamento das organizacdes. O carater de resposta e reconhecimento oficial por
parte do direito ¢ evidente na passagem do pensador brasileiro, “refletindo essa

radicalizacio”™®

o direito aparece como “as solugdes necessarias” que ndo sao mais
passiveis de adiamento. O problema agrario aqui é disputa entre capital e trabalho no

campo e que acumula raizes coloniais e escravistas.

Em relacdo ao caso paulista, € possivel identificar na narrativa que a gravidade
do conflito chegou a tal nivel que mesmo um governo estadual notadamente
conservador encaminha uma proposta de reforma da estrutura agraria para a Assembleia

Legislativa. A funcdo de pacificacdo e acomodacdo exercida pelo reflexo juridica ganha

% Completa: “Ninguém ignora, ¢ certo, as miseraveis condigdes em que vive a massa trabalhadora do
campo brasileiro, mesmo em suas regides mais desenvolvidas como Sao Paulo. Mas o que ainda ndo é
suficientemente compreendido é que esses trabalhadores j& ndo se curvam tdo docilmente, como era no
passado, & tremenda exploracdo de que sdo vitimas, e que paulatinamente vai ganhando terreno entre eles
a firme resolugdo de pdr termo aquela exploracdo.” (PRADO JR, 2014a, p. 274)
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maior destacamento, assim como sua especificagdo. Neste momento, o direito tem uma
autonomia - heterogeneidade - em relagdo a politica, ou seja, ndo aparece amalgamado

enquanto um reflexo secundario.

Partindo para a analise substancial do projeto, nosso autor apresenta inimeras
criticas e aponta os motivos da insuficiéncia e inutilidade, haja vista que deixava pontos
centrais sem regulamentacdo e em muitos exemplos apenas repetia 0 que a constituicao
em vigor ja normatizava®®, sem apresentar algo novo, em vistas de mudancas reais. O
interesse do executivo é justamente colocar o debate na mesa do legislativo para
acalmar os &nimos dos trabalhadores. A reforma legal, além de postergar e desmobilizar
a luta organizada, tem funcdo de dirimir os conflitos, mas, sem nunca, extingui-los,
como vem sendo apontado inclusive com os exemplos concretos enquadrados aqui.
Assim, o projeto se aprovado seria insignificante em seus efeitos e “no que se refere ao
essencial, que sdo 0s meios e recursos necessarios as desapropriacdes sem as quais nao
havera nem loteamento nem vendas, o projeto € de uma parcimdnia que praticamente
anula suas declaradas intengdes de promover a difusdo da pequena propriedade.”
(PRADO JR, 2014a, p. 275). A insignificancia esta relacionada no que se propds o
governo ao anunciar uma “reforma estrutural agraria” com grande vulto e que nao teve

concretude.

Por parte do governo paulista, portanto, a partir da leitura de Prado Jr, ha uma
instrumentalizacdo do direito. Na critica marxista do direito, poderia ser compreendido
como uma forma manipulatoria (Sartori, 2012) da realidade em vistas do interesse dos
latifundiarios. O projeto apresenta propostas tao inviaveis e sem apelo na realidade que
se apresenta de forma clara a incongruéncia do fendémeno juridico com a realidade
produtiva. Agora, Prado Jr. toca em ponto central do processo historico de concentracao
de terras no Brasil que é o alto preco das terras, impossibilitando a maior parte da
populacdo de adquiri-las na pratica. Raiz da grande improdutividade e subutilizacdo das
terras, muitas abandonadas, com 0 tnico intuito da especulagao. O “alto prego” (...)
“representa nos dias que correm o maior dbice oposto ao desenvolvimento e progresso,

em escala apreciavel, da nossa agropecuaria” (PRADO JR, 2014a, p. 276). Com a

%6 “QO projeto prevé isso, pois estipula a desapropriacio para fins de loteamento de terras inaproveitadas de
preferéncia localizadas nas regifes de maior densidade demogréfica e dotadas de melhores vias de
comunicacdo (art. 2°, n° Il). Esse dispositivo do projeto nada faz, alias, sendo repetir literalmente o
disposto na Constitui¢do do Estado, art. 110, §1°, no IL.” (PRADO JR, 2014a, p. 274).
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passagem abaixo, portanto, fica claro o proposito do projeto, através da heterogeneidade
com a base-real de sociabilidade.

Ora, ja sem contar que o0 projeto exige pagamento a vista e antecipado da
primeira prestacdo (ndo sabemos onde os elaboradores do projeto
encontraram algum trabalhador rural com Cr$ 100 000 disponiveis...), esta
fora de qualquer duvida a impossibilidade absoluta de um pequeno produtor
tirar anualmente de seus cinquenta hectares um saldo liquido de mais de Cr$
100 000 destinados ao pagamento da prestacdo pela compra da terra. [...]
Tanto mais que por cumulo de escarnio (s6 mesmo assim poderemos
interpretar esse dispositivo do projeto), exige-se que o adquirente da
propriedade apresente no fim de dois anos o lote “racional e intensivamente
explorado” (art. 8°, letra c)! (PRADO JR, 2014a, p. 276)

O alto prego exigido pelo projeto de lei para o pagamento por parte dos
trabalhadores para a aquisicdo das terras, aliado a necessidade de se ter explorado
“racional e intensivamente” em dois anos o lote de terra, sdo elementos completamente

incongruentes com a realidade e com a condicéo financeira dos trabalhadores, pois

Economicamente, a compra da terra ndo constitui inversdo de capital, que
somente se realiza com a aquisi¢do do aparelhamento necessario a producao
(instrumentos de trabalho, maquinaria, gado...), na instala¢do de benfeitorias
(construgdes, estradas e caminhos, cercas divisorias...) e de culturas ou
pastagens (preparacdo do solo, plantacdes etc.). (PRADO JR, 20144, p. 276)

As dificuldades impostas aos trabalhadores, portanto, impedem uma reforma na
estrutura agraria de forma eficaz pelo projeto. Para os proprietarios rurais ao contrario
permanece o privilégio de “aplicar capitais na aquisi¢ao especulativa” aliada a “uma
facil e larga evasao de imposto de renda”. (PRADO JR, 2014a, p. 277). Nesse sentido,
os latifundiarios, segundo autor, estariam praticamente isentos de imposto de renda, o
autor chama de “privilégio fiscal” dos grandes proprietarios, uma legislacao “defeituosa
sistematica”, mas que na verdade cumpre uma fungdo especifica, sem defeitos, de

acumulacdo e concentracdo de riquezas para uma parcela bem pequena da populacao.

Isso se deve a uma defeituosa sistematica da legislacdo do imposto de renda,
que no referente aos rendimentos provenientes da exploragdo agropecuéria
permite e sanciona avultada evasdo fiscal. [...] O imposto territorial rural
também constitui simples ficgdo, pois é igualmente calculado na irreal base
que referimos acima: uma avaliagdo que ndo vai além de 2% a 3% do valor
real. (PRADO JR, 2014a, p. 277)

Mesmo com as “boas inteng¢des”, “na melhor das hipoteses”, dos legisladores do

projeto, o que ele propde em matéria tributaria ao contrario é desonerar mais ainda,
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quanto maior for a propriedade (PRADO JR, 20144, p. 278), quebrando qualquer l6gica
de reforma agréria. 1sso, pois, apesar de aumentar minimamente a proporcdo da carga
tributaria em um artigo, em outro, desconstrdi esse sentido e na pratica permanece com
a desoneracdo, uma vez o beneficio fiscal aliado a vagueza dos conceitos juridicos abre
uma gama de possibilidades para a discricionariedade e a vigéncia do interesse

econémico com potencial de concentracao

[...] esse aparente aumento é praticamente anulado pelo art. 21 do projeto,
que reduz de 40% as taxas previstas se a propriedade tiver area aproveitada
ou ocupada por matas naturais em area superior a 80% de sua extensdo total.
E considera-se “aproveitamento” a ocupagdo da terra com culturas,
pastagens e benfeitorias. Nao se define, todavia, o que significa “cultura”, e
nessas condicdes basta que se plantem algumas arvores largamente
espacadas — o rustico eucalipto, por exemplo, de infimo custo de plantio —
para que a terra ocupada por esse simulacro de aproveitamento seja
considerada em “cultura” para fins da redugdo da taxa. Que dizer entdo de
“pastagens”, que podem ser qualquer terra recoberta da mais miseravel
graminea natural? [...] No que se refere a “culturas” ¢ “pastagens”, manter-
se-40 a ambiguidade e imprecisdo dos dispositivos do projeto, 0 que quer
dizer uma porta ampla e franca para se considerarem aproveitadas todas e
quaisquer terras, e ndo apenas os 80% da propriedade que o0 projeto exige
como limite minimo de aproveitamento. (PRADO JR, 20144, p. 279).

Portanto, o projeto de lei do governo de S&o Paulo ndo conseguiria de fato
facilitar a desconcentragdo de terras, tanto pela venda irrealizavel, quanto pela auséncia
de reforma tributaria que impeca a especulacdo fundiaria. Essa é a analise do projeto e
do caso paulista em suas principais convulsdes e funcdes. O governo paulista, diferente
do afirmado em discurso®’ pelo governador, ndo parece ter por principios a verdadeira
mudanga na estrutura agraria do estado. “O projeto, tal como se encontra redigido, ndo
leva a nada disso: a andlise a que procedemos o mostra muito bem.” (PRADO JR,

20144, p. 280).

O autor, entretanto, ndo abandona o otimismo em relacdo a necessidade da luta

em torno das reivindicacdes politicas

Confiemos, contudo, em que o governo de Sdo Paulo ndo esteja
simplesmente procurando ludibriar os trabalhadores rurais paulistas

57...] nas palavras do governador Carvalho Pinto ao assinar, em ato solene, a mensagem com que
encaminhou a Assembleia Legislativa o projeto da reforma agréria. Afirmou nessa ocasido o governador:
“Entendo a reforma agraria como modificacdo das relagdes do homem com a terra, assegurando a esta
melhores condi¢des de produtividade, e aquelas melhores condi¢des de vida, mais humanas, mais justas”.
(PRADO JR, 2014a, p. 280).
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acenando-lhes com promessas que ndo pretende cumprir. Esperemos que
insista no assunto, retificando e complementando o seu projeto com novas
iniciativas capazes de efetivamente traduzir em realidade o que por enguanto
ndo passa de simples manifestacdo platnica de boas intencdes.

De seu lado, os deputados a Assembleia Legislativa tém nas maos a
oportunidade de transformarem o in6cuo projeto governamental em legitimo
instrumento para a modificagdo da estrutura agraria do estado e dignificacdo
do trabalhador rural. E s6 traduzirem em normas legais consequentes o
disposto no art. 1° do projeto que tém em maos para estudo e votagdo: “O
estado incentivara e facilitara a aquisicdo e a exploragdo econdémica da
pequena propriedade rural”. A opinido publica estara alerta e acompanhara
com o maior interesse a efetivacdo dessa promessa, cujo cumprimento sera
um grande e decisivo passo no caminho da redencdo do homem do campo e
do progresso e desenvolvimento do pais. (PRADO JR, 2014a, p. 281).

No segundo caso, tratado por Prado Jr, talvez o ponto central, dessa obra, para
sua narrativa da legislacdo social-trabalhista relacionada a questdo agraria, é o Estatuto
do Trabalhador Rural de 1963.

Dois pontos que o autor vai focar nessa analise. O primeiro é o completo
desinteresse e incompreensao politica por parte dos setores progressistas e de esquerda
em compreender a importancias dos debates e da promulgacdo da lei. O segundo, aqui
mais importante, sdo as inUmeras falhas deste estatuto que aparece somente 20 anos
depois®® da legislagdo trabalhista urbana em 1943 com a chamada Consolidagdo das
Leis Trabalhistas (CLT).

Foi quase de surpresa, pode-se dizer a promulgacdo da lei dispondo sobre o
Estatuto do Trabalhador Rural (lei n°® 4914, de 2 de marco de 1963,
publicada no Diario Oficial de 18 de marco). [...] A extensdo da legislacéo
social-trabalhista para 0 campo e a protecdo legal do trabalhador rural — até
hoje praticamente excluido dessa protecdo que sé vem favorecendo o
trabalhador urbano — tém um alcance econdmico e social que raros
diplomas legais tiveram até hoje entre nds. Apesar das graves falhas que
apresenta a lei promulgada, e que logo veremos, seus efeitos serdo
consideraveis, pois se efetivamente aplicada com o devido rigor, promovera
por certo uma das maiores transformagfes econdmicas e sociais ja
presenciadas neste pais. Sera, podemos dizer, uma verdadeira
complementacdo da lei que aboliu a escraviddo em 1888. [...] E, assim
sendo, é verdadeiramente de estarrecer o desinteresse pelo Estatuto revelado
durante o transito do projeto no Congresso por parte das forgas politicas de
esquerda e progressistas. Tivessem elas atentado para a importancia do
assunto e para o que ele encerra de potencialidade renovadora de nossa

%8 Os trabalhadores rurais durante todo este periodo ndo tiveram sequer um salario minimo fixado, o que
representava grande instabilidade, rebaixamento e exploragdo do trabalhador. A fixacdo do saldrio
minimo apenas para o trabalhador urbano cumpria uma fungdo econdmica para a indastria urbana que
mantinha sempre constante o fluxo de trabalhadores advindos do campo, enquanto contingente de reserva
para a industria, possibilitando também a exploracéo na area urbana. (cf.: Oliveira, 2003, cp. 2).
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estrutura econbmica e social agraria, e ter-se-ia alargado o debate e estudo
do projeto, o que por certo evitaria as graves insuficiéncias em que
infelizmente incide a lei promulgada. Poderiamos dispor agora de um texto
legal capaz de efetivamente promover e realizar, em larga escala, a
transformacdo de nossa economia agraria. [...] Procurarei apenas destacar o
fundamental, a fim de mostrar como falhou o legislador que ndo levou em
conta, em boa parte dos casos, as diferengas profundas que existem nas
relacbes de trabalho no campo brasileiro, quando comparadas com as da
indlstria e comércio. O legislador se limitou em regra, e com poucas
excecdes, a transpor para o trabalhador rural as disposi¢fes legais que ja
fazem parte de nossa legislagéo trabalhista e foram tragadas com vistas ao
trabalhador urbano. (PRADO JR, 2014a, p. 282-83)

Em relagdo ao primeiro ponto da critica de Prado Jr. as correntes da esquerda e
0s progressistas no descaso e indiferenca - “alheamento” - com esse importante Estatuto

para o autor, cabe trazer uma passagem de A Revolucéo Brasileira na critica ao PCB:

O alheamento é tamanho que, tendo sido afinal votado e promulgado o
Estatuto do Trabalhador Rural (lei no 4214 de 2 de marco de 1963), num
documento da maxima importancia, publicado em abril, ou seja, um més
depois de promulgado e publicado o Estatuto, documento esse sob o titulo A
posicdo dos comunistas diante das Reformas de Base, propde-se ainda “a
elaboracdo de estatuto que estabeleca uma legislacdo trabalhista adequada
aos trabalhadores rurais”. A direcdo do partido chegava ao cUmulo de
ignorar a vigéncia do Estatuto! Além disso, mais uma vez se confirma a
subestimagdo em que tem a legislagdo rural-trabalhista — pudera, ela
implicava uma censura implicita a tdo cara teoria da revolucdo antifeudal!
[...] (PRADO JR, 2014b, p. 40)

Mais uma vez o pensador paulista aponta como a analise incorreta de “passado
feudal” ou “revolucgdo antifeudal” implica posicOes e acbes politicas muitas vezes
erradas e alheias ao verdadeiro interesse da classe trabalhadora. Voltando para A

Questdo Agraria, ele se indaga “Como explicar isso?”:

Penso que é da maior importancia indagar das razfes do desinteresse que
acompanhou a elaboracdo do Estatuto. Desinteresse que parece ainda
perdurar, pois a lei, publicada ha mais de dois meses, ndo mereceu até agora,
que se saiba, um exame sério, nem foi objeto, nas associa¢Bes de classe de
trabalhadores e 6rgdos politicos e administrativos competentes, de analise e
critica. Nem ao menos lhe foi dada publicidade conveniente, pois afora a
publicacdo oficial, ndo sei de outra com a necessaria difusdo. Mesmo os
setores mais interessados no assunto, ou que deveriam por ele se interessar,
como em particular as forgas politicas de esquerda e os progressistas, ndo
despertaram ainda para a compreensdo da importancia da matéria. (PRADO
JR, 2014a, p. 285)
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A resposta a indagacdo parecer ser indicada como o erro tedrico - “passado
feudal” - e a pratica distorcida - “subestimac¢do do potencial transformador da luta por
direitos”. Em relagdo a subestimagdo da legislacdo trabalhista, certa visdo também

passiva do direito, por parte dos setores da esquerda, completa que

E essa, inclusive, a posicdo dos comunistas que desde sempre se colocaram e
ainda se colocam na lideranca da questdo. No documento mais recente em
que definem sua posi¢do em frente as reformas de base (“A posicdo dos
comunistas diante das reformas de base”, abril de 1963, publicado em Novos
Rumos, 1° a 9 de maio de 1963), o ponto relativo a legislacdo trabalhista ndo
é incluido no texto que se ocupa da reforma agraria propriamente e das
medidas destinadas a promové-la. (PRADO JR, 2014a, p. 293)

Coloca-se realce no fato de que em abril de 1963 o Estatuto do Trabalhador
Rural acabara de ser aprovado no Congresso Nacional, deixando ainda mais claro a
posicao de certa economicista do PCB no periodo em relacdo a legislagéo trabalhista do

campo.>®

Mas, apresentando, agora, o segundo ponto e 0 mais importante, em relacdo as
falhas presentes no tardio estatuto de 1963, o pensador paulista vem focalizando mais
uma vez a lente de analise nas complexas e particulares relacGes entre o trabalhador, a
terra e o latifundiario, que como foi visto no inicio desta secdo, implicariam variadas
formas de emprego. Muitas vezes atras de manipulacdes juridicas como as parcerias e as
pseudoparcerias, cada qual com sua especifica pratica social e de convivéncia na
propriedade do latifundiario, que muitas vezes se confunde, dai surge o reflexo juridico
manipulado, com o antigo “senhor de terras”. Outras particularidades se dao com as
formas pagamento, alternados com produtos, utilizacdo de lotes de terras, habitacdo e

locacédo de insumos.

Essa enorme gama de particularidades da complexidade na questdo agraria
parece ser ignorada pelo “Estatuto promulgado [que] evidencia a imaturidade do
assunto e a falta de um estudo e uma discussdo atentos dele” (PRADO JR, 20144, p.

283). Em cada regido ha diferencas substanciais que deveriam ser levadas em conta.

%9 Carece de mais compreensdes essas criticas pois, ha outros elementos nessa analise. Essa, por exemplo,
ndo parece ser a posi¢do dos comunistas em relacdo a legislagdo social-trabalhista na realidade urbano-
industrial, por volta de 1930-40. Pelo contrario, organizaram-se em sindicatos e reivindicavam a
legalizacdo da classe trabalhadora e melhorias de condig¢@es de vida do trabalhador, via legislagdo. Faltam
maiores explicagdes por parte de Caio Prado Jr. necessitando visitar outras pesquisas. E relagdo a posicao
dos comunistas no periodo alguns apontamentos se encontram em Munakata.(1981).
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Logo no artigo 3°, ao definir “trabalhador rural” o Estatuto ¢ vago e ja deixa margens de
duvidas em vistas, por exemplo, do fato de que os “parceiros” sdo, na pratica,

empregados:

Isso se verifica logo na definicdo do trabalhador rural, que para os efeitos da
lei “é toda pessoa fisica que presta servicos a empregador rural, em
propriedade rural ou prédio rustico, mediante salario pago em dinheiro ou in
natura, ou parte in natura e parte em dinheiro” (art. 3°). Essa definicdo é
insuficiente para compreender, de maneira a ndo deixar dlvidas, certas
categorias de trabalhadores que, pela natureza real de suas relacGes de
trabalho, sdo auténticos empregados, embora formalmente apresentem
carater diferente. Estdo nesse caso os parceiros (meeiros, terceiros...), que
embora dentro do estrito formalismo juridico se distinguem dos “locadores
de servigo” (na conceituagdo do Codigo Civil), e ndo sejam portanto
propriamente empregados, constituem de fato, na maior e principal parte dos
contratos de parceria verificados na agropecuéria brasileira, legitimos
empregados, e portanto com direitos idénticos a outros quaisquer
empregados assalariados ou semiassalariados. (PRADO JR, 20144, p. 283)

O Estatuto do Trabalhador Rural, dessa forma, ndo d& a devida atencdo ao que €
essencial: as especificidades e variabilidades nas relagdes de trabalho no campo. Para
Caio Prado Jr., o Estatuto apresentaria um conceito restrito e limitado de trabalhador
rural, ndo deixando claro as diversas formas. O meeiro, por exemplo, tipico das
plantacdes de algoddo em Sao Paulo (PRADO JR, 2014a, p. 284), que dividi o produto
no meio apenas por utilizar a terra, recebe in natura, estaria ou ndo incluso nessa
definicdo? E é apenas um exemplo das variadas formas em cada regido e pratica
produtiva. Outro exemplo de situacdo que o Estatuto ndo define e nem esclarece
suficientemente e que também ¢ caracteristico, ¢ a figura do “empreiteiro” que diz o
historiador ser a “dissimula¢do da relacdo de emprego sob a forma do contrato de

empreitada” (ibidem).

Em relacdo a forma insuficiente do tratamento dado pelo Estatuto a matéria tdo

complexa, completa Prado Jr. com mais uma critica pontual ao reflexo juridico:

Lembremos os casos em que a remuneracdo do trabalhador se faz
parcialmente com o direito a ele concedido de realizar culturas por conta
propria, ou utilizar pastos e outros locais para animais ou criagdes de que
porventura disponha. H& uma referéncia ao assunto no art. 41 e seu
paréagrafo Unico do Estatuto. Mas tem carater excessivamente geral e vago e
ndo prevé nem resolve a maior parte das tdo variadas situagdes decorrentes
daquele tipo de remuneracgdo. (PRADO JR, 2014a, p. 285)



269

“Em suma” (PRADO JR, 2014a, p. 285),

[...] essa lei ndo tomou na devida conta a grande variedade de relagdes de
trabalno e emprego da agropecudria brasileira. Nao as regulou assim,
deixando o assunto em termos vagos, 0 que ameaga privar eventualmente
uma boa parte dos trabalhadores rurais brasileiros de protecdo adequada.
Além de abrir portas largas a toda ordem de disputas e chicanas que
naturalmente operardo, sobretudo em prejuizo do trabalhador, como por
certo acontecerd nas nossas condi¢cbes de incipiente organizacdo e
desorientada acdo das massas trabalhadoras rurais, em face de sélidos e bem
resguardados interesses conservadores que ainda dominam completamente o
campo brasileiro e a maior parte dos 6rgaos administrativos e judiciarios que
nele operam.

Em outras palavras, a insuficiéncia da lei reside na generalidade e amplitude
com que trata o Estatuto e que s6é podem causar prejuizo ao trabalhador, através das
InstituicOes resguardadas pelos interesses conservadores e da desorganizacdo da classe
trabalhadora do campo. “A matéria”, seguindo seu apelo, “altamente complexa, ainda
muito pouco estudada cientificamente e praticamente desconhecida, no seu conjunto,
por economistas, sociologos e juristas brasileiros” (PRADO JR, 2014a, p. 285). “A
matéria altamente complexa”, unindo os fatores de alheamento dos setores progressistas

de esquerda e as falhas do estatuto de 1963, guarda relacéo entre si.

Quando se trata de “subdivisdo das terras” em vista da reforma agraria, ndo se
pode cair em abstracOes e copias de teorias moldadas a outras sociabilidades®. Isso,
pois, a subdivisdo ndo pode ser pensada de qualquer modo, se ndo, prejudica de forma
substancial o nivel produtivo do pais acarretando graves desequilibrios econémicos. O
retalnamento da propriedade deve ser pensado através da mudanca da l6gica produtiva:
da grande exploracdo para o pequeno produtor individual (PRADO JR, 2014a, p. 286)
ou em cooperativa. Mais do que isso, ele ressalta mais uma vez que qualquer

reivindicacdo, inclusive a juridica, deve

[...] realizar-se sendo como resultante de um amplo movimento social
reivindicatério. Sem uma base social dessa ordem, ndo se pode esperar, a
ndo ser em fantasia longinquamente afastada da vida real e concreta, a
efetivacdo de reforma de tamanho vulto e alcance econémico e social. Seria

0 Em relagdo a determinados setores politicos que clamam pela reforma agréria, através da férmula da
subdivisdo das terras. Em relagdo a esta categoria, afirma o autor que “Costuma-s& mesmo,
frequentemente, reservar a esta ultima categoria de medidas a qualificagdo de “reforma agraria”,
excluindo dela, expressa ou implicitamente, a aplicagdo da legislacdo trabalhista, que é relegada a um
papel secundario e apagado.” (PRADO JR, 2014a, p. 293)
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naturalmente ingenuidade pura imaginar que um simples texto legal,
estabelecendo a reorganizacdo de nossas principais atividades agrarias e
dando-lhes estrutura e funcionamento da produgdo completamente distintos
e originais, tivesse a virtude, somente por si e sem o amparo, impulso e
instrumento de poderosas e ativas forcas sociais, de determinar tais
consequéncias. (PRADO JR, 2014a, p. 286-7)

O que se traduz na afirmacdo de Marx (2013) de que “revolugdes ndo se fazem
por meio de leis”. Quer dizer, a lei ndo cria 0 nOvo, é necessario 0 movimento real em
torno da luta de classes e sua complexidade para indicar as possiblidades do carater
transformativo do direito, compreendendo sua limitagdo dentro da ordem. Prado Jr. ndo
aponta qual a limitagdo da lei, apenas a necessidade de um “amplo movimento social

reivindicatorio”.

Para fugir de formulas abstratas em relacdo a questdo agraria o historiador
paulista propde que a necessaria subdivisdo das terras seja pensada, como no exemplo
de Cuba, atraves de cooperativas autogeridas por trabalhadores (PRADO JR, 2014a, p.
290), sem perder sua capacidade de desenvolvimento produtivo e tecnoldgico, pois
“Somente uma agropecuaria de nivel tecnolégico muito superior ao atual podera
suportar a incidéncia de uma remuneracdo capaz de assegurar ao trabalhador rural

brasileiro condicGes decentes de vida.” (ibidem).

Em suma, e ndo precisamos mais insistir aqui no assunto, a melhoria das
relacBes de emprego rural em beneficio do trabalhador e, pois, das condi¢Ges
de vida desse trabalhador, melhoria essa determinada pelo duplo e
concorrente impulso da legislacdo social-trabalhista e da luta reivindicatdria
do trabalhador (fatores esses que sempre se condicionam e se estimulam
mutuamente), constitui na conjuntura atual da agropecudria brasileira um
poderoso e sem duvida também o principal fator de transformacéo de nossa
economia e estrutura agraria. (PRADO JR, 20144, p. 290)

Mais uma vez, fica clara a importancia da funcdo do direito para Prado Jr. na
transformacdo da realidade agraria brasileira, enquanto um impulso, condicionante e
estimulante matuo com as lutas reivindicatérias do trabalhador. A énfase ndo deve ser
exclusivamente como a esquerda comunista fazia, segundo ele, “na questdo da
subdivisdo da propriedade fundiaria”, pois de fato a subdivisao de terras precisa antes se
tornar possivel e, para isso, “serd consideravelmente facilitada e mesmo muitas vezes

facultada pela elevacdo dos niveis e padrdes de vida do trabalhador empregado na
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grande exploragdo; e por forga das consequéncias dai derivadas que se viram acima.”. E
especificadamente aqui que entra o papel do direito com potencial transformador para
nosso pensador brasileiro que, apesar de serem “Situacdes que o Estatuto do trabalhador
Rural tdo lamentavelmente desconhece, e por isso ndo previu e ndo regulamentou
devidamente”, acaba ficando “a grande tarefa reservada na conjuntura atual aos
economistas, juristas, sociologos, bem como aos tedricos politicos do nosso pais.
Esperemos que o compreendam.” (PRADO JR, 20144, p. 292).

Por fim, o Gltimo caso aprofundado. A realidade histérica pernambucana é
marcada por uma baixa condicdo de vida e extrema exploracdo da classe trabalhadora
rural. O conflito descortinado da luta de classes no campo desembocou, segundo o

autor, em

Um amplo e poderoso movimento dos trabalhadores da cana, movimento
esse amparado e estimulado pelo governo do sr. Miguel Arraes, governador
do estado, que assim mostra bem claramente sua inspiracdo democratica e
renovadora da obsoleta estrutura das relacbes econbmicas e sociais
imperantes no campo brasileiro, logrou obter no correr do ano findo
completa vitdria no que diz respeito a pelo menos um dos itens essenciais da
legislacdo rural-trabalhista, que sdo os niveis de remuneracdo do trabalhador.
(PRADO JR, 2014a, p. 294).

Assim, o exemplo de Pernambuco com implantacéo geral e ampla no campo das
normas reguladoras do trabalho, “constitui experiéncia preciosa e evidencia que a frente
decisiva da luta pela reforma agraria” (PRADO JR, 2014a, p. 294). A mudanca
primordial foi 0 aumento significativo da remuneragdo: “Basta ditarmos os dados: ha
menos de um ano, percebiam de oitenta a 120 cruzeiros diarios. Hoje estdo recebendo
novecentos!” E isso so foi possivel, segundo o autor pelo “milagre” da “(...) pronta e
larga mobilizagdo de trabalhadores rurais” (ibidem). Mais uma vez o historiador paulista
conjuga a legislacdo vantajosa com uma mobilizacdo popular efetiva. No caso de
Pernambuco o diferencial seria em sua analise a concentracdo da acdo e direcdo politica
nas reivindicacOes juridicas e ndo apenas em palavras vazias como “acabar com o
latifindio”, “subdividir as terras”, que no momento sdo propositos “ainda de remotas

possibilidades praticas” (ibidem).
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Quando se afirma que Caio Prado Jr. se detém de forma aprofundada e rigorosa
na questdo agraria, estd se referindo justamente a complexidade do real, as préticas
sociais e a sociabilidade de determinado contexto, especificamente, nesses trés casos
que foram apresentados, notadamente na compreensdo do fendmeno juridico
particularizado na concretude. Em relacdo a Pernambuco, o autor ressalta suas visitas as
regibes canavieiras do sertdo do estado nordestino, antes e depois das mudangas,
ressaltando a grande vantagem para os trabalhadores em suas condi¢es de vida e

relacionamento social.

Conhecemos o interior pernambucano de longa data, e ainda em maio do ano
passado, quando la estivemos, nada fazia crer que de um momento para
outro aqueles humildes e submissos trabalhadores da cana, jungidos a sua
miseravel existéncia de verdadeiros parias sociais e inteiramente passivos
frente aos usineiros e senhores de engenho seus patrdes, fossem capazes de
levantar a cabeca e levar de vencida os seus exploradores. (PRADO JR,
20144, p. 294).

Houve uma melhora real, segundo constata o pensador. A elevagdo primordial
do patamar veio como dito com a elevacdo da remuneracdo de forma consideravel, e
também o incentivo e beneficiamento aos comércios locais, incentivando o consumo e a

movimentacdo do dinheiro no Estado.

Em dezembro do ano passado estivemos, entre outros lugares, em Palmares,
centro da regido canavieira sul do estado, e obtivemos ai informacdes
concludentes a respeito em inquérito a que procedemos junto ao comércio
local. N&o encontramos duas opinides nem informacdes divergentes.
Grandes e pequenos comerciantes — tivemos contato com muitas e variadas
pessoas, inclusive o gerente de uma agéncia bancaria local — foram
unanimes em reconhecer e proclamar que o comércio e a cidade em geral se
estdo largamente beneficiando com o grande afluxo de seus novos
consumidores que sdo os trabalhadores da cana com seus salérios
valorizados. O movimento comercial cresceu de varias vezes, e o fato se
vem acentuando de més para més, ndo podendo, pois, ser atribuido
simplesmente as festas de fim de ano. (PRADO JR, 2014a, p. 295).

Dessa forma, fica claro para nés com a critica marxista do direito que a limitacéo
do fenbmeno se encontra justamente no limite da distribuicdo, no comércio e no
consumo. A esfera da distribuicdo implica limitacdo - condicionante - das possibilidades
juridicas por estar inclusa dentro das margens da ordem capitalista, nas contradi¢ces
entre capital e trabalho. A limitagdo ndo é uma barreira definida, formulada

aprioristicamente, mas, ao contrario, dependente da prépria fungdo particular e da



273

formacio historica do direito contextualizado. E o que se busca compreender na
realidade brasileira.

Caio Prado Jr. avanca aqui na realidade pernambucana, apontando as vantagens
do investimento em remuneragdo e incentivo ao consumo e ao comércio, através da
legislacdo social-trabalhista, para os trabalhadores rurais, durante o governo de Miguel
Arraes. S&0 pequenas aquisicOes de bens de pouco valor e duragdo, mas que em vista da
grande miséria no campo nordestino alcancava assim uma elevacdo no patamar de

condicdo de vida.

Faltam, por isso, dados quantitativos precisos do fendmeno. Mas o fato ai
esta para quem quiser observa-lo: o interior pernambucano passa
indubitavelmente por transformacdo de grande alcance no que se refere a
vida local, gragas ao consumo crescente, pelos trabalhadores rurais, de
artigos que até ha pouco ignoravam completamente ou adquiriam em
quantidades minimas, como camas, colchdes, tecidos, calgcados (na zona
rural pernambucana era excepcionalissimo encontrar alguém calgado),
artigos de toucador, louca, até mesmo pequenos radios de pilha. (PRADO
JR, 2014a, p. 295).

Entretanto, caberia ressaltar, numa visdo mais realista e critica, os limites dessa
elevacdo nas condicdes de vida via consumo que rapidamente poderia incidir em uma
regressao por nao conter o reflexo juridico, pelo menos inicialmente com essa narrativa,
capacidade, ou contribuir para, de engendrar mudancas estruturais que ai sim poderiam
significar uma conquista mais vantajosa, pois potencialmente com maior capacidade de
permanéncia e duracdo dos seus efeitos. Mas, ao contrario, de uma visdo critica
apontando falhas como nas outras formas juridicas, o autor toma com otimismo o
exemplo pernambucano e acredita no seu potencial, como “estimulo” - engendrar

mudancas em setores industriais e produtivos.

A ampliacdo do mercado que resulta da irrupgdo nele de um consideravel
contingente de novos consumidores antes dele afastados constitui sem
davida um poderoso estimulo as atividades produtivas, em particular da
indUstria. Ja se fala em Palmares na eventualidade da transformacdo do
insignificante centro urbano que é hoje a cidade em importante praga
comercial e centro de grande atividade econ6mica e vida social. (PRADO
JR, 20144, p. 295).
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Para se fazer justica, ha uma ressalva mas na certa, ndo desconstri 0 suposto

otimismo apontado no potencial transformador do direito.

Trata-se por certo de um processo ainda em comeco, e demorara até algum
tempo — mesmo porque depende também de outros fatores mais complexos
— até que a massa rural pernambucana se integre efetivamente e por
completo na vida normal de uma sociedade civilizada de que na realidade
sempre viveu praticamente afastada. (PRADO JR, 2014a, p. 295).

O motivo de tamanho otimismo ndo é vazio de razdo e coeréncia, mas ndo se
pode afirmar com certeza se também é completo de senso de realidade. O fato é que
para Caio Prado Jr., por um lado, “o encarecimento da mdo de obra rural terd
necessariamente por efeito — trata-se de uma lei invariavel da economia capitalista —
estimular a produtividade agricola pela introducdo de melhoramentos tecnoldgicos
(mecanizagao, adubagdo etc.).” (PRADO JR, 2014a, p. 296). Por outro lado, o
encarecimento favorecera a reorganizacdo das terras menos produtivas e tambem das
mais favoraveis em vista do aumento de produtividade. E vai mais longe ainda, a partir

dai, na capacidade do direito nesse caso de engendrar transformacdes estruturais.

A liberacdo de areas deixadas pela cultura canavieira constituird inclusive
estimulo para o parcelamento de grandes propriedades que se mostrarem
menos propicias a grande lavoura. (...) Essas iniciativas poderdo e deverdao
ser estimuladas através de medidas fiscais e outras a fim de se incrementar
esse processo de divisdo espontdnea de grandes propriedades, o que por
certo constituird importante fator do outro objetivo da reforma agréria, que
vem a proporcionar ao trabalhador rural que puder e quiser fazé-lo mais
oportunidades de acesso a propriedade da terra. (PRADO JR, 2014a, p. 296).

Dessa forma, o reflexo juridico teria uma funcdo econémica bem clara ao elevar
a remuneracdo dos trabalhadores, ndo se especifica na apresentacdo se esse aumento
veio em forma de salario minimo fixo ou apenas com outros beneficios, como

facilitacdes no consumo e crédito.

Acontece que o autor trabalharia ai com uma compreensdo de que “trata-se de
uma lei invariavel da economia capitalista” (PRADO JR, 2014a, p. 296) essa busca por
maior produtividade. Mas se o capitalismo é tratado em suas particularidades, ndo se
pode, apenas, tomar formulas e “leis invariaveis” para a analise de realidade. Pela

narrativa historica do pensamento social e com a particularidade da via-colonial de J.
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Chasin pode-se dizer que ao contrario de uma saida tecnoldgica e de reorganizagdo
produtiva, a burguesia agraria brasileira provavelmente encontraria novos modos de
superexplorar o trabalhador para buscar manter o nivel de acumulacgdo, que também tem
origem na especulacdo fundiaria. Apesar de existir uma fungdo econdmica clara, ndo
parece correto afirmar que essa funcdo inverteria a propria légica produtiva do

capitalismo brasileiro, qual seja, a grande exploragdo e concentragao.

Apesar da nossa percep¢ao, “Em suma,”, conclui o pensador brasileiro em
relagéo ao “exemplo concreto que nos oferece o Nordeste” em vista das “reivindicagdes

imediatas e melhores condi¢des de vida” do trabalhador rural:

[...] as consequéncias da valorizagdo do trabalho rural observado nessa
principal zona agricola do Nordeste, que vem a ser a da lavoura canavieira,
sdo multiformes e se projetam em futuro mais ou menos préximo em
transformacdes consideraveis e profundas da economia nordestina em geral.
N&do pode haver duvidas de que o Nordeste esteja ingressando agora, e
gracas sobretudo a elevacdo dos padrdes de vida do trabalhador rural, em
nova fase de desenvolvimento bem distinta do passado.

Evidencia-se, nesse exemplo concreto que nos oferece o Nordeste e que ai
estda em pleno desenvolvimento para quem quiser observa-lo e dele extrair as
licbes que proporciona, a grande forca potencial renovadora da economia
agraria brasileira e estimuladora do processo de reforma agréaria que se
encerra na luta dos trabalhadores rurais pelas suas reivindicagdes imediatas e
melhores condicGes de vida. (PRADO JR, 2014a, p. 296-7).

Encontrar a fungdo ativa na particularidade do capitalismo brasileiro em Caio
Prado Jr, exige uma compreensao vasta da historia brasileira, sendo que os elementos
tratados pelo autor demonstram um engendramento real de efeitos causais na sociedade
e, nesse sentido, encontra-se a particularidade do direito brasileiro, em meio a toda essa
complexidade e reciprocidade dos complexos, enquanto préatica social que atua como

uma resposta ao concreto.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com a utilizacdo da perspectiva metodoldgica da analise imanente critica em
relacdo ao objeto ideoldgico, com toda esta apresentacdo da obra caiopradiana e das
analises subsequentes, pode-se a partir disso concluir, enfim, que a hip6tese de trabalho
foi parcialmente confirmada. Ou seja, 0 demasiado economicismo que se sup0s em
relacdo ao direito, como um reflexo passivo na realidade, esta presente, mas ndo € o que
marca essencialmente sua obra, sendo melhor definida como uma imagem que oscila

entre o economicismo e a fungéo ativa do direito.

O direito e sua fungdo aparecem de forma expressa em alguns casos, mas através
da exposicdo podem-se encontrar pistas e elementos implicitos, indo aléem do proprio
autor, carecendo em determinados momentos de maiores aprofundamentos e dados.
Outras vezes, até mesmo, salta os olhos a funcdo ativa do direito sem estar, entretanto,
propositalmente realcada, estando ai o parcial economicismo. Nao se pode dizer
categoricamente sem ressalvas, porém, que em Prado Jr. o direito é exclusivamente
passivo. Na algada “entre o economicismo e a fungéo ativa do direito” também aparece
o direito como um reflexo, as vezes, paralelo da politica, secundarizado, principalmente,

em relacdo a administracdo colonial e também ao Império e a Republica.

Outras vezes, apesar do historiador paulista afirmar que as leis ndo sdo boas
fontes de realidade historica, demonstrando a incongruéncia do fenémeno, ele traz a
citacdo do reflexo juridico apenas como um dado historico em sua narrativa, sem poder
se inferir, assim, nenhuma pista sobre a eficacia e duracdo da funcdo ideoldgica

especifica.

Assim, encontrar a funcdo do direito na formacdo do capitalismo brasileiro em
Prado Jr. exige algumas vezes um trabalho de descortinar as confluéncias que sao
atribuidas a determinadas formas sociais, mas que estd tomada entre os panos de
elementos e pistas importantes sobre o fendmeno juridico mesmo em sua génese. Mas
de qualquer forma é possivel dizer agora que com a obra de Caio Prado Jr, mesmo que
de forma implicita, o direito cumpre uma funcdo especifica importante em momentos
chaves de transicdo na formagdo da sociabilidade capitalista brasileira desde sua génese

mercantil, conforme ele anota com realce.
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No momento de oscilagdo para o lado mais expresso da funcéo ativa, ou mesmo
que implicito, quando é vista a funcdo ativa do direito estar evidenciada, pode-se

apontar passagens chaves na historia da sociedade brasileira.

Durante a leitura das obras de Prado Jr. fica muito claro que o direito tem um
papel importante na formagdo do capitalismo brasileiro de via-colonial, seja para dar
oficialidade e continuidade a estrutura agréria das grandes propriedades fundiarias de
monoculturas e exploracdo, com as politicas tributaria e fiscal que permitiam
economicamente a especulacdo e o mau aproveitamento das terras, seja para manter
rebaixada a classe trabalhadora a condicdo de superexploragdo da médo de obra.
Inclusive, nesse sentido, o trabalho escravo, que possibilitou enormes acumulacées de
riquezas, através de leis que davam carater de legitimidade oficial da escravidéo,
garantia de sua perpetuacdo. Visando a continuidade do sistema escravista em vista dos
conflitos em torno da aboligéo, as leis sem eficécia real de transformagéo exerciam um
papel de acomodar os conflitos com posicGes reformistas e de fato procrastinadoras para
a manutencdo da exploracdo negra como mercadoria escrava do proprietario, garantida
por lei como um “contrato” legitimo entre duas partes “iguais”. Em relacdo ao fim da
escraviddo, ja no fim do século XIX, tém-se grandes consequéncias desse processo
reformista de abolicdo, que se sucedeu com o isolamento e marginalizacdo do negro,
para a formacdo de uma classe trabalhadora rebaixada, que, em determinada medida,
vaga em torno dos latifindios e das cidades em expansdo. Além disso, com o fim da
méao-de-obra escrava, abriram-se as portas para 0s imigrantes, mas, os problemas foram
inimeros na adaptacéo da sociabilidade de producdo ao trabalho assalariado, e também
da propria conformacédo e habituacdo da classe trabalhadora nascente de imigrantes. O
direito aqui exerceu um papel de destaque como um fiador de minimas garantias aos
imigrantes que chegavam e davam uma resposta as reclamacdes internacionais dos
parlamentos italiano e alemdo. Assim, o direito estava cumprindo uma funcéo especifica
e cada vez mais acabada ja no fim do século XIX, como uma resposta necessaria ao

desenvolvimento do sistema produtivo.

Evidencia-se, também, o direito nas transformacdes pelo alto como na
Independéncia e Republica, em que a lei exerce uma funcdo, na composi¢do do velho ao
novo, como a fatura da divida que historicamente se tem com o atraso conservador no
pais, mantendo as relacbes de inferioridade e submissdo em relacdo ao mercado

exterior, na posicdo de economia exportadora de produtos primarios com a posterior
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industrializacdo atrofica. A fatura é o reconhecimento posterior do fato que toma o
direito para si.

No sentido acima, da relacdo do direito com os fendmenos politicos, em vista
das compreensdes de burocracia e estado, da forma com que aparece na historiografia
caiopradiana, pode-se concluir que, a par de todas as heterogeneidades entre os
complexos, € inatil analisar o direito sem a politica, pois a complexidade da realidade
condiciona mediacdes necessarias entre eles. Portanto, quando se busca na realidade
concreta o reflexo juridico, ndo se pode ignorar as mediacdes exercidas pelo fendmeno
politico. Em outras palavras, a despeito da especificidade, ndo had uma analise pura da
politica, do direito ou da administracdo, nem seria possivel de fato, jA que esses

fendmenos se encontram numa unidade inquebrantavel.

As leis pombalinas devem ser destacadas aqui como um dos momentos em que
Prado Jr. mais se aproxima da funcéo ativa do direito de forma expressa na sua narrativa
geral da histdria do Brasil. Ficam bem claras as funcfes especificas da lei de Pombal
para 0 desenvolvimento do comércio de escravos negros, exercendo o reflexo juridico

uma funcdo econdmica ja no século XVII1, mesmo que protojuridica.

De forma que é comumente apontado o elemento autoritario e repressivo do
Estado brasileiro, também é marca do fendmeno juridico a repressao com que cuida das
questdes sociais. Desde o trato com os indios e caboclos, passando pelos colonos em
torno das opressivas vidas nas vilas mineradoras, e de forma evidente com 0s negros
escravos, as leis exercem fungdo de impetos de guerra e massacre, aliados a vigilancia e

represséo.

Além disso, ja no século XX, de acordo com as oscilagdes do mercado
internacional as leis reconheciam e possibilitavam uma situacdo de favorecimento aos
produtos estrangeiros, o que mantinha a industria em situacdo atrofiada. O capitalismo
brasileiro vai mantendo sua caracteristica de hiperregressividade. A entrada do
imperialismo na formacdo do capitalismo brasileiro ganha bastante destaque na
narrativa do autor paulista, e as leis vdo reconhecendo os interesses que compde a
sociedade brasileira, imersa nas lutas sociais. Entretanto, apesar de ficar nitido nas
passagens historicas, o autor parece ndo tomar consciéncia do fenémeno juridico, por
ndo aprofundar na analise da sua funcéo, eficicia e duracdo na histdria do capitalismo

local, mais uma vez oscilando “entre o economicismo e a func¢ao ativa do direito”.
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De qualquer maneira, o papel do direito na especificidade brasileira parece estar
mais ligado a funcdo econdmica, talvez pela génese sempre mercantil da sociabilidade
brasileira tomada pelo descontinuismo continuado. O direito estaria mais proximo,
portanto, em Prado Jr., de dar respostas aos problemas diretamente econdmicos. Parece
ganhar sentido essa conclusdo pela realidade mercantil dominada pelo interesse dos
grandes proprietarios concentradores de riquezas. E possivel observar vérios aspectos
do fenbmeno juridico com os tributos, a mineracdo, a escraviddo, a entrada do

imperialismo, dentre outros elementos apresentados.

A tese de que o0 autor nas obras iniciais se apresentaria mais economicista e que
com a maturidade passaria a dar mais valor para complexas formas de sociabilidade ndo
se confirma, pois a comparacgédo dos dois livros pré-1950 Evolucéo Politica do Brasil e
Formacdo do Brasil Contemporaneo com os dois ap0s a década 50, Histdria
Econdmica do Brasil e A Revolugéo Brasileira ndo se altera em grande medida a forma
com que o direito reflete nos lineamentos historicos caiopradianos. A diferenga mais
abrupta em relacdo a A Questdo Agraria se da, em nossa opinido, ndo pela sua
maturidade e, mas sim pelo objeto e método de pesquisa em relagdo ao tema na sua
especificidade e complexidade, a qual o direito faz parte e tem sua funcdo e génese
como ideologia. Pois na totalidade das relacBes sociais de producéo estdo incluidas as

ideologias como mediagédo necessaria.

Ele deixa de oscilar, portanto, “entre o economicismo e a funcdo ativa do
direito” quando trata da questdo agraria - seja quando no livro homénimo ou em A

Revolucéo Brasileira.

Dessa forma, neste tema caro para o historiador, em vista da formacédo histérica
do pais e também por sua empreitada contra as teorias que afirmavam a existéncia de
restos feudais no Brasil, propagandeada pela esquerda, Caio Prado Jr. debruca-se na
concretude da realidade brasileira em suas especificidades locais com anélises inclusive
de campo em Sdo Paulo e Pernambuco, e se depara com a questdo do direito de forma
mais aprofundada. Pois, essa analise metodoldgica diferenciada o faz ter uma
compreensdo mais clara da complexidade concreta obscurecida pelos elos causais que
ganham profundidade no desenvolvimento das relacfes sociais. Nesse sentido aparecem
formas juridicas através das analises de casos e da compreensdo mais acabada da

formacéo e efetividade ou ndo das leis na realidade. Portanto, conclui-se aqui que é na
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obscuridade dos complexos elos causais que se engendram através das profundas
mediacOes sociais que se pode encontrar a particularidade da funcdo ativa - com
eficacia, duracdo e lastro temporal - do direito no Brasil em suas reciprocidades reais.
Ou seja, nos concretos e especificos limites e possibilidades da atuacdo do reflexo

juridico.

Ao se deparar com essa complexidade também sua compreensdo do direito nessa
questéo fica mais evidente num sentido de colocar a reivindicagéo por legislacéo social-
trabalhista no campo como parte importante e central, no momento em questao (inicio
anos 60), da luta pela reforma agréria e melhoramento das condi¢cbes de vida do
trabalhador rural. Esse ponto é essencial para se questionar se a reivindicacdo por
legislagdo social trabalhista indicaria um otimismo infundado ou acritico em relagéo ao
direito por parte de Prado Jr. Entretanto, conclui-se que ndo ha esse suposto otimismo,
mas sim um realismo fundado no contexto de intensificacdo da luta de classes no fim da
década de 50 - antes do Golpe de 64, portanto - principalmente, em vistas do
trabalhador rural e da reforma agraria. Nesse sentido, € importante destacar que o
pensador paulista relaciona sempre a reivindicacdo social-trabalhista no campo com a
reforma agraria, ou seja, poderia se inferir indo além, que ndo se pode estacionar o
tensionamento da luta de classes na reivindicacdo juridica e que era necessario
compreendé-la como um instrumento que geraria possibilidades maiores que a propria
reivindicacdo juridica poderia alcangar. Ou seja, se existe algum otimismo em Prado Jr.
em vistas da questdo agraria no Brasil, ele ndo é inocente, e estd relacionado
possivelmente a capacidade do direito de se superar a si mesmo, mas a partir de um
tensionamento das lutas sociais que engendraria 0 novo, mesmo que isto ndo fique
explicito nas palavras do autor. A reinvindicacdo por direitos nestas passagens parece
encontrar, mesmo que de forma implicita, um elemento tatico importante caso esteja

ligado a uma luta mais estratégica, para além do proprio direito.

Por fim das conclusbes, mas ndo menos importante, o fato de Prado Jr. se
debrucar nas profundezas da questdo agréria tem relacdo direta com sua prépria
compreensdo de Brasil em suas marcas principais. Quer-se dizer que o problema agréario
é central em toda a obra do historiador. Ou seja, no conjunto delas se enfatiza com
muito mais vigor a empresa agromercantil - grande exploracdo agraria - do que 0s
processos de urbanizagdo, comércio e industrializacdo. Durante o periodo colonial e

também a maior parte do Império, sdo realmente mais relevantes e mais complexas as
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relacbes sociais no campo, entretanto com o raiar da consolida¢do do capitalismo ja no
fim do século XIX e com a chegada do século XX, a urbanizacdo e a formacdo da
burguesia industrial, com suas formas de mediacdo social, estdo cada vez mais
destacadas na sociedade brasileira ndo podendo ficar em demasiado longe das analises
em suas obscuridades. Mesmo no século XX, como foi visto nesta pesquisa, o enfoque é
exatamente no problema agrario. O desenvolvimento urbano-industrial aparece de
forma subsidiaria ao problema da sociabilidade agraria, ou ndo aprece tanto quanto. Da
mesma maneira, a burguesia agréaria, seus interesses e atores, também ganham maior
centralidade do que a caracterizagdo mais detalhada da burguesia urbana, que nao deixa
de aparecer, mas aparece justamente no conflito com a classe agréria e posteriormente

em composicao.

Mais um elemento que caracteriza muito bem o que vem sendo dito, em vista do
fendmeno juridico, é que a leis sociais e trabalhistas urbanas, Consolidacdo das Leis
Trabalhistas (CLT) sO séo citadas pelo autor, que afirma que elas realmente
conseguiram elevar a condi¢do de vida dos trabalhadores da cidade, quando ele esta
comparando a situacdo do trabalhador urbano com a rebaixada condi¢éo do trabalhador
do campo. Assim, as leis para a cidade acabam interessando apenas na comparagdo com
a situacdo agraria. Esta comparacdo vai no sentido de realgar o grande lapso entre uma
(legislacdo urbana) e outra (legislacdo rural), ficando durante longos anos os
trabalhadores rurais sem nenhuma garantia juridica, o que incomodava em demasiado
nosso autor. Portanto, ndo tratar especificadamente da CLT e das legislacdes sociais na
cidade, nem da formacéo da classe trabalhadora urbana de forma mais detalhada, pode

ser apontada como uma limitacdo do pensamento caiopradiano.

Sob essa compreensdo, apesar de certo parcelamento da analise da realidade
historica brasileira de Prado Jr., principalmente nas obras em separado, € inegavel que
no conjunto de sua historiografia elas se complementam e se apresentam como uma
imagem do Brasil tomada tanto pelas analises mais gerais da formacao brasileira como
o “sentido de coloniza¢do”, mas também estdo presentes vérias compreensdes nas

especificidades das interacdes sociais, como no problema agrario.

A par das limitagOes de ordem objetiva, tempo e sobrecarga, em vista do curto

periodo do curso de mestrado, é importante apontar que ndo foi feita a leitura das obras
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filosoficas e metodoldgicas de Caio Prado Jr.. Entretanto, isso ndo impede, mas na
verdade, abre a possibilidade de futuramente essas analises serem estudadas em termos
de continuidade da pesquisa. Mas a escolha do foco nos livros historiogréficos esta no
fato de se levantar o que de fato ele se empenhou em conhecer da realidade e néo o que
ele se propGs ou teorizou em como fazer. Procurou-se centrar a pesquisa no pensamento

social de Caio Prado Jr.

A continuidade dessa pesquisa, que tem um problema amplo de analise, qual
seja a funcdo do direito na formacdo do capitalismo brasileiro, pode apontar para
objetos de analises cada vez mais especificos em momentos histéricos chaves na
formacdo do capitalismo brasileiro, como o periodo de 1917 a 1945, buscando-se assim
a profundidade da analise do movimento historico. Além disso, o estudo nos discursos e
praticas dos atores sociais em torno das reivindicagdes e concessdes juridicas como
empresarios, juristas, governantes, politicos, sindicatos e movimentos sociais, podem
indicar mais claramente as relacdes muitas vezes obscurecidas da funcdo do direito na

realidade brasileira.
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