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RESUMO

O objetivo do presente trabalho foi analisar casos de ressalvas feitas nas homologacdes
de rescisdo de contrato de trabalho, no Ministério do Trabalho e Emprego, e a percepcéao
que os homologadores tém sobre o assunto. A hipdtese é de que a maioria dos
trabalhadores renunciam aos seus direitos apds as observagdes, contrariando o principio
da indisponibilidade, que presa pela essencialidade do direito e imperatividade da norma
juslaboral. Constatou-se que é comum o desconhecimento de direitos, por parte dos
trabalhadores, através da utilizacdo de metodologia empirica, associada a revisao
bibliografica. Percep¢do corroborada com os dados prestados pelos servidores
vinculados ao oOrgdo. Em pesquisa de campo, observou-se também que,
independentemente da condicdo social, os trabalhadores ndo conservam autonomia
plena para se autodeterminarem nas relagdes empregaticias, em razdo de suas
necessidades. Embora manifestem algum tipo de independéncia, quando provocam a
demissao ou fazem “acordo” informal com os empregadores.

Palavras-chave: Ministério do Trabalho e Emprego, direitos irrenunciaveis, acesso a
justica



ABSTRACT

The objective of this study was to analyze cases of reservations made in approvals of
employment contract termination, the Ministério do Trabalho e Emprego, and the
perception that the event formalization of workers have on this subject. The hypothesis
Is that most workers waive their rights after the observations, contrary to the principle of
availability, which arrested the essentiality of law and the imperative labor law standard.
It was found that is common ignorance of rights by workers, through the use of
empirical methodology, combined with literature review. Perception corroborated with
data provided by the servers attached to the body. In field research, it was also observed
that, regardless of social status, workers do not retain full autonomy to self-
determination in employment relationships while they show some kind of
independence, due to your needs. When they cause the dismissal or do “agreement”
with informal employers.

Keywords: Ministério do Trabalho e Emprego, inalienable rights, access to justice .
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INTRODUCAO

Objetiva-se analisar casos de trabalhadores que tiveram suas rescisdes de
contrato de trabalho homologadas no Ministério do Trabalho e Emprego - MTE! e que
foram ressalvadas. Essas ressalvas se referem a direitos ndo contemplados no término
da relacdo, mas indiferentes para implementagdo das condi¢des formais da
homologagdo. Supbe-se que os trabalhadores ndo reivindiquem seus direitos, apos esse
momento, acabando, portanto, por renuncid-los. Embora o principio da
indisponibilidade do direito do trabalho ndo permita esse tipo de liberalidade pelo
empregado, portanto, questiona-se se de fato esse principio tem lugar no plano da
realidade. Este trabalho se propde a refletir sobre esta questao.

A pesquisa utilizou-se de metodologia empirica, através da técnica denominada
observador participante, junto com revisdo bibliografica. Revendo a historia, percebi
que o direito do trabalho, no Brasil, foi uma estratégia do Estado para conter os
movimentos trabalhistas e controlar as entidades de classe, que demonstraram forte
poder de convencimento, junto aos trabalhadores. Isso é importante porque
contextualiza a ideologia sob a qual o Ministério do Trabalho e Emprego foi criado,
assim como demonstra qual o comportamento naturalizado pelos trabalhadores que

pesquisei.

Basicamente, em uma rescisdo de contrato de trabalho, 0 homologador devera
observar o cumprimento das obriga¢des, como: saldo de salario; férias; horas-extras;
adicionais: noturno, insalubre e perigoso; comissdes; repercussdo dessas variaveis,
sobre o descanso semanal remunerado; décimo terceiro salario e alguma outra garantia
contemplada pela convencédo ou acordo coletivo de trabalho, como auxilio alimentacéo,
salde, transporte e etc. Essas verbas ou direitos sdo considerados pelo ordenamento

juridico brasileiro como indisponiveis ou irrenunciaveis.

Contudo, a pratica demonstra que as renuncias a direitos efetivamente ocorrem,
inclusive por ocasido das homologagdes feitas no Ministério do Trabalho e Emprego.
Diante do descompasso entre teoria e realidade, acima relatado, reiteradamente

presenciado em meu cotidiano profissional, quando fui servidora e homologadora do

! para simplificacéo, utilizarei, doravante, esta sigla — MTE— para me referir ao Ministério do Trabalho e
Emprego.



Ministério do Trabalho e Emprego: questionei-me se esses trabalhadores recebiam seus
direitos apos o ato realizado no 6rgdo, o que ndo foi confirmado. Depois, pensei que
aqueles trabalhadores, pela sua condicdo de hipossuficiéncia, estariam submetidos a
uma relacao de poder, iniciada na vigéncia do contrato e que se estendeu até o fim dele,
quando eles automatizaram posturas de submissdo dos seus direitos e aceitaram a
renncia, no final; entretanto, também acabei constatando, na minha pesquisa empirica,

conforme analise de casos, que isso ndo se confirma.

Entdo, estendi meu objeto de andlise para os servidores e 0s entrevistei para
isso, de forma a buscar, junto deles, justificativas do 6rgdo para admitir as ressalvas e
também sua percep¢do sobre os motivos que levam os trabalhadores a renunciarem a
seus direitos. O resultado dessas entrevistas levou-me a relacionar a questdo com acesso
a justica, na vertente de acesso ao direito, porque os trabalhadores demonstraram

desconhecimento de seus direitos.

A viabilizacdo do acesso a justica foi eleita como proposta para o presente
trabalho, apos ponderacdo das vertentes em que o movimento se desdobra. Porque o
homologador é reconhecidamente um praticante de atividade juridica, embora nédo tenha
reconhecimento por isso. Assim como se bem capacitado poderia desenvolver um
excelente trabalho de facilitador do acesso ao direito para os trabalhadores, que
constantemente procuram o 6rgdo em busca desse tipo de informacdo. Essa e outras

questdes conexas serdo desenvolvidas nesta dissertacao.

O trabalho estd organizado em cinco capitulos. No primeiro optei por
demonstrar a opcdo metodoldgica, onde expliquei o tema, minha motivacdo pessoal,
surgida durante meu percurso profissional, quando me deparei com a necessidade de
fazer ressalvas em rescis6es de contrato de trabalho que eu homologava, embora eu
entendesse que os valores observados se referiam a direitos trabalhistas, o que, portanto,
seriam irrenuncidveis segundo a sistematica brasileira que se formou em torno do
trabalhador. Explicitei quais metodologias foram utilizadas para investigar meu objeto
de estudo, sendo que a técnica do observador participante foi a eleita, juntamente com a
revisao bibliogréfica. E, por fim, identifiquei quais as dificuldades enfrentadas durante a

pesquisa de campo.
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No segundo momento discorri sobre o nascimento do direito do trabalho no
pais, demonstrando que ao contrario do que se apregoa, no direito, ele surgiu da
necessidade de o Estado controlar as massas de trabalhadores que se agigantavam nos
movimentos sindicais. Assim como, elenquei os direitos trabalhistas que devem ser
observados pelo assistente na rescisdo do contrato de trabalho, abordando as

particularidades que podem surgir nesse momento.

O terceiro capitulo foi dedicado a analise do principio da irrenunciabilidade ou
indisponibilidade, suas particularidades no direito brasileiro e a justificativa de sua
existéncia, que se resume em vedacdo a renuncia por respeito ao ente publico que
estaria presente na relacdo, mesmo que na forma de protecdo do hipossuficiente. Assim
como, apresentei argumentos favoraveis a flexibilizacdo desse principio, que
basicamente apontam a necessidade de previsdo normativa prevendo as condi¢bes em
que a rendncia seria possivel. Aproveitei 0 ensejo para analisar a nova demanda da
justica por pacificacdo de conflitos, sem a intervencdo do judiciario, com a proposta de
utilizacdo das estruturas do MTE para colaborar com o0 movimento de acesso a justica,
que identifica na prestacdo de informacdes e empoderamento do cidaddo um forte

motivo para se implantar movimentos nesse sentido.

E por fim, no quarto capitulo, contextualizei o espaco onde foram feitas as
homologacdes analisadas neste trabalho, ali acompanhei casos de trabalhadores que
renunciaram a direitos e os motivos que os fizeram chegar a essa postura.
Posteriormente, no quinto capitulo, abordo a pesquisa realizada com os servidores
publicos, quando pretendi identificar o que eles pensam sobre o0 contra senso entre teoria
e realidade, assim como os motivos que levam os trabalhadores a aceitarem as ressalvas,
aproveitei a oportunidade para conhecer o ponto de vista deles sobre o objetivo do

presente trabalho, que propde mais um recurso para ampliacéo do acesso a justica.
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1. OPCOES METODOLOGICAS
1.1. Explicando o tema e o problema da pesquisa

Apos a conclusdo do curso de direito fui aprovada em um concurso publico
para o Ministério do Trabalho e Emprego — MTE. Logo alcancei a melhor condicéo que
a minha carreira no 6rgdo poderia proporcionar na cidade: fui nomeada chefe da
Agencia Regional do Trabalho e Emprego da cidade de Resende, no estado do Rio de
Janeiro. Isso significa que eu era responsavel pela estrutura representante da antiga
Delegacia do Trabalho e Emprego na cidade?. Uma das minhas atribuicdes era gerenciar
os servidores do MTE na cidade de Resende, aferindo regularidade aos seus
atendimentos de: emissdo de Carteira de Trabalho e Emprego, gestdo do programa de
Seguro Desemprego e, especialmente, a homologacdo das Rescisbes de Contrato de
Trabalho.

Lembro-me de um dia ter escutado um colega fazendo uma feliz definicéo:
“aquele orgdo era uma panela de pressdo”, porque a qualquer momento poderia
“explodir”, por exemplo, uma discussdo entre trabalhadores por causa do lugar na fila
de espera ou alguém poderia se sentir insatisfeito com o atendimento, dentre outras
circunstancias. De modo que parecia ser comum certa tensdo no ambiente, que abrangia
também o0s encontros entre empregados e empregadores com o objetivo de realizarem as

rescisdes de contrato de trabalho, como explicarei melhor mais adiante.

Além das atividades de gerenciamento, eu também acompanhava trabalhadores

nessas rescisdes, conferindo se o contrato® havia respeitado os ditames legais e

2 O Decreto n° 6.341, de 3 de janeiro de 2008, foi o responsavel pela reorganizagdo estrutural do MTE e
surgiu justamente no momento em que buscava-se essa modernizacdo, para atender as reformas
administrativas, introduzidas pelas Emendas Constitucionais, que previam, dentre outros, o principio da
celeridade na prestacdo de servico publico. Ele também reflete uma nova demanda trazida pela
Constituicdo de 1988, qual seja, preocupacdo com a efetividade dos direitos sociais, que ndo precisavam
mais ser tratados como “uma questio de policia”2, dentro de estruturas conhecidas como “delegacias do
trabalho”.

3 Para fazer uma rescisdo de contrato é necessario verificar como foi a relacdo que a antecedeu, visto
serem as bases que concedem direitos as empregados; portanto € necessario verificar, por exemplo, se as
férias foram concedidas e anotadas na CTPS e livro da empresa, assim como, se o trabalhador concorda
com as informacdes ali constantes. Os reajustes salariais também devem ser observados, para isso o
instrumento coletivo nos informara qual a data base, mais uma vez o trabalhador confirma a regularidade
dos reajustes. As horas-extras repercutem nas verbas rescisorias, portanto o trabalhador também sera
inquirido se houveram horas suplementares no ano anterior. Claro que alguns direitos deixaram de ser
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homologando® o distrato, caso constatasse a absoluta regularidade dos direitos

verificados.

Portanto minha fungé@o naquele ato se justificava porgque o contexto de direito e
da justica do trabalho € de consideracdo do trabalhador como hipossuficiente, no sentido
de que, etimologicamente, desenvolveu-se uma ciéncia de protecdo a esse personagem
da relacdo de trabalho, o que serd objeto de consideracdes mais detidas adiante. De
modo que essas rescisdes ndo podem ser feitas apenas entre patrdo e empregado. Ao
contrario disso, a Lei 4.066/62 condicionou a validade do pedido de demissdo ou do
recibo de quitacdo do contrato de trabalho a presenca do sindicato ou da autoridade do
MTE, quando a relacéo tenha perdurado por mais de um ano. Determinando ainda que

os valores quitados devem ser especificados na rescisao ou recibo de quitagéo.

No inicio do Século XIX, o direito civil era o responsavel por regular as
relacBes de trabalho e presumia liberdade entre as partes para negociarem os direitos,
porque a relacdo de emprego era considerada como de direito contratual. Entretanto,
houve uma dréastica modificacdo no ramo juslaboral para declarar a maioria dos direitos
trabalhistas como indisponiveis, ante ao entendimento de que o trabalhador, no Brasil, é
hipossuficiente. Diferente do que ocorre na relacdo contratual civil, que continuou

presumindo igualdade entre as partes.

Portanto, segundo o art. 468 da CLT, a doutrina e 0s principios que regem a
relacdo de trabalho, o trabalhador precisa ser tutelado no momento do rompimento do
pacto laboral. Um dos efeitos desse entendimento é que ndo se admite que um
trabalhador renuncie a valores nessa ocasido. Isso porque o salario tem maior
representatividade, que apenas o carater monetario ao qual se vincula, no sentido de
tomar emprestado a essencialidade dos bens que pode comprar. Delgado (2013, p. 161)
explica que se o trabalhador pode adquirir alimento com o salario, este deixou de ser

apenas moeda para representar algo essencial na vida dele, vejamos:

exigiveis pelo decurso de tempo, mas o descumprimento afetara o direito ainda vigente e exigivel, na
rescisdo de contrato.

* Segundo 0 Manual de Assisténcia e Rescisdo do contrato de trabalho, homologago é uma consequéncia
da assisténcia que o MTE, sindicatos da categoria profissional ou Juiz de Paz prestam na rescisdo do
contrato de trabalho quando ele perdurou por mais de um ano. De forma que as consequéncias juridicas
sdo, a principio, a consideracdo da regularidade tanto formal como substancial dos direitos ali abordados e
a liberacdo do empregador quanto aquele vinculo, de forma a ndo ser penalizado caso passe por uma
auditoria do MTE. Assim como representa um dos requisitos para que o empregado levante os valores
relativos a FGTS e Seguro Desemprego.
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Este merecimento deriva do fato de considerar-se ter o salario carater
alimentar, atendendo, pois, a necessidades essenciais do ser humano.
A nocdo de natureza alimentar é simbdlica, é claro. Ela parte do
suposto — socialmente correto, em regra — de que a pessoa fisica que
vive fundamentalmente de seu trabalho empregaticio proverd suas
necessidades bésicas de individuo e de membro de uma comunidade
familiar (alimentacdo, moradia, educacéo, salde, transporte, etc.) com
0 ganho advindo desse trabalho: seu salario. A essencialidade dos
bens a que se destinam o salario do empregado, por suposto, € que
induz a criacdo de garantias fortes e diversificadas em torno da figura
econbmico juridica. (DELGADO, 2013, p. 161)

A Convencdo n. 95, da Organizacdo Internacional do Trabalho, de 1949,
dispde sobre a protecdo ao salario, a qual foi internalizada no direito brasileiro pelo
Decreto n. 41.721, de 1957. Ela prevé, no art. 8° a necessaria disposicdo legal prévia
para autorizar eventuais descontos na remuneracdo. Portanto, o salario é a

materializacdo dos direitos trabalhistas e estd protegido de descontos arbitrarios, que o
empregador possa vir a tentar fazer nele, segundo o referido Decreto:

Convencéo 95

convengdo concernente A protecdo do salario, adotada pela
conferéncia em sua trigésima segunda sesséo - genebra 1° de julho de
1949.

ARTIGO 8°

1. Descontos em salarios ndo serdo autorizados, sendo sob condicdes e
limites prescritos pela legislacdo nacional ou fixados por convencdo
coletiva ou sentenga arbitral.

2. Os trabalhadores deverdo ser informados, da maneira que a
autoridade competente considerar mais apropriada, das condicGes e
limites nos quais tais descontos puderem ser efetuados. (BRASIL,
1957)

Por forca desses pressupostos tedricos e normativos, quando um funcionario do
Ministério do Trabalho vai verificar a extinta relacdo de trabalho, com vistas a
homologagéo da resciséo, ele deve verificar que algum direito, eventualmente, deixou
de ser atendido, explicando esse fato ao trabalhador. A principio, o inadimplemento de
algum direito laboral seria um fato impeditivo para a homologacéo da rescisdo, j& que,

como dito acima, as verbas trabalhistas sdo irrenunciaveis.

Contudo, a pratica que se observa nesses casos € de perguntar ao trabalhador se
este deseja prosseguir com o ato. A normativa interna do Ministério do Trabalho

autoriza a adogdo desse procedimento, sendo exigivel, apenas, que o fato seja registrado
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no verso do Termo de Rescisdo de Contrato de Trabalho®. Segue um exemplo de

ressalva, abaixo, retirada de uma das entrevistas realizadas com servidores do MTE:

A multa do artigo 477, da CLT, por exemplo, né? A empresa I, ndo
deposita no prazo, ou entdo deposita o valor errado, deposita a menos.
E muito mais fécil agente dar essa ciéncia, ao empregado e ao
empregador e agente fala: “- oh, t4 faltando X, entéo esse aqui néo é o
valor correto, entdo agente pode fazer o seguinte: ou agente faz outra
rescisdo, fazendo outra rescisdo, vocé vai pagar, vocé vai fazer o
calculo de novo, vocé vai pagar a diferenca, vai marcar tudo de novo,

ou eu faco ressalva. O que vocés preferem?” Ng?°
Ou seja, 0 artigo 477, § 8 da CLT determina que seja paga uma multa no valor
de um salario do empregado, quando o pagamento foi feito a menor pelo empregador,
na rescisdo do contrato de trabalho. O homologador precisa dar ciéncia as partes e
registrar o ocorrido, coletando assinatura do trabalhador caso concorde que a diferencga
juntamente com a multa seja paga em outro momento. Nesse caso, 0 valor ndo precisa
ser pago no mesmo momento e ndo havera mais necessidade de novo agendamento com

0 homologador para gue isso ocorra.

Para legitimar esse procedimento, a concordancia do trabalhador deve ser
demonstravel por meio de sua assinatura juntamente com a observacdo formulada pelo
funcionario. Portanto, embora o ordenamento juridico ndo autorize a ocorréncia da
renincia no direito do trabalho, isso acontece no cotidiano profissional dos

homologadores através das “ressalvas”.

Considerei que esse desencontro entre teoria e realidade, embora se trate de
algo sutil, ou mesmo banal para quem ja esta familiarizado com essa pratica, poderia
constituir um interessante objeto de analise socio-juridica. Para deixar essa idéia mais
clara, tentei explicitar meu problema de pesquisa da seguinte maneira: como funcionaria
do Ministério do Trabalho e Emprego e bacharel em direito, a luz do conhecimento
dogmatico e das disposicdes legais que regiam a minha atividade profissional, dos quais
estou irremediavelmente impregnada, estava ciente de que, a principio e em tese, a lei
ndo permite que o trabalhador abra mao de qualquer parcela que Ihe seja devida pelo

empregador, em razdo do contrato de trabalho.

> Conforme veremos adiante, é possivel fazer ressalvas ou observacdes sobre direitos que ndo foram
garantidos no Termo de Rescisdo de Contrato de Trabalho, desde que o trabalhador concorde em néo ter
recebido o direito e assine apds a anotacdo das observacdes chamadas ressalvas que foram feitas.

® Entrevista realizada com o servidor 5 e disponivel no capitulo 5 deste trabalho.
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Segundo entendimento bem assentado no ambito do direito do trabalho, o
trabalhador é hipossuficiente e por isso o Estado, por meio da lei, ndo Ihe confere a
prerrogativa de transigir, ou seja, de entrar em entendimento com 0 Seu patrdo acerca
das clausulas que devem reger aquela relacdo laboral, nem mesmo no momento da sua
rescisdo. O que é ou ndo é direito do trabalhador é previamente definido pela lei, pelas
convengdes e dissidios coletivos, dentre outros. Ndo existe liberdade para o trabalhador

tomar decisdes autbnomas nesse campo.

Ficava incomodada, portanto, em realizar a ressalva, isto é, por ter que
registrar, no termo de rescisdo do contrato de trabalho homologado, que alguma verba
ndo estava sendo paga. Isso significava que a lei estava, flagrantemente, sendo
descumprida, pois a ressalva constituia uma flexibilizacdo do direito do trabalho, ja que
alguma parcela trabalhista devida ndo estava sendo paga. E, pior, isso acontecia com o

meu aval, expresso na minha assinatura, na malfadada "ressalva".

De inicio investiguei formas ou métodos que pudessem impedir essa pratica,
que eu considerava ilegal e repudidvel. Contudo, depois percebi que seria impossivel
evitar tal situagéo, porque a realidade profissional, financeira, de vida, dentre outras, de
empregados e empregadores, permeada por circunstancias diversas que pretendo

explorar neste trabalho, na pratica, parece se sobrepor a tal disposicéo legal.

Assim, a despeito da proibicdo legal, percebi ser muito comum que 0s
trabalhadores abram mao de seus direitos no momento da rescisdo. Conclui, entdo, que
meu trabalho de pesquisa seria mais interessante se buscasse contribuir para a
compreensdo e a explicitacdo das razdes que levam os empregados a agirem dessa

forma, e 0 modo como esta circunstancia se processa no MTE.

Entendo que essa abordagem, ou seja, esse deslocamento de olhar, me
proporcionou investigar mais a fundo as intrincadas relacbes e circunstancias que
tornaram banal, na realidade, algo que a doutrina considera uma injustica. Em resumo,
posso afirmar que o que me levou a pesquisa foi o desejo de compreender as razdes que
levam os trabalhadores a renunciarem aos seus direitos trabalhistas no momento da

homologagé&o das rescisdes feitas no Ministério do Trabalho e Emprego.
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1.2. A motivacdo pessoal para a pesquisa e a formulacdo de uma hipdtese de

trabalho

Logo que conclui a graduacdo em direito ainda acreditava que a teoria e as leis
eram capazes de direcionar a realidade da vida. Depois percebi que as coisas nédo

funcionavam dessa maneira, e que a realidade se impde ao jurista.

Essa percepcdo critica foi em muito incrementada pela minha participacéo,
ainda nos tempos da graduacdo em direito, das atividades de um grupo de pesquisa
patrocinado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico —
CNPQ e pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais — Fapemig —
e Universidade Federal de Juiz de Fora — UFJF, o qual tinha como objeto a investigacédo
da relacdo de poder presente em estruturas sociais como a escola para pessoas com
deficiéncia visual e auditiva. A experiéncia me forneceu alguma capacidade critica de
pesquisadora e conteldo juridico para olhar meu ambiente de trabalho com certa
percepcao critica. Essa caracteristica foi depois agucada durante o curso de mestrado
por meio de certas leituras do campo das ciéncias sociais, dentre as quais algumas serdo

mencionadas nesta dissertacao.

Em conjunto, essas experiéncias me permitiram desenvolver senso critico para
identificar a tensdo existente entre as partes no momento do distrato da relacdo laboral.
A lei e os principios do direito do trabalho ndo permitem que o trabalhador abra méo de
seus direitos. Entretanto, quando eu fazia rescisdes de contrato de trabalho poderia
ressalvar algum direito ndo cumprido na rescisdo do contrato de trabalho, o que me
parecia uma renuncia ao direito, embora na pratica nenhum outro servidor se
incomodasse com isso dizendo que essa observacgéo (ressalva) referia-se a valores e ndo
a direitos, 0 que esse procedimento estava amparado pelo manual de homologacdes. Eu
sabia que aqueles direitos poderiam ser questionados também no judiciario e informava

0s empregados sobre isso. Mas isso me incomodava mesmo assim.

Pressupus que aqueles trabalhadores ignoravam seus direitos e por isso a eles
renunciavam, de forma que eu sempre insistia em explica-los detidamente que os
valores se referiam a direitos, os quais estavam sendo lesionados. Entdo eles
continuavam insistindo em obter o aval do Estado no término da relacdo do contrato de

trabalho. Como homologadora, eu estava autorizada a aceitar as renuncias ressalvando-
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as no Termo de Rescisdo do Contrato de Trabalho - TRCT, conforme Manual de
Rescisdo do Contrato de Trabalho, produzido pelo Ministério do Trabalho e Emprego

citado abaixo. Mas confesso que isso me incomodava.

Observa-se que a Instrugdo Normativa n° 3 estabelece uma limitacéo
de natureza objetiva ao assistente publico, no sentido de se abster de
homologar a rescisdo na total auséncia de pagamento de verbas
exigiveis. No entanto, se houver quitacdo, ainda que em valores ou
percentuais abaixo dos ordenados pela legislacdo, a homologacéo se
efetivard, desde que haja concordancia expressa do assistido e sejam
adotadas as medidas preconizadas pela Instrugéo (art. 38, § 1°, incisos
I e 1), exceto em caso de fraude caracterizada ou presumida (capitulo
I11, item 2.1, alinea “¢”).” (BRASIL, 2007, p. 18).

Comecei a conjecturar que talvez os trabalhadores estivessem levando suas
rescisdes de contrato de trabalho para serem revistas pelo judiciario, mas ao longo dos
anos, percebi que elas ndo faziam isso. Porque, como estdvamos em uma cidade
pequena, frequentemente os reencontrava. Ou seja, eshbarrava com eles em situagoes
eventuais, como na fila do mercado, dos correios, ou esperando o Onibus e sempre ouvia
a mesma confirmacdo de que ndo haviam procurado o judiciario para discutir as
parcelas inadimplidas no momento da rescisdo. Isso me incomodava, mas eles se

quedavam inertes.

Para que pudesse melhorar meu dever de informacdo, questionei-me se nao
estaria sendo evasiva ao orienta-los a esse respeito. Busquei de varias formas instrui-los
de que haviam implementado as condi¢Oes para receberem seus direitos subjetivos, e
que, portanto, poderiam exigir o pagamento integral dos mesmos, mas sempre insistiam
na ressalva e, de certa forma, tudo isso levava a contornar o sistema juridico formado

para protegé-los.

Durante o mestrado, contudo, consegui perceber que, na condicdo de
pesquisadora, poderia fazer uma tentativa de melhor compreender esse fenémeno. Por
isso, depois de problematizar o tema da forma explicada no item anterior, senti
necessidade de construir uma hipotese de trabalho, ou seja, uma possivel explicacao
para esse comportamento dos trabalhadores que, como ja expliquei, era bastante
comum, para ser colocada a prova posteriormente, em pesquisa de campo de natureza

qualitativa.
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A hipdtese que abracei foi a de que muitos trabalhadores ignoram os direitos
que detém. E, portanto, ao renunciarem a certos direitos, o fazem por desconhecimento.
Assim, o problema seria a falta de informacéo generalizada sobre os direitos de que
cada um de nos, brasileiros, é detentor. No caso, no campo do direito do trabalho. Uma

reflexdo a respeito desse cenario é encontrada em Carvalho (2002, p. 210).

A falta de garantia dos direitos civis pode ser medida por pesquisas
feitas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
referentes ao ano de 1988. ...Ao todo, 41% das,pessoas nao recorreram
por ndo crer na justica ou por temé-la. ... E importante notar que
também nessa pesquisa o0 grau de escolaridade tem grande importancia.
Entre as pessoas sem instrugdo ou com menos de um ano de instrugéo,
foram 74% as que ndo recorreram. A porcentagem cai para 57% entre
as pessoas com 12 ou mais anos de instru¢do. (CARVALHO, 2002, p.
210)

Organizar-se em sindicatos e buscar informacGes sobre direitos é algo que
depende de escolaridade, o que ndo € comum no publico alvo do MTE, porque quando a
categoria profissional tem um sindicato no local as rescisdes de contrato de trabalho
dificilmente ocorrerdo no 6rgdo publico. Isso ocorria devido a Nota Técnica SRT MTE
n° 38, de 21 de setembro de 2010, que consagra o principio da preferéncia sindical, o
qual reconhece maior habilidade da entidade sindical para deliberar sobre
particularidades da relacdo de emprego; assim como, incentiva que a rescisao seja feita
no 6rgao representativo, para dar oportunidade de envolvimento entre representante e

representado.

Minha formacao juridica e filoséfica foram importantissimas para perceber que
havia um descompasso entre o sistema formado para proteger os trabalhadores
brasileiros e o que de fato é praticado dentro de 6rgdos publicos constituido justamente
para executar essas finalidades. O meu incomodo como funcionaria vinha justamente de
ndo poder perguntar para o assistido’ qual era o motivo de autorizar que aquela afronta
juridica fosse concretizada, porque eu era uma representante do 6rgdo e deveria manter
uma postura imparcial, equidistante de ambas as partes, embora 0 nome da funcéo que
eu exercia fosse: “assisténcia” e o objetivo seja protecdo aos direitos do trabalhador.

Felizmente, como pesquisadora pude vencer essa barreira e esforcar-me para melhor

" O ato de rescisdo do contrato de trabalho também pode ser chamado de assisténcia na rescisio do
contrato de trabalho, entdo o servidor publico que formaliza o término da relacdo de trabalho é o mesmo
que presta auxilio ao empregado para conhecer seus direitos e estar em condicfes de igualdade com o
empregador.
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compreender essa questao e, desse modo, aplacar minha inquietude. O que fiz usando

um meétodo de pesquisa tipico das ciéncias sociais.

1.3 A metodologia empregada

Trabalhar com a definicdo® do direito é tarefa complicada, visto ser uma
ciéncia que busca adequar sociedade aos ditames juridicos do Estado, concorrendo com
varios fatores, como: economia, cultura, politica e etc. Nesse sentido, Ferraz Junior
(2003, p. 34) ensina que o direito depende da linguagem, o que varia de uma sociedade

para outra, estando, portanto, vinculada a defini¢Ges flutuantes.

Ele explica que diversas sociedades buscaram estabelecer um ndcleo imutavel
para as expressoes, o que é explicado pela teoria essencialista’. Entretanto anota que
mesmo para uma palavra simples, como mesa, varias definicbes podem ser evocadas,
embora a priori pensemos que s6 pode haver um significado: substantivo concreto que
define um tampo reto distante do chdo. Com o tempo, desenvolveu-se a concepgéo
relativista no sentido de que muitos homens podem ndo conhecer todas as coisas a sua

volta, ou que podem ter uma concepcéo errada da realidade.

Ele chegou a conclusédo de que, embora no mundo juridico se tenha a pretensao
de abarcar todos os significados possiveis das elocucgdes, geralmente as defini¢cBes sdo
genéricas e abstratas, ndo sendo possivel aplicacdo universal, conforme pretendido.
Portanto, direito pode ser: a) a capacidade de realizar justica; ou b) o conjunto
normativo emanado do poder politico constituido. Ferraz Junior (2003) também
abordou a concepcdo convencionalista, que se contrapBe a essencialista, no sentido de
ser necessario investigar qual o conceito de uma expressao, para determinada sociedade,
quando for preciso fazer interpretacfes. Retirando da palavra a caracteristica de ser

dotada de sentido essencial e inato.

8 Pressupde-se que estou definindo qual o direito aplicado nas rescisdes de contrato de trabalho, porque
acompanho as rescisdes de contrato e posteriormente questiono os trabalhadores sobre os direitos ali
discutidos.

® Ferraz Junior (2003, p. 34) define a teoria essencialista da seguinte forma: “Trata-se da crenca de que a
lingua é um instrumento que designa a realidade, donde a possibilidade de o0s conceitos linguisticos
refletirem uma presumida esséncia das coisas. Nesse sentido, as palavras sdo veiculos desses conceitos.”
Portanto, segundo essa teoria, as palavras seriam suficiente para designar conceitos ou objetos, ndo
considerando-se que uma palavra pode remeter a mais de uma interpretacéo.
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No caso do direito do trabalhador, de que trata a presente pesquisa, essa
perspectiva de Tércio Sampaio é pertinente porque, logo de inicio, se percebe a
existéncia de diferentes percepcdes sobre o que € ou ndo é direito do trabalhador. No
caso, entram em debate pelo menos duas concepg¢des: a normativa-doutrinaria, que
considera o trabalhador hipossuficiente e, portanto, incapaz de renunciar a direitos. E,
por outro lado, o conhecimento baseado na prética, a partir do momento em que se
verifica que a realidade do direito do trabalho evidencia certa autonomia do trabalhador

nesse particular.

Nessa linha de pensamento, aproveitando-me da minha condigéo privilegiada
de observacdo, observei in loco homologacfes de contrato de trabalho praticadas no
Ministério do Trabalho e entrevistei trabalhadores posteriormente ao evento, buscando
demonstrar a realidade investigada. Depois, até mesmo por sugestdo dos avaliadores na
banca de qualificacdo, entrevistei também alguns funcionarios encarregados dessas
homologagdes, na tentativa de colher suas representacdes sobre o fendmeno estudado.
Ao assim proceder, procurei assumir o paradigma construtivista, no sentido que lhe é

atribuido por Denzin e Lincoln (2010, p. 35):

O paradigma construtivista supfe uma ontologia relativista (existem
realidades multiplas), uma epistemologia subjetivista (o conhecedor e
0 entrevistado trabalham juntos na criagdo das compreensdes) e um
conjunto naturalista (no mundo natural) de procedimentos
metodoldgicos. (DENZIN & LINCOLN, 2010, p. 35)

O término da relagdo de trabalho feito no MTE é um momento de tensdo entre
as partes, porque sao relacbes mais longas, ja que somente se homologa contratos que
perduraram por mais de um ano, como ja mencionado. Tal situacdo instiga a reflex&o
dos contratantes, os quais, pressuponho, fazem um balango do que ocorreu durante o
contrato de trabalho e seu término. A abordagem desses momentos de rescisdo me
colocou diante de trés protagonistas no cenario investigado: o servidor publico, o
trabalhador e o empregador. Por ébvio, a pretensdo maior era analisar aqueles cujos
interesses justificam, aprioristicamente, a concretizacdo do direito do trabalho — o0s
empregados. Mas as entrevistas feitas com os funcionarios do Ministério do Trabalho
tambem contribuiram bastante, porque ajudaram a corporificar o objetivo, que proponho

mais a frente, qual seja, identificar o assistente de homologa¢des como um facilitador de
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informacdes juridicas, promovendo-se o que Souza Santos (2002) chamou de acesso ao

direito.

Para a coleta dos dados de campo utilizei o método da ‘“observacao
participante”, no sentido de que sou observadora, portanto distante do objeto
investigado, mas estou presente no contexto que pretendo pesquisar. O que me permite
interpretar o sentido das acGes naturalizadas pelos meus interlocutores, porque tenho
proximidade suficiente para analisar as ocorréncias faticas, entretanto com algum
esforco estou tentando ficar distante o bastante para entender e relatar que meu objetivo
é diferente do deles. Nem sempre isso foi uma tarefa facil, admito, mas fiz uma tentativa

nesse sentido.

Essa técnica foi inaugurada no classico estudo feito em comunidades
periféricas dos Estados Unidos da América, desenvolvido por Foote Whyte (1980).
Estudioso de grande renome no campo da antropologia social, o qual objetivou fazer
uma abordagem qualitativa, sobre a criminalidade daqueles locais, em meados dos anos
de 1930. Anos mais tarde o pesquisador publicou um capitulo de livro explicando como
foi seu procedimento para realizar a pesquisa que resultou no célebre trabalho.

Para ingressar no seu campo de observacdo elegeu um informante, a quem
chamou “Doc”, que servia para introduzi-lo nos ambientes, o qual se tornou
posteriormente alguém com quem pudesse discutir suas conclusdes, obtendo dele outro
ponto de vista e estendendo o acesso ao objeto de estudo, porque ele ja vivia ali e ja
estava familiarizado com o ambiente, seus rituais, sua cultura, enfim. Identificou nos
lideres pessoas muito importantes para o trabalho, porque tinham uma percepc¢do mais
elaborada sobre seu grupo. Embora ndo tivesse feito muitas entrevistas formais,
procurava ndo discutir com as pessoas ou julga-las, demonstrando isso através da

integracdo cotidiana que teve na comunidade.

E por fim, relatou sua dificuldade em organizar os dados coletados, ensinando
um método por ele desenvolvido, em que ele resumia o conteddo em uma ficha com trés
colunas, para facil acesso posterior. Esse foi o modelo de sistematizacdo por ele
adotado. Enfim, ndo basta coletar os dados, & preciso organiza-los e dar-lhes um

sentido, foi 0 que tentei realizar.
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A escrita, do presente trabalho, em primeira pessoa deve-se ao fato de o estudo
se valer de técnicas “emprestadas” da antropologia, que embora pretenda neutralizar o
sujeito pesquisador, assume a subjetividade inerente a qualquer estudo.
Comprometendo-se, entretanto, em retratar a cultura analisada, com o minimo de

interferéncia.

Fazer pesquisa cientifica € uma tarefa dolorosa para o pesquisador, porque
precisa desconstruir muitas ‘“verdades absolutas” que aprendeu na faculdade e a
pesquisa empirica exige que as pessoas pensem e definam suas praticas, o que muitas
vezes ja automatizaram, se tornando ainda mais natural e inquestionavel. Ainda pode
acontecer de os entrevistados, ao se depararem com a realidade, tentarem reagir da
mesma forma que fazem quando se deparam com um problema incontornavel: fingem
que ele ndo existe ou que simplesmente deve ser explicavel por alguma razdo que foge

a0 seu controle.

Isso ndo quer dizer que o método empirico seja o ideal, ou o Unico disponivel
para resolver todas as probleméticas que aparecem. Muito pelo contrario é uma
metodologia recente nas ciéncias juridicas. Também ndo tenho pretensdo de
desconstruir as “verdades absolutas” que estdo disponiveis na faculdade e que muito
contribuem para o crescimento do direito, porque possibilitam que um sistema seja
formado e questionado a partir dele. Apenas foi a forma que encontrei de lidar com o
meu objeto de estudo, e para isso tentei empregar esse método da melhor forma
possivel, com os recursos que lhes séo inerentes, a partir das leituras que realizei a esse

respeito.

1.4. Dificuldades encontradas

Uma observacdo importante é que quando voltei como pesquisadora ao campo
as atitudes dos antigos parceiros de trabalho mudaram. Antes eu discutia com 0s
homologadores como me resguardar, 0 maximo possivel, quando estivesse fazendo uma
ressalva, agora eles procuram ndo ser meu objeto de investigagéo, diziam: “fulano de tal
faz muitas ressalvas, eu ndo fago muitas ndo.”, como se quisessem atribuir a outro algo

que de fato sabem que acontece.
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A sensacdo que tenho é de que eles estavam se sentindo fiscalizados. Percebi
que as atitudes de uma servidora mudaram da primeira vez que a acompanhei, para as
seguintes. Ela tem um pouco mais de cuidado com as conferéncias e algumas vezes me
chama para mostrar algo e explicar porque do seu procedimento, 0 que ndo acontecia

anteriormente.

Todas as vezes que comparecia, pela primeira vez, para solicitar
acompanhamento a um homologador, nas rescisdes de contrato de trabalho, sentia
dificuldade de aceitacdo. Entdo eu me valia da minha antiga funcéo, ocupada no 6rgao,
para deixar claro, aos servidores, que também tenho interesse em mostrar os beneficios
que o Orgdo pode vir a ter com o melhor aproveitamento de seus funcionarios e ndo
somente apontar os problemas que presenciei e relatei na analise de casos, como a falta

de atualizacao e tratamento dispensado aos trabalhadores.

Procurava ndo me fazer perceber nos ambientes, mas tentava acompanhar os
servidores em qualquer atitude, para que pudesse identificar quais suas reacdes e
atitudes naturalizadas. Existia resisténcia inicial quanto & minha presenca nos locais
diferentes de onde as homologacdes eram feitas. Um dia, quando as homologacdes
ainda ndo tinham comecado, escutei a voz dos servidores na copa e pensei que seria
uma oportunidade de vivenciar momentos em que eles estivessem descontraidos. Entédo
eu me dirigi ao local, entrei toda sorridente, sinalizando que gostaria de participar e logo
fui recepcionada com a seguinte saudacdo: - ja estou indo! Entendi que ndo era bem
vinda e voltei para sala de espera. Depois desse dia, comecei a ser convidada para as
reunides de socializacdo, acredito que isso se deva ao fato de eles terem se
conscientizado da necessidade de me fornecer maiores oportunidades de contato com
eles, diferente das oportunidades que posso ter com os trabalhadores, porque néo tive

mais a chance de vé-los depois da entrevista.

Mesmo j& estando inserida no campo, também senti dificuldades de coletar
entrevistas formais dos servidores, quando eu pedia eles me mandavam voltar na
semana seguinte. Assim como, a quantidade de funcionarios que concordaram em me
conceder suas declaragdes também é bem significativa: eu solicitei entrevista a oito
servidores, entretanto somente cinco se dispuseram a participar. Também senti que
algum recado estava me sendo dado, quando uma servidora, conhecida de longa data,

desmarcou comigo duas tentativas de encontro; isso também aconteceu com outro
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servidor, que mandava eu voltar outro dia, mesmo tendo agendado previamente 0s

encontros.

Eu sempre usava a justificativa de que eu também ja havia sido servidora no
Ministério do Trabalho para convencé-los a conceder entrevista, porque eu sentia muita
restricdo, mesmo depois de eles ja terem me visto no local por vérios dias, até meses, do

ano anterior fazendo minhas pesquisas com os trabalhadores.

Com estes também néo foi diferente, porque a maioria deles quer sair correndo
para 0 banco, pois finalmente podem sacar o0 FGTS. Digo isso porque comumente eles
dizem: “vai ser rapido? Porque eu tenho que ir ao banco.” Também ndo mantinham uma
conduta paciente quando estava entrevistando (ficavam olhando para porta), como se
realmente quisessem acabar logo e ir embora. E por fim, nas entrevistas com o0s
servidores eles também confirmaram a impressao que tenho sobre a preocupagdo do
trabalhador em passar correndo pela homologacdo para receber o FGTS e 0 seguro
desemprego, porque ela é requisito destes e somente apds ela eles poderdo ser

recebidos.

Enquanto nos dirigiamos ao local, onde gravava parte das informacdes
coletadas sobre os trabalhadores, eu, sutilmente, procurava ser amigavel e perguntar o
maximo de coisas possiveis. Também mantive anotacdes em meu caderno de campo, de
forma a registrar essas observagdes complementares que nao podiam ser audiveis. Sei
que pode parecer preciosismo, mas eu observava, as vezes, até a roupa que O
trabalhador estava usando, por exemplo: uma vez anotei em meu caderno que a
trabalhadora estava vestindo uma camiseta com a palavra “estressada”, e de fato ela ndo
manteve uma conduta passiva dentro do gabinete de homologagdes, assim como quando

me dava suas declaracdes.

Portanto, passar por esse tipo de pesquisa exige muito tato, alem de capacidade
para abrir médo de seu orgulho, buscando interpretar qualquer detalhe. Por isso, o ideal é
que se passe a maior quantidade de tempo no campo, para que sua presenga se torne
natural e 0s atores comecem a agir como se vocé ndo estivesse ali. Considero o rever o
proprio ego em beneficio da pesquisa e a maior contribuicdo que esse tipo de

metodologia pode ter me proporcionado.
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No capitulo seguinte, veremos o nascimento do direito do trabalho no Brasil e a
deturpacdo ideoldgica defendida como as bases dessa disciplina. Analisaremos,
também, as principais determinacdes juridicas, que devem ser auferidas na rescisao de
contrato de trabalho, identificando que o homologador precisa estar muito atento e ser

muito rapido para cumprir sua funcao.
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2. DOS DIREITOS TRABALHISTAS

2.1. Da hist6ria dos direitos trabalhistas

Considerando que a pesquisa trata, essencialmente, da eventual rendncia a
direitos trabalhistas, entendi ser necessario tecer algumas consideracgdes iniciais sobre a
formacéo dos direitos trabalhistas no Brasil, acreditando que essa historia tem muito que
ver como a problematica da pesquisa. Sobretudo quanto ao atributo da hipossuficiéncia

dos trabalhadores.

N&o me sinto confortavel em realizar uma densa analise histérica, porque nédo
tenho qualificacdo para isso, ja que esse tipo de analise depende de preparo politico,
econémico e social, que ndo estdo disponiveis, com a devida profundidade, na faculdade
de direito, entendimento que também é compartilhado por Oliveira (2004). Entretanto
entendo que alguns recortes do passado evidenciam marcas culturais enraizadas no

nosso cotidiano e as transformacdes ocorridas a partir de suas constatacées.

Dessa forma, fiz a opcdo por citar momentos histéricos que precederam a
legislacdo trabalhista vigente no pais, datada de 1943, contextualizando eventos que
contribuiram para formacdo da dinamica do direito do trabalho, como temos hoje em
dia. Isso porque, como com qualquer outra legislacdo, ela dependeu de um arranjo
politico e social para existir. Portanto a reunido de trabalhadores em sindicatos e
posterior necessidade de o Estado brasileiro controlar esses movimentos sédo eventos
que demonstram a forca desses entes representativos sobre os trabalhadores e a forma
como o Estado reagiu a essa demonstracdo de poder subjugando o trabalhador,

tolhendo-lhe a liberdade, até considera-lo hipossuficiente.

Os autores conhecidos no direito que abordam a questdo histérica fazem um
esforco apenas por demonstrar as sucessdes legislativas que aconteceram no pais, para
que nosso direito esteja configurado da forma como estd. Entretanto eu precisava de
algum conteudo critico, com visdo politica, para engrossar meus argumentos de que o
ambiente por mim analisado (o Ministério do Trabalho e Emprego) é muito significativo
para nossa historia do direito. Pesquisando, encontrei uma referéncia didatica para
educacdo falando sobre o tema: Kazumy Munakata (1981). Como néo tenho pretenséo

de ficar restrita ao campo do direito — o que ja ficou evidente pela minha opgéo
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metodoldgica, muito prépria das ciéncias sociais — optei por conduzir-me

essencialmente pelo pensamento desse autor, nessa parte do trabalho.

O Liberalismo era o tipo de ideologia vigente, no Brasil, no inicio do Século
XIX, quando os trabalhadores comegaram a se organizar em sindicatos Munakata
(1981, p. 11) ensina que a Constituicdo de 1891 tinha esse tipo de formacao filosofica,
priorizando a protecdo do direito de propriedade. O qual tem a disponibilidade do
préprio corpo como seu maior simbolo, portanto quando ele era transgredido a melhor
resposta era a restricdo da liberdade, com objetivo de impedir que proximas vitimas

fossem ofendidas.

Entdo o Estado foi eleito o agente competente para garantir que essas respostas
fossem dadas de forma objetiva, impedindo que se instaurasse o caos social. Portanto,
somente haveria intervencao desse Ente nas relagdes privadas, quando ocorresse afronta
a integridade corpdrea dos individuos. As relacdes de trabalho no pais eram regidas pelo
direito contratual, no inicio do Século XIX; estando o ente publico afastado desta
naquele momento. Entretanto era possivel a interferéncia do Estado apenas para coibir a
ameaca do instituto de direito contratual, salvaguardando a sua obrigatoriedade.

Fausto (1988, p. 8-9) explica o que foi dito acima, exemplificando com os
casos de interveniéncia do estado em contextos de greve, 0s quais ocorriam para
garantir a igualdade das partes; e a justificativa para isso era que existia um maior
namero de trabalhadores em relacdo aos empregadores, 0 que ndo ensejava a defesa
desses ultimos. Naquele momento, vigorava a filosofia de que a questao social deveria

ser tratada como de ordem policial™®

, para garantir o direito dos tomadores de servicgo, 0
que demonstra que as iniciativas legais de regulamentacédo do direito do trabalho seriam

destinadas a manutencgéo dessa condicéo de preocupacdo com o dono do capital.

Somente em 1926 foi acrescentada a competéncia do Congresso Nacional para
legislar sobre direito trabalhista, pela Emenda Constitucional n° 7, pois até entéo a Carta
Politica de 1891 ndo previa esse tipo de necessidade legislativa. Entdo, apenas a
doutrina defendia esse tipo de relacdo como algo que extrapolasse as questfes

contratuais. Portanto ndo havia participacdo do estado no sentido de promover a

13

19 Munakata (1981, p. 14) relata que o presidente da republica Washington Luis proferiu a frase: “a
questdo social é efetivamente um caso de policia!”. Isso demonstra quais reacles enfrentaram os
trabalhadores que se reunido em sindicatos e buscavam seus direitos por meio de greves.
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igualdade substancial entre as partes, entendida como a condicdo de inferioridade do
trabalhador frente ao empregador, porque ndo detém poder econdmico, embora estejam

em maior nimero.

Nascimento (1998, p. 151) relata algumas tentativas parlamentares de cadastrar
projetos de lei que objetivaram abordar o assunto, os quais foram reiteradamente
rejeitados. Ele explica que a condi¢cdo das criancas, dentro das fabricas era precéria,
embora o Decreto n. 1.313, de 1891 ja tivesse regulamentado alguns direitos como
idade minima de 12 anos e carga horaria de 7 horas. Ele dizia que a condicdo das
mulheres também era ca6tica, pela péssima condi¢do de trabalho e remuneracdo, porque
eram submetidas a varias horas de labor com salérios bem inferiores aos recebidos pelos
homens. Esse grupo de trabalhadores estavam, ainda, suscetiveis a acidentes de
trabalho, pela incompletude organica das criancas e desemprego em caso de condicao

gravidica, estagio natural do género feminino.

Evaristo de Moraes '* é referido como um icone na luta dos trabalhadores,
porque publicou em 1905 a primeira edigdo do livro: “Apontamentos de direito
operario”, tipo de doutrina inexistente no Pais, inflamando a continuidade dos
movimentos sindicais, que buscavam particularidade de tratamento nas relacGes
empregaticias. Que ainda eram tratadas como de direito civil, sendo refor¢cado com o
advento do Cédigo Civil de 1916, que repetiu o ideal liberalista nas relacbes privadas, e

continuou a ser aplicado as relacGes trabalhistas.

Os sindicatos representavam importante influéncia no mercado de trabalho,
naquele momento, reunindo trabalhadores em torno de seus ideais, possuindo forca para
dificultar a contratacdo de funcionarios e mobilizar greves, caso seus regulamentos néo

fossem cumpridos. O que se corporificou na primeira greve geral acontecida no Pais em

! Nascimento (1998, p. 152-153) discorre sobre a trajetéria profissional de Antdnio Evaristo de Moraes
que ficou marcado como o primeiro doutrinador que abordou os assuntos trabalhistas como questdo
social, no Brasil, vejamos: “Antonio Evaristo de Moraes, que se assinava Evaristo de Moraes, passou a
sua existéncia de 67 anos no Rio de Janeiro, cidade onde nasceu, na Rua Larga de S&o Joaquim, em 26 de
outubro de 1871, dia de Sao Evaristo, dai o seu nome. Estudou dos 12 aos 15 anos no Colégio S&o Bento,
dos frades beneditinos De 1887 a 1889, no mesmo colégio, auxiliou a cadeira de Portugués, Geografia e
histéria. Tornou-se jornalista da Gazeta Nacional e outros jornais Em 1894 com 23 anos estreou no Juri; a
partir de 1894 integrou o Partido Operario, de orientacdo sindicalista, e até 1916 foi rdbula quando se
bacharelou em Direito pela Faculdade de Direito Teixeira de Freitas de Niteréi sendo orador da sua
turma. Participou da campanha politica de Rui Barbosa, orientando-o para a conferencia do Teatro Lirico
na qual o ilustre brasileiro pronunciou-se sobre a questdo social. Foi consultor juridico do Ministério do
Trabalho em 1930, com Lindolfo Collor, até 1932. Escreveu sobre direito penal, trabalhista, psicologia
criminal, sociologia, etc.”
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1917, quando o operario Jose Martinez foi morto, tornando-se icone do movimento,

acentuando-se no governo o temor pela instauragao da anarquia.

Aquele contexto era de fim da Primeira Guerra Mundial e da criacdo da
Organizacéo Internacional do Trabalho — OIT, o que reconhecia nos motivos do embate
bélico o tratamento desumano concedido aos trabalhadores, acentuando-se a
necessidade de repensar esse tipo de relacdo; sem, contudo, desfavorecer aqueles que
observassem esses direitos trabalhistas porque teriam mais gastos com sua méo de obra,
conforme Munakata (1981, p. 31).

Segundo Munakata (1981), nesse momento, o Estado teria formado uma frente
dita comunista objetivando unificar os sindicatos em um Unico sistema, em
contraposi¢do aos movimentos anarquistas, que buscavam a individualidade de cada
grupo e precisavam ter capacidade de auto-gestdo em contraposicdo ao que lhes era

oferecido pelo governo:

A repressdo intermitente do movimento operario muda de caréter,
resultando em uma atividade em varias frentes. Atividade mais
sistemética, visando sedes sindicais ou associagdes de trabalhadores
sobretudo de tendéncia anarquista; endurecimento da legislacdo
especifica ou introducdo de nova legislacdo que permita legalizar estas
iniciativas; campanha nacionalista promovida ndo sé pelo Estado
como pela sociedade ilustrada, com o objetivo de isolar e expulsar do
pais os militantes estrangeiros mais conhecidos, pintados como
agitadores apétridas. (FAUSTO, 1988, p. 8-9)

Entdo foi criada a Comissdo de Legislacdo Social, em 1918, objetivando-se
discutir direitos sociais, resultando na promulgacdo do Decreto 3724, de 1919, que
tratava da responsabilidade do empregador em casos de acidente de trabalho. Na mesma
linha, o Decreto 4682 de 1923, denominada Eloy Chaves, instituiu o fundo de pensao
para os trabalhadores em estrada de ferro, prevendo o direito de estabilidade, apds dez

anos de servico.

Munakata (1981, p. 37) observa que ndo foi coincidéncia esses primeiros
beneficios legais, do ramo social, serem oferecidos aos servidores publicos. Ele afirma
que comegavam a surgir experimentagdes para estender esses beneficios previdenciarios
a iniciativa privada, por meio de outros fundos de pensdo. Um tipo de estratégia para
oferecer beneficios e dispersar a ideologia anarquista, nos trabalhadores.
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O Conselho Nacional do Trabalho — CNT foi criado, pelo Decreto 16.027, em
1923 com objetivo de fiscalizar esses fundos de pensdo, o qual representa um embrido
do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE criado pelo Decreto n® 19433, em 1930,
ou seja, a origem do MTE esta diretamente relacionada a necessidade de contencao do

movimento que aspirava por independéncia dos trabalhadores, reunidos em seus grupos.

Fausto (1988, p. 19) relata que no contexto que precedeu as elei¢bes de 1930, a
sociedade estava permeada por ideologia militar. O que representa um endurecimento
das reacGes aos movimentos sociais de uma massa trabalhadora desorganizada, que

buscasse a concretizagdo de seus direitos trabalhistas.

Entdo o direito de greve foi duramente reprimido, quando tornou-se
inconstitucional entre as Cartas Politicas brasileiras de 1937 a 1946, tendo voltado com
eficacia limitada'®, no art. 158, desse ultimo Diploma Normativo. Mantendo, portanto,
seu carater ilegal visto ndo haver regulamentacdo adequada para a previsdo, Ferreira
(2012, p. 45). Embora o Decreto-Lei 9070 de marco de 1946 dispusesse também
inconstitucionalmente sobre esse tipo de direito, porque o fez afrontando a constituicdo

vigente (que naquele momento era a de 1937).

Conforme visto, Munakata (1981, p. 64) discorre sobre a verdadeira intensao
por traz da formagdo do MTE, no sentido de que visava controlar os trabalhadores, que

se espalhavam em sindicatos e representavam risco a instauracdo do anarquismo:

Todas essas propostas de ruptura com o liberalismo visam ndo apenas
promover a industrializagdo, mas também neutralizar o crescimento da
pressdo da classe operaria, através de uma solucdo institucional a
questdo social”. Se sdo necessarias as leis reguladoras do trabalho, que
estas sejam instituidas segundo um plano racional, cientifico, e ndo
através de pressdes politicas, advindas seja da agitacdo operarios
politicos ,com objetivos escusos. Se as leis trabalhistas sdo inevitaveis,
que a aplicagdo destas seja controlada ndo pelo movimento operario e
os sindicatos — cujos dirigentes s6 visam conturbar a ordem e ndo a
melhoria do operariado,—, mas por um Estado tecnicamente
aparelhado para essa fungéo inclusive absorvendo e controlando os
préprios sindicatos. E exatamente isso que ocorre com a derrubada em
outubro de 1930, do presidente Washington Luis num processo
conhecido como “Revolucdo de 30”. De fato, uma das primeiras
medidas do Governo Provisério, chefiado por Getdlio Vargas, é a
criacdo, em novembro de 1930, do Ministério do Trabalho, Industria e

12 Efic4cia limitada é a caracteristica da norma constitucional, que depende de outro diploma normativo
para que ser exercitavel. Portanto embora o direito de greve estivesse previsto na Constituicdo de 1946,
no art. 158, ndo poderia ser exercitavel, porque nao foi regulamentado por diploma normativo posterior.
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Comércio (Decreto n° 19433) — o “Ministério da Revolugdo” — que
seria 0 aparelho estatal munido de instrumentos tedricos, técnicos,
racionais, neutros, objetivos, etc., capazes de operar a redefinicdo do
lugar das leis trabalhistas. Para isso, o Ministério conta com um
séquito de tedricos do corporativismo. (MUNAKATA, 1981, p. 64)

Ferreira (2012, p. 45) relata que a contribuicdo sindical e a preferéncia das
empresas por contratar trabalhadores vinculados ao sindicato foram medidas adotadas
pelo estado brasileiro objetivando promover ingeréncia no 6rgdo coletivo dos obreiros,
porque somente aqueles formalmente vinculados a ele receberiam as verbas, assim
como os trabalhadores iriam escolher esse tipo de instituicdo para se vincular,
objetivando resguardar seus empregos. Tratamento também praticado por outras naces,
como ensina Delgado (2013, p. 1333), tendo recebido o nome de closed shop -
traduzido, por ele, como: empresa fechada e union shop - interpretado como: empresa
sindicalizada. Os quais significam que a contratacdo e manutencdo de trabalhadores

pelas empresas se dava apenas quando os empregados fossem filiados ao sindicato.

Essa postura comunista, segundo Munakata (1981), adotada pelo Estado,
objetivava dissipar os sindicatos anarquistas, que contribuiam para politizacdo e
conscientizacdo dos trabalhadores, os quais se insurgiam defendendo a particularidade
de alguns grupos e seu direito de reconhecimento como entidade representativa.
Paulatinamente eles acabaram se filiando ao governo, até que em 1954, com a morte de
Vargas, houve forte adesdo ao Partido Comunista do Brasil — PCB, permitindo grande
ingeréncia do ente publico nessas instituicdes. O que contribuiu para dissipar as
entidades de representacdo laboral que ndo se enquadrassem nesse perfil.

Portanto, Moura (1997) concluiu que a Consolidacdo das Leis do Trabalho foi
uma forma de expropriar do trabalhador sua capacidade de autodeterminacéo,
enfraquecendo seus movimentos. E concorda com Munakata (1981), no sentido de que a
legislagdo era um mecanismo para atender as elites. A politica econdbmica de 1964
influenciou ainda mais as legislagOes trabalhistas, no sentido de atribuir a esse ramo um
carater mais objetivo, com introducdo de politicas de metas para reformular o tipo de

producéo, sem se preocupar com o conteudo das relagdes.

O governo passou a controlar os indices de aumentos salariais, que antes eram
concedidos somente por negociacfes coletivas, ou sob determinacdo da Justica do

Trabalho. Com isso nasceram as politicas salariais que buscavam sem sucesso
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acompanhar a inflacdo, por meio de leis. A Lei 5.107, de 1966 instituiu o Fundo de
Garantia por Tempo de Servi¢co — FGTS objetivando capitanear recursos para a politica
habitacional, o que serviu posteriormente como alternativa para estabilidade
empregaticia e indenizacdo por despedida sem justa causa. Portanto, mesmo questfes
que hoje temos como fundamentais para manter um equilibrio na relacdo de trabalho,
também foram criadas com objetivos politicos, ignorando os atores do direito do
trabalho.

Voltando a Constituicdo de 1967, é importante lembrar que, sob o
ponto de vista do movimento sindical, manteve-se o sistema de
sindicato Unico, vertical e atrelado ao Estado. O artigo 157, paragrafo
sétimo, da referida Constituicdo proibia a greve nos servicos publicos
e atividades essenciais definidas em lei. Manteve-se a Consolidagao
das Leis do Trabalho, bem como a estrutura sindical e trabalhista sem
modificagdes de peso. (FERREIRA, 2012, p. 50)

Moura (1997, p. 48) ao continuar discorrendo sobre a nova estrutura que se
formou além do executivo para proteger os trabalhadores, ensina que o legislativo e o
judiciario continuaram a representar “verdadeiras camisas de forca” para as classes
operarias, repetindo as reacdes policialescas do passado, porém com uma estrutura mais

elaborada.

Ferreira (2012, p. 51) relata que nos anos 70 emergiu no ABC paulista um
movimento sindical com representatividade politica e reivindicatoria, resultado da
industrializagdo gerada pelas montadoras de veiculos do local. Acabando por influenciar
0s demais movimentos sindicais e tomando forca para reagir contra o governo ditatorial
vigente. Esse movimento ganhou o nome de “novo sindicalismo” e conseguiu organizar
trabalhadores em movimentos grevistas, que acabaram por abalar as estruturas
autoritarias vigentes. Citando (Antunes, 1995, P. 45) conclui que esse novo movimento
acabou por reconfigurar a economia e politica brasileira, colocando os sindicatos em

uma posicdo de destaque nas campanhas de redemocratizacéo.

Algumas comissdes de reformulagdo da CLT foram montadas: uma em 1955,
sequida pela de 1961 (instaurada pela Portaria n. 482-B do Ministro da Justica) ndo
obtendo sucesso e outra, em 1975, presidida pelo Ministro Arnaldo Sussekind, a qual
resultou na Lei 6.514, de 1977 (que regulamentou a questdo da Seguranca e Medicina

do Trabalho) e no Decreto-lei n. 1.535 de 1977 (que alterou o direito de férias), ou seja,
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nenhuma modificacdo substancial foi feito no direito trabalhista, de forma a lhe

conceder nova roupagem politica.

Em 1986 foi organizada uma Assembleia Nacional Constituinte objetivando
redemocratizagdo, a qual concluiu uma nova Constituicdo modificando a filosofia de
tratamento das relagbes empregaticias. A nova carta magna dava maior autonomia
coletiva as formacbes sindicais, delegando-lhes o poder de participar de dissidios
coletivos, para constituicdo dos instrumentos normativos (convengdes e acordos
coletivos de trabalho), incentivando-se a reunido desses agentes politicos para
desenvolvimento de ideologia participativa. Entretanto, ainda ndo houve uma lei que
regulamentasse essas formacOes multifacetarias, de forma que elas ainda tém pouca

representacdo na vida juridica dos trabalhadores.

Embora os sindicatos tenham grande significado historica para a organizagao
do direito do trabalho, constatou-se tanto nas declaracGes prestadas pelos trabalhadores,
quanto nas dos servidores, que esses entes de representacdo coletiva sdo vistos com
desconfianga. Entéo, os trabalhadores ndo tém a quem recorrer para se empoderarem
com o conhecimento de seus direitos. A seguir passaremos a analisar quais as espécies

normativas mais utilizadas pelo homologador em uma resciséo de contrato de trabalho.

2.2. Dos direitos trabalhistas em espécie

A Constituicdo Federal assegura que os direitos aferidos na Rescisdao do
Contrato de Trabalho s&o sociais, e prevé, no Art. 7° e incisos da Constituicdo Federal, o
direito as férias, decimo terceiro salario, participacdo nos lucros, aviso previo
proporcional, adicionais, protecdo da gestante, dentre outros. Nessa disposi¢ao
normativa estdo previstos requisitos minimos de observancia obrigatéria pelo
homologador, a saber:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condicao social:

I - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem
justa causa, nos termos de lei complementar, que prevera indenizacéo
compensatoria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

111 - fundo de garantia do tempo de servigo;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com
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moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para
qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do
trabalho;

VI - irredutibilidade do salério, salvo o disposto em convengdo ou
acordo coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que
percebem remuneracéo variavel;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracao integral ou no
valor da aposentadoria;

IX — remuneracéo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua
retencéo dolosa;

X1 — participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneracdo, e, excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa,
conforme definido em lei;

XII - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de
baixa renda nos termos da lei;

X1 - durag&o do trabalho normal ndo superior a oito horas diérias e
quarenta e quatro semanais, facultada a compensagdo de horarios e a
reducdo da jornada, mediante acordo ou convencgdo coletiva de
trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo negociacéo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;
XVI - remuneracdo do servigo extraordinario superior, no minimo, em
cinguenta por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco
a mais do que o salario normal;

XVIII - licenca & gestante, sem prejuizo do emprego e do salério, com
a duracdo de cento e vinte dias;
[...]

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no
minimo de trinta dias, nos termos da lei;

XXII - reducéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas
de saude, higiene e seguranca;

XXII - adicional de remuneragdo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

[..]

XXVI1 - reconhecimento das convences e acordos coletivos de
trabalho;

[..]

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador,
sem excluir a indenizacdo a que este estd obrigado, quando incorrer
em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho,
com prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e
rurais, até o limite de dois anos apdés a extingdo do contrato de
trabalho;

[..]

XXXIIl - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis
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anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos.
(BRASIL, 1988)

Essas disposicdes preveem, portanto, os direitos dos empregados, e devem ser
observados por um homologador no momento da rescisdo do contrato de trabalho; por
isso acredito ser adequado transcrevé-lo, tendo em vista ser uma norma muito
abrangente, o que contextualiza a tenséo funcional a qual esta sujeito o servidor pablico
no momento da rescisdo do contrato de trabalho, porque tem que atentar para todas

essas disposicdes em cada ato que pratica.

Cada categoria profissional possui particularidades sobre sua funcéo, que
também deverdo ser analisadas na oportunidade. Portanto o sindicato obreiro possui
uma convencdo ou acordo coletivo de trabalho que observa, esse documento é
obrigatoriamente analisado pelo assistente na resciséo do contrato de trabalho, conforme
artigo 9, inciso Il da Instrugdo Normativa SRT/MTE n°15 de 14 de julho 2010.

Para calcular os valores constantes da rescisao atinentes a aviso prévio, férias
vencidas e indenizadas e decimo terceiro salario utiliza-se o valor da maior remuneracao

recebida ou a média do periodo aquisitivo, caso os salarios sejam variaveis.

Os artigos 457 e 458 da CLT regulamentam as importancias pecuniarias que
sdo assimiladas, ou ndo, pelo saldrio. Para facilitar a diferenciacdo entre valores
recebidos que integram, ou ndo, o salario. Propde-se que ele o constituira quando for
recebido pelo trabalhador em razédo da atividade que desempenhou, enquanto ndo o sera,
se for entregue para que a funcéo seja exercida. Exemplo: o transporte é concedido para
que o trabalhador desempenhe suas atividades, entretanto, o adicional de horas extras é
concedido pelo desgaste que o mesmo sofreu, de forma que o primeiro adicional ndo

integra o salario, enquanto o segundo sim.

Valores recebidos a titulo de comissbes, percentagens, gratificacbes, horas
extras, adicionais, prémios e outros sdo considerados como verbas variaveis, devendo
ser computadas na média para calculo rescisorio, conforme o periodo aquisitivo, ou
seja, o calculo da média para férias vencidas levara em consideracdo o periodo que
gerou o direito, 0 aviso prévio tera os ltimos doze meses como base, conforme art. 487,
83° da CLT e o calculo do 13° salério as partes do ano calendério em que o contrato
esteve vigente, consoante Sumula 45 do TST.
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Os valores obtidos para o calculo das médias salariais devem ser discriminados
no TRCT, para que fique demonstrada sua origem ao empregado, por forca do que
determina o art. 477, 82 da CLT.

Art. 477 (...)

§ 2° - O instrumento de rescisdo ou recibo de quitagdo, qualquer que
seja a causa ou forma de dissolucdo do contrato, deve ter especificada
a natureza de cada parcela paga ao empregado e discriminado o seu
valor, sendo vélida a quitacdo, apenas, relativamente as mesmas
parcelas. (BRASIL, 1970)

A jurisprudéncia ampliou a previsdo do art. 487, 88° da CLT determinando que
0 pagamento baseado em médias deva ser feito ndo somente com relacéo a horas extras
habituais, mas também com relacdo a adicionais pagos habitualmente e que

caracterizem-se como de natureza salarial.

A proporc¢do para pagamento de férias pode ser calculada tomando-se por base
o art. 146", paragrafo Gnico da CLT, que quando o trabalhador laborar por mais de 14
dias no més tera direito a 1/12 avos de férias, 0 mesmo raciocinio pode ser empregado
para a proporcionalidade aplicada ao 13° salario. Entretanto, esse ultimo terd o ano
calendario como periodo aquisitivo, enquanto aquele baseasse-a nas datas de vigéncia

do contrato.

O acordo ou convencao coletiva tem forca normativa para o contrato, portanto
deve ser analisado pela empresa e agente conferidor da regularidade da rescisdo do
contrato. Conforme art. 7, XXVI da CF, alguns beneficios podem ter sido alcancados
pela categoria e precisam estar contemplados no momento da rescisdo. Assim como a

norma coletiva pode prever tempo diferenciado para as médias acima abordadas.

O fato de a Constituicdo prever esse poder aos sindicatos para regularem a
relacdo de trabalho, ndo lhes concede forga maior que a prépria Carta Magna, visto que
seu principal objetivo foi proteger o trabalhador, assim como dentre os trinta e quatro

incisos que protegem o trabalhador, apenas trés permitem redugdo de direitos. O que

13 Art. 146 - Na cessacdo do contrato de trabalho, qualquer que seja a sua causa, serd devida ao
empregado a remuneragdo simples ou em dobro, conforme o caso, correspondente ao periodo de férias
cujo direito tenha adquirido.

Pardgrafo Unico - Na cessacdo do contrato de trabalho, apds 12 (doze) meses de servigo, 0
empregado, desde que ndo haja sido demitido por justa causa, tera direito a remuneragdo relativa ao
periodo incompleto de férias, de acordo com o art. 130, na proporcdo de 1/12 (um doze avos) por més de
servico ou fragdo superior a 14 (quatorze) dias. (BRASIL, 1977)
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inviabiliza prevaléncia do instrumento coletivo em detrimento dos outros direitos

protetivos do trabalhador.

Somente por expressa autorizacdo legal o desconto no termo de rescisao de
contrato pode ser feito conforme Art. 462, CLT delimita essas circunstancias
excepcionais. Assim como € possivel a penhora para pagamento de pensdo alimenticia,
conforme interpretacdo analodgica do art. 649, IV CPC. Dessa forma, apenas em
circunstancias excepcionais e por expressa previsao legal é possivel que ocorra desconto

no salario. Vejamos:

Art. 462 — Ao empregador é vedado efetuar qualquer desconto nos
salarios do empregado, salvo quando este resultar de adiantamentos,
de dispositivos de lei ou de contrato coletivo

§ 1° — Em caso de dano causado pelo empregado, o desconto sera
licito, desde de que esta possibilidade tenha sido acordada ou na
ocorréncia de dolo do empregado.

§ 2° — E vedado & empresa que mantiver armazém para venda de
mercadorias aos empregados ou servigos destinados a proporcionar-
Ihes prestagOes in natura exercer qualquer coacdo ou induzimento no
sentido de que os empregados se utilizem do armazém ou dos
Servicos.

§ 3° — Sempre que ndo for possivel o acesso dos empregados a
armazéns ou servi¢os ndo mantidos pela empresa, é licito a autoridade
competente determinar a adog¢do de medidas adequadas, visando a que
as mercadorias sejam vendidas e 0s servicos prestados a precos
razoaveis, sem intuito de lucro e sempre em beneficios dos
empregados.

§ 4° — Observado o disposto neste Capitulo, é vedado as empresas
limitar, por qualquer forma, a liberdade dos empregados de dispor do
seu salério. (BRASIL, 1943)

()

Art. 649. Sdo absolutamente impenhoraveis:

(..)

IV - os vencimentos dos magistrados, dos professores e dos
funcionarios publicos, o soldo e os salarios, salvo para pagamento de
prestacdo alimenticia; (BRASIL, 1973)

A Portaria 1067, de 6 de julho de 2012 regulamentou o tipo de termo de
rescisdo de contrato exigivel para quitacdo dos debitos trabalhistas, uma das
modificagdes demonstra a preocupacdo em discriminar os valores pagos a titulo de
horas-extras, tendo em vista que a alguns fatores podem repercutir no pagamento desse

direito, como a condicdo insalubre de trabalho, horas noturnas em que €é prestado ou o

perigo que o trabalhador esta sujeito quando presta horas suplementares.


http://www.artclt.com.br/2008/06/13/artigo-462/
http://www.artclt.com.br/2008/06/13/artigo-462/
http://www.artclt.com.br/2008/06/13/artigo-462/
http://www.artclt.com.br/2008/06/13/artigo-462/
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A maioria dos direitos, previstos nessa secdo, sdo intitulados como
irrenunciaveis, pelos motivos expostos no proximo capitulo. Como vimos, eles se
referem a contra prestagdo por um servico prestado pelo trabalhador e o remuneram
para que tenha condi¢Ges de manter-se a si e sua familia, sendo, portanto, considerados
essenciais. Tém também a caracteristica de serem classificados como de ordem publica,

demonstrando que o Estado tem interesse na sua observancia.



39

3. CONSTRUCAO DOUTRINARIA SOBRE O PRINCIPIO DA
IRRENUNCIABILIDADE OU INDISPONIBILIDADE E DELINEAMENTO DA
PROPOSTA DE ACESSO A JUSTICA

Faz-se necesséario refletir sobre o principio da irrenunciabilidade ou principio
da indisponibilidade dos direitos trabalhistas, porque conforme Delgado (2013), assim
como Barros (2011) e Martins (2009) séo principios correspondentes. Para isso
recorreu-se ao universo juridico ao qual esta ligado, portanto precisamos abordar as
particularidades que envolvem a presente vedagéo, utilizando-se da doutrina consagrada
de Américo Pl& Rodrigues (2000), pelo referencial que ele representa nas discussdes
doutrinarias sobre o assunto. Posteriormente abordou-se a proposta de acesso a justica,
porque acredito ser um momento oportuno para adiantar qual o objetivo em se analisar
0s casos nos capitulos seguintes, o que facilita a compreensdo e visualizacdo de

constataces naqueles momentos.

Como visto a doutrina de: Alice Monteiro de Barros (2011), Mauricio Godinho
Delgado (2013) e Sergio Pinto Martins (2009), juristas que mantém contetdo critico e
atualizado, com um ponto de vista pratico sobre esse assunto no direito brasileiro. Por
fim, recortei opinides publicadas por juristas que mantém relacdo direta com o MTE,
seja no Brasil ou em outros paises, para observar quais as conclusbes que chegaram a
respeito do presente tema, antecipando-se que esses Ultimos demonstram renovacao do
que dispde o presente principio, no sentido de que sua aplicabilidade esta sendo
mitigada no cotidiano justrabalhista. Dois subitens foram construidos, buscando-se
separar 0s argumentos a favor e contra a aplicabilidade integral desse principio, sendo
que todos os autores manifestam-se nos dois sentidos, exceto Gemignani (2012) com

uma posi¢do mais economicista e pratica.

Os dados colacionados, na presente sesséo, ndo séo o reflexo da minha posicéao
filoséfica e sim o que foi construido por aqueles especialistas quanto ao campo
estudado, portanto, preciso expor a opinido desses profissionais, mas gostaria de deixar
claro que ainda ndo estou concluindo o trabalho. O presente esfor¢o apenas destina-se a

demonstrar ao leitor o que foi consolidado doutrinariamente sobre o0 assunto.

Principios sdo instrumentos de adequacdo do direito a sociedade, porque é

impossivel que o legislador preveja todas as circunstancias em que uma norma se faca
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exigivel. Entdo, serve como norte para criacdo do direito pelo legislador, assim como
para colmatacdo de lacunas pelo magistrado. Também por meio dos principios uma
ciéncia é interpretada, porque demonstram as diretrizes de comportamento desta.
Entretanto, conforme Delgado (2013, p. 139), os principios** podem acabar por impedir
que uma ciéncia se desenvolva, porque ndo se adequam a realidade empirica e, até

mesmo, sao frontalmente opostos a ela.

Como vimos, as relacbes de trabalho eram tratadas pelo direito civil,
entretanto, diante das diferengas naturais que separam as duas matérias, foram sendo
criados institutos isolados para uma nova disciplina; até que foi possivel conceder
autonomia ao direito do trabalho. Por isso o principio da protecdo é o coroléario do qual
emana todos os demais, porque o empregado é considerado a parte mais fragil na

relacdo, enquanto que no direito civil as partes séo iguais.

E o principio da irrenunciabilidade vem seguindo esse mesmo percurso, sendo
definivel como a impossibilidade que alguns direitos infringem a seus titulares, no
sentido de ndo poderem se abster das vantagens que integralizarem, conforme Pl&
Rodrigues (2000, p. 142) €é a: “(..) impossibilidade juridica de privar-se
voluntariamente de uma ou mais vantagens concedidas pelo direito trabalhista em
beneficio proprio.” (RODRIGUEZ, 2000, p. 142).

Né&o existe na Constituicdo de 1988 uma disposi¢cdo expressa que contemple o
principio da irrenunciabilidade, entretanto se analisarmos as previsdes contidas nos
incisos 1V, XVI1 e XXI, do art. 7, da CF, poderemos concluir que no minimo existencial
garantido ao trabalhador encontramos um conteddo de direitos intangiveis, ndo sendo
possivel, portanto, renunciar ao que ali esta previsto. Assim como os artigos 9° e 648 da
CLT podem ser considerados como previsdo desse principio, de forma indireta,

vejamos:

Art. 9° - Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo
de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacdo dos preceitos contidos na
presente Consolidacdo.

[.]

% Entende-se por principio o conceito pré-estabelecido, que retrata o entendimento que a sociedade tem
sobre aquele assunto. “modelo de conduta € comportamento que se desdobra no dever-ser (elemento
nitidamente ideal, em suma) e ndo no ser (elemento nitidamente concreto-empirico)” (DELGADO, 2013,
p. 139).
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Art. 468 - Nos contratos individuais de trabalho s6 é licita a alteracdo
das respectivas condi¢des por mituo consentimento, e ainda assim
desde que ndo resultem, direta ou indiretamente, prejuizos ao
empregado, sob pena de nulidade da clausula infringente desta
garantia. (BRASIL, 1943)

A razdo mais importante apontada para sua existéncia € o fato de proteger os
economicamente frageis, como os trabalhadores em relagcdo aos tomadores de servico,
de forma a compensar, ndo somente, a desvantagem econémica, como também, a
disparidade social que emerge da relacdo. As normas de direito do trabalho sé&o
consideradas de ordem publica, porque os direitos reconhecidos em favor do empregado
ndo podem ser renunciados, independentemente do instrumento normativo que as
contemplou. Entdo, tanto o direito individual, quantos o coletivo, ndo podem ser

renunciados.

A transacgdo é ato unilateral privado, em cujo momento ocorre despojamento de
direitos, diferente da conciliacdo, instituto de direito processual em que as partes,
intermediadas pela autoridade judicial, transacionam direitos; os quais sé podem ser
renunciados mediante essa formalidade. Delgado (2013, p. 173) ensina que na transacao
existe certeza do direito enquanto no outro instituto isso ndo ocorre. Entdo, quando
ocorre uma renuncia na conciliacdo, ela se da em relacdo a direitos duvidosos. Ja na
transacdo a certeza do direito esta presente, mas as partes resolvem dispor do direito
assim mesmo. Ndo é possivel dizer que no procedimento de homologacéo exista certeza
do direito, portanto, o procedimento da transacdo seria 0 mais subsumivel ao instituto

objeto do presente trabalho.

3.2. Argumentos em defesa do principio da irrenunciabilidade

Ameérico Pl4 Rodrigues (2000) produziu uma obra que se tornou referéncia
para qualquer jurista que gqueira abordar principios de direito do trabalho, porque enfoca
as particularidades desse ramo da ciéncia. Ele discorre sobre o principio da
irrenunciabilidade dizendo que ha unanimidade entre os doutrinadores no que concerne
a “vigéncia e importancia” do referido canone. Explica que néo € pacifico, entretanto, a

posicdo quanto ao alcance, fundamentacao e significado.

Dessa forma, ele discorreu sobre os pontos de convergéncia da doutrina, para

explica-lo e também analisou questdes polémicas envolvendo o tema. Recorre a
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doutrina de Hernainz Marquez (1969) para explicitar a impossibilidade de a renuncia ser
anterior ao direito, defendendo que: o auto-despojamento de direitos somente pode

ocorrer depois que o direito esta presente no patriménio juridico do renunciante.

Entdo, formou o conceito de irrenunciabilidade, tanto visitado pela doutrina, ou
seja, a irrenunciabilidade ¢é a: “ impossibilidade juridica de privar-se voluntariamente de
uma ou mais vantagens concedidas pelo direito trabalhista em beneficio préprio.”
(RODRIGUES, 2000, p. 59). Portanto, mesmo voluntariamente é impossivel que ocorra

despojamento de direitos, conforme visto acima.

Ojeda Avilés (1980) destaca trés fatores que fundamentam a renincia: negécio
juridico em sentido estrito, uma atividade voluntaria e uma doacdo consciente de
recursos proprios (apud Rodrigues, 2000, p. 64). Ou seja, € negdcio juridico porque tem
manifestacdo de vontade, livre e consciente a um determinado fim, necessitando apenas
da vontade do renunciante e referindo-se a direito que ndo é mais interessante ao sujeito

doador.

De La Villa (1983) (apud Pla Rodrigues, 2000, p. 59) também se prop0s a
estabelecer um conceito de rendncia, como “um negocio juridico unilateral que
determina o abandono irrevogavel de um direito, dentro dos limites estabelecidos pelo
ordenamento juridico”. Pla Rodrigues (2000) explica que essa definicdo resume varios
institutos juridicos, os quais devem estar presentes no ato de despojamento, quais sejam:
negocio juridico, potestatividade do direito, unilateral, resulta em abandono do direito e

irrevogabilidade.

Pla Rodrigues (2000) conta que o Hinojosa defendeu a existéncia do principio
da renunciabilidade no direito do trabalho, citando-lhe um trecho da obra em que exp6e
0s pontos para acreditar ser aplicavel esse principio ao ramo juslaboral, vejamos: "0s
direitos concedidos pelas leis sdo renunciaveis, a nao ser que esta renincia seja contra o
interesse ou a ordem publica ou em prejuizo de terceiro (...) E na renuncia por parte do
operéario dos beneficios que a lei lhe concede, se dao as duas circunstancias que tornam
impossivel a rendncia. E questdo de ordem publica que o trabalho humano seja
devidamente protegido e remunerado; que a cobica ndo explore a necessidade; que
impere a verdadeira liberdade, ndo diminuida por entraves econémicos. E seria quase

sempre em prejuizo de terceiro - dos familiares do trabalhador, dos companheiros de
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trabalho, que, por sua tibieza, se veriam constrangidos a aceitar condi¢6es inferiores de
trabalho - a renuncia de seus direitos, que equivaleria, além disso, a das condi¢des
indispensaveis para a efetividade do direito & vida. " (apud PLA RODRIGUES, 2000, p.
60).

O objetivo da proibicdo de renincias no direito do trabalho deve-se a
necessidade que esse ramo juridico tem em proteger o0 minimo existencial para o
trabalhador. A despeito de haverem defensores da aplicacdo da renunciabilidade no
direito do trabalho, é certo que a indisponibilidade se tornou um principio, porque a
maioria das justificativas para sua existéncia se baseiam no principio da protecéo,

corolario identificador desse ramo juridico.

Quatro correntes doutrinarias foram selecionadas, por Pla Rodrigues (2000),
para apontar os fundamentos do principio da irrenunciabilidade, quais sejam: a origem
no principio da indisponibilidade, ser um principio que se relaciona ao carater
imperativo das normas, estar justificado pelo vinculo a ordem publica e ter repercussao

sobre a autonomia da vontade.

Para explicar a ligacdo entre o principio da indisponibilidade e a
irrenunciabilidade no direito do trabalho, recorreu-se a doutrina de Santoro-Passarelli
(1948), assinalando a condicdo de hipossuficiéncia do trabalhador, pelo fato de ele ndo
ter poderes para negociar seus direitos. A discussao sobre a indisponibilidade é algo
recente, mas visto com bons olhos, pelo autor, que relata existir apenas alguns casos de
indisponibilidade plena no ordenamento juridico espanhol, ou seja, ele identificou a
contemporizacgdo natural que todos os principios de direito estdo sujeitos. E desmembra
o referido principio na irrenunciabilidade e na intransigibilidade.

A vedacdo a renlncia esta prevista em lei, tanto para o periodo de vigéncia do
contrato de trabalho, quanto para aquele que sucede seu rompimento. Porque, nesse
segundo caso, o trabalhador ndo estd em condigdes de transigir sobre seus direitos, ja
que encontra-se em condicdo de vulnerabilidade social. Entretanto P14 Rodrigues (2000)
considera que a transgressao a esse tipo de mandamento é anulavel, e ndo nula, pois
deve-se constatar quais as reais condi¢cdes do trabalhador que renuncia, conforme

interpretacdo do art. 2113, Codigo Civil italiano.
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Almansa Pastor (1991) (apud PLA RODRIGUES, 2000, p. 112) relata que a
jurisprudéncia mexicana ndo considera a irrenunciabilidade como principio, mas apenas
como disposicao legal, vedando rendncia em determinadas ocasides. Mas, para ele, ha
que se valer da amplitude inerente aos principios para estender a vedacdo ndo somente
aos atos de disposicdo do empregado, como também a indisponibilidade dos direitos

trabalhistas, pela representatividade social desses direitos.

E por fim, Galantino (1996)(apud Pla Rodrigues, 2000) identificou dois
momentos em que o direito pode ser considerado indisponivel: o genético e o funcional.
O momento genético significa a vedagdo genérica que constitui um direito, de forma a
ndo permitir disposicao por aquele que venha a titulariza-lo; j& 0 momento funcional é a
vedacdo destinada ao que ja integralizou as condicBes e o direito, encontra-se
incorporado ao universo juridico de disposicdo do sujeito. Portanto ele conclui que a
indisponibilidade é: “o atributo do efeito, isto é, do direito que nasce da propria norma.”
(RODRIGUES, 2000, p. 61), ndo estando vinculado ao titular do direito, mas a

disposicdo normativa que o protege.

A segunda corrente apontada por Pla Rodrigues (2000), que fundamenta a
existéncia do principio da irrenunciabilidade, se baseia na imperatividade das normas
trabalhistas. Segundo ele, essa corrente é majoritaria, sua origem e justificativa
encontra-se no Direito Romano, nos institutos do entrejus cogens e jus dispositivum. O
primeiro se refere a obrigatoriedade de cumprimento do que determina a norma, pelos
destinatérios, independente da sua vontade, e 0 segundo é uma disposi¢do subsidiaria

que possibilita livre pactuacdo entre as partes para as hormas que regerao sua relacao.

De La Cueva (1977) foi o mais radical defensor daqueles que se baseiam na
imperatividade das normas, porque, para ele, todo o direito do trabalho deveria ser
considerado jus cogens. Ele defende que a ideologia liberal poderia comprometer a
essencialidade do direito adquirido pelo trabalhador. Justificando-se, dessa forma, a
interveniéncia do Estado para dissipar as desigualdades resultantes da relacdo de
trabalho, restabelecendo-se a harmonia pela presengca do ente e impedindo que esse

direito seja vilipendiado.

Entdo a relacdo de trabalho era inicialmente regulada pelo direito civil, de

acordo com a ideologia Napolibnica disseminada pelo primeiro codigo que
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regulamentava relacdo entre privados. Entretanto, o direito mudou seu foco para se
preocupar com o ser humano, com isso identificou-se que as relagcdes de trabalho
necessitavam de interveniéncia do ente publico, o que justifica a existéncia do principio

da irrenunciabilidade.

Portanto, o direito do trabalho se destina, ndo somente as partes envolvidas na
relacdo laboral, como também ao Estado, que verifica se os preceitos juridicos estdo
sendo respeitados pelos particulares, pois essa relacdo o interessa, ja que dela surtirdo

efeitos para sociedade em geral.

De La Cueva (1977) (apud PLA RODRIGUES, 2000, p. 62) explica que a
existéncia desse ramo juridico € uma garantia, pois reconhece a natural desigualdade
das partes para negociarem direitos e insere o Estado nessa relagdo, para impedir que a
necessidade do trabalhador o obrigue a tolerar injusticas. De Ferrari (apud PLA
RODRIGUES, 2000, p. 68), com posicdo semelhante, observa que as normas teriam,
apenas, feicdo moral e social se ndo estivessem acobertadas pelo carater coercitivo

inerente as questdes de estado.

De Ferrari (1976) aponta justificativas para a imperatividade das normas
trabalhistas, sendo a principal delas o interesse que o Estado tem em movimentar a
economia, através da manutencdo da relacdo empregaticia; entretanto, preservando o
hiposuficiente, por meio de politicas protetivas. Sendo adepto da corrente que classifica
as normas de direito do trabalho em jus cogens, porque sdo, em sua maioria, normas de

direito pablico no sentido de que sua repercussao suplanta a esfera individual.

Pla Rodrigues (2000, p. 62) citando Borrajo (1994) conclui que a
imperatividade é a liberdade que o Estado tem de formular pressupostos normativos,
mediante a comparacdo entre a essencialidade do direito trabalhista para o empregado e
a disponibilidade que o empregador tem, para assumir o 6nus de aferi¢do do Direito. De
forma que, a irrenunciabilidade é consequéncia dessa iniciativa, porque retira do
trabalhador a responsabilidade pela gestdo de seus atos, em excecdo ao que dispbe a

teoria dos atos proprios*>.

> Também conhecida como: venire contra factum préprio ou nemo potest venire contra factum
proprium, é um brocardo latino que significa "vir contra seus préprios atos", "ninguém pode comportar-se
contra seus proprios atos". E um principio base do Direito Civil e do Direito Internacional. Instituto que
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Segundo Pla Rodrigues (2000) existem aqueles que defendem ser a
imperatividade utilizada como recurso de protecdo da dignidade humana, em detrimento
do sujeito titular de direitos, porque € necessério ignorar o trabalhador e suas
necessidades para que o direito seja concretizado. E disso decorreria uma ambiguidade
na protecdo juslaboral, porque trabalhador necessita se valer da imperatividade para
garantir sua liberdade individual, embora esse seja, justamente, um atributo em seu

desfavor.

Por isso, o direito do trabalho seria um meio de manifestacdo da personalidade,
porque proporciona recursos financeiros, sociais e emocionais para que ela se manifeste
de forma autbnoma. Distinguindo-se desse mesmo instituto regulado pelo direito civil,
pois refere-se a relagcbes ndo tdo intensas, quanto o direito de familia, mas
suficientemente proximas, regulamentando relacbes em que as pessoas estiveram
interligadas por um grande periodo de tempo. Entretanto, por estar inserido nesse
contexto interrelacional, o direito do trabalho ndo pode ignorar a vontade privada.

O terceiro fundamento apontado como importante para o principio da
irrenunciabilidade pela doutrina é o carater de ordem publica que possui as normas de
direito do trabalho. O que ndo significa dizer que o direito do trabalho esta inserido no
ramo de disciplinas que compem o direito pdblico. Pla Rodrigues (2000) explica que
essa caracteristica impede que as partes regulem sua relacdo de modo diverso do que
estabelece o ordenamento. Para demonstrar que normas de direito privado podem ter
carater de direito publico, ele exemplifica com as normas que compdem o direito de
familia, explicando que ndo pode haver inobservancia das normas pelos familiares,

embora sejam regidos pelo direito privado.

Para entender melhor o carater de ordem publica Pla Rodrigues (2000) recorreu
a consagrados juristas de direito civil Clévis Bevilaqua e Evaristo de Moraes Filho,
sendo que o primeiro apontou para a necessidade dessas normas na sociedade, no
sentido de serem critérios a individualizar aquele grupo; enquanto o segundo ressaltou a
limitacdo imposta ao particular, de forma a ndo poder estabelecer para si regramento

diverso do que foi feito pelo legislador. Apos essa comparagdo Rodrigues, (2000, p. 63)

se origina da boa fé objetiva e foi definida por Antonio Menezes Cordeiro como: “Venire contra factum
proprium postula dois comportamentos da mesma pessoa, licitos em si e diferidos no tempo. O primeiro —
factum proprium — é, porém, contrariado pelo segundo” (CORDEIRO, 2001, p. 745).
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concluiu pela representatividade dessas normas para: a “sociedade, o bem comum e o
interesse geral”, assim como pela notabilidade desse conceito para o individuo

isoladamente.

Entretanto, ele relatou que os autores que defendem esse argumento para a
existéncia do principio da irrenunciabilidade, ndo se ocuparam em demonstrar a
diferenca entre imperatividade e ordem publica, exceto Victor Ferro Delgado (1998),
que apenas se ateve a pontuar a distingdo. Portanto, isso demonstra que ordem publica e
imperatividade podem ser utilizadas para se referir as mesmas caracteristicas. Sendo que
Rafael Caldera (1958) concluiu que os dois conceitos sdo sinénimos, defendendo a
impossibilidade de prevalecer o estipulado pelas partes, quando contrario & norma

proferida pelo Estado.

Posicionamento também reforcado por Camerlynck e Lyon-Caen (1970), os
quais valeram-se do carater imperativo das normas para definir direito do trabalho,
defendendo que o direito do trabalho se configura como um “minimo intangivel” em
que as normas trabalhistas ndo podem ser renunciadas em desfavor ao trabalhador, e que
isso apenas seria possivel se a derrogacdo fosse em favor desse protagonista da relacdo

empregaticia.

Segundo PIa Rodrigues (2000), essa caracteristica garante a coercibilidade das
normas trabalhistas, assim como a exclusividade do uso destas para as relacdes de
trabalho. Também tém vigéncia instantanea, somente sendo derrogaveis por legislacdo
com a mesma hierarquia, o que impede ingeréncia de normas de carater coletivo no seu

ambito de protecdo, quando dispuserem em prejuizo do trabalhador.

O principio da irrenunciabilidade ¢ mais abrangente que o “dominio da ordem
publica”, porque essa ultima esta vinculada ao ente soberano que prolatou a ordem.
Sendo aquela uma disposi¢do de protecédo ao trabalhador. Pla Rodrigues (2000) explicita
a doutrina de Ojeda Avilés (1980) identificando mais uma perspectiva nesse sentido de
fundamentacdo do principio da irrenunciabilidade, porque acredita ser a protecdo
destinada ao ordenamento juridico e ndo ao trabalhador. Para ele, o principio tem por
objetivo fixar quais os direitos podem ser renunciados ou vedar irrestritamente a
disponibilidade de direitos, alternativa que entende mais adequada para protecdo do

ordenamento.
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Acrescenta que a inobservancia e renuncia do direito do trabalho pode influir
na aplicacdo das politicas sociais e consequente perdimento do direito em quest&o,
porque o ato de disposicao ultrapassa a esfera de disponibilidade individual, o que pode
acabar configurando fraude contra o ordenamento. O objetivo de prote¢cdo do principio
da irrenunciabilidade é o sistema juridico e ndo o trabalhador, porque ele isoladamente

ndo tem condigdes de impor a observancia de seus direitos.

A ultima corrente doutrinaria apontada por Pla Rodrigues (2000) em defesa do
principio da irrenunciabilidade, baseia-se na limitacdo que deve existir a autonomia da
vontade. Ele explica a doutrina de Krotoschin (1991), que compara o direito do trabalho
as normas de direito publico, porque suplantam a defesa do direito individual para servir
ao coletivo, em observancia ao que dispde o principio da supremacia do interesse

publico sobre o privado.

Ao se vincular a relacdo empregaticia o trabalhador se submete ao direito,
tendo sua relacdo, a partir de entdo, subordinada aos regramentos pré-estabelecidos,
portanto o respeito a elas independem de sua vontade. Embora essa seja uma
caracteristica que diferencia o direito do trabalho do direito privado, pois naqueles casos
a vontade do titular é conservada, preservando-se a personalidade e a autonomia.
Entretanto a autonomia da vontade ndo esta comprometida por causa da imperatividade
das normas, porque reconheceu-se personalidade juridica as organizacbes de
representacdo dos trabalhadores, as quais garantem autonomia ao individuo, quando ela
for interessante para o grupo.

Alonso Garcia(1975), (apud PLA RODRIGUES, 2000, p. 66), sustenta que
limitar a disposicdao de direitos pelo trabalhador é uma forma de garantir que a igualdade
na relacdo contratual seja respeitada, porque o trabalhador livremente aderiu ao contrato
de trabalho e portanto a partir dessa liberdade inicial, precisa observar essa restricéo.
Ele concluiu que isso ndo é um maleficio para o trabalhador, pelo contrario alcangam
mais que apenas o individuo, gerando circulacdo de riquezas, protecdo da familia e

desenvolvimento do préprio trabalhador, enquanto membro da sociedade.

Pla Rodrigues (2000) conclui defendendo que a irrenunciabilidade funciona
como garantia ao minimo dos direitos individuais do trabalhador, e que eles foram

sendo priorizados ao longo da conquista pelo direito do trabalho, o que é uma forma de
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promocdo da autonomia da vontade, além de viabilizar também a protecdo do proprio

ordenamento juridico.
3.3. Posicdes contrarias ao principio da irrenunciabilidade

Gemignani (2012, p. 136), auditor fiscal do MTE, portanto alguém que parte da
mesma perspectiva na qual me baseio, relata que as disposi¢cGes normativas delimitam,
na verdade, os direitos que podem ser renunciados ou disponiveis, desde que haja
respeito ao ordenamento. Embora, ele tenha considerado que a Orientacdo
Jurisprudencial n. 153, da SBDI — 2 estabelece o contrério, prevendo a

impenhorabilidade de valores recebidos pelo labor e depositados em poupanca.

Entdo, ele elencou os requisitos para disponibilidade, considerando que apos o
direito do trabalho ter ganhado caracteristica monetaria a protecdo passa a ser exercida
como de direito civil, porque o direito tornou-se propriedade economicamente

apreciavel:

[...] quais sejam: (i) deve haver acordo n&o viciado entre empregado e
empregador, seja em caso de renincia ou de transacao; (ii) ndao deve
acarretar o acordo prejuizos ao empregado; e, (iii) ndo deve o
acordado contrariar nenhuma disposicéo legal. (GEMIGNANI, 2012,
p. 139)

Ele relata que varias “decisdes, Sumulas e Orientagdes Jurisprudénciais”
admitem negociacdo perante outros 6rgdos, como no caso do art. 58, § 3 da CLT*® que
foi estendido as negociacdes coletivas para que as partes possam transacionar sobre as
horas in itinere, estendendo-se, portanto, uma previsdo que se destinava a micro e
pequenas empresas. Embora a doutrina admita negociacdo de direitos trabalhistas

somente perante o judiciario.

Ele n&o entende que a negociacdo entre empregado e empregador seja uma

demonstracdo de flexibilizacdo das normas trabalhistas, mas sim uma atitude de

16 Art. 58 - A duracdo normal do trabalho, para os empregados em qualquer atividade privada, ndo

excedera de 8 (oito) horas diérias, desde que ndo seja fixado expressamente outro limite.

§ 3° Poderdo ser fixados, para as microempresas e empresas de pequeno porte, por meio de acordo ou
convencao coletiva, em caso de transporte fornecido pelo empregador, em local de dificil acesso ou néo
servido por transporte publico, o tempo médio despendido pelo empregado, bem como a forma e a
natureza da remuneracdo. (Incluido pela Lei Complementar n® 123, de 2006) (BRASIL, 2006)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp123.htm#art84
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consagracdo da autonomia da vontade. E defende que o principio da legalidade afasta

atitudes de renuncia com intuito fraudulento.

Outra jurista que se filia ao necessario enfraquecimento do presente principio
diante da realidade empirica é a advogada especializada em atuacdo perante o
Ministério do Trabalho do Peru: Jeny Uyarte Gonzales (2014), argumentando que a
liberdade do trabalhador deve ser ponderada em relacdo ao principio da
indisponibilidade, visto que o empregado precisa ter condi¢bes de decidir se vai ou nao

trabalhar, assim como se deseja continuar laborando para determinado empregador.

Ela relata que direitos irrenunciaveis sao aqueles que prevalecem independente
do que disponha normas coletivas, por exemplo, uma convencdo coletiva ndo pode
dispor do direito de férias, e mesmo que o faca ndo podera prevalecer sobre a
imperatividade do direito social a que se reporta.

Sustenta que o principio da irrenunciabilidade é aplicavel tanto na vigéncia do
contrato de trabalho, quanto na extin¢do dele, mas reconhece que existem doutrinadores
que defendem que, apds o término da relacdo laboral, esse principio ndo seria aplicavel,
por ndo existir mais a relacdo de subordinacdo existente na vigéncia do contrato. Nesse
caso, ela discorda argumentando que a condicdo do trabalhador persiste pela
necessidade econdmica advinda do desemprego, assim como os direitos discutidos na
rescisdo de contrato se referem a relacdo laboral (diferindo apenas o0 momento em que
poderdo ser cobrados) e argumenta, por fim, que o principal objeto do direito do
trabalho é o empregado e ndo a relacdo laboral, o que demonstra a verdadeira

preocupacéo do legislador.

Martins (2009, p. 62) também defende que os negdcios juridicos benéficos
devem ser interpretados restritivamente de acordo com os artigos 843, CC e Art. 114,
CC, portanto, por ser a irrenunciabilidade um instituto de direito do trabalho e por ter
essa caracteristica de beneficio, a rentncia so seria possivel se estivesse regularmente

amparada pela lei, vejamos:

Art. 114. Os negocios juridicos benéficos e a renuncia interpretam-se
estritamente.

[.]
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Art. 843. A transacdo interpreta-se restritivamente, e por ela ndo se
transmitem, apenas se declaram ou reconhecem direitos. (BRASIL,
2002)
Barros (2011, p. 154) ensina que havendo mutuo consentimento e inexisténcia
de prejuizo para o empregado, a transacao de direitos pode ocorrer, 0 que nao autoriza a
disposicao deles, conforme art. 468, da CLT. Dessa forma, ela se posiciona pela

autorizagéo de renuncia no direito do trabalho, vejamos:

[...Jmanifestacdo de vontade consciente, dirigida a producdo de um
resultado préatico previsto pelo ordenamento juridico; ato unilateral, no
Direito do Trabalho, podendo ser bilateral, no Direito Civil, conforme
a natureza do direito a que se renuncie pressupde certeza do direito.

[...]

Verifica-se, portanto, que, no Direito do Trabalho, até mesmo segundo
a doutrina civilista, o instituto da rentncia tem seu campo de aplicagao
reduzido. Isso, porque o legislador trabalhista abandonou o principio
da igualdade de direito em que se haviam baseado os codigos civis do
século XIX e do inicio do século XX, e passou a cercar-se da
igualdade de fato, inclinando-se para compensar, com uma
“superioridade juridica, a desigualdade econdmica do trabalhador”,
por meio de uma protecao juridica a ele favoravel. (BARROS, 2011,
p. 154)

A desembargadora ensina que existem previsdes normativas de carater taxativo
prevendo o0s casos onde a rendncia seria possivel, quais sejam: o direito de compensagédo
ou reducdo da jornada de trabalho, por meio de convencdo ou acordo coletivo (art. 7°,
Inciso XIlIl, da CF) e a renlncia ao direito da multa de 40% do valor recolhido no

FGTS, quando a dispensa for sem justa causa (art. 6°, da Lei 8.036/90).

Mas ela também reconhece que na ruptura da relacdo de trabalho poucos
direitos sdo renunciaveis, por forca da condi¢cdo econdmica que assola o pais e o
trabalhador. E, conforme visto, existem requisitos para que a renlncia seja feita, quais
seja: a certeza do direito; manifestacdo: expressa, livre e consciente. Ndo ignorando,
ainda, que o trabalhador é sempre a parte mais fragil na relacdo empregaticia e,

portanto, acobertado por diversos recursos que o garantam.

Para que a renuncia ocorra no direito do trabalho, devem estar presentes esses
requisitos objetivos analisados. Entretanto, mesmo que ndo acontega, a doutrina €
condescendente com a existéncia do negdcio, de forma que ele ndo sera nulo de
imediato. O que é reforgcado, ainda mais, por aqueles que advogam pela renovacao deste

principio a luz do carater econdémico da relacdo, possibilitando autonomia ao
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trabalhador, para pactuar seus direitos com o empregador ou adotar posturas, durante a

vigéncia da relacdo empregaticia, forcando o tomador de servigo a demiti-lo.

Essas questdes virdo a tona no préximo capitulo, quando teremos acesso aos
relatos de casos. Entretanto, antes de inicid-lo gostaria de apresentar a proposta que
acredito estar em consonéncia com as constatacOes feitas na pesquisa de campo. Trata-
se do acesso a justica, pois quando analisarmos os dados trazidos pelo campo
perceberemos que eles demonstram o quanto os trabalhadores ndo tém acesso a
informacdo. Assim como posteriormente observaremos que o0s homologadores
acreditam ter condigdes de prestar esse servico com relacdo aos direitos atinentes a
rescisdo de contrato de trabalho, se regularmente capacitados.

3.4. Consideracdes sobre a proposta de acesso a justica

O “Projeto de Florenga” originou um movimento de Acesso a Justi¢a, que
tinha duas finalidades: pensar um sistema onde as pessoas pudessem reivindicar seus
direitos de forma acessivel a todos, assim como fornecer resultados individual e
socialmente justos. No Século XVIII predominava o liberalismo individualista, que
permitia acesso a justica somente a quem pudesse pagar. Desse modo, esse movimento

visava reconhecer direitos sociais e individuais, independentemente do fator econémico.

Eles identificaram e relataram trés tipos de solugdes, intituladas de ondas
renovatdrias, que visavam trabalhar os seguintes temas: assisténcia juridica aos pobres,
protecdo de direitos difusos e coletivos e, por fim, celeridade no tratamento de
informacBes pelo judicidrio e promocgdo de acesso a informacdo, que poderia ser

prestada por 6rgaos ndo necessariamente integrantes da estrutura jurisdicional.

Portanto essa ultima onda renovatoria prevé sistemas informais ou privados de
solucéo de conflitos, os quais seriam um meio para concretizagdo do acesso a justica,
porque permitiriam que estruturas diversas do judiciario promovessem o auxilio a ao
sistema formal existente, que poderia, até mesmo, ser preterido para resolucdo de

conflito caso se mostrassem eficientes na solugdo destes.

De sorte que, gostaria de fazer um balanco sobre o que vi, ouvi e li; penso que

essas questbes perpassam pelo enfoque do acesso a justica, tendo em mente que essa
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corrente do direito ndo se filia somente ao acesso aos orgdos do judiciario, sendo
também o direito de informagdo, um meio de se viabilizar o aparato formal construido
para esse fim. De modo que os cidaddos possam ter condi¢cfes de compreender 0s

direitos que a eles estdo disponiveis.

Esse enfoque ja foi objeto de investigacdo pelo jurista Souza Santos (2002, p.
I1 e 111) e sua equipe, os quais citam Gomes Canotilho e Vital Moreira para demonstrar
que o direito ndo passa de um contetdo formal se ndo estiver disponivel para toda a
sociedade, na forma de recursos, que podem ser pensados por esse movimento de acesso

a justica. Vejamos:

“[...] garantir o acesso ao direito é assegurar que os cidaddos, em
especial os socialmente mais vulneraveis, conhecem os seus direitos,
ndo se resignam face a sua lesdo e tém condicGes para vencer oS
custos de oportunidade e as barreiras econémicas, sociais e culturais a
esse acesso. [...]

Gomes Canotilho ¢ Vital Moreira alertam para o facto de que “¢
incontestavel que esse direito s6 ter& um minimo de substancia na
medida em que abranja a possibilidade de recurso, em condigoes
acessiveis, a servicos publicos (ou de responsabilidade publica) de
informacao juridica e de patrocinio juridico, sob pena de ndo passar de
um «direito fundamental formal»”. (SOUZA SANTOS, 2002, p. Il e

1)

Ele relata que em 1° de janeiro de 2001 surgiu esse tipo de engajamento
juridico em Portugal, o qual foi implementado e se ocupou em “desjudicializar” direitos
envolvendo seguranca social, assim como ampliou a defesa por advogado oficiosa em
juizo pretendendo maior dignificacdo a funcdo pela Ordem dos Advogados, Souza
Santos (2002, p. VIII). Entéo, relata que o apoio prestado pelos sindicatos foi um tipo de

manifestacdo da chamada terceira onda renovatoria:

Os sindicatos que responderam ao nosso inquérito possuem, na sua
maioria, e a imagem do que vimos para as associacdes empresariais, a
possibilidade de disponibilizarem servigos juridicos aos trabalhadores
seus associados (97,6%). Este apoio juridico é gratuito na fase de
informacdo e consulta juridica, podendo ser cobradas algumas
despesas processuais no caso de se recorrer aos tribunais (apenas 9,4%
afirmaram cobrar nestes casos). O nUmero de consultas juridicas
efectuadas pelos sindicatos supera as associagdes empresariais. Cerca
de 32% dos sindicatos inquiridos efectuaram mais de 300 consultas no
ano de 2000, tendo mesmo 16% efectuado mais de 1.000. Com um
namero de consultas juridicas que variou entre as 101 e as 300, no ano
de 2000, temos 24,1% dos sindicatos. A maioria dos juristas exerce
funcGes a tempo parcial e os assuntos mais frequentes relacionam-se,
naturalmente, com os despedimentos, a cessacdo do contrato de
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trabalho, as categorias profissionais e as diferencas salariais.
(SOUZA SANTOS, 2002, p. VllI e IX)

Constatou-se que houve um crescimento, o qual chamou de “explosdo”, pela
procura dessas estruturas de acesso a informacéo, o que demanda repensar a ampliacédo
desses Orgédos que servem de suporte as estruturas formais, Souza Santos (2002, p. VIl e
IX). O que seria, entdo, um novo sistema envolvendo entidades, ndo judiciérias, para
prevenir e resolver litigios, com a mesma qualidade daqueles que tém competéncia

jurisdicional.

De forma que, o MTE se enquadraria nesse status de facilitador do direito,
mesmo diante dos problemas identificados em minha empiria (ja que foi formado sob
uma ideologia estigmatizante, assim com nao fornece capacitacdo adequada para seus
servidores), mas tem funcionarios aptos a desenvolver essa fungdo que poderiam

elucidar davidas dos trabalhadores.

Souza Santos (2002) definiu que o0 acesso ao direito se desmembraria em duas
vertentes: a informacdo que antecede ao ajuizamento de demandas judiciais e a
dignificacdo da funcdo. No primeiro caso essa colaboracdo pode, até mesmo, viabilizar
que o judiciario ndo seja acionado e no segundo caso pela notabilidade que o
desempenho do facilitador desse acesso ao direito deve garantir, porque, embora nédo
exerca uma funcdo juridica em seu aspecto tradicional, contribui para que o objetivo

maior do direito seja alcangado, no sentido de proporcionar justica as pessoas.

O que nédo funcionaria como um empecilho ao ajuizamento de demandas no
judiciario, e sim como um servico auxiliar ao prestado pelos tribunais Souza Santos
(2002, p. 67). Fortalecendo o vinculo do cidaddo com o estado, através dessa atividade
suplementar: “Esclarecendo os cidad&os dos seus direitos e possibilidades de accao
poderd ajudar a modificar os seus comportamentos contrarios ao direito.” Souza
Santos (2002, p. 68).

Embora ndo seja um meio conduzido pelo judiciario e ndo tenha propoésito de
conciliar as partes, entendo que a resciséo do contrato de trabalho desenvolve esse papel
de desafogo do judiciario, porque as partes tém contato com um agente publico, que
decide sobre a regularidade documental. N&o € um momento em que se possa verbalizar

toda tensdo emocional advinda da relagdo, como nos institutos da mediagcdo ou da
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conciliacdo, mas cumpre-se esse papel. Ademais, qual seria o recurso destinado ao
amparo de trabalhadores descontentes? Carvalho (2002, p. 214) relata as circunstancias
pelo qual o direito brasileiro vem passando com relagdo a esse assunto, demonstrando
que € necessario encontrar NOVOS recursos para proporcionar justica as pessoas, porque a

forma tradicional de recorrer ao judiciario ndo esta sendo suficiente para atendé-las:

“[...] O Judiciario também ndo cumpre seu papel. O acesso a justica é
limitado a pequena parcela da populagéo. A maioria ou desconhece seus
direitos, ou, se os conhece, ndo tem condicdes de os fazer valer. [...]
Apesar de ser dever constitucional do Estado prestar assisténcia juridica
gratuita aos pobres, os defensores publicos séo em numero insuficiente
para atender a demanda." (CARVALHO, 2002, p. 214)”

A Defensoria Publica da Unido nao foi implantada em grande parte das cidades
brasileiras, assim como as defensorias estaduais ndo prestam auxilio nesse ramo. Por
conseguinte, ao trabalhador ndo existe um érgdo que o acolha e procure fazer valer seus
direitos trabalhistas frente ao judiciario, ou minimamente esclarecer-lhes sobre seus

direitos, para que exercam autonomia, que pode emergir pelo acesso a informacao.

Sendo certo que o MTE seria a reparticdo publica mais proxima de cumprir
essa funcdo, junto aos trabalhadores. Embora ndo tenha, dentre suas obrigacdes
institucionais, o dever de representar trabalhadores frente a justica, ele pode
desempenhar a fungéo de informacéo e viabilizacdo de justica por meio disso, valendo-
se de seus servidores administrativos. Apenas teria de rever sua politica de capacitacao,
conforme entrevistas, objeto de analise do capitulo 5, que demonstram o despreparo dos

servidores para esse tipo de funcdo, por forca disso.
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4. PESQUISA DE CAMPO

4.1. O contexto da pesquisa de campo

Em 2004, houve uma grande reestruturacdo no organograma do MTE e
ocorreram mudancas nas denominacfes das estruturas pertencentes ao 6rgdo, de forma
que agora a antiga “Delegacia do Trabalho” foi denominada de “Geréncia do Trabalho e
Emprego”. O nome original € no minimo questionavel, porque sugere que o local seja
destinado ao combate de crimes e ndo a promocdo e desenvolvimento do trabalhador.
Essa ideologia de contetudo pejorativo, sob a qual o MTE surgiu, foi relatada por
Munakata (1981, p. 78) como algo planejado para dominar trabalhadores, no sentido de
retirar-lhes a autonomia desenvolvida principalmente nas reunides proporcionada pelas

formacdes sindicais:

Este répido exame das principais agéncias que constituem o arcabougo
do Ministério do Trabalho permite vislumbrar o seu significado
politico que subsiste por tras da sua racionalidade, eficiéncia e
neutralidade: eliminar qualquer possibilidade de conflitos trabalhistas.
Mas, ndo eliminar cegamente: o impedimento da luta de classes se faz
através da criagdo de canais competentes que absorvam os conflitos.
Em outras palavras, procura-se exterminar a luta de classes retirando
aos trabalhadores todas as possibilidades de controle e deciséo sobre
seu proprio destino, confinando-os ao terreno da incompeténcia e da
passividade. Os operarios ndo precisam mais fazer nada, controlar
nada, decidir sobre nada, lutar por nada: tudo estd dado, rigorosa e
cientificamente determinado por especialistas altamente competentes.
(MUNAKATA, 1981, p. 78).

Gostaria de enfatizar essa alienacdo do trabalhador com relacdo a autonomia
para gerir sua vida, apontada acima pelo autor. Ainda persiste, no MTE, o ranco da
concepcao sob a qual foi criado, porque o ambiente fisico normalmente € pequeno, se
comparado a grande demanda de trabalhadores que o procura, bem como apresenta
estrutura desorganizada e sucateada, muito caracteristico de Orgdos publicos que

atendem as necessidades sociais, como educacao e saude.

Conforme podemos ver, ao analisar o quadro a seguir, de baixo para cima: a
“agencia regional” era onde eu trabalhava, um 6rgdo subordinado a “gerencia regional
do trabalho e emprego”, tipo de estrutura onde fago minhas pesquisas atualmente. OS
diplomas legais responsaveis pelas mudancas apontadas acima sdo: Decreto n° 6.341, de
3 de janeiro de 2008 e Portaria n® 153, 12 de fevereiro de 2009, vejamos:

Quadro 1: Organograma do Ministério do Trabalho e Emprego
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Organograma do Ministério do Trabalho em emprego, em observéancia ao que
dispde o Decreto n° 5.063, de 3 de maio de 2004 e a Portaria n°® 483 de 15 de
setembro de 2004.

Disponivel em: http://portal. mte.gov.br/institucional/organograma-do-
ministerio.htm

Um novo sistema de gerenciamento das informacdes foi implantado, o
HomologNet, pela Instrucdo Normativa n® 15, de 14 de julho de 2010, mas ndo ha
critério adequado para manuseio e os servidores estdo utilizando-o sem treinamento.
Alguém vinculado ao 6rgédo descobriu que esse era um mercado rentavel e fornece curso

particular as empresas, para que tenham acesso ao servico®’.

Tendo em vista que muitas empresas pagam para aprender a manusear 0
sistema, elas acabam tendo maior conhecimento sobre ele, que os servidores vinculados
ao Orgdo. Muitas vezes presenciei contadores (representantes do empregador)

explicando como faziam para cadastrar o evento no sistema aquele que estava fazendo a

" Ou seja, 0 6rgdo ndo oferece treinamento para as empresas que precisam manipula-lo. Um particular,
sabendo desta condicdo dos empregadores, elaborou um curso e cobra para ministra-lo.
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homologacdo. Ou seja, 0 6rgdo exige que as empresas se adequem ao HomologNet,
embora ele ndo ofereca capacitacdo para seus proprios funcionarios manuseé-lo, assim
como ndo o faz para os administrados. E um particular, ligado ao 6rgdo, se beneficia

dessa circunstancia, oferecendo curso para 0S USUarios.

A seguir entraremos na secdo destinada a analise de casos recortados ao longo
da minha pesquisa empirica com os trabalhadores e mais adiante com os servidores.
Algo que recorrentemente observei, em minha empiria, foi o fato de os direitos ndo
serem integralmente conhecidos pelos trabalhadores, independentemente da condicéo
financeira que tinham. Ou seja, acesso a justica ndo é somente algum recurso destinado

aos pobres, como preceituava a primeira corrente vinculada ao movimento.
4.2. Casos de trabalhadores analisados ao longo da pesquisa

Nos meses de fevereiro e novembro, do ano 2014, acompanhei as
homologacdes feitas no MTE, coletando 31 entrevistas formais com trabalhadores.
Gostaria de fornecer quantas homologacdes foram feitas nesse periodo, porém ela ndo
esta disponivel ao publico na internet, embora exista um link'® no site do MTE que
deveria funcionar para essa finalidade. Também ndo consegui essa informacao
diretamente no 6rgdo, porque a pessoa responsavel por fazer esses levantamentos esta
afastada por motivo de salde, assim como ndo existe nenhum outro servidor que possa

me ajudar a conseguir esses dados.

Entdo, resolvi calcular uma média de homologacBes mensais, levando-se em
conta a agenda que eu tive acesso quando estive pesquisando na instituicdo e cheguei a
conclusdo que séo feitas em média 14 homologagdes por dia, 0 que corresponde a 308
homologagdes por més. Em termos quantitativos, os casos que se emolduraram ao meu

objeto de estudo correspondem a 9,93% da demanda mensal do MTE.

4.2.1 “voce sabe o que isso significa, nio é mesmo?”

18 Na parte relativa a estatisticas (http://www2.mte.gov.br/geral/estatisticas.asp), existe um campo que
deveria fornecer informacGes sobre assisténcias e homologacBes de rescisdo de contrato de trabalho,
entretanto quando acionado 0 link nado é carregado, qual seja:
http://www2.mte.gov.br/ass_homolog/est 4932.pdf, acesso em: 23 jun 2015.
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Carla era representante comercial, tem 26 anos e fazia demonstracdo de
produtos para médicos em uma extensdo geogréafica considerdvel, o que a obrigava a
viajar dirigindo seu carro. Ela precisava do conhecimento que havia adquirido na
Universidade, como bioquimica, para desenvolver seu trabalho e acabou elaborando um

objeto de estudo para o programa de mestrado, que havia concluido recentemente.

Segundo ela sua vida estava perfeita, ela podia associar o trabalho com o0s
estudos e ainda recebia salarios proporcionais ao deslocamento, que percorria em busca
de novos clientes. Entretanto uma mulher assumiu recentemente a chefia, “ai,
comegaram os problemas”: ela me reclamou que a nova chefe morava na capital do
estado e que ndo tinha “nenhuma nogdo de administracdo”; estava de licenca
maternidade, mas ficava de casa, pelo telefone, “feito louca” lhes mandando fazer as

coisas.

Ela apontou alguns momentos de desentendimentos, dentre eles, uma viajem
em que foi determinado que ela percorresse 120 km em 40 minutos, porque o “google
maps” informou que seria suficiente, ela ainda conclui o caso dizendo: “ela nem sabia
dirigir, ficava em casa, com o filho, me mandando arriscar a vida ... impossivel fazer o

que ela pede!”.

Outro recorte feito pela trabalhadora se refere aos estudos: ela estava prestes a
concluir o mestrado, mas havia sido aprovada nas provas iniciais para admissao no
doutorado, entdo, no dia em que foi marcada a entrevista final para ingresso no curso,
foi-lhe exigido que participasse de uma reunido de trabalho, ela se recusou justificando
a auséncia, mas como resposta obteve a seguinte indagagdo: “vocé sabe o que isso
significa, ndo ¢ mesmo?”. Eu perguntei a ela qual o significado, apesar de ja saber a

resposta, ela me confirmou o esperado dizendo que deveria ser demitida.

Perguntei se o término da relagdo contratual se deu imediatamente ao evento,
ela me respondeu que ndo. Disse que embora tivesse sido aprovada no doutorado, néo
teve tempo de concluir o mestrado e apresentar a documentacdo de admissdo. Entdo me
relatou que ja estava noiva ha algum tempo e que eles planejavam investir na ideia dela
para o doutorado, de forma que ela ficaria um tempo “parada”, para se dedicar ao

projeto e casaria em breve.
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Seu caso foi selecionado por conta de um pagamento a menor, feito na resciséo
do contrato de trabalho. A homologadora havia percebido o problema e pedido para que
voltassem depois com o pagamento integral das verbas, entretanto, conforme o art. 477,
88, da CLT o trabalhador tem direito a uma multa equivalente a um salario, caso o
pagamento ndo seja feito na integralidade, o que ndo foi observado, no caso de Carla,
que recebeu somente a diferenca constatada, sem que a empresa fosse penalizada pelo
pagamento da multa.

Conforme explicado anteriormente, minha experiéncia demonstrava que na
maioria dos casos em que a ressalva era proposta o trabalhador a aceitava'®; quando
estava pesquisando observei ser comum aquele homologador esquecer aquele direito
trabalhista. Em alguns momentos tentei lembra-lo a esse respeito, mas essa conduta
continuou a se repetir, entdo eu precisei adotar uma postura de apenas relatar os eventos.
Entendo que o tempo para fazer todo o trabalho de conferéncia é muito escasso e isso
atrapalha a atividade, as empresas sabem disso e jogam com a sorte de 0 homologador
lembrar, ou ndo, de direitos trabalhistas, como esse. Entretanto, acredito que exista uma
identidade entre as relaces, quando esse pagamento é feito a menor na rescisao,
acredito que os trabalhadores, que recebem menos, transmitem alguma mensagem para

0 empregador que o trata desta maneira®’.

Por conta de casos como esse, reformulei meu critério para solicitar entrevistas,
porque percebi que embora algumas vezes ndo exista a ressalva na rescisdo do contrato
de trabalho e rendncia expressa por parte do empregado; quando assisto a rescisdo do
contrato de trabalho, observo que algum direito ndo foi contemplado durante ou no
término do contrato e quero verificar se existe alguma semelhanca entre 0s casos
analisados. Pela experiéncia que tive, até agora entrevistando trinta e uma pessoas e
trabalhando na atividade durante dois anos, conclui que a empresa, de forma velada,

tenta penalizar o empregado que desiste da relacdo de trabalho.

Carla demonstrou que néo tinha consciéncia da integralidade de seus direitos,
porque ela ndo estranhou, em nenhum momento, o fato de a rescisdo ter se alongado no
tempo, o que lhe garantiria mais um salario. Entretanto ela demonstrou autonomia

relativa ao apontar para a necessidade que tinha de sair da cidade, concordando que

9Vide p. 17 do presente trabalho.
20 Vide p. 46 desse trabalho.
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provavelmente algum direito ndo havia sido contemplado na rescisdo de contrato de
trabalho. Nao posso dizer qual seria a reacdo da trabalhadora, caso ela soubesse de seu
direito, ou seja, se ela esperaria mais alguns dias, ou se assinaria a ressalva confiando na

empresa para quitar o débito posteriormente.

4.2.2 “eu via aquele monte de dinheiro e ficava animada!”

Maria trabalhou dois anos e quatro meses na empresa, tendo comecado no
cargo de representante comercial, apds se formar em direito, porque o salério era bom e
ela ainda estava prestando a prova para obter o registro profissional. Assim como tem
um filho de doze anos e precisa manté-lo sozinha, ja que a contribuicdo dada pelo pai é

muito inferior aos gastos reais que ela tem com a crianca.?

Ela me contou gque no inicio da relacdo de emprego ficou muito empolgada com
o0 salario, dizendo que tinha meses em que faturava de R$6.000,00 a R$7.000,00 em
comissfes. Mas que para conseguir alcancar essas metas ela precisava viajar e
comumente tinha que voltar para casa depois das 22 horas, porque ainda batia o ponto
na cidade filial, o que Ihe tomava um tempo desnecessario, deixando seu filho sob os
cuidados do atual marido. Uma frase resumiu aquele momento da sua vida: “a gente ndo

pensa na saude, eu via aquele monte de dinheiro e ficava animada!”.

Para desempenhar seu trabalho ela precisava carregar pastas com os portfélios
e outros documentos da empresa e eles eram muito pesados, lhe exigindo forte esforco
para desempenho da funcdo. Quando estava com pouco mais de um ano de servico ela
comecou a sentir fortes dores nas costas e no brago, mas ndo deu importancia e tomava

analgesicos para continuar a rotina laboral.

Entretanto, um dia, pela manha, ela se levantou sentindo muita dor, nédo
conseguindo se movimentar, pensou que estava tendo um derrame. Ao ser levada, as
pressas para o hospital, foi internada e diagnosticada com hérnia de disco (na coluna).
Por forca do estdgio avancado de inflamacdo sua salde havia sido severamente

comprometida.

21 Conforme veremos & frente, 0 maior motivo apontado pela trabalhadora para aceitar a rescisio do
contrato de trabalho foi a responsabilidade financeira que tem com a cria¢do do filho mais velho.
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A empresa foi avisada quanto ao estado de saude dela, mas ndo tomou
providéncia no sentido de comunicar o ocorrido ao INSS, porque certamente a atividade
laboral havia sido o motivo de seu estado de saude, caracterizando doenga profissional.
Ela contou que até tentou pedir para que eles cumprissem a determinacdo legal e
elaborassem o documento chamado Comunicacdo de Acidente do Trabalho - CAT?
reconhecendo que a doenca se configurava como resultante da ocupagéo profissional,
mas nada foi feito.

No ano em que esteve afastada por causa da doenca, Maria engravidou da sua
segunda filha. Ela continuou fazendo o tratamento enquanto estava gravida, ganhou a
filha em abril de 2014, passando a receber auxilio maternidade apés o parto. Entretanto,
no final do beneficio o Instituto Nacional de Seguro Social - INSS ndo retomou o
auxilio-doenca da trabalhadora, embora ela ainda estivesse necessitando de cuidados

médicos e precisasse, até mesmo, fazer uma cirurgia por conta da doenca.

O art. 118 da Lei 8.213/1991 da direito de estabilidade ao trabalhador, que
sofre alguma incapacidade laboral proveniente do servigo, de um ano apo6s o retorno,
que no caso da empregada em questdo, havia acontecido cinco meses antes da resciséo
do contrato. Portanto, ela ainda estava acobertada pelo presente direito, embora, tenha
me dito reiteradamente que ndo havia sido liberada pelo médico que estava lhe
acompanhando, de forma que deveria, até mesmo, ser submetida a cirurgia para isso, ou

seja, ela ainda n&o estava apta ao trabalho.?

Entdo ela foi obrigada a procurar a empresa e dizer que ndo tinha condi¢bes de
retornar ao trabalho, porque havia perdido a autonomia motora de um dos bragos, ndo
conseguindo, nem mesmo, segurar sua filha recém-nascida. Assim como estava
aguardando uma vaga no Sistema Unico de Salde — SUS para ser submetida a
intervencdo cirurgica. Esse tratamento comprometera sua capacidade laboral por muitos
meses, 0 que Ihe obrigou a adequar sua rotina e os recursos familiares a espera da

interveng@o médica, que se positivo Ihe devolvera a saude.

?2 Conforme art. 22 da Lei 8213 de 1991 o acidente do trabalho ou doenca profissional deve ser
comunicada ao INSS, sob pena de multa.

23 Depois que o auxilio doenca foi convertido em auxilio maternidade, provavelmente a moralidade dos
médicos peritos do INSS aumentaram. Isso € muito frequente na nossa cultura: € comum o pensamento de
que se a pessoa aproveitou o tempo de folga para planejou a gravidez, se dando o presente de gestar uma
crianga, portanto, deve ser penalizada com a desconsideracdo de alguns indicativos de que sua doenga
persista.
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A empresa nao lhe informou sobre o direito de estabilidade pos-parto,
determinando que ela ficasse esperando, em casa, mais um més, apds o término do
auxilio-maternidade, até que a rescisdo fosse feita, justificando que a demora seria
devido as necessidades burocraticas da instituicdo. Embora exista estabilidade legal para
a empregada gestante, conforme art. 10, inciso Il, alinea b do Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitérias.

Art. 10. Até que seja promulgada a lei complementar a que se refere o
art. 7°, 1, da Constituigéo:

Il - fica vedada a dispensa arbitraria ou sem justa causa:

b) da empregada gestante, desde a confirmacdo da gravidez até cinco
meses apos o parto. (BRASIL, 1988)

Interessante que no momento da rescisdo esse més suplementar, que sucedeu
ao término do auxilio-maternidade, foi intitulado pela homologadora como um
beneficio que a empresa estava concedendo a empregada, enquanto na verdade ela
deveria ser informada sobre o direito de permanecer no cargo, pelo menos, naquele
momento. Ou seja, o direito se transformou em um ato gracioso da empresa, nao

obtendo a roupagem de dever que o convinha.

Ela me disse que havia comparecido para a rescisdo dois dias antes da
entrevista. No fim da homologacdo, depois que todos os documentos estavam
conferidos e o sistema HomologNet ja havia sido preenchido, a servidora lhe solicitou
que assinasse 0s termos. Entretanto, Maria estranhou e questionou o fato de o valor
relativo as férias do periodo aquisitivo 2012/2013 néo estarem contemplados nas verbas
rescisorias, tendo sido informada que havia um registro de concessdo das mesmas em
abril de 2014. Ela contestou dizendo que estava afastada por motivo de doenca, desde

2013, engravidou nesse periodo e em abril de 2013 foi 0 més em que o bebé nasceu.

Ou seja, 0 momento em que a trabalhadora teve oportunidade de falar foi
guando o ato rescisorio ja estava finalizado no sistema homolognet. Ao retornarem mais
problemas foram constatados, porque as férias do periodo aquisitivo 2012/2013 foram
pagas considerando-se os salarios de 2013/2014, contrariando-se o que determina o art.
142, 81°, CLT.

Art. 142 - O empregado perceberd, durante as férias, a remuneragdo
qgue lhe for devida na data da sua  concessdo.
§ 1° - Quando o salério for pago por hora com jornadas variaveis,
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apurar-se-a a média do periodo aquisitivo, aplicando-se o valor do
salério na data da concesséo das férias.

Portanto, as férias contempladas no termo de rescisdo de contrato de trabalho
suplementar, levavam em consideracdo apenas o salario base da empregada, deixando
de observar a disposicdo legal, que determina o englobamento dos salérios variaveis,
que ela recebia no periodo em que adquiriu o direito. Esse foi um caso em que a
ressalva foi para pagamento da multa, objeto do art. 477, 88° da CLT, o qual o

homologador exigiu que se fizesse, porgue as férias ndo foram pagas.

Art. 477 - E assegurado a todo empregado, ndo existindo prazo
estipulado para a terminacdo do respectivo contrato, e quando ndo haja
ele dado motivo para cessacdo das relages de trabalho, o direito de
haver do empregador uma indenizagdo, paga na base da maior
remuneracdo que tenha percebido na mesma empresa.

§ 8° - A inobservancia do disposto no § 6° deste artigo sujeitara o
infrator & multa de 160 BTN, por trabalhador, bem assim ao
pagamento da multa a favor do empregado, em valor equivalente ao
seu salario, devidamente corrigido pelo indice de variagdo do BTN,
salvo quando, comprovadamente, o trabalhador der causa a mora.
(BRASIL, 1989)

No local onde sua rescisdo de contrato de trabalho estava sendo feita, Maria
demonstrou atitude agressiva, ela fazia colocacbes mal humoradas e perguntava seus
direitos para homologadora, fiquei questionando qual o0 motivo daquela conduta. Depois
que saimos para entrevista, ela ficou calma, ndo teve pressa em contar a histéria, olhava
diretamente nos meus olhos enquanto falavamos e sentou-se com o corpo voltado em
minha dire¢do. Conforme visto, comumente meus entrevistandos ndo tem esse tipo de
postura®®, portanto acredito que esse comportamento divergente de Maria deve-se &
indignacdo que ela estava sentindo pelo tratamento anterior, na homologacéo, porque
nédo lhe foi perguntado sobre sua relagdo de emprego, embora ela fosse a protagonista

do procedimento.

Quando questionei se Maria estava contente com os direitos abordados na

rescisdo de contrato de trabalho ela me respondeu que ndo estava, mas que precisava do

24 Como explicado na pagina 48, normalmente os trabalhadores estido com pressa. Quando esse tipo de
postura acontece, também entendo que ele quer dizer alguma coisa. No caso da trabalhadora acredito que
ela tenha ficado frustrada com a falta de oportunidade de questionar seus direitos, no momento anterior e
tenha demonstrado isso através de atitudes agressivas. Ou seja, ndo acredito que ela fosse alguém mal
educada, como estava demonstrando dentro da sala de homologacBes, e sim que ela tentou usar de
violéncia para demonstrar que nao estava satisfeita com aquele ato. Outra atribuicdo que depde em favor
da trabalhadora, no sentido de que ela é sociavel, é o fato de ela ter recebido remuneracdes comissionadas
altissimas para desenvolver uma fungéo de contato com o publico, o que demonstra sua habilidade social.
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dinheiro porque seu filho mais velho estd em idade escolar e precisa de sua ajuda, 0 que
impedia que ela se recusasse a fazer a rescisdo do contrato de trabalho e esperasse uma
resposta da justica, para obter seu direito ao recolhimento do FGTS e seguro-
desemprego.

Maria demonstrou desconhecimento de seus direitos quando aceitou que as
férias fossem pagas a menor, também ndo sabia dos periodos de estabilidade.
Entretanto, ela precisava do dinheiro para manutencdo de sua familia e conforme visto
no capitulo sobre direitos irrenunciaveis, a condicdo de necessidade compromete a

autonomia do trabalhador, conforme Barros (2011).

4.2.3 “ela nao explicou. S6 mandou eu assinar, e pronto”

O proximo caso tratard do trabalhador Luiz, que tinha um ano e oito meses de
servico, ele tem 21 anos, exercia a fungéo de atendente de suporte para manuseio de um
sistema de ensino a distancia, esta cursando pedagogia em uma universidade publica, e
tem outro trabalho como professor de balé classico. Contou-me que 0 emprego era
tranquilo, geralmente ele lia de cinco a seis livros por més quando estava na empresa.
Entretanto, a empresa estava passando por um processo de enxugamento de quadro e
Luiz estava chegando a uma fase dos estudos, na qual necessitava estar mais envolvido

COom 0 curso universitario.

Assim quando ele ouviu o boato de que algumas pessoas seriam mandadas
embora, comegou a pensar no que faria caso tivesse mais tempo para estudar e ficou
sabendo que um congresso estava aceitando artigos, entdo pensou que seria muito bom
participar de um evento, como esse, ja que tem ambicdo de ingressar no programa de
mestrado vinculado a sua faculdade. Enviou um artigo e quando ficou sabendo da
resposta positiva procurou sua chefe, que também era sua amiga, pedindo a ela para ndo
postergar sua demissdo, se ele estivesse cotado para isso, porque o dinheiro da rescisao

seria destinado a inscri¢do e viajem para o evento.

Ela prometeu-lhe uma resposta, 0 quanto antes, e em uma semana o chamou
para demiti-lo. Ele me contou que no momento pensou: “ai meu Deus!”, mas manteve a

calma e procurou uma professora para contar a novidade e se disponibilizar a participar
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de grupos de estudo por ela coordenados, a qual deu lhe novas esperangas com uma

bolsa de estudos, que havia acabado de vagar.

Ao final da conferéncia dos documentos a homologadora pediu que a ressalva
fosse assinada, me explicando que o sistema cometia um erro concedendo trés dias a
mais para o trabalhador, os fatos foram exatamente conforme narrei, portanto o

trabalhador néo foi explicado quanto ao contetido da ressalva que assinava.

O aviso prévio tem previsdo expressa no art. 7, inciso XXI, da CF, sendo no
minimo de trinta dias conforme dispositivo. No ano de 2011 a Lei 12.506 de 11 de
outubro de 2011 regulamentou a norma prevista no Art. 7, XXI da CF, que tem eficécia
contida, permitindo, portanto, esse tipo de disposicdo, de modo que a nova lei concedeu

mais trés dias de servico para cada ano trabalhado.

Entdo se instaurou a divergéncia de entendimento quanto a concessao ou ndo
de trés dias a mais para quem tem um vinculo encerrado entre um e dois anos, 0 que
compromete o tempo de aviso dos que tém mais tempo de servico que isso: a primeira
corrente entende que 30 dias serdo concedidos até que o empregado complete um ano de
servico, sendo que a partir deste soma-se mais 3 dias aos trinta iniciais, ou seja, se 0
trabalhador tem 1 ano e 5 meses tera direito a 33 dias de aviso prévio. Porém a segunda
corrente defende que os 3 dias de acréscimo seriam a partir do segundo ano, 0 que se
encaixaria no exemplo acima, pois o trabalhador teve direito a 30 dias de aviso prévio.

Ou seja, a homologadora se filia a segunda corrente. Eu perguntei a ela qual a
justificativa para concessdo de 30 dias e ndo dos 33 dias, conforme o sistema. Ela me
explicou que a Norma Técnica SRT MTE n° 1, de 2010 determinou que fosse feito
dessa maneira. Achei estranho porque a Norma que modificou a forma de concessao de
aviso prévio era de 2011, mas me recordava de ter utilizado, no passado, 0 Memorando
Circular SRT MTE n° 10, de 2011 que tratava do assunto.

Tentei localizar a dita Norma Técnica e encontrei apenas a Norma Técnica
SRT MTE n° 184 de 2012, mas cheguei a conclusdo de que ela estava querendo se
referir ao Memorando Circular SRT MTE n° 10 de 2011. Nele existe uma tabela,
conforme veremos abaixo no quadro 2, entretanto a Nota Técnica SRT MTE n° 184, de
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2012, modificou o entendimento dessa ultima disposi¢do sobre o assunto, conforme

quadro 3, vejamos abaixo:

Quadro 2: entendimento do MTE sobre contagem de tempo para aviso prévio

6. Nesse sentido, a contagem do acrescimo ao tempo de aviso prévio
deverd ser calculada, a partir do segundo ano completo da seguinte

forma:
Tempo de Servico Ano Completo Aviso Prévio Dias
Até 02 30
2 33
3 36
4 39
(..)
20 87
21 90

Fonte: Memorando Circular SRT MTE n° 10 de 2011

Disponivel em:
http://www.udop.com.br/download/legislacao/trabalhista/institucional_site
_juridico/nota_tecnica_circular_010_11 MTE.pdf, acesso em: 20 jul 2015

A tabela acima refere-se ao Memorando Circular SRT MTE n° 10, de 2011, o
qual foi revogado pela disposi¢do seguinte, constante na Nota Técnica SRT MTE n°
184, de 2012, os quadros foram colacionados ao presente trabalho, porque demonstram,
com maior facilidade o novo entendimento do 6rgéo sobre o assunto, o que foi indicado

pelo sistema HomologNet, no momento da rescisdo do contrato de trabalho de Luiz.

Quadro 3: novo entendimento do MTE sobre contagem de tempo para aviso prévio

Neste ponto especifico, apds diversas conversacdes, esta Secretaria
modificou o entendimento anterior oferecido por ocasido da confeccdo
do Memorando Circular n® 10 de 2011 (itens 5 e 6). Por isso,
apresenta novo quadro demonstrativo, conforme abaixo:

Tempo de Servigo (anos Aviso Prévio Proporcional ao
completos) tempo de servico (n° de dias)

0 30

1 33

2 36

(..)
21 87
22 90

Fonte: Nota Técnica SRT MTE n° 184, de 2012

Disponivel em:
http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C812D36A2800001375095B4C915
29/Nota%20T%C3%A9cnica%20n%C2%BA%20184 _2012_CGRT.pdf,
acesso em: 20 jul 2015
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Portanto a posicdo do MTE, desde 2012, é a segunda corrente. A ressalva, que
havia sido aposta na rescisdo de Luiz contemplava viséo prejudicial ao trabalhador, ndo
houve uma explicagdo convincente e eu precisava saber quais os motivos o fazia aceitar
aquilo sem questionar; porque eu é que tive uma explicacdo, enquanto o direito dele foi
lesionado, embora ele pudesse ter se manifestado, solicitando esclarecimento sobre a

ressalva que assinou, mas ndo o fez.

Quando questionado sobre a ressalva que havia sido feita, ele me disse o
seguinte: “ha, ela ndo explicou. S6 mandou eu assinar, e pronto.”, entdo perguntei sobre
os direitos trabalhistas, se ele estava satisfeito. Ele me disse que tinha comparecido no
MTE trés vezes antes daquela®®, sem conseguir finalizar seu contrato e que, portanto,
estava mais interessado em ndo ter que recorrer a 6rgdos publicos e continuar a viver

sua vida.

Portanto, Luiz ndo conhecia integralmente seus direitos. Também demonstrou
autonomia relativa ao necessitar do dinheiro para inscricdo e viagem para o0 evento
académico. Assim como o fato de ter ficado varios dias sem conseguir fazer a resciséo
do contrato, também lhe retirou a independéncia para questionar a ressalva que
assinava, pois poderia ter, mais uma vez, sua rescisdo postergada, o que adiaria seus

planos.

4.2.4 “o0 que eu recebi? Entao, eu nio sei os valores.”

Uma Coordenadora Pedagdgica, Lucia, trabalhou por quatro anos e trés meses
em uma empresa muito conhecida no MTE, porgque agenda muitas rescisdes no orgao. A
instituicdo que ela prestava servico é uma fundagdo criada por uma universidade
federal, a qual capacitava servidores de diversas secretarias de educacao espalhadas pelo

Brasil. Por conta disso ela tinha que viajar muito para esses locais, onde aconteciam, em

% A empresa que 0 contratou comumente marca com mais trabalhadores que as vagas disponiveis para ela
no 6rgdo publico, exemplo: foram agendadas 10 homologacBes, entretanto, a empresa marca para
quatorze empregados comparecerem ao local. De forma que na hora da rescisdo o representante da
empresa tenta empurrar a responsabilidade pela falta de vagas para o MTE. Enquanto, na verdade, o
empregador é que joga com as circunstancias, tentando forgar mais atendimentos do que os possiveis, 0
que geralmente ocorre; assim como prevé que alguns trabalhadores poderdo ndo comparecer porque
foram avisados em cima da hora pela empresa, 0 que é muito comum segundo a maioria dos
trabalhadores entrevistados.
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alguns momentos, até 30 bancas de conclusdo de curso de pds-graduacdo, no mesmo
dia.

Ela coordenava servicos de tutoria as pdés-graduacdes prestadas em diversos
estados do Brasil, me disse que aquela era a primeira experiéncia na iniciativa privada,
sendo que nos dois empregos anteriores ela havia passado por concurso publico, o
primeiro foi como professora do estado da Bahia, ela é originaria de Salvador, e o

seguindo como recenciadora do IBGE.

Disse que a empresa “vivia pagando” salario a menor, e que se reclamasse eles
concertavam, mas “era chato” porque o trabalhador esperava um valor e “vinha” menos,
“al comprometia o orgamento”. Também por ndo ter sindicato da categoria no
municipio dificultava a¢Bes de busca por informacdes. Existe uma Comisséo Interna de
Prevencdo de Acidentes - CIPA na empresa, mas “nao funcionava”, entdo as condi¢des
do mobiliario ndo sdo corretas, assim como ndo tem observancia de carga maxima de

trabalho, o que compromete a salde do trabalhador.
Vou recortar uma parte da entrevista dela, porque achei muito esclarecedora:

[...] entdo falta sindicato. Até pra gente saber o que é devido, porque
exemplo: eu vim hoje pra uma rescisdo e eu nao sei 0 que gque eu vou
receber. O que eu recebi? Entdo, eu ndo sei os valores. Poderia ter
procurado um contador, mas eu ndo procurei. Porque se nos
tivéssemos um sindicato que que aconteceria, né? O sindicato ja nos
diria 0 que nés teriamos para receber. Entdo agente ja viria pra ca
sabendo o que que eu teria que receber e contestar [...]

Embora ela ndo soubesse, tinha o direito de explicacdo sobre os valores
recebidos na rescisdo do contrato, e se ela tivesse um sindicato ndo teria aquela
oportunidade no MTE, porque ele faria todo o procedimento. E oportuno observar a
conduta da trabalhadora, no sentido de que ela queria um sindicato que Ihe desse a
informacao, embora ela ndo tenha buscado, mesmo podendo fazer, porque “poderia ter

procurado um contador”.

A demissdo de Lucia foi devido a um “acordo”? feito com a empresa, para que

recebesse 0 FGTS e seguro desemprego. Visto que, seu pai estd com cancer e mora em

2% A maioria dos trabalhadores que entrevistei confessou ter chegado a um “acordo” com o empregador
antes de fazer a rescisdo do contrato de trabalho. O qual se baseia na simulacdo da verdadeira parte que
toma iniciativa para a rescisdo do contrato de trabalho, que nesses casos foram os empregados e ndo 0s
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seu estado natal, de modo que ela precisa cuidar dele, por isso ela havia solicitado o

acordo, porque queria ir ficar com seu genitor o quanto antes.

Quando estava fazendo a rescisdo, foi constatado o pagamento a menor na
rescisdo do contrato de trabalho, ela ndo concordava com algumas faltas que estavam
sendo descontadas. A empresa ndo apresentou cartdo de ponto, embora devesse fazer,
conforme art. 74, §2° da CLT, e aceitou pagar os dias, o homologador explicou que
poderia ser feito uma ressalva e depois a empresa depositaria 0 excedente para a

trabalhadora, a qual aceitou a condi¢é@o para seguir no procedimento.

Entretanto, quando Ihe foi explicado que haveria uma multa por infringéncia ao
art. 477, 88 CLT ampliando-se o valor do deposito que deveria ser feito em seu
beneficio mais tarde, ela voltou atrés, pediu para sair da sala de homologacbes e
conversar com o marido, que a aguardava do lado de fora. Retornou e pediu que o

pagamento fosse feito antes que a relacdo se encerrasse com a homologacao.

Ela havia ido falar com o marido, sobre ndo aceitar a ressalva aguardando o
pagamento da multa, porque ele é servidor publico e estd conseguindo uma remocéo,
entretanto, ainda ndo houve uma resposta positiva o0 que lhes impede de viajar
imediatamente, restando tempo suficiente para que a empresa regularize a situacédo. Ou
seja, ela preferiu continuar amparada pelo Estado, e ter sua rescisdo de contrato
postergada, a ter que cobrar sozinha o direito que lhe cabia.

Segundo ela, a relagdo de trabalho foi boa, mas ndo “mil maravilhas”, porque
embora tenha uma cultura organizacional, que falta no servico publico, tem a questdo do
assédio moral, que em suas palavras é: “vocé ser coagida (...) relagao de poder do chefe
gue manda e vocé tem que obedecer. Mesmo que vocé tenha um cargo maior, mas isso
acontece.”. Também me confidenciou que a rotina de trabalho ndo estava muito boa
ultimamente, As viagens eram de madrugada, porque ela prestava servico pra estados

que ndo oferecem voos diretos da cidade onde ela trabalhava, assim como nessas

empregadores, como o formalizado nas rescisdes, perante o Estado. I1sso de da para que os empregados
possam receber todos os direitos concedidos a quem fica desempregado involuntariamente, de forma que
possam receber 0 FGTS e seguro desemprego, assim como tém direito a receber uma multa paga pelo
empregador relativo a 40% do que foi depositado no FGTS, durante a relagdo de trabalho. Essa
penalidade ¢ a parte benéfica para o empregador que se “livra “ do pagamento dela, quando faz o
“acordo”; tendo em vista que certamente no futuro ele teria a obrigacdo pelo pagdmente desse direito se
demitisse o empregado.
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oportunidades ela trabalhava muito além do horéario, assim como prestava servico em
dias excepcionais, como sébado, essa rotina impedia que ela fizesse outras coisas além

de trabalhar, portanto ndo tinha tempo para se exercitar ou se dedicar a familia.

Quando questionei se ela estava contente com os direitos contemplados na
rescisdo de contrato, Lucia me respondeu que provavelmente algum direito havia sido
“esquecido” (ela levantou as maos e indicou com os dedos: indicadores e do meio, as
aspas que envolvem esse esquecimento da empresa, porque na verdade € sabido que
esse tipo de conduta é proposital objetivando ndo pagar direitos a quem ndo 0s
questiona); me disse, concluindo, que isso era comum quando faziam o pagamento dos
salarios. Mas ndo pretendia procurar a justica porque além de a empresa ter Ihe ajudado
no momento de necessidade familiar fazendo o ‘“acordo”, também pagavam tudo
direitinho quando questionados e eles ficaram de pensar sobre as horas-extras prestadas

nas viagens a Servico.

Entdo, embora ela ndo soubesse a integralidade dos direitos que acobertavam
seu contrato de trabalho, ndo pretendia cobrar na justica esses direitos, porque
acreditava que eles pagariam amigavelmente se cobrados, ou porgue tinha gratiddo pelo
comportamento dos empregadores frente ao estado de saude do pai dela, assim como a
qualquer momento sairia da cidade, de mudanca, quando seu marido recebesse a

transferéncia.

Houve demonstracdo de autonomia por parte da trabalhadora, porque ela
postergou a rescisao de contrato de trabalho. Entretanto, demonstrou ndo conhecer seus
direitos integralmente, porque disse que sabia que algum direito ndo havia sido
contemplado na rescisdo de contrato de trabalho. A expressdo “esquecido” foi utilizada
para se referir a direitos ndo contemplados no evento, demonstrando sua emancipacgao
ideoldgica sobre o fato de que as empresas propositalmente deixam de contemplar

algum direito do trabalhador, se beneficiando disso.

4.2.5 ressalva na promotoria de Rio Preto/MG

Eu estava aguardando o inicio das homologagdes em uma tarde, quando avistei

um casal de senhores de meia idade entrarem pelo saldo com semblante de perdidos,
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identifiquei que se tratava de pessoas muito simples, entdo prontamente me ofereci para

ajudar, perguntando-lhes o que desejavam.

O homem me explicou que eles precisavam de um advogado, e eu estranhei
eles estarem ali naquele 6rgdo buscando por esse tipo de profissional, porque o mais
comum seria procurar esse tipo de ajuda em 6rgdos do judiciario, mas como eu ja tenho
experiéncia e estava acostumada com pessoas procurando esse tipo de ajuda no MTE,

pensei que esse caso se enquadraria no tipo de relato que passarei a fazer.

Conforme ja explicado, eu trabalhei no MTE e por conta disso estou
acostumada a ver trabalhadores muito humildes buscando ajuda juridica no 6rgdo, eles
ndo conseguem identificar o local, onde poderiam recorrer, caso tenham algum direito
trabalhista lesado. Entdo procuram o MTE, porque é um 6rgao com instalacdes mais
simples, se comparado com aquelas que abrigam o poder judicirio, assim como
historicamente foi a instituicdo que tornou-se icone para isso na “defesa” dos

trabalhadores.

Eu perguntei qual o motivo da necessidade de um advogado e o senhor, Unico a
falar até 0 momento, comecou a explicar que sua esposa havia trabalhado 16 anos em
uma associacdo, mas que ndo havia recebido os direitos devidos. Pensei que eles
estivessem com algum horario agendado para fazer homologacdo do contrato de
trabalho e perguntei se o empregador havia marcado com eles ali, obtendo a resposta

negativa.

Mais uma vez fiquei sem entender o que eles queriam, quando ele comecou a
desabafar, contando que na rescis@o do contrato de trabalho havia ficado faltando um
valor de R$ 2542,54 para ser pago a titulo de FGTS e que o promotor tinha dito a eles

que poderiam recorrer a justica se os valores ndo fossem quitados.

Eu achei muito estranho uma resciséo de contrato de trabalho ressalvar valores
relativos a FGTS, porque a lei proibe esse tipo de ressalva, mas entendi que o fato de
um promotor de justica proceder ao evento viabilizava a ocorréncia da afronta legal,

porgue ele ndo esta acostumado com as especificidades do assunto.

Também considerei que o casal estivesse equivocado quanto ao 6rgdo onde

haviam recebido orientagéo inicial (porque eles diziam que era o promotor de justica,
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embora ele seja uma das Gltimas alternativas para realizacdo de homologacdes). De
repente, ele mostrou-me o papel que estava na sua méo, onde pude perceber que
realmente ja havia sido lavrado um termo de homologacéo de rescisdo do contrato de

trabalho pela promotoria de uma cidade vizinha: Rio Preto.

Ele continuou explicando que ela havia sido mandada embora fazia dois anos,
mas que ficou muito tempo desempregada sem dinheiro algum, somente ele sustentando
a casa, porque ela estava doente e ndo conseguia desempenhar a Unica funcdo de

cozinheira, que exerceu durante os 16 anos, em que trabalhou na instituicéo.

Eu havia identificado no Termo de Homologacao que havia uma ressalva entdo
fiquei muito interessada em entrevistar a trabalhadora, mas também ndo queria ser um
empecilho para que eles conseguissem seu desiderato, que era encontrar um advogado.
Entdo tive que ser muito rapida e explicar que eu estava justamente “escrevendo um
livro sobre isso”, mostrei para eles meu caderno de campo e o gravador, que estavam
em minhas méaos e pedi que ela me desse a oportunidade de saber mais sobre o caso. Ele
na mesma hora disse que falaria, sim. Entdo eu pedi desculpas e falei que infelizmente
ela é que deveria dar as declaragdes. Ela, pela primeira vez, desviou os olhos do chédo e

me encarou, concordando com a cabeca.

Ela me relatou que trabalhava para em uma associa¢do, onde eram servidos
almocos, disse que cozinhava em média para cem pessoas por dia. O servi¢o era muito
pesado, ela transportava as panelas da cozinha para o local onde a comida era servida,
ndo havendo homens para ajuda-la e no fim de dezesseis anos contraiu um problema “na

bacia” tendo que ficar afastada por “um ano e pouco”.

Eu perguntei se a doenca poderia ser decorrente do esforco empregado no
trabalho, ela disse que sim e explicou que as panelas séo muito pesadas. O que ensejaria
mais uma vez a argumentacao de que o afastamento se deu por doenga laboral, portanto
ela teria direito a estabilidade, conforme Art. 118 da Lei 8.213 de 1991 e Sumula n°
318, I, do TST.

Quando o INSS concluiu pelo restabelecimento de sua condigdo de saude, ela
procurou o0 empregador pedindo que voltasse as suas antigas fungdes, confiante de que

seria bem recebida, ja& que sempre havia sido uma excelente funcionaria fazendo
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servigos extras como lavar as roupas da chefe graciosamente e cozinhar nos bingos da

instituicao “até de madrugada”.

Entretanto, ela se surpreendeu com o tratamento recebido: eles ndo a deixaram
voltar ao trabalho e depois de muita insisténcia para reconsiderarem a deciséo, a chefe
Ihe disse que ela ndo servia para nada e Ihe perguntou o que ela poderia fazer ali, disse:
“vocé vai ser a secretaria, Nné?” em tom ironico. Porque segundo a trabalhadora a
empregadora sabia de sua pouca qualificacdo para outra funcéo diferente daquela para
qual havia sido contratada. E por fim, depois de o caso ter sido levado a promotoria,
eles disseram que outra cozinheira havia sido contratado e que a nova funcionéria

recebia menos pelo servico, porque seu vinculo era recente.

Antes de a rescisdo ser homologada, pediram que ela assinasse o Termo de
Rescisdo de Contrato e fizeram pressdo para que recebesse somente R$ 700,00, dizendo:
“6 isso ou nada”. Unica quantia quitada até o momento da homologac&o da rescisdo de
contrato de trabalho, na Promotoria de Rio Preto. Quando ao fazer a conferencia dos
direitos trabalhistas no 6rgdo, o promotor constatou que ainda deveria ser pago mais
“mil e poucos reais”. Além de, naquele momento, ter sido identificado a falta de

pagamentos no FGTS, o que foi 0 motivo da ressalva.

Pelo relato e o documento apresentado, o qual me foi autorizado que fizesse
copia, acredito que mais direitos trabalhistas ndo foram observados na rescisdo do
contrato de trabalho, porque eles ndo tinham a parte da rescisdo de contrato de trabalho,
onde as verbas sdo descriminadas, o que me faz pensar que ela ndo teve acesso a esse
tipo de documento. Entdo eu perguntei a trabalhadora se ela conhecia os direitos dela,
ela respondeu que tem pouca instrucdo, porque nao concluiu “nem a 42 série”. Mas que
0 promotor havia conferido os documentos e ela acreditava que estava tudo certo,
embora o 6rgédo tenha dito a ela que ndo poderia fazer mais nada com relagdo aos seus

direitos.

Entdo seu marido se manifestou questionando todas as horas extras e 0S
trabalhos de lavanderia particular que ela nunca havia recebido, ela retrucou dizendo
que ndo se importava, sé queria que eles acertassem os R$ 2542,54, que o promotor

havia identificado e era direito dela.
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Conforme podemos perceber com o relato acima, o evento de rescisdo de
contrato de trabalho representou muito para a empregada, pois ela ndo se importava,
nem mesmo, em procurar saber se haviam mais direitos a serem contemplados com
aquele término de relacdo. Esse caso se emoldura aos demais, porque a debilidade da
empregada foi o motivo para rescisdo do contrato, embora, tenha relatado muitos
momentos de submissdo, como a falta de pagamento pelas horas extras e lavagens de
roupa da chefe, o que demonstra indicativos de que ela ndo se revoltaria com o

pagamento a menor feito no fim do contrato.

Ela ndo foi informada que poderia deixar de fazer a rescisdo de contrato, assim
como ndo lhe foi pedido que assinasse a ressalva, pela data em que procurou o0 MTE
houve boa-fé de sua parte em aguardar que os direitos aferidos na rescisdao fossem
quitados até o término do prazo prescricional de dois anos®’. Ou seja, a trabalhadora se
mobilizou em reaver seu direito em outubro de 2014, embora a rescisdo de contrato
tenha sido em novembro de 2012, porque ela havia sido instruida, pelo promotor, no
momento da homologacdo do contrato que o limite para reaver seus direitos era de até
dois anos ap6s o término da rescisdo de contrato de trabalho, o que estava em vias de
ocorrer.

Ela ndo demonstrou conhecer seus direitos, porque poderia ter se valido da
norma que protege o empregado em caso de doenca ocasionada pelo trabalho. Embora
tenha demonstrado autonomia em ndo se importar com 0S servicos extraordinarios
prestados ao empregador, sua autoestima estava muito comprometida com o término da
relacdo de contrato, porque ela demorou a receber algum dinheiro, assim como foi
questionada sobre sua capacidade, quando se disponibilizou a voltar ao trabalho.
Portanto, a trabalhadora estava muito fragilizada com o término da relacdo laboral, de

forma que ndo € possivel se falar em autonomia nessa circunstancia.

Levando-se em consideracdo a globalidade dos casos analisados, observa-se
que, em muitos momentos, antes da rescisdo de contrato acontecer houve ajuste por
meio de acordo ou desinteresse do trabalhador, o que acabou gerando a demisséo.
Amorim, Burgos e Kant de Lima (2003, p. 61), referéncias nacionais no

desenvolvimento de pesquisa empirica, estudando juizados especiais criminais,

2" O prazo prescricional para questionamento de valores recolhidos a titulo de FGTS também é regido
pelo art. 7°, inciso XXIX, da Constituicdo da Republica, conforme ARExt 709.212/DF de 13 de
novembro de 2014, proferida pelo Supremo Tribunal Federal.


http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI211259,31047-STF+decide+sobre+o+prazo+prescricional+do+FGTS
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chegaram a conclusio semelhante com relagdo a renuncia de direitos: “Assim, a
renuncia esconderia, em alguns casos, uma composi¢do civel informal, que ndo “pode
ser reduzida a termo”, OU seja, ndo pode ser formalizada.”. Portanto, existe um sistema
formal que ndo abarca determinados atos de disposicdo de direitos, embora

informalmente isso aconteca.

Entretanto, observei que a maioria dos trabalhadores ndo tem informacao
suficiente e busquei analisar, junto aos servidores, se a proposta que formulei, a partir
do estudo de Boaventura de Souza Santos (2002) seria aplicavel ao instituto da
homologag&o, o que foi aceito como um recurso viavel, apenas necessitando de alguns
ajustes, como a melhoria na capacitagdo dos servidores que promovem as rescisoes de
contrato de trabalho. Consequentemente, ndo considero que os trabalhadores por mim
analisados tenham tido autonomia suficiente para chegar a um “acordo” extraoficial,

embora, na maioria dos casos tenha sido esse o ocorrido.
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5. PERSEPCAO DOS ASSISTENTES DE HOMOLOGACAO

5.1. Consideragdes gerais sobre as declaracOes prestadas pelos homologadores

O publico analisado no presente capitulo é diferente, eles sdo pessoas com
padrdo cultural muito similar a0 meu, portanto eu precisava demonstrar a solidez do
meu trabalho, para conseguir adesdo ao meu pedido de entrevista. Por isso, recorri ao
questionario previamente preparado, o qual foi juntado ao presente trabalho no Anexo |,
para mostrar que eu havia me preocupado com 0 encontro e precisava de opinides
sérias. Acredito que alcancei meu intento, porque todos demonstraram respeito e

consideracdo pela minha pesquisa, mesmo os que se recusaram a me dar declaragdes.

Acrescente-se que também preparei um termo de compromisso, por mim
assinado e entregue ao meu interlocutor, demonstrando que eu me comprometo em
respeitar 0 cddigo de ética em pesquisa, assim como deixei meus contatos, no
documento, para que qualquer um possa desistir de participar do presente trabalho. As
minhas falas se referem ao questionario previamente preparado para entrevista, embora
com o tempo muitas perguntas tenham sido elaboradas espontaneamente, em razéo da
experiéncia que adquiri com a prética. As opinides, dos servidores, foram transcritas

buscando-se retratar com fidelidade os dados coletados no encontro.

A primeira indagacéo, feita a cinco servidores homologadores de rescisdo de
contrato de trabalho, perguntava sobre a postura do MTE no sentido de considerar que
direitos sejam chamados de valores, no manual de procedimento interno. Todos
reconheceram que de fato os valores se referem a direitos. Observaram que a
homologacéo é um estagio necessario para que o trabalhador consiga receber o seguro
desemprego e o Fundo de Garantia retido, 0 que, portanto, obriga 0 homologador a ser
mais objetivo possivel, para ndo ser um obstaculo ao recebimento dos direitos sociais

pelo trabalhador.

O servidor mais experiente?® apontou que talvez esse posicionamento
institucional também se deva ao fato de que o MTE é um dérgdo supletivo no ato de

rescisdo do contrato de trabalho. Porque o principio da preferéncia sindical determina

2 Refiro-me ao servidor 2.
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que a rescisdo seja feita no sindicato do trabalhador, para aproximar representante de
representado, assim como para garantir que o instrumento coletivo seja cumprido. O
que, portanto, eximiria 0 6rgdo publico de se preocupar com as particularidades
juridicas da relacdo contratual. Esse posicionamento se baseia no fato de no passado nao
ser possivel questionar, junto ao judiciario, uma rescisdo de contrato de trabalho feita no
sindicato, enquanto isso poderia acontecer quando feita no MTE. Entretanto, ndo existe
mais esse tipo de diferenciacdo e qualquer rescisdo de contrato de trabalho pode ser

questionada nos tribunais, independente da instituicdo que a homologou.

Outro servidor também apontou essa facilidade que tem o 6érgdo de
representacdo sindical para conhecer com maiores detalhes os direitos que se aplicam a
relacdo de trabalho. O que demonstra melhor aptiddo da entidade de classe para
reconhecer particularidades do vinculo e se movimentar em respeito a elas. Entretanto,

ele também observou que os trabalhadores ndo confiam na entidade de representagao.?

A segunda questdo se referia a proposta do presente trabalho, no sentido de
apontar a qualificacdo dos servidores para promover 0 acesso a justica, pela prestacao
de informacdes a trabalhadores. Assim como, teriam a funcéo juridica que desenvolvem
reconhecida, o que néo € feito até entdo, a qual ndo lhes proporciona nenhum acréscimo
salarial ou funcional, assim como, ndo é considerada uma atividade de atendimento ao
publico. O que acaba lhes prejudicando, porque tém que trabalhar por dia duas horas a
mais, que outros colegas que tém as atividades reconhecidas como tal, embora

desempenhem um trabalho menos complexo.

Nesse sentido, todos concordaram que o MTE seria um excelente recurso aos
trabalhadores desejosos de informacdo, que o 6rgdo ndo atende a demanda que lhe é
apresentada, que a fungdo de homologador ndo tem reconhecimento institucional. Mas
qgue seria necessario treinamento adequado, para que 0s administrativos fossem
capacitados a fornecer informacdes relativas a rescisdo de contrato de trabalho. Visto
que, a instituicdo ndo forneceu nenhum treinamento oficial para capacitacdo dos
servidores que entrevistei, incumbindo-lhes para a atividade, ap6s um curto periodo de
treinamento com colegas mais experientes, assim como, ainda ndo se movimenta para

manter-lhes atualizados.

2 \/ide entrevista com o servidor 1.
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Quando inquiridos sobre os motivos que levam o trabalhador a renunciar aos
seus direitos, aceitando as ressalvas, concluiram que a necessidade financeira levaria os
trabalhadores ao ato, assim como, acreditam que eles ndo se importam em receber o
direito ressalvado, porque estdo preocupados em conseguir outro emprego, ou até
mesmo ja estdo trabalhando novamente. A seguir passo a analisar as entrevistas que fiz,

com os servidores, nos meses de maio e junho de 2015.

5.1.1. Entrevista com o servidor 1

Quando questionado sobre as razes que o0 MTE tem para chamar direitos de
valores o servidor 1 lembrou da Instrucdo Normativa n® 15, de 2010 que instituiu o
homolognet (sistema informacional, onde sdo cadastrados os dados da homologacéo,
tanto pela empresa, quando faz o agendamento; quanto pelo homologador, quando faz a
conferéncia dos documentos), ele indicou que no artigo 10, 8§81 e 3° esta a autorizacao
para as ressalvas, conforme podemos ver abaixo:

Instrucdo Normativa 15 de 2010

Art. 10. No caso de incorre¢cdo ou omissdo de parcela devida, o
assistente deve solucionar a falta ou a controvérsia, por meio de
orientagdo e esclarecimento as partes.

8 1° Quando a incorrecgdo relacionar-se a dados do contrato de trabalho
ou do empregado, tais como tipo do contrato de trabalho, categoria
profissional, causa de afastamento, data de admissdo e afastamento,
percentual de pensdo alimenticia a ser retida na rescisdo, data do
aviso-prévio, dentre outros, o TRCT devera ser retificado pelo
empregador, devendo o assistente lavrar o0 Termo de Compromisso de
Retificacdo do TRCT.

82° Havendo incorrecBes ndo sanadas, 0 assistente deve comunicar o
fato ao setor de fiscalizacdo do trabalho do érgdo para as devidas
providéncias.

8 3° Desde que haja concordancia do empregado, a incorre¢do de
parcelas ou valores lancados no TRCT ndo impede a homologacao da
rescisdo, devendo o assistente consignar as devidas ressalvas no
Homolognet. (BRASIL, 2010)

Como pudemos ver, o documento legal continua ratificando a posi¢ao do 6rgéo
em admitir que direitos sejam renunciados pelos trabalhadores, exigindo-se apenas que
seja feita a observacdo no Termo de Rescisdo de Contrato de Trabalho — TRCT pelo
homologador. Quando o servidor se posicionou, na forma como veremos abaixo,
acredito ter admitido ndo ficar claro para o trabalhador que ele pode desistir do
procedimento e que o valor ressalvado na TRCT é fruto de um direito ignorado pelo

empregador:
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“... Mas que o Ministério tem todo o papel de proteger, principalmente
aqueles que ndo tem o sindicato no local, eu acho que é claro, que
tinha que deixar isso mais nitido, mais claro ainda a ressalva de
direito. Ela € importante, porque € mais facil. Pro trabalhador é mais
facil informar valores, vocé tem mais “X” para receber. Quando fala
em direito, muitos talvez por desconhecimento acabam achando que
vai ser um negocio trabalhoso e deixam passar. Mas eu acho que
agente ndo pode deixar de anotar, e eu acho que agente tem obrigacéo
de anotar e o Ministério tem que nos dar mais mecanismos.... Mas o
Ministério tem que deixar um pouco mais claro, ndo sé pra gente, mas
pra trabalhador principalmente.

E pras empresas pra passarem a “errar” menos. (o servidor levantou os
dedos indicando que essa expressao: “errar” deveria ficar entre aspas).
E uma forma de deixar tudo mais ajustado, que é o nosso papel deixar
tudo mais ajustado.”.

O gesto de indicar aspas, feito pelo servidor, com relacdo aos erros das
empresas, também é um indicativo de que é perceptivel que os direitos ressalvados sdo

propositais, que as empresas jogam com a sorte de o servidor homologador reconhecer

ou ndo essas manobras.

Quando questionado sobre a incumbéncia de fornecimento informacdes pelos
homologadores também lembrou que ndo poderia prestar informacdo se estivesse
trabalhando em outro setor, mas que é um contra-senso ser responsavel pela informacao
em um momento e ndo o ser em outro, admitiu que ndo tem um critério padrao,
estabelecido pelo 6rgdo para procedimento do servidor e que como a incumbéncia de
fazer rescisdes de contrato de trabalho foi transferida dos auditores para o0s
administrativos, aqueles também estdo ficando desatualizados sobre as informagdes a

serem passadas, vejamos:

E uma situac&o até estranha, porque nés agente administrativos temos
uma proibicdo, uma restricdio de ndo poder prestar algumas
informacBes. SO que fica aquela situa¢do: enquanto homologador
agente ta dando informacdo. Sai dali ndo pode mais prestar. A pessoa
acaba de sair e nos acha em outro setor, que seja. Agente fica meio
atado, assim: até onde agente pode ir? Porque, por essa restri¢do, de
passar sO pros fiscais. E acontece que na maioria das vezes 0s proprios
fiscais estdo desatualizados quanto a procedimentos de homologagéo.
Eles sabem informar os direitos, mas muita coisa especifica, da
homologacéo, eles véo ficar restritos.

Entdo eles ndo vao saber informar tudo que a pessoa quer e agente ndo
pode informar tudo que a pessoa quer também. O ideal seria que
pudesse ter informacdo. O homologador é fundamental, seria
fundamental pra isso, por que ele conhece, se ele t4 ali ele conhece o



81

que esté sendo feito. Talvez nem todas as questdes trabalhistas, porque
tem algumas coisas que vao mover outras areas e tal.

Mas principalmente nessa &rea de dirimir conflito, na parte de
rescisdo, os direitos que sdo informados ali. O homologador se tivesse
essa possibilidade, de ser essa pessoa a levar a informacédo, ajudaria
bastante.

(.-)

Pelo menos o que eu presencio, € que existe uma desconfianga do
trabalhador em relagdo ao proprio sindicato. Néo sei até que ponto é
responsabilidade do trabalhador, do sindicato, ou do préprio meio que
agente vive. Assim, porque o trabalhador acha que esti certo, € 0
sindicato quando nega e fala pra ele que a errado, ele ndo aceita, ele
fala que sindicato é s6 a favor da empresa. Ai agente tem que explicar,
existe o sindicato do trabalhador e em favor da empresa. “o nosso ta
mancomunado” (é o que eles falam, com relacdo ao sindicato da
empresa). O sindicato ajudaria sim, s6 que o homologador, por estar
dentro do Ministério, por ser um agente do Ministério, ele poderia ser
essa pessoa, também para informar, para abrir mais o acesso daquelas
pessoas e nao ficar restrito a s6 alguns dias de plantéo fiscal.

Outra questdo, trazida pelo entrevistado acima, é a desconfianca do trabalhador
em relacdo ao sindicato. E muito frequente, no cotidiano do MTE, que os trabalhadores
reclamem com os servidores que o sindicato de sua categoria ndo é idéneo e que,
portanto, preferem obter informacbes no 6rgdo estatal. A opinido do agente publico,
conforme visto, é de que estar vinculado ao Estado dd ao informante maior

credibilidade, que as obtidas no sindicato.

5.1.2. Entrevista com o servidor 2

O servidor 2 também acreditava que o objetivo do 6rgdo em chamar direitos de
valores era devido a preferéncia sindical, que foi derrogada com a Instrucdo Normativa
n° 15 de 2010. Entretanto, recordo-me de ter visto o servidor se recusando a fazer uma
rescisdo de contrato de uma categoria profissional que tinha sindicato na base territorial.
N&o questionei esse fato porque quando eu estava coletando entrevista parecia que eles
estavam fazendo um favor para mim e eu nao queria parecer desagradavel. Assim como,
aprendi com a leitura de Foote-White (1980) a esperar pacientemente pelas
informacdes. Entdo, quando ele continuou seguindo na explicagéo, utilizou a pergunta:
“NE?”, como se precisasse de apoio para afirmagdo que fazia, 0 que considero uma

necessidade de confirmar aquilo que ele sabe que néo é verdade.

Como o Ministério ndo era preferencial na escala ficava com apenas
valores podendo ser discutido judicialmente. Com a Instrucdo
Normativa n° 15, que implantou o homolognet, eu entendo que isso
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mudou completamente, porque agora ndo é mais preferencial é
concorrencial, né? Cabe ao empregado a escolha, se ele homologa
14, ou se ele homologa aqui.

Lembrou da obrigatoriedade de uso da convencdo coletiva, embora eu nao
tenha presenciado nenhuma rescisdo de contrato em que esse documento tenha sido
consultado; mas, como ja dito, o tempo para fazer uma rescisdo de contrato € muito
escasso, o que lhes obriga a “ser objetivo” abandonando determinadas particularidades,
Como essa.

Lembrou que o sistema homolognet tem um leque de ressalvas, e que “... todas
elas sdo direitos ...”. Observou, com uma risada, que os trabalhadores preferem
homologagdes feitas no MTE, explicando que a maioria dos sindicatos ndo tem
preparacdo para fazer homologacGes e ndo estdo verdadeiramente comprometidos com a
convencdo coletiva, mas disse que a responsabilidade por isso era a retirada de
preferéncia sindical. Embora, na prética, ele continue adotando esse principio, conforme
constatei em minha empiria. Entdo concluo, junto com o servidor que essa inabilidade

do sindicato seja anterior a ampliacdo da competéncia do MTE.

.... houve um enfraquecimento da representacéo sindical, ao tirarem a
preferéncia. E eu também achava esdrixula também ser a
representacdo sindical a preferéncia, porque € so tedrico que eles tem
maior dominio da representacdo do trabalhador, porque era para ser
assim, mas agente sabe que na pratica o Ministério do Trabalho tem
uma representacdo muito maior do trabalhador, do que o sindicato.
Porgue na verdade eles ficam apenas na arrecadacdo das contribuicoes
sindicais. A maioria deles ndo sdo nem habilitados, nem preparados
para fazer homologacéo, néo.

Entdo, eles ndo conhecem tanto a convencdo ou acordo coletivo.
Quando conhecem ndo sabem fazer o calculo e fica por isso mesmo.

Reconheceu que com o advento do sistema homolognet fica mais facil
identificar “erros” na rescisdo de contrato de trabalho. Entretanto, ressalvou alguns
defeitos, que ele identifica, mas que na pratica me pareceram apenas posicionamentos
divergentes do seu ponto de vista, conforme posicdo adotada com relagcdo ao tempo de
aviso prévio. Ou seja, 0s servidores ndo confiam integralmente no sistema e também
ndo contaram com um suporte que fizesse essa transicdo. Acredito que se o servidor
tivesse sido bem orientado adotaria uma posicdo mais padronizada, de acordo com o
posicionamento do Orgdo, porque ele admitiu que o sistema evita alguns erros que

poderiam acontecer por falha humana.
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O homolognet tem uma série de defeitos, mas ele tem uma vantagem:
ele penaliza coisas que na méo poderia passar. Por exemplo: se tem
uma multa pela data base, ele vé&. Se tem uma média, ele vé&. Se tem
umas férias, ele vé. Coisa que manualmente ndo se vé. A nao ser que 0
homologador seja muito bom, né? E nédo é o caso.

Sutilmente eu voltei a questdo dos sindicatos, porque eu havia presenciado a
adocdo do principio da preferéncia sindical. O servidor me relatou outra questdo que
acabei presenciando: a relagdo com as empresas fica muito fortalecida. Esse vinculo
pode ser notado, quando ele observa que a excecdo é aberta para a empresa. Isso
acontece, porque é mais frequente o contato com o tomador de servico que com o
trabalhador, visto que aquele vai mais de uma vez ao 6rgdo homologar rescisdes dos
seus trabalhadores. Lembro-me de um evento em que o homologador ficou conversando
durante todo o tempo da rescisdo com o representante da empresa e quando eu fui

entrevistar a trabalhadora ela também observou isso.

Eu: Achei interessante, porque na entrevista de hoje de manha houve a
mesma observacdo de que o trabalhador prefere vir no Ministério do
gue no sindicato.

Servidor 2: tem, tem. Eu ressalvo, as vezes, hoje com o homolognet,
até mesmo por agente nao ter como atender a demanda. Agente deixa
que a preferéncia seja 14, agente tenta fazer sé os que ndo tem, porque
ndo tem como fazer da cidade toda.

Mas é comum a empresa nos procurar, porque o trabalhador diz ndo
querer ir a representacao sindical. E ai é uma recusa do trabalhador. Ai
eu peco para fazer no homolognet, porque aqui tem que ser pelo
sistema. E eu coloco ressalva expressa: “a presente rescisao foi
homologada no Ministério do trabalho porque o trabalhador ndo tem
confianga em homologar no sindicato da sua categoria”.

Quando questionado sobre a utilidade de seus servigos de homologador para
promoc¢do de acesso a justica, exemplificou com o caso dos trabalhadores que néo
confiam nos servicos do sindicato, mas tiveram sua rescisdo homologada por ele, nesse
caso o trabalhador ndo tem a quem recorrer, porque os auditores fiscais, ndo fazem
calculo para pessoas com mais de um ano de servigo. E ainda acrescentou que essa
postura dos auditores também obriga os homologadores a esclarecer davidas para os
trabalhadores que terdo suas rescisdes homologadas pelo MTE.

Entdo ele tem uma desconfianca na categoria profissional, os
sindicatos. Quando é mais de um ano o Ministério ndo faz o calculo,
so faz até um ano, porque justamente a partir de um ano, porque a
partir de um ano ele vai ter assisténcia do sindicato ou do MTE, entdo
ele nem déa a informacao.
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Entdo, vamos pegar as pessoas da cidade que ndo tem representacdo
sindical e que tém mais de um anos de trabalho, que é a maioria. Eles
ndo tém sindicato, ndo tem orientacdo do fiscal, porque s6 faz calculo
para contratos de menos de um ano, onde que cai a orientacdo
trabalhista, né? No ato da homologacdo. Porque ele ja ndo calcula
porque vai ser assistido por aqui, entdo é no ato da homologagédo que o
homologador acaba prestando esse servico de homologacdo e de
explicacdo de todas das verbas gque estdo pagas e fazendo o plantdo
fiscal.

Segundo ele, na pratica ja existe um exercicio de saneamento de ddvidas com
relacdo a rescisdo de contrato de trabalno com o homologador. Recordo-me de ter
presenciado um auditor recorrendo ao assistente para saber algum direito trabalhista,
evento a ratificar o que foi dito.

Entdo davida do plantdo fiscal, inclusive de homologacdo eles
mandam pra mim, ou pra quem tiver aqui homologando, porque a
pessoa mais habilitada hoje dentro da geréncia é o homologador. Nos
postos nem se fala, porque quem faz homologacéo faz seguro, carteira,
plantdo, ele é tudo.

Mas aqui que tem plantdo fiscal, se a davida for verba resciséria,
passa pra mim.

Até por duvida pratica do que estd sendo inserido, hoje teve a
mudangca do aviso prévio, eles fazem confusdo com DSR. O aviso faz
repercussdo em toda resciséo, eles ndo tém nocdo. Eles ndo séo da
época em que 0 aviso era proporcional ao tempo de servigo. Porque
ndo faz, sé quem faz é que fica treinado para fazer, entdo concordo
plenamente com Boaventura.

A competéncia para fazer rescisfes de contrato de trabalho continua sendo dos
auditores, embora esse servico ja esteja sendo prestado a mais de 13 anos na Geréncia
onde pesquisei, essa foi mais uma estratégia para delegar funcdo aos administrativos,
porque os auditores precisam desenvolver servico externo e ndo tém quantitativo para
essas atividades que precisam ser desenvolvidas no MTE. Entdo, mesmo prestando uma
atividade alheia ndo existe nenhuma bonificacdo e como acrescentado pelo servidor,
muito pelo contrario, desenvolver esse trabalho acaba sendo uma penalizacdo para o

administrativo, conforme lembrou:

E quem dera que fosse entendida como valorizacdo, porque na
verdade a funcdo de homologador ela ainda permanece no RIT como
competéncia do auditor. Como a nivel nacional o nimero de auditores
é reduzido e eles tém muitas atividades pra fazer e é por isso que o
plantdo reduziu, por meio de portaria, isso ja tem mais de ..., desde
2008 pelo menos, todas as pessoas administrativas aqui da nossa
geréncia, tem autorizacdo por portaria para fazer homologagé&o.
Porque precisava tirar os auditores dessa funcédo, delegar ela para os
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administrativos, porgque eles ndo tinham condicdo de atender esse
servigo também. Mas ela é competéncia do auditor fiscal do trabalho.

Apontou para uma possivel origem da necessidade de se fazer ressalvas: a
inseguranca dos sindicatos quanto a impossibilidade de se discutir judicialmente

rescisdes sem ressalvas homologadas por ele.

Essa era a diferenca com o sindicato, como ele homologava parcela e
direito, ele era obrigado a colocar ressalva, porque se ele ndo
colocasse é como se o trabalhador estivesse concordando com aquilo
que foi assinado e ndo pudesse mais reclamar, tanto que tem sindicato
gue tem carimbo, e mesmo que ndo tenha ressalva ele coloca uma
ressalva genérica. Aqui tinha uma fiscal que fazia isso também, ela
punha assim: - verbas a apurar, se houver, durante todo o contrato de
trabalho.

Quando questionado sobre os motivos que levam o trabalhador a aceitar que as
ressalvas sejam feitas, resumiu que eles sdo imediatistas e pretendem levantar as verbas
sociais de seguro desemprego e FGTS, que somente sdo liberados apds a ocorréncia da
rescisdo de contrato de trabalho.

Mas na época de crise, as pessoas tem pressa de homologar, do jeito
que a, porque querem sacar o FGTS, querem dar entrada no seguro-
desemprego. A preocupac¢do maior da pessoa quando chega aqui, sdo
esses dois direitos. Porque ela ja recebeu o dinheiro da rescisao, ja foi
depositado na conta dela, ela ja gastou aquele dinheiro.

A Unica verba que ela ainda tem é o fundo e o seguro. Tanto que eu
tive que entender paralelamente de seguro, embora eu ja tenha
trabalhado la. Mas, o homologador tem que entender de seguro-
desemprego porque é a pergunta que mais se faz aqui, ndo é o das
verbas rescisorias. Toda a legislacdo de FGTS eu tenho que saber,
porque ele me pergunta aqui, ele ndo pergunta na Caixa.

Por exemplo, FGTS ndo cabe ressalva, nés ndo podemos homologar
nenhuma rescisdo com falta de recolhimento de dep6sito ou multa dos
40%, tem até um decreto que permite isso, estd em uso, mas nés ndo
fazemos ressalva. Se eu deixar por conta do trabalhador, até com
fundo faltando ele quer a homologacédo, ex: tem R$ 1000,00 I&4 no
FGTS, ta faltando R$ 1000,00, por ele homologa depois ele discute.
Ele ndo faz questdo nem daque R$ 1000,00 que ta faltando. Pra vocé
ver 0 imediatismo.

Na verdade ele vem aqui em busca do carimbo, porque sé consegue
dar entrada no seguro se tiver carimbado. Tanto que, as vezes, a
pessoa vem la da roca, fez a rescisdo la na empresa, depois tentou dar
entrada no seguro, ai ndo consegue porque esta faltando o carimbo. Ai
vem aqui para carimbar, ai eu tenho que explicar como funciona a
homologacdo. Essa pessoa, as vezes nem recebeu as verbas
rescisorias, ele acha que s6 porque estd com termo na mao ele acha
gue vai conseguir sacar o FGTS.

Minha resposta ai € isso, € o imediatismo. Ele s6 ndo sabe dos direitos
gue tem, como no final das contas t& pouco se lixando para o direito
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gue tem. Ele j& arrumou alguma coisa, ja tem outra coisa. Isso é pra
pobre e rico, quando senta aqui é o desespero de causa de querer o
dinheiro.

H& um desleixo muito grande por parte do trabalhador com relacéo a
isso aqui, porque no fim ha uma demanda muito jogada para a justica.
Qualquer coisa vai para a justica. Entdo aqui, normalmente eles néo
estdo preocupados com o direito. Eu ndo sei como a justica vai dar
conta disso, porque qualquer coisa vai para justica. Coisas que
poderiam ser resolvidas aqui, né? Se ele prestasse mais atencdo. As
vezes eu posso adiar a rescisdo por mais uma semana, a empresa
corrige, mas ele quer fazer e depois vai pra justica. Se vai ou néo eu
ndo sei, mas a fala é essa: “- eu tenho dois anos pra entrar? Entdo
depois eu vejo.”

(...) Em resumo, aqui na cidade, o trabalhador tem informagéo de
homologacéo é aqui, ndo é no sindicato, ndo é no plantdo fiscal e
muito menos nos escritorios de advocacia.

O servidor comenta sobre a falta de atencdo do trabalhador, todos os servidores
observaram isso: embora o ato seja imprescindivel ao encerramento da relacdo

empregaticia, ele podera ser questionado no judiciario. Dessa forma o trabalhador se

sente confortavel, porque tera outras chances de reivindicar seus direitos.

5.1.3. Entrevista com o servidor 3

Quando questionado sobre os motivos que levam o MTE a chamar direitos de
valores o servidor 3 argumentou que o 6rgao deve ter adotado esse comportamento com
objetivo de dar agilidade ao processo de encerramento do vinculo trabalhista, por forca

da natureza das verbas rescisorias.

Eu acredito o seguinte, essa verba na verdade é uma verba alimenticia.
O trabalhador, muitas vezes esta necessitando naguele momento de
receber aquele valor, porque ele a desempregado, né? Entdo,
muitas vezes 0 MTE, eu acho que por ser aquele 6rgdo que ta ali em
direto contato com o publico, por ser o poder executivo, por conhecer
realmente a realidade do trabalhador, admite essa ressalva para que o
trabalhador receba imediatamente. E depois procure seus direitos. Eu
acredito que justamente por ser uma verba alimenticia e pelo
trabalhador ter necessidade desse alimento, que o MTE decidiu por
fazer essa ressalva. Eu acredito que seja esse 0o motivo, tanto que o
trabalhador depois, se ele quiser, ele pode recorrer a justica. Né?
Recorrer aos seus direitos.

Pela sua fala, pareceu-me que ele ndo da muita importancia ao procedimento e
que ndo entende o MTE como uma alternativa para o desafogo do judiciario. Embora

tenha concordado que os homologadores sejam um recurso adequada para viabilizar
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acesso a informacdo, também ressaltou que essa era uma responsabilidade dos auditores
fiscais e que se essa atribuicdo fosse repassada aos administrativos, deveria haver
alguma forma de capacitagéo:

eu acredito que sim, desde que seja um auditor fiscal do trabalho ou se
for um administrativo, que tenha um treinamento adequado, porque
ndo é todo administrativo que vai saber dar orientacdo trabalhista,
né? O auditor fiscal do trabalho necessariamente tem que estar
preparado pra isso, entdo na medida em que a pessoa procura O
homologador, ser for o auditor-fiscal e ele j& puder dar uma orientacéo
ndo tem porque ele ndo dar. Até porque esse € o papel do auditor
fiscal.
Agora a partir do momento em que é um administrativo, ndo é todo
administrativo que vai ter o conhecimento necessario para informar o
cidaddo.
(...) Eu acho que ampliaria o acesso do trabalhador & informagdo. E
seria bom pro homologador também, desde que sejam pessoas
treinadas suficiente pra isso.

Também relatou um treinamento insuficiente para fazer assisténcia nas
rescisdes de contrato de trabalho e apontou a necessidade premente do empregado para
aceitar que as ressalvas sejam feitas, argumentando que: quando o trabalhador esta
precisando do dinheiro imediatamente e sabe da morosidade do judiciario, prefere

aceitar a ressalva para levantar o seguro desemprego e FGTS.

5.1.4. Entrevista com o servidor 4

Esse servidor é uma pessoa muito timida, quando estava fazendo minhas
entrevistas com os trabalhadores, acabamos fazendo amizade, mas n6s nunca
conseguimos desenvolver uma conversa por mais de 5 minutos. Digo isso, porque é
muito dificil interrogar essas pessoas, elas demonstram por diversas formas que nao
responderdo mais nada sobre o assunto e como eu ja disse tenho as minhas limitacdes

naturais de ndo querer ser inconveniente.

Em primeiro momento ele disse que os direitos chamados de valores eram
valores mesmo. Que a conferéncia dos documentos para homologacéo teria que ser o
mais rapido possivel para que o empregado recebesse o valor minimo, e se preferisse
teria de recorrer a justica para discutir seus direitos. Entretanto, por fim ele constatou
que realmente as ressalvas se tratavam de direitos, com um riso, demonstrando surpresa

com sua descoberta.
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E mais acho que seria mais valores mesmo, porque é melhor o
empregado receber o que estd descrito na rescisdo, né? E tentar
receber um valor minimo, do que ndo fazer a rescisdo e depois tentar
receber o que faltou na justica. Mas ao mesmo tempo é um direito
também, né? (risos).

Quando questionado sobre a utilidade do homologador para dirimir duvidas
sobre rescisdo de contrato de trabalho, lembrou que essa atribuicdo é do auditor fiscal,
mas que se 0 homologador fosse bem treinado seria conveniente e ampliaria 0 acesso a

informagao para o trabalhador.

Também recordou que o telefone 158 é uma alternativa para duvidas do
trabalhador, nesse momento eu tive que interceder, porque ja tinha tido uma experiéncia
com esse recurso, no passado, por conta justamente da reclamagéo que um trabalhador
havia me feito, ele ndo conseguia falar com uma atendente para explicar-lhe a situacao
do seu seguro desemprego e eu tive curiosidade de saber se ele estava falando a
verdade, também so tive a oportunidade de escutar respostas gravadas pela maquina.
Relatei isso a alguém de Brasilia, que me contou ser um cal Center formado por
trabalhadores terceirizados, ou seja, os atendentes do telefone 158 ndo tem o mesmo

preparo que os servidores lotados nas agencias do MTE.

Mas como eu prometia fazer entrevistas bem répidas, ndo quis me alongar
nessa historia e preferi argumentar com o servidor por outro caminho, acentuando a
oportunidade de estar diante dos dois lados e assim promover uma pacificacdo entre
eles. Ele reconheceu que realmente tenta fazer interveniéncia, para ndo prejudicar

nenhuma das partes, mas insistiu que o telefone é outra alternativa.

E porque na verdade, né? Quem tem competéncia para fazer a
homologacéo é o auditor fiscal, mas como falta auditor fiscal, né?
Delega a fungéo para os agentes administrativos. Mas eu acredito que
0 homologador, bem treinado e que conheca os direitos trabalhistas
pra dar informacdo correta para o trabalhador é uma referéncia pra
poder dar informacdo para o trabalhador.

E aumentaria o0 acesso a informacdo, e agora nds temos também o
telefone 158, que da informacdo ao trabalhador, tira duavida
trabalhista. Tira um pouco do peso, né? Porque a realidade é que ndo
tem muitos auditores fiscais, também ndo tem muitos agentes
administrativos, entdo acaba que quem € prejudicado é o trabalhador.
Ai a funcdo do homologador poderia servir pra isso, de dar
informacdo, né? Desafogar o judiciario um pouco e melhoraria, né?
Por agente administrativo, porque se fosse uma funcdo do agente
administrativo melhoraria o salario, a remuneracgdo. E seria mais uma
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funcdo, atribuicdo que auxiliaria para dar a informacdo que o
trabalhador precisa.

De repente ele vem buscar informacao aqui, agente fica até sem graga!
Porque é segunda-feira, “-ndo € sé terca ou quinta de uma as quatro e
meia”. Mas acho que a melhorando, né? Com esse telefone, 158,
espero que dé certo. Pra melhorar as informag0es pra eles.

Eu: vocé ja testou esse telefone?

Servidor 4: néo.

Eu: Eu ja tentei, agente fica quase o tempo todo no menu de
alternativas, acho que deve ser muito dificil falar com uma atendente
la e também o bom de o homologador a ali € porque ele ta com as
duas partes, né? Entdo, de alguma forma ele seria uma referéncia do
estado.

Servidor 4: é. Quando eu faco homologacdo eu tento até diminuir o
conflito. Fazer a parte de conciliador pra poder ndo pesar tanto pro
empregador, mas pro empregado receber todos os direitos. Mas
infelizmente a ressalva muitas vezes ndo é cumprida e ele tem que
recorrer ao judiciario, e como é coisa pequena, as vezes, eles acabam
preferindo deixar isso pra la.

Com ele, aproveitei a oportunidade para saber como € a capacidade académica
dos servidores componentes do MTE, naquela localidade, perguntando se ele tem
formacdo e se sabia de alguém que ndo tivesse. Porque considero a graduagdo uma
6tima oportunidade de desenvolvimento da aptidao para intermediar conflitos. J& que
nesse momento temos contato com discussdes tedricas e aprendemos a respeita-las. Ele
me respondeu que todos tém formacdo, exceto o servidor 5, o qual estd em vias de se

formar®’.

Eu: vocé tem curso superior?

Servidor 4: tenho, eu sou engenheiro de producéo.

Eu: Porque eu ndo conheco agente administrativo que ndo tenha.
Porque isso demonstra capacidade de repassar as informacfes de
forma comprometida para o trabalhador.

Servidor 4: é eu acho que s6 o servidor 5, ele ta formando. Mas todos
tem. E realmente precisa melhorar, né? A remuneracdo. E comeca
com remuneracdo, dando mais responsabilidade pro agente
administrativo.

Quando questionado sobre os motivos que levam os trabalhadores a aceitarem
as ressalvas e renunciarem aos seus direitos, disse que acreditava ser pela urgéncia de
receber 0 que estava incontroverso na rescisao de contrato, aproveitando a oportunidade

da homologacéo para isso.

%0 0O servidor 5 ainda n&o conseguiu se formar porque teve um problema de satde, portanto, considero que
todos os servidores em condi¢Ges normais procuram se desenvolver nesse sentido.
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Servidor 4: eu acho que por falta de conhecimento. Eles acham que so6
com a ressalva a empresa € obrigada a pagar e eles também precisam
receber o valor, porque muitas pagam na hora da homologagéo. E eles
preferem receber o valor integral, que ta na rescisdo e depois tentar
correr atrés, pra reaver uma parte menor. Acho que pra nao perder a
oportunidade de receber uma quantia que de repente eles estdo
precisando.

Mais uma vez o servidor também observou a necessidade do trabalhador, a
qual se sobressai a possibilidade de questionar seus direitos na rescisdo de contrato de
trabalho.

5.1.5. Entrevista com o servidor 5

O servidor 5 foi um tipo de entrevistado que procurava me observar e analisar
0 tempo todo, como se estivesse com medo das declaracBes que ia me conceder. Ele
entende que se o homologador for se ater a todos os detalhes acabara ndo fazendo
nenhuma rescisdo de contrato, entdo ele acredita que a ressalva € um recurso para

agilizar o servico, possibilitando que o 6rgao atenda a demanda, que € muito grande.

Servidor 5: olha, Angelita, eu acho que é o seguinte: se agente for
pegar, sempre, 0S por menores nas rescisdes, agente sempre vai achar
algum detalhezinho 14, que agente vai brecar. Entdo, quando agente
acha, por exemplo, igual vocé falou, algum avo da rescisdo 14, de
férias que seja, se agente for pegar todos esses por menores, agente vai
sempre ou pedir pra fazer ressalva, ou pedir pra voltar outro dia.
Assim acho que pra gente pedir pra voltar outro dia, as vezes ¢ muito
trabalhoso, do meu ponto de vista, inclusive, também aqui no MTE,
aqui na geréncia, agente s6 tem dois homologadores, né? A gerencia
abrange a regido toda, entdo, assim, se agente for pegar sempre esses
por menores, a nossa agenda vai ficar 1a na frente. Entdo, acho muito
mais interessante agente fazer diretamente. Igual, faz a ressalva:
agente da ciéncia a ambas as partes, se ambas as partes concordarem,
eu acho que nao tem problema nenhum, néo.

Acho assim, extremamente valido fazer a ressalva nesse caso, né?

Concordou que o homologador tem condi¢Ges para aumentar 0 acesso a
informacdo, e que essa poderia ser fornecida em outras oportunidades pelo 6rgéo, além
dos momentos em que esse servigo ja estd disponivel. Lembrou que muitas pessoas
simples procuram o MTE e n&o viu problema em disponibilizar esse servi¢o para eles

pelos administrativos.
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Servidor 5: (ele ficou lendo a pergunta e refletindo) essa pergunta ja é
um pouco mais complexa, porque no MTE quem faz essa parte, igual
t& colocado aqui, isso € parte exclusiva de auditor fiscal, né? O que
nédo possibilita agente, porque na verdade quando agente vai fazer uma
rescisdo € praticamente um plantdo (servi¢o prestado por auditor
fiscal), porque tem gente que vai perguntar pra gente: pede pra fazer a
conta, pede pra explicar como chegou no calculo. E algo parecido com
plantdo fiscal, quando a pessoa pede pra fazer aquele calculo, né?

E valido, eu acho que sim, acredito que sim. Acho que teria até mais,
acho que daria até importancia, como foi citado aqui, né? Pro cargo de
agente administrativo e ajudaria até o trabalhador, né? Porque ele ndo
vai ter assisténcia do MTE em todas as localidades, as vezes ele mora
I& numa cidadezinha pequenininha que ndo tem Ministério, ndo tem
sindicato, né?

Entdo, a questdo dele conseguir informagdo € minima. Entdo se ele
tiver o homologador, que pode ser tanto o Ministério, quanto o juiz de
paz na localidade que puder ajudar ele, acho que é valido sim. Eu
concordo também.

Continuei me esforcando para explicar a ele que essa fungédo de facilitador da
informac&o é algo que ele ja faz em seu cotidiano profissional, mas que ndo pode
disponibilizar para qualquer pessoa. Entdo, ele entendeu qual o objetivo do presente

trabalho e até observou por uma perspectiva humanitaria.

Eu: até mesmo porque o homologador fica nas agencias, né? Nas
agencias menores ele fica na agencia, entdo o acesso dos trabalhadores
a ele é muito maior. Eu via as vezes pessoa de uma roca, ela via as
vezes para receber ou fazer compra, entdo ela passava ali e as vezes
era uma informagdo que eu podia prestar, mas naquele momento eu
ndo podia prestar, porque eu tava no seguro ou em outra funcao.
Servidor 5: ah ha, entendi. E, eu acho vélido. Eu ndo sei se
juridicamente, nessa parte mais ampla seria possivel, mas eu acho
valido, né? Porque as vezes 0 que o trabalhador vai perguntar foge
muito da nossa alcada, até do conhecimento, mesmo. Mas o0 que 0
homologador puder prestar de assisténcia eu acho que é valido, sim,

né? E até bom pra propria pessoa, ndo so profissionalmente, né?
Vocé a ajudando uma pessoa, né? Pessoalmente eu acho que isso é
bem gratificante também, né? Funcéo, pessoal, enfim, eu achei legal!
Eu acho valido sim. Interessante.

Como os demais servidores, ele ndo passou por curso de capacitacdo e teve um
treinamento rapido com quem fazia homologacdes antes dele. Questionado sobre os
motivos que levam os trabalhadores a aceitarem as ressalvas, também concluiu que é
uma forma mais rapida de o trabalhador ter acesso ao recebimento das verbas

rescisorias.
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Servidor 5: pode se recusar a fazer a ressalva. Eu acho o seguinte,
Angelita, a ressalva nunca é pro trabalhador perder. Ele sempre é...
pode até ser que na hora da rescisdo é... por exemplo, 14, vou dar um
exemplo que aqui é bem corriqueiro, 14, por exemplo: multa do artigo
477, da CLT, por exemplo, né? A empresa 4, ndo deposita no prazo,
ou entdo deposita o valor errado, deposita a menos. E muito mais facil
agente dar essa ciéncia, ao empregado e ao empregador e agente fala:
“- 0, ta faltando X, entdo esse aqui ndo é o valor correto, entdo agente
pode fazer o seguinte: ou agente faz outra rescisdo, fazendo outra
rescisdo, vocé vai pagar, vocé vai fazer o calculo de novo, vocé vai
pagar a diferenca, vai marcar tudo de novo, ou eu faco ressalva. O que
voceés preferem?” Né?

E muito mais negdcio fazer ressalva, porque ja encerra a rescisio de
contrato, a rescisdo de contrato implica o trabalhador poder dar
entrada no seguro, sacar o Fundo de Garantia. E muito mais facil,
mais pratico, pra ambas as partes fazer a ressalva do que agente pedir
pra fazer tudo de novo, né?

Entdo, assim, eu acho que fazer ressalva é sempre mais negécio, do
gue agente tentar fazer, pedir pra fazer uma outra rescisdo. O
trabalhador geralmente sempre aceita, porque as vezes ele ta
querendo outro contrato de trabalho, j& ta procurando outro
emprego, ndo mora na cidade, ele vai ter que retornar daqui a 15, 20
dias. Entdo assim, sdo questbes que as vezes é mais complicado, do
gue agente colocar assim, pra ambas as partes, e terminar a rescisao.

Conclui que os servidores estavam entendendo que eu condeno as ressalvas,
quando os escutei, porque eu disse no questionario que elas contrariam o principio da
irrenunciabilidade. Na verdade, eu apenas achava estranho a realidade contrariar a teoria
e com o presente trabalho, percebi que, no passado, o Estado tinha uma postura mais
dominadora com relacdo ao direito do trabalho, mas que isso estad sendo repensado.
Entdo, o argumento que fundamenta o principio da irrenunciabilidade no poder de
império e no carater de ordem publica estd sendo flexibilizado para reconhecer

autonomia ao trabalhador.

Entretanto, acredito que o empregado teria condi¢fes de atuar dessa forma se
estivesse realmente com plena consciéncia de seus direitos, o que ndo foi constatado em
minha empiria, porque ndo € o valor da renincia que incomoda, mas sim o significado
disso para o direito e para aquele que renuncia, portanto, proponho uma alternativa para
ampliar o acesso a informacéo para o sujeito laboral, conforme abordado, no capitulo

trés.
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CONSIDERACOES FINAIS

Quando a relacdo de emprego perdurou por mais de um ano € necessario a
assisténcia do Ministério do Trabalho e Emprego ou sindicato da categoria laboral para
finalizar o contrato de trabalho. Objetivei analisar o evento prestado no MTE, quando a
categoria laboral ndo tem sindicato no local. Procurava identificar os motivos que
levavam os trabalhadores a renunciarem a direitos, concordando com a existéncia de
ressalvas e posterior abandono das observacfes por parte dos antigos empregadores.
Constatei diversos erros de procedimento, por parte dos agentes publicos
homologadores, na analise de casos, e acabei identificando que os “esquecimentos” de
direitos na resciséo de contrato de trabalho, por parte da empresa, se deve a um tipo de
penalizacao velada ao empregado que desiste da relacdo desinteressando-se pelo servico

ou solicitando o desligamento diretamente.

Em um segundo momento, questionei 0os motivos que levam o 6rgao publico a
admitir que esses direitos sejam chamados de valores, consequentemente ressalvados e
posteriormente renunciados por parte dos empregados. Para essa resposta, busquei
pesquisar a opinido dos servidores do MTE sobre o assunto, aproveitando para
perguntar-lhes sobre a proposta que fiz no presente trabalho, no sentido de aproveitar 0s
servigos que eles prestam para promover o acesso a justica ao cidaddo. Porque, se bem
capacitados, os homologadores teriam condi¢cdes de facilitar a disponibilidade de
informacdes pelo 6rgdo, o que atenderiam uma grande demanda do trabalhador, assim

como seria uma 6tima oportunidade de valorizacao do servico prestado pelo servidor.

Souza Santos (2002) identificou que uma das questbes mais comuns levadas
aos sindicatos, em Portugal, ¢ o término da relacdo de contrato de trabalho. Isso se
confirma no cotidiano do MTE, quando os trabalhadores tém apenas o servico de
plantdo fiscal para acessar esse tipo de informacdo, que estd disponibilizado uma vez
por semana (em grandes cidades esse servigo acontece duas vezes por semana), em
horério reduzido (na maioria dos locais, o servigo fica disponivel de duas a quatro
horas). O que retrata a necessidade de se repensar outras formas de atender a demanda

béasica de a informacao.

Como o assistente de homologacdes precisa conhecer as particularidades da

rescisdo de contrato de trabalho, para desempenhar sua funcédo, ele estaria apto a
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repassar essas informacdes ao publico, isso disponibilizaria mais horarios para o
servigo, porque ele ndo precisa sair para verificar empresas in loco, como os auditores

fiscais.

Entdo, a problemética do presente trabalho girou em torno da possibilidade de
se fazer ressalvas na rescisdo do contrato de trabalho, sendo que dois atores do ato
homologatorio foram entrevistados: trabalhadores e servidores de MTE. O que permitiu
que se dissipasse, em mim, a visdo legalista que tinha, a respeito da exigéncia de
irrenunciabilidade por parte dos trabalhadores. Porque, até entdo, eu entendia,
juntamente com a doutrina, que direitos trabalhistas séo irrenunciaveis, em funcdo da
intromissdo do Estado na relacdo, sendo, portanto, um direito que transcende a

autonomia individual.

Com a vivéncia e a coleta de informacdes descobri que pessoas precisam de
dinheiro para manter seu nucleo familiar, um dos pilares do nosso Estado. Assim como,
sdo lesados, com rescisGes que ndo contemplam algum direito, porque desistiram da
relacdo de trabalho, em perfeita manifestacdo de sua personalidade, através da
autonomia que Ihe é inerente, o que também esta em consonancia com os objetivos de

nossa Republica.

Ainda me sinto incomodada pela falta de estrutura que o MTE disponibiliza
aos servidores e trabalhadores, de forma que esses ultimos ndo tém direito a um periodo
de tempo suficiente com os primeiros (geralmente uma rescisdo de contrato de trabalho
precisa durar em média 15 minutos), o que inviabiliza a realizacdo do ideal de justica
preconizado pelo movimento de acesso a justica. Mas acredito que os servidores, estdo
aptos a desenvolverem um servi¢co de informacdo ao trabalhador, no momento da
rescisdo do contrato de trabalho ou em outra oportunidade, embora precisem de

capacitacao para isso, o que ainda funciona de forma precéria.

Os servidores entrevistados concordam com a minha proposta de
disponibilizacdo de informacgdes relativas a rescisdo de contrato de trabalho aos
trabalhadores. Mas para que isso acontecga a funcgdo deve ser repensada, maior dignidade
deve ser fornecida ao servidor administrativo que faz homologagfes, como um
acréscimo salarial pelo desempenho de sua funcéo e um horario de trabalho compativel

com aqueles que prestam servigo de atendimento ao publico.
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Atualmente esse servi¢o ndo é considerado como de atendimento ao publico, o
que ndo corresponde a realidade, conforme muitos dos meus entrevistados também
observaram em suas entrevistas. Assim como néo é oferecida nenhuma gratificagéo para
0 servico extra prestado. O que torna a funcdo pouco apreciavel para os integrantes da
classe, ou seja, vocé recebera incumbéncias de uma profissdo que ndo € a sua, pois as
homologagdes deveriam ser prestadas pelos auditores fiscais, ainda tera que trabalhar
mais que 0s outros da categoria que tém o servico reconhecido como de atendimento ao

publico e ndo receberd mais por isso.

Cinco casos de trabalhadores foram recortados do universo de pessoas, por
mim analisadas. Objetivei expor todas as circunstancias que envolviam a ocasido, para
demonstrar as conclusdes que cheguei ao final de cada uma delas. Mesmo a
trabalhadora que pediu para adiar sua homologacéao, reconheceu que faria a ressalva se
precisasse sair da cidade, ou seja, todos 0s eventos aqui trabalhados manifestaram
alguma fragilidade por parte do empregado, no sentido de aceitar a condigcdo oferecida

pela empresa por forca de suas necessidades.

Dessa forma, concluo que os trabalhadores, que tiveram ressalvas em sua
rescisdo de contrato de trabalho, demonstraram desconhecimento de seus direitos. N&o
apresentando plena autonomia para negociar com os empregadores, por forca de suas
caréncias. O gue demandaria repensar mais uma alternativa para enfrentamento desse
estagio da relacdo de trabalho, sem envolver o judiciario. Além do que, a proposta de
utilizacdo dos homologadores para promocao de acesso a justica estaria em consonancia
com as politicas publicas que objetivam dinamizar o servi¢co publico, porque
aproveitaria os recursos ja existentes e ampliaria a disponibilidade de informacéo para o

trabalhador.
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ANEXO |

Questionario aplicado aos servidores do Ministério do Trabalho e Emprego:

Quando eu prestava assisténcia e fazia homologagdes de rescisdo de contrato de
trabalho identifiquei que era possivel fazer ressalvas no Termo de rescisdo de contrato
de trabalho, de acordo com o manual de assisténcia e homologagéo. Essas ressalvas se
referem a “valores” que ndo foram quitados na rescisdo do contrato de trabalho.
Entretanto, era comum que quando eu estava fazendo a conferéncia dos direitos me
deparava com o ndo pagamento de, por exemplo, um avo de férias. Isso teria
repercussao no valor final da rescisdo de contrato de trabalho e eu poderia explicar esse
fato para o empregado e se ele concordasse poderia ressalvar o valor no termo de
rescisao do contrato de trabalho.

Como eu trabalnava em uma cidade pequena geralmente encontrava com o0s
trabalhadores que tinham ressalvas feitas, por mim, em suas rescisdes de contrato de
trabalho. Entdo, eu os perguntava se eles haviam recebido o valor que tinha ficado
faltando, entdo comumente eles me contavam que ndo haviam recebido o valor
ressalvado e também ndo tinham procurado a empresa para isso.

Entdo eu ficava me questionando qual o motivo de o0 MTE permite que sejam feitas
ressalvas, embora os valores se refiram a direitos indisponiveis do trabalhador,
conforme Alice Monteiro de Barros, Mauricio Godinho Delgado, Sérgio Pinto Martins e
outros, assim como pela jurisprudéncia consolidada dos tribunais e principalmente pelo
que dispde os principios da irrenunciabilidade e indisponibilidade.

Abaixo podemos visualizar a decisdo do TRT 12 regido que consagra esse principio:

TRT-1 - Recurso Ordinario RO 00000428120115010205 RJ (TRT-1)
Data de publicacéo: 11/02/2014

Ementa: RECURSO ORDINARIO DA 22 RE. PRELIMINAR DE
QUITACAO.PRINCTPIO DA IRRENUNCIABILIDADE. A
impossibilidade juridica que obsta o titular do direito trabalhista de
privar-se de vantagens conquistadas, tem como escopo ndo somente a
protecdo individual, mas sobretudo a protecdo coletiva assegurada
pela ordem publica social e que define a irrenunciabilidade. Coroléario
de tal limitacdo objetiva ao poder de dispor, que nulifica inclusive atos
da vontade livremente manifestos na esfera individual, é a forte
restricdo que as transacBes extrajudiciais encontram para serem
admitidas no direito brasileiro. Em regra, sdo invélidas, sendo que as
legitimamente realizadas perante as CCPs ndo tém o cond&o de obstar
0 acesso a justica ( CRFB , art. 5° , XXXV ), mormente quando a
pretensdo refere-se a direitos que ndo foram expressa e
especificamente  transacionados, em res dubia. RECURSO
ORDINARIO DA 1* RE. APLICACAO DE REVELIA E
CONFISSAO FICTA. NULIDADE. EMPRESA FALIDA.
OBRIGATORIEDADE DE REPRESENTACAO PELO
ADMINISTRADOR JUDICIAL. A faléncia da 12 ré foi decretada em
26/04/2012, retroagindo os efeitos da quebra a 90 dias contados do
protesto mais antigo ou da data do ajuizamento do pedido falimentar,
prevalecendo a data que primeiro ocorreu. A audiéncia de instrucdo
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ocorreu em 31/01/2012, data em que a reclamada ja deveria ser
representada pelo administrador judicial, nos termos do art. 22, inciso
111, alineas ¢ e n, da Nova Lei de Faléncias (Lei n° 11.101 /2005).
Nesse sentido, deve ser afastada a revelia e a confissdo ficta aplicadas
na origem e ser reaberta a instrucdo, devendo o administrador judicial
ser intimado para representar a reclamada e, querendo, apresentar
defesa e produzir provas.

TRT-1 - Recurso Ordinario RO 00000428120115010205 RJ (TRT-1)
Data de publicagdo: 11/02/2014

Ementa: RECURSO ORDINARIO DA 22 RE. PRELIMINAR DE
QUITACAO.PRINCIPIO DA IRRENUNCIABILIDADE. A
impossibilidade juridica que obsta o titular do direito trabalhista de
privar-se de vantagens conquistadas, tem como escopo ndo somente a
protecdo individual, mas sobretudo a protecdo coletiva assegurada
pela ordem publica social e que define a irrenunciabilidade. Corolario
de tal limitac&o objetiva ao poder de dispor, que nulifica inclusive atos
da vontade livremente manifestos na esfera individual, é a forte
restricdo que as transacBes extrajudiciais encontram para serem
admitidas no direito brasileiro. Em regra, sdo invalidas, sendo que as
legitimamente realizadas perante as CCPs ndo tém o cond&o de obstar
0 acesso a justica ( CRFB , art. 5° , XXXV ), mormente quando a
pretensdo refere-se a direitos que ndo foram expressa e
especificamente  transacionados, em res dubia. RECURSO
ORDINARIO DA 1* RE. APLICACAO DE REVELIA E
CONFISSAO FICTA. NULIDADE. EMPRESA FALIDA.
OBRIGATORIEDADE DE REPRESENTACAO PELO
ADMINISTRADOR JUDICIAL. A faléncia da 12 ré foi decretada em
26/04/2012, retroagindo os efeitos da quebra a 90 dias contados do
protesto mais antigo ou da data do ajuizamento do pedido falimentar,
prevalecendo a data que primeiro ocorreu. A audiéncia de instrucéo
ocorreu em 31/01/2012, data em que a reclamada j& deveria ser
representada pelo administrador judicial, nos termos do art. 22, inciso
111, alineas ¢ e n, da Nova Lei de Faléncias (Lei n° 11.101 /2005).
Nesse sentido, deve ser afastada a revelia e a confissdo ficta aplicadas
na origem e ser reaberta a instrugdo, devendo o administrador judicial
ser intimado para representar a reclamada e, querendo, apresentar
defesa e produzir provas. (disponivel em:
http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/buscné?q=PRINC%C3%8
DPIO+DA+IRRENUNCIABILIDADE, acesso em: 11 mai 2015)

1 - Diante do que foi dito, quais as razdes vocé acredita ter o MTE para permitir, em seu
manual de rescisdes de contrato de trabalho, que direitos sejam chamados de valores e
sejam ressalvados nos termos de rescisdo de contrato de trabalho, pelos Assistentes de
homologacao?

2 - Boaventura de Souza Santos (2002) promoveu um estudo sobre acesso a justica em
Portugal quando identificou nos sindicatos fortes aliados na desjudiciarizacdo de
conflitos, porque possuem estrutura que permite acesso a informacoes juridicas sobre
direitos, pacificando trabalhadores. E sabido que atualmente o trabalhador conta
somente com o servi¢o de plantdo fiscal, prestado pelos auditores fiscais, o qual ndo
ocorre todos os dias da semana, assim como é prestado em horario reduzido, o que
dificulta o acesso do trabalhador. Em cidades onde ndo exista sindicatos da categoria,
vocé acredita que o homologador poderia ser uma referéncia nas questdes relativas a
rescisdo de contrato de trabalho? Com isso vocé acredita que se ampliaria o acesso a
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informagdo para o trabalhador e também haveria maior dignidade para o agente

administrativo que faz as homologacfes?
3 — vocé pode relatar como foi a capacitacdo que o habilitou a fazer rescisdes de

contrato de trabalho?
4 - Porque vocé acha que os trabalhadores aceitam fazer ressalvas?
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