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A democracia, enquanto valor universal e pratica de colaboracdo
reciproca entre grupos e pessoas, € um processo globalizante que,
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personalidade. N& pode haver democracia plena sem pessoas
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(PARO, 2008, p.25)



RESUMO

GRUTZMACHER, Sandra. A Gestdo Democratica no Instituto Federal de Educac&o,
Ciéncia e Tecnologia de Roraima (IFRR) nos momentos de transformacdo de sua
Institucionalidade: de Escola Técnica Federal a Centro Federal, e de Centro Federal a
Instituto Federal. Dissertacdo de Mestrado — Programa de P6s-graduacdo em Educacdo da
Universidade Federal

de Juiz de Fora, Juiz de Fora, MG, 2017.

O presente trabalho propde-se a analisar se ocorreu gestdo democratica nos momentos
especificos no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Roraima (IFRR): de
Escola Técnica Federal de Roraima para Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica; e de
Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica para Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia de
Tecnologia de Roraima. Este estudo aborda as importantes etapas de transformacéo de uma
instituicdo. Para que o objetivo do trabalho se cumpra, adotamos conceitos como o defendido
por Vitor Henrique Paro, para quem, em sentido amplo, a democracia é um valor universal.
Nesta pesquisa, foram elencados os mecanismos de gestdo adotados pela Instituicdo, na qual
se analisou se os referidos mecanismos possibilitaram uma gestdo democratica. Outro
objetivo foi analisar a efetividade dos instrumentos de gestdo utilizados, e se estes garantiram
uma participacdo efetiva na tomada de decisdo e na construcao dos resultados. A analise dos
dados foi baseada em uma conversa estruturada com o0s protagonistas que estavam na
instituicdo nos momentos de transformacdo. Foi observado que as categorias analisadas
apresentaram grande importancia para a aproximacao da gestdo democratica.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Gestdo Democratica; Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia de Roraima.



ABSTRACT

This paper analyses whether democratic management took place in specific moments of the
Federal Institute of Education, Science and Technology of Roraima (IFRR): from Federal
Technical School of Roraima to Federal Center of Technological Education; and from Federal
Center of Technological Education to Federal Institute of Education, Science and Technology.
This study approaches the important transformation stages of the institution. In order to
achieve the aims of the work, | adopted concepts claimed by Vitor Henrique Paro, to whom
democracy is a universal value. In this research, the management mechanisms adopted by the
Institution were listed, and | analysed whether those mechanisms made the democratic
management possible. Another objective was to analyse the effectivity of the management
tools used, and if those tools guaranteed participation in decision making and in result
achievement. The data analysis was based on a structured talk with the protagonists who
were in the institution at the moments of change. The results demonstrated that the categories
analysed were greatly important to approach democratic management.

Key-words: Public Policies; Democratic Management; Federal Institute of Education,
Science and Technology of Roraima.
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INTRODUCAO

O gosto pela escrita orientou minha escolha para a graduacdo: Letras (Licenciatura
Plena, Portugués e Literaturas da Lingua Portuguesa, na Universidade Federal de Santa
Maria/ Rio Grande do Sul). Iniciado o curso de Letras, logo passei a realizar pequenos
trabalhos, principalmente relacionados a correcdo de textos, escritos por alunos que estavam

se preparando para o vestibular.

Antes mesmo de terminar a graduacdo, ja ministrava aulas em cursos preparatdrios
para vestibular e também para concursos. O tempo era dividido em varias instituicdes, nao
somente em Santa Maria, mas também em outras cidades do Rio Grande do Sul, para as quais
eu viajava com o intuito de colaborar na realizagdo do sonho de muitos jovens, que queriam
ingressar na faculdade, bem como do de muitos adultos, que, na busca incansavel por

estabilidade, estudavam até mesmo nos fins de semana a espera de provas de concursos.

Enfim, era especial meu trabalho junto aos alunos que sonhavam com as aprovacdes.
Mesmo assim, apds quase dez anos vivenciando tudo isso, senti a extrema necessidade de
mudanga. Minhas experiéncias em “cursinhos”, em algumas escolas particulares e a tutoria

em uma universidade privada a distancia ja ndo bastavam.

Foram essas inquietacdes, mais latentes em 2008, que me motivaram a buscar o
diferente. Resultado: atravessei o pais e parei em Roraima (RR). Fiz o caminho que representa
0s extremos do pais: do Chui ao Caburai. Em RR, iniciei meus trabalhos na Universidade
Federal de Roraima em 2009, junto a alunos de varios cursos, por meio de Portugués
Instrumental | e Il. Experiéncia muito produtiva, em razdo da heterogeneidade das turmas,
formadas por estudantes de lugares diferentes, cada um com sua cultura e com seus objetivos

dentro da universidade.

Outra experiéncia gratificante, nesse mesmo periodo, foi coordenar o Programa
Qualidade de Vida do Servidor de Roraima (PQVS), ligado a estrutura organizacional da
Secretaria de Gestéo Estratégica e Administracdo do Estado de Roraima. O PQVS tinha como
objetivo organizar atividades que visavam a promocdo do bem-estar dos servidores.
Coordenei uma equipe que se responsabilizou por palestras motivacionais, aulas de danca de
saldo, ginastica laboral, teatro, culinaria, entre outras. Essa vivéncia me proporcionou
inimeras reflexdes acerca dos processos de gestdo, de lideranca, bem como me estimulou,

ainda mais, a procurar entender as complexas relacfes humanas.
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Em junho de 2011, por meio de aprovacdo em concurso publico, fui convocada para o
quadro de servidores do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Roraima
(IFRR). O exercicio para o cargo de professor iniciou no periodo de implantagdo de um
campus, localizado no municipio de Amajari, a 160 km da capital de Roraima, Boa Vista.
Literalmente uma unidade em implantacdo, pois, a época, até a estrutura fisica estava em

construcao.

Trabalhei quase trés anos no IFRR/Campus Amajari. L4, atuei como professora, como
coordenadora pedagdgica, como coordenadora do Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (PRONATEC). Também participei de inimeras comissdes, responsaveis,
inclusive, pela elaboracdo de Projetos Pedagdgicos de Cursos, além da colaboracdo na

producdo de outros documentos importantes no tocante a instituicéo.

Em 2013, sugiu um novo desafio: colaborar na implantagédo de um campus do Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Roraima. Sendo assim, em marco de 2014,
retornei a capital de Roraima, para trabalhar na Zona Oeste de Boa Vista. O novo desafio,
além da sala de aula, incluia participagdo direta na gestdo, por meio da funcdo de Diretora do
Departamento de Ensino, Pesquisa e Extensdo, o que acarretava a necessidade de se ter uma
visdo totalmente ampla da instituicdo educacional. Para isso, o estudo de legislacdo, a busca
incessante por reflexbes acerca das relacbes humanas e o entendimento da sociedade

precisaram, dia apds dia, serem lapidados em minha vida.

Tais necessidades apresentadas acima e o0 desejo intenso pelo novo justificam a
procura pelo mestrado na area de Educacdo, mais especificamente no Programa de Pds-
Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF). Isso tudo por
permitir reunir elementos da minha formacdo académica, da experiéncia profissional e dos

anseios pessoais.

O texto apresentado a seguir, cujo tema de investigacdo foi a gestdo democratica no
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Roraima (IFRR), é resultado de um
estudo desenvolvido na area de Gestdo, Politicas Publicas e Avaliacdo Educacional. Dada a
historia de transformacfes da instituicdo em foco, destacam-se: Escola Técnica Federal de
Roraima (ETFRR), Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica (CEFET-RR) e, hoje, Instituto

Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Roraima (IFRR).

Sendo assim, por meio deste trabalho, analisou-se se ocorreu gestdo democratica em
alguns momentos especificos no processo de transformacdo da organizacdo académica e

organizacional do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Roraima (IFRR): de
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Escola Técnica Federal de Roraima para Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica; e de
Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica para Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e

Tecnologia de Roraima.

Como prop0sitos especificos desta pesquisa, tragamos 0s seguintes itens: elencar quais
mecanismos de gestdo foram adotados pela Instituicdo e analisar se os referidos mecanismos
possibilitaram uma gestdo democratica; verificar a efetividade dos instrumentos de gestéo
utilizados e se estes garantiram uma participacdo efetiva na tomada de decisdo e na
construcdo dos resultados nas mudancas de institucionalidade.

Para que os objetivos do trabalho fossem alcancados, adotamos conceitos como o
defendido por Paro, para quem, em sentido amplo, a democracia (valor universal) € “pratica
de colaboracdo reciproca entre grupos e pessoas, € um processo globalizante que,
tendencialmente, deve envolver cada individuo, na plenitude de sua personalidade. Nao pode

haver democracia plena sem pessoas democraticas para exercé-la” (2008, p. 25).

Especificamente sobre gestdo democratica, percebe-se, muitas vezes, uma relacdo
direta com a elaboracdo de Projeto Politico Pedagdgico, a efetividades dos conselhos de
escola, a associagédo de pais e mestres, os grémios estudantis, as elei¢es de dirigentes, entre
outros. Portanto, a partir de defini¢bes como a de Paro (2010), buscou-se identificar a gestdo
democratica nos processos dentro do Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia de
Roraima (IFRR).

Entdo, diante das transformacfes ocorridas no IFRR ao longo da histdria da educacédo
profissional na instituicdo, identificou-se a importancia de discutir a percepcdo de gestdo
democratica durante tais processos, em razdo de, em cada etapa, os servidores e os alunos
terem de se adaptar a nova institucionalidade. Foram mudancas legais que impactaram desde

0s aspectos pedagogicos até as questdes administrativas e humanas.

A estrutura deste trabalho traz, num primeiro momento, a apresentacdo das politicas
publicas na &rea de educacdo profissional. Apos, € realizado um panorama sobre as politicas
educacionais e sobre o IFRR, contemplando, ai, um histérico da Rede Federal de Educacgéo
Profissional, Cientifica e Tecnologica. Finalizando este primeiro capitulo, apresentam-se

caracteristicas especificas do IFRR em suas transformacdes de institucionalidade.

O segundo capitulo refere-se aos importantes conceitos acerca de gestdo,
aprofundando-se a andlise sobre gestdo democréatica. Ao final do capitulo, sdo contemplados

alguns elementos que compdem a gestdo democratica.
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No terceiro capitulo, é apresentado o percurso metodologico; no quarto, é realizada a
analise do material oriundo dos didlogos dirigidos, bem como da base legal vinculada ao

tema. Ainda, sdo descritas as impressdes acerca da analise dos dados.
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| AS POLITICAS PUBLICAS DESENVOLVIDAS NA EDUCACAO PROFISSIONAL

O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Roraima € uma instituicéo
que tem como cerne a Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica (EPCT). Acerca da

EPCT, faz-se necessario observar a seguinte reflexdo:

A revolucédo silenciosa, mas audaciosa, que estd ocorrendo no Brasil em
relagdo & proposta da Educagao Profissional como Politica Publica, traduzida
em acdes concretas de expansdo da Rede Federal com a criacdo de novas
unidades, aumento da oferta de vagas e investimentos financeiros
significativos; aumento do quadro pessoal; reestruturacdo administrativa e
politica da Rede com a criagdo dos Institutos Federais investidos de nova
missdo e compromisso social (que inverte a logica até entdo existente no que
se refere as propostas para oferta da Educacdo Profissional publica)
mobilizam tanto a comunidade académica, quanto as classes politicas e 0s
segmentos sociais, criando grandes expectativas na sociedade civil em todo o
pais. Essa realidade néo é diferente no Estado de Roraima com a expectativa
que se criou em torno da implantacdo do IFRR e da expansdo das unidades
deste (campi) (SILVA, 2011, p. 11).

Cabe salientar que as politicas publicas sdo determinantes na constituicdo de uma
organizacdo, processo este que também ocorre em se tratando das politicas publicas
educacionais. Diante dessa reflexao, abre-se espaco, agora, para a discussdo no tocante as

politicas educacionais.

1.1 AS POLITICAS EDUCACIONAIS

A compreensdo sobre politicas publicas ndo é tarefa simples. 1sso ndo decorre da falta
de informac6es, pelo contrario, ha material disponivel. No entanto, é necessario ter cuidado

com as linhas discutidas e, a partir disso, fazer escolhas.

Pode-se, entdo, resumir politica pablica como o campo do conhecimento que
busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo em acgdo” e/ou analisar essa
acdo (variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no
rumo ou curso dessas a¢des (variavel dependente). A formulacao de politicas
publicas constitui-se no estagio em que 0s governos democraticos traduzem
seus propdsitos e plataformas eleitorais em programas e acBes que
produzirdo resultados ou mudancgas no mundo real (SOUZA, 2006, p. 26).

Para Schlesener, a educacdo é percebida como um processo de formacdo, portanto,

transcorre o percurso da vida,
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[...] em todas as instancias sociais, e que tem o Estado como primeiro
‘educador’, percebe-se que a experiéncia de gestdo democratica pode ser
construida tanto a partir das politicas publicas quanto pelas praticas
especificas das instituicdes escolares, inseridas no contexto maior das
instituicOes da sociedade civil (SCHLESENER, 2011, p. 183).

Apesar dessa disponibilidade nas informacfes, é importante especificar alguns
aspectos essenciais diante dessa tematica, principalmente diante de politicas publicas
educacionais. Para Dourado, pode-se analisar a gestdo educacional utilizando-se recortes
variados. Uma possibilidade seria a de nao simplificar essa analise das politicas e da “gestao
educacional a mera descri¢cdo dos seus processos de concepgdo e/ou de execugdo, importando,
sobremaneira, apreendé-las no &mbito das relagdes sociais em que se forjam as condigOes para
sua proposicao e materialidade” (DOURADO, 2007, p. 922).

Dourado, inclusive, recomenda que as politicas e a gestdo da educacdo, no Brasil,

sejam percebidas prioritariamente

a partir da defesa de um padrdo de qualidade socialmente referenciada, nos
insere no desafio de pensar a logica centralizada e autoritaria que tem
permeado as politicas educacionais para todos o0s niveis de ensino,
particularmente para a educagdo basica. Esse nivel de ensino, composto pela
educacdo infantil, ensino fundamental e médio, possui estruturacdo
complexa e heterogénea, fortemente balizada por multiplas formas de
regulacgdo e controle, incluindo a agdo do MEC, dos sistemas de ensino e das
escolas (caracterizadas como espago de regulacdo importante na
materializacdo das politicas) (ibidem, p. 938).

Sendo assim, as escolhas por autores e citacdes neste texto prestam-se ao servi¢o de
conciliar a reflexdo entre politicas publicas educacionais, gestdo democratica e Institutos
Federais, especificamente o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Roraima
(IFRR). Em se tratando do IFRR, a delimitacdo ocorre em suas transformag@es institucionais

(as quais seguiram, obviamente, alteracfes nas politicas publicas).

Na tentativa de se estabelecer um panorama geral, convém usar a argumentacdo de

Dourado. O tedrico entende que as politicas sugerem rapidez em

programas e agdes orientados pelo governo federal aos estados e municipios,
destacando-se: a disseminacdo de Parametros Curriculares Nacionais (PCN),
a implantagdo do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) pelo
FUNDESCOLA, a criagdo do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)
e a implementagdo de uma politica de avaliacdo fortemente centralizada, em
detrimento de um sistema que propiciasse a colaboracao reciproca entre 0s
entes federados. A rapidez com que se processaram as politicas para a
educacdo basica se deu em funcdo da centralizacdo no ambito federal
(ibidem, p. 927).
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Esses sdo alguns exemplos apresentados com o intuito de contextualizar as politicas
publicas educacionais, obviamente, de forma simplificada e ndo na sua amplitude. Até porque
a linha histérica das politicas educacionais no Brasil, principalmente no tocante aos
mecanismos de organizacao e de gestdo, apresentam certa descontinuidade, resultado de parco
planejamento em longo prazo, o que pode comprovar politicas de Estado reduzidas em
relagdo as politicas de governo. “Tal dindmica tem favorecido agdes sem a devida articulagao
com os sistemas de ensino, destacando-se, particularmente, gestdo e organizacdo, formacéo

inicial e continuada, estrutura curricular, processos de participagdo” (ibidem, p. 925-926).

Seguindo as mesmas orientacOes, 0s professores Pacheco, Pereira e Domingues
Sobrinho (2010, p. 73), conhecedores das politicas do MEC, defendem que, na execugdo do

Plano de Expansdo da Rede, foi um aspecto importante a

priorizacdo de critérios técnicos, em detrimento de critérios politicos (diga-
se clientelisticos), como tem sido comum na gestdo das politicas publicas,
para a definicdo das areas geograficas e municipios onde deveriam ser
instaladas as novas unidades. Por ter a expansao objetivos bem definidos
quanto a elevagdo da oferta de matriculas, interiorizacdo da rede, criagdo de
instituicGes em Estados e Municipios antes ndo beneficiados, a metodologia
utilizada teve de se pautar, portanto, pelo respeito a analises, dados
estatisticos e outros de instituicdes credenciadas, como o IBGE, Ipea, Inep,
MDS, dentre outras, que pudessem contribuir para identificar as
mesorregides e cidades-polo necessarias a sua concretizagdo (2010, p. 73).

Portanto, a expansdo de Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica tenta,
por vezes, estabelecer conexdao com a redemocratizacdo do pais. Esse processo sinalizou
transformacdes profundas na educagéo brasileira, a contar pela aprovacgédo e promulgacédo da
Constituicdo Federal de 1988, o que garantiu uma ampla percep¢do de educagdo, “direito
social inaliendvel, bem como a partilha de responsabilidade entre os entes federados e a
vinculagéo constitucional de recursos para a educacdo. No ambito das politicas educacionais,
destacaram-se, sobremaneira, as modificacdes de ordem juridico-institucional” (DOURADO,
2007, p. 926).

Nessa perspectiva, temos a Rede Federal de EPCT expandindo o nimero de vagas e
ampliando as instituigdes educacionais nos mais distantes locais geograficos. Isso tudo a
partir da publicacdo da Lei n°11.892/2008, até porque, antes desse marco legal, era, inclusive,
vetado o aumento de vagas e a criacdo de novas escolas na Educacdo Profissional e
Tecnologica. A utilizagdo do termo “geograficos” é aqui imprescindivel, pois, de acordo com

Pacheco (2010), analisar os Institutos Federais,
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do ponto de vista politico, representa a superacao de visdes reducionistas e a
instituicdo de uma politica publica que concorra para a concretiza¢do de um
projeto viavel de nacdo para este século. Significa, portanto, definir um lugar
nas disputas travadas no &mbito do Estado e da sociedade civil. Este “lugar”
é o territério, arena de negociacBes nos processos politicos decisorios,
espaco — para além das fronteiras geopoliticas — onde se constroem e se
estabelecem identidades e o sentimento de pertencimento. Neste sentido, a
nocdo de territdrio se confunde com a de rede social (PACHECO, 2010,
p.14).

E importante observar o contraponto realizado por Paro (2007), a fim de que a ideia de
se atingir os mais distantes lugares, como se apenas ampliar o nimero de vagas e instituicdes

fosse o suficiente, demonstre que a politica publica, neste caso, esta incompleta.

N&o obstante a inegavel importancia desse significado, o de que se trata aqui
¢ da democratizagdo das relacbes que envolvem a organizagdo e o
funcionamento efetivo da institui¢do escola. Trata-se, portanto, das medidas
que vém sendo tomadas com a finalidade de promover a partilha do poder
entre dirigentes, professores, pais, funcionarios, e de facilitar a participagdo
de todos os envolvidos nas tomadas de decisdes relativas ao exercicio das
fungdes da escola com vistas a realizagdo de suas finalidades (PARO, 2007,

p. 1).

A proposta de expansdo' das instituicdes de educacdo profissional pelo MEC,
portanto, usa uma concepc¢do de educacdo semelhante a defendida por Dourado (2007). O

autor mencionado conceitua e percebe a educacdo como

[...] constitutiva e constituinte das relagdes sociais mais amplas, a partir de
embates e processos em disputa que traduzem distintas concepcdes de
homem, mundo e sociedade. [...] a educagdo é entendida como processo
amplo de socializagdo da cultura, historicamente produzida pelo homem, e a
escola, como l6cus privilegiado de producdo e apropriacdo do saber, cujas
politicas, gestdo e processos se organizam, coletivamente ou nao, em prol
dos objetivos de formacdo. Sendo assim, politicas educacionais efetivamente
implicam o envolvimento e o comprometimento de diferentes atores,
incluindo gestores e professores vinculados aos diferentes sistemas de ensino
(DOURADO, 2007, p. 923-924).

Para Caires, primeiramente, salientaram-se

as praticas educativas e a preparagdo para os oficios, presentes no sistema
escravocrata de producdo e organizacdo do trabalho, durante o Periodo

! Expansdo: expansdo em estados fora das regides Sudeste e Sul, apesar de estarem presentes nos 26 Estados e
no Distrito Federal. Em 7 Estados da Federagdo, had mais de um Instituto: Minas Gerais (5), Rio Grande do Sul
(3), Bahia (2), Pernambuco (2), Goias (2), Rio de Janeiro (2) e Santa Catarina (2). No Rio de Janeiro e em Minas
Gerais, 0s CEFETSs continuam com 0 nome e a estrutura organizacional.

Interiorizacdo: implantagdo de unidades em municipios e regides estratégicas para o Brasil. Procura-se, nesse
processo, levar em conta as demandas do mundo do trabalho e as estratégias de desenvolvimento regional.
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Colonial. E importante ressaltar que, embora no tenha existido, nessa fase
da historia do pais, um ensino profissional sistematizado, o estudo dessa
época é imprescindivel para o entendimento da dualidade original da
sociedade brasileira — a separacao entre homens livres e escravos — que tem
repercussGes na educacdo e, especialmente, na educacdo profissional
(CAIRES, 2016, p. 23).

Percebe-se que, no contexto da educacdo brasileira, diante da andlise das politicas
publicas educacionais, a educacdo pode representar duas vertentes: “a primeira de preparar
para 0 prosseguimento dos estudos, para classe dominante; a segunda, concomitantemente a

primeira, de preparar para o mundo do trabalho, destinada a populagdo ‘carente/sem

recursos’” (OLIVEIRA, 2009, p. 14).

1.2 AS POLITICAS EDUCACIONAIS E O INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DE RORAIMA

Hoje, a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica, resultado de
um grande movimento das politicas pablicas implantadas no Brasil, € composta por 38
Institutos Federais de Educacgédo, Ciéncia e Tecnologia; 2 CEFET (Rio de Janeiro e Minas
Gerais); 25 Escolas Técnicas vinculadas a Universidades Federais; 1 Universidade
Tecnologica Federal do Parana; Colégio Pedro 1l (BRASIL, 2008, art. 1°). Sdo 644 unidades
em sua totalidade.

Organizando-se, a partir de agora, uma linha historica, faz-se necessario rememorar
momentos especificos do Instituto Federal de Roraima, relacionados, sempre, a Rede Federal
de Educacdo Profissional. Sobre o histérico dos Institutos Federais, podemos destacar alguns

marcos, descritos a seguir.

Acerca das Escolas de Aprendizes Artifices (1909 a 1936), € importante lembrar que,
em 1909, o entdo presidente Nilo Pecanha assinou o Decreto 7.566, em 23 de setembro,
criando inicialmente 19 “Escolas de Aprendizes Artifices”, subordinadas ao Ministério dos
Negdcios da Agricultura, Industria e Comércio. Essas Escolas de Aprendizes Artifices
ficavam nas capitais dos estados brasileiros e na cidade de Campos, onde nascera 0 entdo

presidente.

De acordo com Caires, a motivacao da criagdo dessas escolas esta assim apresentada:
“Essa conjuntura historica foi marcada pelo desenvolvimento da industrializacdo, pela

hegemonia do ideério positivista, pelo aumento da populacdo urbana, pelo acirramento do
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numero de imigrante e dos movimentos anarcossindicalistas” (2016, p. 45). Para administrar,
havia a determinacdo de que ‘“cada escola terd um director [nomeado por decreto], um
escripturario, tantos mestres de officinas quantos sejam necessarios e um porteiro continuo”
(BRASIL, 1909, art. 4°). N&o havia critérios de selecdo para o cargo de diretor das EAAS,

demarcando, assim, a centralizacdo do poder pelo governo.

Em 1927, por meio do Projeto de Fidélis Reis, passou a ser obrigatério o ensino
profissional no pais, sob “forte oposicdo dos representantes das classes mais favorecidas,
acostumadas a considerar como humilhante a aprendizagem de um oficio [...]” (CAIRES,
2016, p. 49).

Em 1930, o Ministério da Educacéo e Saude Publica passou a supervisionar as Escolas
de Aprendizes e Artifices, sendo essa acdo uma atuacao da Inspetoria do Ensino Profissional
Técnico (MEC/ SETEC/ Linha do tempo).

Sobre os Liceus Industriais (e depois Escolas Técnicas Federais (1937 a 1977)),
salienta-se que, em 1937, pela primeira vez, o ensino técnico, profissional e industrial foi
abordado na Constituicdo Brasileira. Por meio da Lei 378, as Escolas de Aprendizes e
Artifices foram transformadas em Liceus Industriais, destinados ao ensino profissional, de

todos 0s ramos e graus.

Segundo Caires, a criacdo do Colégio Pedro 11 (1937, no Rio de Janeiro) e das casas
de aprendizes e artifices® nas capitais sdo intensificadas “a partir de entdo, devido ao aumento
da produgdo manufatureira e a economia cafeeira” (2016, p. 11). Ainda para a autora, “¢ a
abolicdo da escraviddo e os processos de urbanizacdo, principalmente no Sudeste, que

retomam a fungao assistencialista da preparagdo para o trabalho de oficios” (2016, p. 11).

Sobre as Escolas Industriais e Técnicas, destaca-se que, em 1942, por meio do Decreto
4.127, de 25 de fevereiro, os Liceus Industriais foram transformados em Escolas Industriais e

Técnicas, ofertando a formacao profissional em nivel equivalente ao do secundario.

Para Caires (ibidem, p. 14), acerca dessas Escolas Industriais, “agregou-se a essas, as
que foram fundadas posteriormente, a saber, escolas do Rio de Janeiro, Ouro Preto e Pelotas.
Tem-se, aqui, 0 prenuncio do que no futuro seria reconhecido como Rede Federal de

Educacao Profissional e Tecnologica” (p.14).

2 De acordo com Caires, de 1840 a 1865, “foram criadas 10 casas de educandos artifices, uma em cada capital
provinvial: Para (1840); Maranhdo (1842); Sdo Paulo (1844); Piaui (1849); Alagoas (1854); Ceara e Sergipe
(1856); Amazonas (1858); Rio Grande do Norte (1859); ¢ Paraiba (1865)” (2016, p. 38).
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As Escolas Técnicas Federais, em 1959, por meio das Escolas Industriais e Técnicas
(vinculadas ao Ministério da Educacdo e Cultura/ MEC), passaram a ser autarquias,
denominadas de Escolas Técnicas Federais, com autonomia didatica e de gestdo. “Essa
autonomia institucional conferiu uma maior flexibilidade a essas institui¢des, que se traduziu
no aumento do ndmero de matriculas e em uma melhor adequacdo dos cursos ofertados as

realidades e necessidades locais”, explica Caires (p. 70-71).

As Fazendas Modelos do Ministério da Agricultura, em 1967, via Decreto 60.731,
foram transferidas para o Ministério da Educacdo e Cultura, funcionando como escolas

agricolas.

Em um panorama geral, Caires explica que, entre 1968 e 1973,

a intervencdo direta do Estado, na economia, resultou em um expressivo
ciclo de expansdo econdmica, conhecido como Milagre Brasileiro, que,
contudo, por ndo ser autossustentado, acarretou um grande endividamento
externo. Nesse periodo, as politicas publicas em geral e, especialmente, as
educacionais foram fundamentadas no planejamento, como estratégia de
superagéo da crise vivenciada pelo sistema capitalista, inclusive no Brasil.
Desse modo, as agbes implementadas pelo Estado assimilaram a
terminologia técnica, propria da area da administracdo e planejamento,
traduzida nos principios de intervencédo, controle e racionalizacdo (2016, p.
78).

Sobre os Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (1978 a 1995), cabe salientar que,
em 1978, a Lei n° 6. 545, de 30 de junho, transformou trés Escolas Técnicas Federais (Parana,
Minas Gerais e Rio de Janeiro) em Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica - CEFET, os
quais “passaram a gozar de autonomia para atuar também na oferta do ensino superior, com
cursos de engenharia de producdo e de formacdo de tecndlogos em diferentes areas
profissionais” (SILVA, 2011, p. 4).

Os CEFET, conhecidos como CEFET historicos, ofertavam “Cursos de Graduagao e
Pds-graduacéo, visando a formagdo de engenheiros industriais, tecnologos e professores para
o Ensino de 2° Grau, [...], além dos tradicionais Cursos Técnicos” (CAIRES, 2016, p. 84).

Cabe salientar a questdo gradativa no quesito dos CEFET:

Nessa transformagdo, pela Lei 8.948, de 8/12/1994, era criado o Sistema
Nacional de Educacdo Tecnoldgica e todas as Escolas Técnicas Federais
foram transformadas, por forca desse instrumento legal, em Centros
Federais. No entanto, essa legislacdo estabeleceu que a transformacgéo das
instituicbes ocorresse de forma gradativa e em ritmo diferenciado, mediante
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a apresentacdo e aprovacao de um plano especifico, a ser elaborado segundo
diretrizes emanadas pelo Ministério da Educacéo, através da Secretaria de
Educacdo Média e Tecnolégica- SEMTEC, hoje SETEC. No entanto, esse
dispositivo legal s6 foi regulamentado em 1997 através da publicacdo do
Decreto 2.406, de 27/11/1997 (SILVA, 2011, p.4).

Em 1999, foi retomado o processo de transformacéo das Escolas Técnicas Federais em

Centros Federais de Educacédo Tecnologica (CEFETS).

Em 2005, foi lancada a primeira fase do Plano de Expansdo da Rede Federal de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica, prevendo a construgdo de 60 novas unidades de ensino
pelo Governo Federal, entre elas, Escolas Técnicas, Agrotécnicas e Unidades de Ensino
Descentralizadas (UNED?®). O CEFET Parana passou a ser Universidade Tecnolégica Federal

do Parana.

Caires reflete sobre um momento anterior ao marco de 2005, mais especificamente
acerca de 2003:

Nesse processo de discussdo e elaboragdo de propostas pertinentes a politica
pulbica para o Ensino Médio e para a Educagdo Profissional, verificou-se a
retomada das disputas em torno das lutas sociais dos anos de 1980, ligadas a
redemocratizacdo do pais, & elaboracdo da LDBEN/1996 e, especificamente, a
proposta de implementacdo da concep¢do de Educacdo Politécnica e
Tecnoldgica para o nivel médio de ensino (CAIRES, 2016, p. 135).

E importante destacar, também, que, até 2004, era possivel encontrar, na rede, 143
instituicGes: 34 CEFET; 36 Agrotécnicas Federais; uma Escola Técnica Federal; 30 Escolas
Técnicas (vinculadas as universidades federais), bem como 42 UNED, as Unidades de Ensino

Descentralizadas.

Na segunda fase do Plano de Expanséo da Rede Federal, em 2007, ocorreu a previsao,
até 2010, da construcdo de 354 unidades. Por meio do Decreto n° 6.095, de 24 de abril de
2007, foram estabelecidas diretrizes para o processo de integracdo de instituicdes federais de
educacdo tecnologica, para a constituicdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e

Tecnologia - IFET*, no &mbito da Rede Federal de Educacio Tecnoldgica.

% Conforme explica Caires, as UNED “sio escolas vinculadas aos CEFET, instaladas em municipios do estado
de atuacdp de cada CEFET, nos quais ndo estdo lozalizadas as sedes da Institui¢ao Federal” (2016, p.147).

* IFET foi a sigla usada no Decreto n° 6.095, no entanto, os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, apos a Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, acabam sendo designados pela sigla IF.
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A partir desse decreto, a Chamada Publica MEC/SETEC n° 002/2007
divulgou a abertura do processo de acolhimento de propostas para a
constituigdo dos Institutos Federais, mediante transformacéo dos CEFET, das
Escolas Técnicas Federais e das Escolas Técnicas, vinculadas a universidades
federais; ou mediante a integracdo de duas ou mais instituicdes federais de
Educac&o Profissional e Tecnoldgica de um mesmo estado (ibidem, p. 153).

Ainda neste panorama histérico, detecta-se que os Institutos Federais, em 2008,
centraram-se, sempre, na busca da qualidade profissional. Essa intencdo de qualidade

profissional vai ao encontro da transformacéo social.

Caires ressalta que

a Rede Federal vem experimentando a maior expansdo de sua histéria.
Enquanto foram construidas 140 escolas técnicas de 1909 a 2002, entre 2003 e
2010 o MEC entregou a populagdo 214 unidades de ensino, totalizando 354
instituicbes de Educacdo Profisisonal e Tecnoldgica e mais de 400 mil vagas
ofertadas em todo o pais (2016, p. 149).

1.3 O IFRR: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
DE RORAIMA

Sua Visao de Futuro ¢ “Ser referéncia no Pais como instituigdo de formagao
profissional e tecnoldgica na promog¢ao de ensino, pesquisa e extensdo” (PDI, 2014, p.9).
Incluindo o perfil profissional, podemos destacar os Valores do IFRR: “Etica, Compromisso
Social, Gestdo Democratica, Sustentabilidade, Respeito a Diversidade, Justi¢a ¢ Exceléncia”
(ibidem, p.9).

Faz-se necessario, porém, especificar outras informacdes da unidade de Roraima, que,
em 1986, criada como a Escola Técnica de Roraima, transformou-se em Escola Técnica
Federal de Roraima (ETFRR) em 1993. Sendo assim, no Instituto Federal de Educacdo,
Ciéncia e Tecnologia de Roraima, podemos observar as transformag6es explicitadas na figura

abaixo:
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Fonte: Caderno de Relatério de Gestdo- IFRR (2012- 2016)

Oficialmente, a Escola Técnica Federal de Roraima (ETFRR) recebeu este nome por
meio do Art. 1°, da Lei n° 8.670, de 30 de junho de 1993 (publicado no Diario Oficial da
Unido — DOU, n° 123, de 01.07.93), sendo supervisionada pela entdo Secretaria de Educacéo
Média e Tecnologica — SEMTEC. A ETFRR, de natureza autarquica, ficou “vinculada ao
Ministério da Educacdo e do Desporto, sediada na cidade de Boa Vista, Estado de Roraima,
nos termos da Lei n°® 3.552, de 16 de fevereiro de 1959, alterando-se 0 Decreto-Lei n° 796,

de 27 de agosto de 1969.

A Lei n°. 8.670, de 30 de junho de 1993, j& mencionada no fragmento anterior, dispde
sobre a criacdo de Escolas Tecnicas e Agrotécnicas Federais e da outras providéncias,
estabelecendo, por meio de seu paragrafo unico, que “A Escola Técnica Federal de Roraima
tera sua finalidade, organizacdo administrativa, didatica e patrimonial definidas em estatuto
proprio, aprovado nos termos da legislagdo em vigor”. Nesse periodo, foi enviado, pelo MEC

(Ministério da Educacdo e do Desporto), um diretor pro tempore para Roraima. Sobre a
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Escola Técnica Federal, Pinho (2011) esclarece que a institui¢do “absorveu a Escola Técnica

Estadual, incorporando ao patriménio toda a rede fisica, matérias e equipamentos” (PINHO,

2011, p. 40).

Portanto, por meio de parceria entre o IFRR e o Estado de Roraima, os servidores da
entdo Escola Técnica iniciam suas atividades laborais em poucas salas emprestadas. E assim
também iniciam os primeiros cursos, afinal, para que, no ano subsequente, haja recurso para o
campus, faz-se necessério ter alunos matriculados. Essa situacdo demonstra um aspecto

interessante acerca da politica de expansdo da Rede Federal.

A Escola Técnica de Roraima objetivava mudancas intensas na educacdo do entdo
Territério de Roraima. Cabe lembrar que, a época, ndo havia estrutura fisica propria para a
escola: “[...] as atividades foram desenvolvidas em quatro salas (duas destinadas como salas
de aulas, uma como secretaria e outra diretoria) cedidas pela Escola de Formacdo de
Professores de Boa Vista” (OLIVEIRA, 2009, p.49).

Por isso mesmo, foram implantados apenas dois cursos técnicos: Edificagdes (105
alunos) e Eletrotécnica (70 alunos). Essas sdo areas que até hoje marcam o Instituto Federal,
no caso, mais especificamente, o0 Campus Boa Vista Centro, unidade que assumiu e abarcou a

estrutura que percorreu todas as transformacées da instituicao.

N&do se pode, neste momento, deixar de mencionar a questdo da infraestrutura. Isso
porque, da mesma forma que ocorreu com a Escola Técnica (hoje Campus Boa Vista),
também ocorre (e ocorreu) no processo de implantacdo dos outros campi do IFRR. O Campus
Amajari, o0 Campus Boa Vista Zona Oeste e 0 Campus Avancado do Bonfim conhecem a

realidade de se instalar, inicialmente, em escolas estaduais de Roraima.

Anos depois, ainda contemplando a politica publica referente a busca pela educagéo
profissional, ocorre mais uma transformacdo: a de Escola Técnica Federal de Roraima
(ETFRR) em Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica de Roraima (CEFET-RR), por meio

do Decreto Presidencial de 13 de novembro de 2002, conforme artigos abaixo:

Art. 1° Fica implantado o Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de
Roraima, mediante transformacdo e mudanca de denominacdo da autarquia
Escola Técnica Federal de Roraima.

Art. 2° O estatuto da referida Escola, aprovado de conformidade com o
disposto no Decreto n° 2.855, de 2 de dezembro de 1998, fica mantido para o
Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Roraima, até sua revisdo, no
prazo maximo de cento e oitenta dias.

Art. 3° O Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Roraima tem o prazo
de até dois anos para a sua adequacdo aos termos do projeto institucional
aprovado pelo Ministério da Educac&o.
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Art. 4° O Diretor-Geral da Escola Técnica Federal de Roraima fica mantido
no cargo de Diretor-Geral do Centro Federal de Educagdo Tecnologica de
Roraima, conforme previsto no art. 7° da Lei n°® 8.948, de 8 de dezembro de
1994,

Cabe salientar que “[...] O fato de o Decreto ndo possuir um numero justifica-se, uma
vez que a redacdo do pardgrafo 1.° da Lei n.° 8.948/94, lei da transformagéo, j& contemplava a
implantagdo de cada Centro mediante decreto especifico” (BOTELHO, 2013, p. 303). Ainda

neste contexto,

destarte, mesmo amparada pela legislacéo que transformou as escolas da
Rede Federal em Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica, a “cefetizagdo”
da Escola Técnica de Roraima necessitava, ainda, de adequagbes no que se
referia a capacitacao de seus profissionais e a estrutura fisica, como forma de
atender aos requisitos exigidos pelo Ministério da Educacdo, na implantagdo
dos Centros (BOTELHO, 2013, p. 299).

Em decorréncia dessa politica relacionada ao processo de cefetizacdo, percebemos a
possibilidade de verticalizagdo. De acordo com Oliveira (2009, p.65), “Verticaliza-se a
Educacdo Profissional, oferecendo cursos profissionalizantes em Nivel Bésico, Técnico e
Tecnologico”. Essa disposigao apresenta-se no Decreto n° 5.224, de 1° de outubro de 2004, no

qual ha informacdes acerca da organizacdo dos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica,

Art. 2° Os CEFETSs tém por finalidade formar e qualificar profissionais no
ambito da educacdo tecnologica, nos diferentes niveis e modalidades de
ensino, para os diversos setores da economia, bem como realizar pesquisa
aplicada e promover o desenvolvimento tecnoldgico de novos processos,
produtos e servicos, em estreita articulacdo com os setores produtivos e a
sociedade, especialmente de abrangéncia local e regional, oferecendo
mecanismos para a educagdo continuada.

Nos CEFETS, havia necessidade de: a) ministrar ensino de graduacéo e p6s-graduacéo,
com vistas a formacdo de professores e especialistas para o ensino de segundo grau e de
formacdo de tecnologos; b) ministrar ensino de segundo grau, com vistas a formacdo de
auxiliares e técnicos industriais; c) promover cursos de extensdo, aperfeicoamento e
especializacao, objetivando a atualizacdo profissional na area industrial; d) realizar pesquisas
na area técnica industrial, estimulando atividades criadoras e estendendo seus beneficios a
comunidade, mediante cursos e servigos. Isso significa que grandes alteracbes foram

impostas, ndo apenas uma simples questdo de nomenclatura.
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Oliveira (2009) situa as instituicdes em relacdo ao governo a época, representado pelo
Presidente da Republica Fernando Collor de Mello: “o ideario disseminado por sua gestao foi
seguido pelo seu sucessor, o presidente Itamar Franco, que buscou recuperar a equilibrio
econdmico e politico alicercado nas mesmas regras do inicio da década de 1990 (ibidem,
p.35). Nesse periodo, especificamente no término do seu mandato, foram instituidos o
Sistema Nacional de Educacdo Tecnologica e os Centros Federais de Educacdo Tecnologica

(oriundos das escolas Técnicas Federais).

A origem dos CEFETS, no pais, estd vinculada a trajetoria historica da
criacdo das Escolas de Aprendizes e Artifices iniciada em 1909, no governo
de Nilo Pecanha, em estados brasileiros, com a finalidade sobretudo, para
formar uma méo-de-obra afinada com os interesses do capital. Em 1941,
estas escolas passam a ser denominadas de Liceu Industrial e, logo depois,
transformam-se em Escola Técnica. Com a Reforma Capanema, (1942),
criou varios ramos de ensino agricola e de ensino industrial nas Escolas
Técnicas, que continuaram formando trabalhadores. Em 1959, a Unido
assumiu as Escolas Técnicas, quando, entdo, passaram a denominacdo de
Escolas Técnicas Federais (ETFs). As primeiras escolas técnicas a serem
elevadas a categoria de CEFETs, em 1978, foram as Escolas Técnicas
Federais de Minas Gerais, do Parand e do Rio de Janeiro. Com estas
mudangas, estes CEFETs passaram a ter direito de ministrar cursos
tecnoldgicos de nivel superior sem, contudo, deixarem de oferecer o ensino
técnico de nivel médio. O processo de “cefetizagdo” de outras escolas
técnicas federais e também das escolas agrotécnicas federais teve inicio em
1999. Todavia, vale ressaltar, que desde 1994 este procedimento oficial ja
havia sido regulamentado pelo Governo Fernando Henrique, com a Lei n.
8.948, de 08 de dezembro, objetivando conquistar a legitimidade dessas
escolas para a implantagdo da Reforma da Educacdo Profissional
(OLIVEIRA, 2009, p. 35).

Sem duvida, a verticalizagdo® também faz parte das politicas publicas educacionais,
principalmente para a Rede Federal, que busca relacionar seus cursos técnicos aos chamados
Eixos tecnoldgicos® (que inicialmente eram areas). Tudo com o intuito de que, no mesmo
eixo, também se pensem em outras propostas de curso, tanto de Formacdo Inicial Continuada
como de graduagdo e pds-graduacao. A questdo de verticalizacdo teve continuidade quando da

transformacédo dos CEFETs em Institutos Federais.

> Verticalizacdo: oferta de cursos na mesma éarea e/ou eixos, em diferentes niveis, podendo corresponder um
processo formativo do Ensino Médio até a Pos-Graduagéo.

® Eixos tecnolégicos: sdo fundamentos cientificos comuns que embasam o Catalogo Nacional de Cursos

Técnicos, documento em que se agrupam os cursos conforme suas caracteristicas cientificas e tecnoldgicas. Sdo

12 eixos tecnoldgicos, divididos em 185 possibilidades de cursos técnicos. Contemplam, assim, as denominacdes

gue devem ser adotadas nacionalmente para cada perfil de formacdo, porém, para o atendimento as

peculiaridades regionais, é possivel implantar curriculos com diferentes linhas formativas (SETEC/MEC, 2010).
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Por exemplo, uma das unidades do IFRR, o Campus Boa Vista Zona Oeste, iniciou
suas atividades com os Cursos Técnicos em Comércio e em Servicos Pablicos. Essa escolha,
consequéncia das caracteristicas da regido e de pesquisa de demanda, encontra-se pautada no
Eixo de Gestdo e Negdcios. Sendo assim, 0s cursos que ainda serdo ofertados, mesmo que em
outras formas e niveis, como os de Formacdo Inicial Continuada, de Graduacdo e Poés-

graduacdo, devem estar contemplados, prioritariamente, nesse Eixo de Gestdo e Negdcios.

Para Pacheco, a organizacdo pedagdgica verticalizada, que agrega a educacgdo bésica a
superior, caracteriza-se como um pilar dos Institutos Federais. Esse item possibilita que “os
docentes atuem em diferentes niveis de ensino e que os discentes compartilhem os espacos de
aprendizagem, incluindo os laboratérios, possibilitando o delineamento de trajetdrias de

formagao que podem ir do curso técnico ao doutorado” (2010, p. 9).

Por tudo isso, Oliveira defende que o CEFET-RR foi marco no crescimento da

educacdo profissional, bem como no

desenvolvimento social e econdmico da cidade de Boa Vista, sobretudo
como um referencial educativo na regido e entre as demais instituicdes que
ofertam educag&o profissional no estado. Durante toda a sua historia — desde
a sua criacdo como Escola Técnica de Roraima, depois passou a Escola
Técnica Federal de Roraima, transformado em CEFET-RR, e hoje, Instituto
Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia de Roraima — IFRR, obteve por
parte dos moradores do municipio e de toda regido circunvizinha
reconhecimento [...] (2009, p. 59).

Detalhando a criacdo do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Roraima
(CEFET) e a questdo de politica publica educacional, fica nitido que a reforma da Educacéo
Profissional, na década de 1990, implicou inumeras transformac@es na politica educacional,
no tocante as instituicdes pertencentes a Rede de Educacdo Federal. Entre elas, estava, a
época, a Escola Tecnica Federal (ETFRR), a qual, em 2002, tornou-se o Centro Federal de
Educacgdo Tecnoldgica de Roraima (CEFET-RR). “Esta nova institucionalidade proporcionou
a expansdo da area de atuacdo para os cursos de tecnologia e licenciatura, além dos cursos
técnicos que ja eram oferecidos” (OLIVEIRA, 2009, p.14).

Em 2003, inicio do primeiro mandato do governo Lula, a Rede Federal de
Educacdo Profissional era constituida por 154 instituicdes espalhadas por
todo o pais, consolidadas em Escolas Técnicas, Escolas Agrotécnicas,
Centros Federais de Educacdo Tecnol6gica e uma Universidade
Tecnoldgica. No entanto, apesar do atrelamento as exigéncias e condi¢des do
mercado, essa rede vinha ao longo do tempo seguindo no limbo do sistema
educacional brasileiro, herdeira de um forte preconceito social e académico
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que a estigmatizava e considerava a Educacdo Profissional como algo de
segunda classe (SILVA, 2011, p. 4).

Dando continuidade ao percurso de mudancas, em 29 de dezembro de 2008,

especificamente por meio da Lei Federal n°® 11.892, foram criados, no Brasil, 38 (trinta e oito)

Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. Sendo assim, na Rede Federal de

Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, foi criado o Instituto Federal de Educacéo,

Ciéncia e Tecnologia de Roraima — IFRR (que até hoje é denominado, muitas vezes, de

“antigo CEFET”).

Art. 1. Fica instituida, no &mbito do sistema federal de ensino, a Rede
Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, vinculada ao
Ministério da Educagdo e constituida pelas seguintes institui¢oes:

I - Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia - Institutos
Federais;

I - Universidade Tecnolégica Federal do Parana - UTFPR;

111 - Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca -
CEFET-RJ e de Minas Gerais - CEFET-MG;

IV - Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais.

IV - Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais; e (Redacéo
dada pela Lei n® 12.677, de 2012)

V - Colégio Pedro Il. (Incluido pela Lei n® 12.677, de 2012)

Paragrafo Gnico. As instituicbes mencionadas nos incisos I, 11 e 111 do caput
deste artigo possuem natureza juridica de autarquia, detentoras de autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar.
Paragrafo Unico. As instituicdes mencionadas nos incisos I, Il, 11l e V do
caput possuem natureza juridica de autarquia, detentoras de autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagégica e disciplinar.
(Redacéo dada pela Lei n® 12.677, de 2012)

Art. 2 . Os Institutos Federais s&o instituicGes de educagdo superior, basica e
profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de
educacdo profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino,
com base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnolégicos com as
suas praticas pedagdgicas, nos termos desta Lei.

Os Institutos Federais, organizados a partir dos CEFETS, das escolas técnicas e

agrotécnicas federais, bem como escolas vinculadas as universidades federais, apresentam

grande importancia no cenario referente as politicas pablicas. Portanto, as definicdes acerca

de gestdo democratica, apresentadas nesta dissertacdo, estdo a servico da reflexdo sobre as

transformacoes do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Roraima.

Diante dessa promoc¢do na educacdo profissional, cientifica e tecnoldgica brasileira,

Pacheco (2010), em cartilha criada para a Secretaria Tecnologica, assim nos apresenta o

panorama acerca da implantacao dos Institutos Federais, a qual se relaciona ao conjunto de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12677.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12677.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12677.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12677.htm#art5
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politicas em curso para a educacdo profissional e tecnoldgica. Para trilhar o
caminho que leva a essas instituicbes, passamos, necessariamente, pela
expansdo da rede federal; pelas medidas que, em cooperacdo com estados e
municipios, visam a ampliacdo da oferta de cursos técnicos, sobretudo na
forma de ensino médio integrado, inclusive utilizando a forma de educacédo a
distancia (EaD); pela politica de apoio a elevagdo da titulacdo dos
profissionais das instituicbes da rede federal, com a formacdo de mais
mestres e doutores, e pela defesa de que os processos de formacdo para o
trabalho estejam visceralmente ligados a elevacdo de escolaridade, item em
gue se inclui o Programa Nacional de Integragdo da Educacgdo Profissional
com a Educacdo Béasica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos
(Proeja) (PACHECO, 2010, p. 11).

Percebemos, assim, que os Institutos Federais (como outras instituicdes) permanecem
a mercé das implantagdes das politicas puablicas educacionais. Para as instituicdes
supracitadas, principalmente a Lei 11.892, de 29/12/2008, que define caracteristicas e
finalidade dos Institutos Federais, é a representacio de uma politica publica e,
consequentemente, suas consequéncias. Tal relacdo fica explicita no Artigo 6° da lei descrita

acima:

| - ofertar educacdo profissional e tecnoldgica, em todos os seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuagdo
profissional nos diversos setores da economia, com énfase no
desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional;

Il - desenvolver a educacdo profissional e tecnolgica como processo
educativo e investigativo de geragdo e adaptacdo de solugdes técnicas e
tecnolégicas as demandas sociais e peculiaridades regionais;

111 - promover a integracdo e a verticalizacdo da educacdo basica a educacéo
profissional e educagdo superior, otimizando a infra-estrutura fisica, os
guadros de pessoal e 0s recursos de gestao;

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacdo e
fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais,
identificados com base no mapeamento das potencialidades de
desenvolvimento socioeconémico e cultural no ambito de atuacdo do
Instituto Federal,

V - constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em
geral, e de ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o desenvolvimento
de espirito critico, voltado a investigacdo empirica;

VI - qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de
ciéncias nas instituicGes publicas de ensino, oferecendo capacitagao técnica e
atualizacdo pedagdgica aos docentes das redes publicas de ensino;

VIl - desenvolver programas de extensdo e de divulgagdo cientifica e

tecnologica;
VIII - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a producdo cultural, o
empreendedorismo, 0 cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e
tecnologico;

IX - promover a producdo, o desenvolvimento e a transferéncia de
tecnologias sociais, notadamente as voltadas a preservacdo do meio
ambiente.
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Pacheco (2010), em obra intitulada Os Institutos Federais: Uma Revolucdo na
Educacéo Profissional e Tecnoldgica, estabelece perfeita relacdo entre os Institutos Federais

(IFs) e o resultado das politicas educacionais no Brasil. Segundo o autor, esses Institutos,

com uma proposta singular de organizacdo e gestdo, no diadlogo com as
realidades regional e local e em sintonia com o global, costuram o tecido de
uma rede social capaz de gerar, em resposta as demandas de
desenvolvimento sustentavel e inclusivo, arranjos e tecnologias educacionais
préprios. Vislumbra-se que se constituam um marco nas politicas
educacionais no Brasil, pois desvelam um projeto de nagdo que se pretende
social e economicamente mais justa. Na esquina do tempo, essas instituicdes
podem representar o desafio a um novo caminhar na producdo e
democratizac¢do do conhecimento (PACHECO, 2010, p. 24).

Ainda para Pacheco, os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
refletem o melhor da Rede Federal e das politicas de educacdo profissional e tecnoldgica.
Complementa o autor que os IFs “sdo caracterizados pela ousadia e inovacao, necessarias a
uma politica e um conceito que buscam [..] uma escola contemporanea do futuro e

comprometida com uma sociedade radicalmente democratica (2010, p.8)”.

O Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia de Roraima, ndo s6 na capital
de Roraima (Boa Vista), como também no interior do estado, oferta varios cursos, cujo
objetivo é a qualificacdo técnica e profissional. Além do Campus que deu inicio a trajetéria do
IFRR, o Campus Boa Vista, hoje temos 0 Campus Novo Paraiso, no Municipio de Caracarai,
Sul do Estado; o Campus Amajari, no Municipio de Amajari, Norte do Estado; o Campus Boa
Vista Zona Oeste (também na capital) e o Campus Avancado do Bonfim (fronteira com
Republica Cooperativa da Guiana (Guiana Inglesa)). Hoje o IFRR apresenta, segundo
Caderno de Relatorio de Gestdo 2012-2016, 661 servidores no quadro ativo permanente da
instituicdo. Em relacdo aos alunos, ha mais de 4 mil estudantes matriculados nos cursos
técnicos (4750 alunos no total, conforme dados do SISTEC de julho de 2017), de graduacéo e

de pds-graduacéo (presenciais e a distancia).

Levando em consideracgdo o fato de que Roraima constitui-se de apenas 15 municipios,
pode-se concluir que a politica publica de expansdo da Rede Federal aconteceu neste estado
com grande énfase (ndo somente pela de implantacdo de campi, mas por todo o alcance dos
cursos). As figuras abaixo apresentam o contexto supracitado, explicitando 0os municipios nos
quais se encontram os cinco campi (Figura 02), bem como as regides em que sdo ofertados
cursos do IFRR (Figura 03).



Figura 02: Mapa do Estado de Roraima com a localizacdo dos Campi do IFRR
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Figura 03: Abrangéncia dos cursos.
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Pensarmos no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Roraima e nas
suas possibilidades de atendimento, hoje, em tanto espacos diferentes, remete-nos ao que Paro
(2008) defende, acerca da importancia de a escola ser organizada democraticamente,
atingindo, assim, objetivos transformadores, os quais podem (e devem) relacionar-se aos
interesses dos trabalhadores. Sendo assim, para que a instituicdo educacional consiga
desempenhar um papel transformador, devera aproximar-se dos interessados, bem como se
“organizar para atender aos interesses (embora nem sempre conscientes) das camadas as quais

essa transformagdo favorece, ou seja, das camadas trabalhadoras” (2008, p. 12).

O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Roraima, dada sua
amplitude e todas as mudancas por que passou (fruto de politicas publicas desenvolvidas no
periodo e que precisam ser consideradas), é prova de que a educacdo ndo é apenas um
processo de obtencéo de informag&o (como ja se apresentou na educacio bancéria’), e sim um
processo que faz parte da vida, formando e transformando a personalidade de cada ser.
Portanto, segundo Paro, “a educagdo se faz, também, com a assimilacdo de valores, gostos e
preferéncias; a incorporacdo de comportamentos, habitos e posturas; o desenvolvimento de

habilidades e aptiddes e a adogdo de crencgas, conviccoes e expectativas” (2007, p. 22).

As politicas publicas educacionais no Brasil permearam a histéria dos Institutos
Federais, nos quais as mudancgas ocorrem justamente atreladas a implantacdo das politicas.
Sendo assim, a percepcdo da gestdo democratica nas transformacGes pelas quais o IFRR
passou relaciona-se, inevitavelmente, as politicas publicas. Isso pode ser comprovado com a

percepcao descrita abaixo:

O que se propBe, entdo, ndo € uma agdo educadora qualquer, mas uma
educacdo vinculada a um Projeto Democratico, comprometido com a
emancipacdo dos setores excluidos de nossa sociedade; uma educacdo que
assimila e supera os principios e conceitos da escola e incorpora aqueles
gestados pela sociedade organizada. Mais do que isso, a comunidade educa a
prépria escola e é educada por ela, que passa a assumir um papel mais amplo
na superacédo da exclusdo social (PACHECO, 2011, p. 10).

” Sobre educagéo bancéria; [...] O que se observa sdo os procedimentos mais tradicionais, no velho estilo das
prelecdes e memorizagdes que se sintetizam na malfadada educacdo “bancaria”, ha varias décadas ja denunciada
e criticada por Paulo Freire (1975) (PARO, 2008, p.76).
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1 GESTAO DEMOCRATICA

Neste capitulo, é organizado um levantamento acerca da temética central dessa
pesquisa, a gestdo/gestdo democrética, elencando-se pontos de vista de diversos autores. A
gestdo democratica € um dos fatores necessarios para a qualidade na educacao, por isso, €

importante entender ao menos algumas de suas concepgoes.

21 EVOLUGCAO NO CONCEITO DE GESTAO

~ .\

Inicialmente, cabe abordar o proprio vocabulo “gestdo” para as escolhas realizadas.

Uma interessante proposta € a que se apresenta nos estudos de Liick, conforme fragmento a

sequir:

Uma forma de conceituar gestdo é vé-la como um processo de mobilizagéo
da competéncia e da energia de pessoas coletivamente organizadas para que,
por sua participagdo ativa e competente, promovam a realizacdo, 0 mais
plenamente possivel, dos objetivos de sua unidade de trabalho, no caso, os
objetivos educacionais. O entendimento do conceito de gestdo, portanto, por
assentar-se sobre a maximizagdo dos processos sociais como forca e impeto
para a promogdo de mudancas, ja pressupde, em si, a ideia de participacéo,
isto é, do trabalho associado e cooperativo de pessoas na analise de
situagBes, na tomada de decisdo sobre seu encaminhamento e na agdo sobre
elas, em conjunto, a partir de objetivos organizacionais entendidos e
abracados por todos [...] (LUCK, 2013, p. 21).

Para a producdo desta dissertacdo, primeiramente, constatamos que as obras abordadas
mencionam, enfaticamente, os termos gestdo e administracdo. Para alguns estudiosso sobre o
assunto, por exemplo, Paro (2010), gestédo e administragdo sdo termos apresentados de forma
semelhante, presente na classificacdo de sindbnimos. Alguns autores, porém, inclusive Liick
(2015), preferem diferenciar esta terminologia, pensando-se, principalmente, na concepcao.
Sendo assim, defendem a necessidade de abordagens diferentes para os dois vocabulos. Essa
ultima concepgdo também foi adotada para esta pesquisa, descrita nas paginas deste trabalho.

Ratificando essa escolha, propomos a seguinte reflexao:

[...] este é o caso da mudanca de designacdo dos processos de diregéo,
organizacgdo, lideranga e coordenacdo de instituicbes educacionais, de
administracdo educacional para gestdo educacional. Cabe, no entanto,
lembrar que, muitas vezes, ocorrem mudancas meramente terminoldgicas
[...].- Uma mudanca de denominacdo s6 € significativa quando representa



37

uma mudanca de concepcéo da realidade e de significado de acdes, mediante
uma postura e atuacdo diferentes. Em vista disso, a discussdo terminol6gica
se explica no sentido de compreender melhor o que representa para orientar
de maneira adequada a acdo - caso contrario representa apenas jogo de
palavras e exercicio no plano das ideias, sem compromisso com a agdo e
com os seus resultados (LUCK, 2015, p. 47).

Ainda de acordo com LlUck,

a Optica da gestdo educacional ndo prescinde nem elimina a Optica da
administracdo, apenas a supera, dando a esta uma nova acepgdo, mais
significativa e de carater potencialmente transformador, colocando-a a
servico e como substrato do trabalho de gestdo. Dai por que acdes
propriamente administrativas continuarem a fazer parte do trabalho dos
dirigentes de organizagdes de ensino, como, por exemplo, controle de
recursos, de tempo, de apoio logistico etc. A administragdo passa a ser,
portanto, uma dimensdo da gestdo, colocando-se sob o enfogue e principio
desta, constituindo a gestdo administrativa (2015, p. 54).

Portanto, a reflexdo aqui presente abordara aspectos que se salientaram diante das
questBes educacionais, predominantemente no que diz respeito a gestdo democréatica. Para
isso, faremos um panorama historico, a fim de entendermos como e quando essa tematica

comecou a ser discutida.

Segundo Machado (2010), o desinteresse pela educacéo, no Brasil, teve continuidade
com a independéncia. O analfabetismo, até o século XIX, néo era elencado como problema.
Apbs o término do periodo imperial, a situagdo mudou, e muitos brasileiros apresentaram
muitas reinvidicacfes pela educacdo. De acordo com Machado, a Constituicdo da Primeira

Republica ndo fez referéncia, por exemplo, a gratuidade da instrucdo publica primaria.

Como ndo havia uma politica nacional para a educacdo, alguns intelectuais iniciaram
um trabalho para organizar a tematica sobre o ensino. Machado (2010) aponta, por exemplo,
Anisio Teixeira (Bahia, 1925), Fernando de Azevedo (Distrito Federal, 1928), Lourenco Filho
(S&o Paulo, 1930; Ceara, 1923), Francisco Campos (Minas Gerais, 1927), Sampaio Ddria
(Séo Paulo, 1920) e Carneiro Ledo (Pernambuco, 1930).

Além dos autores mencionados acima, encontramos José Querino Ribeiro, que € um
nome importante em se tratando especificamente de gestdo escolar no Brasil. Conforme
Machado (2010, p.14), havia uma busca por “subsidios para a construgdo epistemologica da
administracdo escolar nos principios da administracdo de empresa, ou seja, na racionalizacdo

e na divisao do trabalho”.
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O educador Querino escreveu, por exemplo, “Fayolismo na administragdo das escolas
publicas” (1938) e “Ensaio de uma teoria da administracdo escolar” (1952). Sobre o
estudioso, Machado afirma que, mesmo reconhecendo as caracteristicas proprias da escola,
“defendia a reproducdo, no campo da educagdo, dos principios consagrados pela teoria de
administracdo de empresa, especialmente dos principios da chamada Administracao Classica,

que teve inicio com os trabalhos de Taylor e Fayol” (2010, p.14).

Sobre José Querino Ribeiro, temos, como complementagdo do panorama, a seguinte

reflexao:

Sem, no entanto, esgotar as possibilidades de critica e/ou de reconhecimento
em relacdo as elaboracbes de Ribeiro, pode-se perceber que a teorizagdo
elaborada pelo autor em nenhum momento faz relagdo com a realidade
escolar concreta, ou seja, parte-se de uma teoria pronta (Fayolismo) e busca-
se adequa-la a realidade escolar (DRABACH; MOUSQUER, 2009, p. 267).

Também com o intuito de se comparar a escola a uma empresa, encontramos 0sS
estudos de Manuel Bergstrom Lourengo Filho. Seu livro mais importante foi “Introducdo ao
estudo da Escola Nova” (1978). Facilitar e orientar a selecdo profissional, para Lourenco
Filho, era a grande funcdo da escola. Buscava, incansavelmente, métodos cientificos para
resolver problemas. Para Drabach e Mousquer, acerca de teorias novas e teorias classicas, 0
autor supracitado apdia-se nas duas, uma vez que discute “Organizagdo e Administragdo
Escolar, afirmando que o sistema escolar carece tanto das atividades de planejamento,
coordenacdo, controle e avaliagdo, quanto da valorizacdo das relagdes humanas que se
processam neste espago” (DRABACH; MOUSQUER, 2009, p. 269).

As autoras complementam que

a importancia de considerar as relagbes humanas nos processos de
organizagdo e administracdo escolar ndo rompe com a estrutura hierarquica,
tem a ver apenas com um elemento a mais que o administrador deve
ponderar em seu comportamento administrativo, no sentido de ajustamento
dos individuos, para que possa alcancar a satisfatoria eficiéncia de um grupo
docente (2009, p. 269).

Vale ressaltar que Lourenco Filho, o primeiro coordenador do Instituto Nacional de

Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP®), tinha uma perspectiva de que

® Criado em 1937, o atual INEP foi incialmente chamado de Instituto Nacional de Pedagogia, denominacéo
modificada em 1938 para Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos.
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[...] na escola, por se tratar servicos (servi¢o de ensino) e ndo de produtos
(como nas fabricas), as atividades administrativas devem levar em conta as
relagbes humanas, que sdo a matéria-prima da producdo do ensino,
estabelecendo um trato entre elas, no sentido de ajusta-las entre si. Isto é,
levar os sujeitos que participam do processo ducativo a tornarem-se
solidarios e participativos no trabalho que fora planejado, fazendo-os
sentirem-se responsaveis pelo processo de que fazem parte, sem, no entanto,
terem participado de sua concepgdo (DRABACH; MOUSQUER, 2009, p.
269).

Encerrando o espaco de discussdo no quesito de comparagéo entre escola e empresa,
essa administracdo capitalista representa, consoante Paro (2010), uma forma de serem

introduzidos

beneficios técnicos, 0s quais concorreriam para a consecugdo dos objetivos
educacionais de distribuicdo do saber historicamente acumulado. Neste
sentido, a Administragdo da Escola poderia revestir-se de um carater
transformador, na medida em que, indo contra os interesses de conservagéo
social, contribuisse para a instrumentalizacdo cultural das classes
trabalhadoras. [...] Na realidade concreta, entretanto, ndo € dessa forma que
as coisas acontecem. Embora, no nivel do discurso, se defenda a eficiéncia e
racionalidade na obtencdo dos objetivos — constituindo isso, inclusive,
justificativa para a aplicacdo da administracdo tipicamente capitalista na
escola—, no nivel da acdo, acabam por prevalecer apenas 0s mecanismos
mais propriamente gerenciais, relacionados ao controle do trabalhador [...]
(2010, p.195).

Contrapondo-se a todas essas teorias e concepcles apresentadas nos paragrafos acima,
as quais aproximam escola e empresa, podemos indicar o0 nome do educador liberal Anisio
Spinola Teixeira, que percebia diferencas entre os objetivos da empresa e da organizacéo
escolar. De acordo com Vera e Silva, Anisio Teixeira “foi o principal articulador da Escola
Nova’, que deixou profundas marcas em nossa educacéo, a partir da década de 30. Toda a sua
obra se baseia na ideia de que a democracia depende do acesso de todos ao ensino’®” (1998,
p.38).

? Sobre a Escola Nova, ¢ salutar perceber a abordagem a seguir: “Outra maneira pela qual se verifica a negagdo
do papel educacional da escola é através da articulagdo politica dos métodos pedagogicos com ideias e medidas
que levam a minimizacdo do saber passado as massas. Foi 0 que aconteceu, por exemplo, com relacdo ao
movimento da escola nova que, ao deslocar o problema da democracia do &mbito da sociedade global (igualdade
de oportunidades, corre¢do das injusticas sociais) para 0 ambito da unidade escolar e da sala de aula
(preocupacdo com o método, respeito as diferencas individuais), acabou por contribuir para a elevagdo da
qualidade do ensino das elites e 0 empobrecimento do contelido da educacdo destinada as massas populares. O
pretexto de melhoria da qualidade do ensino (de uns poucos) contribuiu para que se relegasse a um plano
secundério a preocupagdo com a quantidade dos que teriam acesso a tal qualidade”. (PARO, 2010, p. 163).

10 Especificamente sobre a democratizacdo da escola publica, lembremos que, na década de 1930, “os chamados
Pioneiros da Escola Nova tinham como um dos objetivos de sua luta a democratizagdo da educacdo, significando
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Dessa forma, Teixeira demonstrava-se preocupado com a questdo da qualidade do
ensino diante da expansdo dos sistemas escolares, decorrendo disso sua
preocupacdo com a administracdo escolar. Nas pequenas escolas, muitas vezes,
com apenas um mestre, altamente experiente, a funcdo de administrar estava
intrinseca ao ato de ensinar (professor administra sua classe, ensina e guia o aluno).
Com a complexificagdo dos sistemas escolares e a necessidade de formagdo do
quadro do magistério a partir de “camadas intelectuais mais modestas”, a
administracdo passa a requerer novos métodos (DRABACH; MOUSQUER, 2009,
p. 270).

Machado, em mais uma abordagem temporal, defende que, nos anos de 1970, a busca
pela eficiéncia escolar dava-se por meio de racionalizagcdo, tecnicismo, cientificidade e
profissionalizagdo, todos esses itens para “atender o mercado de trabalho e diminuir a
demanda pelo ensino superior. O texto da Lei n® 5.692/71 € a expressao dessa tendéncia, que
anseia imprimir ao sistema de ensino maior produtividade através da economia de recursos”

(2010, p.15).

Complementando informacdes acerca do periodo dos anos de 1970, cabe ressaltar que,
em 1978, Myrtes Alonso publicou uma obra sobre o papel do diretor na administracdo
escolar, apresentando sua contribuicdo para a revisdo dos estudos concernentes a essa

tematica. Temos, portanto, uma aproximacao com as discussdes acerca de gestao.

Ja nos anos de 1980, as discussbes acerca de administracdo escolar receberam ainda
mais énfase. Muitos autores relacionam essa discussdo com a redemocratizacdo do pais (ap6s
0 Regime Militar), tanto que aparece o principio da gestdo democratica no campo da

educacdo. O panorama historico fica claro com a observacgdo abaixo:

Chegado ao final, o governo militar em 1985, o pais retoma 0s movimentos
em defesa da volta do Estado de direito. Neste contexto, tem inicio a Nova
Republica onde por mais uma vez presencia-se a luta pela redemocratizacdo
do pais. No ano de 1984, surgem 0s movimentos que reclamam
principalmente a criagdo do mecanismo democratico de elei¢des diretas.
Ainda por meio da escolha indireta sdo langados os nomes de Tancredo
Neves como presidente e José Sarney como vice. Em virtude da morte de
Tancredo Neves, assume a presidéncia o seu vice que logo apresenta o
compromisso de romper com a legislacdo autoritaria do antigo regime, e
dentre as medidas por ele empreendidas para tal, houve a eleicdo de uma
Assembleia Nacional Constituinte que recebeu a incumbéncia de elaboragdo
da nova Carta Magna do pais (LIMA, 2010, p. 33).

ela o acesso, por toda a populacdo, a escolaridade basica” (SILVA, 2009, p. 99). Ainda segundo Silva, a
percepgdo do Estado brasileiro era a de que “o ensino para todos significava mao-de-obra qualificada para o
progresso do capitalismo no Brasil. De 1945 a 1964, o discurso adotado foi o da necessidade de
redemocratizacdo de nosso pais, passando-se a defender a erradicacdo do analfabetismo como meio da
democratizagdo da cultura” (SILVA, 2009, p.99).
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Diante de algumas discussdes apresentadas até agora, fica claro que o papel da escola
ndo precisa conter apenas atividades de ensino e aprendizagem, pelo contrério, deve também
levar em conta a atividade administrativa, objeto da pesquisa aqui apresentada. Sendo assim, a
gestdo de escolas, fundada em bases democraticas, incluindo a participacdo da comunidade,
deparar-se-4 com possibilidade maior de adesdo entre os pais de alunos, “para atividades
culturais que visem a reflexdo mais profunda dos problemas educacionais de seus filhos, e que
Ihes propiciem, ao mesmo tempo, a apreensao de uma concepg¢do de mundo mais elaborada e
critica” (PARO, 2010, p. 235).

Em outra passagem de seus escritos, Paro (2010) reforca a ideia de envolvimento de
pais de alunos e a comunidade em geral nas atividades da escola. Muitas vezes, 0s pais s6 ndo
participam mais por questdes particulares, como incompatibilidade entre o horéario de trabalho
e 0 de uma reunido. Situaces como essa representam a situacdo dificil em que se encontram
muitas familias. Percebendo essas dificuldades, as escolas precisam repensar a possibilidade
de participacdo, caso contrario, a participagdo da comunidade na administragdo escolar, “em
lugar de ser elemento de democratizacdo da escola e de defesa dos interesses dos dominados,
passou a revestir-se de um carater conservador, por conta da presenca, ai, apenas dos

elementos das camadas dominantes da popula¢ao” (PARO, 2010, p. 248).

Dando continuidade a reflexdo diante da linha temporal, nos anos de 1980, temos 0
marco do processo de redemocratizacdo da sociedade no Brasil. Nesse periodo, dois autores
se salientaram na discussdo acerca da gestdo democratica. Sao eles: Félix, principalmente com

“Administracao Escolar: um problema educativo ou empresarial?”, e Paro.

Nesse periodo, foi importante entender educacdo “como a atualizagdo histérica do
homem e condicdo imprescindivel, embora ndo suficiente, para que ele, pela apropriacdo da
cultura produzida historicamente, construa sua prépria humanidade historico-social” (PARO,
2007, p. 16).

Em relacdo aos anos de 1980, Silva defende que os educadores apresentavam como
pauta nas suas lutas mais vagas na escola publica, bem como reivindicam novos caminhos
para as “praticas administrativas da educagdo, principalmente em relagdo ao autoritarismo
burocratico reinante nas escolas. Estavam, ainda, na pauta de reivindica¢des dos professores a

luta pela melhoria salarial e por melhor qualidade do ensino” (SILVA, 2009, p.99).

Os educadores Vitor Henrique Paro e Anisio Teixeira, em momentos diferentes,

também defendem que nédo se utilize da administragdo empresarial na escola. Esses autores
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acreditam que os objetivos da escola e os da empresa sdo diferentes, totalmente, convém
salientar. Especialmente para Paro, a gestdo escolar construida de maneira semelhante a
administracdo empresarial capitalista apresenta-se “incompativel com uma proposta de
articulacdo da escola com os interesses dos dominados. Em termos politicos, 0s objetivos da
empresa capitalista e da escola revolucionaria ndo sdo apenas diferentes, mas antagénicos
entre si” (PARO, 2010, p. 227).

E, para aprimorar as explicacdes sobre as diferencas (entre administragdo na escola e
nas empresas), faz-se necessario relacionar a gestdo na escola com questdes democréticas.

Cabe, portanto, neste momento, perceber que a democracia € representada como

[...] processo vivo que perpassa toda a vida dos individuos, laborando na
confluéncia entre o ser humano singular e sua necessaria pluralidade social,
ela se mostra imprescindivel tanto para o desenvolvimento pessoal e
formag&o da personalidade individual quanto para a convivéncia livre entre
grupos e pessoas e a solucdo dos problemas sociais, colocando-se, portanto,
como componente incontestdvel de uma educacdo de qualidade (PARO,
2007, p.32).

Ainda de acordo com Paro, faz-se necessario colocar “a democracia sob exame, para
que se possa refletir seriamente a respeito das potencialidades da escola nesse sentido”
(PARO, 2007, p. 24).

O autor complementa que “A educacdo para a democracia, porém, nao pode reduzir-se
a preocupacdo com a mera formacdo egoistica do consumidor que tem direitos, como dédo a
entender muitos discursos estereotipados sobre a formagdo do cidaddo, especialmente aquele
de origem oficial” (2007, p.24).

Paro (2007) defende que, mesmo sendo comum a percepcdo da administracdo como
uma disciplina essencialmente formal, cuja preocupacdo seria o trabalho alheio, faz-se
necessario pensar na dimensdo mediadora, consequentemente, na adequacao dos recursos. O

autor salienta que, para a administracdo escolar, sdo objetos de estudo,

guando consideradas em sua funcdo de buscar a realizacdo dos fins
educativos, tanto as atividades-meio como as atividades—fim que se
desenrolam na escola, e ndo apenas as atividades de direcdo. [...] Ao mesmo
tempo, é preciso conhecer a opinido dos atores (professores, alunos, pais,
direcdo, demais funciondrios) seus interesses e expectativas, sua visdo da
educacdo e dos problemas a ela correlatos, bem como os determinantes de
suas posturas e sua disposicdo para aderir a novas propostas (PARO, 2007,
p.27-28).
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Certamente a escola apresenta-se apenas como um dos locais para que se realize essa
transformacéo. No entanto, ¢ essa instituigdo que colaborara com a “transformagao social, na
medida em que, como agéncia especificamente educacional, conseguir promover, junto as
massas trabalhadoras, a apropriacdo do saber historicamente acumulado e o desenvolvimento

da consciéncia critica da realidade em que se encontram” (PARO, 2010, p. 169).

Paro defende que a Administracdo Escolar, se visar a transformacdo social, deve
repensar a irracionalidade, amplamente percebida na escola. Isso significa que, se a forma “de
a escola contribuir para a transformacdo social é o alcance de seus fins especificamente
educacionais, precisamos dota-la de racionalidade interna necessaria a efetiva realizacao
desses fins” (PARO, 2010, p. 205).

Especificamente sobre gestdo, € importante ressaltar a compara¢do com a mobilizacéo
da “competéncia ¢ da energia de pessoas coletivamente organizadas para que, por sua
participacdo ativa e competente, promovam a realizacdo, o mais plenamente possivel, dos

objetos de sua unidade de trabalho, no caso, os objetivos educacionais” (LUCK, 2013, p.21).

Oliveira (2014), corroborando com as conceituacdes apresentadas acima, sinaliza que
é possivel compreender a gestdo democratica como processo administrativo de atos e fatos na
institui¢do, podendo ser realizada por um individuo ou por mais de um. Tudo ao encontro “da
sua escolha para representar os interesses dos membros dessa instituicdo, devendo possuir
mecanismos para a participacao ativa e propositiva de seus membros, ou da comunidade, para
que essa representacdo tenha qualidade democratica e, portanto, legitimidade” (2014, p. 59).
A mesma autora complementa que a gestdo democratica do ensino publico é, inclusive,

considerada “um dos aspectos da garantia do padrao de qualidade do ensino” (p.59).

Libaneo, em abordagem sobre gestéo, realiza interessante divisao:

As concepcles de gestdo escolar refletem diferentes posicfes politicas e
concepcbes do papel da escola e da formacdo humana na sociedade.
Portanto, 0 modo como uma escola se organiza e se estrutura tem um carater
pedagbgico, ou seja, depende de objetivos mais amplos sobre a relacdo da
escola com a conservagdo ou transformacdo social. A concep¢do técnico-
cientifica, por exemplo, valoriza o poder e a autoridade, exercidos
unilateralmente. Ressalta relagdes de subordinacéo e rigidas determinacdes
de fungdes e, ao supervalorizar a racionalizagdo do trabalho e nome da
eficiéncia e da produtividade, tende a retirar ou, ao menos, diminuir nas
pessoas a faculdade de pensar e decidir sobre seu trabalho. (...) Por sua vez,
as outras trés concepcdes tém em comum, uma Vviséo de gestao que se opde a
forma de dominacdo e subordinacdo das pessoas e consideram essencial
levar em conta os aspectos sociais, politicos e ideoldgicos, a construcdo de
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relacBes sociais mais humanas e justas, a valorizacdo do trabalho coletivo e
participativo (2015, p. 105).

Sendo assim, a gestdo democrética, aspecto que promove a qualidade nos processos
educacionais, encontra-se respaldada tanto nos estudos de educadores brasileiros quanto na
legislacdo de nosso pais. Na Constituicdo de 1988, por exemplo, esse principio de gestdo
democratica esta expresso no seu art. 206, inciso VI: “O ensino serd ministrado com base nos
seguintes principios: [...] VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei”. A

reflexdo acerca da Constituicdo reserva uma andlise atenta, proposta a seguir:

A nova Carta promulgada em 05 de outubro de 1988 recebe a denominagéo
de Constituicdo Cidada & medida que enfatiza, como em nenhuma outra
constituigdo anterior, a valorizagdo da cidadania e soberania popular,
reservando por isso, um extenso capitulo & educagdo. Surgida em meio ao
contexto de abertura politica, seu papel fundamental foi o de garantir que os
sujeitos, historicamente excluidos do direito a educagdo durante anos,
pudessem exercer tal direito e entdo serem inseridos, de forma mais justa e
igualitaria, no seio da sociedade (LIMA, 2010, p. 33).

Ja para Silva, “No final dos anos 80, o texto constitucional assimila a gestao
democrética da educacdo sendo que, nas discussdes que precederam sua promulgacdo, 0s
educadores exigiam a democratizacdo da sociedade e da escola publica” (SILVA, 2009, p.
100).

Além da Constituicdo, abordada nos paragrafos anteriores, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional (Lei n°® 9.394/96) constitui a base legal do tema proposto nesta
pesquisa. Estudos na area da educacdo comprovam que a discussao sobre a elaboracao de uma
nova LDB iniciou antes da promulgacdo da Nova Carta Magna, porém, assim como a
primeira LDB, esta segunda também passou “por um processo de tramitagdo um tanto
polémico; diversos setores da area educacional se mobilizam pela garantia no texto legal, de

algumas mudangas substanciais para a democratizacdo do ensino no pais” (LIMA, 2010, p.
33).

O principio da gestdo democratica aparece, explicitamente, no art. 3° sobre 0s
principios que compdem a forma de como o ensino serd ministrado, especificamente no inciso
VIII: “gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas

de ensino”.

Ainda na Lei n°® 9.394/96, no art. 14, encontramos:
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Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educagdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

I - participacdo dos profissionais da educacdo na elabora¢do do projeto
pedagdgico da escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Também os artigos 15 e 56 da LDB complementam a tematica da gestdo democrética,
ao determinar, respectivamente, que os sistemas de ensino “assegurardo as unidades escolares
publicas de educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro
publico” e que “as instituigcdes de educagdo superior obedecerdo ao principio da gestdao
democratica, assegurada a existéncia de orgdos colegiados deliberativos, de que participardo

os segmentos da comunidade institucional, local e regional”.

A temética acerca da gestdo democratica aparece, além de todos os exemplos de
legislacdo explicitados anteriormente, em documento oriundo do Ministério da Educacéo, por

meio da realizacdo de novos

processos de organizagdo e gestdo, baseados em uma dindmica que favoreca
0s processos coletivos e participativos de decisdo. [...] A participacdo pode
ser entendida, portanto, como processo complexo que envolve varios
cenarios e multiplas possibilidades de organizacdo. Ou seja, ndo existe
apenas uma forma ou ldgica de participacdo: ha dindmicas que se
caracterizam por um processo de pequena participacdo e outras que se
caracterizam por efetivar processos em que se busca compartilhar as agdes e
as tomadas de decisdo por meio do trabalho coletivo, envolvendo os
diferentes segmentos da comunidade escolar (BRASIL, 2004, p. 13-14).

Ainda no tocante aos documentos em que a gestdo democratica é abordada, esta o
Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024, cuja Meta 19 defende

Assegurar condices, no prazo de dois anos para a efetivacdo da gestdo
democratica da Educagdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta pablica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto
(BRASIL, 2014).

Apesar de os documentos da legislacdo vigente estarem a servico da gestdo
democrética, pode-se inferir que ela ainda ndo foi implementada na totalidade nos sistemas de

ensino. Isso porque, por exemplo, em muitos estados € municipios, os gestores sao indicados.
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E preciso, portanto, ampliar a efetividade da gestdo democratica em nosso pais. Cabe
ressaltar que nédo se pode confundir gestdo democratica com, simplesmente, acesso ao ensino,

como se apenas 0 aumento de matriculas fosse a solugéo.

E necesséria, sim, efetiva participagdo da sociedade, com, cada vez mais, colaboragio
na organizacdo dos Projetos Pedagdgicos, eleicdo de diretores, participacdo em Conselhos
Escolares, entre outros. Isso porque, em se tratando de uma sociedade, verdadeiramente
democrética, na qual se salienta 0 homem “em colaboragdo reciproca; sem as marcas da
dominacdo caracteristica da sociedade de classes, continuara havendo, e certamente em maior
medida, a necessidade da utilizagdo racional dos recursos com vistas a realiza¢ao dos fins”

(PARO, 2010, p. 118).

2.2 ELEMENTOS QUE COMPOEM A GESTAO DEMOCRATICA

Céria e Andrade (2016) defendem que os termos gestdo; gestdo participativa; gestdo
democrética; gestdo compartilhada; gestdo da aprendizagem e gestdo da carreira sdo
oriundos do campo empresarial e que “sdo muito mais vinculadas aos processos
administrativos, organizados em torno dos problemas a se resolver ou a administrar no
cenario educacional do que ao real fazer pedagogico da escola e as condigdes de ensino e

aprendizagem [...]” (p.10).

Vale salientar, num contexto abordado por Paro (2010, p. 18), que, para a atividade
administrativa escolar ser tratada de forma objetiva, é necessario “que a analise dos elementos
mais especificamente relacionados a administracdo e a escola seja feita em intima relacdo com
0 exame da maneira como esta a sociedade organizada e das forgas econdmicas, politicas e

sociais ai presentes”.

Paro (2010) também defende que a atividade administrativa, no sentido de uso
racional de recursos para atingir fins, € imprescindivel para a vida humana, enfim, para a
organizacédo social. Por isso mesmo, percebe-se, no sentido que Paro atribui a administragéo,
um carater progressista quando refere que, ao agir administrativamente, “o homem foi
conseguindo superar seu primitivo estado de necessidade natural, produzir sua existéncia
material de forma cada vez mais eficaz, bem como produzir-se a si proprio como realidade
diferenciada da natureza” (2010, p.45).

Em se tratando de gestdo democréatica, precisamos entender que ha um contexto

amplo, por exemplo, mecanismos de acgdo coletiva (como o conselho de escola, a associagédo
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de pais e mestre e o grémio estudantil), bem como eleicdo de diretores, etc. Sobre tal questdo,

verificamos que:

Sendo determinada pelos objetivos que busca e, a0 mesmo tempo, pelas
condigdes concretas as quais se aplica, a Administracdo Escolar, em sua
forma democrética e cooperativa, ndo é algo pronto, que se possa aplicar
como uma receita que tenha a propriedade de resolver, por si, 0s problemas
gue a pratica escolar apresenta. Embora se tenha presente que a autoridade
dever ser compartilhada por todos, o que supbe formas coletivas ou
colegiadas de gestdo escolar, ndo € possivel estabelecer a priori, com
precisdo, qual a forma mais adequada dessa administracdo. E na praxis
administrativa escolar, enquanto acdo humana transformadora adequada a
objetivos educativos de interesse das classes trabalhadoras que se
encontrardo as formas de gestdo mais adequadas a cada situagdo e momento
historico determinados. Ndo ha duvida, porém, que, qualquer que seja a
forma assumida em sua concretizagdo, a Administracdo Escolar democrética
ter4 como caracteristica a participagéo efetiva dos diversos setores da escola
e da comunidade. Para que isso acontega, € preciso que a coordenagdo do
esforco humano coletivo seja funcdo de grupos e ndo de individuos aos quais
sdo reservados poder e autoridade irrestrita sobre os demais (PARO, 2010, p.
244).

Na tentativa de conceituar tdo importante nomenclatura, vem a tona a discussao de

Oliveira (2014), para quem a gestdo democrética pode ser entendida como a

circunstancia administrativa dos atos e fatos em uma instituicdo, quando
realizada por um individuo, ou mais de um, a partir da sua escolha para
representar os interesses dos membros dessa instituicdo, devendo possuir
mecanismos para a participacéo ativa e propositiva de seus membros, ou da
comunidade, para que essa representacdo tenha qualidade democrética e,
portanto, legitimidade (2014, p. 59).

Nesse mesmo sentido, cabe complementar que a gestao

¢ orientada pelos principios democraticos e €é caracterizada pelo
reconhecimento da importancia da participacdo consciente e esclarecida das
pessoas nas decisOes sobre a orientacdo, organizacdo e planejamento de seu
trabalho e articulacdo das varias dimens@es e dos varios desdobramentos de
seu processo de implementacdo [...] (LUCK, 2015, p. 36).

Aprofundando as defini¢bes acerca de gestdo democrética, é necessario apresentar
alguns outros conceitos importantes. Especificamente sobre, por exemplo, o exercicio do
dialogo, é importante refletirmos sobre a definicdo de Paro (2007), ao apresentar democracia
como

processo Vivo que perpassa toda a vida dos individuos, laborando na
confluéncia entre o ser humano singular e sua necessaria pluralidade social,
ela se mostra imprescindivel tanto para o desenvolvimento pessoal e
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formacdo da personalidade individual quanto para a convivéncia livre entre
grupos e pessoas e a solucdo dos problemas sociais, colocando-se, portanto,
como componente incontestdvel de uma educacdo de qualidade (PARO,
2007, p.32).

Como se pode perceber, por meio da legislacdo acerca do assunto e dos tedricos
apresentados, h& inimeros mecanismos classificados como imprescindiveis para a
concretizacdo da gestdo democrética. Paro, nesse sentido, defende que esses mecanismos
dizem respeito

a instalacdo de uma estrutura politica-administrativa adequada a participacao
nas tomadas de decisdo de todos os setores que ai tém presenca, em especial
seus usuarios, eivada de mecanismos institucionais que viabilizem e
incentivem: processos eletivos para escolha de dirigentes escolares;
conselhos de escola formados pelos varios segmentos da unidade escolar
(pais, alunos, professores, funcionarios) e com efetiva fungdo politica de
direcdo da escola; grémio estudantil, associagdo de pais, professores e
funcionarios, como féruns de constante discussdo dos multiplos interesses,
bem como outros recursos institucionais que facilitem o permanente acesso
de todos os interessados aos assuntos que dizem respeito a vida da escola
(2008, p.79,80)

Para esta dissertacao, apesar da variedade dos mecanismos supracitados, o foco esta na
descricdo de: a) Escolha de dirigentes; b) Participagdo da comunidade.

2.2.1 Escolha de Dirigentes

A eleicdo para Diretor-Geral (e também para Reitor, no caso dos Institutos Federais)
ndo € o unico critério para se avaliar a gestdo democratica, mas é um aspecto importante. 1sso
porque o processo de eleicdo para dirigente marca a democratizagdo da gestdo escolar: “Ao
ser eleito pela comunidade escolar, o diretor tem legitimada sua funcdo, o que pode levar a

comunidade a uma participagdo mais efetiva” (SILVA, 2009, p. 103).

Especificamente sobre a escolha de dirigentes, cabe a seguinte reflexéo:

Pela peculiaridade democratica e publica de sua funcédo, o dirigente escolar
precisa ser democratico no sentido pleno desse conceito, ou seja, sua
legitimidade advém essencialmente da vontade livre e do consentimento
daqueles que se submetem a sua direcdo. Nesse sentido, h& que se pensar em
formas de escolhas democraticas que superem 0 anacrbnico processo
burocréatico de provimento por concurso bem como a clientelistica nomeacao
politico-partidaria, os quais costumam, ambos, impingir aos trabalhadores e
usuarios da escola uma figura estranha a sua unidade escolar e a seus
interesses mais legitimos (PARO, 2015, p. 115).
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2.2.2 Participacao da Comunidade

Especificamente sobre a abordagem acerca da comunidade, Paro complementa que
essa participagdo da comunidade na escola, “como todo processo democratico, € um caminho
que se faz ao caminhar, o que ndo elimina a necessidade de se refletir previamente a respeito
dos obstaculos e potencialidades que a realidade apresenta para a acao” (PARO, 2008 p.17 e
18).

Segundo os escritos de Paro (2007), de forma semelhante, observa-se a democracia no
encaminhamento mais elevado “de mediacdo para a construgdo e exercicio da liberdade
social, englobando todos os meios e esfor¢os que se utilizam para concretizar o entendimento
pacifico e livre entre grupos e pessoas, [...]” (p. 16 e 17). Isso significa que, para o autor,
democracia, na escola, faz referéncia a utilizacdo de alguns mecanismos na gestéo escolar, por
exemplo: conselho de escola, associacdo de pais e mestres, grémio estudantil e eleicdo de

dirigentes.

Sendo assim, se a verdadeira democracia relaciona-se a, por exemplo, “participagao
ativa dos cidadaos na vida publica, considerados ndo apenas como ‘titulares de direito’, mas
também como ‘criadores de novos direitos’, ¢ preciso que a educagdo se preocupe em dota-los

das capacidades culturais exigidas para exercer essas atribui¢cdes” (PARO, 2007, p.25).

A participacdo constitui uma forma significativa de, ao promover maior
aproximagao entre 0s membros da escola, reduzir desigualdades entre eles.
Portanto, esta centrada na busca de formas mais democréticas de gerir uma
unidade solcial. Define-se, pois, a gestdo democratica como 0 processo em
que se criam condicBGes para que os membros de uma coletividade néo
apenas tomem parte, de forma regular e continua, de suas decisbes mais
importantes, mas assumam responsabilidade por sua implementacdo. Isso
porque democracia pressupde muito mais que tomar decisdes: envolve a
consciéncia de construcdo do conjunto da unidade social e de seu processo
de melhoria continua como um todo (LUCK, 2013, p. 57).

Como bem nos explica Silva acerca da democratiza¢ao da gestao escolar, pressupde-se
que a participacdo da comunidade pode se dar por meio de 6rgdos colegiados, bem como de
instituicOes auxiliares de ensino. Para o autor, a participagdo da comunidade “ndo deve ficar
restrita apenas aos processos administrativos, mas ocorrer nos processos pedagdgicos que

supdem o envolvimento da comunidade nas questdes relacionadas ao ensino” (2009, p. 102).
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Pensando na gestdo democratica e na participacdo da comunidade, faz-se necessaria a
clareza no conceito de participacdo. De acordo com Paro, o conceito estd relacionado a
participacdo nas decisdes. “Isto ndo elimina, obviamente, a participagdo na execugdo, mas
também ndo a tem como fim e sim como meio, quando necessario, para a participacdo

propriamente dita, que € a partilha do poder, a participagdo na tomada de decisdes” (2008, p.
16).

Boas escolas, portanto, podem ser as consideradas abertas a comunidade, “seja
convidando seus membros a participarem como voluntarios do processo escolar, seja levando
os alunos a participarem das problematicas de sua cidade, emprestando, desse modo, ao
curriculo, um sentido de realidade, tal como deve ter” (LUCK, 2014, p.113).

Em abordagem bastante critica, temos a reflexdo acerca da democratiza¢do, como se
as relacOes devessem ficar restritas as pessoas que atuam no ambito do Estado,

sem se dar conta de que, por mais colegiada que seja a administracdo da
unidade escolar, se ela ndo inclui a comunidade, corre o risco de constituir
apenas mais um arranjo entre os funcionarios do Estado, para atender a
interesses que, por isso mesmo, dificilmente coincidirio com os da
populagéo usuaria (PARO, 2008, p.16).

Ainda segundo Paro, ha uma suposicdo de que populacdo possui

baixa escolaridade e desconhece o préprio funcionamento formal da unidade
escolar ndo deveria servir de argumento para se afastar da escola a
comunidade, com a alegacdo de que ela ndo tem condigcfes técnicas de
participar de sua gestdo. Tal alegagdo supbe a reducdo da administragdo
escolar a seu componente estritamente técnico, quando a grande contribuigdo
dos usuarios na gestdo da escola deve ser de natureza eminentemente
politica. E como mecanismo de controle democratico do Estado que se faz
necessaria a presenca dos usuarios na gestdo da escola. Para isso, o
importante ndo é seu saber técnico, mas a eficacia com que defende seus
direitos de cidaddo, fiscalizando a acdo da escola e colaborando com ela na
pressdo junto aos Orgaos superiores do Estado para que este ofereca
condi¢Bes objetivas possibilitadoras da realizacdo de um ensino de boa
qualidade (PARO 2008, p.52.53).
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111 O PERCURSO METODOLOGICO

3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

A abordagem de pesquisa aqui definida é de base qualititativa. Inicialmente, o carater
qualitativo desta pesquisa contou com a analise de documentos que tratam do historico do
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Roraima, no tocante aos principais
momentos elencados para este estudo. Apds, foram realizados didlogos dirigidos
semiestruturados com um docente, com um técnico-administrativo e com um discente, 0s
quais vivenciaram marcos temporais de transformacdo institucional no IFRR: de Escola
Técnica Federal de Roraima para Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica; e de Centro

Federal de Educacdo TecnolOgica para Instituto Federal de Roraima.

A investigacdo qualitativa, de acordo com os teéricos Bogdan e Biklen (1994), surgiu
no final do século XIX, recebendo bastante énfase nas décadas de 1960 e 1970. Esse tipo de
abordagem apresenta, basicamente, segundo o0s autores supracitados, as seguintes
caracteristicas: a fonte direta dos dados é o ambiente natural, e o investigador é o principal
agente na busca dos dados; os dados que o investigador recolhe, na investigagdo qualitativa,
sdo essencialmente de carécter descritivo; os investigadores que utilizam metodologias
qualitativas interessam-se mais pelo processo em si do que pelos resultados; a analise dos
dados ¢ feita de forma indutiva; e, finalmente, o investigador interessa-se, prioritariamente,

pela busca do sentido que os participantes atribuem as suas experiéncias.

Ainda para os autores, a investigacdo qualitativa é usada como

um termo genérico que agrupa diversas estratégias de investigacdo que
partilham determinadas caracteristicas. Os dados recolhidos sdo designados
por qualitativos, o que significa ricos em pormenores descritivos
relativamente a pessoas, locais e conversas, e de complexo tratamento
estatistico. As questdes a investigar ndo se estabelecem mediante a
operacionalizacdo de variaveis, sendo, outrossim, formuladas com o
objectivo de investigar os fendmenos em toda a sua complexidade e em
contexto natural” (BOGDAN e BIKLEN, 1994, p.16).

Ratificando as defini¢cbes apresentadas até o momento, acerca das pesquisas de
abordagem qualitativa, conforme Flick (2004, p.20), encontram-se destacados 0s seguintes

aspectos: “apropriabilidade de métodos e teorias, perspectiva dos participantes e sua
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diversidade, reflexividade do pesquisador e da pesquisa; variedade de abordagens e métodos
[.]"

O autor supracitado também propde que "as subjetividades do pesquisador e daqueles
que estdo sendo estudados sdo parte do processo de pesquisa” (2004, p. 22). Além disso,
complementa da seguinte forma: "as reflexdes dos pesquisadores sobre suas acdes e
observacdes no campo, suas impressoes, irritacdes, sentimentos, e assim por diante, tornam-se

dados em si mesmos, constituindo parte da interpretagao, [...]" (2004, p. 22).

Por tudo isso é que a abordagem qualitativa foi a escolhida para esta pesquisa, a qual
teve como proposta analisar se ocorreu gestdo democratica em alguns momentos especificos
no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Roraima (IFRR): de Escola
Técnica Federal de Roraima para Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica; e de Centro
Federal de Educacdo Tecnoldgica para Instituto Federal. Portanto, o estudo abordou,
prioritariamente, cada etapa de transformacdo institucional, oficializadas, respectivamente,
nos anos de 1993, 2002 e 2008.

Delimitando um pouco mais, podemos apresentar também como objetivo desta
pesquisa: elencar mecanismos de gestdo adotados pela Instituicdo e analisar se estes
possibilitaram uma gestdo democratica. Outro objetivo foi analisar a efetividade dos
instrumentos de gestdo utilizados. Também se prop6s identificar as dificuldades enfrentadas
pelos gestores e analisar se as a¢fes desenvolvidas pela gestdo atenderam, por exemplo, as
demandas da comunidade.

As transformacdes ocorridas no IFRR (Escola Técnica Federal de Roraima (ETFRR)
em Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Roraima (CEFET-RR) e, apds, Centro
Federal de Educacdo Tecnoldgica de Roraima (CEFET-RR) em Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Roraima (IFRR)) atingiram os contextos pedagdgicos,
organizacionais e administrativos, o que, diretamente, relaciona-se a gestdo da instituicdo. A
gestdo, por sua vez, precisou atender ndo somente as demandas da sociedade, mas também as

exigéncias legais.

3.2 PARTICIPANTES DA PESQUISA

Os participantes da pesquisa foram dois servidores (um docente e um técnico-
administrativo) e um discente, os quais vivenciaram as grandes transformacdes do IFRR:

Escola Técnica Federal de Roraima (ETFRR) em Centro Federal de Educacao Tecnologica de
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Roraima (CEFET-RR) e, apos, Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Roraima
(CEFET-RR) em Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Roraima (IFRR). Os
critérios para selecdo dos atores da pesquisa foram: ter represententes dos trés segmentos da
comunidade académica, a saber, discentes, docentes e técnicos-adimistrativos, bem como ter

vivenciado todos os momentos de transformacdo da institucionalidade do IFRR.

Acerca do numero reduzido de participantes, a opcdo se deu em virtude de ampliar a
andlise em detrimento da quantidade. Isso porque, diante do carater qualitativo da
investigacdo, 0 importante ¢ a representatividade: “o que torna relevante um estudo de caso
ndo €, certamente, a representatividade estatistica dos fendbmenos considerados. Assim, por
menor que seja a representatividade de uma parcela do conjunto em relacdo a esse todo, o

importante ¢ que ela valha pela sua ‘exemplaridade’” (PARO, 2008, p. 41).

3.3 INSTRUMENTOS DA PESQUISA

Para esta pesquisa, foram utilizados dados primarios e secundarios, sendo que 0s
primarios foram obtidos, por exemplo, a partir da pesquisa de documentos e registros do
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Roraima. Para abtencdo dos dados
primarios, também ficou a disposi¢cdo a pesquisa nas plataformas de Banco de dissertacdes e
teses da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), na
Associacdo Nacional de Pos-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd) e no Scientific
Electronic Library Online (Scielo). J& os dados secundarios foram obtidos por meio de

didlogos com servidores e um discente.

3.3.1 Analise Documental

Conforme Pimentel (2001, p.191), “dependendo do objetivo da pesquisa, a analise de
documentos pode se caracterizar como instrumento complementar ou ser o principal meio de
concretiza¢do do estudo [...]”, enfatizando, assim, a importancia da andlise dos documentos
do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Roraima e da revisdo bibliografica
acerca do tema Gestdo Democratica. Especificamente sobre os documentos do IFRR, foram
analisados leis, decretos, atas das reunides de colegiados superiores, atas das comissdes

eleitorais, atas de audiéncias publicas, entre outros.
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3.3.2 Dialogos

Também como instrumento metodoldgico, para a coleta de informacdes, foi escolhido
o dialogo semiestruturado (composto por questdes “abertas”). E importante lembrar que a
escolha de um dialogo semiestruturado decorreu, conforme Flick, da “expectativa de que ¢
mais provavel que os pontos de vista dos sujeitos entrevistados sejam expressos em uma
situacdo de entrevista com um planejamento relativamente aberto do que em uma entrevista
padronizada ou um questionario” (2004, p. 89).

Ja sobre as questdes “abertas”, como defendem Bogdan e Biklen (1994, p. 136),
devem-ser evitar “perguntas que possam ser respondidas ‘sim’ e ‘ndo’. Os pormenores e
detalhes particulares sdo revelados a partir de perguntas que exigem exploracdo”. Para os
mesmos autores (p.134), as entrevistas, na investigacdo qualitativa, podem ser utilizadas de
duas maneiras: estratégia dominante para a obtencdo de dados ou em conjunto com a
“observagdo participante, analise de documentos e outras técnicas”. A segunda opg¢do foi a
escolhida para este trabalho, como se pode perceber ao descrever o primeiro instrumento para
esta pesquisa, no caso, a analise documental.

Os dialogos foram identificados por meio dos seus respondentes, da seguinte forma:

R1- Respondente docente; R2 — Respondente discente; R3- Respondente técnico.

3.4 PASSO A PASSO PARA A REALIZACAO DA PESQUISA

Inicialmente, foi realizada a analise documental, de suma importancia, em razdo de ja
observarmos que o tema “gestdo democratica”, com toda sua amplitude tematica, necessita de
enfoque especial em se tratando de uma instituigdo como o Instituto Federal de Educagéo,
Ciéncia e Tecnologia de Roraima (IFRR), que contempla desde educacdo bésica até pos-
graduacéo, sendo, portanto, plural na sua forma de concepgéo e gestdo. Diferentemente de
escolas da rede municipal e estadual, o IFRR ampliou seu publico, de tal forma a se

diferenciar em alguns aspectos da gestéo.

Sendo assim, percebe-se que, por meio da pesquisa documental, sustentou-se a analise
acerca da gestdo democratica nas principais transformac6es que ocorreram no IFRR: Escola
Técnica Federal de Roraima (ETFRR) em Centro Federal de Roraima (CEFET-RR) e, ap0s,
Centro Federal de Roraima (CEFET-RR) em Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Roraima (IFRR). As leituras envolveram tanto os documentos acerca da

instituicdo, foco da pesquisa, quanto as teorias referentes a gestdo democrética.
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O IFRR disponibilizou uma lista com os servidores que provavelmente poderiam ter
presenciado os trés momentos da instituicdo (Escola Técnica Federal de Roraima, Centro
Federal de Roraima e Instituto Federal). Sendo assim, inicialmente, seriam relizados contatos
com os servidores por e-mails, 0 que representaria um pequeno survey, para se ter certeza de
que eles estiveram presentes na Escola Técnica, no Centro Federal e no Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Roraima. Nesse momento de identificagdo, o survey
apenas confirmaria nome, enderego, contato telefdnico e o questionamento sobre ter
acompanhado (ou ndo) os periodos que sdo analisados nesta pesquisa. Esse passo acabou nao
sendo executado conforme previsto, por se considerar que ainda assim ficaria um numero
muito grande de servidores envolvidos. Ao invés disso, foi dada preferéncia a reduzir o

quantitativo de servidores para, assim, dar espago a um discente.

Enfim, definida a participacdo efetiva dos respondentes, seguindo o critério de ter
participado das mudancas de institucionalide do IFRR, partiu-se para a analise dos dialogos.
Na transcricdo das falas dos envolvidos, houve manutencdo da forma coloquial da lingua. Isso
significa que ndo foram realizadas correcbes de erros gramaticais, por exemplo, de
concordancia. Tal escolha deu-se por conta do objetivo de se buscar total fidelidade as
informacdes apresentadas pelos respondentes. Inicialmente, o roteiro (APENDICE I11) do
dialogo foi pré-testado. Todos os dialogos foram gravados em &audio e transcritos a fim de

facilitar a analise. Ocorreram em horarios e locais pré-definidos com os respondentes.

Apesar da existéncia de um roteiro, construido com base na formulacdo do problema
da pesquisa, trabalhamos com muita flexibilidade, sem rigidez na apresentacdo dos
guestionamentos. Assim, os respondentes ficaram a vontade para manifestar suas opinides
livremente. Cabe ressaltar, aqui, que o problema ficou assim delimitado: Quais 0s
mecanismos de gestdo adotados pela Instituicdo no processo de transformagdo de Escola
Técnica Federal de Roraima a Centro Federal de Roraima, e de Centro a Instituto Federal e
qual efetividade dos instrumentos de gestdo utilizados na direcdo de uma gestdo democratica,

com a garantia da participacdo efetiva da comunidade escolar e académica?

Diante da coleta de informagdes, tanto pela anélise documental, quanto pelos dialogos,
passou-se a etapa da andlise de dados, orientada pelas categorias “Escolha de Dirigentes” e
“Participa¢do da Comunidade”, que sdao reconhecidamente mecanismos de gestdo

democratica. Para tanto, utilizaremos a andlise de contetdo.

Para Cavalcante et al., a analise de contetido engloba
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técnicas de pesquisa que permitem, de forma sistematica, a descricdo das
mensagens e das atitudes atreladas ao contexto da enunciagdo, bem como as
inferéncias sobre os dados coletados. A escolha deste método de anélise
pode ser explicada pela necessidade de ultrapassar as incertezas
conseqlientes das hipGteses e pressupostos, pela necessidade de
enriquecimento da leitura por meio da compreensao das significacGes e pela
necessidade de desvelar as relacdes que se estabelecem além das falas
propriamente ditas (2014, p.14).

Também para os autores supracitados, a analise de conteudo € técnica percebida como
proposta “a apreensdo de uma realidade visivel, mas também uma realidade invisivel, que
pode se manifestar apenas nas ‘entrelinhas’ do texto, com varios significados” (2014, p.15).
Os estudiosos, ainda, salientam que o investigador, perante a exploragdo do material, “busca
encontrar categorias que sao expressdes ou palavras significativas em funcdo das quais o

contetdo de uma fala sera organizado” (2014, p. 16).

3.5 PROCEDIMENTOS ETICOS

Os respondentes assinaram Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (APENDICE
I1). Os nomes dos respondentes ndo foram explicitados. Isso porque, dessa forma, o0s
servidores (técnico e docente) e o discente puderam realizar 0os comentarios com maior
tranquilidade. Portanto, tais Termos de Consentimento Livre e Esclarecido também compdem
parte importante entre 0s aspectos metodoldgicos, complementando o trabalho com as

técnicas qualitativas de analise.

Também ocorreu a assinatura, por parte do gestor maior do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Roraima, no caso, o reitor, do Termo de Autorizacdo
Institucional, conforme se observa no APENDICE I.
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CONSIDERACOES FINAIS

Cabe lembrar, aqui, que a Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnologica é
constituida pelos Institutos Federais, pela Universidade Federal Tecnoldgica do Parana, pelos
CEFETs do Rio de Janeiro e de Minas Gerais e pelas Escolas Técnicas Vinculadas as
Universidades (BRASIL, 2008, art. 1°). Um desses Institutos Federais, o de Roraima, foi foco
desta anélise. As tematicas acerca de gestdo, relaciondas a Instituicdo em que se desenvolveu
a pesquisa, é que estabeleceram se, no Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de

Roraima, em seus principais processos de transformacéo, a gestdo democratica foi possivel.

Portanto, diante de todo esse processo, foram elencados mecanismos de gestdo
adotados pela Instituicdo, analisando-se se o0s referidos possibilitaram uma gestdo
democrética. Outro aspecto importante foi analisar a efetividade dos instrumentos de gestdo
utilizados, os quais garantiram uma participacdo efetiva na tomada de decisao e na construcao

dos resultados.

Apos a coleta de informagdes, tanto por meio da analise documental, quanto dos
didlogos realizados com servidores e discente, passou-se a etapa da andlise de dados,
orientada pelas categorias “Escolha de Dirigentes” e “Participagdo da Comunidade”, que sdo
reconhecidamente mecanismos de gestdo democratica. Sendo assim, percebe-se que, por meio
da pesquisa bibliogréafico-documental, sustentou-se a analise acerca da gestdo democratica nas
principais transformagdes que ocorreram no IFRR: Escola Técnica Federal de Roraima
(ETFRR) em Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Roraima (CEFET-RR), e, apds,
Centro Federal de Educacdo Tecnologica de Roraima (CEFET-RR) em Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Roraima (IFRR).

As leituras envolveram tanto os documentos acerca da instituicdo, foco da pesquisa,
guanto as teorias referentes a gestdo democréatica. Os dialogos dirigidos envolveram tanto
servidores (docente e técnico), quanto discente, em virtude de se defender, para uma
administracdo/ gestdo verdadeiramente democratica, a participacdo de todos que estdo, direta
ou indiretamente, envolvidos no processo escolar. Todos precisam participar das decisoes

acerca da organizacdo e do funcionamento da instituicao.

Isso significa, no contexto da administracdo, abandonar aquele tradicional modelo, no
qual a autoridade centrava-se no diretor, “responsavel ultimo por tudo o que acontece na

unidade escolar-, evoluindo para formas coletivas que propiciem a distribuicdo da autoridade
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de maneira adequada a atingir os objetivos identificados com a transformacao social” (PARO,

2010, p. 242).

Para a anélise dos didlogos, foram identificados os seus respondentes da seguinte
forma: R1- Respondente docente; R2 — Respondente discente; R3- Respondente técnico.

Passamos, agora, a abordar as duas categorias elencadas para esta pesquisa (Escolha
de Dirigentes e Participacdo da Comunidade), amparadas pelos aspectos legais e pelos

fragmentos advindos das falas dos respondentes.

a. ESCOLHA DE DIRIGENTES

Ao se realizar uma retrospectiva um pouco anterior aos periodos definidos como
pontos de analise desta pesquisa, ou seja, 0s marcos que definiem a mudanca de
institucionalide do IFRR, é importante elucidar o Decreto n® 75.079, de 12 de dezembro de
1974, que “Dispde sobre a organizacdo das Escolas Técnicas Federais e da outras
providéncias”. Fragmento importante do decreto destaca-Se a seguir, cuja abordagem

especifica a funcdo do Diretor:

Art. 1° As Escolas Técnicas Federais, autarquias educacionais criadas na
forma da Lei n.° 3.552, de 16 de fevereiro de 1959, vinculadas ao Ministério
da Educacdo e Cultura, terdo a seguinte estrutura basica.

I - ORGAO CONSULTIVO

1. Conselho Técnico Consultivo

Il - ORGAOS DE DIRECAO SUPERIOR

1. Departamento de Pedagogia e Apoio Didéatico

2. Departamento de Ensino

3. Departamento de Administragdo

4. Departamento de Pessoal

Art. 2° Cada Escola sera dirigida por um Diretor, que sera seu representante
legal, e os Departamentos por chefes, cujos cargos serdo providos na forma
da legislacdo especifica.

Art. 3° O Conselho Técnico Consultivo, destinado a colaborar para o
aperfeicoamento do processo educativo com informacGes da comunidade e
zelar pela boa execucdo da politica educacional da Escola, sera composto
pelo Diretor da Escola, que o presidira, e por seis membros da comunidade
designados pelo Ministério da Educacdo e Cultura (BRASIL, 1974).

Outra abordagem relevante faz-se por meio da Lei n° 6.545, de 30 de junho de 1978,
acerca da transformacdo das Escolas Técnicas Federais em Centros Federais de Educacao
Tecnoldgica, regulamentada pelo Decreto n® 87.310, de 21 de junho de 1982, que determinou
a transformacao das Escolas Técnica Federais de Minas Gerais, do Parana e do Rio de Janeiro

em Instituicbes Federais de Ensino Superior, os entdo denominados Centros Federais de
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Educacao Tecnologica - CEFETSs. Por meios dessa transformacdo das Escolas Técnicas em
Centros Federais, percebemos a obrigatoriedade de organizacdo de apenas um conselho — o
Conselho Diretor (6rgéo deliberativo e consultivo, presidido pelo Diretor- Geral da Escola).

H& um aspecto importante relacionado a escolha do Diretor e Vice-Diretor, processo
que resulta da elaboracdo, pelo Conselho Diretor mencionado acima, de uma lista séxtupla.
Por meio dessa lista, havia possibilidades para que o Ministro da Educacdo fizesse a
indicacdo, a qual contemplaria mandato de quatro anos, sendo desconsiderada a reconducédo
consecutiva.

Alterando-se a pratica de indicacdo, em 13 de novembro de 2003, por meio do Decreto
n® 4.877, foram explicitados os passos para o processo de escolha de dirigentes nos Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica, Escolas Técnicas Federais e Escolas Agrotécnicas
Federais. Ficou estabelecido que “o nome do candidato escolhido, [...] sera encaminhado pelo
Presidente do Conselho Diretor ao Ministro de Estado da Educacdo, no minimo trinta e no
maximo sessenta dias antes do término do mandato em curso” (BRASIL, 2003, art. 6°).

De Escolas Técnicas para Centros Federais, e de Centros para Institutos, é mister

observar que

cada Instituto Federal serd organizado em estrutura multicampi — todas as
instituicGes federais de educagdo profissional e tecnoldgica que aderiram a
chamada publica do MEC/SETEC para constitui¢do dos Institutos passam a
ser consideradas campus - a partir da juncdo de varios campi de acordo com
a proposta dos signatéarios. No texto da Lei de criagdo dos Institutos, estdo
previstos, como 0rgdos superiores de administragdo, o Conselho de
Dirigentes e o Conselho Superior, ambos presididos pelo reitor, sendo aquele
de carater consultivo e este consultivo e deliberativo, com previsdo de
participacdo da comunidade académica, dos egressos, da sociedade civil, do
Estado, através do Ministério da Educacdo e do Conselho de Dirigentes,
ressaltando-se que aos campi ndo ha previsdo legal, de 6rgdo de deliberacdo
colegiada (PEIXOTO; MENDONCGCA, 2009).

Os autores Peixoto e Mendonca (2009) também colaboram no esclarecimento acerca
do processo de escolha do Reitor e do Diretor-Geral, por meio de interessante abordagem

sobre a participacdo diante da

escolha do reitor e do diretor geral (aquele responsavel pelo Instituto e este
pelo campus). O provimento ao cargo de reitor se dard por nomeagdo do
presidente da republica ap6s processo de consulta a comunidade académica.
Os condicionantes a inscricdo de candidatos estdo primeiramente, e
conjuntamente, vinculados a carreira docente e ao tempo de exercicio na
rede federal de educacdo profissional e tecnoldgica. Além de um segundo
requisito atrelado a escolaridade ou o pertencimento a determinado nivel da
carreira docente. O provimento ao cargo de diretor geral se dara por
nomeacdo do reitor apos processo de consulta & comunidade académica. Os
condicionantes a inscricdo de candidatos estdo primeiramente, e
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conjuntamente, vinculados tanto a carreira docente ou técnica administrativa
de nivel superior, quanto ao tempo de exercicio na rede federal de educagao
profissional e tecnoldgica. Além de um segundo requisito atrelado as opc¢des
de escolaridade e pertencimento a determinado nivel da carreira docente ou
ao tempo de experiéncia em gestdo na instituicdo ou formacao especifica em
gestdo administrativa publica (PEIXOTO; MENDONGCA, 2009).

Ao se relacionarem as abordagens legais e os fragmentos retirados dos dialogos
dirigidos, faz-se necessario elencar e salientar alguns desses trechos. Em relacdo ao
questionamento sobre ter havido gestdo democratica no periodo de transformacdo e ap0ds a
transformacéo de Escola Técnica em Centro Federal, a resposta da servidora técnica foi:

A questdo da gestdo democratica é muito complicada, porque isso cabe
muito do jeito que a pessoa V& a gestdo. Eu acho que houve, sim,
participacdo democréatica, porque foi feito caixinha para as pessoas
colocarem perguntas, para tirar as davidas. Foi feito um trabalho, apesar de o
processo ser rapido. E houve essa questdo de se ouvir as pessoas. Mais
questionamentos...Como seria a partir de agora (R3).

Ainda sobre esse mesmo periodo, acerca dessa possibilidade de se ter efetivada a

gestdo democratica, identificou-se a seguinte resposta no dialogo realizado com o discente:

Para a transformacdo Escola Técnica - CEFET ndo lembro de nenhum
movimento para escolha de gestores, pelo que me recordo o gestor foi pro
tempore, mas me recordo que tivemos eleicdo democréatica para diretor do
CEFET (R2).

O discente completou, sobre as transformacdes ocorridas na gestdo, no periodo
abordado (de Escola Técnica para Centro Federal), que “a principal mudanga foi referente a
criacdo de uma figura de gestdo de politicas (reitoria), lembro de ver como um conceito bem

distante do aluno que estava na sala de aula” (R2).

Referente a indicacdo de gestdo democratica no periodo de transformacgdo de CEFET

para IFRR, 0 egresso indicou a seguinte analise:

Na mudanca de CEFET para IFRR tivemos novamente a figura do gestor
indicado (pro tempore), mas j& tivemos sim duas consultas publicas, de
carater democratico, que demostra a maturidade institucional para escolha
dos seus representantes (R2).

Sendo assim, fica visivel para este respondente 0 quanto a categoria analisada foi

aspecto importante no periodo de mudanca da institucionalidade do IFRR.
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Também o respondente docente salientou a importancia do processo relacionado aos
dirigentes, por meio da fala “ja existiu democracia no processo de escolha” (R1),
demonstrando, assim, que realmente a escolha dos dirigentes é lembranca recorrente quando
se trata de gestdo democrética. Enfatizamos, portanto, que a categoria “Escolha de Dirigentes”
foi abordada nas principais respostas dos participantes desta pesquisa (apesar de nao haver
referéncia na pergunta realizada, conforme comprovado no Roteiro utilizado para os didlogos

dirigidos).

Além da analise relacionada a escolha dos dirigentes, discutiremos, a seguir, outras

formas de participacdo da comunidade.

b. PARTICIPACAO DA COMUNIDADE

Pacheco (2010), autor que se propde a discutir e trazer reflexdes que podem contribuir
para a andlise sobre gestdo democratica nos IFs, considerando a condicdo de autonomia

académica adminsitrativa, defende que

a previsao legal de autonomia, por si, ndo a concretiza no cotidiano escolar.
Sua conquista passa pela mudanca nas relagdes e vinculos entre professores,
alunos, escola e comunidade. A travessia de uma organizagdo burocréatica
para uma democrética é lenta, pois envolve mudangas de mentalidades e
cultura escolar, passando, necessariamente, pelo conhecimento e dialogo
com os projetos de vida e de sociedade tanto dos sujeitos do cotidiano
escolar como daqueles que deste ndo participam diretamente, mas que dele
podem se beneficiar ou sofrer seus impactos (PACHECO, 2010, p.24).

Diante dessa perspectiva tedrica, por meio da qual se salienta a observacdo da
sociedade, percebe-se que sdo importantes alguns aspectos abordados ao se ouvir 0s
participantes desta pesquisa, 0s quais, no caso, vivenciaram todas as transformacdes dentro do
IFRR. Ao questionarmos sobre “como foi o processo de transformacdo de Escola Técnica
Federal de Roraima em Centro Federal de Roraima”, a respondente servidora técnica

apresentou o seguinte:

Em relagdo a essa transicdo de Escola Técnica para CEFET, foi tudo muito
rapido. Entdo, nos, enquanto servidores e gestores, o que eles tentaram
fazer? Tentaram mobilizar para falar [...] como se daria esse processo, como
seria. Porque, quando passa de Escola Técnica para CEFET, nessa transicao,
muda a estrutura também. [...] Muda a estrutura, os cargos, funcdes. Até a
questdo da autonomia. NOs teriamos de ver como seria aquele
funcionamento. A gente ndo podia também perder a identidade. [...] Foi
muito réapido, o que afetou um pouco o nosso entendimento...E um processo
que tinha que ter sido trabalhado, para as pessoas entenderem. [...] Enquanto
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Escola Técnica os nomes também eram diferentes, antigamente nos
tinhamos as geréncias, divisdo, passou a mudar para departamentos e
diretorias [...] (R3).

Sobre a avaliacdo acerca dessa transformacdo, a participante complementou a fala,

realizando a seguinte observacgéo:

Eu vejo assim que foi positiva porque nds precisdvamos ter...a gente ja tinha
como passar para 0 CEFET. Tinham os critérios. [...] J& tinhamos a Uned,
Novo Paraiso, entdo ja podiamos caminhar nesse sentido. Entdo nos
podiamos optar em continuar Escola Técnica. O processo, como eu te falei,
foi répido, e o que dificultou mesmo foi a questdo de entender, como iria
funcionar, a autonomia, como seriam os cursos. Nao s6 os servidores, mas 0S
nossos alunos também precisavam ter tido essa informacdo. Porque de certa
forma a gente ia ter uma identidade que iria fazer parte do nosso dia a dia.
Isso ia ajudar a gente a construir uma identidade... saber o que estdvamos
falando, as atribui¢des. O que significa CEFET? O que é Escola Técnica? A
gente tinha autonomia até onde? E quando CEFET passou a ter qual
autonomia? O processo foi rapido, entdo muitas pessoas ficaram perdidas.
Claro que mudou muita coisa (R3).

Também conversamos sobre o processo de transformacdo de Centro Federal de
Roraima em Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Roraima. A servidora

técnico-administrativo destacou que:

Foi de novo com muita rapidez. As pessoas, 0s servidores questionavam
muito: acabamos de passar pelo CEFET, a gente nem se acostumou com
CEFET, e agora ja vem o Instituto. O novo sempre assusta. Eles pensavam:
como é que vai ser isso? Os que entraram quando era escola técnica, era
pequeno...Além da transformacédo, o Instituto estava crescendo em ndmero
de servidores. Antes ndo, a gente era menor, conhecia todo mundo. As
pessoas passaram a ndo ter mais aquela integragdo. Até hoje vocé pega no
corredor servidor que fala “naquele tempo, a gente era assim”. Foi crescendo
de uma forma t&o grande que a gente ndo tava preparado para o processo de
como eu vou fazer para as pessoas se sintam integradas, se sintam Instituto,
apresentar os setores...O namero de servidores, a estrutura, novos cursos,
maiores exigéncias, principalmente em questdo de escolaridade, de formacéo
dos professores. Passamos a ser cobrados mais. Para passar para CEFET,
tinhamos de ter professores com especializa¢do; para IFRR, doutorado e
mestrado (R3).

Essa resposta acima incita a reflexdo sobre os periodos de transformacdo da
institucionalidade, visto que essas decisdes, apresentadas pelo governo federal, acabavam, de
certo modo, transparecendo, a alguns envolvidos, como uma agdo imposta. Acerca da

avaliacdo sobre essa transformacéo, a respondente explicitou que:

Avaliando de uma forma geral, toda transformacéo tem o lado bom. Deu
uma construcdo para o social, até uma sensilidade dos governantes, a
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demanda da populacdo. O nosso mercado de trabalho passou a estar mais
exigente, e a gente passou a atender isso ai. 1sso comegou a aparecer mais.
Essa mudanga, apesar de ter sido rapida, foi muito positiva, pois o IF
oportunizou...que o mercado ja pedia essa qualificacdo. Atendeu uma
demanda que a comunidade tava precisando, no desenvolvimento do nosso
estado (R3).

A respondente apresentou a opinido, diante da indagacdo sobre ter havido gestdo
democrética no periodo de transformacdo (de CEFET para IFRR) e ap6s a transformacéo,
classificando o processo como

gestdo democratica e participativa, pois as pessoas puderam dizer “pro-
reitoria de extensao”, entdo foi construido com os gestores ¢ também com os
servidores. Porque até para os gestores era novo. Comegava a ver 0s outros
institutos e ver como é que a gente vai regulamentar. A gente aprendeu
fazendo. A gente tinha mobilizagdo no auditorio, a gente fazia caixinha de
sugestdo, ndo sei se era comissdo, mas sempre tinha gente para trabalhar
nessa estrutura, para que todos participassem. Nédo participava quem nao
gueria. Agora, muitas pessoas ndo se importavam, ndo queriam. Cresceu em
termos de estrutura, de inovagéo, foi um crescimento em geral (R3).

Quando, nos dialogos, sdo abordados caixinhas de sugestdo e formacdo de comissdes
para elencar atribuicGes de setores, remete-se a ideia defendida por Paro, para quem a
“coordenacdo” de funcionarios, professores, pessoal técnico-pedagdgico, alunos e pais, por
meio da participacdo coletiva, revela possibilidade de implantacdo de uma administracéo
democratica na escola. Por intermédio dessa administracdo, sdo disponibilizadas “as melhores
condicdes para que os diversos setores participem efetivamente da tomada de decisdes, ja que
estas ndo se concentram mais nas maos de uma Unica pessoa, mas na de grupos ou equipes

representativos de todos” (2010, p. 245).

Nos dialogos dirigidos, os respondentes ndo abordaram o tdpico do Conselho
Superior, no entanto, este € um importante mecanismo para a efetivacdo da participacéo da

comunidade. Em sua constitui¢do, temos:

O Conselho Superior, de carater consultivo e deliberativo, serda composto por
representantes dos docentes, dos estudantes, dos servidores técnico-
administrativos, dos egressos da instituicdo, da sociedade civil, do Ministério
da Educacédo e do Colégio de Dirigentes do Instituto Federal, assegurando-se
a representacdo paritiria dos segmentos que compdem a comunidade
académica (BRASIL, 2008, § 3°).
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Foram considerados objetivos desta pesquisa elencar mecanismos de gestdo adotados
pela Instituicdo e analisar se estes possibilitaram uma gestdo democratica, bem como analisar
a efetividade dos instrumentos de gestdo utilizados. Portanto, basicamente, por conta da
amplitude da tematica, fez-se necessario realizar leituras acerca do tema gestdo democrética,
além da revisdo dos documentos que contemplam a historia do Instituto Federal de Educacéo,

Ciéncia e Tecnologia de Roraima.

Para a efetividade de uma gestdo democratica, sdo envolvidos, a fim de legitimar esse
modelo, véarios setores: corpo discente, funcionarios, professores. Por exemplo, quanto aos
discentes, € importante estimula-los a participarem na discussao na gestao na escola. Segundo
Paro, “é necessario também evitar que a abertura de canais de expressdo e de participacdo na
gestdo da escola sirva como pretexto para o mero ‘contestar apenas por contestar’ ou como
justificativa para um descuido para com suas atribui¢des essenciais de educando, [...]”
(PARO, 2010, p. 246).

Sendo assim, contemplando a teoria acerca da gestdo democratica, os marcos legais da
Rede Federal e a analise dos dados, percebe-se que, ha, sim, o que se ampliar em todo o
processo de gestdo democrética no IFRR, porém, em se tratando das categorias observadas de
forma bem especifica nesta pesquisa, comprova-se uma razoavel tentativa para progressao
neste processo. As duas categorias analisadas, a saber, escolha de dirigentes e participacdo da
comunidade, tanto na questdo bibliografica, quanto por meio de dialogos dirigidos,
comprovam a efetividade da busca de gestdo democrética no IFRR.

Lick (2014, p.15) defende que, acerca da gestdo educacional,

em carater amplo e abrangente do sistema de ensino, e a gestdo escolar,
referente a escola, constitui-se em érea estrutural de acdo na determinagdo da
dindmica e da qualidade de ensino. Isso porque é pela gestdo que se
estabelece unidade, direcionamento, impeto, consisténcia e coeréncia a acdo
educacional, a partir do paradigma, ideario e estratégias adotadas para tanto.
Porém, é importante ter em mente que é uma &rea meio e ndo um fim em si
mesma. Em vista disso, 0 necessario refor¢co que se d& & gestdo visa, em
Gltima instancia, a melhoria das acGes e processos educacionais, voltados
para a melhoria da aprendizagem dos alunos e sua formacdo, sem o que
aquela gestéo [...].

O caminho para a efetividade dos instrumentos de gestdo utilizados na dire¢cdo de uma
gestdo democrética, com a garantia da participacdo efetiva da comunidade escolar e
académica, sempre devera ser ampliado. Entretanto, importa destacar, neste momento, que a
instituicdo pesquisada ja tem, até mesmo por garantia legal, mecanismos para seguir este

modelo.



65

REFERENCIAS

BOGDAN, R.C; BIKLEN, S.K,. Investigacdo Qualitativa em Educac¢do: uma introducéo a
teoria e aos métodos. Porto: Porto Editora. 1994.

BOTELHO, S. M. P. D. De Escola Técnica Federal de Roraima a Centro Federal de Educacgéo
Tecnoldgica. In: Arminda Rachel Botelno Mourdo; Arone do Nascimento Bentes; Carlos
Augusto Gomes de Almeida; Silvia Cristina Conde Nogueira. (Org.). A Educacéo
Profissional na Regido Norte. Manaus: EDUA - Editora da Universidade Federal do
Amazonas, 2013, v. Unico, p. 11-378.

BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm.> Acesso em: 09 set.
2015.

. Decreto 5.224, de 1° de outubro de 2004. Presidéncia da Republica, Casa Civil,
Subchefia para Assuntos Juridicos. Dispde sobre a organizacdo dos Centros Federais de
Educacao Tecnoldgica e da outras providéncias.

. Decreto Lei n° 8.670, de 30 de junho de 1993. DispGe sobre a criagdo de Escolas
Técnicas e Agrotécnicas Federais e da outras providéncias.

. Decreto de 13 de novembro de 2002. Implanta o Centro Federal de Educacdo
Tecnoldgica de Roraima. Presidéncia da Republica Casa Civil Subchefia para Assuntos
Juridicos. Dispde sobre a implantacdo do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de
Roraima.

. Decreto n° 6.095, de 24 de abril de 2007. Estabelece diretrizes para o processo de
integracdo de instituicbes federais de educacdo tecnoldgica, para fins de constituicdo dos
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia - IFET, no ambito da Rede Federal de
Educacdo Tecnologica. Disponivel em <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2007/decreto/d6095.htm>. Acesso em: 13 de fevereiro de 2016.

. Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n® 9.394/96. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm. Acesso em: 10 set. 2015.

. Lei n°® 11.892, de 29 de dezembro de 2008. Institui a Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnologica, cria os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11892.htm.>. Acesso em:
28 jan. 2015.

. Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacdo Bésica. Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares. Conselho Escolar, gestdo democratica da
educacdo e escolha do diretor. Brasilia - DF, 2004. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/ce_cad5.pdf>. Acesso em: 15 set. 2015

. Decreto n. 7.566, de 23 de setembro de 1909. “Créa nas capitaes dos Estados da
Republica Escolas de Aprendizes Artifices, para o ensino profissional primario e gratuito”.
Collecao das Leis da Republica dos Estados Unidos do Brazil de 1909 — Actos do Poder


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6095.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6095.htm

66

Executivo. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, v. 2, p. 445-447, 1913. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/Internet/InfDoc/novoconteudo/Legislacao/Republica/leis1909v2e
xel361p /pdf48.pdf>. Acesso em: 21 ago. 2016.
http://portal. mec.gov.br/setec/arquivos/pdf3/decreto_7566_1909.pdf.

. Lei n° 8.948, de 8 de dezembro de 1994. Dispde o Sistema Nacional de Educacéo
Tecnologica, integrado pelas instituicbes de educacdo tecnologica, vinculadas ou
subordinadas ao Ministério da Educacdo e do Desporto e sistemas congéneres dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal. Disponivel em: <
http://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/109758/1ei-8948-94>.

. Parecer CNE/ CEB n 11/2008. Proposta de instituicdo do Catalogo Nacional de
Cursos Técnicos.

. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacéo - NE
e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2014/1ei/113005.htm>. Acesso em: 10 abr. 2016.

. Decreto n° 75.079, de 12 de dezembro de 1974. DispOe sobre a organizagdo das
Escolas Técnicas Federais e da outras providéncias. Diario Oficial [da] RepUblica Federativa
do Brasil, Brasilia, DF, 12 dez. 1974. Disponivel em:
<http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaTextolntegral.action?id=189247>. Acesso em:
20 out. 2016.

. Lei n® 6.545, de 30 de junho de 1978. Disple sobre a transformacédo das Escolas
Técnicas Federais de Minas Gerais, do Parand e Celso Suckow da Fonseca em Centros
Federais de Educagdo Tecnoldgica e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do  Brasil, Brasilia, DF, 04 jul. 1978. Disponivel em:
<http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=124749>. Acesso em: 20
out. 2016.

. Decreto n° 4.877, de 13 de novembro de 2003. Disciplina o processo de escolha de
dirigentes no ambito dos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica, Escolas Técnicas
Federais e Escolas Agrotécnicas Federais. In: MEC/SETEC. Educacdo Profissional e
Tecnoldgica: legislacdo basica —Rede Federal. 7. ed. Brasilia, DF, p. 152-153, 2008.

CAIRES, Vanessa Guerra; OLIVEIRA, Maria Auxiliadora Monteiro. Educacéo Profissional
Brasileira: Da Col6nia ao PNE 2014-2024. Petrdpolis, RJ: Vozes; 2016. 12 Edig&o.

CARIA, Neide Pena; ANDRADE, Nelson Lambert de. Gestdo democratica na escola: em
busca da participacédo e da lideranca. Revista Eletronica de Educacao. ISSN 1982-7199 | DOI:
http://dx.doi.org/10.14244/198271991203, v. 10, n. 3, p. 9-24, 2016. Disponivel em:
<http://www.reveduc.ufscar.br/index.php/reveduc/article/view/1203/511>. Acesso em: 20 de
julho de 2017.

CARNEIRO, Moacir Alves. LDB Facil: Leitura Critico-Compreensiva Artigo a Artigo. 82
edicdo. Petropolis — RJ: Vozes, 199.

CAVALCANTE, Ricardo Bezerra; CALIXTO, Pedro; PINHEIRO, Marta Macedo Kerr.
Anélise de conteudo: consideragdes gerais, relagbes com a pergunta de pesquisa,


http://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/109758/lei-8948-94
http://www.reveduc.ufscar.br/index.php/reveduc/article/view/1203/511

67

possibilidades e limitacdes do meétodo. Inf. & Soc.:Est., Jodo Pessoa, v.24, n.1, p. 13-18,
jan./abr. 2014. Disponivel em:
<http://www.ies.ufpb.br/ojs2/index.php/ies/article/view/10000>. Acesso em: 15 de agosto de
2016.

DOURADO, Luiz Fernandes. Politicas e gestdo da educacgdo bésica no Brasil: limites e
perspectivas. Educacdo e Sociedade, Campinas, vol. 28, n. 100 - Especial, p. 921-946, out.
2007. Disponivel em arquivo em pdf, em <
http://www.scielo.br/pdf/es/v28n100/a1428100.pdf>.

DRABACH, Neila Pedrotti; MOUSQUER, Maria Elizabete Londero. Dos primeiros escritos
sobre administracdo escolar no Brasil aos escritos sobre gestdo escolar: mudancas e
continuidades. Curriculos sem fronteiras. V. 9, n. 2, p. 258 — 285, jul./dez. 2009. Disponivel
em: < http://www.curriculosemfronteiras.org/vol9iss2articles/drabach-mousquer.pdf> Acesso
em: 02 mar. 2010.

FLICK, Uwe. Uma Introducdo a Pesquisa Qualitativa. Porto Alegre: Bookman, 2004.

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE
RORAIMA/IFRR - Plano de Desenvolvimento Institucional/PDI. Roraima, 2014.

. Organizacao Didatica do IFRR. Roraima, 2012.
Relatério de Gestao do IFRR. Disponivel em: <

http://forint2016.ifrr.edu.br/acessoainformacao/contas-anuais/relatorio-de-gestao-do-
exercicio-2015>. Acesso em 5 de novembro de 2016.

LIBANEO, José Carlos. Organizacdo e gestdio da escola: teoria e pratica; 62 edi¢do, Sao
Paulo, Heccus Editora (2015).

LIMA, Nara Maciel Falcdo. Gestdo Democratica: As Representacdes Sociais dos Docentes
do Ensino Fundamental da Cidade de Coari/Am. - Manaus: Universidade Federal do
Amazonas, 2010. Dissertacdo (Mestrado em Educacéo)

LUCK, Heloisa. A Gestdo Participativa na Escola. 11. ed. Petrépolis, RJ: Editora Vozes,
2013. (Série Cadernos de Gestdo. Vol. I11)

. Dimensbes da gestdo escolar e suas competéncias. Curitiba: Editora Positivo,
2009.

. Gestdo educacional: uma questdo paradigmatica. Petrépolis: Vozes, 2015. (Série
Cadernos de Gestdo. Vol. I)

LUCK, Heloisa. Lideranga em gestdo escolar. 9.ed. Petrépolis: Vozes, 2014. (Série Cadernos
de Gestdo. Vol. IV)

; FREITAS, K. S. de; GIRLING, R; KEITH, S. A escola participativa: o trabalho do
gestor escolar. UNICEF / CONSED. Rio de Janeiro: DP&A, 1998.


http://www.ies.ufpb.br/ojs2/index.php/ies/article/view/10000
http://www.scielo.br/pdf/es/v28n100/a1428100.pdf
http://www.curriculosemfronteiras.org/vol9iss2articles/drabach-mousquer.pdf
http://forint2016.ifrr.edu.br/acessoainformacao/contas-anuais/relatorio-de-gestao-do-exercicio-2015
http://forint2016.ifrr.edu.br/acessoainformacao/contas-anuais/relatorio-de-gestao-do-exercicio-2015

68

MACHADO, Erica. Gestdo Escolar Democratica: uma producéo histdrica. Disponivel em:
<www.ufjf.br/revistaedufoco/files/2010/02/artigo.doc>. Acesso em: 14 set. 2015.

OLIVEIRA, Leuda Evangelista de. Educacdo profissional e trabalho: visdes e
transformacdes na politica educacional do centro federal de educagdo tecnolodgica de
Roraima a partir dos decretos n° 2.208/97 e 5.154/04. Universidade Federal do Amazonas.
2009. Dissertacdo de Mestrado.

OLIVEIRA, Rita de Cassia. Programas PDE Escola e Mais Educacéo: descentralizacdo e
gestdo do ensino. Tese de Doutorado. Juiz de Fora: UFJF/PPGE, 2014. 355p.

PACHECO, Eliezer. Os Institutos Federais: Uma Revolugdo na Educacdo Profissional e
Tecnoldgica. Cartilha. 2010. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=3787-
cartilha-eliezer-final&category slug=marco-2010-pdf&Itemid=30192>. Acesso em: 01 mar¢o
2016.

PACHECO, Eliezer. Organizador. Institutos Federais: uma revolugdo naeducagdo
profissional e tecnoldgica. Brasilia, 2011. Sdo Paulo, 2011. ISBN 978-85-16-07375-6

PACHECO, Eliezer Moreira; PEREIRA, Luiz Augusto Caldas; DOMINGOS, Moisés
Sobrinho. Linhas Criticas, Brasilia, DF, v. 16, n. 30, p. 71-88, jan./jun. 2010. Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia: limites e possibilidades. Disponivel em: <
http://periodicos.unb.br/index.php/linhascriticas/article/viewFile/1429/1065>. Acesso em: 20
fev. 2016.

PARO, Vitor Henrique. Gestdo democratica da escola publica. Sdo Paulo: Atica, 2008.
3eedicao.

. Gestao escolar, democracia e qualidade do ensino. S&o Paulo: Atica, 2007.

. Administracéo escolar: introducéo critica. 16. Ed. S&o Paulo: Cortez, 2010.

. Estrutura da escola e pratica educacional democratica. In: REUNIAO ANUAL
DA ANPEd, 30., 2007, Caxambu. Anais: 30 anos de pesquisa e compromisso social. Rio de

Janeiro: ANPEd, 2007. Disponivel em: <http://30reuniao.anped.org.br/trabalhos/GT05-2780--
Int.pdf>. Acesso em: 22 fev. 2016.

. Eleicdo de diretores: a escola publica experimenta a democracia. Campinas, Séo
Paulo: Papirus, 1996.

PEIXOTO, Edson Maciel; MENDONCA, Erasto Fortes. A gestdo democratica da educacéo
nas instituicdes federais de educacgdo profissional e tecnoldgica (1909-2008). Disponivel
em: <http://www.anpae.org.br/congressos_antigos/simposio2009/91.pdf>. Acesso em: 15 de
junho de 2017.

PIMENTA, Selma Garrido; GHEDIN, Evandro; FRANCO, Maria Amélia Santoro (Orgs.).
Pesquisa em educacédo: possibilidades investigativas/ formativas da pesquisa acdo (Volume
1 e 2). Sdo Paulo: Loyola, 2008.


http://www.ufjf.br/revistaedufoco/files/2010/02/artigo.doc
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=3787-cartilha-eliezer-final&category_slug=marco-2010-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=3787-cartilha-eliezer-final&category_slug=marco-2010-pdf&Itemid=30192
http://periodicos.unb.br/index.php/linhascriticas/article/viewFile/1429/1065
http://30reuniao.anped.org.br/trabalhos/GT05-2780--Int.pdf
http://30reuniao.anped.org.br/trabalhos/GT05-2780--Int.pdf
http://www.anpae.org.br/congressos_antigos/simposio2009/91.pdf

69

PIMENTEL, Alessandra. O método da analise documental: seu uso numa pesquisa
historiografica. Cad. Pesquisa. 2001, n°.114, p.179-195. ISSN 0100-1574.

PINHO, Terezinha Filgueiras de. Roraima: 15 Anos de Educacdo Profissional. In: Gilson de
Lima Garofalo; Terezinha Filgueiras de Pinho. (Org.). Politicas Puablicas - Limites e
Possibilidades. 1a.ed.Sao Paulo (SP): Atlas, 2011, v. 1, p. 20-35.

SCHLESENER, A. H. Gestado democratica da escola e formacéo dos Conselhos Escolares.
In: FERREIRA, N.S.C. (Org.) Politicas publicas e gestdo da educagdo: polémicas,
fundamentos e analises. 22 ed. Brasilia: Liber Livro Editora. 2011.

SILVA, Edvaldo Pereira da. O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de
Roraima — IFRR: importancia para o contexto regional na execucdo da educacao profissional
como politicas publicas. In: Gilson de Lima Gardfalo; Terezinha Filgueiras de Pinho.
Politicas Publicas - Limites e Possibilidades. 1a. ed. S&do Paulo (SP): Atlas, 2011. v. p. 1-
19.

SILVA, Nilson Robson Guedes. Gestdo Escolar Democratica: uma contextualizacdo do
tema. Disponivel em: <http://periodicos.uesb.br/index.php/praxis/article/viewFile/306/340>.
2009. Acesso em: 12 set.2015.

SOUZA, Celina. Politicas Publicas: uma revisdo da literatura. In Sociologias, Porto
Alegre, ano 8, n° 16, jul/dez 2006b, p. 20-45.

VERA E SILVA, Adriana. Anisio Teixeira: ele rimou ensino com democracia. Nova
Escola. S&o Paulo, v.13, n.114, ago. 1998. p.38-40.


http://periodicos.uesb.br/index.php/praxis/article/viewFile/306/340

APENDICES

70



71

APENDICE I- SOLICITACAO DE AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DE
PESQUISA

UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA
FACULDADE DE EDUCAGAO )
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO

Boa Vista/RR, 17 de junho de 2016.
Sr. Ademar Araujo Filho

Magnifico Reitor do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Roraima

Eu, Sandra Griutzmacher, professora do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Roraima- IFRR, aluna do Mestrado pelo Programa de PoOs-Graduacdo em
Educacao da Universidade Federal de Juiz de Fora — UFJF, area de Gestdo, Politicas Publicas
e Avaliacdo Educacional, matricula n® 102040642, solicito autorizacdo institucional para
realizagio da pesquisa intitulada “A GESTAO DEMOCRATICA NAS GRANDES
TRANSFORMAGCOES DO IFRR: DE ESCOLA TECNICA A CENTRO FEDERAL, DE
CENTRO FEDERAL A INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DE RORAIMA”, sob orientacdo do professor Dr. Julvan Moreira de
Oliveira.

Sendo assim, este trabalho propde-se a analisar se ocorreu gestdo democratica em
alguns momentos especificos no Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de
Roraima (IFRR): de Escola Téecnica Federal de Roraima para Centro Federal de Educacédo
Tecnologica; e de Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica para Instituto Federal. Temos,
como objetivos, elencar mecanismos de gestdo adotados pela Instituicdo e analisar se os
referidos possibilitam uma gestdo democratica. Outro objetivo € analisar a efetividade dos
instrumentos de gestdo utilizados, 0s quais garantiram uma participacdo efetiva na tomada de
decisdo e na construcdo dos resultados. Tambem se propOe identificar as dificuldades
enfrentadas pelos gestores e se analisar se as acdes desenvolvidas pela gestdo atenderam, por

exemplo, as demandas da comunidade.
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Esta pesquisa consiste em um estudo qualitativo, que contard, inicialmente, com
analise de documentos que tratam de gestdo democréatica, bem como do historico do Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Roraima, no tocante aos principais momentos
elencados para este estudo. Apds, serdo realizados didlogos dirigidos com gestores que
estiveram a frente da instituicdo em cada um destes momentos (um da Escola Técnica Federal
de Roraima, um do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica e um do Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Roraima). Concomitantemente, também serdo realizados
didlogos com servidores (docentes e técnicos que vivenciaram os marcos temporais (ETFRR,
CEFETRR e IFRR)).

Este estudo sera realizado no periodo de 2015 a 2016.

Ressalto que os dados coletados serdo mantidos em absoluto sigilo e seréo utilizados
tdo somente para realizacao deste estudo.

Agradeco antecipadamente a atencdo, ficando a disposicdo para quaisquer

esclarecimentos, pelo contato: (95) 99161 2252 ou e-mail: sandra.grutz@ifrr.edu.br

Respeitosamente,

Sandra Griitzmacher

Mestranda em Educacdo-UFJF



73

APENDICE 1I- MODELO DO TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ bE FORA
FACULDADE DE EDUCACAO .
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

Eu, '

RG: , declaro que consinto em participar como sujeito da pesquisa “A
GESTAO DEMOCRATICA NAS GRANDES TRANSFORMACOES DO IFRR: DE
ESCOLA TECNICA A CENTRO FEDERAL, DE CENTRO FEDERAL A INSTITUTO
FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE RORAIMA", sob

responsabilidade da pesquisadora Sandra Gritzmacher. Recebi informacdes suficientes acerca

de que:
A) o estudo serd realizado a partir de conversas;
B) ndo havera riscos para minha saude;

C) posso consultar o pesquisador responsavel em qualquer época, pessoalmente, por telefone

ou por e-mail, para esclarecimento de qualquer duvida;

D) estou livre para, a qualquer momento, deixar de participar da pesquisa e que ndo preciso

apresentar justificativas para isso;

E) todas as informacfes por mim fornecidas e os resultados obtidos serdo preservados e
confiados ao pesquisador que se obriga a manter o anonimato em relacdo a fonte (sujeitos de

pesquisa) e a se manter fiel e rigoroso em relacao aos dados obtidos;
F) serei informado de todos os resultados obtidos na pesquisa;

G) ndo terei quaisquer beneficios ou direitos financeiros sobre 0s eventuais resultados

decorrentes da pesquisa;

H) compreendi que esta pesquisa € importante para o estudo e melhor entendimento do

assunto em questao.

DECLARO, portanto, que, apds convenientemente esclarecido pela pesquisadora e ter

entendido o que foi explicado, consinto em participar da pesquisa em quest&o.
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Boa Vista, de de 20

Respondente Pesquisadora

OBS.: Este termo apresenta duas vias. Uma ficara com o respondente da pesquisa; a outra,

com o pesquisador.



75

APENDICE IllI- ROTEIRO PARA REALIZACAO DOS DIALOGOS DIRIGIDOS

1 — Como foi o processo de transformacdo de Escola Técnica Federal de Roraima em Centro
Federal de Roraima?

2 — Como vocé avalia essa transformacéo?
3 — Quais foram as maiores mudancas na gestdo nesse periodo?

4 — Vocé considera que houve gestdo democratica no periodo de transformacdo e apds a

transformacéo?

5 — Como foi o processo de transformacdo de Centro Federal de Roraima em Instituto Federal

de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Roraima?
6 — Como vocé avalia essa transformagéo?
7 — Quais foram as maiores mudancas na gestdo nesse periodo?

8 — Vocé considera que houve gestdo democratica no periodo de transformacdo e apds a

transformacéo?



