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RESUMO

Este trabalho busca analisar o acesso do trabalhador rural aos direitos previdenciarios, no
ambito da seguridade social, apds a Constituicdo Federal de 1988, at¢ 2017. Adotamos o
método de inspiracdo historico-dialética, baseado na tradicdo marxista, que nos permitiu
apreender a historicidade e as contradi¢des desse processo, bem como analisar a realidade,
conectada a reproducdo da vida social. Utilizamos a pesquisa bibliografica e a andlise dos
dados quantitativos elaborados pelas institui¢cdes: INSS, ANFIP, DIEESE, IPEA, IBGE. Nesta
dire¢do, apresentamos a trajetoria historica do trabalhador rural, associada a questdo agraria, e
suas contradi¢des engendradas no sistema capitalista de produgdo. Tratamos da previdéncia
social no Brasil, dos avangos conquistados na década de 1980 e das constantes investidas das
classes dominantes que tendem a limitar a perspectiva de seguridade social. Foi possivel nesse
sentido, compreender e analisar os elementos que condicionam o acesso do trabalhador rural
em sua busca pelo direito previdenciario, os limites e as possibilidades postas. Embora sendo
um direito conquistado, as mediacdes postas pela institui¢do previdencidria, inclusive em sua
burocracia, ¢ os constantes ataques politicos materializados nas contrarreformas da
previdéncia, tendem a limitar o acesso do trabalhador rural a previdéncia social. Contudo, a

resisténcia e as lutas sociais abrem possibilidades de manutencao desses direitos.

Palavras-chave: Trabalhador Rural. Previdéncia Social. Seguridade Social.



ABSTRACT

This work seeks to analyze the rural worker's access to social security rights, in the scope of
social protection, after the Federal Constitution of 1988, until 2017. We adopted the method
of historical-dialectical inspiration, based on the Marxist tradition, which allowed us to
apprehend the historicity and contradictions of this process, as well as to analyze reality,
connected to the reproduction of social life. We used the bibliographic research and analysis
of the quantitative data elaborated by the institutions: INSS, ANFIP, DIEESE, IPEA, IBGE.
In this direction, we present the historical trajectory of the rural worker, associated with the
agrarian question, and its contradictions engendered in the capitalist system of production. We
deal with social security in Brazil, the advances made in the 1980s, and the constant attacks of
the dominant classes that tend to limit the prospect of social security. It was possible, in this
sense, to understand and analyze the elements that condition the access of the rural worker in
his quest for social security law, the limits and possibilities posed. Although, it is a right that
has been won, mediated by the social security institution, including its bureaucracy, and the
constant political offensives materialized in the counter-reforms of social security tend to
limit the access of rural workers to social security. However, resistance and social struggles

open possibilities for the maintenance of these rights.

Keywords: Rural Worker. Social Security. Social welfare, Social protection



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 — Total de Beneficios concedidos ao trabalhador rural (1989-2000)
Grafico 2 — Total de Beneficios concedidos ao trabalhador rural (2001-2009)
Grafico 3 — Total de Beneficios concedidos ao trabalhador rural (2010-2017)



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Total de beneficios de trabalhadores rurais concedidos (1993 —2016)



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Esquema de despesa do subsistema da Previdéncia Rural 1994-2000 (R$ milhdes
[o70) 4 (=) 11 (1) PSSR 140

Tabela 2 - Distribui¢ao das pessoas de 10 anos ou mais ocupadas por situagdo do domicilio,

sexo e faixa etdria com que comecaram a trabalhar (Brasil®: 2001; 2014)......cc.cccceeenvveenen. 144
Tabela 3 - Concessoes de aposentadorias rurais por forma de filiacao e sexo — 2015........... 146
Tabela 4 - Beneficios de trabalhadores rurais requeridos (2003 —2017).....ccccevvvveeevrieeennnen. 155

Tabela 5 - Beneficios Requeridos, Concedidos e Indeferidos para clientela rural de 2003 a
2171072007 ettt st et ettt eneen 156

Tabela 6 - Total de aposentadorias por idade rurais concedidas, via ac¢ao judicial e indeferidas
(Brasil: 20T T-2015).c..icuieieeiieiieeeiete ettt ettt ettt et ettt e beesaeeeneen 158

Tabela 7 - Impacto das Decisdes do Poder Judiciario em 2015.........cccoeeiieviiiiiieniieiieneenee, 159



SUMARIO

INTRODUGAO Q. ccu.cuuimniinncnscsscssssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 14
1.1 - Procedimentos MetodolOZICOS ......ccuerevuriserisuicsencsunisnissaecssnnsssnesssnssssnsssssnsssssssssans 17

2 - QUESTAO AGRARIA E TRABALHADOR RURAL NO BRASIL: abordagem
teorica e contextualizagao RISTOTICA......cccvvceeieirirrerieiircnnticiissnntecsisnssecsssnnssesssnssscssssnssssssssssane 23
2.1 - A questio agraria e o desenvolvimento capitalista ..........cocceeveevveiiiiierccsineccsnnnens 23
2.1.1 - A questdo agraria e o desenvolvimento capitalista no Brasil................c.............. 27
2.2 - Questao rural e questdo urbana: uma falsa dicotomia...........................cccoeeiiii. 37
2.3 - O trabalhador rural no Brasil........iiniiniininniineenninnnenneeseieeeses 40
2.4 - O trabalhador rural e as lutas SOCIAIS.....c.ccevveeireesseecsnisseensenssnecssneeicssnnencssseescssnnees 50

2.5 - O processo de industrializa¢do da agricultura e o agronegocio no Brasil a partir

da década de 1980 ..........coooiiiiiiii et 57
3 - A PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL NO AMBITO DA SEGURIDADE
SOCIAL (1988-2017) — o recorte de equidade dos trabalhadores rurais.........cccceeeeeeeeeeees 67
3.1 - A seguridade social na Constituicio Federal de 1988 e a previdéncia social........ 67
3.2 - Previdéncia social e trabalhadores rurais...........ceceevecvenssensccsenssensacssnnssessaessnnees 73
3.2.1 - A caracterizagdo do trabalhador rural na previdenciaria social brasileira......... 79

3.3 - A implementacio da seguridade social no contexto neoliberal (1989 a 2003) e a
contrarreforma da previdéncia SOCIal........couiivvuiiiviiivinssinnsinsseissninsnicsssnnicsssssesssssessnns 86

3.4 - As alteracoes no campo da seguridade social nos governos do Partido dos

Trabalhadores (PT) (2003 2 2016)......cccoverervricisrinssrncssnrcssnncsssncssssncsssssscsssssssnssssssssssns 97
3.5 - As atuais contrarreformas previdenciarias no contexto da restri¢iao dos direitos
20S trabalhadores FULAIS........ciceiinieicnieicssnicssnicssnnicsssncssssnesssseesssssessssssssssssssssssssssssssnns 101
4 - O ACESSO A PREVIDENCIA SOCIAL PELOS TRABALHADORES RURAIS NO
BRASIL..uuciiiiiiininiennsninsensssicssnssssesssssssesssassssessssssssssssassssasssssssssssssssssasssssssssssssssssassssasssase 119
4.1 - O caminho do trabalhador rural para o acesso ao direito previdenciario........... 125
4.2 - Entraves pOs-CONStIitUCIONAIS...cccceeerrrrrersricssnncsssricssnnissssnessssnesssssesssssesssssosssssssnssssens 138
5 — CONCLUSAO . ccucuimninsinsisscsscsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 162

6 - REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ....oveeeeeeeeeveseseseeessssssssssssensassssssssssnsssssssnsassene 166



14

1-INTRODUCAO

Este estudo versa sobre o acesso do trabalhador rural' brasileiro aos seus direitos
previdencidrios, no contexto da seguridade social na atualidade, dentro do sistema capitalista
vigente. Para tanto, analisaremos as conquistas, avangos, limites e possibilidades do processo
de acesso aos direitos previdencidrios do trabalhador rural no Brasil, no contexto da
seguridade social implementada apds a Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88).

No entanto, ndo teriamos como falar do trabalhador rural, de suas formas de acesso
aos direitos previdenciarios, sem antes entender a questdo agraria, as lutas, o cotidiano de vida
e resisténcia desses trabalhadores. Nesse sentido, a questdo agraria apresenta-se aqui como
fundamento da formacgdo social brasileira e, como parte de todo um processo de construcao
socio historica do trabalhador rural.

A historia do trabalhador rural no acesso aos seus direitos previdenciarios ¢ carregada
de transformagdes, contradigdes, lutas da classe trabalhadora, limites, conquistas e
possibilidades, dentro do sistema capitalista.

Devido ao limite deste trabalho, o enfoque aqui se dard nos termos atuais, pés CF/88.
Entendemos, contudo, que a chave para a compreensdao do processo histérico anterior de
negacao desses direitos sociais, nos moldes capitalistas de producao e reprodu¢do social, estd
nos processos que estdo postos na atualidade. A compreensdo da estrutura do direito
previdencidrio ao trabalhador rural na atualidade nos permite compreender o histérico de
negacdo desses direitos aos trabalhadores. O processo constitutivo atual é extremamente
importante para dar sentido aos processos historicos anteriores. Como lembra Marx (201 1a, p.
58): “A anatomia do ser humano ¢ uma chave para a anatomia do macaco”. O autor pontua
que a atual estrutura conhecida ¢ a chave para explicacdo histdrica do processo anterior, que o
atual é o que ilumina o processo anterior, ou seja, o futuro ilumina o passado. Nao ¢ a génese
que explica o desenvolvimento e sim o futuro, extremamente desenvolvido que ilumina da sua
génese as suas transformagdes posteriores. O passado, a génese ¢ sim indispensavel para
entender o presente, mas o conhecimento da génese, da origem ndo me fornece o
conhecimento do desenvolvimento, ¢ sim o presente, o mais desenvolvido, o mais complexo,
que ilumina e explica o desenvolvimento do passado, o menos desenvolvido, o menos
complexo, o mais simples.

Esse ¢ um principio metodologico fundamental da teoria marxiana e, Marx (2011a)

1 Aqui entendido em sua centralidade, como um sujeito politico, que faz parte da classe trabalhadora no Brasil.
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com sua historicidade nos ajuda a entender a realidade previdencidria dos trabalhadores rurais,
a compreender a construgcdo desigual dessa previdéncia publica nos marcos historicos do
sistema capitalista. Nessa logica, na estrutura previdenciaria atual sdo encontradas formas
arcaicas, atrofiadas e reproduzidas das formas histéricas anteriores.

Trabalhamos aqui, o conceito de previdéncia social ligada ao conceito de seguridade
social como um sistema, que € o que da sentido amplo e universalizante para a nova CF/88. A
previdéncia social no Brasil ¢ e sempre foi objeto de disputa dos interesses antagénicos de
classe. Aqui nesse estudo iremos perceber que o capital, e o Estado como representante do
capital estdo, atualmente, mais uma vez, na tentativa de transformar a previdéncia em uma
instituigdo privada e lucrativa, entregue as institui¢des financeiras. Ao passo que os
trabalhadores e no caso estudado, os trabalhadores rurais, lutam historicamente por uma
previdéncia publica, com cobertura ampliada para toda a classe trabalhadora. No entanto, esse
movimento e essa disputa, acabam por beneficiar, na atualidade, mais o capital do que os
proprios trabalhadores. S6 que este quadro nao se apresenta sem lutas, sem resisténcias e sem
contradicoes.

Vivemos atualmente um momento de contrarreformas® que impede que esses direitos
constitucionalmente alcangados sejam efetivados, especialmente aqui, os dos trabalhadores
rurais. Além da dificil realidade desses trabalhadores em acessar seus direitos previdenciarios,
na atualidade, as contrarreformas tentam aumentar ainda mais essa distancia de acesso,
impondo limites severos.

Apesar das conquistas constitucionais de 1988, ha muito ainda a se alcangar para que
de fato, os direitos previdenciarios sejam efetivados e universalizados para os trabalhadores
rurais, com cobertura ampliada e controle democratico sobre essa politica publica de
seguridade social.

Dentro das perspectivas de andlise deste estudo, pretende-se contribuir e oferecer
elementos de reflexao acerca do trabalhador rural no que concerne a universalizacao de seus
direitos frente a previdéncia social, politica publica essa ampliada, nos termos da seguridade
social. A contribuicdo perpassa também pela discussdo da questdo agraria, participe desse
processo no Brasil, e das condi¢des atuais de vida dos trabalhadores rurais, identificados na
categoria de trabalhadores, analisados sob a perspectiva de seus direitos previdenciarios.

Considera-se ainda de extrema importancia, a compreensdo das mudangas ocorridas no

2 Ver artigo: “Contra-reforma do Estado, seguridade social e o lugar da filantropia”. Revista Servico Social &
Sociedade n° 73, Cortez, ano XXIV, 2003.
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mundo do trabalho, as rela¢des de trabalho da classe trabalhadora, discussdes indissociaveis
da politica de previdéncia social no Brasil.

Nesse sentido, o presente estudo tem a perspectiva de oferecer uma discussio
ampliada dessas referéncias de estudo e elementos apresentados, elencando as diversas
expressoes e contradi¢cdes da relagdo e embate entre o capital e o trabalho.

As categorias apresentadas sdo um universo com forte possibilidade de serem
descortinadas diante do cendrio de captura dos direitos da classe trabalhadora, frente ao
capital. E a importdncia atual deste estudo se da em fungdo do desmantelamento da
previdéncia social brasileira, das contrarreformas e das politicas neoliberais imperantes no
Brasil.

Por isso, a necessidade em desvendar esse universo enfrentado pela classe
trabalhadora no Brasil, de apresentar essas relacdes perversas engendradas pelo sistema
capitalista em sua fase monopolista e produzir conhecimento acerca do objeto investigado.

Esse estudo possui ainda a intencionalidade de fortalecer o debate, instigar as
categorias profissionais e os movimentos sociais envolvidos que lutam na defesa da classe
trabalhadora no Brasil, dos trabalhadores rurais, na defesa de uma verdadeira reforma da
previdéncia, com objetivo de tornar-se uma politica publica voltada aos interesses diretos
desses trabalhadores.

A luta deve seguir no sentido para que a classe trabalhadora tenha o controle sobre a
aplicagdo dos recursos do orcamento da seguridade social, objetivando ampliar essas fontes de
financiamento, democratizar a gestdo e as decisdes sobre o destino da previdéncia social no
Brasil, com forte ampliacao dos direitos. Nao deixemos que a previdéncia, que o sistema de
seguridade social, fruto de conquista através de muitas lutas, seja entregue totalmente ao
grande capital, ao governo financeirista. Deve ser retomada sua verdadeira fungdo social,
visando uma prote¢do social a classe trabalhadora e a universalizagdo da politica publica de
seguridade social.

Prima-se, contudo, contribuir para que esses trabalhadores encontrem mecanismos de
luta para a emancipag¢do humana, para o fortalecimento coletivo.

Propomos entdo, o esforco de desvendar e descortinar essa realidade previdencidria

vivenciada pelos trabalhadores rurais na ordem do capital, nos termos da critica marxista.

[...] a verdade ¢ para o proletariado uma arma indispensavel a sua auto-
emancipacdo. As classes dominantes, a burguesia (e também a burocracia,
em um outro contexto) t€ém necessidade de mentiras e ilusdes para manter
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seu poder. Ele, o proletariado, tem necessidade de verdade. (LOWY, 1987,
p. 209).

Se pensarmos, portanto, a partir da “visdo social de mundo do proletario”, esse
posicionamento impde nao somente pensar a realidade criticamente, mas com vistas a
transformacgao dessa realidade, com o intuito a transformacdo desse modo de vivéncia
capitalista; impde-nos um pensamento a partir de uma praxis social, de uma agdo social
transformadora. Iremos perceber nesse sentido, que a condi¢do e o caminho para a politica de
protecdo social se materializar, ¢ avangar na luta dos trabalhadores.

Para transformar a realidade, faz-se mister conhecé-la em sua totalidade numa
compreensao de sociedade de classes e, ultrapassar a imediaticidade fenoménica colocada
pela classe burguesa e a opacidade impressa por sua teoria burguesa que oculta as relagdes de
exploragdo, superexploragdo e opressao que sustentam a ordem do capital.

O objetivo da ordem burguesa ¢ justamente neutralizar a histéria, ocultar as
contradi¢cdes engendradas pelo sistema capitalista para manter-se no poder. Sabemos que nao
¢ tarefa nem intengdo do Estado burgués romper com as desigualdades que afetam
diretamente a classe trabalhadora. Mas ¢ tarefa sim da teoria social critica revelar a realidade
posta fenomenicamente pela classe burguesa. Extrair as determinagdes do real daquilo que me
apresenta como imediato, se coloca como tarefa. Fica assim designada nossa tarefa e nossa

proposta a partir deste estudo.

1.1 — Procedimentos metodologicos

Neste item discute-se o conjunto de procedimentos metodologicos que deram suporte
para o desenvolvimento deste estudo, a partir dos objetivos tragados, que ajudaram na
investigacao do problema apresentado pela dissertagao.

Para melhor compreensdo dos procedimentos metodoldgicos, retoma-se o objetivo da
dissertacdo que tem, como foco principal, analisar as conquistas, avangos, limites e
possibilidades do processo de acesso aos direitos previdenciarios do trabalhador rural no
Brasil, no contexto da seguridade social implementada pds CF/88. Realizar uma compreensao
historica social do trabalhador rural no ambito da previdéncia social brasileira, incluida no
sistema de seguridade social, dentro das contradi¢cdes engendradas pelo sistema capitalista

vigente.
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Esclarece-se que a fundamentagdo tedrico-metodoldgica da pesquisa se da pela pers-
pectiva materialista historico dialética, por compreender que a mesma ¢ a que oferece maiores
recursos a interpretacdo do objeto, frente as manifestacdes e contradigdes do real em sua his-
toricidade. Esse método nos proporciona maior capacidade e maiores condigdes de aproxima-
¢do da realidade em relagdo ao objeto de estudo.

Entdo, a presente pesquisa se caracteriza pela busca de aproximagdo com a realidade
social, por meio da realizacdo de questionamentos e indagacdes a respeito do objeto de estu-
do, sob um didlogo entre a teoria e os dados.

Para tanto, essa analise realizada é a partir do ponto de vista critico dialético,
especialmente, do ponto de vista desses trabalhadores rurais.

Nesse sentido, Marx, com seu modo de investigacdo nos permite € nos ensina a
apreender a realidade em seu movimento dialético, em sua totalidade, revelando as
possibilidades de transformacdo social com a luta da classe trabalhadora. Marx nos da a
possibilidade de caminhar com maior seguranga em direcdo a elaboragdo critica do tema

escolhido.

A possibilidade do conhecimento, na obra marxiana, ¢ afirmada como
evidéncia da relagdo pratica com o mundo e a verdade € posta como meta a
ser alcancada mediante o exame da efetividade e o descortino das
determinagdes que a enformam objetivamente. (ALVES, 2015, p. 14).

Podemos dizer que Marx, ao fazer ciéncia, parte de um modo especifico de
investigacao, ressaltando que ele realizou uma longa, demorada e complexa investigacao
cientifica ao longo de sua vida. Partiu da leitura da propria realidade concreta, realizou a
analitica do real em uma cuidadosa, atenta e rigorosa analise do modo de producao capitalista
e uma critica da sociedade burguesa. “Avangando criticamente a partir do conhecimento
acumulado, Marx empreendeu a andlise da sociedade burguesa, com o objetivo de descobrir a
sua estrutura e a sua dindmica.” (NETTO, 2009, p. 6).

Nessa logica, podemos dizer e, melhor explicar que Marx nao olha a realidade a partir
de um método lo6gico “a priori”, de um modelo que coloca um limite para o conhecimento, ou
de um sistema logico. “(...) a propria questdo de método perde o sentido em Marx, se posta
nos termos tradicionais desde Descartes ou Kant.” (ALVES, 2015, p. 4).

Marx nos dd o caminho a partir do qual podemos desvendar a realidade e nos
aproximar mais efetivamente da verdade. Da-nos o caminho de como conhecer o objeto e de

como interpreta-lo. “(...) em Marx nao ha a operacdo de um método, de um conjunto de
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procedimentos que conformem a subjetividade cientifica qualificando-a ao conhecimento
verdadeiro.” (ALVES, 2015, p. 4). A verdade a ser alcangada por Marx ¢ um caminho
cientifico complexo a ser percorrido e o real para ele ¢ muito mais amplo do que o empirico.

O que interessa a Marx ¢ a esséncia das coisas, sob uma analise mais aprofundada,
além da mera materialidade do objeto, pois tomar a coisa na realidade ¢ analisa-la em sua
esséncia. “O caminho cientifico marxiano opera, portanto, num roteiro que vai do concreto
conforme este se oferece imediatamente ao concreto compreendido como tal pelo
pensamento, passando pelo trecho da abstracao (...).” (ALVES, 2015, p. 18).

Marx nao trabalha na via loégica formal fechada de um método restrito e estreito e sim,
na via ontoldgica. Sua proposi¢ao ontologica € a investigagdo do ente enquanto ente, do ser
enquanto ser encontrado na realidade, enquanto “ser social”. Pois para ele, o homem ¢ um ser
objetivo que se realiza no mundo, que esta e se faz no mundo. Ser no mundo com relagdes e
objetividades. O homem se faz no mundo, mas também modifica 0 mundo, se autoproduz no
mundo, segundo as concepgdes de Marx, que parte do proprio homem para explicar o homem.
Pois para ele, o homem ¢ antes de tudo, um ser pratico e social. A mudanca e a transformagao
possui uma forte marca na sociedade nas andlises marxianas. A transformag¢do ¢ uma
constante inerente ao pensamento marxiano, com o “(...) carater movido e movente da propria
realidade social”. (ALVES, 2015, p. 33).

Em Marx, independentemente do papel do pesquisador, existe uma logica propria da
realidade, do movimento da realidade, uma logica propria das coisas e a ciéncia se ocupa em
desvendar essa realidade, esse movimento da realidade que esta sob as varias camadas da
aparéncia. Entdo, € possivel conhecer a esséncia da realidade e transforma-la. ““(...) para Marx,
o objeto da pesquisa (no caso, a sociedade burguesa) tem existéncia objetiva; ndo depende do
sujeito, do pesquisador, para existir.” (NETTO, 2009, p. 8).

No entanto, o sujeito que pesquisa tem implicagdo direta com seu objeto, o sujeito é
ativo em relacao ao objeto, a realidade que pesquisa. Nessa perspectiva, o sujeito que pesquisa
ndo ¢ neutro. “Posto que também sou cientificamente ativo etc., uma atividade que raramente
posso realizar em comunidade imediata com outros, entdo sou ativo socialmente porque [e
sou] enquanto homem” (MARX, 2010, p. 107). Assim, o olhar do cientista deve estar voltado
para a realidade do ponto de vista historico, com vistas a apreender essa existéncia histdrico
social imbricada de processos sociais contraditdrios e, apos, estabelecer teoricamente o
conjunto de determinagdes sociais.

Existe em Marx entdo, um caminho privilegiado de se fazer ciéncia, de se pesquisar,

que nos traz maior possibilidade concreta de se alcangar o conhecimento cientifico da
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realidade na busca da verdade. Uma visdo que busca esse favorecimento do conhecimento da
realidade historico social, numa perspectiva de totalidade, um ponto de vista de classe com

uma perspectiva mais abrangente, mais totalizante.

[...] o conhecimento teodrico é o conhecimento do objeto tal como ele é em si
mesmo, na sua existéncia real e efetiva, independentemente dos desejos, das
aspiracdes e das representagdes do pesquisador. A teoria é, para Marx, a
reprodugdo ideal do movimento real do objeto pelo sujeito que pesquisa.
(NETTO, 2009, p. 7).

Marx nos traz a possibilidade de enfrentar a realidade e transforma-la, a possibilidade
de conhecimento da verdade e que vai de encontro com a analise da realidade sob o angulo da
totalidade, da historicidade, da dialética, envolvendo todos os complexos que compdem a
realidade em um movimento constante, contraditério de producdo e reproducao da realidade.
“(...) realidade como um todo estruturado, dialético, no qual ou do qual um fato qualquer
(classes de fatos — conjunto de fatos) pode vir a ser racionalmente compreendido.” (KOSIK,
1976, p. 35).

Pensando entdo, nos termos da pesquisa cientifica e no papel do pesquisador diante da
realidade, no recorte do objeto do sujeito que pesquisa, o cientista, ao se posicionar frente ao
objeto (realidade), opta por esse posicionamento que envolve e abrange essas especificidades
marxianas.

Ao pesquisador, cabe entdao, nessa perspectiva, apreender o movimento real de seu
objeto, produzir conhecimento tedrico para subsidiar a acdo consciente da transformacao
social, pensar criticamente a realidade, pois estamos diante da impossibilidade de se pensar
uma ciéncia “livre de julgamentos de valor e pressupostos politicos”, impossibilidade de se
pensar uma ciéncia que se diz neutra. Pois “(...) ndo se terd uma pratica eficiente e inovadora
se ela ndo estiver apoiada em conhecimentos solidos e verazes” (NETTO, 2009, p. 33). E
ainda, se esse conhecimento ndo estiver comprometido com a realidade concreta.

Evidencia-se nesse sentido, a importancia critica de tratar a questao proposta dentro da
totalidade da vida social, mas ainda, em problematizar as particularidades no Brasil.
Entendemos aqui entdo, a questdo agraria, a previdéncia social, a seguridade social, as
relacdes de trabalho como 4reas de conhecimento que estdo diretamente ligadas ao
trabalhador rural e a formacao social, historica e econdmica do Brasil.

Nesse sentido, ao iniciarmos a discussao desta pesquisa com a questdo agraria como

fundamento da formacdo socio histérica no Brasil (andlise realizada no préoximo capitulo),
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estamos partindo desse pressuposto de totalidade, mas, sobretudo, trazendo a tona uma
particularidade estrutural da formagao social brasileira.

Nos termos dos procedimentos metodologicos, ressalta-se que privilegiamos nesse
sentido, a abordagem qualitativa, a realizacdo da pesquisa em termos qualitativos, através de
pesquisa bibliografica e documental, com base nas discussoes tedricas elaboradas, procurando
delinear um quadro que possibilitasse a delimitacao e analise do objeto de pesquisa. Utiliza-
mos também elementos quantitativos em que a pesquisa abrangera dados estatisticos relacio-
nados ao trabalhador rural colhidos da institui¢do previdenciaria, Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE), Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), Associagdo
Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil (ANFIP), Departamento Intersin-
dical de Estatistica e Estudos Socioeconomicos (DIEESE), autores relacionados a tais institui-
¢oes. Os dados coletados, especialmente no INSS se deram através da Lei de acesso a infor-
magdo (Lei 12.527/2011), no seu atual Ministério, dos dados coletados a partir do Sistema
Unico de Informagdes de Beneficios (SUIBE) e dos Anuarios Estatisticos da Previdéncia So-
cial. Foram ainda realizadas analises documentais das respectivas instituigdes.

As técnicas ou instrumentos de pesquisa utilizados foram: andlise de documentos
(literatura tedrica especifica, leis, artigos, relatorios, programas, fontes estatisticas), analise de
trabalhos cientificos e de projetos de intervencao existentes; observacao, pesquisa, ambos
acerca do objeto central da pesquisa, contemplando a percepcdo historica de vida dos
trabalhadores rurais, a questdo dos limites e entraves no acesso a protecdo social
previdencidria no Brasil. Tais reflexdes foram também possibilitadas devido a insercdo da
autora no Servigo Social da previdéncia social, como Assistente Social. As reflexdes ndo se
fazem descoladas do processo de inser¢do da autora nesse campo de trabalho e ainda, como
militante.

Desse modo, estruturalmente, no capitulo 2 que se segue, o objetivo ¢ tragar a questao
agraria que envolve o trabalhador rural no Brasil, discutindo os pontos relevantes para tal
analise, a partir de uma contextualizacdo histdrica social com as bases estruturadas no
desenvolvimento do sistema capitalista. Problematizam-se esses pontos, finalizando com uma
analise contemporanea dessas relagdes do trabalhador rural com a questdo agraria, que
envolve novas perspectivas a partir das atuais determinagdes do agronegdcio no Brasil.

No capitulo 3, a discussdo gira em torno do trabalhador rural dentro da andlise da
seguridade social e previdéncia social como um sistema conquistado constitucionalmente a
partir de 1988. Caracterizamos esse trabalhador rural no contexto da instituigdo

previdencidria. Problematizamos a implementacdao da previdéncia social no contexto da
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seguridade social a partir do projeto neoliberal de contrarreformas da previdéncia social no
Brasil p6s CF/88. Finaliza-se esse capitulo com uma analise contemporanea e a sinalizagao
dos novos rumos para o trabalhador rural na previdéncia social no Brasil.

O capitulo 4 apresenta as conquistas, limites, possibilidades e entraves do trabalhador
rural no acesso a previdéncia social no Brasil; o caminho e trajetéria percorridos por esse
trabalhador rural nessa perspectiva do alcance de sua protecdo social. Analisamos
especialmente os limites e entraves colocados para esses trabalhadores na previdéncia social
po6s CF/88. Apos, seguimos para a conclusdo da presente pesquisa.

Esperamos, com essa dissertacdo, contribuir para que os trabalhadores rurais, os
movimentos sociais de luta pela classe trabalhadora e os profissionais envolvidos nessa luta
possam desvendar o universo enfrentado até os dias atuais por esses trabalhadores rurais,
desvendar as relagdes entre a construcao dos direitos previdenciarios aos trabalhadores rurais
e o alcance real desses direitos. Esperamos contribuir para o fortalecimento do debate, o
fortalecimento coletivo, a producao do conhecimento acerca do tema investigado em torno da
politica de prote¢do social da previdéncia social.

Entendemos que a importincia e a contribuicdo da presente pesquisa se dao ainda em
funcdo do processo de desmantelamento da previdéncia social em nivel nacional, da
importancia que essa previdéncia representa para o trabalhador brasileiro. Essa politica
publica estd atualmente com vistas de ser novamente destituidora de direitos em func¢do dos
conflitos atuais e perversos entre capital x trabalho e das politicas neoliberais imperantes no
Brasil.

Consideramos de extrema importancia a discussao acerca do mercado de trabalho, da
questdo agraria e, das condi¢des atuais de vida dos trabalhadores rurais analisada sob a
perspectiva dos direitos previdenciarios. Discutir atualmente a previdéncia social como
publica faz-se mister, diante desse cenario de destitui¢do de direitos da classe trabalhadora.

Esperamos entdo contribuir para que os trabalhadores rurais encontrem mecanismos de

luta para acesso a seus direitos previdencidrios e, sobretudo, para a emancipacao humana.
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2 — QUESTAO AGRARIA E TRABALHADOR RURAL NO BRASIL: abordagem

teorica e contextualiza¢ao historica

Para tratar o tema desta dissertagdo tornou-se necessario apresentar nossa concepgao
de trabalhador rural, a qual esta relacionada com a questdo agraria e com o desenvolvimento
econOmico, historico-social, brasileiro. Assim, neste capitulo apresentamos os fundamentos

tedricos que orientam nossa pesquisa.

2.1 - A questio agraria e o desenvolvimento capitalista

Para um melhor entendimento de como o trabalhador rural se insere no contexto
brasileiro, devemos nos reportar a condicdo de propriedade ou ndo dos meios de produgdo,
sobretudo da terra®. Realizar ainda, uma analise sobre as relagdes de poder que conformam a
realidade agraria do Brasil, dentro do sistema capitalista.

Atualmente, polarizando a luta de classes que se estabelece nesse contexto em polos
opostos, encontramos, por um lado, aqueles que detém a propriedade da terra em que se
executa o trabalho, o latifundio, as burguesias brasileiras, os proprietarios que nao trabalham
diretamente no manejo da terra, assumindo normalmente fun¢des somente de propriedade ou
gerenciais, os grandes capitalistas, os grandes latifundiarios, que se beneficiam dos privilégios
do grande capital, por outro, aqueles que trabalham diretamente na terra com sua propria forga
de trabalho e a de seus familiares, que trabalham nas propriedades agricolas especialmente
nas épocas de plantio e colheita sob as mais diversas formas de superexploracdo® de seu
trabalho, se considerarmos as relagdes capitalistas engendradas no Brasil historicamente e,
atualmente, o padrdo de reestruturagdo produtiva sob a hegemonia do capital em sua fase
monopolista contemporanea. Nesse sentido, fica claro que a questdo agraria envolve essa

correlacdo de forgas e a luta de classes.

3 Historicamente, o Brasil é marcado por uma cultura capitalista de relagdo de propriedade com a terra. No
entanto, entendemos aqui a demanda do trabalhador por terra, ndo somente para producdo e expansdo de
fronteiras, como ¢ vislumbrado pelo capitalismo, mas para apropriacdo das demais riquezas da terra, riquezas
culturais, territoriais, em sua reprodugdo social, econdmica e historica, como espago territorial, como nos
demonstra Soja (1993).

4 Categoria elaborada pelo brasileiro Ruy Mauro Marini, na década de 70 (Dialética da dependéncia foi
publicado pela primeira vez em 1973), com base na teoria do valor de Marx. Ruy Mauro Marini se tornou o
principal expoente, na época, da teoria marxista da dependéncia. A categoria da superexploragdo do trabalho de
Marini esta associada a teoria da dependéncia. Para ele, “(...) o fundamento da dependéncia ¢é a superexploragdo
do trabalho.” (MARINI, 2000, p. 165). A teoria da superexplorag¢do do trabalho de Marini (2000) explica o forte
desenvolvimento da economia exportadora da América Latina e o intercAmbio desigual. Nesse sentido, a
superexploragdo seria uma fonte imediata de acumulagao.
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Entendemos aqui a questdo agraria como uma area de conhecimento, um objeto de
estudo que esta diretamente ligado ao trabalhador rural e a formacao historica, social e
econdmica do Brasil e que deve ser analisada como indo além dos marcos do meio rural e do
campo fazendo parte da luta de classes no Brasil, em sua totalidade. Nesse sentido, no Brasil,
a questdo agraria envolve varias dimensdes da sociedade como as dimensdes econdmicas,
sociais, historicas e culturais.

Importante também demarcar que a questdo agraria ¢ caracterizada por alguns
elementos principais como: uso, posse, propriedade e producao da terra, e que cada sociedade,
se organiza e se organizou nesse sentido, ao longo de sua historia.

Sinteticamente, recorremos a esses significados os quais temos os seguintes
entendimentos: o uso da terra € caracterizado como cultivo, que faz a terra produzir e gerar a
sobrevivéncia de quem estd na terra. A posse, caracterizada pela ocupagdo da terra, aquele
homem que estd naquele momento na terra, quem mora e¢ como vivem. A propriedade,
envolve a questdo juridica e legal da terra como propriedade, estabelecida em funcao do
capitalismo. A produc¢do € aquilo que na terra se produz através do trabalho na terra e como se
produz. Em relacdo a esta ultima, importante caracterizar que, ndo ¢ o que uma sociedade
produz que define sua produgdo, mas sim o modo como a sociedade produz ou seja, seu modo
de produgdo. Nesse sentido, em diferentes periodos historicos, o uso, a posse, a propriedade e
a produgdo da terra foram organizados de forma diferente em cada sociedade. Nos termos da
questdo agraria, em sua analise de totalidade, consideramos, que a forma como ¢ distribuida a
propriedade e a posse no pais, no Brasil, constitui um obstaculo estrutural a formagao social e
historica do Brasil para beneficiar os trabalhadores rurais. Constitui-se dessa forma, como
uma heranca estrutural.

No comunismo primitivo, como fase inicial do desenvolvimento do homem, existente
por muitos milénios, o uso da terra era coletivo, a posse, ou seja, a fixacdo e ocupacao
também era coletiva, porém, temporaria, pois 0os homens nao tinham muitos mecanismos €
tecnologias para o uso da terra e ainda, existia uma luta pela sobrevivéncia em face das forgas
da natureza, tendo o homem, que migrar de tempos em tempos. A posse era ndmade. Nesse
contexto, ndo existia a propriedade juridica da terra, a propriedade privada da terra, esta ndo
era considerada uma mercadoria, seu uso era assim, coletivo e temporario. Nao existia ainda,
a exploracao do homem pelo homem.

Marx; Engels (2007), demonstram que o comunismo primitivo foi a primeira forma de
sociedade, inicio do desenvolvimento da sociedade. Com o inicio do processo de aglomeracao

dos homens, de vida coletiva, de dominio do homem sobre a natureza e, apds, com os
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processos de dominagdo do homem pelo homem e com a divisdo social do trabalho, surgem
as sociedades menos nomades. Da primeira divisao social do trabalho, nasce a primeira
grande divisdo da sociedade em duas classes: senhores e escravos, exploradores e explorados.
Importante demarcar que em uma sociedade de classes, a riqueza socialmente produzida nao ¢é
mais igualmente redistribuida por todos. Assim, foi gerada a escraviddo. Na sociedade
escravista, o uso da terra era feito pelos escravos, a posse era coletiva (dos escravos e de seus
donos), mas nesse momento, ndo se tratava mais de uma posse temporaria, ndo eram mais
ndmades. Nesse contexto, a propriedade da terra se dava pelo uso e posse da terra.

Na sociedade feudal, ja se apresentam a divisdo da sociedade em castas (servos,
senhores, nobreza, Estado, igreja). O uso da terra era realizado pelos servos, a posse era
coletiva (servos, senhores e nobreza). Os servos eram presos a terra e presos aos senhores
feudais por uma questdo de domina¢do, mas ninguém podia expulsar os servos da terra. A
propriedade ainda ndo era juridica, mas era da nobreza que representava o divino, o sagrado.

Podemos considerar que a questdo agraria passa a ser uma manifestagao da questdao
social na passagem do feudalismo para o capitalismo, pois existe fortemente um processo de
expropriagdo’ dos trabalhadores e um processo de tornar a terra como propriedade privada
juridica.

Para os servos, no feudalismo, era clara a divisdo do trabalho, eles sabiam quando
estavam trabalhando para eles proprios e quando estavam trabalhando para os seus senhores
feudais. Com o inicio do desenvolvimento do capitalismo, com o inicio do desenvolvimento
dos burgos, local onde os servos comegam a levar suas mercadorias para serem
comercializadas, inicia-se o processo de cercamento e definicdo das terras. A acumulagdo
primitiva do capital indicada por Marx (2013) nos capitulos 23 e 24 do livro I de O Capital®,
analisa como os trabalhadores rurais foram expropriados de suas terras, de todos os seus
meios de trabalho e que a partir dai, eles se tornariam “livres” e disponiveis para vender sua
for¢a de trabalho.

O que langa a sociabilidade do capital e o fundamento do capital em Marx (2013) ¢ a
destituicdo do trabalhador de toda sua propriedade, de toda sua terra e riqueza. O que vai

restar a essa populagdo ¢ somente a forca de trabalho, sua mao de obra que serad explorada e

5 Como caracterizado por Marx (2013), Cap XXIII “A lei geral da acumulagdo capitalista”, onde ele expde como
se desenvolveu o processo de acumulag@o no capitalismo, na passagem do feudalismo para o capitalismo.

6 “ (...) o movimento historico que transforma os produtores em trabalhadores assalariados aparece, por um lado,
como a libertagdo desses trabalhadores da serviddo ¢ da coagdo corporativa, e esse € Unico aspecto que existe
para nossos historiadores burgueses. Por outro lado, no entanto, esses recém-libertados s6 se convertem em
vendedores de si mesmos depois de lhes terem sido roubados todos os seus meios de produgdo, assim como
todas as garantias de sua existéncia que as velhas instituicdes feudais lhes ofereciam. E a histéria dessa
expropriagdo esta gravada nos anais da humanidade com tragos de sangue e fogo”. (MARX, 2013, p. 787).
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superexplorada como tinica fonte que o trabalhador tem. Essa é a Teoria do valor-trabalho’ de

Marx que apreende o trabalho como fundamento da riqueza.

Certa acumulagdo de capital nas maos de produtores individuais de
mercadorias constitui, por isso, o pressuposto do modo especifico de
produgdo capitalista, razao pela qual tivemos de pressupd-la na passagem do
artesanato para a producdo capitalista. Podemos chama-la de acumulagdo
primitiva, pois, em vez de resultado, ela ¢ o fundamento histérico da
producao especificamente capitalista. (MARX, 2013, p. 700).

Esses trabalhadores “livres”, desprovidos e expropriados de todas as formas de
sobrevivéncia, privados de suas condi¢des e meios de sobrevivéncia, tinham somente agora
sua for¢a de trabalho a oferecer. A condicao de trabalho livre nesse sentido, ¢ indispensavel
para essa consolidagdo do modo de producao capitalista. Apds esse momento, com os burgos,
o dinheiro ganha uma fungao principal e o capitalismo inicia sua fungdo perversa direcionada
aos trabalhadores.

Nos marcos dessa revolucdo burguesa, a classe de mercadores foi para as cidades.
Inicia-se assim, nos termos de Marx (2013), a mudanga do feudalismo para o capitalismo. Os
servos que antes ocupavam as terras dos senhores feudais, agora podem ser expulsos, os
senhores comecam a definir quem fica e quem sai, esse € o processo de expropriacdo dos
trabalhadores da terra. Existe a erradicagdo da antiga classe dominante e a revolugdo burguesa
se caracteriza por profundas mudangas nas relagdes sociais, econdmicas e politicas.

Nessa passagem da “via classica” do feudalismo para o capitalismo, esse modo de
producdo capitalista vai romper com a estrutura agraria feudal que serd destruida
radicalmente, pois ¢ da terra que se extrai toda a riqueza material e o capitalismo deseja ter a
terra, ter a riqueza material da sociedade, ter a terra como mercadoria, como propriedade e
essa, ¢ a grande mudanga promovida pelo sistema capitalista. Wood (1998, p. 26) salienta, no
caso da Inglaterra que: “Sem o capitalismo agrario inglés, ndo teria havido uma massa de
expropriados obrigados a vender sua for¢a de trabalho por um salario.”

O trabalho livre rompe com a estrutura agraria feudal e coloca a terra como
propriedade. E, o camponés que vivia e tinha o uso e a posse da terra, passa a ser explorado
pelo capitalista, dentro de sua propria estrutura de terra, com novas formas e relacdes de
exploragdo do trabalho. No capitalismo, o uso da terra ¢ feito pelos trabalhadores rurais; a
posse, pode ser desses trabalhadores ou de outros. Mas a propriedade ¢ juridica e pertence, em

sua maioria, aos grandes latifundiarios. A propriedade juridica da terra veio juntamente com o

7 Teoria do valor-trabalho em Marx parte basicamente do pressuposto de que os trabalhadores ndo recebem o
valor correspondente a seu trabalho.



27

capitalismo, com o cercamento ¢ divisao das terras, com a expropriagdo dos trabalhadores de

suas terras, na acumulacdo primitiva. Esse seria o modelo do capitalismo, em sua “via

classica”, caracterizado especialmente na Inglaterra e na Franca.

Esse modo de prover as necessidades materiais basicas da sociedade inglesa
trouxe consigo toda uma nova dindmica de crescimento autossustentado, um
processo de acumulagdo e expansdo muito diferente do antigo padrao ciclico
que dominava a vida material em outras sociedades. Foi também
acompanhado pelo processo capitalista tipico de expropriacdo e de criagdo
de uma massa de expropriados. (WOOD, 1998, p. 23).

O capitalismo coloca o principio da propriedade privada e do trabalho como
fundamentos da riqueza e como processos naturais, naturalizados. No entanto, entender a
questdo agraria envolve entender que os bens da natureza devem estar a servigo de toda a
sociedade, e que o modelo do capital gera contradi¢des sociais, econdmicas € ambientais.

A questdo agraria ¢ frontalmente enfrentada pelo modo de producao capitalista porque
¢ da terra, da natureza que se extrai toda a riqueza material da sociedade. Esse cendrio
brasileiro atual onde o grande capital capta a mao de obra e os recursos naturais esta colado
com o que Marx (2013) relata ser a grande fonte de riqueza do capital: forca de trabalho e
recursos extraidos da natureza.

O Brasil ndo viveu a “via classica” do capitalismo. A leitura eurocéntrica do Brasil se
faz a partir da procura de restos feudais no Brasil. Mas, na andlise da realidade brasileira,
percebe-se que o Brasil ndo viveu o feudalismo e sim um modo particular de formagao social
e econdmica, como apontaremos a partir das andlises de Prado Jr. (1987; 1999; 2006; 2011),
acerca da “via colonial”.

E o trabalhador rural também possui, nesse sentido, inser¢do diferente na formagdo
social do Brasil, diferentemente dos trabalhadores rurais da ‘“via clédssica”, ou seja, o
capitalismo no Brasil se desenvolveu de forma diferente dos paises da “via classica” e, nesse
contexto, os trabalhadores também. Existem, dessa forma, particularidades que vdo marcar a
formagdo social brasileira e o historico do trabalhador rural na formagao historica, social e

econOmica do Brasil.

2.1.1 - A questdo agraria e o desenvolvimento capitalista no Brasil
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Faz-se mister entender como o Brasil vem enfrentando a questdo agraria em sua
formacao particular, compreender a questdo agraria no Brasil, que estd colada nos
fundamentos da formacao social brasileira, na formagao estrutural do Brasil.

Entdo, a questdo agraria compreende as dimensdes econdmica, social, historica,
ambiental, cultural e politica e, nesse sentido, ¢ tratada aqui como o fundamento da formagao
social brasileira. Entendemos que a dimensao da questao agraria no Brasil nessas perspectivas
¢ essencial para compreender qualquer processo dessa formacao.

Podemos perceber que a questdo agraria foi e ainda € conivente com o
desenvolvimento capitalista no Brasil. Existe uma forte tendéncia burguesa no Brasil, em
discutir a questdo agraria dentro da ldgica capitalista e da concentracao da propriedade de
terra, enfatizando que o avanco capitalista trouxe avancos para a questdo agrdria, para o
desenvolvimento agrario®.

A questdo agraria foi caracterizada também, por longo tempo, como um problema e
um impasse no desenvolvimento capitalista do Brasil, que deveria primar pelo
desenvolvimento do espaco urbano e que, se esse desenvolvimento chegasse acabaria a
questdo agraria. “Argumentava-se entdo que a agricultura brasileira — devido ao seu atraso —
seria um empecilho ao desenvolvimento econdmico, entendido como sindnimo da
industrializacao do pais” (SILVA, 1990, pp. 7;8). A questdo agraria ja foi tratada também

como problemas que envolvem o meio rural, reduzindo assim o termo.

E fundamental compreender que a questio agraria no Brasil, que foi pensada
pelas forcas progressistas apenas no que se refere aos conflitos fundiarios,
marginalizagdo, “excluidos”, tem sido provocada e reproduzida pelas
politicas agricolas que vém favorecendo a acumulacdo capitalista privada a
qualquer custo, e ndo a garantia de direitos. A logica da estrutura agraria ¢é
totalmente articulada com o modelo agricola adotado no pais. (PACHECO,
2013, pp. 245;246).

Em outro momento mais atual, a questdo agraria foi apontada como sinénimo de
conflitos pois hd a disputa pelo agronegocio. Na atualidade, a logica desse agronegdcio
sustenta a ideia de que ndo existe mais a questdo agraria, porque o agronegocio gerou o
desenvolvimento capitalista no campo e, nesse sentido, a questdo agraria estaria resolvida por
esse desenvolvimento capitalista no campo.

Essas ideias ndao problematizam a questdo agraria como uma contradicdo do
desenvolvimento capitalista no Brasil. Podemos perceber que a questdo agraria no Brasil ndo

foi um entrave ao desenvolvimento capitalista, como colocado pela visdo burguesa dos anos

8 Autores de tendéncia capitalista burguesa.
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de 1930, pelo contrario, a questio agraria possui uma logica voltada para o modelo capitalista
reproduzido no Brasil.

A questdo agraria engloba, sobretudo, a estrutura de classes no sistema capitalista e as
contradi¢des proprias desse sistema. “A questdo agraria nasceu da contradicdo estrutural do
capitalismo que produz, simultaneamente, a concentragdo da riqueza e a expansido da pobreza
e da miséria. Essa desigualdade ¢ resultado de um conjunto de fatores politicos e
econdmicos.” (FERNANDES, 2013, p. 177).

Entdo, entendemos que a questdo agraria brasileira estd ancorada no conflito capital x
trabalho que envolve a expropriagdo dos trabalhadores, a transformagdo da terra em
mercadoria, perpassando pela forma como a terra se torna mercadoria beneficiando os grandes
latifindios do Brasil que sdo perpetuados até os dias de hoje, a exemplo, no agronegdcio.
Nesse sentido, a questdo agraria € o componente estrutural da acumulacio do capital no Brasil
e, os fatores de natureza social, histérica, politica, ideologica e econdmica influenciam e
influenciaram o desenvolvimento da questdo agraria sob a Otica capitalista de producao e
reproducdo. Na atualidade, a realidade nos mostra que a concentragdo da propriedade da terra

estd na base do sistema de dominagdo do agronegocio, em suas relagdes perversas.

Esses problemas aparecem no elevado indice de concentracdo da
propriedade da terra — apenas 1% dos proprietarios controla 46% de todas as
terras; no elevado indice de concentracdo da producgdo agricola, em que
apenas 8% dos estabelecimentos produzem mais de 80% das Commodities
Agricolas exportadas; na distor¢do do uso de nosso patrimdnio agricola, pois
80% de todas as terras sdo utilizadas apenas para produzir soja, milho e
cana-de-agucar, e na pecudria extensiva; na dependéncia econémica externa
a que a agricultura brasileira estd submetida, por causa do controle do
mercado, dos insumos e dos pregos pelas empresas agricolas transnacionais;
e na subordinagdo ao capital financeiro, pois a produgdo agricola depende
cada vez mais das inversdes do capital financeiro, que adianta recursos,
cobra juros e divide a renda gerada na agricultura. (STEDILE, 2012, p. 645).

E, na logica dos trabalhadores, essa concentragdo de terra no Brasil gera uma
populagdo rural com extrema dificuldade de sobrevivéncia, com uma dependéncia dos
grandes donos de terra. O trabalhador rural na atualidade do Brasil conhece a face mais
perversa do sistema capitalista, enfrentando a expulsdo de suas terras, o desemprego, a
miserabilidade e a superexploracdo de sua mae de obra. Esta superexploragdo tem a ver com
as condigdes em que o trabalhador rural realiza a venda de sua for¢a de trabalho e pode ser

identificada no cotidiano do trabalhador rural, sem a devida propor¢cdo de remuneragdo, na



30

informalidade, nas condi¢des de trabalho andlogas ao escravo, na busca do trabalhador por
sobrevivéncia e por melhores condi¢des de vida.

Em Marini (2000), a superexploracdo estd relacionada a agudizacdo dos métodos de
extracdo do trabalho excedente / intensificacdo do grau de exploragdo do trabalho, que tem a
ver diretamente com a categoria utilizada por Marx de Mais-valia relativa, em sua forma
classica — uma forma de exploracao do trabalho assalariado que, fundamentalmente com base
na transformacao das condi¢des técnicas de producdo, resulta da desvalorizagdo real da forca
de trabalho. Seria o grau de exploracdo do trabalho, ou seja, a relagdo entre o tempo de
trabalho excedente (em que o operario produz mais valia) e o tempo de trabalho necessario
(em que o operario reproduz o valor de sua for¢a de trabalho, o equivalente de seu salario).
Aumento do trabalho excedente sobre o necessario. A mais-valia relativa estd ligada a
desvalorizagdo dos salarios, reduzir o valor real da for¢a de trabalho. Marini (2000) identifica
a superexploracdo também como o “conjunto do uso extensivo e intensivo da for¢a de
trabalho”. Ao emprego extensivo e intensivo da forca de trabalho (prolongagao da jornada de
trabalho e aumento da intensidade do trabalho). Marini (2000, p.125) classifica que os trés
mecanismos de exploragdo do trabalho: “(...) a intensificacdo do trabalho, a prolongacdo da
jornada de trabalho e a expropriagio de parte do trabalho necessario”. “Em termos
capitalistas, estes mecanismos (que além disso se podem dar e geralmente se dao, de forma
combinada) significam que o trabalhador se remunera por baixo de seu valor e correspondem,

entdo, a uma superexploragao do trabalho.” (MARINI, 2000, p. 126).

Com efeito, € tipico do capitalismo privilegiar a massa de trabalho nio pago,
independentemente de seus portadores reais, isto é, dos trabalhadores que a
proporcionam; sua tendéncia natural, entdo, ¢ buscar a maximizagao dessa
massa ao menor custo que possa representar. Para isso se vale tanto do
aumento da jornada laboral e da intensificagdo do trabalho, como, de
maneira mais direta, da diminuicao dos salarios sem respeitar o valor real da
for¢a de trabalho. (MARINI, 2000, p. 291).

Além desse ponto crucial da superexploracdo, ndo podemos deixar de identificar aqui
também na atualidade, os limites enfrentados pelo trabalhador rural, no acesso aos seus
direitos previdenciarios. A dindmica do capitalismo no Brasil que desconsidera as
necessidades do conjunto da populagdo, constitui um obstaculo estrutural ao desenvolvimento
de melhores condicdes de vida e de protecdo social ao trabalhador rural.

A categoria da superexploragao do trabalho explica, aqui nesse sentido, a conexao
entre luta de classes e direitos sociais na realidade contraditoria brasileira, pois coloca os

interesses do capital acima dos interesses da classe trabalhadora.
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Enfatiza-se os proprietarios capitalistas, grandes donos de terras, como 0s maiores
beneficiados nesse processo de producao e reproducao capitalista no Brasil, deixando a mercé
de serem beneficiados, os trabalhadores participes desse processo somente com sua forca de
trabalho como unica alternativa para a sobrevivéncia. E nesse contexto que esta inserido o
trabalhador rural, participe da questao agraria e da formagao social brasileira como um todo e
como um sujeito ativo.

A formacao social brasileira nasce, contando com a mao de obra do trabalhador rural,
e apos, a exemplo da atualidade, para responder aos grandes capitais internacionais na logica
do agronegodcio. A demanda global exige e condiciona a producdo capitalista brasileira, a
demanda interna do Brasil se estrutura e mantém com a demanda externa da economia
capitalista mundial, uma economia dependente, com exigéncias da economia capitalista
mundial. “A situa¢do de dependéncia e subordinagcdo organica e funcional da economia
brasileira com relagdo ao conjunto internacional de que participa, ¢ um fato que se prende as
raizes da formagdo do pais (...)”. (PRADO JUNIOR, 2006, p. 270).

Na via brasileira, que alguns autores, a exemplo de Coutinho (1997; 2010; 2011),
identificam como a “via prussiana™ e outros, a exemplo de Prado Jr. (1987, 1999, 2006,
2011), como “via colonial”'’, podemos aqui dizer que trata-se de uma estrutura que deve ser
analisada dentro da particularidade e dos tracos da formagao social brasileira. Importante
problematizar as particularidades nacionais brasileiras a fim de entender os fundamentos de
nossa formagao.

No Brasil, a velha estrutura de dominagao oligarquica que aqui imperava, adapta-se ao
capitalismo, em especial, ao capitalismo dependente (FERNANDES, 1975). Nao foi
necessaria a destrui¢do de uma estrutura agraria antiga, como no feudalismo classico. Pelo
contrario, ao invés de acabar com o latifindio, este ¢ transformado em uma grande empresa
capitalista, ou seja, aquela velha estrutura de dominagao se adapta ao capitalismo. As antigas
oligarquias agrarias, os grandes latifundiarios, aqui no Brasil, se transformam em burguesia
industrial. Nao ha supressado radical da velha propriedade no Brasil, a grande exploracao rural
que se perpetuou desde a colonizagdo do Brasil, foi se adaptando ao sistema capitalista. Essa
colonizagdo, a imigracdo e as contradi¢des regionais existentes no pais sdo processos
importantes que vao constituir a expressao da realidade e a especificidade da formacao social

brasileira e do trabalhador rural no Brasil''.

9 Um exemplo ¢é o autor Carlos Nelson Coutinho (1997; 2010; 2011).

10 Um exemplo mais tradicional seria o autor Caio Prado Junior (1987; 1999; 2006; 2011), e exemplos mais
recentes sdo os autores José Chasin (2013) e Antonio Carlos Mazzeo (1988).

11 Na formacdo da realidade social e dos trabalhadores brasileiros, ndo podemos deixar de destacar os indios das
nagOes tupis e guaranis, de natureza nomades que mudavam-se de uma 4rea para outra, sempre a procura de



32

Essa caracteristica da particularidade brasileira citada que é a dependéncia do Brasil 2,
¢ uma condicdo e um traco estrutural de nossa sociedade. E estruturante na totalidade da
dindmica econdmica e social do Brasil, pais que serviu e ainda serve para alimentar o
desenvolvimento capitalista do mundo exterior, internacionalmente. E a dependéncia, nesse

sentido, ¢ imprescindivel para a reprodu¢do ampliada do capital.

Competindo em inferioridade de condicdes, ndo apenas pela chegada tardia
ao mercado internacional, como pelo grau menor de desenvolvimento das
forcas produtivas, as burguesias periféricas buscam compensar esse déficit
com a superexploragdo do trabalho, uma combina¢do da mais-valia absoluta
com a mais-valia relativa e com a intensificacdo na exploragdo da mao-de-
obra. (MARINI, 2000, p. 8).

Nesse sentido, a inser¢ao periférica do Brasil, desde a colonizagdo até a nova
dinamica, constituird o desenvolvimento capitalista ¢ o consolidara. "(...) os fundamentos
legais e politicos dessa dominagdo colonial exigiam uma ordem social em que os interesses
das Coroas e dos colonizadores pudessem ser institucionalmente preservados, incrementados
e reforgados, sem outras consideragdes." (FERNANDES, 1975, p. 13).

Essa ¢ uma realidade estrutural de funcionamento que ndo podera se desenvolver da
mesma forma como se desenvolvem as economias capitalistas chamadas de avancadas. Essas

sdo as relagdes sociais tensionadas pelas contradi¢des da dependéncia.

Os paises dependentes ja ndo tém acesso a conhecimentos tecnoldgicos
concebidos sobre uma base relativamente estavel, como devem fazer frente
ao acelerado desenvolvimento de tecnologias de ponta que demandam
massas consideraveis de conhecimento e de investimento, para que se possa
encurtar a distancia que tém em relagdo aos centros avancados. A isso se
acrescenta o gasto que requer a educagdo, em que nosso atraso se torna
maitsculo. Tudo isso agrava as relagdes de dependéncia e ameaga reproduzir
em escala planetaria a divisdo do trabalho que criou no passado a grande
industria, ainda que agora se exija dos novos pedes ou “operarios de rotina”
graus de qualificagio muito superiores aos vigentes no século XIX. E
inevitavel assim que, como ¢ a norma na economia dependente, as mudangas
que passa o capitalismo engendram entre nos contradigdes muito mais
agudas. (MARINI, 2000, pp. 283;284).

Os interesses no Brasil estdo voltados para um desenvolvimento para alimentar a
producdo externa do mercado. O Brasil se tornou capitalista por uma op¢do do grande

capitalismo internacional, dos paises centrais. Assim se dd o “capitalismo dependente”, onde

melhores terras, para o exercicio de suas atividades agricolas e para a pratica da caca e da pesca.

12 Aqui iremos utilizar a categorizagdo de “Capitalismo dependente” de Ruy Mauro Marini. Mas vide também:
FERNANDES, Florestan. Capitalismo dependente e classes sociais na América Latina. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 1975.
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prevalece o grande interesse do grande capital internacional e uma posicdo do Brasil
subalterna na divisdo internacional do trabalho. Entendemos assim que a formacao social e
econdmica do Brasil ndo foi pensada para dentro e sim para uma perspectiva de fora do
Brasil. A particularidade da formacdo social brasileira estd fundamentada na sua dependéncia

em relacdo a economia capitalista mundial.

[...] a dependéncia, entendida como uma relagdo de subordinacdo entre
nacdes formalmente independentes, em cujo ambito as relagdes de produgdo
das nagdes subordinadas sdo modificadas ou recriadas para assegurar a
reproducdo ampliada da dependéncia. O fruto da dependéncia s6 pode assim
significar mais dependéncia e sua liquidacdo supde necessariamente a
supressdo das relagdes de produgdo que ela supde. (MARINI, 2000, p. 109).

Essas seriam caracteristicas do capitalismo dependente, caracterizado por autores
como Caio Prado Junior", Florestan Fernandes (1975) e Ruy Mauro Marini (1973), que
formularam a concepg¢ao sobre capitalismo dependente, capitalismo periférico, no processo de
inser¢do das formagdes sociais periféricas no sistema capitalista mundial.

A partir da andlise dos autores, fica claro o descompasso historico entre as
transformagoes internas e as imposi¢oes da economia mundial, o carater dialético das relagdes
sociais, econdmicas e politicas engendradas pela condicdo do Brasil no capitalismo
dependente e periférico.

Mantem-se assim, os principios da alta concentracdo de terra e de riqueza, da
producao agricola na forma de monocultivo, recuperando um dos elementos mais atrasados da
producdo agricola no Brasil que acaba com a possibilidade da producdo diante da
biodiversidade brasileira e limita, sobretudo, a possibilidade de emancipagdo humana do
trabalhador rural. Nesse sentido, a estrutura agraria do pais foi e ainda ¢ caracterizada, em sua
esséncia, pela grande concentracdo da propriedade fundiaria e pela dependéncia, nos termos
de Marini (2000) e Fernandes (1975).

A degenerescéncia do homem estd posta nessa sociabilidade do capital, quando fica
claro que trabalhador e natureza sao as duas fontes de exploragdo do capitalismo, retomando o
pensamento de Marx (2013). E essas mesmas fontes de riqueza sdo indissociaveis da

discussdo acerca da questdo agraria, nao podendo negar o desenvolvimento capitalista ligado

13 O autor nos mostra a relag@o existente entre questdo agraria e os bloqueios da formagao social e economica
do Brasil. Vide: Caio Prado Jr. em seu livio A revolucdo brasileira (1999). Para o autor, a relagdo de
condicionamento reciproco entre posi¢do subalterna no sistema capitalista mundial, latifindio e segregagéo
social que caracteriza a formagdo econémica e social do Brasil tem a sua origem no sentido da colonizaggo. Essa
¢ a base da interpretagdo de Caio Prado Jr. sobre a sociedade brasileira, contida em seus livros classicos:
Historia econdmica do Brasil (Sao Paulo: Brasiliense, 2006) A questio agraria no Brasil (Sdo Paulo: Brasiliense,
2000).
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diretamente a questdo agraria. Para tanto, na atualidade, os elementos da natureza passam e
continuam a se constituir fortemente como mercadoria, ¢ o trabalhador rural se coloca a
disposi¢do do capital tendo como uUnica alternativa, a venda de sua forg¢a de trabalho, em
condi¢des degradantes de trabalho no campo.

Nesse sentido, fazendo um paralelo dessa formacao estrutural ligada a questao agraria
no Brasil, iremos perceber que agroexportacao e agronegdcio, ambos tem como caracteristicas
a monocultura', o grande latifundio, a grande propriedade de tipo colonial e a exploragdo da
mao de obra (utilizada no Brasil, no periodo que Gorender (1978) chama de “escravismo
colonial”’, que corresponde aos periodos de 1530-1850). Essa mido de obra, na
agroexportacdo era escrava, tido o trabalhador rural como mercadoria e atualmente, no
agronegodcio, ¢ a superexploracdo da mao de obra do trabalhador, tendo a forca de trabalho
como mercadoria. “(...) as sobrevivéncias dos antigos modos de produgdo que regiam a
economia colonial determinam ainda em um grau consideravel a maneira como se manifestam
nesses paises as leis de desenvolvimento do capitalismo dependente.” (MARINI, 2000, pp.
152;153). Caracteristicas marcadas no Brasil atual'®.

Dessa forma, a categoria trabalho foi uma categoria negada na nossa formagao social
brasileira, uma vez que esse trabalho escravo era totalmente identificado como mercadoria, ou
seja, o homem como mercadoria. “(...) trabalho de escravos ou semiescravos que formavam a
massa camponesa do pais.” (PRADO JUNIOR, 2006, p. 249).

Esse trabalhador rural era tido como escravo e, apds a abolicdo, ele tinha somente sua
forca de trabalho a oferecer e, muitas limitagdes para um trabalho assalariado, que ndo foram
regulamentados nesse periodo histérico apds a abolicao (1889-1930). As limitagdes se faziam

forte também para aquisi¢do de terras.

14 Produgao com caracteristicas de monocultivo extensivo e em grande escala, destinadas a exportacdo. Prado
Junior (2006) também assinala a questdo ligada a monocultura colonial: “Toda a estrutura do pais, toda sua
organizagdo se constitui no passado e ainda se orienta sobretudo no sentido de satisfazer as exigéncias da grande
lavoura monocultural de tipo colonial, na base de que se formou e evoluiu a economia brasileira.” (PRADO
JUNIOR, 2006, p. 255). (...) “a produgdo extensiva de um Unico género exportivel. O vicio profundo da
formagdo econdmica e social brasileira (...)” .(PRADO JUNIOR, 2006, p. 245).

15 O autor elabora a tese da origem do capitalismo brasileiro a partir do modo de produgio escravista colonial,
sendo esse escravismo definidamente dominado pelo setor mercantil, dando origem ao “escravismo colonial
mercantil”, nas palavras do autor. Nesse momento descrito por Gorender (1978), esse escravismo colonial
permitiu o inicio do desenvolvimento do capitalismo particularmente no Brasil. Com o escravismo colonial,
podemos assinalar que temos o inicio do processo de acumulagio primitiva no Brasil e o inicio das bases para o
desenvolvimento do capitalismo no Brasil.

16 Atualmente, a situagdo de dependéncia e subordinacdo capitalista em relagdo ao interesse hegemoénico do
capital internacional integra plenamente o Brasil na estrutura do imperialismo hegemdnico global, aprofundando
a dependéncia do pais diante das grandes potencias e da produgdo capitalista externa. Disso decorre uma
realidade social que sujeita a classe trabalhadora no Brasil & miséria, a retirada de direitos, precarizagdo do
trabalho, desemprego, que se explicitam e se particularizam nos paises dependentes.
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Nesse periodo, a posse da terra era pela concessao do uso, mas a propriedade era da
coroa portuguesa. As terras eram ocupadas por pessoas que provavam que iriam fazer a terra
produzir (meios de producdo + forca de trabalho). Percebe-se entdo, na economia brasileira:
“(...) a estrutura agraria do pais, responsavel principal, sem duvida, pelo baixo nivel e padrao
econdmico da populacdo brasileira; e portanto, entre outras consequéncias, das insuficiéncias

quantitativas e qualitativas do mercado interno do pais” (PRADO JUNIOR, 2006, p. 334).

A historia da ocupagdo de terras no Brasil estd marcada pelo saque das terras
das nagdes indigenas desde os seus primérdios. Estd marcada também pelo
genocidio a que foram submetidas essas nagdes. Podemos afirmar com
seguranga que a estrutura fundiaria brasileira herdada do regime das
capitanias/sesmarias muito pouco foi alterada ao longo dos 400 anos de
historia do Brasil, e, particularmente na segunda metade deste século, o
processo de incorporagdo de novos espacos — assaltados, tomados das nagdes
indigenas — tem feito aumentar ainda mais a concentra¢do das terras em
maos de poucos proprietarios. (OLIVEIRA, 2013, p. 67).

Podemos citar que essas limitagdes para aquisi¢cdes de terras foi demarcada legalmente
em 1850, com a Lei de Terras no Brasil'’, como marco regulatorio que transforma a terra no
Brasil em propriedade privada, em mercadoria. Nesse momento, as terras, fruto inclusive das
divisdes das capitanias hereditarias, tinham que ser registradas em cartorio e o custo desses
registros eram altos. Por isso, quem tinha recursos financeiros, os grandes donos de terras,
registraram as terras e se tornaram os grandes donos do latifindio no Brasil. Realizou-se nesse

momento, o aprisionamento e cercamento das terras, que anteriormente eram consideradas

17 Lei n® 601 de 18 de setembro de 1850. Dispde sobre as terras devolutas (terrenos publicos que nunca
pertenceram a um particular, mesmo estando ocupadas) do Império (Pedro II). As terras devolutas se diferenciam
das terras publicas que pertencem ao patriménio fundiario publico, inscritas e reservadas para um determinado
fim. A Lei de Terras ¢ considerada uma politica excludente que garantiu os interesses dos grandes proprietarios
de terras. Apos 1822, com a extingdo das Sesmarias, a Lei de Terras, além de abolir o regime de Sesmarias, foi a
primeira iniciativa no sentido de organizar a propriedade privada no Brasil, estabelecendo a compra como unica
forma de acesso a terra e foi a primeira Lei a dispor sobre normas do direito agrario brasileiro. As terras ainda
ndo ocupadas passavam a ser propriedade do Estado e s6 poderiam ser adquiridas através da compranos leildes
com pagamento a vista e ndo mais através de posse e, quanto as terras j& ocupadas, estas podiam ser
regularizadas como propriedade privada.
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como capitanias hereditarias'™ (doagdes da coroa portuguesa), como sesmarias’ e, ainda,

depois, como provincias®.

E facil entender a importancia da Lei de Terras de 1850 para a constituigao
do mercado de trabalho. Enquanto a mao-de-obra era escrava, o latifundio
podia até conviver com terras de “acesso relativamente livre” (entre aspas
porque a propriedade dos escravos e de outros meios de produgdo aparecia
como condi¢do necessdria para alguém usufruir a posse dessas terras). Mas
quando a mao-de-obra se torna formalmente livre, todas as terras t€ém que ser
escravizadas pelo regime de propriedade privada. Quer dizer, se houvesse
homem “livre” com terra “livre”, ninguém iria ser trabalhador dos
latifindios. (SILVA, 1990, p. 25).

Com a abolicdo da escravatura (1888-1889), hd a mudanca do homem como
mercadoria para a forca de trabalho como mercadoria € sem a possibilidade de os

trabalhadores “livres” alcangarem a minima chance de propriedade da terra.

Ja sem falar nos escravos, para quem naturalmente a propriedade esta fora de
cogitacdes, mas também dos libertos, ainda muito proximos do regime servil
e de suas origens semibarbaras para imaginarem a possibilidade de
superarem os grandes obstaculos opostos a seu acesso a propriedade da terra.
(PRADO JUNIOR, 2006, p. 250).

Mantém-se ai, as mesmas relacoes de exploragdo do trabalho. Um “trabalhador livre”,
mas que nunca fora livre. Podemos enxergar aqui, as antigas relagdes de trabalho como
fundamento para as relagdes futuras e atuais de trabalho. Formas de exploragdo do trabalho
escravo ¢ formas de exploracdo do trabalho livre (a exemplo, o trabalho realizado pelos
trabalhadores rurais nos canaviais do Brasil)*' podem ser identificadas na formag¢ao social do

Brasil onde se conserva tragos servis nas relagdes de trabalho livre que podem ser inclusive

18 Eram uma forma de administragdo territorial do Império Portugués no Brasil. Era uma doag@o da coroa
portuguesa que conferia a posse da terra a um donatario portugués. A posse das terras era passada de forma
hereditaria aos filhos mas niao poderiam ser vendidas. Dessa forma, preservou-se a posse da terra para Portugal,
langando os fundamentos da colonizagdo portuguesa (propriedade rural, monocultura e trabalho escravo). A
extingdo das capitanias hereditarias ocorreu formalmente em 1821.

19 A partir da institui¢do das capitanias hereditarias, foi inserido o sistema de sesmarias (sexta parte) que era um
instituto juridico portugués que normatizava a distribuigdo de terras destinadas & produg@o agricola. Eram
concedidas pelos donatarios, titulares das capitanias hereditarias. Eram a concessdo de terras no Brasil pela coroa
portuguesa com intuito de desenvolvimento e progresso da agricultura no Brasil, a0 mesmo tempo, tinha o
intuito de povoar o territério. Mas a principal funcdo das sesmarias era estimular a producdo e pagava-se um
dizimo a coroa portuguesa sobre essa produgdo. A mao de obra utilizada era escrava. As Sesmarias perduraram
até 1822, antes da Independéncia do Brasil. A partir dai, a posse passou a ser livre no pais, estendendo-se essa
situacdo até a promulgacdo da Lei de Terras (1850-que reconheceu as Sesmarias antigas, ratificou formalmente o
regime de posses e instituiu a compra como a tnica forma de obtengao de terras).

20 As provincias ¢ a divisdo territorial, sdo as divisdes do pais. Com o advento da Republica, em 1889, as
provincias passaram a atual denominagdo de Estados.

21 Para um aprofundamento do tema, consultar: SANT’ANA, R. S. Trabalho bruto no canavial: questdo agraria,
assisténcia e Servico Social. Sdo Paulo: Cortez. 2012.
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percebidos até os dias atuais, no entanto, de forma mais complexificada, diante dos
imperativos capitalistas atuais. Livres, mas subordinados as leis do mercado e as leis

capitalistas, sobretudo, da superexploracao do trabalho.

2.2 - Questao agraria e questao urbana: uma falsa dicotomia

Outro ponto importante que devemos salientar e demarcar aqui ¢ que entendemos, que
ndo existe separacdo, segregagdo entre as categorias “questdo urbana” e “questdo agraria”,
que essa separacao ¢ realizada em funcao de interesses capitalistas direcionados e construidos
historicamente. As Instituicdes geridas pelo Estado, inclusive, realizam essa separacao /
segregagiao®.

A questdo agraria ¢ vista aqui ndo somente como uma questdo dos que habitam o
campo e sim, refor¢ando aqui, como fundamento da formagdo social brasileira e, como
questdo que envolve a sociedade brasileira como um todo. “A vastidao da questdo agraria
alcanca o campo e a cidade, atinge todas as instituicdes e abarca todas as dimensdes do
desenvolvimento. A questdo agraria ¢ composta da contradi¢do e do paradoxo que revelam
sua complexidade.” (FERNANDES, 2013, pp. 179;179).

Nao podemos perder de vista, que a questdo agraria deve ser tratada em uma
perspectiva de totalidade, ndo deve ser tratada de forma dicotomizada, pois ambos, urbano e
rural, sdo manifestagcdes reciprocas no espaco do territério que se caracterizam. Existe uma
falsa ideia de campo e de cidade como se um estivesse em oposi¢do ao outro, desprezando
assim, a questao da totalidade e das contradi¢des. O urbano e o rural devem ser entendidos de
forma imbricada como particularidades da formagao social no Brasil e da formacdo do espaco

no Brasil. A formagado do espaco esta imbricado na formagao social do Brasil.

Enquanto a questdo agraria ndo for encampada pelo conjunto dos
trabalhadores do campo e da cidade, e ndo for combinada com a luta pela
reforma urbana, pela redu¢do da jornada de trabalho e pela autonomia
econdmica, politica e cultural da sociedade brasileira, num processo de
mudanga social de grande envergadura, que opde explorados e exploradores,
ela carecera da poténcia necessaria para por uma pa de cal nos interesses
econdmicos que se beneficiam do capitalismo selvagem para potencializar a
acumulacdo de capital. Por essa razdo, a luta pela reforma agraria nao pode
ser desvinculada do conjunto de transformagdes que caracterizam a
revolucdo brasileira, cuja tarefa fundamental consiste em romper a dupla

22 Vide o carater meramente administrativo da divisdo entre rural e urbano aplicada pelo IBGE. Vide também
estudo critico ao critério administrativo da divisdo entre rural e urbano em Valadares (2014). — Texto para
discussdo / Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada.- Ipea - O gigante invisivel: territério e populacdo rural
para além das convengoes oficiais. Alexandre Arbex Valadares. Brasilia, margo de 2014.
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articulagdo — controle do capital internacional sobre a economia nacional e
segregacdo social como base do regime de classes — responsavel pelo
processo de reversdo neocolonial que leva ao paroxismo a relagdo de
causalidade entre capitalismo e barbarie. (SAMPAIO JR., 2013, p. 237).

Se estamos tentando compreender o urbano e o rural, ha a necessidade de se negar essa
dicotomia. A compreensao dos processos que atuam na construgdo ¢ expansao de grande parte
das cidades passa pela igualmente necessdria compreensdo dos processos que atuam no
campo.

Entendemos que o urbano e o rural ou cidade e campo, fazem parte da configuracdo do
pais, sem apartacdes, elas sao constitutivas, sdo duas dimensdes de uma mesma totalidade e
ndo sdo atravessadas por um hiato. “(...) o urbano indica uma sociedade em formacao na qual
estd incluido o rural (ou as atividades denominadas rurais).” (SPOSITO; WHITACKER,
20006, p. 54).

Esse hiato ¢ colocado pelo capital, especialmente pelo capital financeiro e pelo
agronegocio na fase contemporanea, que tenta nos convencer dessa divisdo, dessa apartagao.
As relagdes capitalistas invadiram o campo e a cidade em sua forma de superxploragdo do
trabalho, através da divisao social do trabalho que sustenta as relagdes sociais nesse sistema e
que organiza a vida do trabalhador. E, o trajeto campo-cidade, envolve essa divisao social do

trabalho.

Atualmente, se existe o éxodo rural, ou seja, a saida do trabalhador rural do
campo para a cidade, devido a uma combinacdo de fatores como falta de
emprego, falta de condigdes de acesso territorial, falta de condi¢des sociais
para subsistir no grupo familiar, entre outros, esse &éxodo, ndo garantira
melhores condi¢des de vida do trabalhador rural na cidade, uma vez que a
condi¢do estrutural e as premissas da superexploragdo do trabalho ndo se
alteram diferentemente no campo e na cidade. "A cidade grande ¢ o inferno
em vida para o camponés, pois sobra para ele a favela e a superexploragéo."
(REIS, 2014)*

Nesses moldes, as consequéncias sdo graves tanto para o campo, como para a cidade.
Entendemos entdo, que as interagdes entre urbano e rural se manifestam na atualidade

trazendo reciprocidade do modo de viver tanto urbano quanto rural, em ambos espagos.

23 REIS, Léa. Stédile: "o neodesenvolvimentismo chegou ao seu limite". Revista Carta Maior, Sao Paulo, 16
de maio de 2017. Disponivel em: https://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Politica/Stedile-o-
neodesenvolvimentismo-chegou-ao-seu-limite-/4/30740. Acesso em 20 de setembro de 2017.
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Na materialidade das relagdes, campo e cidade estdo imbricados. Aqueles
trabalhadores rurais que resolvem migrar para as cidades na busca e tentativa de melhores
condi¢des de vida, acabam por se encontrarem em situagdes mais precarias do que as vividas
no campo. Observemos ainda como o agronegdcio invadiu o campo com altas perfomances
empresariais de bases tecnoldgicas, trazendo cada vez mais a superexploracdo de trabalho no
campo, a flexibilizacao das relagdes de trabalho no campo e a falta de acesso aos direitos
sociais desses trabalhadores. Por outro lado, pessoas que residem em grandes metropoles
buscam alternativas de viver que poderiam ser encontradas mais facilmente no campo.

O que define os espagos do urbano e do rural sdo as relagdes sociais que neles se
constroi. Existem atributos do urbano e atributos do rural, marcas identificadoras de cada um
deles com as peculiaridades e particularidades de cada espaco. Nesse sentido, campo e cidade
sdo conteudos diferentes mas nao sdo opositores. O urbano ¢ o processo onde se desenvolve e
se constitui uma sociedade urbana e o mesmo acontece com o rural. Sendo assim, campo ¢

cidade se sobrepde, ao invés de se contrapor, sem se descaracterizar de suas particularidades.

Isso quer dizer que campo e cidade, cidade e campo formam uma unidade
contraditoria. Uma unidade em que a diferenca entre os setores da atividade
econdmica (a agricultura, a pecuaria e outros, em um, ¢ a industria, o
comércio etc., em outro) vai ser soldada pela presenca na cidade do
trabalhador boia-fria do campo. As greves dos trabalhadores do campo sdo
feitas nas cidades. Ao mesmo tempo, podemos verificar que a
industrializagdo dos produtos agricolas pode ser feita no campo com os
trabalhadores das cidades. Ai reside um ponto importante nas contradi¢des
de desenvolvimento do capitalismo, tudo indicando que ele mesmo esté
soldando a unido contraditéria que separou a agricultura e a industria, ¢ a
cidade e o campo. (OLIVEIRA, 2013, pp. 64;65).

Na particularidade brasileira, existe a absor¢do do campo pela cidade na fase do
capitalismo monopolista, mas, a cidade também chega ao campo, refletindo assim, essa
dialética entre ambos espacos. Nesse sentido, o Estado brasileiro em seu processo de
desenvolvimento capitalista, conformou o urbano e o rural, dentro da particularidade
brasileira mas dentro dos moldes capitalistas. No Brasil, o capital justifica uma forma de
exploragdo rural para manuten¢ao e criagdo de uma forma de viver especifica da configuracao
urbana e vice versa, sempre em um “(...) desenvolvimento regional desigual (...)” (SOJA,
1993, p. 223). O capitalismo nesse sentido, se utiliza do territério e das formas de
dependéncia do urbano e rural. “O desenvolvimento desigual entre as regides e as nagdes ¢ a

propria esséncia do capitalismo (...)” (MANDEL, 1976, p. 43).
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E isso explica também, a questdo do historico de acesso aos direitos previdenciarios ao
trabalhador rural no Brasil, objeto de nosso estudo que sera discutido amplamente. Aqui basta

argumentar os fundamentos desse historico.

O fato da extensdo de direitos atender, fundamentalmente, os segmentos
urbanos, deve ser analisado como uma das manifestacdes da atuacdo dessa
tendéncia. A exclus@o dos trabalhadores agricolas, por exemplo, expressou a
relacdo dialética entre modernidade e arcaismo na estrutura do capitalismo
brasileiro. A ndo regulamentagdo das relagoes de trabalho no campo, bem
como o desenvolvimento de um amplo setor informal no espago urbano,
desenvolveu-se como uma necessidade da dinamica da valorizacdo do
capital no Brasil. Nesse sentido, as relagdes capitalistas de producdo
proporcionariam, sobretudo na periferia, uma permanente refuncionalizagio
das modalidades de exploracdo da forca de trabalho consideradas arcaicas
ndo apenas inserindo-as no circuito da acumulacdo de capital, mas tornando-
as elementos estruturais do capitalismo na periferia, conformando uma
peculiar imbricacdo entre modernidade e arcaismo. (OLIVEIRA, 2015, pp.
493;494).

Evidencia-se nesse sentido, a importancia critica de tratar a questao proposta dentro da
totalidade da vida social, sem, no entanto desconsiderar a importancia da problematizagao das

particularidades nacionais e, especialmente aqui, da categoria trabalhador rural.

2.3 — O trabalhador rural no Brasil

O desafio que aqui neste capitulo se faz é caracterizar quem ¢ esse trabalhador rural do
Brasil na contemporaneidade, com enfoque sécio historico e econdmico. Trata-se de explicitar
e caracterizar esse trabalhador rural que possui limites histéricos no processo de formacgao
social brasileira no que tange ao acesso aos seus direitos, em especial aqui, aos
previdencidrios. Esses trabalhadores rurais, aqui identificados e caracterizados, tem uma
extraordinaria importancia social e politica no cenario das lutas sociais no Brasil, em especial,
na luta pelos seus direitos.

Esse trabalhador rural aqui pretensamente tratado ¢ aquele em que sua condigdo ¢
mediada pelo capitalismo, sistema que engendra condi¢des de assalariamento, questdes e
relagdes de trabalho e de produgdo especificas.

Contudo, o interesse do capital ¢ diluir a identidade desses sujeitos politicos, sociais e
econdomicos em luta. Para contrapor a ideia desagregadora e dicotomizante que o capital

realiza, temos que nos atentar para seus interesses e seus objetivos.
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O trabalhador rural ¢ caracterizado nesse estudo sem fragmentacdes, como um todo,
cada um em sua especificidade, mas de forma geral, aquele que concebe multiplas estratégias
de recriacdo da propria existéncia, subordinando e resistindo, em suas diferentes formas de
enfrentamento do capital, reinventando seu cotidiano em busca de sobrevivéncia.

A importancia aqui, no entanto, ¢ tratar o trabalhador rural sem fragmenta-lo, fato que
acontece recorrentemente com esse trabalhador diante das politicas sociais de Estado®.

Importancia se da a esse trabalhador como mao de obra, com seu trabalho arduo, como
classe trabalhadora que participou e participa ativamente da constitui¢do e da formagao sécio
historica do Brasil, mao de obra que foi e ainda é superexplorada pelas relagdes sociais
engendradas do sistema capitalista de produgdo e reprodugdo da vida social. As relagdes de
trabalho desse trabalhador no campo sdo permeadas pelas condigdes imperantes do
capitalismo e, por outro lado, com o histérico de resisténcia e luta desses pela sobrevivéncia,
pela terra, pelos seus direitos. Percebe-se que um consideravel numero de trabalhadores rurais
que, embora estejam vendendo suas forgas de trabalho, ndo tem acesso aos direitos sociais.
Entdo, enfatiza-se que esse trabalhador rural se faz presente na constituicdo do seu trabalho
que ergueu e ergue o pais, em seu processo arduo.

Ele vive atualmente no Brasil, enfrentando o capital em condi¢gdes de ndo acesso aos

seus direitos sociais basicos e ainda, em situacao de vida precaria, conforme salienta o autor:

[...] extrema desigualdade social que essa estrutura econdmica gera no meio
rural brasileiro, onde existem 7 milhoes de pessoas que vivem ainda na
pobreza absoluta e 14 milhdes de adultos analfabetos. O programa Bolsa
Familia, distribuido para 11 milhdes de familias que passam necessidades
alimenticias, € revelador da tragédia social no pais. Além disso, a maioria
dos jovens que vive no meio rural ndo tem acesso ao ensino fundamental
completo (oito anos), nem ao ensino de nivel médio e muito menos ao
ensino superior. (STEDILE, 2012, p. 645).

Acresce-se a essa situagdo o fato de que a populagdo que vive na area rural tem
dificuldades de acesso geografico, a servigos de saneamento bdsico, saude, educagdo,
moradia, transporte, bem como a informacao sobre seus direitos, fatos esses que contrariam os

principios constitucionais de 1988.

Em lugar de se tornar o desejado instrumento de igualdade individual e de
fortalecimento da cidadania, o territorio mantera o seu papel atualmente
perverso, ndo apenas alojando, mas na verdade criando cidaddos desiguais,

24 As politicas sociais do Estado, subdivide a categoria trabalhador rural. A exemplo da previdéncia social, que
subdivide o trabalhador rural da seguinte forma: Trabalhador rural empregado; Trabalhador rural contribuinte
individual; Trabalhador rural segurado especial, entre outras especificacdes.
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ndo apenas pelo seu lugar na producdo, mas também em fungdo do lugar
onde vivem. (SANTOS, 2011, p. 187).

Além dessas manifestacdes, esses trabalhadores, muitas vezes ndo possuem
regularizadas suas situagdes trabalhistas e previdenciarias juntamente com a de seus
familiares, principalmente se considerarmos as situacdes concernentes aos direitos sociais,
cerceando assim, o exercicio pleno da cidadania.

Percebe-se que a realidade extremamente complexa vivida por esses trabalhadores
rurais ¢ regida por normas estabelecidas e construidas historicamente, marcadas por uma
atuacdo direta do capital e uma auséncia do Estado, que esta em sintonia com os ditames
capitalistas, no que diz respeito, especialmente aqui, as garantias dos direitos previdenciarios.

O Estado, através de suas instituicdes que o representa, em sua forma de dicotomizar o
trabalhador rural e urbano, os trata de forma diferenciada nas relagdes das trajetdrias e
conquistas de direitos sociais no Brasil. O trabalhador rural, em sua formacdo sécio historica,
se comparado ao trabalhador urbano do campo industrial e de setor de servigos, foi tratado
pelo Estado em patamares diferenciados.

Os direitos trabalhistas e previdenciarios vieram primeiramente e, prioritariamente,
para os trabalhadores urbanos, em fung¢do, principalmente, do processo de urbanizacgao

ocorrido no Brasil e, da forte marca predominante da oligarquia agraria.

O crescimento da industria brasileira, mesmo nos seus anos de maior
prosperidade, ndo logra absorver e dar ocupagdo a mao-de-obra disponivel
que o aumento populacional vai por isso jogando para uma posicdo
marginal. Fato esse claramente patenteado, entre outros, na maioria dos
centros urbanos de certa importancia da maior parte do pais onde se acumula
uma crescente populagdo de desocupados ou semi-ocupados permanentes.
(PRADO JUNIOR, 2006, p. 323 — pé de pagina).

Esse processo de industrializacdo e, de “urbanizacdo” ndo se deu sem contradi¢des e
sem prejuizos para ambos trabalhadores. Contudo ¢ importante pontuar como foi prejudicial
para o trabalhador rural o processo de busca por melhores condi¢des de vida, mas que em
fun¢do da intervencao do capital o que ocorre ¢ uma agudizacdo de sua forma de vida.

Por outro lado, o Brasil apresenta uma grande extensao rural e bastante diversificada,
com caracteristicas de forte concentragdo fundiaria. Essa grande extensdo do territorio, com
suas bases agricolas, agropecudrias ndo se desenvolveu e ndo se desenvolve sem a presenca
desse trabalhador rural. Suas denominagdes e caracterizagdes historicas foram das mais

diversas, tais como escravo, escravo liberto, agricultor, lavrador, camponés, ruricola,
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campesino. Outras caracterizagdes, também utilizadas por alguns autores e, referenciando
aqui, o “Dicionario de Educagio do Campo” (2012)*, podem ser citadas®.

Explicitando essas categorizacdes/caracterizagdes utilizadas por esses autores, temos,
os minifundistas, que possuem como caracteristica fundamental, a relagdo de propriedade que
ele tem com a terra. Embora o minifindio corresponda, em tese, ao imovel com area menor
que a propriedade familiar, seu dono € um proprietario, que dispde livremente da sua forca de
trabalho e dos meios de producdo ao seu alcance. Isso resulta que o minifundista tenha
controle do seu processo de trabalho. O minifundista perde, evidentemente, essa autonomia
quando se assalaria, em determinadas épocas do ano, ao procurar complementacdo da renda
familiar. A area que exploram ¢ reduzida, a tecnologia que utilizam ¢ incipiente, a
dependéncia frente ao capital comercial lhes ¢ danosa. Importante salientar aqui que sob a
otica do Estatuto da Terra de 1964%, ainda em vigor, a situagdo de minifundio é impropria nos
termos e objetivos de uma reforma agraria e tende a ser extinta essa forma de propriedade da
terra, devido a sua precariedade. Esse Estatuto coloca como objetivo da reforma agraria,
erradicar, extinguir tanto o minifundio quanto o latifindio, formas incompativeis com a justa
distribui¢ao de terras no Brasil, o que demonstra também a precariedade desses minifundistas.

A caracterizagdo do campesinato ¢ composta basicamente por antigos pequenos
produtores minifundistas empobrecidos que ainda tém um pedacgo de terra, mais como um

lugar de moradia, de fixagdo fisica, do que como uma base produtiva.

A pequena exploragdo camponesa (proprietaria ou arrendataria) sofre o
constante cerceamento do latifindio, cultiva comumente terras de qualidade
inferior e/ou pior localizadas, ndo desfruta de créditos privilegiados do
Estado (ao contrario, geralmente ¢ vitima do capital usurério), ¢
desfavorecida na politica de precos minimos, ndo dispoe de facilidades de
estocagem, ndo goza de aperfeigoamentos técnicos. Enfim, esta desprovida
de tudo que beneficia a grande propriedade fundiaria protegida pelo Estado.
(GORENDER, 2013, p. 50)

25 Dicionario de produgédo coletiva que envolveu militantes dos movimentos sociais e profissionais envolvidos
na “Educagdo no Campo” no Brasil, que, segundo esse Dicionario (2012, p.13), possui o objetivo de “construir e
socializar uma sintese de compreensdo tedrica da Educacdo do Campo com base na concepgdo produzida e
defendida pelos movimentos sociais camponeses”. Utiliza, nesse sentido, conceitos e categorias que foram
elaboradas coletivamente com base na concepcao defendida pelos atuais “movimentos sociais camponeses”.

26 Os autores trabalhados nesse item, em especial os contemporaneos (Jodo Pedro Stédile e os autores
envolvidos na produgdo da coletdnea da “Questdo agraria no Brasil” que tem como organizador principal,
Stédile.), possuem inser¢do direta na luta da questdo agraria, que envolve diretamente o trabalhador rural.

27 “A Reforma Agraria visa a estabelecer um sistema de relagdes entre o homem, a propriedade rural e o uso da
terra, capaz de promover a justica social, o progresso € o bem-estar do trabalhador rural e o desenvolvimento
econdmico do pais, com a gradual extin¢do do minifundio e do latifindio.” (Estatuto da Terra, 1964, Art.16).
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Ja os trabalhadores rurais volantes sdo os trabalhadores sem empregos permanentes,
que inclui “boias frias”, os que trabalham em sazonalidades e temporarios. A caracterizagao
“camponés” pode englobar tanto os pequenos proprietdrios de terras, como 0s posseiros,
arrendatarios, parceiros, pescadores artesanais, ribeirinhos, quilombolas e extrativistas.

Os produtores simples de mercadorias sdo, aqui, considerados os agricultores que,
embora possuindo pequenas areas de terras e possuindo equipamentos de tragdo animal, nao
necessitam, portanto, recorrer sistematicamente ao emprego como assalariados, fora dos seus
estabelecimentos, para completarem a sua manutencdo. Sdo produtores autonomos de
mercadorias, mas ndo sdo capitalistas, pois as mercadorias que vendem destinam-se apenas a
obter dinheiro para a aquisi¢ao de bens de consumo que eles mesmos nao podem produzir, ou
insumos e instrumentos de produ¢do. Limitados pela necessidade de atender meramente a
manuten¢do da propria familia, estdo sujeitos, no capitalismo, a vulnerabilidade, que se da
através de um processo longo e ndo linear de empobrecimento, inviabilizagdo e proletarizagdo
progressivos.

Os posseiros sdo os trabalhadores rurais que ocupam pequenas areas de terras
consideradas improdutivas ou devolutas, conforme a CF/88 ¢ a legislacdo especifica brasileira
de reforma agraria®™, seu problema fundamental é a regularizacio da propriedade da terra,
permanecem em situagdo vulneravel e sujeitos a conflitos com os grandes latifundiarios.

Temos ainda aqueles trabalhadores que apesar de residirem na é4rea rural, ndo exercem
atividades agropecuarias e sim outras atividades como, por exemplo, aquelas ligadas a
prestacao de servigos ndo agricolas, industria, comércio, construgao civil.

Os trabalhadores rurais assalariados, nos termos atuais, caracterizam-se pela venda de
sua forca de trabalho em troca de uma remunecracdo em dinheiro e sua exclusio na
participagcdo do valor da produ¢do. Diferenciam-se em relagdo a forma de pagamento, ao
tempo de contrato e a forma de trabalho. Os assalariados permanentes mantém vinculos
trabalhistas mais longos com o empregador e, os temporarios, trabalham nas propriedades
agricolas como diaristas por curtos periodos, especialmente nas épocas de plantio e colheita
ou trabalham em regimes diferenciados.

Tais trabalhadores, em sua maioria, t€ém uma subsisténcia dificil e as vezes miseravel.
Fazem parte da massa de trabalhadores rurais que estdo a margem das possibilidades de
acesso as condigoes efetivas de trabalho, cidadania e prote¢do social.

O avango da industrializacdo abriu possibilidades de vinculagdo do trabalho

assalariado, capitalista no campo. Apesar de ndo existir uma significativa caracterizacdo do

28 Alteragdes dada pela atual Lei 13.465, de 11 de julho de 2017.
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trabalhador rural assalariado na agricultura, defendemos aqui que a superexploracdo existe de
forma independente do assalariamento, em seu processo de trabalho com desgaste, proprios
dessa superexploracdo, que historicamente encurtam o tempo de vida util e o tempo de vida
total dos trabalhadores. A grande massa de pequenos agricultores prossegue em sua trajetoria
de empobrecimento, lutam para sobreviver e integrar-se de maneira estdvel a estrutura
comercial cada vez mais competitiva da agricultura.

Esses sdo apenas alguns exemplos que, ao lado de outros tantos, expressam uma
situacdo de desprotecdo social aos trabalhadores rurais e, as multiplas formas de exploracdo e
superexploragdo capitalista de seu trabalho. As categorizagdes especificas exemplificadas
podem se misturar na realidade dos trabalhadores rurais, na medida da necessidade destes de
sobrevivéncia, resisténcia ao capital e luta social. De fato, ocorre na realidade, de o
trabalhador rural mudar de categoria sempre que sua necessidade de vida se fizer. Por isso
também, a dificuldade em fechar as terminologias dos trabalhadores rurais em determinado
tipo de nomeagao e/ou caracterizagdo especifica sem considerar as mudangas da realidade e

suas implicagdes.

Apesar da heterogeneidade de situagdes concretas existente no interior do
segmento de pequenos agricultores semiproletarizados, eles apresentam,
entretanto, uma homogeneidade maior no plano politico, pelo fato de que a
estrutura capitalista da agricultura os exclui e esmaga inapelavelmente. Isto
¢, entre estes agricultores € dificil, se ndo impossivel, alimentar ilusoes de
que, mantida a atual estrutura agraria, eles possam libertar-se da escravidao
e da miséria em que hoje vivem. A proletarizagdo plena, mais cedo ou mais
tarde, seja no proprio campo ou nas cidades, é claramente o destino que
terdo. (GERMER, 2013, p. 329).

Nessa logica, importante destacar que a pobreza e a miséria aumentam no campo na
mesma propor¢ao em que se internacionalizam a produgdo, os produtos e as relagdes sociais
capitalistas na agricultura. E ainda, a0 mesmo tempo em que aumenta a concentragdo de terras
improdutivas nas maos de poucos. Os grandes proprietarios de terra sdo a grande burguesia
que manda no pais. Os dados, no Brasil, confirmam, que as grandes propriedades rurais
brasileiras estdo concentradas e ainda, que essas terras sdo improdutivas. “(...) em 2010, as
terras improdutivas representavam 40% das grandes propriedades rurais brasileiras, segundo
dados do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA). Ao todo, 228
milhdes de hectares estdo abandonados ou produzem abaixo da capacidade (...)”

(PELLEGRINTI, 2015).”

29 PELLEGRINI, Marcelo. O Brasil tem latifundios: 70 mil deles. Revista Carta Capital, Sdo Paulo, 6 de
janeiro de 2015. Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/politica/brasil-tem-latifundios-70-mil-deles-
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Os dados do INCRA (Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria)
diagnosticam esse cenario da concentracao de terras no Brasil. No entanto, os dados coletados
por essa Institui¢do sdo auto declaratérios, fornecidos por cada proprietdrio de terra, o que
abre possibilidades de questionamentos, uma vez que a declaracdo pode ndo ter sido realizada
ou até mesmo, feita de forma a minimizar essa concentracdo e improdutividade. O fato ¢ que
no Brasil, perpetua a concentracao de riqueza e de terras nas maos de poucos.

Em contrapartida a essa realidade, os trabalhadores rurais brasileiros que nao sao esses
grandes proprietdrios e sobrevivem de sua propria mao de obra, sdo levados a buscar
alternativas de vida, a mudarem de categorias pré-estabelecidas como as citadas, por uma

questao de sobrevivéncia.

Nos temos hoje na agricultura, ainda, 23 milhdes de trabalhadores, que sdo
em torno de 40% da populagio economicamente ativa do Brasil. E uma
massa muito grande; ndo existe nenhum pais da América Latina que possua
23 milhoes de trabalhadores como populagdo economicamente ativa, € nos
temos essa massa de trabalhadores na agricultura brasileira. Desses 23
milhoes, basicamente, seis milhGes trabalham como assalariados; 8 milhoes
sdo sem-terra que trabalham como arrendatarios, meeiros, posseiros,
parceiros; e os outros 8 milhdes sdo pequenos agricultores que trabalham por
conta propria, mas sdo explorados através de mecanismos de pregos,
mecanismos de crédito ou através da agroindustria. (STEDILE, 2013, pp.
377;378).

Diante desse cenario, hd que se considerar fundamentalmente e ainda mais, a
importancia do trabalhador rural no Brasil. Os trabalhadores querem compartilhar o resultado
da produ¢do de seu trabalho, mas no desenvolvimento do capitalismo no Brasil, e,
especialmente, no desenvolvimento do capitalismo no campo, ndo existe essa possibilidade.
Esses 23 milhdes de trabalhadores rurais sdo uma grande massa de trabalhadores a serem
explorados pelo capital no contexto atual. Os capitalistas no campo se utilizam deste processo

e dos trabalhadores rurais para produzirem o seu capital incessantemente.

Este desenvolvimento contraditorio ocorre através de formas articuladas
pelos proprios capitalistas, que se utilizam dessas relagdes de trabalho para
ndo terem que investir uma parte do seu capital na contratacdo de mao de
obra. Ao mesmo tempo em que, utilizando-se dessa relagdo sem remunera-
la, recebem uma parte do fruto do trabalho desses trabalhadores parceiros ou
camponeses, convertendo-a em mercadoria, vendendo-a, portanto, e ficando
com o dinheiro, ou seja, transformando-a em capital. (OLIVEIRA, 2013, p.
56).

1476.html. Acesso em: 31 de agosto de 2017.
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Nao podemos deixar de considerar ainda, os casos de trabalho ndao pago, analogo ao
escravo, como marcas do passado e como repeticdo dessas marcas, como escreve Marx
(2011c): A historia se repete, a primeira vez como tragédia, a segunda, como farsa. As formas
de trabalho analogas a escraviddo, dentro do sistema capitalista de produgdo, se configuram
também e, sobretudo, como superexploragdo do trabalho. “(...) ao subordinar-se uma
economia escravista ao mercado capitalista mundial, a agudizacdo da explora¢do do escravo
se acentua (...)”". (MARINI, 2000, p. 128).

Nesse sentido, na atualidade, podemos localizar esse trabalhador rural ndo mais
exercendo um trabalho escravo que era abertamente declarado na época da escravidao, mas
um trabalho considerado equivalente ao trabalho escravo, que o capitalismo impde em sua

forma perversa de producao e reprodugdo social.

A ocorréncia do trabalho escravo no Brasil, segundo levantamento realizado
pela Comissdo Pastoral da Terra, atinge, hoje, cerca de 16.442 pessoas.
Dentre os responsaveis pelo crime encontram-se empresas de
reflorestamento, destilarias, fazendas etc., do Rio de Janeiro, Rio Grande do
Sul, Mato Grosso do Sul e Parana, entre outros Estados brasileiros. Um dos
casos mais graves foi constatado em 1992 no Mato Grosso do Sul,
envolvendo cerca de 8 mil carvoeiros: trabalhando 12 horas por dia, esses
carvoeiros recebem em troca uma parca comida, precisando, muitas vezes,
pagar pela agua que consomem, além de sofrerem espancamentos.
(PACHECO, 2013, p. 241).

Vivencia-se, nesse cenario, atualmente, uma expansao acelerada do agronegdcio no
Brasil, com essas marcas e legados, cujos impactos no campo do trabalho, do trabalhador
rural, sdo expressivos. O latifundio no Brasil ¢ um elemento estrutural e estratégico do padrao
de acumulagdo do capitalismo dependente, pois a nossa estrutura agraria, com oferta de mao
de obra ao mais baixo preco possivel permite e, ¢ a base da superexploracdo do trabalhador
rural e, consequentemente, porque nao dizer, do trabalhador urbano também, em sua simbiose

dessas relagdes imbricadas.

A persisténcia de homens pobres no campo estd diretamente relacionada a
forma de exploracdo da terra. O predominio de grandes empresas agricolas,
que organizam sua atividade produtiva tendo como base o controle de vastas
extensdes de terra e a mobilizacdo de grandes contingentes de mdo de obra
barata para produzir mercadorias em grande escala no regime de
monocultura, cristaliza o latifindio e a superexploracdo do trabalho como
pilares fundamentais da vida economica e social no campo. (SAMPAIO JR.,
2013, pp. 189;190).
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Se antes era trabalho escravo, percebemos hoje, a complexidade da superexploragao
do trabalho no campo em uma monocultura e produgdo voltada para exportagdo, visualizado
antes e hoje na formagdo social brasileira, claro, que com caracteristicas especificas de cada
modelo de producdo e ainda, de forma mais complexa em seu desenvolvimento capitalista
atual.

Essas sao as estratégias atuais utilizadas pelo capital em sua forma perversa de lidar
com a classe trabalhadora no Brasil.

Podemos identificar ainda, como exemplo, o agronegécio que reproduz hoje o que era
identificado antes. Hoje, com tragos aprofundados do capitalismo, existe a interferéncia na
vida do trabalhador, especialmente na esfera do consumo em que o capitalismo escolhe o que
o trabalhador deve consumir, onde ¢ como consumir. As relacoes sociais de trabalho na
formagdo social do Brasil sdo marcadas pela coercdo e pela falta de op¢des concretas de
escolha por parte do trabalhador.

Faz-se presente, dessa forma, uma gama de contradi¢des entre o passado colonial que
persiste e as forgas crescentes de “renovacdo” por novos rumos econdmicos no pais, sem
comprometimento da esséncia colonialista. Nesse sentido ¢ que assinalamos serem esses
trabalhadores, a classe mais afetada diretamente nesse processo € que se manifesta ainda na
atualidade. O autor coloca como deveria se dar no Brasil um processo que de fato beneficiasse

a classe trabalhadora:

[...] tornar-se efetivamente o que deve ser uma economia nacional, a saber,
um sistema organizado de produgdo e distribui¢do dos recursos do pais para
a satisfacdo das necessidades de sua populacdo. Romper definitivamente
com seu longo passado colonial, e fazer-se fun¢do da prdpria comunidade
brasileira e ndo de interesses e necessidades alheios. (PRADO JUNIOR,
2006, p. 298).

No entanto, o que se percebe ¢ que, apesar de estar em uma fase e forma mais
complexa de desenvolvimento econdmico do pais, o sistema colonial brasileiro permanece em
sua essé€ncia, ou seja, continua fundada na produgdo de matérias primas e géneros alimenticios
que ¢ demandada do mercado internacional. Visto que a producao ¢ orientada para o mercado
mundial. E o Brasil, continua sendo “(...) um complemento periférico e simples apéndice
daqueles centros.” (PRADO JUNIOR, 2006, p. 330).

Do ponto de vista dos trabalhadores rurais, esse processo de industrializagdo vem
acompanhado de perdas significativas de suas referéncias culturais, além da falta de

alternativas de sobrevivéncia.
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Atualmente, as relagdes de trabalho engendradas no campo no Brasil, sdo das mais
diversas. O capital recria e destroi o trabalhador rural, excluindo-o, subordinando-o,
concentrando terra, aumentando as desigualdades. Essa desigualdade no campo ¢ uma
estratégia capitalista de reproducdo para deprimir o preco da forca de trabalho e ainda, para
maximizar o excedente extraido no campo, como uma das caracteristicas da superexploragdo

da forga de trabalho.

A medida que o espaco agrario se moderniza e se estrutura, as formas de
exploragdo dos(as) trabalhadores(as) sofrem modificag¢des, adequando-se aos
novos tempos. Iniciada pela exploragdo do nativo, depois dos negros, na
qualidade de escravo, depois o meeiro ¢ o morador, que passam para a
condi¢do de boia-fria e de assalariado, estas na contemporaneidade
expressam a exploracdo e correspondem a diferentes etapas do processo de
acumulagdo do capital na agricultura. (ALVARENGA, 2005, p. 34).

Nesse sentido, os trabalhadores rurais caracterizados, na atualidade, se deparam com o
desemprego estrutural gerado pela mecanizagdo da agricultura e pela informatizagdo da
industria e do comércio. Em condigdes de trabalho precarizadas, atingidos pela expropriacao,
pelo desemprego, pelas desigualdades, o capital os incorpora, os diferenciando, expropriando
e recriando estratégias de reproducdo, o mesmo capital que destréi, recria. De outro lado, os
trabalhadores rurais permanecem resistindo, construindo estratégias de sobrevivéncia. Um
exemplo, com a expropriagdo, muitos trabalhadores rurais, ndo tem alternativa, a nao ser
buscar subempregos na area urbana como faxineiros/as, pedreiros, ajudantes de servicos
gerais, entre outras fungdes. Expropriar os trabalhadores de suas condi¢des de sobrevivéncia
ndo se fez presente somente na acumulacdo primitiva do capital, ¢ também uma das
dimensdes do processo de acumulacao atual.

Os vinculos precérios e informais de trabalho ndo sdo uma exce¢do no capitalismo
dependente, pelo contrario ¢ uma realidade cada vez mais crescente em funcdo das
desprotegdes de trabalho e previdéncia vivenciados. Os processos determinantes € dominantes
do capitalismo metamorfoseia o sujeito trabalhador para adequa-lo aos seus principios. O
trabalhador rural se apresenta como produtor de mercadorias, com limites para se apresentar
como sujeito de sua histéria, como sujeitos historicos que resistem a exploracdo e a
expropriagdo, como sujeitos que assumem de fato seu lugar na historia.

Nessa logica, pensemos como se configura a luta por protecdo social no Brasil para
esses trabalhadores, nesses espacos e dentro dessa configuracdo capitalista de inviabilizacao

da vida na formacao social brasileira.
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2.4 O trabalhador rural e as lutas sociais®

O trabalhador rural, aquele que vivencia as manifestacdes da questdo agraria nesse
contexto capitalista, nessa luta pela sobrevivéncia, pelo trabalho e pelo emprego, ¢ o
trabalhador rural da realidade brasileira que, assim como a questdo agraria, estdo no cerne, na
estrutura da formagao social brasileira e sao indissociaveis.

Os movimentos sociais da classe trabalhadora pro reforma agraria®', impulsionados
pelas “reformas de base™?, foram amplamente reprimidos pelo golpe da ditadura militar de
1964. Acredita-se que esse golpe tenha sido dado muito em fun¢do do receio dessa reforma

agraria.

Assim, o consenso que se formara sobre a situagdo injusta e miseravel em
que se encontrava o trabalhador rural sobre o absurdo de uma especulacao
desenfreada com terras agricolas mantidas inexploradas, bem como a
elevacdo do grau de consciéncia politica da propria massa camponesa
passaram a representar uma séria ameaga aos interesses tradicionais dos
grandes latifundiarios do pais. Para estes, o conceito de propriedade privada
da terra era (e continua) absoluto. Ou seja, tal como um objeto pessoal, a
terra pode ser utilizada ou ndo, conservada ou destruida; como uma joia,
pode ser entesourada ou utilizada como garantia para o acesso a novas fontes
de ampliagdo do capital. (ROMEIRO, 2013, pp. 144;145).

Entendemos que a luta dos trabalhadores rurais por seus direitos, incluindo aqui os

previdencidrios, a luta pela terra, pela reforma agraria no Brasil, ndo ¢ um fendmeno regional

30 No item 4.1 deste trabalho, iremos também tratar do caminho percorrido pelo trabalhador rural, através de
suas lutas, para o alcance de seus direitos. No entanto, no item 4.1, o historico sera mais direcionado em mostrar
como foi esse caminho percorrido para o alcance ao direito previdenciario e, as situagcdes materializadas
diferentemente para o trabalhador rural e para o trabalhador urbano.

31 A reforma agraria aqui nesse trabalho deve ser vista em seu sentido politico, mas de forma independente de
vontades e de politicas governamentais e de Estado, com capacidade de promover uma alteragdo na estrutura
fundiaria do pais objetivando a geracdo de emprego e renda para o trabalhador rural, valorizagdo do mercado
interno do pais, diminui¢cdo do &éxodo rural e a soberania alimentar. Essencial também ¢ o respeito e protegdo ao
meio ambiente e um desenvolvimento da agricultura voltado para esses patamares, reforma agraria considerada
aqui em um ambito que engloba a totalidade e totalizante, como parte de um complexo processo das lutas
sociais; lutas essas que envolvem uma ndo apropriagdo privada da natureza pelo capital; e ndo uma reforma
agraria reduzida a um objetivo social ou de governo ou até mesmo como simples politica compensatoria. Uma
reforma agréria ndo capitalista e ndo regida pela ordem burguesa. Uma reforma agraria que ndo signifique
apenas uma desconcentracdo fundidria, mas que tenha abrangéncia de suporte e condi¢des efetivas de vida e de
trabalho ao trabalhador rural, com objetivo de desmonte do modelo capitalista de produgdo vigente. Nesse
mesmo sentido, vale ressaltar aqui o entendimento que fazemos e analisamos sobre a terra. Esta, ndo se restringe,
aqui, somente a sua dimensdo econdmica e produtiva, como o faz o capital e sim, como um territério politico e
social que produz e reproduz a existéncia, sobrevivéncia desses trabalhadores rurais, a identidade construida
pelos mesmos, suas pluralidades. Um territorio sob o poder popular.

32 As “Reformas de Base” do Governo Jodo Goulart tinha uma preocupacdo em romper a dependéncia em que
se encontrava o Brasil. Essas reformas incluia os setores educacional, agrario, fiscal e politico, buscando a
reestruturacdo desses setores no ambito politico, econdmico e social.
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ou local e nem mesmo esta fechada, ¢ um fendmeno presente em todo o territorio brasileiro e
¢ uma luta de toda classe trabalhadora. Assim também, a luta deve ser resultante da alianca
entre os trabalhadores do campo e os da cidade, pois interessa a ambos, a reforma agraria e as

conquistas de direitos sociais. Essa ¢ a concep¢do de uma reforma agraria popular,

[...] porque agora ela precisa atender ndo so as necessidades dos camponeses
sem terra, que precisam trabalhar. Mas as necessidades de todo o povo. E o
povo precisa de alimentos, alimentos sadios, sem venenos, precisa de
emprego, precisa de desenvolvimento da agroindustria, precisa de educagao
e cultura. Entdo, o nosso programa de reforma agraria de novo tipo, parte da
necessidade de democratizacdo da propriedade da terra, fixando limites, ¢
propde a reorganizacdo da producdo agricola, priorizando a producdo de
alimentos sem venenos. (REIS, 2017)*.

Com objetivo de dar sentido inovado para essa reforma a partir dos novos limites
enfrentados perante o capital, busca-se alterar a estrutura dominante atual vigente. Esse
contexto se refaz apos a ditadura militar, em um periodo de reabertura politica, com os
movimentos sociais do campo em luta. As lutas dos trabalhadores rurais comegcam a tomar
énfase e forma, com indicacdes de forte movimento pr6 reforma agraria € com a participagao

de varios movimentos sociais na luta por essa reforma.

A sugestdo de uma ressignificagdo da reforma agraria presume que uma
reforma agraria sera limitada, corporativa e politicamente insuficiente se
nela ndo estiver contemplada, enquanto consciéncia de luta social, a
constru¢do de um novo paradigma para o campo que considere (mesmo que
em construgdo) o que sugerimos como a reapropriacdo social da natureza
pelas classes populares do campo, principalmente, e também das cidades.
(CARVALHO, 2013, p. 136).

Historicamente, na trajetéria dessas lutas, no Brasil, em 1975, foi criada a CPT
(Comissdo Pastoral da Terra)*, drgo ligado a ala progressista da igreja catdlica, com objetivo
de assessorar os trabalhadores rurais nas suas lutas e reivindicagdes, como também no
processo organizativo, para acessar a terra.

Paralelamente, o numero total de sindicatos de trabalhadores rurais expandiu-se, assim

como o daqueles comandados por dirigentes que contestavam a estrutura sindical oficial e se

33 REIS, Léa. Stédile: "o neodesenvolvimentismo chegou ao seu limite". Revista Carta Maior, Sao Paulo, 16
de maio de 2017. Disponivel em: https:/www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Politica/Stedile-o-
neodesenvolvimentismo-chegou-ao-seu-limite-/4/30740. Acesso em 20 de setembro de 2017.

34 A Comissdo Pastoral da terra foi criada em plena ditadura militar como resposta a situagdes vividas pelos
trabalhadores rurais superexplorados em seu trabalho e submetidos a condi¢cdes analogas ao trabalho escravo,
além do processo de expulsdo das terras que ocupavam. Criada em apoio as causas sociais dos trabalhadores
rurais € como um suporte para sua organizagao.
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elegiam a partir de processos de mobilizacdo e organizacdo de base. Tais sindicatos
constituiram a base do Departamento Nacional de Trabalhadores Rurais da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT).

Um grande avango na luta dos trabalhadores rurais, no final da ditadura militar, foi o
surgimento do Movimento dos Sem Terra (MST), em 1984, como heranga dos movimentos
sociais anteriores pré reforma agraria surgidos antes da ditadura militar, mas que permanecem
em seus processos de politizagdo mesmo estando em ditadura. O MST, se estabeleceu como
entidade autonoma em 1985, mas teve origem no mesmo processo de politizacdo de bases do
qual nasceu o brago rural da CUT.

A luta pela terra, as lutas dirigidas por essas entidades eram motivadas pela reagao das
massas de trabalhadores rurais contra o processo cada vez mais acentuado de empobrecimento
do qual eram vitimas, e apoiavam-se na ampla legitimidade conquistada por todos aqueles que
lutavam contra a ditadura militar, pela restaura¢do da democracia e, no interior destas lutas,
pela legitimidade publica conquistada pelos movimentos populares de base.

O MST trazia como novidade, a ocupagdo das terras dos grandes latifindios, com a
mobilizacdo de familias inteiras, luta pelo retorno dos trabalhadores rurais ao campo, pela ndo
privatizacdo das terras, para que essas terras sejam publicas e ocupadas. Mais ainda,
trouxeram e mantém uma proposta de mudanga de paradigma para a sociedade, uma nova
proposta de sociedade, com diferente organizacdo do campo, diferentemente do modelo
capitalista vigente. O MST se criou @ margem da organizagdo sindical no campo, fomentado
pela igreja e por alguns partidos politicos, como o PT (Partido dos Trabalhadores) e o PCdoB
(Partido Comunista do Brasil). Tal movimento, muito bem organizado € que mostrou grande
capacidade de mobiliza¢do, era o responsdvel direto pelas ocupagdes de terras e pelos

acampamentos dos “sem terra” que tomavam conta do cenario das lutas agrarias desde 1983.

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) ¢ um movimento
socioterritorial que retine em sua base diferentes categorias de camponeses
pobres — como parceiros, meeiros, posseiros, minifundiarios e trabalhadores
assalariados chamados de sem-terra — e também diversos lutadores sociais
para desenvolver as lutas pela terra, pela Reforma Agraria ¢ por mudangas
na agricultura brasileira. (FERNANDES, 2012, p. 498).

Nesse sentido, defendemos aqui a reforma agraria a partir do ponto de vista desses
movimentos sociais e dessa classe trabalhadora, como um processo de luta, em seu sentido
politico que deve ser realizada independente de vontades e projetos governamentais,

isentando-se do corporativismo e da dependéncia econdmica de governos. No entanto, os
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limites para essa reforma no Brasil se fazem presentes, tomando por base os direcionamentos
governamentais baseados sobretudo, a partir dos interesses capitalistas.

Ainda no processo da constituinte e, especialmente apos as eleicdes de 1989 e o
primeiro ano do governo Fernando Collor de Mello - (PTC)* — (1990-1992), ficou claro que a
garantia de um regime politico democratico ndo depende s6 de leis, mas ¢ uma tarefa
constante para as for¢as democraticas e o conjunto da sociedade. Esse processo esta explicito

a exemplo, na derrota da reforma agraria na Constituicao de 1988.

Conforme se viu, os trabalhadores rurais pagaram o preco de alguns avangos
sociais contidos na Carta de 1988. A pobreza de conteudo, as contradigdes
do texto, os recuos notorios ¢ o destaque ao supérfluo constituem algumas
das marcas negativas do Capitulo III do Titulo VII do texto constitucional
que pretendeu regular as relagdes homem/terra no Brasil. (SILVA, 2013, p.
210).

Viérias demandas populares elaboradas no bojo dos movimentos sociais foram
incorporadas a Constituicdo de 1988, mas a normatizagdo das relagdes sociais de propriedade
da terra inscritas na Constituicao evidencia a derrota das demandas da luta pela terra, a derrota
das propostas populares em favor da reforma agraria no Brasil®. Nessa disputa, as forgas
conservadoras do grande latifindio e a burguesia mais uma vez foram vitoriosas. Sem contar
a intolerancia das classes dominantes em relacdo aos movimentos sociais como forma
legitima de conquista de direitos coletivos. “O trago essencial da estrutura fundiaria brasileira
¢, portanto, o carater concentrado da terra.” (OLIVEIRA, 2013, p. 68). Acrescenta-se ainda, a

dificuldade burocratica e politica de acesso a terra.

A limitacdo da dimensdo da propriedade rural, a arrecadagdo sumaria de
bens ociosos, o pagamento de indenizagdo em titulos de divida agraria em 20
anos ¢ limitado ao valor-base do Imposto Territorial Rural sdo exemplos
contidos na emenda popular de mais de 1 milhdo de assinaturas durante o
processo constituinte e que foi rejeitada pela maioria conservadora.
(PACHECO, 2013, p. 240).

Uma analise mais detida da lei a que nos referimos, que regulamenta os dispositivos
constitucionais relativos a reforma agraria (art.184 a 186), mostra como o interesse social
acaba por subordinar-se aos interesses dos proprietarios de terras, aos interesses do grande

capital.

35 Partido Trabalhista Cristdo.
36 Vide Lei 8.629, de 1993, que regulamentou os dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria.
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O art.186 da CF/88, reincorporando o art.2° do Estatuto da Terra, estabelece a
simultaneidade de quatro requisitos para a defini¢do da fungdo social da terra, quais sejam:
seu aproveitamento racional e adequado; a utilizacdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservacdo do meio ambiente; a observancia das disposi¢cdes que regulam as
relacdes de trabalho e a exploracdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

No governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) — (PSDB)*’ - (1995-2002), houve esse
beneficiamento dos grandes proprietarios de terra em detrimento da classe trabalhadora,

sempre atendendo as demandas do capital internacional.

Durante os anos 1990-2008, houve uma ofensiva do capital financeiro sobre
a agricultura. Ela se agravou nos ultimos anos, com a crise do capital
financeiro, nos Estados Unidos e¢ na Europa. Esta crise esta agravando ainda
mais os efeitos do controle do capital internacional sobre as economias
periféricas, sobre a agricultura e a economia camponesa. (STEDILE, 2013,
p- 22).

Nesse governo, houve a implementagdo dos programas orientados pelo modelo de
reforma agraria de mercado (MRAM), concebido pelo Banco Mundial (BM), com objetivo de
dinamizar o mercado fundidrio e criar uma politica compensatoria frente ao ajuste estrutural

orientado pelo BM.

[...] trata-se de uma relagdo de compra ¢ venda de terras entre agentes
privados financiada pelo Estado, que fornece um subsidio maior ou menor
conforme o caso. Politicamente, tal modelo se insere no rol de a¢des do
Banco Mundial voltadas para compensar seletivamente os efeitos
socialmente regressivos provocados pelas politicas de ajuste estrutural,
através da liberalizagdo e dinamizacdo de mercados de terra. Foi direcionado
para paises marcados por grave problema agrario e tensdes sociais no campo
(por exemplo, Africa do Sul, Guatemala, Coldmbia e Filipinas). (PEREIRA,
2013, p. 20).

A partir dessa proposta desse banco ao governo brasileiro, ndo realizou a reforma
agraria requerida pela classe trabalhadora, ndo houve uma transformacdo da estrutura
fundidria do pais. Ao contrario, a tentativa foi de impor aos movimentos sociais a barbarie das
medidas provisorias inconstitucionais®®, instituir o financiamento publico a compra privada de
terras como mecanismo alternativo a reforma agraria, de modo a aliviar as tensdes sociais no

campo. Ou seja, o acesso a terra se daria via mercado e, na pratica, o papel do Estado em

37 Partido da Social Democracia Brasileira.
38 Em dois de fevereiro de 1998 foi criado o Programa Banco da Terra, através da lei complementar n° 93/98,
apos a experiéncia do Programa Cédula da Terra.
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garantir o cumprimento da fun¢do social da propriedade estaria sendo revogado e financiado

pelo Banco Mundial.

[...] o objetivo do governo federal e do Banco Mundial era diminuir a
pressdo provocada pelas ocupacdes de terra e a ascensdo politica dos
movimentos sociais, introduzindo um mecanismo de mercado que pudesse
disputar, pela base, a adesdo de trabalhadores sem-terra. (PEREIRA, 2013,
pp- 26;27).

Enquanto o governo Collor colocou a Policia Federal para reprimir os Movimentos
dos sem terra®, o governo FHC utilizou-se do Poder Judiciario, publicou a medida provisoria
2.109-52, de 24 de maio de 2001, que criminaliza os que ocupam terra e privilegia os
latifundidrios no processo politico. Esse periodo foi denominado de judicializagdo da luta pela
reforma agraria.

Em relacdo a participagdo da luta dos trabalhadores nesse processo do governo de
FHC, em 1995 — foi criado o Férum Nacional pela Reforma Agraria e Justica no Campo -,
como busca de uma maior unidade politica das organizacdes de representacdo dos
trabalhadores rurais*. Esse Forum acabou elegendo como objeto central de sua acdo a luta
contra a Cédula da Terra e o Banco da Terra, considerados como os instrumentos de
implantacdo do MRAM, esse modelo citado acima do governo do FHC, no Brasil. Houve
também, nesse Forum, uma critica mais geral as a¢des do governo federal, especialmente
partindo de uma das principais organizagdes nacionais de representacao dos trabalhadores
rurais: a CONTAG e o MST.

A chegada ao poder de um governo (Partido dos Trabalhadores - PT) envolvido pelos
movimentos sociais e pelas lutas sociais da classe trabalhadora, nao foi suficiente para que

ocorressem mudancas estruturais na formagdo social e na estrutura fundiaria do pais*'.

39 O governo Collor (margo/1990 - dezembro/1992), foi caracterizado por uma forte repressdo contra o
movimento dos sem terra. Em maio/1990, foi realizado o 2° Congresso Nacional do MST, em Brasilia. A forte
repressdo as lutas sociais no campo ¢ o ndo avango da Reforma Agraria daquele periodo fez com que o
Movimento criasse o lema “Ocupar, Resistir, Produzir”.

40 Essas organizagdes sdo: MST, CONTAG (Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura),
Comissdo Pastoral da Terra (CPT), Associagdo Brasileira de Reforma Agraria (ABRA), Rede Brasil sobre
Organizac¢des Financeiras Multilaterais, Confederacdo Nacional dos Servidores do Incra (CNASI), Conselho
Nacional de Igrejas Cristds do Brasil (CONIC), Instituto de Estudos Socioecondmicos (INESC), Caritas
Brasileira, Movimento de Mulheres Camponesas (MMC) e Conselho Indigenista Missionario (CIMI).

41 A mudanga estrutural das bases capitalistas e da questdo agraria no pais ndo pode ser visualizada se ndo
alterar as bases ¢ os fundamentos da formag@o social do Brasil, como argumentamos anteriormente. Como nos
lembra Holanda (1947, p.99): “Como esperar transformacgdes profundas em um pais onde eram mantidos os
fundamentos tradicionais da situacdo que se pretendia ultrapassar?”.
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Os setores democraticos da sociedade brasileira derrotaram regimes
ditatoriais, enfrentaram conflitos diversos, ousaram e lograram mobilizar os
setores populares, reivindicaram igualdade perante a lei e a universalidade
dos direitos sociais, mostraram ao mundo o vigor democratico ao levarem ao
poder um dirigente de esquerda, elegendo-o presidente do Brasil, num
momento de profunda inflex@o politico-civilizatoria. Todas essas conquistas
ndo encontraram caminhos para enfrentamento das estruturas econémicas do
subdesenvolvimento e da dependéncia. (PAIVA; HILLESHEIM;
CARRARO, 2016, p. 358).

Além disso, a reforma agraria ndo avancou no governo Lula (2003-2011) e o
enfrentamento ao modelo hegemodnico do agronegdcio ndo ocorreu. No entanto, hd que se
considerar que a relagdo politica com os movimentos camponeses melhorou em relagdo aos
governos de Collor e FHC. Embora a Medida Provisoria que criminaliza a luta pela terra
continue vigorando, o governo Lula ndo a aplicou com o mesmo rigor politico anterior contra

0s sem-terra.

As medidas de “reforma agraria”, embora apresentando elementos de
reforma agraria classica no Segundo Plano Nacional de Reforma Agraria
(2003-2006), no final das contas ndo passaram de desapropriagdes pontuais —
fruto da pressdo dos movimentos sociais. E seguiu-se ainda com programas
de colonizagdo na Amazbénia que ndo alteraram a concentracdo da
propriedade da terra no Brasil; ao contrario, no periodo analisado, o processo
de concentracdo da propriedade da terra se intensificou, inclusive, com a
desnacionalizagdo para o capital estrangeiro. Portanto, houve um claro
movimento do capital contra a reforma agraria. (ESTEVAM; STEDILE,
2013, p. 16).

No contexto atual, a luta dos movimentos sociais em defesa da reforma agréria
continua, mesmo com o ataque das politicas neoliberais de contrarreforma do Estado
direcionadas a classe trabalhadora. Os ajustes governamentais atuais se mostram mais rigidos
e severos, especialmente com a posse de Michel Temer em 31/08/2016, apos o golpe que
destituiu a presidéncia de Dilma Rousseff (PT) — (2011-2016), em que houve um ataque a

toda classe trabalhadora, a comegar pelos cortes de direitos sociais dos trabalhadores.

A realizagdo da reforma agraria continua sendo um dos pontos prioritarios da
agenda dos movimentos organizados da sociedade. E preciso que ela saia das
pautas de reivindicagdes e entre na agenda politica do governo, com a
mesma urgéncia que tem para a sociedade, especialmente para os
movimentos dos trabalhadores rurais sem-terra. Isso garantird mais
ocupagdes, mais emprego, mais alimentos nas mesas dos brasileiros, maior
capacidade de fixagdo dos trabalhadores no campo e maior possibilidade de
acesso a previdéncia social. (SILVA, 2011, p. 329).
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No entanto, podemos dizer que a politica de reforma agraria no Brasil, em seu
percurso historico, se caracteriza e caracterizou mais pela questdo de atenuar conflitos sociais
do que de garantir de fato o direito e acesso a terra e ainda de acabar ou a0 menos diminuir a

concentracao fundiaria no pais.

Em nenhum momento, essa politica tem como objetivo a distribuigdo de
terras, no conceito classico da reforma agraria, que € corrigir distor¢des no
que diz respeito a concentracdo da terra, enquanto propriedade agricola. A
politica de assentamento rural implantada no Brasil se caracteriza como
pontual, localizada e parcial. (ALVARENGA, 2005, p. 39).

O que se percebe atualmente ¢ que a reforma agraria no Brasil foi e ainda ¢
inviabilizada e, o desenvolvimento da agricultura se deu nos moldes do agronegocio, diante
da diversidade de produgdo agricola que o pais oferece e tem potencialidades e ainda, diante
dos numerosos trabalhadores rurais no Brasil que poderiam se beneficiar com o

desenvolvimento da agricultura e das terras no Brasil.

Sob a lideranca do latifindio e das grandes empresas agroindustriais, a

reforma agraria ¢ combatida de maneira sistematica ¢ implacavel pelos
segmentos da sociedade que dependem da superexploragdo do trabalho no
campo e na cidade — uma ampla coalizdio comprometida com a
moderniza¢ao conservadora —, padrao de absor¢ao do progresso técnico que
condena a maioria da populagdo a marginalidade social para permitir que
uma parcela pequena possa copiar os estilos de vida das economias centrais.
(SAMPAIO JR., 2013, p. 198).

Nesse contexto, esse trabalhador vive sem perspectivas de ter para si a propria terra,
uma vez que foram expropriados de suas terras no periodo de desenvolvimento do capitalismo
no Brasil e, ainda, continuam a ser superexplorados. Atualmente, o governo mantém
inviabilizadas as possibilidades de reforma agraria e o Brasil permanece em sua posi¢ao de

dependéncia capitalista.

2.5 — O processo de industrializacdo da agricultura e o agronegocio no Brasil a

partir da década de 1980.

Na década de 1980, uma caracteristica forte da questdo agraria no Brasil ¢ a rdpida

industrializacdo da agricultura. Nessa década, a questdo agraria no Brasil viveu a
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consolida¢do dos complexos agroindustriais (CAIs)** que monopolizam o comércio de
insumos e de produtos, perfaz o desenvolvimento capitalista na agricultura combinado com o
ndo assalariamento, nivel baixo de assalariamento e superexploragdo da mao de obra dos
trabalhadores rurais. A partir dai, percebemos a juncdo dos grandes latifundidrios com os
industriarios, fazendo com que se estabelecga, no inicio dos anos 70, esses CAls, que foram a
base para o que chamamos hoje de agronegocio. Tal complexidade foi vivenciada de forma
muito intensa. Podemos dizer que foi a década do surgimento dos CAls, que como
consequéncia, traz uma tendéncia de redu¢do do papel da pequena producdo e da produgdo
familiar nesse desenvolvimento capitalista de producao, o que ataca diretamente o trabalhador
rural brasileiro. “O fato ¢ que o trabalhador assalariado, boia-fria, clandestino, trabalhador
assalariado temporario, tem hoje cada vez menos oportunidade de trabalho.” (SILVA, 2013,
p. 168). Em um processo contraditorio, pois mesmo com o aumento da produgdo, porém na
via da industrializagdo, a tendéncia ¢ uma maior superexploragdo do trabalhador rural e

menores chances de trabalho.

[...] a agricultura brasileira ja é, nos dias de hoje, no que diz respeito a sua
esséncia, uma agricultura capitalista, ou seja, um conjunto de ramos de
producdo plenamente submetidos as leis econdmicas do capitalismo. Ela esta
integrada aos fluxos de capitais ¢ mercadorias, o que se traduz pela
afirma¢do de que a agricultura estabeleceu relagdes intersetoriais plenas com
os demais setores da economia. Através do conjunto destas relacdes
constituiu-se o chamado complexo agroindustrial. (GERMER, 2013, pp.
312;313).

A década de 1980 caracteriza-se nitidamente por um processo de aceleragdo e
aprofundamento do desenvolvimento capitalista da agricultura brasileira baseada na estrutura
latifundidria amplamente dominante desde a colonizagdo e agora muito acentuada.
Acrescenta-se a essa situagdo, o fato de as grandes propriedades rurais brasileiras estarem nas
maos de amplos grupos econdmicos que operam em vdrias areas, com bancos, comércios e

industrias, o que facilita o giro econdomico para os grandes donos do capital no Brasil.

Duas entidades simbolizam, no plano politico-ideoldgico, o fortalecimento
do empresariado agrario: a Faab — Frente Ampla da Agropecuaria Brasileira
— e a UDR — Unido Democratica Ruralista. A Faab, aglutinando trés grandes
entidades empresariais preexistentes (OCB, CNA e SRB) (...). (GERMER,
2013, pp. 325;326)."

42 Importante salientar aqui que, as agroindustrias, em seu desenvolvimento estratégico de reproducdo do capital
industrializando a agricultura, inviabilizam diretamente o desenvolvimento do trabalhador rural, da agricultura
familiar e dos sem-terra.
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As classes dominantes fundiarias ingressam na década de 1980 muito mais
fortalecidas. Possuem soélida implantacdo no aparelho do Estado e ampla representacao
legislativa, além de estarem integradas na estrutura agroindustrial e, mais ainda, nos circuitos
econdmicos, industriais e financeiros do pais, com condi¢des muito favoraveis a implantacao

de seus projetos capitalistas hegemonicos.

[...] durante a década de 1980, a agricultura foi o setor que mais cresceu na
economia brasileira. Nao a agricultura como um todo, mas o seu segmento
empresarial. Nao houve, nesse segmento, um processo recessivo semelhante
ao ocorrido na industria e na construcdo civil, por exemplo. (GERMER,
2013, p. 317).

Germer aponta a década de 80, mas percebemos, através dos dados atuais, que esse
crescimento ¢ continuo. “Dos trés setores econOmicos, apenas a Agropecudria registrou
crescimento. Industria e Servigos tiveram desempenho negativo. Na comparagdo com o
ultimo trimestre de 2014, a Agropecuaria expandiu 4,7%, contra queda de 0,3% na Industria e
0,7% nos Servicos.”. (MAPA, 2015, p. 1).

Essa industrializagao brasileira tem suas raizes em um processo que nao esta voltado
para as necessidades proprias da populacdo que habita o pais, ndo ha um interesse voltado

para as necessidades gerais e fundamentais da populagao brasileira.

A predominancia das agroindustrias multinacionais na agricultura do pais
representara o aumento da dependéncia economica do Brasil ¢ a progressiva
vulnerabilidade em relagdo ao abastecimento alimentar da populagdo,
especialmente dos setores de baixa renda, além da crescente sangria de
recursos, dada a remessa de lucros, royalties e outros pagamentos ao
exterior. (SAMPAIO, 2013, p. 91).

O processo de industrializacdo no pais, além de servir para alimentar os centros do
capitalismo, ndo beneficiou a maior parte da populagdo brasileira em suas necessidades,
apenas extraiu dessa populacao a mao de obra barata a ser superexplorada. A industrializagao

alimentou-se dessa forca de trabalho. Por outro lado,

A agricultura familiar brasileira responde por grande parte da producdo de
alimentos para o consumo interno. Para Dulci (2016), a tese da agricultura
familiar como maior abastecedora do mercado interno se confirma. Ela
fornece, por exemplo, 87% da produ¢@o da mandioca, 70% do feijao, 58%
do leite, 59% da carne suina. Se ¢ verdade que a producdo da agricultura
empresarial ou agronegdcio chama a atengdo por recordes de safra e

43 OCB (Organizacdo das Cooperativas Brasileiras); CNA (Confederacdo Nacional da Agricultura); SRB
(Sociedade Rural Brasileira).
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exportagdo anuais, ¢ também verdade que ela ndo abastece nosso mercado
interno. A produgdo de alimentos que garante nossa seguranca alimentar e
nutricional e, por que ndo, nossa soberania alimentar, diante de eventual
escassez externa e alta de precos, vem, majoritariamente, das pequenas
propriedades rurais. (CONTAG, FETAGs, STTRs, 2016, p. 23).

Esse modelo capitalista de producdo [0 agronegdcio] exclui a importancia da
agricultura familiar e, consequentemente, desse trabalhador que atua diretamente nessa
agricultura e na produ¢do em pequena escala. Essa forma de cultivo que ndo estd inserida nos
moldes do mercado e que possui reduzida capacidade de produgdo, ndo possui espago nesse

modelo do capital.

Hoje, além de continuar a produzir a devastacdo ambiental, os grandes
latifindios monocultores sdo também os principais responsaveis pela
transformacao do Brasil no maior consumidor mundial de agrotdxicos, pois
sdo as culturas da soja, da cana-de-acucar, do milho e do algodao as que
mais utilizam agroquimicos e, com isto, contribuem para a contaminagao do
ar, das aguas, do solo, dos alimentos e dos trabalhadores rurais brasileiros.
(ALENTEJANO, 2012, pp. 358,359).

Na atual fase do capitalismo, a hegemonia do capital financeiro se concretiza e passa a
determinar a logica que atua particularmente na agricultura através das empresas
transnacionais, dos bancos que financiam a implantag¢do e o dominio da agricultura industrial
em todo o mundo. Com os novos investimentos oriundos da esfera financeira, essas empresas
passaram a controlar, concentrar e centralizar, em nivel internacional, diversos setores da
agricultura, como producdo, comercializa¢do, insumos, maquinas, controle oligopdlico das

cmpresas sobre as sementes.

O processo histérico de concentragdo monopolista da propriedade da terra,
gerador do dominio latifundiario; o desenvolvimento do capitalismo na
agricultura via latifindio, com forte incentivo do Estado; o interesse da
burguesia brasileira, que, ao nascer, ja pode se tornar proprietaria de terras
alodiais (livres de encargos feudais) e plenamente alienaveis, tendo tido no
passado, ¢ ainda hoje, a especulacdo fundiaria como uma das fontes de
acumulagdo originaria conjunturalmente, o recrudescimento da inflagdo —
tudo isso influiu, nos ultimos anos, no sentido de uma forte elevacdo do
preco da terra, sobretudo nas regides de maior desenvolvimento agrario.
(GORENDER, 2013, p. 48).

Nesse sentido, no Brasil, a agricultura adquire uma nova fungdo na politica
macroecondmica que comecou a se articular no pais em meados dos anos 1990 e foi se

consolidando. Nessa nova fase da agricultura brasileira agora dominada pelo capital
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financeiro, as empresas transnacionais fazem constante alianga com os grandes proprietarios
de terra. Trata-se de uma ofensiva do capital internacional sobre o dominio da natureza, da

producdo e dos bens agricolas.

[...] anova dindmica da agricultura brasileira reforca as tendéncias seculares
de sobre-exploragdo da populacdo rural, de modo que, enquanto as relacdes
econdmicas, sociais e politicas prevalecentes do campo nao forem alteradas,
sera impossivel proporcionar a imensa parcela da populagcdo rural
marginalizada do mercado agricola meios efetivos de se tornar um produtor
eficiente. (SAMPAIQ, 2013, pp. 92;93).

Isso significa que a acumulacdo do capital se concentra basicamente na esfera do
capital financeiro e este, interfere diretamente na agricultura brasileira através principalmente,
do agronegodcio que passa a ter uma expressiva fungdo econdomica nesse novo formato do
capital. Esse modelo do agronegocio foi se implantando paulatinamente, ele comeca a se
instalar ainda na década de 1990 e se consolida de forma mais clara na de 2000. Segundo o

autor, 0 agronegocio:

Se caracteriza sucintamente por: organizagao da producdo agricola na forma
de monocultivo (um sé produto) em escalas de areas cada vez maiores; uso
intensivo de maquinas agricolas, também em escala cada vez mais ampla,
expulsando a mao de obra do campo; a pratica de uma agricultura sem
agricultores; uso intensivo de venenos agricolas, os agrotdxicos, que
destroem a fertilidade natural dos solos e seus micro-organismos,
contaminam as aguas dos lencdis freaticos e inclusive a atmosfera, ao
adotarem desfolhantes e secantes que evaporam e regressam com as chuvas
e, sobretudo, contaminam os alimentos produzidos, trazendo consequéncias
gravissimas para a saude da populacdo; uso cada vez maior de sementes
transgénicas, padronizadas, e agressdo ao meio ambiente com técnicas de
produgdo que buscam apenas a maior taxa de lucro em menor tempo.
(STEDILE, 2013, p. 33).

Captando as dimensdes estruturais da esséncia do agronegdcio, podemos desvendar
essa realidade. No agronegocio, a loégica ¢ mundial, e o nacional fica submetido a ela, pois
agronegocio ¢ sindnimo de produgdo para o mundo. Existe uma grande alianca entre os
grandes proprietarios de terra e as empresas transnacionais com objetivo de controlarem a
producdo e o comércio agricola através da superexploracdo do trabalhador rural e na

apropriagao de todos os recursos naturais para tirar o maximo de lucro.

O agronegocio representa os interesses apenas dos grandes proprietarios de
terra, do capital financeiro e das empresas transnacionais. Um modelo
baseado na monocultura, em que cada fazenda se especializa num sé produto
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como soja, cana, pastagens ou eucalipto. (No Brasil de agora, 80% de todas
as terras se dedicam apenas a esses quatro cultivos.) Em lugar de usar mao-
de-obra eles fazem uso intensivo de maquinas agricolas e de venenos, ambos
controlados pelas empresas transnacionais. Destroem o meio ambiente, pois
0 unico objetivo € o lucro maximo. E estdo completamente dependentes do
capital financeiro, que adianta o crédito para que comprem os insumos das
empresas transnacionais - ¢ assim se fecha o ciclo. (REIS, 2017)*

Dessa forma, o aumento do lucro e da produtividade rural no agronegdcio, ndo garante
que os lucros e as vantagens cheguem ao trabalhador rural, pelo contrario, significam apenas a
intensificacdo da superexploracdo do trabalho. “A baixa renda do trabalho no campo
evidencia a estreita correlacdo entre agronegocio e superexplora¢do.” (SAMPAIO JR., 2013,
p- 190).

No Brasil, o agronegodcio e suas commodities* sdo expressdes objetivas desta inser¢do
capitalista na atual fase das elites brasileiras ao capital mundial, pois coloca somente alguns
poucos produtos para exportagdo (a exemplo da soja, milho, cana de agucar, eucalipto e

gado), trazendo a tona novamente a monocultura, reproduzindo os tragos estruturais no Brasil.

O problema relaciona-se com o fato de que o carater itinerante da agricultura
subordinada ao agronegocio supde a presenca de grandes reservas de terras
para repor as terras degradadas, ou para abrir novas fronteiras de expansao
dos negocios, ou ainda como simples reserva de valor. (SAMPAIO JR.,
2013, pp. 199;200).

Os empresarios capitalistas, brasileiros e do exterior, passaram a priorizar 0s
investimentos na produgdo dessas commodities e o monocultivo. Houve uma crescente
centralizacdo do capital que atua na agricultura: uma mesma empresa controla sementes,
fertilizantes, agroquimicos, o comércio e a industrializacdo de produtos agricolas. “Os
grandes e médios proprietarios que representam o agronegocio controlam 85% das terras e
praticamente toda a producdo de commodities.” (STEDILE, 2013, p. 29).

Esse processo traz consequéncias nefastas para a organizacdo da produgdo agricola e
para a vida dos trabalhadores rurais. O controle oligopolico dos produtos faz com que se
pratiquem pregos acima do valor, e, assim, as empresas obtém lucros extraordinarios, levando

a faléncia os pequenos e médios produtores, que ndo conseguem produzir nos mesmos niveis

44 REIS, Léa. Stédile: "o neodesenvolvimentismo chegou ao seu limite". Revista Carta Maior, Sao Paulo, 16
de maio de 2017. Disponivel em: https:/www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Politica/Stedile-o-
neodesenvolvimentismo-chegou-ao-seu-limite-/4/30740. Acesso em 20 de setembro de 2017.

45 Commodity em inglés significa mercadoria e, commodities, mercadorias. Mas essa categoria ¢ utilizada para
designar mercadorias que possuem valor estratégico de negociacdo capitalista mundial, sendo que o pais
dependente se torna refém dos precos estabelecidos internacionalmente. As principais commodities do Brasil sdo
a soja, a cana-de-agucar, o milho, o café, o minério de ferro, a carne bovina, o cacau e o aluminio.
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de escala que as empresas internacionais. Assim essas controlam, inviabilizam e destréi a
pequena agricultura do campo. O objetivo € controlar os mais diferentes setores relacionados
com a agricultura, como o comércio, producdo de insumos em geral, maquinas agricolas,
agroindustrias, medicamentos, agrotoxicos, ferramentas.

Vivencia-se a barbarie no campo brasileiro direcionada aos trabalhadores rurais,
caracterizada pela violéncia, pela criminalizacdo dos movimentos sociais e pelo agravamento
das condicoes de trabalho e de vida.

Num cenario de reducdo do emprego agricola e de superexploragdo do trabalho rural,
esse modelo de desenvolvimento do capitalismo na agricultura brasileira traz consequéncias ¢
contradicoes. A questdo agraria amplia seu leque de interfaces, frente as inumeras
contradigdes e consequéncias que esse modelo de dominagdo impds a agricultura.

Considera-se que atualmente, no agronegbcio, a atuacdo do trabalhador rural ¢
sistematica, ele € parte intrinseca desse processo sob a €gide da superexploracao. E o enfoque
burgués ¢ dado a partir da funcdo do capitalismo como forca que desenvolve e aumenta a
producdo em grande escala, como se essas forgas capitalistas tivessem resolvido os problemas
do aumento e do modo de producdo. Visualiza-se assim a agricultura somente como uma
atividade lucrativa que, a partir da visdo burguesa do agronegocio, generaliza a produgio,
beneficia a terra e os trabalhadores.

Mas a realidade aponta o contrario: dentro do contexto do agronegdcio, de alta
concentracdo de terras, do uso intensivo de maquinas agricolas sem as condi¢des de protecdo
ao trabalhador, da intensa mecanizagdo no meio agricola, o que tem ocorrido ¢ a degradacao
da saude e da vida dos trabalhadores rurais. Esses, que tem como unica fonte a oferecer, sua
mao de obra. As condi¢des de trabalho e vida do trabalhador rural sdo desfavoraveis e
precarizadas nesse cenario.

Essas populacdes ndo tém alternativa de emprego e renda, e isso gera novas
contradi¢des, com o aumento da desigualdade social e do €xodo rural. Esse modo de producao
também transforma o pais em mero exportador de matéria-prima e inviabiliza projetos de
desenvolvimento nacional que possam garantir trabalho, distribui¢do de renda e de terras para

a classe trabalhadora.

Percebe-se que ha uma superexploracdo do trabalho agricola no Brasil. Entre
os camponeses, pelo aumento da jornada de trabalho, pelo envolvimento de
toda familia e pela baixa remuneragdo recebida. Entre os proletarios rurais,
empregados no agronegocio, ha uma superexploragdo relativa em fungdo da
comparacao dos seus salarios, que sdo maiores do que dos camponeses, mas
muito menores do que seus equivalentes trabalhadores das mesmas
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commodities agricolas em outros paises do mundo. Em média, os tratoristas
brasileiros recebem apenas 20% do salario de seu equivalente nos paises do
hemisfério Norte para trabalhar na mesma produgdo de soja, milho etc.
(STEDILE, 2013, p. 32).

Aquele trabalhador rural que ainda permanece no campo, tem as possibilidades de
atendimento de suas necessidades reduzidas e ainda, se encontra com a inviabiliza¢ao dessas
necessidades que devem ser buscadas na cidade. Dessa forma, as contradi¢des do modelo do
agronegocio se fazem presentes no cotidiano da classe trabalhadora, pois o campo torna-se
altamente desenvolvido pela logica do capital e do agronegocio que sdo indissociaveis, mas,
pela logica do trabalhador, este estd sem o acesso a protegdo social basica, que sdo
inviabilizadas, a exemplo, dos direitos previdencidrios. Dessa forma, essa logica capitalista do

agronegocio esta condicionando e subordinando a vida dos trabalhadores.

O que ¢ inegavel ¢ que a modernizagdo produziu a ampliacdo da
concentracdo da propriedade, da exploragdo da terra e da distribuigdo
regressiva da renda, ou seja, ampliou a desigualdade no campo brasileiro, ao
permitir que os grandes proprietarios se apropriassem de mais terras e de
mais riqueza em detrimento dos trabalhadores rurais, dentre os quais
avancou a proletarizacgdo e a pauperizacdo. (ALENTEJANO, 2012, p. 481).

A partir de todas essas contradi¢des e perversidades direcionadas ao trabalhador rural,
ndo podemos deixar de caracterizar aqui, diante desse cendrio do agronegocio, o Estado
brasileiro como fomentador, como impulsionador desse modelo. O capital como um todo —
agrario, industrial, comercial, bancario — penetrou fundo nos negécios da terra, detendo, sob a
forma de titulos patrimoniais, poderes sobre vastas extensdes de terra com o apoio e fomento
do Estado, principalmente através de crédito farto e barato.

O Estado liberalizou os mercados e aplicou politicas neoliberais de subsidios
justamente para a grande producgdo agricola capitalista, contribuindo e criando melhores
condi¢des no capitalismo para a superexploragdo do trabalhador. Esses subsidios
governamentais foram praticados principalmente através de isengdes fiscais, nas exportacdes
ou importagdes, € na aplicagdo de taxas de juros favoraveis a agricultura capitalista.

A previdéncia social enquanto politica de protecdo social do Estado, também foi
afetada diretamente nesse sentido. Atualmente, as empresas exportadoras do agronegdcio, nao
precisam recolher a contribuicdo ao INSS/previdéncia social. Possuem esse privilégio de

isencdo fiscal nas exportagdes*® desde 1997, quando deixou de contribuir para a “Previdéncia

46 Considerado como um dos unicos pontos das propostas de contrarreforma da previdéncia do governo de
Michel Temer que ataca o capital e ndo os trabalhadores, ¢ o item que propde o fim dessa isengdo de
contribui¢@o previdencidria do agronegdcio exportador. A nota técnica 163 (DIEESE, 2016), documento que fala



65

Rural”. Privilégio que o Estado concedeu ao agronegocio. Segundo dados da ANFIP/DIEESE
(2017, p. 30) “nos ultimos oito anos as empresas exportadoras do setor deixaram de recolher
aproximadamente R$32 bilhdes para a seguridade social”.

Informam ainda que: “(...) no caso da Previdéncia Social, a participacdo relativa do
agronegdcio na arrecadagdo foi de apenas 0,5% em 2016, montante residual para um
segmento cuja participacdo no PIB atingiu 23% e que exporta mais da metade do valor total
exportado pelo Brasil.” (ANFIP/DIEESE, 2017, p. 175). Ou seja, as politicas agricolas no
Brasil tém sido totalmente subalternas aos interesses das empresas transnacionais e do grande
capital.

Importante salientar que o modelo macroecondmico brasileiro praticamente nao se
alterou com a mudanca de um governo eleito com apoio dos movimentos sociais do campo.
Durante os oito anos de governo Lula, manteve sua logica centrada nos ganhos especulativos
ligados ao capital financeiro e financiando o agronegécio. Independentemente do governo,
como representante do Estado, mantiveram-se altas taxas de juros no mercado, que
abasteceram a acumulacdo financeira. Criaram-se, assim, as condi¢des macroecondmicas para
a alianca politica do agronegdcio.

E o processo de desenvolvimento do capital brasileiro, nessa forma cada vez mais
dependente, que organiza a producdo na forma do agronegdcio, trouxe mudangas estruturais
para as classes trabalhadoras e, especificamente aqui, para os trabalhadores rurais do Brasil. O
circulo da dependéncia permanece incessante e carregado de contradigdes.

Como consequéncia, as politicas publicas de prote¢do social, no caso aqui, a
previdéncia social, toma formas de carater que nao atendem prioritariamente as demandas da
classe trabalhadora de paises dependentes, entdo, ndo restam alternativas aos trabalhadores.

Um exemplo atual ¢ o projeto de lei (PL) n® 6.442 de 2016, apresentado no atual
governo de Michel Temer, que trata da precarizacdo da mao de obra do trabalhador rural,

“institui normas reguladoras do trabalho rural”.

Nao bastasse o alto indice de informalidade no setor rural, onde de cada 10
empregados 6 estdo sem carteira assinada; o trabalho penoso em que o
trabalhador estd sujeito as alteragdes climaticas e intempéries, além de se
submeter a desgaste fisico elevado; o uso indiscriminado de agrotoxicos que
pOe em risco sua vida; e a dificuldade de acesso ao local de trabalho, o PL
sujeita o ruricola a laborar em troca de “remuneragdo de qualquer espécie”,
como moradia, alimentagdo ou parte da produgdo; sem intervalo para
descanso em situagOes emergenciais, mesmo previsiveis; por até 18 dias

das “Propostas das Centrais Sindicais para a reforma da Previdéncia Social”, propde a “revisdo das aliquotas de
contribui¢@o para a Previdéncia Social do setor do agronegécio” (DIEESE, 2016, p. 4).
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seguidos; com intervalo de 4 horas na jornada, prendendo-se ao servigo por
12 horas, ou com o intervalo fracionado em periodos de 30 minutos,
insuficientes para a reposicao das energias ou para a chegada em algum local
adequado para realizagdo da refeicdo; com até 4 horas extras didrias em caso
de necessidade de conclusdo de servicos inadiaveis e forca maior; em
domingos e feriados; e sem férias, pois elas podem ser integralmente
vendidas. (FONSECA, V., 2017)"

A justificativa do governo para implantacdo desse projeto de lei é baseada no aumento
de lucro e redugdo dos custos para o pais, mas quem paga a conta nesse sentido, € o
trabalhador rural que serd ainda mais superexplorado. O governo continua a justificar que
haverd geracdo de emprego para esse trabalhador com a nova proposta, deixando de demarcar
que havera redugdo ainda mais tragica de salarios, maior aumento da jornada de trabalho e
ainda mais informalidade no meio rural.

Nas entrelinhas, aparecem situagdes andlogas ao trabalho escravo, tais como troca de
trabalho por moradia, alimentacdo. Esse trabalhador, no entanto, ird trabalhar com jornadas
ainda mais excessivas, sem descansos necessarios, sem amparo de seus direitos sociais, em
especial aqui, da previdéncia social, uma vez que os vinculos de trabalho serdao cada vez mais
€scassos.

O Estado, nesse sentido, legitima o processo de expropria¢do do trabalhador, quando
cria leis para obrigar o trabalho e regular os salarios. Nos tempos presentes, o Estado continua

a agir para garantir ao capital expropriar as condi¢des de vida dos trabalhadores rurais.

47 FONSECA, P. Vanessa. O trabalhador rural preso na miséria do campo. Revista Carta Capital, Sdo Paulo,

16 de Maio de 2017. Disponivel em: http://justificando.cartacapital.com.br/2017/05/16/0-trabalhador-rural-
preso-na-miseria-campo/. Acesso em 20 de agosto de 2017.
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3 - A PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL NO AMBITO DA SEGURIDADE SOCIAL
(1988-2017) — o recorte de equidade dos trabalhadores rurais.

3.1 - A seguridade social na Constituicio Federal de 1988 e a previdéncia social.

Explicitar, no ambito da seguridade social, o que caracteriza a previdéncia social como
politica publica de protecao social e refletir acerca da seguridade social e da previdéncia social no
Brasil, quais fungdes e papeis cumprem, sdo perspectivas do presente capitulo.

Faz-se mister privilegiar a discussdo que gira em torno da seguridade social e dizer porque
ela efetivamente ¢ equanime no Brasil, mesmo com todos os limites impostos pelo capital e com
todo seu processo de desconstru¢do perante o projeto neoliberal®. Importante também entender
como ela permanece fortemente atacada pelos governos neoliberais e em pauta na sua
desconstrugao atual.

O processo social de estruturagao da seguridade social enquanto esse sistema integrado
ndo ¢ dado “a priori”, ¢ construido historicamente pela acdo dos sujeitos sociais, pelos
movimentos sociais e pelas classes sociais envolvidas, que culmina com a promulgagdo da

CF/88.

O texto constitucional refletiu a disputa de hegemonia, contemplando avangos
em alguns aspectos, a exemplo dos direitos sociais, com destaque para a
seguridade social, os direitos humanos e politicos, pelo que mereceu a
caracterizagdo de “Constituicdo Cidada”, de Ulisses Guimaraes. (BEHRING;
BOSCHETTI, 2009, p. 141).

No entanto, esse processo ¢ produto da acdo desses sujeitos em condi¢des determinadas
pelo sistema capitalista de produgao e reprodugdo da vida social. E esses sujeitos, aqui referidos e
envolvidos nesse processo sdo a classe trabalhadora, o Estado como regulador do sistema de
protecdo social, os capitalistas representados através dos proprietarios dos meios de producao, o

empresariado, em um processo constante de correlagdo de forgas. Analisar a seguridade social

48 A palavra neoliberalismo ¢ utilizada de forma distorcida pelos governos neoliberais, como algo positivo para a
classe trabalhadora e, ainda, utilizada de forma banalizada. Importante entio entender seu real significado. O
Neoliberalismo trata-se de um projeto, com intengdes direcionadas para o projeto do capital. Para um melhor
entendimento de seu real significado, vide “Neoliberalismo, neodesenvolvimentismo, socialismo”. Autor: Claudio
Katz. Editora: Expressdo Popular e Fundacdo Perseu Abramo. Ano da publicagdo: 2016. Para uma analise do
Neoliberalismo como um projeto mundial, vide “Balango do Neoliberalismo”. Autor: Perry Anderson. Fonte: Brasil
de Fato.
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como um sistema que inclui a previdéncia social, impde compreendé-la a partir dessa correlagao
de forcas entre trabalhadores, os donos do capital e o Estado burgués. Entendemos aqui a historia
como sendo construida coletivamente no processo contraditério da luta de classes, percebemos o
efeito deletério desse sistema capitalista para a classe trabalhadora, uma vez que essas
correlagdes de forgas sdo desiguais dentro desse sistema.

Trataremos aqui de um processo de relagdes historicas que estdo imbricadas
dialeticamente. Sem a clara compreensdo da constitui¢do da institui¢do seguridade social e
previdéncia social dentro da ordem burguesa, se torna impossivel compreender o processo
contraditorio de seu desenvolvimento, suas formas expressas de dominagdo da classe
trabalhadora. Essa concepc¢ao ¢ recheada de contradi¢cdes histéricas, com fortes marcas de

negacdo de direitos com interesses de classe, com luta da classe trabalhadora, na relagdo dessa

classe com a politica de seguridade social do Estado.

No capitalismo, a seguridade social estruturou-se tendo como referéncia a
organizagdo social do trabalho e constituiu-se como o centro dos sistemas de
protecao social. A sua conformagdo em cada pais deu-se de acordo com as
condi¢des especificas do desenvolvimento do capitalismo, da luta de classes e
capacidade de pressdo da classe trabalhadora. Assim, assumiu uma face mais
abrangente ou mais restrita, segundo o contexto em que se fundou e
desenvolveu. No Brasil, sua instituicdo aconteceu em um periodo historico de
luta por direitos sociais e restabelecimento das liberdades democraticas.
(SILVA, 2011, p. 36).

A seguridade social no Brasil, preconizada na CF/88, fruto das lutas politicas da classe
trabalhadora e dessa correlacdo de forcas, ¢ considerada aqui como o principal sistema e
mecanismo de prote¢do social no Brasil, mesmo com seus limites.

Essa CF/88 implementou o conceito de seguridade social como sistema de garantia de
direitos e avangou nesse quesito em relacdo as constituicdes federais anteriores. Reafirmamos
aqui o principio constitucional de que a previdéncia compde a seguridade social dentro desse

sistema.

O conceito de seguridade social expresso na Constituicdo de 1988 foi um dos
grandes avancos no processo de redemocratizacdo da sociedade brasileira
desencadeado em fins dos anos 70, que culminou na constituinte, ainda que
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tenha se Vmantido restrito a previdéncia, saude e assisténcia social. (CARTA DE
MACEIO / CFESS, 2000, p. 1)*.

A CF/88 foi o marco de referéncia de uma mudanga expressiva no sentido de assegurar
direitos civis, politicos e sociais. Esses direitos estdo inscritos na lei e, no processo de construgao
historica do pais, fizeram parte dos debates e embates que mobilizaram os trabalhadores na luta
politica pelos seus direitos. No entanto, houve essa restricdo dentro desse tripé, que limita o

entendimento enquanto sistema de seguridade social.

O principio da universalidade da cobertura proposto ndo tem a pretensdo de
garantir direitos iguais a todos os cidaddos, mas assegura a politica de saude
como direito universal, estabelece a assisténcia como direito aos que dela
necessitarem (embora o beneficio do salario minimo para idoso ¢ pessoa com
deficiéncia seja associado a incapacidade para o trabalho), mas mantém a
previdéncia submetida a logica do seguro, visto que o acesso aos direitos ¢é
derivado de uma contribuigdo direta anterior. (BEHRING; BOSCHETTI, 2009,
p. 157).

Nesse sentido, apesar de todos os avancos e fato de essa CF/88 ter ampliado fortemente os
direitos sociais, os principios norteadores da seguridade social no Brasil que deveriam provocar
mudangas estruturais profundas encontram limites na materialidade das politicas sociais dentro
do tripé.

A logica da seguridade social advinda com a CF/88 ¢ menos dependente do trabalho
assalariado formal, como verificado no histérico brasileiro a partir da década de 30°°, e com uma
logica de cobertura mais universalizante. Alvarenga (2005, p. 67) considera que “Esse tripé, ao
segmentar a populagdo usuaria em logicas diferenciadas, saude, para todos; previdéncia, para
quem contribui e a assisténcia social, para quem necessita, contraria a concepgao de direito social
pela configuragdo de uma cidadania regulada.”, ou seja, acredita que a cidadania continua a ser

regulada no sentido das limitacdes. Mas ressalta que:

[...] ao analisar a nossa historia politica, social e cultural, concluo que,
inegavelmente, a instituicio da Seguridade Social, apesar das limitagdes,
constituiu um grande avango para os (as) trabalhadores(as) brasileiros(as) e a

49 Essa referéncia a "Carta de Maceio" se faz importante na medida em que os Assistentes Sociais assumem a
previdéncia social como participe do sistema de seguridade social.

50 Percebe-se, nessa década de 1930, que os direitos criados, além de associados somente ao meio urbano, estdo
sempre relacionados aos trabalhadores com vinculo legal de trabalho.
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sociedade como um todo, sendo fruto, mais uma vez de luta ¢ mobilizagdo.
(ALVARENGA, 2005, p. 67).

Importante salientar ainda que o custeio da previdéncia social muda de rumo apos a
CF/88. Até essa constituigcdo, o custeio advinha do trabalho assalariado. Mas com a institui¢ao do

conceito de seguridade social, a cobertura ¢ ampliada e o custeio também.

Ao definir um sistema de Seguridade Social que incorpora Previdéncia, Satide e
Assisténcia Social, a nova Constitui¢do acenou com a promessa de incorporar a
cidadania uma maioria que, @ margem do mercado formal de trabalho, sempre
esteve fora de qualquer mecanismo de protegdo social. Esse é o terreno no qual
transita cerca de metade ou mais da populagdo trabalhadora entre
desempregados e trabalhadores do mercado informal, sem contar com as
criangas, idosos e mais todos os que, por razdes diversas, estdo fora do mercado
de trabalho. (TELLES, 1998, p. 38).

Mesmo com os avangos qualitativos, Boschetti (2009) ressalta que a seguridade social
brasileira perpassa por mediagdes e contradi¢des proprias da influéncia do sistema capitalista e
das estratégias adotadas pelo Estado. Nesse sentido, no Brasil, a seguridade social adotou

caracteristicas contraditorias:

[...] ao restringir a previdéncia aos trabalhadores contribuintes, universalizar a
saude e limitar a assisténcia social a quem dela necessitar. Em um contexto de
agudas desigualdades sociais, pobreza estrutural e fortes relagdes informais de
trabalho, esse modelo, que fica entre o seguro ¢ a assisténcia, deixa sem acesso
aos direitos da seguridade social uma parcela enorme da populacdo.
(BOSCHETTI, 2009, p. 324).

Nesse processo, os limites estabelecidos dentro do sistema capitalista de producao trazem,
na materialidade do cotidiano sérios prejuizos a classe trabalhadora.

Entendemos que, no Brasil, apesar de todos os limites impostos, a satde, a assisténcia
social e a previdéncia social devem ser vistas e entendidas dentro de um conceito moderno de
seguridade social como um sistema, como politicas sociais articuladas e complementares e nao
como politicas isoladas e focalizadas. A seguridade social preconizada na CF/88 como a
defendemos aqui ¢ um sistema que ¢ ligado por dois elementos importantes e decisivos: o

or¢amento inico, composto por financiamento de fontes com bases amplas e diversificadas® (que

51 O principio da diversidade das bases de financiamento esta preconizado no Art.195 da CF/88, que definiu que os
recursos da seguridade social devem ser provenientes de trés fontes: orcamento da Unido, Estados e DF;
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¢ o que caracteriza equidade na participac¢ao do custeio), com recursos vinculados, e os objetivos
a serem alcangados. O orcamento Unico funciona como um sistema de seguridade social de
financiamento integrado, amplo que envolve contribuicdes de trabalhadores ativos;
empregadores; contribuicdo do Estado; COFINS (Contribuicdo para o financiamento da
Seguridade Social-cobrada sobre o faturamento das empresas); CSLL (Contribuicao Social sobre
o Lucro Liquido das empresas); contribui¢do para o PIS/Pasep para financiar o Programa de
Seguro Desemprego e os programas de desenvolvimento do BNDES - também cobradas sobre o
faturamento das empresas; contribui¢des sobre concurso de progndsticos®?. Nesse sentido, possui

um or¢amento, que ndo ¢ baseado somente nas contribui¢des previdenciarias.

Essa diversificacdo, contudo, ndo vem se efetivando, e o financiamento ainda
incide majoritariamente sobre os trabalhadores, seja pela via da contribui¢do
sobre folha de salarios, seja pela via das contribui¢des sobre o consumo. No
periodo entre 1999 e 2005, as contribuigcdes sociais foram responsaveis, em
média, por 91,6% da arrecadacdo do orcamento da seguridade social. Entre
essas, predominam a Contribuicdo dos Empregadores e Trabalhadores para a
Seguridade Social (Cetss) com 57,8%, a Cofins com 23,7%, a CSLL com 3,2%
e a CPMF com 3,5%. Os recursos provenientes de impostos (orcamento fiscal)
contribuiram em média com apenas 6,6% no periodo. (BEHRING;
BOSCHETTI, 2009, p. 172).

Em um contexto de agudas desigualdades sociais, pobreza estrutural e fortes relagdes
informais de trabalho, esse modelo de seguridade social da CF/88, fica, no entanto, entre o seguro

3 e a assisténcia®. Desse modo,

Contribui¢des sociais (que sdo as contribui¢des do empregador sobre a folha de salario, a receita e o faturamento e
lucro e, as contribuigdes do trabalhador e dos demais segurados); e, receita de concursos de progndsticos. Um grande
avanco da CF/88, para possivel correcao da injustica fiscal, foi essa criacdo de contribuigdes que incidem sobre o
lucro e o faturamento das empresas.

52 Sao considerados todos e quaisquer concursos de sorteios de nimeros, lotéricos, apostas, promovidos por 6rgaos
do poder publico ou por sociedades comerciais ou civis.

53 Esse modelo de seguro nasceu na Alemanha, com o modelo Bismarckiano, de 1883, nome dado devido ao
Chanceler Otton Von Bismarck — primeira experiéncia mundial de previdéncia social. Modelo criado em resposta as
pressoes dos trabalhadores no final do século XIX. Esse modelo, apesar de trazer uma logica de seguro para a
cobertura previdencidria e ndo de seguridade social, ¢ um inicio de inser¢do do trabalhador na logica previdenciaria
em termos mundiais / internacionais. Pelo fato de ser um modelo restrito a0 mundo do trabalho e correlacionado ao
seguro social, a logica € privada e ndo de seguridade social e publica. “O modelo bismarckiano ¢ caracterizado pela
contribui¢go individual como critério para o aferimento de beneficios, valendo também para a aposentadoria. Os que
ndo puderam contribuir com o sistema previdenciario ficam sem receber o beneficio da aposentadoria. Aos que ndo
recebem nenhum tipo de beneficio, seja por que ndo terem tido condigdes de contribuir ou por ndo haver outras
formas de assisténcia, resta o apoio da familia e/ou da igreja como provedoras da aposentadoria dos idosos”.
(ZIMMERMANN, 2005, p. 1).

54 Plano previdenciario denominado Beveridge, nome dado em fungdo de Lord Beveridge. Modelo surgido durante a
Segunda Guerra Mundial, em 1942, formulado na Inglaterra, que apresenta criticas ao modelo Bismarckiano de
previdéncia como seguro social criado anteriormente na Alemanha. O modelo Beveridgiano propunha a instituicdo
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[...] a seguridade social brasileira, ao incorporar uma tendéncia de separagdo
entre a logica do seguro (bismarckiana) e a 1dgica da assisténcia (beveridgiana),
e nao de reforco a classica justaposicdo existente, acabou materializando
politicas com caracteristicas proprias e especificas que mais se excluem do que
se complementam, fazendo com que, na pratica, o conceito de seguridade fique
no meio do caminho, entre o seguro e a assisténcia. (BEHRING; BOSCHETTI,
2009, pp. 160;161).

Entdo, no Brasil, em seu modelo de previdéncia social pds CF/88, podemos dizer que ha
uma mistura, um modelo misto entre os modelos internacionais bismarckiano e beveridgiano.

A CF/88, apesar de ndo trazer plenamente a cobertura a toda classe trabalhadora,
possibilita, com sua concepgdo universalizante, a cobertura de boa parte da populagdo e um
avanco se considerarmos os modelos constitucionais anteriores. Consolida-se entdo, nesse
sentido, o principio de seguridade social mais inclusiva e abrangente do que anteriormente.

A previdéncia deve ser entendida enquanto uma politica social de prote¢do social, como
uma responsabilidade de toda sociedade, em um sistema de reparticio simples™ e de
solidariedade intergeracional. Ou seja, quem possui capacidade contributiva ira contribuir direta-
mente através das contribuicdes sociais, e aqueles que ndo possuem tal capacidade contributiva,

participardo indiretamente do custeio através dos or¢gamentos fiscais dos entes federativos.

Aqui, ¢ importante resgatar que desde que a Previdéncia Social foi criada em
1923, passou por inimeras mudangas restritivas e ampliadoras. A mais
importante mudanga ampliadora ocorreu em 1988, quando a nova Constituigdo
Federal a incorporou ao sistema de seguridade social, que compreende os
direitos relativos a satde, previdéncia e assisténcia social, que possui um
or¢amento unico, constituido por receitas de fontes de base diversificadas (como
as contribui¢des de empregados, empregadores — destes sobre a folha de
pagamento, faturamento e lucro —, importadores de bens, orcamentos dos
governos nas trés esferas, concursos de progndsticos, entre outras) que lhe

do estado de bem estar social e trazia a logica da seguridade social ampliada. A passagem de seguro social para
seguridade social ou “seguranca social”, tem esse modelo como referéncia que previa a reestrutura¢do da previdéncia
social na Inglaterra e traz uma mudanga radical na concepcdo de previdéncia estabelecida como seguro social. “O
modelo beveridgiano, por outro lado, caracteriza-se pelo seu carater universal, ndo exigindo contribuicdo individual
anterior para a obtencdo de um beneficio bésico, aferindo o direito ao beneficio pela caracteristica definidora da
cidadania, ou seja, o simples fato da pessoa ter nascido ou possuir a cidadania de um determinado pais. O
financiamento dos programas de carater universal ndo se da via contribuigdes individuais, mas por tributos gerais.
Em virtude disso, esse modelo ¢ tido como mais justo por incorporar mecanismos redistributivos”.
(ZIMMERMANN, 2005, p. 1).

55 Esse regime de reparticdo simples €, basicamente, um regime em que ¢ realizada a divisdo entre os contribuintes
das despesas com o pagamento dos beneficios em manuteng@o ¢ ndo prevé a formacdo de reservas. Ao contrario do
regime de capitalizag@o, que por sua vez, sdo criados para categorias especificas de profissionais, de carater privado
e restrito e reforca o vinculo entre contribuigdes e beneficios, como por exemplo, os fundos de pensdo privados.
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possibilitaram sempre balangos superavitarios. Os objetivos do sistema apontam
para a universalizacdo do acesso e atendimento, equidade na participacdo do
custeio, gestdo democratica, e outros, que o tornaram defensdavel pelos
trabalhadores e odiado pelos representantes do capital. (SILVA, 2016, p. 433).

E ¢ nesse sentido que defendemos e entendemos a previdéncia social, com esse compro-
misso de solidariedade e por reparticao que faz com que a protecao previdenciaria seja um com-

promisso e um direito de toda classe trabalhadora.

Como produtora de todo o trabalho, a classe trabalhadora, ao construir todas as
coisas que existem nos diferentes paises, contribui para a previdéncia de multi-
plas formas: ao pagar impostos sobre o consumo de seus alimentos, roupas,
transportes, telefone, energia etc.; ao pagar sua aposentadoria/cotizar todos os
meses para alcangar protecao na velhice e ao trabalhar e gerar toda a riqueza que
se lhe expropria o dono dos meios de produgdo. (GRANEMANN, 2016, p. 676).

Nesse sentido € que a classe trabalhadora deve ser a maior beneficiadora desse sistema de
seguridade social e ndo, o capital, que propaga nefastos argumentos em seu favor com objetivo de

negar a protegdo social construida e conquistada coletivamente.

Cumpre enfatizar, que a previdéncia nao pode ser resumida a um entendimento
meramente financista, como quer a tecnocracia no poder. Previdéncia é mais que
uma simples analise de muitos cifrdes. Previdéncia ¢ um dos alicerces do mundo
do trabalho, é cidadania, é respeito com o idoso(a), com o homem e a mulher do
campo, cansado da lida. Previdéncia ¢ Walfare State, ¢ um plano Beveridge, é
parte de um modelo tripartite - empregado, empregador e Estado, também ¢ re-
distribuir e interiorizar renda, ¢ elevar a um patamar mais alto o real entendi-
mento de justi¢a social. (CONTAG, FETAGs, STTRs, 2016, p. 31).

E acima de tudo, a previdéncia social ¢ um patrimonio de toda classe trabalhadora, con-

quistado através de lutas e que deve continuar a ser defendido através dessas lutas.

3.2 - Previdéncia social e trabalhadores rurais

Fica aqui entdo caracterizada a previdéncia social como uma politica da seguridade social,
de protegdo social universal, redistributiva e de qualidade, com gestdo democratica e
participativa. Politica essa que ndo ¢ um seguro social, e sim uma politica publica de protecao

social que faz parte de um pacto, de um contrato social de toda a sociedade, entre geracdes e
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entre classes, porque todos nos somos envolvidos na previdéncia de uma forma ou de outra,
assalariados ou nao. Por exemplo, quando o trabalhador contribui fiscalmente, uma parte do

recurso fiscal vai para a previdéncia. Portanto, ela ¢ um contrato amplo e coletivo.

A previdéncia social, como uma politica social, ndo pode ser tratada pelas
diretrizes macroecondmicas fundamentalmente como um instrumento
dinamizador da economia e os fundos de pensao como poupancas internas uteis
ao desenvolvimento econdmico do pais. Ela precisa ser vista como um elemento
indissociavel do trabalho, ainda que este trabalho ndo seja assalariado formal,
como ndo o ¢ o trabalho em regime de economia familiar dos trabalhadores
rurais, com cobertura previdenciaria assegurada. A condigdo de trabalhador, no
desenvolvimento das diferentes atividades econOmicas, sejam elas vinculadas a
producao para o proprio consumo ou a produgdo de mercadorias, como unidades
primarias de riqueza, deve ter o acesso & previdéncia social assegurado,
independentemente de sua capacidade de contribuicdo individual. Essa ¢ uma
diretriz equalizadora vital, em uma sociedade desigual como a brasileira. O
significado constitucional da seguridade social aponta nessa dire¢ao. (SILVA,
2011, pp. 329;330).

Essa indissociabilidade da previdéncia social e trabalho faz parte do arcabouco de
construgdo que costura toda nossa discussao aqui, pois nao teriamos como discutir a previdéncia,
sem perpassar pela discussao do trabalho. Entendemos aqui que a categoria trabalho influencia e
influenciou diretamente a previdéncia social como politica social em todo seu histérico de
constru¢do. E que a classe trabalhadora, entendida aqui em seu sentido amplo, como ja
configurado, € participe ativa de todo esse processo, em sua luta, ora em seu processo de avango,
ora em limites. E que na conjuntura de retrocessos, os limites para o trabalhador se apresentam de
forma mais contundente, frente a ofensiva do capital.

Silva (2011) aponta que a previdéncia social possui uma forte marca de desenvolvimento
fundamentalmente apoiada no emprego e que, a partir da seguridade social, o governo utilizou
estratégias para ampliar a cobertura do RGPS. Tudo isto ocorre em tempos em que a precarizagao
do trabalho se faz presente, sujeitando a previdéncia as oscilacdes do mercado de trabalho,
gerando, como consequéncia, a diminui¢ao dos vinculados formalmente a previdéncia social.

A autora ressalta: “(...) desde a institui¢do da seguridade social, a unica medida de
impacto na expansdo da cobertura do RGPS foi o aperfeicoamento da caracterizag@o e defini¢ao
das formas de acesso dos chamados “segurados especiais” da previdéncia social.” (SILVA, 2011,

p. 286). Nesse sentido, percebemos o grande avango dado aos trabalhadores rurais segurados
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especiais, mas, diante dessa discussdo do trabalho e da cobertura ampliada, deixa a margem da
cobertura outras categorias de trabalhadores como os desempregados, informais.

Na construc¢do dessa previdéncia publica nos marcos historicos do sistema capitalista, no
conjunto de determinagdes sociais e econdmicas, consideramos que a previdéncia social, ao
longo de sua existéncia e em seu processo, foi fortemente tensionada pela relagdo capital versus
trabalho, passando por varios processos de modificacdo. A histéria da previdéncia social no
Brasil ndo se faz descolada do desenvolvimento do capitalismo, do desenvolvimento da categoria
trabalho, do mercado de trabalho, se efetivam como unidade dialética.

A politica social previdencidria esta situada diretamente nessa contradi¢do entre trabalho e
capital, decorre diretamente da correlacao de interesses dos trabalhadores e dos capitalistas, no
contexto das relagdes sociais de produgdo e reprodugdo, pois o fundo publico®® é objeto de
disputa também dos capitalistas na fase contemporanea, que precisam do Estado para financiar o

capital.

Nao obstante a piora generalizada dos principais indicadores econdmicos, a
agenda da austeridade foi aprofundada, sustentada por avaliacdo de que os gas-
tos sociais “obrigatorios” seriam a causa do desajuste fiscal, ignorando-se ai que
o desajuste fiscal tem natureza essencialmente financeira. Nessa cruzada contra
0s gastos sociais, ndo se faz referéncia aos gastos com juros sobre a divida publi-
ca (superior aos gastos previdenciarios em 2015); a perda de receitas por conta
das renuncias tributarias concedidas pelo governo (quase o triplo do suposto
“déficit” da Previdéncia em 2015), nem ao fato de que anualmente a Unido deixa
de arrecadar mais de um orgamento da Previdéncia, porque ndo ha politicas efi-
cazes de combate a sonegacdo fiscal. (ANFIP/DIEESE, 2017, p. 17).

E nesse embate e pressdes sobre a disputa pelo fundo publico, a reprodugao do capital tem
acontecido, em uma tensdo desigual, impedindo diretamente a expansao dos direitos sociais. Em
uma conjuntura em que o Estado se perpetua, sobretudo por interesses econdmicos capitalistas,
defender e entender a previdéncia publica torna-se um desafio constante para a classe
trabalhadora, sobretudo na defesa de seus direitos sociais nessa desigual correlagdo de forgas.
Entendendo essa correlacao de forcas como de um lado, os trabalhadores que tem como unica
alternativa de vida a venda de sua for¢a de trabalho e que lutam cotidianamente por sua
sobrevivéncia e, do outro, os representantes do capital que detém interesses hegemodnicos

impostos a toda classe trabalhadora, ou seja, os capitalistas®’.

56 Destacamos aqui, as referéncias de Salvador (2010, 2012, 2015) sobre o tema.
57 “Como capitalista, ele € apenas capital personificado. Sua alma ¢ a alma do capital.” (MARX, 2013, p. 307).
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Faz-se mister entdo, aqui, o esfor¢o de pensar a previdéncia do ponto de vista da classe
trabalhadora, visto tratar-se de previdéncia publica e com objetivo de atender aos interesses dos
trabalhadores mas, que dentro da ordem capitalista, atende prioritariamente, aos interesses do
capital. Requer também o esfor¢co de pensar nos limites impostos a realizagao plena dos direitos
sociais dentro da ordem capitalista vigente.

A andlise da perspectiva previdencidria de universalizagcdo e aprofundamento dos direitos
sociais pressupde o desvendamento das formas fetichizadas que obscurecem a logica capitalista
de proteg¢do social ao trabalhador. Nesse sentido, a forma fetichizada em que se apresenta a
protecdo social ao trabalhador rural na contemporaneidade, bem como os marcos regulatorios
pertinentes a esse, revela o superficial, a “ponta do iceberg”. Contudo, o que nos interessa €
desvendar as profundezas, a realidade, as determinacdes desse emaranhado. No descortinamento,
encontram-se o solapamento dos direitos sociais do trabalhador, em especial ao trabalhador rural.
Exige-se, portanto, o desvelamento da realidade sombria que ataca esses trabalhadores, pois o
sentido real das determinagdes sociais ¢ obscurecido pelas relagdes de dominagdo capitalista
vigente.

Entendemos assim, a previdéncia social como um patrimdnio coletivo construido
historicamente ¢ afirmado como politica de seguridade social com a CF/88. Retomando a
reabertura democratica € os avancos no sentido constitucional, podemos considerar que essa
constituicdo ampliou, mais do que qualquer de seus antecedentes, os direitos sociais, em especial,
no tema aqui tratado, os previdenciarios dos trabalhadores rurais. “Pela primeira vez em mais de
500 anos, os trabalhadores rurais passaram a ter os mesmos direitos previdencidrios que os
trabalhadores urbanos (...)”. (ANFIP/DIEESE, 2017, p. 40).

Apesar de bastante tardio, essa categoria de trabalhadores foi incorporada de fato nessa
constitui¢do, tendo visibilidade e importdncia em seus direitos previdenciarios que foram
equiparados aos trabalhadores urbanos. “Ao equiparar, em direitos, trabalhadores urbanos e
rurais, a Carta Constitucional criou as condi¢des legais para a promogao de uma plena integracao
dos trabalhadores rurais a Previdéncia Social.” (VALADARES; GALIZA, 2016, p. 7). Por
exemplo, relevancia e grande avango se ddo na inclusdo do trabalhador rural segurado especial,

que trabalham em regime de economia familiar, a0 modelo de seguridade social no Brasil.

Entendemos que o direito a Previdéncia Social ndo pode ser compativel com a
existéncia de trabalhos precarios e degradantes. Trata-se de uma conquista
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civilizatoria dos trabalhadores brasileiros € que contribui para a sua emancipagao
politica, ainda que nos limites da sociedade do capital. A defesa do acesso e
usufruto dos beneficios da Previdéncia Social deve estar amparada na existéncia
de uma seguridade social universal que ndo legitime a exploragdo e precarizagao
do trabalho de homens e mulheres, mas promova a sua prote¢do social.
(BARRETO, 2016, p. 703).

Como consequéncia, percebemos os avangos que a inclusdo do trabalhador rural traz para

0 meio rural;

A aposentadoria ¢ as pensdes para os trabalhadores rurais funcionam como
seguro agricola fomentando a agricultura familiar ¢ contribuindo para fixar a
populacdo ao campo. A propor¢do de jovens que permanece no campo, por
exemplo, aumentou de 60% na década de 1980, para 85% na década passada, ou
seja, junto com a vigéncia dos beneficios da Previdéncia aos trabalhadores rurais
pos 1988. (ANFIP/DIEESE; 2017, p. 29).

Portanto, ¢ inegavel esse avango constitucional para esses trabalhadores rurais, a partir
desse momento. Mas apesar de o trabalhador rural sempre ter existido na realidade e na formagao
social e econdmica do Brasil, para a previdéncia social, ele foi considerado tardiamente, seus
direitos previdenciarios sdo acessados também tardiamente e ainda o sdo com barreiras de
acessibilidade nos dias atuais.

A nova constituicdo equiparou os direitos dos trabalhadores rurais e urbanos e elevagio
dos valores dos beneficios concedidos aos trabalhadores rurais para o piso de um saldrio minimo

(anteriormente, correspondiam a metade do salario minimo).

Desse ponto de vista, a transferéncia de renda previdenciaria de parte da
arrecadagdo com contribui¢cdes urbanas para o pagamento de beneficios rurais,
juntamente com a arrecadacdo mesma do rural gerada pela contribuicdo que
incide sobre a producdo comercializada e com o aporte de recursos publicos de
outras fontes, deve ser compreendida como aplicagdo dos principios
constitucionais da equidade do custeio e da diversidade de bases de
financiamento. (VALADARES; GALIZA, 2016, p. 13).

Mediante a articulagdo das lutas dos movimentos dos trabalhadores rurais ¢ urbanos,

foram assegurados na CF/88 e nas legislagdes infraconstitucionais posteriores®, reivindicagdes

58 Lei 8.212/1991 e 8.213/1991. Ressaltamos as alteragdes das respectivas legislagdes a partir da Lei n. 11.718 de 20
de junho de 2008, onde percebe-se que houve uma amplia¢do de possibilidades de caracterizar um trabalhador rural
como segurado especial. E ainda, a Lei 12.873/2013 que coloca a possibilidade de o segurado especial constituir
pessoa juridica.
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dos trabalhadores rurais referente a previdéncia social, como inclusive a participacao diferenciada

no custeio da seguridade social hoje presente™.

O reconhecimento da divida social para com essa categoria de trabalhadoras
rurais, secularmente excluida das politicas de protecdo social, justifica a
necessidade e o compromisso de transferéncias de recursos fiscais da sociedade
em seu conjunto para o sistema rural, seja via Tesouro, seja via transferéncias
entre diferentes regimes previdenciarios, correspondendo ao reconhecimento do
seu impacto positivo junto a essa populagdo. (ALVARENGA, 2005, p. 90).

Houve, nesse sentido, uma ampliagdo da cobertura previdenciaria ao trabalhador rural,
com custeio diferenciado. Mesmo apds o marco constitucional de 1988 e os avangos desta no
Brasil, em especial no campo dos direitos sociais previdencidrios dos trabalhadores rurais,
considera-se que a concepg¢do universalista desses direitos foi incorporada muito tardiamente e, a
perspectiva da seguridade social como um sistema nao foi plenamente adotada e ainda esta em
processo de construgao.

Embora essas mudancas tenham ocorrido com essa constituicao, elas s6 foram efetivadas
a partir da promulgagdo das Leis 8.212/91 (plano de custeio) e 8.213/91 (plano de beneficios).
Com isso, o trabalhador rural passa a ser qualificado na previdéncia social e, especificamente, o

trabalhador rural segurado especial® ¢ incluido e incorpora o amplo universo de agricultores

59 A Lei n. 9.528/97, ao alterar a redacao do art. 25 da Lei 8.212/91, fez a unificag@o da aliquota de contribuigdo de
2%, tanto para o produtor rural pessoa fisica, como para o segurado especial, incidente sobre a receita bruta
proveniente da comercializagdo da produgdo, mantendo uma aliquota de 0,1% sobre a mesma base de calculo para
financiamento para prestagdes de acidente de trabalho, contribuindo ainda o segurado especial e o empregador rural
pessoa fisica, com 0,2% incidentes sobre a receita bruta da comercializagdo proveniente de sua produgdo rural para o
Servi¢o Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), sendo elevada para 0,2% a aliquota que era de 0,1% , a partir da
Lein. 10.256/2001).

60 Essa categoria segurado especial ¢ criada com a Lei 8.213/1991, como segurado obrigatério do RGPS. Os
segurados especiais abrange os produtores rurais que trabalham em regime de economia familiar. O artigo 12 - Lei
8.212/91, em seu § 1°, define o regime de economia familiar como a atividade em que o trabalho dos membros da
familia ¢ indispensavel a subsisténcia ¢ “ao desenvolvimento socioecondmico do nucleo familiar e ¢ exercido em
condi¢des de mutua dependéncia e colaboragdo, sem utilizagdo de empregados permanentes.”. “Ao instituir tal
beneficio, a Constitui¢dao reconheceu que as atividades produtivas realizadas no ambito da agricultura familiar nédo
correspondem a dindmica do assalariamento que caracteriza a dos demais segurados da previdéncia, e que, portanto,
para esses trabalhadores, ¢ necessario estabelecer um tipo especifico de protecdo previdenciaria.” (VALADARES;
GALIZA, 2016, p.14). O artigo 12 - Lei 8.212/91 (com redacdo dada pela Lei 11.718/2008) reconheceu como
segurado especial toda pessoa residente em imével rural “ou em aglomerado urbano ou rural préoximo a ele” e que,
“individualmente ou em regime de economia familiar”, realize “atividades agropecudrias em area de até 4 mddulos
fiscais”, limite que define, na Lei 11.326/06, a superficie maxima de um estabelecimento de agricultura familiar. As
condigdes dos segurados especiais em relagdo ao trabalho na terra podem ser: proprietario, posseiro, assentado,
parceiro, arrendatario, etc. O mesmo estatuto foi estendido a seringueiros, extrativistas, indigenas e pescadores
artesanais cujas respectivas atividades constituam seu principal meio de vida. Foram também reconhecidos como
segurados especiais os conjuges ou companheiros(as) e filhos maiores de dezesseis anos que trabalhem em regime de
economia familiar com o segurado que tem relagdo direta com a terra.
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familiares, pescadores, garimpeiros artesanais e seus familiares descobertos e invisiveis
anteriormente pelo acesso a politica de protecdo social previdenciaria. Ou seja, a CF/88 previu e
em 1991 se regulamentou a incorporacdo dos trabalhadores rurais a previdéncia social, criando
um subsistema especial, processo que ficou conhecido como a universalizagdo da “previdéncia
social rural”. Importante salientar que esse termo ¢ inadequado para nossa analise, uma vez que
consideramos a previdéncia social como um conjunto articulado para todos os trabalhadores e
ndo segmentada como a propria instituicdo nos coloca. Segmenta as categorias de trabalhadores
deixando de identifica-los como uma classe trabalhadora como um todo, dificultando assim a
movimentacao e articulagdo da luta social de toda a classe trabalhadora.

A previdéncia social no Brasil segrega e segmenta os trabalhadores criando um recorte
tematico da previdéncia dos trabalhadores rurais. O acesso a previdéncia social como politica
social ¢ fragmentado, ndo cogitamos aqui a existéncia da nomenclatura “previdéncia rural”, como
colocada por alguns autores®, por alguns documentos da propria previdéncia social®,
especialmente, no campo juridico. Essa concepgao estaria contribuindo para fragmentar o que
ndo ¢ e ndo deve ser fragmentado. Entdo, em nossa andlise e concepg¢do, inexiste a previdéncia

rural estratificada.

3.2.1 - A caracterizagdo do trabalhador rural na previdenciaria social brasileira

Importante destacar aqui, caracterizando os direitos previdenciarios do trabalhador rural
que, apesar de entender de extrema importancia a contribuicao juridica para analise do historico
do trabalhador rural em sua formagdo e reconhecimento legislacional, ndo se pode deixar de
salientar que a legislagdo brasileira, bem como as institui¢des, estratificam as categorias de
trabalhadores rurais, fragmentam as diversas qualificagdes e caracterizagdes dos trabalhadores
rurais criando subdivisdes e subcategorias.

Nao entendem um trabalhador como sendo participe da formacao social de outro, como
aqui entendemos. Tanto que se, por exemplo, um trabalhador rural, considerado segurado
especial a partir da legislacdo previdencidria que exerce sua atividade de trabalho como tal muda

essa atividade, modifica sua condic¢do de trabalho, na tentativa de adquirir melhores condig¢des de

61 Autores como Delgado (1997, 2005, 2015), Schwarzer (2000, 2002), Valadares; Galiza (2016), ambos do IPEA.
62 O Relatério do forum de debates sobre politicas de emprego, trabalho e¢ renda ¢ de previdéncia social, de
12/05/2016, do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, utiliza nesse documento, a nomenclatura “Previdéncia
Social Rural”. A prépria Contag também utiliza o termo “Previdéncia Social Rural”.
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vida e de trabalho ou por uma questdo de migracdo, sobrevivéncia, entre outros, ele perde sua
condicdo de segurado especial perante a previdéncia social. Logo, perde a possibilidade de
qualquer beneficio previdencidrio que daria direito quando segurado especial, ou seja, ele perde

essa qualificacdo e se descaracteriza enquanto tal diante da previdéncia social.

A relativa artificialidade da regra da divisdo administrativa entre rural ¢ urbano
ndo exclui certamente o fato de que boa parte dos beneficiarios da Previdéncia
Rural, com trajetorias ocupacionais ligadas ao mundo agricola, migre para areas
urbanas a fim de estar mais proxima de equipamentos de satide e outros servigos
cuja provisdo ¢ geralmente mais acessivel nas cidades. (VALADARES;
GALIZA, 2016, p. 38).

E possivel demonstrar, nesse sentido, o quanto a legislagio brasileira segrega esses
trabalhadores e o quanto eles perdem quando se arriscam, na légica da legislagao e da instituigao,
a mudar de categoria por questdes diversas como as de sobrevivéncia.

Temos que considerar que o exagero classificatorio das diversas categorias de
trabalhadores rurais pode levar facilmente a se deixar de enxergar o todo complexo capitalista em
que os mesmos estdo envolvidos, devido a excessiva énfase na observacao de cada categoria
isoladamente.

Entendemos que ¢ possivel sim considerar as diferencas entre os trabalhadores, mas essas
diferencas devem ser analisadas com objetivo de beneficiar a classe trabalhadora e ndo de limitar
o acesso a seus direitos, que é o que a politica publica faz, quando pressupde esse exagero
classificatorio.

Partimos do pressuposto segundo o qual os trabalhadores ndo devem ser fragmentados,
pois seu conjunto € constitutivo de um mesmo processo social de reproducao capitalista e devem
ser entendidos dentro de uma logica totalizante. Esse trabalhador rural aqui pretensamente tratado
¢ aquele em que sua condicdo ¢ mediada pelo capitalismo, sistema que engendra condi¢des de
assalariamento, questdes e relacdes de trabalho e de producdo especificas.

Por outro lado, Alvarenga (2005, p. 34) nos adverte: “(...) a complexidade das relagdes de
produgdo existentes na agricultura brasileira produziu distintos grupos de trabalhadores(as) rurais,
advindas da multiplicidade de formas sob os quais se organiza o trabalho no campo, sob a égide
do capital.”.

Entendemos que sua caracterizagdo de forma regional e local seja de extrema importancia

e, seja certa a afirmacdo de que ha diferenciagdes regionais significativas. Temos plena ciéncia e
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vemos o Brasil como esse pais que possui uma agricultura diversificada, distinta quanto as suas
relagdes sociais de producao e variada quanto aos ecossistemas naturais.

Nesse contexto, os fatores de heterogeneidade dos trabalhadores rurais oferecem um
campo diversificado a pesquisa e aos estudos, mas que ndo se trata aqui de nosso objetivo. Isso
ndo significa também que se deixe de identificar com precisdo a natureza de classe de cada
camada social, para, a partir dai, definir prioridades de luta, tendo consciéncia clara do alcance
real das lutas que cada uma delas pode desenvolver.

Entdo, o trabalhador rural é caracterizado nesse estudo de forma totalizante e os direitos a
eles direcionados também devem ter um unico sentido de beneficiar a classe trabalhadora. A
importancia aqui, no entanto, ¢ tratar o trabalhador rural sem fragmenté-lo com vistas a limitar
seus direitos, isso acontece recorrentemente pelas politicas sociais de Estado.

Temos o trabalhador rural, designado, na legislacdo, em categorias especificas como
iremos detalhar na analise do processo da previdéncia social. A institui¢do previdéncia social
brasileira, subdivide essa categoria de trabalhador rural, bem como faz com outras categorias de
trabalhadores. Silva (2015), afirma que a previdéncia social esta ficando cada vez mais diminuta
e seletiva, criando categorias de trabalhadores cada vez mais diferenciadas dentro da propria
instituicao e de acordo com a contribuicdo como direito. “Assim, tem-se uma previdéncia social
diminuta, estratificada em relagdo aos direitos, conforme seja a participagdo direta de seus
segurados no custeio do sistema.” (SILVA, 2015, p. 144).

Trata-se de uma visdo da previdéncia social fragmentada e como seguro social e nio
conforme caracterizado constitucionalmente, de forma universalizante, enquanto seguridade

social, como um sistema.

Qualquer e todos os trabalhadores brasileiros contribuem para a seguridade
social, pela via das contribui¢cdes sobre o consumo, seja pela Contribui¢ao Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL), seja pela Contribui¢do sobre o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins). Trabalham duro e produzem, comem e vestem. Sao
cidaddos de direitos da seguridade social, pela relagdo contributiva, tal como os
demais trabalhadores. Este ¢ o publico esquecido, invisibilizado nas analises e
na politica (...). (PAIVA; HILLESHEIM; CARRARO, 2016, p. 371).

O carater heterogéneo e fragmentado da Previdéncia Social se faz presente como um todo

historicamente reproduzido, em desacordo com as necessidades reais das classes trabalhadoras,
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mas funcional a superexploragdo do trabalhador, na relagdo entre o trabalho e o capital, ditada
pela economia do capitalismo dependente.

A previdéncia social ndo reconhece o desemprego, a sazonalidade para o conjunto dos
trabalhadores, ndo considera essas situagdes como trabalho e varios trabalhadores ndo sdo
reconhecidos como trabalhadores. O quadro apresentado configura-se como se a responsabilidade
por situagdes como essas fosse do trabalhador individualmente e isoladamente.

Importante frisar aqui que o entendimento que temos de classe trabalhadora inclui um
conceito mais amplo, definido pelo marxismo® como todos os trabalhadores envolvidos no
processo de produgdo e reprodugdo capitalista, sem excecdo, incluindo o “exército industrial de
reserva”®. “A acumulagio capitalista produz constantemente, € na propor¢do de sua energia e seu
volume, uma populacdo trabalhadora adicional relativamente excedente, isto €, excessiva para as
necessidades médias de valorizagdo do capital e, portanto, supérflua.” (MARX, 2013, p. 705).

Apoiamos na teoria marxista em que os trabalhadores e “ndo trabalhadores”, assalariados
e “ndo assalariados” compdem o conjunto da classe trabalhadora. Uma mao de obra que ndo seja
assalariada ¢ necessdria ao capitalismo para alimentar as condigdes precarias de outros

trabalhadores e ainda, para sustentar um “exército industrial de reserva”.

[...] é possivel sustentar que restringir a classe operaria aos trabalhadores
assalariados que produzem a riqueza material, isto é, o valor de uso sobre o qual
repousa o conceito de valor, corresponde a perder de vista o processo global da
reproducdo capitalista. Como destaca repetidamente Marx, o desenvolvimento
da produgdo mercantil capitalista s6 acrescenta o numero de trabalhadores
assalariados e, portanto, dos operarios envolvidos no processo de reproducio,
sem que isto implique de forma alguma, como se pretendeu, que Marx
concebesse uma sociedade formada exclusivamente por capitalistas e operarios.
(MARINI, 2000, pp. 249; 250).

63 Classe trabalhadora em seu sentido marxista de totalidade, é uma categoria utilizada amplamente que engloba
aqueles trabalhadores que trabalham diretamente e aqueles trabalhadores que encontram-se em situagdes de nao
trabalho.

64 “(...) se uma populagdo trabalhadora excedente ¢ um produto necessario da acumulag@o ou do desenvolvimento da
riqueza com base capitalista, essa superpopulacdo se converte, em contrapartida, em alavanca da acumulagéo
capitalista, ¢ até mesmo numa condi¢do de existéncia do modo de producdo capitalista. Ela constitui um exército
industrial de reserva disponivel, que pertence ao capital de maneira tdo absoluta como se ele o tivesse criado por sua
propria conta. Ele fornece a suas necessidades variaveis de valorizagdo o material humano sempre pronto para ser
explorado, independentemente dos limites do verdadeiro aumento populacional." (MARX, 2013, p. 707).
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Nossa categorizacdo do trabalhador aqui adotada n3o se vincula a essa restrita e
classificatoria que a previdéncia social faz e sim a essa totalizante que referenciamos,
caracterizando o trabalhador rural no mundo do trabalho.

No entanto, como estamos aqui estudando os limites e possibilidades de acesso desse
trabalhador rural a previdéncia social, faz-se necessario sublinhar e delimitar como essa
institui¢do previdenciaria entende e classifica esse trabalhador rural.

Na caracterizacao que a previdéncia social dé institucionalmente ao trabalhador rural, ela
cria categorias os diferenciando. Enxergamos limites em se delimitar o conceito, mas sdo
palavras incorporadas, ainda que indevidamente, as politicas publicas, como nesse caso, a
previdencidria.

Dentro da organizagdo do sistema previdenciario brasileiro, mais especificamente em sua
estrutura composta pelo Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS)®, estio vinculadas as
categorias dos trabalhadores empregados através da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
os trabalhadores auténomos, facultativos, os empregados domésticos, as donas de casa
(recentemente acrescentadas ao RGPS)® e ainda, temos as categorias de trabalhadores rurais. A
categoria trabalhadores rurais, em sua filiacdo ao RGPS, se subdivide em trabalhadores rurais que

trabalham com vinculo empregaticio como empregado rural®’

, como contribuintes obrigatorios da
previdéncia social em igual condi¢ao dos empregados urbanos, mas prestam servigcos de natureza
rural a empregador de carater ndo eventual e remunerado; como contribuinte individual® ou

autbnomo®, este ultimo, “(...) em geral, representam tal posi¢do os trabalhadores diaristas,

65 O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) diferencia-se do Regime Préoprio de Previdéncia Social (RPPS),
que neste Gltimo caso, esta relacionado ao Regime de servidores publicos.

66 Lei 12.470 de 31 de Agosto de 2011.

67 Contribuicao recolhida pelo empregador. “sdo segurados obrigatdérios da Previdéncia (...), como empregado (...)
aquele que presta servigo de natureza urbana ou rural a empresa, em carater ndo eventual, sob sua subordinagdo e
mediante remuneragao” (Lei 8213/91, art. 11, I).

68 Trabalhador rural pessoa fisica, que exerce atividade rural em carater permanente ou temporario. Contribui para a
previdéncia social da seguinte forma: na qualidade de contribuinte individual (para a sua propria protegdo
previdenciaria): 20% sobre o salario de contribuigdo; na qualidade de empregador rural (em substituigdo a cota
patronal): 2,3% sobre o valor da receita bruta da comercializagdo da sua produgdo. A Lei n. 11.718, de 23 de junho
de 2008, recomenda que até 31 de dezembro de 2010 vale a regra atual para o trabalhador rural empregado e
contribuinte individual rural; para fins de aposentadoria por idade, ele deverd comprovar apenas o exercicio da
atividade rural. De 2010 a 2015, o empregado rural, para o mesmo fim, cada més de contribui¢do sera multiplicado
por trés, até o limite de 12 meses no ano. De 2016 a 2020, a contagem sera em dobro. Neste caso, o trabalhador rural
empregado tera que contribuir por pelo menos seis meses por ano para ter direito a aposentadoria por idade.
Disponivel em http://www.brasil.gov.br/economia-emprego/2014/05/empreendedor-individual-ultrapassa-os-
4milhoes-de-inscritos. Acesso em 15 de setembro de 2014.

69 Contribuinte individual que presta servigos em carater eventual a um ou mais empregador, sem relacdo de
emprego e contribui da seguinte forma: 20% sobre o saldrio de contribuicdo; ou 11% sobre o salario minimo caso
opte pelo Plano Simplificado. Nesse caso, ndo tem direito a aposentadoria por tempo de contribuicao.
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safristas ou os “boias-frias”, cujas relagdes de trabalho sdo marcadas pela precariedade de
vinculos e pela sazonalidade da ocupacdao.” (VALADARES; GALIZA, 2016, p. 14); como
trabalhador avulso ou como segurado especial. Estes tltimos, sdo pequenos produtores rurais,
sem empregados permanentes™ e que exercem suas atividades em regime de economia familiar,
sd0 aqueles trabalhadores rurais que contribuem indiretamente para o sistema da previdéncia
social através de uma aliquota de 2,1% sobre o valor da receita bruta da comercializacdo de sua
producdo, quando houver, e, devem comprovar sua situacdo de segurado especial / trabalhador
rural.

O artigo 195, §8° da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 (CF/1988)"', esclarece
detalhadamente, nos termos dos marcos regulatorios da previdéncia, o que seria esse segurado
especial: “O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais, o pescador artesanal, bem
como o0s respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de economia familiar, sem
empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicagdo de uma
aliquota sobre o resultado da comercializacao da producao e fardo jus aos beneficios nos termos
da lei.” A Emenda Constitucional n° 20 de 1998 estabeleceu que a contribuicdo para a
previdéncia social dos produtores, meeiros, parceiros, pescadores artesanais e arrendatarios rurais
que trabalham em regime de economia familiar, sem empregados permanentes, se dara mediante
percentual incidente de 2,3%* sobre a comercializagdo dos produtos de sua produgio, sobre a
receita bruta da comercializacdo de sua produgdo agricola, caso exista. No entanto, no caso de
ndo contribuicdo advinda da ndo comercializagdo, para que esses trabalhadores acessem os
direitos previdenciarios é necessaria comprovacao documental perante a previdéncia social de
que o mesmo ¢ trabalhador rural e trabalha em regime de economia familiar.

O regime de economia familiar ¢ caracterizado como atividade em que o trabalho dos
membros da familia ¢ indispensdvel a propria subsisténcia do ntcleo familiar e ¢ exercido em

condi¢des de mutua dependéncia e colaboragdo, sem utilizagdo de empregados permanentes.

O regime de agricultura familiar utiliza de forma prioritaria a mao-de-obra do
grupo familiar; a contratacdo de mao-de-obra assalariada ocorre de forma
esporadica e ocasional. A producdo e o consumo sdo voltados para diferentes

70 Lei 11.718/2008 — Coloca a possibilidade de o grupo familiar contratar mao-de-obra remunerada.

71 A CF/88 estabeleceu tratamento diferenciado ao agricultor familiar e ampliou consideravelmente, a protecdo
previdencidria no campo.

72 Atualmente, ¢ 2,1%.
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estratégias de reproducdo e as relagdes de trabalho sdo organizadas a partir da
cooperagdo dos diferentes membros da familia. (CORDEIRO, 2004, p. 97).

Os parceiros, nesses termos previdenciarios, sdo trabalhadores que pagam pelo uso da
terra com uma parte da producgdo obtida. Essa parcela varia de acordo com o produto cultivado e
com determinados servigos e insumos oferecidos pelo proprietario da terra. E importante observar
que a relacdo de parceria €, muitas vezes, a garantia de acesso a tecnologia por parte do pequeno
produtor. Em geral ¢ o proprietario da terra que fornece a semente, o adubo e outros insumos,
algumas maquinas, restando ao parceiro o trabalho cotidiano, sendo a produgdo resultante
repartida em funcdo da contribui¢do de cada parte. Eliminada a parceria, perde esse pequeno
produtor o acesso aos meios de producdo e, em muitos casos, ao crédito rural. O resultado, na
pratica, ¢ uma piora nas condi¢des de existéncia desse trabalhador rural. Nao encontrando novas
areas, a tendéncia ¢ a pauperizacao dos parceiros.

Os meeiros trabalham em terras que pertencem a outras pessoas, ocupam-se de todo o
trabalho e reparte com o dono da terra, parte da producdo. Também extinta sua situacdo de
meeiro, ndo foge as condigdes de trabalhador anteriormente mencionadas como no parceiro.

Os arrendatarios t€m acesso a terra mediante o pagamento de um aluguel ao proprietario.
Os lucros e riscos de producao sao do arrendatario. Esses pequenos arrendatarios sao pessoas que
tém acesso precario a terra, pagam pelo seu uso, na forma de dinheiro e/ou produtos.
Caracterizam-se também pela precariedade da relagdo de trabalho que estabelecem. O
arrendamento pode ser de varias formas, por exemplo, dividindo parte da producao obtida no solo
durante uma colheita. Isso quer dizer que o latifundiario entra com a terra e por isso recebe
metade, ou um ter¢o, ou um quarto, ou uma porcentagem previamente estipulada da producao
obtida. Também pode cobrar uma quantia em dinheiro pela cessdo da terra. No primeiro caso,
temos caracteristicas da parceria e, no segundo, temos a renda em dinheiro. Na parceria, por
exemplo, ele € proprietario de parte da producdo, podendo dispor dela da forma que desejar, e
evidentemente ndo recebe dinheiro algum pelo seu trabalho dispendido para produzir a parte da
producdo que fica com o proprietdrio da terra.

Importante observar na realidade, o qudo restrita ¢ a classificagdo e a delimitagdo dada
pela previdéncia social a esses trabalhadores rurais e como, a qualquer possibilidade de troca ou
enfrentamento de outra atividade laborativa por parte do trabalhador o descaracteriza de sua

categorizacdo diante da previdéncia social.
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De maneira geral, no Brasil, essas pequenas propriedades sobrevivem da forga
de trabalho dos membros da familia, mas ¢ bom salientar que esses pequenos
proprietarios e os membros de suas familias ndo podem sobreviver apenas como
pequenos produtores, colocando em risco a sua reproducdo social. Essa ndo
garantia da sobrevivéncia obriga-os, necessariamente, ao exercicio de uma
atividade fora da propriedade, seja na propria agricultura, através do
assalariamento, ao qual nos ja nos referimos, seja na zona urbana, com trabalhos
temporarios: os homens, na condi¢do de vigias, de jardineiros e outras atividades
ligadas a construgdo civil; as mulheres, como faxineira, merendeira, babas e
tantas outras atividades relacionadas ao mundo feminino, descaracterizando-
os(as) das atividades agricolas, segundo parametro da legislacao previdencidria.
(ALVARENGA, 2005, pp. 35;36).

Importante salientar que esses trabalhadores rurais, sdo trabalhadores que ja existiam na
particularidade do processo social brasileiro, independentemente da categorizacdo que a
previdéncia social lhes outorga. Sobrevivem da renda extraida do trabalho rural, ndo possuem
reservas a ponto de se tornarem classes capitalistas proprietdrias dos meios de producao,
produtores de mais-valia ou acumuladores de riquezas, acumuladores de grandes propriedades
fundiarias. Configuram-se como grupos familiares muitas vezes em situagdo de pobreza e
extrema pobreza. E, na formagdo previdencidria brasileira percebe-se que esses trabalhadores,
mesmo tendo seus direitos garantidos legalmente e tardiamente, ainda sim encontram

dificuldades reais no acesso a seus direitos previdenciarios.

Ademais, a estrutura agraria brasileira, historicamente marcada por um altissimo
grau de concentragdo fundidria e de desigualdade de acesso a terra, constitui, por
si s0, uma limitacdo estrutural a ampliacdo dos rendimentos dos pequenos
produtores rurais e, por conseguinte, a sua capacidade contributiva.
(VALADARES; GALIZA, 2016, p. 12).

Nesse sentido, faz-se mister destacar que os trabalhadores rurais, como personagens do
cenario brasileiro que trabalham diariamente na terra, muitas vezes, ndo tem sua situacao
previdencidria regularizada, levando a uma situa¢do de ndo acesso desse trabalhador rural aos

direitos previdenciarios, desencadeando assim, uma desprote¢do social.

3.3 - A implementacio da seguridade social no contexto neoliberal (1989 a 2002) e a

contrarreforma da previdéncia social.
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O termo contrarreforma ¢ aqui utilizado, com base na caracterizagdo das autoras: Behring
(2003) e Behring; Boschetti (2009) que sustentam que, as reformas no Brasil, tem historicamente
bases esquerdistas e de interesse da classe trabalhadora. A palavra “reforma” foi usada
historicamente pelos movimentos sociais com o sentido de mudancas progressistas para
beneficiar a classe trabalhadora. Usa-se o termo “contrarreforma” como conotagdo inversa,
mudancas regressivas. Portanto, ao tratar das reforma de base neoliberal no Brasil, o termo
correto seria contrarreforma. Entendemos, corroborando a andlise das autoras citadas acima, que
o termo “reforma” utilizado se trata de apropriagdo indébita e fortemente ideoldgica da ideia
reformista, destituindo-se de seu contetido progressista, assim, o que se configura na realidade
brasileira ¢ uma verdadeira contrarreforma, na perda de direitos.

As politicas neoliberais que dominam a América Latina, nos anos 90, histérico em que
incluem o Brasil traz um quadro de limitagdes e entraves no acesso aos direitos sociais para a
classe trabalhadora, se pensarmos que esse projeto neoliberal se propaga no sentido de beneficiar
o capital em detrimento dos trabalhadores. “O sentido neoliberal do ajuste estrutural capitalista
dos anos 1990, com todas as suas consequéncias para a politica social, como se viu, foi sendo
delineado na década anterior, na periferia do mundo do capital, de uma forma generalizada, e no
Brasil, em particular.” (BEHRING; BOSCHETTI, 2009, p. 143).

Especialmente, com as contrarreformas do Estado brasileiro, colocam um impasse e
entrave a materializacdo dos direitos sociais da CF/88 e traz uma mudanga tragica e de grande

impacto para a politica social direcionada a classe trabalhadora brasileira.

[...] o Estado foi demonizado pelos neoliberais e apresentado como um
trambolho anacrénico que deveria ser reformado — e, pela primeira vez na
historia do capitalismo, a palavra reforma perdeu o seu sentido tradicional de
conjunto de mudancas para ampliar direitos; a partir dos anos oitenta do século
XX, sob o rétulo de reforma(s) o que vem sendo conduzido pelo grande capital é
um gigantesco processo de contra-reforma(s), destinado a supressdo ou reducao
de direitos e garantias sociais. (NETTO; BRAZ, 2008, p. 227).

Importante salientar que a contrarreforma do Estado, por ser atravessada pelo projeto
neoliberal macroecondmico, nao se realiza dissociada da reestruturacdo produtiva do capital e dos

interesses internacionais. E sobre esse projeto neoliberal macro, o autor nos alerta:
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Tudo que podemos dizer é que este ¢ um movimento ideologico, em escala
verdadeiramente mundial, como o capitalismo jamais havia produzido no
passado. Trata-se de um corpo de doutrina coerente, autoconsciente, militante,
lucidamente decidido a transformar todo o mundo a sua imagem, em sua
ambicao estrutural e sua extensao internacional. (ANDERSON, 1995, p. 22).

A contrarreforma no Brasil foi direcionada seguindo as recomendagdes internacionais do
Consenso de Washington, dos organismos internacionais como o Banco Mundial (BM), o Banco
Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD) e o Fundo Monetério Internacional
(FMI), que seguem uma logica de orientagdo voltada para o mercado e para a superexploracao

dos trabalhadores das economias capitalistas dependentes, como ¢ o caso do Brasil.

As contrarreformas, na sua essencialidade, sdo necessidades urgentes dos capi-
tais, muito embora ndo possam ser assim apresentadas. Por esta razdo, no plano
tatico, as contrarreformas sao propagandeadas aos trabalhadores e as trabalhado-
ras como medidas duras, mas que objetivam resolver problemas decorrentes de
privilégios de uns trabalhadores sobre os outros trabalhadores. A tentativa de
fragmentagdo dos interesses da classe trabalhadora pelos capitais e seus gover-
nantes os leva a uma pedagogia que, no plano da construgdo das referéncias sim-
bolicas, culturais e politicas dos trabalhadores, procura convencé-los a aderirem

a programas politicos contrarios e colidentes com seus proprios interesses.
(GRANEMANN, 2016, p. 680).

Nesse contexto, o neoliberalismo caracteriza-se por esse projeto amplo que absorve uma
ideologia com diretrizes e envolvimento macroecondmico. Especificamente aqui no Brasil, o
ataque do projeto neoliberal a previdéncia social publica traz consequéncias nefastas para a classe
trabalhadora.

A previdéncia social em si, apds os ganhos constitucionais, sofre um ataque direcionado
pelas forgas neoliberais em presenca no pais desde o final dos anos 1980. Nesse sentido, o
processo de redemocratizagdo, participacdo popular, luta pelos direitos sociais € os ganhos
constitucionais, foram fortemente atacados pelas for¢as conservadoras de base burguesa no
Brasil. O resultado foi o quadro de contrarreforma de base e inspiragdo neoliberal que se
instaurou no Brasil com uma l6gica privatizante, com objetivo de valorizagdo do mercado como
regulador da vida em sociedade e redugdo do investimento do Estado na area social, imprimindo

as politicas sociais, a marca do mercado.
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O neoliberalismo, apresentado como esse projeto que traz perspectivas de barrar a
protecao social constitucional no Brasil, barra também a possibilidade de continuidade de um
avango que questione a ordem do Capital.

Alguns autores” colocam que a construgdo da CF/88, por ser uma transigdo sem rupturas
com o modo de produgdo capitalista e com a classe capitalista, em um projeto democratizante e
progressista, mas sem o rompimento, possibilita, de certa forma, a intervengdo neoliberal ora
vivenciada. Esse processo constitucional, dentro da ldgica capitalista, mesmo avangando na
logica universalizante dos direitos sociais, fica impedido, na realidade, de ser plenamente
colocado em pratica, visto o objetivo do Estado ainda ser o de atender a ldgica capitalista de
reproducgado vigente.

Granemann (2016, p. 673) também salienta: “As dificuldades em assumir-se a
Constituicdo Federal de 1988 por progressista, relacionam-se aos intocados e inalterados
privilégios dos grandes capitais e, no interior de suas diferentes formas, sobretudo aos dos
grandes capitais agrario e bancario-financeiro.”.

Nesse sentido, apesar dos avangos constitucionais consideraveis nos termos da seguridade
social, a CF/88 nao produz uma mudanca estrutural, pois limita a universaliza¢do dos direitos na
ordem do capital e na ordem do campo juridico. O sentido da constituicdo ndo foi um sentido de
reforma na base, na estrutura que de fato alterasse as formas capitalistas. “Apesar do ascenso das
lutas democraticas e dos movimentos sociais, que apontavam condi¢des politicas e uma base de
legitimidade forte para a realizagdo de reformas efetivas, muitas contra tendéncias se
interpuseram a essa possibilidade.” (BEHRING; BOSCHETTI, 2009, p. 147).

As forgas constitucionais, por mais que tivessem um grande avango nos direitos sociais, €
aqui reafirmamos que foi o maior avanco em relagdo as constitui¢des anteriores, ndo foram forcas
que tentaram romper com as raizes do capitalismo. Isso traz e reproduz historicamente, o limite
para expansao dos direitos sociais ¢ da cidadania plena.

Os primeiros governos eleitos diretamente, a partir de 1989, adotaram como estratégia
basica a politica de liberagdo comercial e externa, que impds um processo de ajuste cruel da
estrutura econdmica com consequéncias desastrosas para a classe trabalhadora, com limita¢des
no acesso aos direitos sociais. A materializagdo da seguridade social no Brasil deu-se em um

contexto neoliberal de restricdo dos direitos sociais. A década de 1990 consagrou um governo

73 Chasin (2013) e Mazzeo (1988).
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que langou seu plano econdomico com uma politica neoliberal, onde o processo do ajuste
brasileiro tornou-se mais nitido, bem como suas consequéncias econdmicas € sociais que
causaram efeitos nocivos a prote¢do social dos trabalhadores que marcam inclusive os tempos

atuais.

Houve uma forte tendéncia de desresponsabilizagdo pela politica social — em
nome da qual se faria a “reforma” — , acompanhada do desprezo pelo padrio
constitucional de seguridade social. Isso ocorreu vis-a-vis um crescimento da
demanda social, associado ao aumento do desemprego e da pobreza,
aprofundados pela macroeconomia do Plano Real. (BEHRING; BOSCHETTI,
2009, p. 155).

Além da estratégia central de combate a inflacdo e contrarreforma do Estado, outras
propostas neoliberais ganharam espaco, como as propostas de aumento das privatizagoes,
delegagao para a sociedade civil das responsabilidades sociais do Estado, colocando essa
sociedade civil como instituicdo prestadora de servigos do Estado e ndo como sociedade com
participagdo popular politica ativa que interfere e participa dos rumos enfrentados pela politica no
Brasil. Estabelece-se ainda, o rearranjo da maquina estatal direcionado para um modelo de
reforma gerencial analogo a um modelo privatizante da administragéio publica. E o que salienta as

autoras:

Os anos 1990 até os dias de hoje t€m sido de contrarreforma do Estado ¢ de
obstaculizag@o e/ou redirecionamento das conquistas de 1988, num contexto em
que foram derruidas até mesmo aquelas condigdes politicas por meio da
expansdo do desemprego e da violéncia. (BEHRING; BOSCHETTI, 2009, p.
147).

A contrarreforma do Estado, da administragao publica dos anos 1990 afetou diretamente a
previdéncia social. Tinha como foco neutralizar, estagnar e retroceder os avangos engendrados
anteriormente no processo participativo de redemocratizagdo do pais e materializados na CF/88,
especialmente no que se refere as politicas voltadas para o avango no campo dos direitos sociais
dos trabalhadores. O objetivo primordial era garantir ao sistema capitalista os mecanismos
adequados para sua expansao.

O periodo que vai de 1990 a 2003, simultaneamente e especificamente nos governos de
Fernando Collor de Melo (1990-1992 — Programa Nacional de Desestatiza¢dao), Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002 - Reforma Administrativa; Reforma do Aparelho do Estado),
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corresponde a uma perspectiva de ataque neoliberal, que impactou diretamente os direitos sociais

previdenciarios.

A década iniciada com o governo de Fernando Collor de Mello, no Brasil, no
inicio da década de 1990, nos legou um brutal processo de privatizagdo, um
amplo leque de desregulamentacdes, um intenso processo de reestruturagdo, um
vasto movimento de financeirizagdo e um enorme ¢ desmesurado ritmo de
precarizagdo social. (ANTUNES, 2005, p. 1).

Apesar do “desgoverno” de Fernando Collor de Mello e de o mesmo ter dado inicio a um
ciclo das privatizagdes no Brasil, este ndo chegou a fazer nenhuma contrarreforma previdencidria,
essas iniciaram somente no governo de FHC.

No ambito da previdéncia social, nesse governo de Collor, o INPS ¢ extinto, sendo criado

0 INSS (pelo Decreto N° 99.350, de 27.06.90), uma autarquia federal ligada ao MTPS.

Com base nas recomendagdes das entidades globais ja mencionadas, o governo
brasileiro encaminha os primeiros passos da reforma da previdéncia, antes de
regulamentar os preceitos constitucionais. Cria-se o INSS mediante fusdo do
INPS e do IAPAS. Mais que uma simples mudanga de siglas, o que esta presente
¢ uma mudanga de postura e concepgdo. Ao estabelecer na sigla da autarquia
seguro social, o governo reafirma a previdéncia enquanto um seguro,
contrariando a concepcao de seguridade social contida na Constitui¢do Federal,
construida com base no tripé: Previdéncia, Assisténcia Social e Saude.
(ALVARENGA, 2005, p. 96).

Percebemos nesse processo, um retrocesso € uma inten¢ao direta voltada para o modelo
previdencidrio de seguro social, o que coloca diretamente em risco os ganhos constitucionais

inclusive dos trabalhadores rurais.

O INSS ¢ apresentado a sociedade, e aos trabalhadores em particular, como uma
grande seguradora, “a seguradora do trabalhador brasileiro”, através da qual os
usudrios sdo tratados como “clientes” e ndo como cidaddos de direito. Essa
mudanca ndo ¢ apenas de nomenclatura; é, sobretudo, ideoldgica, pois se
fortalece a ideia do seguro, da contributividade, em detrimento a ideia da logica
da universalidade e solidariedade, ou seja, de cooperacgdo entre os trabalhadores
— ativos x inativos (pacto de geragdes) e urbanos x rurais. (ALVARENGA,
2005, p. 70).

Foi desde o governo FHC que se inicia os primeiros passos para abertura das

contrarreformas. A politica de previdéncia social vem sendo historicamente alvo dessas propostas
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de contrarreforma na intencdo de retirar direitos da classe trabalhadora e repassar os valores

arrecadados para os donos do capital.

A politica implementada pelo Governo Fernando Henrique para viabilizar o
desenvolvimento do pais ¢ marcada por forte orientacdio neoliberal:
privatizagdes indiscriminadas e com possibilidade de utilizacdo de “moeda
podre” para compra das estatais, reforma da previdéncia baseada em 6nus para
os trabalhadores; diminuicdo da maquina administrativa e enfraquecimento da
interven¢do social do Estado; inser¢cdo subordinada do pais no mercado
internacional, dentre outras. (SOUZA FILHO, 2011, p. 169).

Nesse processo de mudanca da Contrarreforma do Estado brasileiro, ¢ criado, o Ministério
da Administragdo ¢ Reforma do Estado (MARE), em 1995, para que fosse iniciada a Reforma
Gerencial do Estado Brasileiro em um “modelo gerencial”™. O MARE foi extinto em 1999 e suas
acOes, transferidas para o Ministério do Orcamento e Gestdo. No periodo do MARE, o entdo
Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira instituiu o Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado
brasileiro (PDRAE), editado também em 1995 e que implementou a Reforma do Aparelho do
Estado, com medidas de privatizagdo, terceirizacao, parceria publico-privado, com Estado
minimo para o social e méximo para o mercado, tanto mais Estado, menos democracia. Vejamos
a direcdo impressa na reforma de Bresser Pereira: “(...) Estado e mercado, direta ou
indiretamente, sdo as duas instituigdes centrais que operam na coordenagdo dos sistemas
economicos. Dessa forma, se uma delas apresenta funcionamento irregular, ¢ inevitavel que nos
deparemos com uma crise”. (BRASIL, 1995, p. 9).

Essa contrarreforma trata da privatizacdo do Estado, passando a sociedade civil a ser a
responsavel pela cobertura do social e ha ainda, a limitacdo dos direitos sociais. Predomina a
logica da economia e do mercado, ditados pelo capital. A burocracia do Estado foi reinventada,
com sofisticados mecanismos de controle. “Em cada conjuntura, as conquistas e/ou regressao de
direitos resultam de embates politicos e, nesse front, os interesses do capital tém prevalecido.”
(BEHRING; SANTOS, 2009, p. 280).

Nesse sentido, os objetivos das contrarreformas sdo a desconstru¢ao dos direitos dos
trabalhadores que foram firmados na CF/88. H4 uma incompatibilidade entre os preceitos

constitucionais e a politica neoliberal e macroeconémica desenvolvida de interesses do capital.

74 Destaca-se que a instituicdo INSS foi a primeira a assinar esse "modelo gerencial".



93

Sao numerosas as modificagdes legislacionais que a politica previdenciaria sofreu e vem
sofrendo, especialmente a partir da década de 907, com limitagdes de beneficios, cortes e
incremento de critérios cada vez mais rigidos para acessar tal politica, sem contar o estimulo
incessante aos planos de previdéncia privada, no embalo das privatiza¢des, tomando os mesmos
rumos da privatizacdo da satde. Torna-se claro, dessa maneira, visualizar o objetivo capitalista
que gira em torno dessa politica, de torna-la cada vez menos uma politica publica de protecao
social nos termos da seguridade social.

O Estado neoliberal do final do século XX, imperante nesse momento, com suas novas
determinagdes, passa a delegar suas fungdes sociais para as instituicdes privadas, tornando-se um
Estado minimo em suas fungdes sociais e para o trabalho e um Estado maximo para os interesses
capitalistas, nas palavras de Netto e Braz (2008). Rebate e afeta diretamente os direitos sociais
sustentando a necessidade de diminuir o Estado quanto a satisfacdo desses direitos, de
refilantropizar a questdo da prote¢ao social e traz como primazia a prote¢do e regulamentagdo de
seus mercados, priorizando a politica de desenvolvimento econdomico em detrimento da politica
publica social, deixando essa, a cargo da sociedade civil organizada, do terceiro setor. Essa foi a
resposta as conquistas da classe trabalhadora materializadas na CF/88 que primavam pela
universaliza¢do e aprofundamento de direitos.

Na previdéncia social, a contrarreforma para os trabalhadores do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) foi iniciada pelo governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) a
partir de Medidas Provisorias e das respectivas Emendas Constitucionais (EC 20/1998 e a EC
41/2003). Com um discurso a favor da democracia, contrariamente, o governo implementou tais
processos de forma rapida e abusiva, objetivando o corte dos direitos sociais € contrariando os

ganhos da CF/88.

Mesmo quando as “reformas constitucionais” ndo estavam ainda aprovadas,
utilizaram, de forma abusiva, do recurso as medidas provisorias, de expedientes
desrespeitosos para com os atores envolvidos em determinadas politicas, do
corte de recursos e da corrup¢ao do poder legislativo. Os passos politico-
institucionais e ideoldgicos-culturais foram firmados com esses métodos, o que
torna o discurso sobre a democracia, ou mesmo sobre uma governabilidade
democratica das ditas “reformas”, um tanto indcuo, vazio. (BEHRING;
BOSCHETTI, 2009, p. 155).

75 Tremos detalhar essas mudancas no decorrer deste capitulo, elucidando as medidas provisorias e as emendas
constitucionais (EC) com tais mudangas.
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Com a promulgagdo da EC 20/1998, se estabeleceram regras para as aposentadorias dos
servidores publicos’, modificando o texto do art.40 da CF/88, e, acima de tudo, estimulando a
criagdo e manutencdo dos regimes proprios, numa formatacdo de sistema de capitalizagcdo
individual, tal como os sistemas privados.

Mas, sobretudo, a EC 20/1998 atingiu com maior impacto os trabalhadores do RGPS.
Nesse contexto foram instituidas, dentre outras medidas, no ambito da previdéncia social, formas
que tornaram mais dificeis & obten¢do das aposentadorias, tais como o fim da aposentadoria
integral, o estabelecimento de um teto das aposentadorias e o fator previdenciario”’. Este
penalizou fortemente o calculo do valor das aposentadorias, praticamente impossibilitando a
concessao de beneficios em valores proximos ao teto ou no teto. Foi introduzido a partir de novas
mudangas no calculo das aposentadorias em 1999.

Percebemos assim, a clara predomindncia do econdmico sobre o social em ambos
governos citados. E juntamente com o complexo aparato burocratico do Estado que impede o
acesso aos direitos sociais, ha dialeticamente, os interesses que estdo por trds da aparéncia, os
interesses particulares e capitalistas. Assim estdo as metas estabelecidas pelo mercado,
principalmente pelo mercado internacional, que envolve toda a ag¢do do Estado em um
emaranhado que s6 pode ser descortinado pelas proposigdes criticas que nos permite ver além da
aparéncia, que nos permite revelar a concep¢ao do Estado de produgao e reproducao capitalista.

Nesse sentido, a manuten¢do de uma recessdo para atingir os objetivos pretendidos pelo
sistema capitalista internacional, pelos organismos internacionais e ainda pelo ajuste neoliberal
no Brasil, atinge a sociedade de modo extremamente desigual. Essa realidade se traduz no
sucateamento da politica previdenciaria, onde o formato neoliberal definird a nova arquitetura da

administracdo publica previdencidria brasileira, priorizando o econdmico e o mercado. A

76 Para maior detalhamento das mudangas ¢ regras de aposentadoria dos servidores publicos de FHC, vide
(BEHRING; BOSCHETTI, 2009, pp. 173, 174). As mudangas das regras de aposentadorias dos servidores publicos
do governo Lula foram realizadas em 2003.

77 Trata-se de uma formula utilizada para definigdo do valor das aposentadorias por tempo de contribui¢do e por
idade do INSS. Implementado a partir da Lei 9.876 de 1999, no governo de FHC, como uma alternativa de corte de
gastos da previdéncia social, mas que afeta diretamente somente a classe trabalhadora. Seu objetivo ¢é evitar que o
trabalhador aposente cedo, visto que, por essa formula, quanto mais cedo ele se aposentar e quanto menor seu tempo
de contribuicdo, mais o valor de sua aposentadoria caird. Considerado uma perda para a classe trabalhadora, visto a
dificuldade em alcancar 100% do valor da aposentadoria a partir da implementagdo desse fator previdenciario.
Consideramos aqui que o periodo da vida em que o trabalhador mais precisaria de uma renda maior, com a idade
mais avangada, ele ndo consegue alcanca-la em sua totalidade. Nesse sentido, o setor privado de previdéncia
complementar faz apelos a classe trabalhadora no sentido de contratar tais servigos visto que sua aposentadoria ndo
seria suficiente para um “padrdo” de vida atual, necessitando dessa forma, de complementariedade. O setor publico
influenciando e promovendo novamente o setor privado nessa logica.
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chamada contrarreforma administrativa do Estado no Brasil carrega esses tragos, inviabilizando
assim, a conquista politica e democratica pelos direitos sociais.

Nos marcos do capitalismo contemporaneo e dessas contrarreformas do Estado brasileiro,
especificamente no campo de um dos direitos do sistema da seguridade social: a previdéncia
social, e ainda, em especial, o trabalhador rural; a hipétese de que nos valemos aqui € de que esse
trabalhador, mesmo tendo o seu direito legalmente garantido pela CF/88, s6 consegue acessa-lo
tardiamente ou mesmo, ndo consegue acessa-lo, pois esse acesso aos seus direitos previdencidrios
resulta das relagdes complexas e contraditérias que se estabelecem entre Estado burgués e classe
trabalhadora nos marcos do neoliberalismo contemporaneo.

Para atender aos interesses do capital, o significado da seguridade social no Brasil vem
sendo corroido e os direitos sociais dos trabalhadores rurais limitados recorrentemente. As
estratégias usadas pelo governo federal fogem aos objetivos da seguridade social prescritos na
CF/88, restringindo direitos. E um cenario de fragilizagio da prote¢do social no Brasil,
especialmente, no que se refere a previdéncia.

A seguridade social e os direitos previdenciarios dentro da logica capitalista se tornam
cada vez mais infimos, esgarcados e inviabilizados e as respostas a classe trabalhadora sdo dadas
de forma recorrentemente precaria. A destituicdo dos direitos acarreta o agravamento das
condi¢oes de vida de boa parte da classe trabalhadora, em especial, os trabalhadores rurais aqui
tratados. “(...) ao invés de sujeitos de direitos, sdo sujeitos da desigualdade (...)” (BEHRING;
SANTOS, 2009, p. 277). Mas ¢ importante salientar aqui que esse prejuizo estendeu-se a toda
classe trabalhadora no Brasil, face a um contexto macroeconémico.

As mudancas no mundo do trabalho afetaram e afetam significativamente toda classe
trabalhadora. E em funcdo dessas profundas mudangas, a questdo social vai se agravando com
profundas manifestacdes cotidianas, consideradas como violagdo dos direitos. Esse contexto
capitalista trouxe transformagdes brutais e significativas para o mundo agudizando a questdo
social, especialmente na vida dos trabalhadores. O Estado, nesse estagio, ja fora cooptado, em

todas as suas fungdes, pelo capital monopolista, capturado totalmente pelas forcas monopdlicas.

As ultimas décadas foram de retra¢do dos direitos face a universalizagdo das
relagdes mercantis, em que nada parece escapar a forca, ao controle e dire¢do do
sistema do capital que submete todas as dimensdes da vida social ao valor de
troca, agudizando as expressdes da questdo social. (BEHRING; SANTOS, 2009,
p- 279).
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Nesse contexto e como consequéncia da politica neoliberal macroecondémica e da
reestruturagdo produtiva do capital, houve o recrudescimento do processo de industrializacao
capitalista, a taxa de desemprego aumentou’®, vivencia-se a alta produtividade com grande base
tecnologica, a reducdo dos postos de trabalho, aumento do mercado informal de trabalho,
surgimento de modalidades de trabalho provisorio, flexibilizagao e precarizagdao das relagdes de
trabalho e a desvalorizagdo salarial. Os direitos sociais foram flexibilizados, aprofundando as
desigualdades sociais e elevando-se o quantitativo dos destituidos desses direitos. Nesse sentido,
a classe trabalhadora ¢ a mais afetada diretamente nesse processo historico de retragdo de direitos
e o capitalismo continua a superexplorar o trabalhador, a tornar cada vez mais as condicoes de
trabalho precarizadas.

Confirmando os apontamentos anteriores, as autoras apresentam dados analisados através

do documento de monitoramento das condi¢des de vida no Brasil do IPEA, o “Radar Social”:”

Entre 1995 e 2003, o desemprego cresceu, segundo a metodologia do IBGE, de
6,2% para 10%, num processo em que a criagdo de postos de trabalho ndo
acompanhou a destrui¢do deles no contexto da reestruturacdo produtiva e da
abertura comercial (Behring, 2003). Quanto a informalidade, esta se manteve
alta em todo o periodo, com um leve decréscimo de 47,2% em 2002 para 45,5%,
em 2003. Essa situagdo da populagdo economicamente ativa ¢ agravada pela
queda na renda real dos trabalhadores e trabalhadoras como propor¢do da renda
nacional, acompanhando as tendéncias internacionais no contexto do
neoliberalismo. (BEHRING; BOSCHETTI, 2009, p. 186).

Os dados tém ligagdo direta com a economia capitalista que se torna mundializada,
atendendo sempre as propostas e interesses dos organismos internacionais. Nao podemos deixar
de citar também, a destrui¢do capitalista da natureza que se faz em escala globalizada. A
manuten¢do de uma recessao para atingir os objetivos pretendidos pelo ajuste neoliberal no Brasil
juntamente com a relagdo de subordinagdo do trabalho ao capital passou a ser a “palavra de
ordem”, onde o Estado garante as condi¢des totais para a atuagdo do capital. Esses sdo os tragos
constitutivos do capitalismo em sua fase contemporanea e da reestruturagao produtiva do capital,

conforme reforgam as autoras:

78 “A taxa de desemprego quase duplicou entre o ultimo trimestre de 2014 e de 2016 (de 6,5% para 12,0 %), de
acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad Continua) do IBGE.” (ANFIP/DIEESE, 2017, p.
17).

79 Para um aprofundamento dos dados, vide: Behring (2003); Behring; Boschetti (2009) e Ivo Lesbaupin
(organizador), 1999, em “O desmonte da na¢ao — Balanco do Governo FHC”, Editora Vozes.
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[...] perspectiva do desemprego estrutural apontada para grandes parcelas dos
trabalhadores, a partir das mudangas no mundo do trabalho ¢ da mundializagdo
do capital e da refuncionalizagdo do Estado, donde decorrem a
desregulamentacdo de direitos e o corte dos gastos publicos na area social.
(BEHRING; SANTOS, 2009, p. 275).

Nesse contexto, a questdo social ¢ tratada como questdo de policia, com a criminalizagio
da pobreza ou como questdo de assisténcia social historicamente definida no Brasil como
filantropia. Percebem-se os resquicios da concepgao assistencialista construidos no Brasil, que
deu énfase, por longo tempo na historia dos direitos sociais concebidos como tutela, favor,
benesse. Vivencia-se entdo, a banalizacdo absoluta da cidadania e da luta pela emancipacao
humana.

Dentro dessa conformacgao, Coutinho (1997), sustenta a ideia de que a cidadania plena ¢
incompativel com o capitalismo. Questiona-se entdo, se ¢ possivel estabelecer a cidadania dentro
da ordem do capital, lugar de onde nunca serd possivel a cidadania plena e sim, a cidadania
minima com a garantia de direitos sociais realizados sob base das lutas dos trabalhadores e sob

interesses do Estado e do grande capital em uma correlagao desigual de forgas.

Os direitos sociais ndo interessam a burguesia. Em algumas conjunturas ela pode
até tolera-los e tentar usa-los a seu favor, mas se empenha em limita-los e

suprimi-los sempre que se revelam contrarios a ldgica capitalista da ampliacao
maxima da taxa de lucro. (COUTINHO, 1997, p. 158).

3.4 - As alteracoes no campo da seguridade social nos governos do Partido dos

Trabalhadores (PT) (2003 a 2016).

Esse processo de contrarreforma do sistema previdenciario brasileiro que se consolidou
nos anos 1990, nao foi interrompido e nem revertido com a conquista nas elei¢des do Partido dos
Trabalhadores. Na sequéncia, o governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) fechou o seu
primeiro ano de mandato com a contrarreforma na previdéncia para os servidores publicos (EC
41/2003) e; Dilma Roussef (2011-2016), regulamentou, no interesse dos capitais, importantes

temas previdenciarios (EC 95/2016)*, inclusive criou a Funpresp®.

80 PEC 55, aprovada em 13 de dezembro de 2016 e promulgada como Emenda Constitucional n° 95.
81 O decreto 7.808/2012 de 30 de abril, criou a Fundag@o de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal
do Poder Executivo — Funpresp, com objetivo de administrar o plano de previdéncia dos servidores publicos do
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A contrarreforma da previdéncia social no governo de Lula realizada em 2003, além de
restringir direitos do funcionalismo publico, abriu um campo para o fortalecimento da
previdéncia privada e do papel dos fundos de pensdo, sinalizando a continuidade, em linhas

gerais, do projeto de contrarreforma da previdéncia social iniciada por FHC na década de 1990.

Essas tendéncias persistentes permitem caracterizar a existéncia de um processo
crescente de estagnagdo e perda de financiamento da politica social brasileira no
contexto do ajuste fiscal e constatar que nao houve qualquer mudanca de rota, a
partir da posse de um governo de centro-esquerda, em 2003. (BEHRING;
BOSCHETTI, 2009, p. 174).

Os governos do PT sd3o caracterizados por alguns autores como

9982

“Neodesenvolvimentismo™*, pelo fato de nao terem realizado um rompimento com o capital e

primar por uma reconciliagdo entre classes.

Os governos Lula e Dilma ndo foram governos do PT, nem da classe
trabalhadora. Foram governos de composicdo de classe, que gerou um programa
de governo do neodesenvolvimentismo, que se propunha a fazer a economia
crescer, distribuir renda e retomar o papel do estado suplantando o mercado (dos
tempos do neoliberalismo). Nesse sentido eles cumpriram o programa, € nesse
programa todas as classes ganharam um pouco, sendo que, como diz o proprio
Lula, os banqueiros foram os que mais ganharam. Mas esse programa e essa
composi¢do de classes, na opinido dos movimentos sociais, bateram no teto. E
agora ja ndo conseguem mais resolver os problemas fundamentais do povo que
ainda padece com falta de moradia digna, emprego qualificado, acesso a

Executivo Federal. Para uma melhor analise, vide ANFIP - Fundagdo Anfip de Estudos da Seguridade Social e
Tributagdo A previdéncia do Servidor Publico a partir da Funpresp / Fundagdo ANFIP de Estudos da Seguridade
Social e Tributagdo e Associagdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil (ANFIP) / Aurora
Maria Miranda Borges e Maria Inez Rezende dos Santos Maranhdo (Coordenadoras)- Brasilia : ANFIP, 2016. 78p. :
Colaboradores: José Roberto Pimentel Teixeira, Ana Lucia Guimardes Silva, Organizadores: Benedito leite
Sobrinho, Décio Bruno Lopes, Floriano José Martins.

82 “O neodesenvolvimentismo ¢ considerado por nds como sendo um novo modo de desenvolvimento capitalista no
Brasil apoiado numa frente politica composta, por um lado, pela grande burguesia interna constituida pelos grandes
grupos industriais tais como as empreiteiras OAS, Odebrecht, Camargo Correia, etc, e os grupos industriais da
Friboi, Brazil Foods, Vale, Gerdau, Votorantim, etc e o agronegocio exportador — todos beneficiados pelo aumento
das exportagdes focado numa agressiva politica de financiamento através do BNDES, voltados para promover as
empresas e os investimentos brasileiros no exterior; por outro lado, pelas camadas organizadas do proletariado
brasileiro (velha classe operaria) e setores populares — incluindo o subproletariado pobre, beneficiados pelo
crescimento da economia, reducdo do desemprego aberto ¢ formalizagdo do mercado de trabalho, oferta de crédito
para dinamizar o mercado interno; aumento do gasto publico e politicas de transferéncia de renda via programas
sociais (Bolsa-familia, Minha Casa Minha Vida, Luz para Todos, etc).” (ALVES, Giovanni -

https://blogdaboitempo.com.br/2014/11/27/0-mal-estar-do-neodesenvolvimentismo/). Consultado em 22/02/2017.
Vide também: “Stédile: 'o neodesenvolvimentismo chegou ao seu limite', Pagina da Carta Maior, 16/04/2014.

Disponivel em: http://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Politica/Stedile-0-neodesenvolvimentismo-chegou-ao-seu-
limite-/4/30740, consultado em 24/09/2017. Vide também: (KATZ, 2016) in: “Neoliberalismo,
Neodesenvolvimentismo, Socialismo”.
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universidade, e transporte publico civilizado. As manifestagdes do ano passado
foram o sinal de que o modelo do neodesenvolvimentismo chegou ao seu limite.
(REIS, 2014) ®.

E, de fato, ¢ o que se percebe na realidade brasileira, com a continuidade das perdas dos
direitos sociais, o ndo atendimento das expectativas dos movimentos sociais da classe
trabalhadora e da forma como ¢ conduzido o governo do PT, ainda beneficiando o grande capital.
No entanto, a concilia¢do de classes nao interessa aos movimentos sociais ¢ a classe trabalhadora
que colocaram os governos do PT no poder. Nao houve, conforme pretendido, uma ruptura com o

grande capital. O que houve foi uma nova configuracdo, mas ainda dentro da ordem do capital.

Esse horizonte, que Marini atribui  a reedicdo da ideologia
neodesenvolvimentista, efetivamente ganha forga nos governos do PT, como
dissemos. Este redistributivismo, que ndo leva em conta a dependéncia latino-
americana sob o imperialismo total do século XXI, e do ponto de vista tedrico
um equivoco, somente uma volta ao passado. Do ponto de vista politico, mais
ainda, uma vez que tal projeto € sustentado no mito da conciliagcdo de classes,
incapaz de responder a regressao social e produtiva que o neoliberalismo impos
desde os anos 1980, que corresponde, como Marini (1992, p. 99) afirma, a
“imposicao dos interesses imperialistas no contexto da reconversdo econémica
que a regido ¢ for¢ada a proceder, ante as mudangas que sofre a economia
internacional”. (PAIVA; HILLESHEIM; CARRARO, 2016, p. 360).

Para o PT chegar a esse contexto de contrarreformas nesse modelo de
neodesenvolvimentismo, ele passou por transformagdes de sua base, bem como por contradi¢des
no interior de seu partido. Suas origens contradizem com seu desenvolvimento no governo.

Contradiz também aos interesses da classe trabalhadora que colocou o PT no poder.

Compreender as opgdes do PT, na gestdo da politica de Previdéncia Social, exi-
ge entender um projeto societdrio que passou por profundas transformacoes até
assumir a forma de governo em alianga com setores da politica tradicional e for-
cas sociais vinculadas ao agronegécio exportador e ao capital rentista. (MOREI-
RA; NOBRE, 2016, p. 523).

83 REIS, Léa. Stédile: "o neodesenvolvimentismo chegou ao seu limite". Revista Carta Maior, Sdo Paulo, 16 de

maio de 2017. Disponivel em: https:/www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Politica/Stedile-o-neodesenvolvimentismo-
chegou-ao-seu-limite-/4/30740. Acesso em 20 de setembro de 2017.
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As bases do PT, em sua formacao, canalizavam segmentos operarios situados no ABC
paulista, diversificados movimentos sociais, movimentos estudantis, movimentos sindicais,
setores do funcionalismo publico, entre outras categorias incorporadas de base esquerdista.

Mas apesar de sua base configurada para atender aos interesses da classe trabalhadora, o
governo de Lula deu continuidade as politicas neoliberais fundamentais, incorporando uma linha
neodesenvolvimentista.

Na sequéncia, seguiu-se 0 mesmo padrdo, pois Dilma Roussef, na reprodu¢cdo do mesmo
modelo, continua a atacar as politicas publicas, em especial aqui, a previdéncia social. Institui a
Lei 13.183/2015 da regra 85/95 pontos (uma soma de anos de idade e anos de contribui¢do) para
a aposentadoria por tempo de contribuigao para mulheres e homens, respectivamente, mas que
visava, a partir de 2026, atingir o patamar de 90/100 pontos, em sistema progressivo. Essa nova
regra combinava a idade dos trabalhadores segurados e o tempo de contribuicdo e foi apresentada
como um substitutivo ao fator previdenciario™ em vigor desde o governo de FHC.

Institui ainda, a MP 669, de 26 de fevereiro de 2015 que altera a Lei n. 12.546, de 14 de
dezembro de 2011, quanto a contribui¢do previdencidria sobre a receita bruta; a MP 664 e 665,
transformadas nas Leis 13.135/2015 e 13.134/2015, respectivamente, € que representaram a
continuidade da contrarreforma previdencidria iniciada no governo FHC. A MP 664 alterou a
legislagdo que trata do plano de beneficios da previdéncia, mudando as regras da pensdo por
morte, do auxilio-reclusdo e do auxilio-doenca. Apds, a MP 664 referente ao auxilio-doenca foi
revertida, retornando aos critérios de acesso anteriores aos de sua publicacdo. A MP 665 alterou a
legislagdo que trata do seguro desemprego, do abono salarial e do seguro defeso, diminuindo o
valor dos beneficios e tornando os seus critérios de acesso mais burocratizados.

Ainda no governo de Dilma, em fevereiro de 2016, através do Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, foi proposto que o Forum de debates sobre politicas de Emprego, Trabalho e
Renda e de Previdéncia Social®, se dedicasse a discussdo de temas especificos da previdéncia
social e, dentre esses temas, estaria a “previdéncia rural”, assim chamada por eles.

Essa discussdo envolve repensar a necessidade da modificagdo do financiamento e das

186

regras de acesso do trabalhador rural®. Contudo, a énfase da discussdo recai sobre o regime

84 Contudo, esse fator previdenciario nio foi extinto.

85 Esse forum conta com representantes dos trabalhadores, aposentados ¢ pensionistas, dos empregadores ¢ do Poder
Executivo Federal.

86 Vide documento em: Forum de Debates sobre Politicas de Emprego, Trabalho e Renda da Previdéncia Social de
12/05/2016.
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contributivo diferenciado para os segurados especiais, que dispensa a realizacao de contribuigdes
mensais e estabelece a contribui¢do sobre a receita bruta proveniente da comercializagdo da
producdo. Outra importante questdo recorrentemente levantada nessa discussdo diz respeito a
desvinculagdo do reajuste do piso previdencidrio da regra de corre¢do do saldrio minimo.
Explicita-se assim, a inten¢do do governo de Dilma em diminuir os direitos direcionados ao

trabalhador rural.

3.5 — As atuais contrarreformas previdenciarias no contexto da restricao dos direitos

aos trabalhadores rurais.

O que mais ira afetar o trabalhador rural nesse contexto de contrarreformas ainda esta por
vir. As novas propostas de Emenda Constitucional do atual governo golpista de Michel Temer® é
carregada de medidas arrasadoras direcionadas a classe trabalhadora, em especial aqui, ao
trabalhador rural, alvo da contrarreforma de forma intensificada. O governo de Michel Temer
passou a implementar contrarreformas ainda mais deletérias e antipopulares do que os governos
anteriores.

Iremos tratar aqui, no que diz respeito a acdo deste governo, somente a contrarreforma da
previdéncia social, com enfoque no trabalhador rural. No entanto, ndo podemos deixar de
considerar e pontuar a contrarreforma trabalhista realizada nesse governo ilegitimo de Temer, que
compromete significativamente a vida da classe trabalhadora brasileira, agudizando as relagdes
de trabalho e a superexploragdo da classe trabalhadora. Essa contrarreforma trabalhista foi
realizada nos moldes do capital financeiro, beneficiando diretamente os grandes donos do capital
no Brasil. Rebate diretamente na politica previdencidria visto serem politicas complementares na
vida do trabalhador brasileiro.

A lei 13.467/17 modificou mais de 200 dispositivos da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), derrubando direitos conquistados historicamente. O conjunto das
contrarreformas desse governo (trabalhista e previdenciaria) inviabiliza o acesso da grande

maioria da classe trabalhadora aos seus direitos sociais.

87 Temer, vice-presidente de Dilma Roussef assume o governo em 31/08/2016. Por 61 votos favoraveis e 20
contrarios, o plenario do Senado Federal aprovou, nesta mesma data, o impeachment de Dilma Rousseff. Com o
resultado, Michel Temer assume a Presidéncia da Republica em definitivo, teoricamente, até o fim do mandato, em
2018.
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Atualmente, na previdéncia social, a investida do capital através do atual governo tem
resultado em desmonte e maiores restricdes ao seu acesso. O Estado atual compromete
diretamente o fundo publico®™ com o capital financeiro, busca ndo ampliar a tributagdo e, nesse
sentido, restringe o valor e o acesso aos direitos sociais da classe trabalhadora destinando-os
somente a um grupo especifico de trabalhadores, retirando a legitimidade da seguridade social

enquanto sistema.

[...] o fundo publico reflete as disputas existentes na sociedade de classes, em
que a mobilizacao dos trabalhadores busca garantir o uso da verba publica para o
financiamento de suas necessidades, expressas em politicas publicas. Ja o
capital, com sua for¢a hegemonica, consegue assegurar a participagdo do Estado
em sua reproducdo por meio de politicas de subsidios econdmicos, de
participacdo no mercado financeiro, com destaque para a rolagem da divida
publica. (BEHRING; BOSCHETTI, 2009, p. 174).

Na logica da seguridade social do atual governo, existe uma apropriagdo de parte
importante dos recursos do orgamento publico. Nesse sentido, a Emenda Constitucional (EC)
95/2016 do atual governo ¢ a espinha dorsal para o aprofundamento da espoliagdo dos recursos e
dos direitos da classe trabalhadora. Essa EC criou o novo regime fiscal, impondo um teto para os
gastos publicos, criando possibilidades de retrocesso na politica de saldario minimo, de
desvinculagdo dos beneficios da seguridade social do valor do salario minimo, de contrarreforma
da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) (ja realizada) e da previdéncia social. Nesse
sentido, ressaltamos que se o orgamento publico® da seguridade social ja estava em forte disputa
e ameagado nos governos anteriores, com a promulgagdo dessa EC 95 do atual governo, ele esta
ainda mais ameagado.

No ataque direto a previdéncia social, primeiramente, o governo de Temer criou a MP 726
(posteriormente convertida na Lei 13.341, de 29/09/2016), que reorganiza, buscando um
enxugamento, a estrutura do Executivo Federal. Nesse sentido, transformou o Ministério do

Trabalho e Previdéncia Social, extinguiu o Ministério da Previdéncia Social, deslocando o INSS

88 Esse comprometimento envolve a capacidade do Estado em mobilizar os recursos em favor do capital através da
transferéncia de recursos sob a forma de juros e amortizagdo da divida publica para o capital financeiro, da DRU
(Desvinculagdes dos Recursos da Unido), das desoneragdes tributarias, das rentincias fiscais para as empresas. Esse
comprometimento do fundo publico com o capital é essencial na esfera da acumulagdo produtiva. A disputa pelo
fundo publico é uma estratégia neoliberal que se acentua no atual governo de Temer.

89 No Brasil, os recursos do orgamento publico federal sdo expressos na Lei Or¢amentaria Anual (LOA) aprovada
pelo Congresso Nacional (Brasil, 2012). No periodo 2000 a 2009, o fundo publico transferiu o equivalente a 45% do
PIB produzido em 2009 para o capital financeiro. (SALVADOR, 2012, p. 8). No contexto atual, a tendéncia e a
proposta ¢ aumentar essa porcentagem do PIB.
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para o Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario e passa a secretaria de previdéncia social
para o Ministério da Fazenda. Essa secretaria, responsavel pela arrecadacao e pelo financiamento
da previdéncia social, fica entdo separada do INSS que ¢ a autarquia responsavel pela concessao
dos beneficios a populacdo. O orgamento da previdéncia social foi retirado de quem conduz a
politica de protecao social (INSS) e foi redirecionado para um setor financeiro (Ministério da
Fazenda), demonstrando claramente os objetivos do governo para com o or¢gamento publico.

Com esse desmantelamento, segrega os principios norteadores da seguridade social,
objetivando destruir os direitos conquistados constitucionalmente, o que vai ao encontro da
politica proposta de retencdo de gastos, que prejudica somente a classe trabalhadora, e utilizagao
do fundo publico para fins privados.

Na sequéncia, o governo editou a MP 739, reeditada pela MP 767 visando auditar,
suspender e cortar aposentadorias por invalidez e auxilios doencas de trabalhadores que estavam,
ha época, ha mais de dois anos em beneficio. Para tal acdo, ird pagar aos médicos peritos valor a
mais em suas remuneracdes para o cumprimento do feito e ainda, possui propostas para
beneficiar essa categoria de trabalhadores peritos como “moeda de troca” para agilizar as revisdes
seguidas do corte dos beneficios previdenciarios.

Ainda em curso, estamos diante da proposta de contrarreforma da previdéncia social de
Michel Temer, encaminhada através do Projeto de Emenda Constitucional (PEC) 287°° 2 CaAmara
dos Deputados em cinco de dezembro de 2016. Esse procedimento ainda estd em andamento e,
mencionaremos adiante, os elementos fortalecedores de luta da classe trabalhadora que podera
reverter esse processo.

Apresentamos aqui, como esta essa conjuntura atual de derrubada da PEC 287, ainda em
andamento. O ano de 2017 foi considerado um ano de luta, de greve geral, paralisagcdes, com
grande avanco e importante vitoria da classe trabalhadora — o recuo do governo golpista em
relagdo a proposta inicial da PEC 287.

Em 28 de abril de 2017, foi impedida a votacdo da contrarreforma da previdéncia social.
Foram realizados debates, greves e paralisa¢des orientadas a partir dos movimentos sociais, dos
sindicatos e da CUT, pressionando os parlamentares em suas bases eleitorais, conseguindo, dessa
forma, que a votacdo da contrarreforma da previdéncia, fosse adiada para dezembro/2017. Nesse

processo, conseguiu-se novamente que fosse adiada para 2018, com votagcao marcada no plenario

90 Possui atualmente derivacgdes, substitutivos e propostas aglutinativas ainda em discussao.



104

da camara dos deputados para 19 de fevereiro. Esse foi o recado dado pela classe trabalhadora ao
governo golpista de que os trabalhadores nao aceitam essa contrarreforma.

Nessa ultima data, vivenciamos também varias movimentacoes da classe trabalhadora
visando barrar a votagdo na camara dos deputados. Diversas categorias de trabalhadores
realizaram paralisagdes em todo Brasil objetivando impedir essa contrarreforma do governo. A
tramitacdo da emenda foi suspensa do congresso®’. No entanto, mesmo com a proposta de
suspensdo, uma nova agenda de projetos do governo foi apresentada via medidas provisorias que
tratam desses temas ja em tramitagdo. Nesse sentido, alguns pontos da contrarreforma podem ser
votados dessa forma.

A luta ainda continua no sentido de impedimento da votacdo e aprovacdao dessa
contrarreforma da previdéncia social como um todo. Esse processo ainda estd em aberto, mas
frisamos aqui a importdncia da mobilizacdo popular para barrar essa proposta, pois essa
contrarreforma do governo tem como objetivo desmontar toda classe trabalhadora.

Essa ¢ a contradicdo que coloca a resisténcia dos trabalhadores no ponto de ataque do
governo. Os movimentos sociais, as possibilidades de resisténcia da classe trabalhadora colocam
um limite para as imposigdes do capital, representado pelo Estado. Ainda ndo ¢ uma vitdria, mas
a luta ainda estd em curso e as mobilizagdes nao cessam e existe a possibilidade real de a classe
trabalhadora, através das lutas, reverter o processo. Mesmo assim, o governo ndo desistiu da
proposta de contrarreforma da previdéncia e a correlaciao de forgas continua.

Retomando a discussao dos pontos afetos a essa contrarreforma da previdéncia, no dia 22
de novembro de 2017, quase um ano depois da apresentacdo da proposta original, foi apresentada
a Emenda Aglutinativa a PEC 287-A/16, que ¢ o resultado de uma aglutinacdo entre o texto
original e o texto substitutivo adotado pela comissdo especial. Pontos relevantes que seriam
alterados pela proposta original sofreram algumas mudancas com a emenda aglutinativa
apresentada. No entanto, o que nos interessa enquanto luta da classe trabalhadora atualmente, € o
impedimento dessa contrarreforma, pois como iremos analisar, essa emenda aglutinativa nao
trouxe grandes ganhos para a classe trabalhadora, apenas flexibilizou alguns pontos da proposta
inicial, mas recuou em outros. Em alguns pontos, o governo aparenta ter cedido, porém, sua
proposta pretendida, a contrarreforma da previdéncia social, ndo saiu da pauta e, a mudanca nas

regras de concessao e de calculo dos beneficios, permanecem.

91 O decreto federal 4/2018 de interveng@o militar de seguranca publica no Rio de Janeiro impede mudancas na
CF/88.
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A PEC 287, em sua proposta original, propunha, dentre outras medidas, a instituicdo de
uma idade minima para aposentadoria de 65 anos para homens e mulheres, urbano e rural,
associada ao tempo de contribuicdo ampliado. Pelas regras originais da PEC 287, ninguém
poderia se aposentar antes dos 65 anos e, para receber o teto de aposentadoria seria necessario
contribuir por 25 anos. Para se aposentar com a idade minima, portanto, o brasileiro teria que
comegar a trabalhar aos 16 e contribuir por 49 anos seguidos. Para a aposentadoria por idade,
haveria uma transi¢do para homens e mulheres com mais de 50 e 45 anos, respectivamente. Os
demais trabalhadores teriam que se enquadrar integralmente as novas exigéncias,
independentemente do ano que iniciaram a contribui¢do ao INSS. O tempo minimo para acessar a
aposentadoria passaria de 15 para 25 anos de contribuigio.”

No entanto, a PEC 287, através da emenda aglutinativa, foi alterada, reduzindo a idade
das mulheres urbanas para 62 anos (mas nao retomou os moldes constitucionais anteriores de 60
anos) e retomou a idade dos trabalhadores rurais (55 anos-mulheres ¢ 60 anos-homens). Alterou
ainda, o tempo minimo de contribui¢do, que passa a ser de 15 anos.

Outras alteragdes foram realizadas com a emenda aglutinativa, em relagdo a proposta
inicial da PEC 287, mas como essas ndo sdo aqui, objeto direto de nosso estudo, nos atemos as
alteragdes no tocante ao trabalhador rural. Entdo, em relagdo a proposta inicial da PEC, acerca do
trabalhador rural, a idade se eleva para 65 anos. Assim, muitos trabalhadores rurais no Brasil ndo
iriam ter acesso a aposentadoria, porque embora seja divulgado” que a expectativa de vida ao
nascer no Brasil (2010-2015)** é projetada para homens 70,2 e para mulheres 77,5 anos, a média,
quando analisamos atualmente no Brasil, baseado nas condigdes degradantes de vida e trabalho
do trabalhador rural, essa realidade especifica cai. Cabe lembrar ainda que este célculo de

expectativa de vida do IBGE nao ¢ realizado separando-se a populagdo urbana e rural.

Entretanto, apesar da centralidade da questdo demografica nesta discussdo, o
pais ndo dispde de informagdes oficiais sobre a expectativa de vida de subgrupos
populacionais. Por exemplo, como ndo s3o captados dados sobre o local de
residéncia das pessoas que falecem nos registros oficiais de dbitos, ndo ha tdbuas
de mortalidade ou esperanga de vida ao nascer para as populagdes rurais e
urbanas. O IBGE, para fins de calculo de beneficios previdenciarios e por

92 A excecdo valeria para os militares.

93 IBGE- Ver: http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?no=10&op=0&vcodigo=POP210&t=esperanca-vida-
nascer. Acessado em 08/10/2017.

94 Dados do Relatorio do Forum de Debates sobre Politicas de Emprego, Trabalho ¢ Renda da Previdéncia Social de
12/05/2016. Fonte: Fonte: United Nations, World Population Prospects - 2012 Revision. Pensions at a Glance 2015 -
© OECD 2015
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exigéncia legal, estima apenas a tabua para a populagdo como um todo,
desagregada por sexo e unidades da federagdo. (VALADARES; GALIZA, 2016,
p. 26).

Ademais, mesmo aposentando com 65 anos o homem rural, se formos analisar baseado na
expectativa de vida projetada acima, este homem, por exemplo, teria o gozo de somente cinco
anos de aposentadoria na média, para uma vida inteira de trabalho degradante e superexplorado.
Deve-se considerar também que essa média cai ainda mais se analisarmos especificamente o
grupo das condi¢des de vida e de trabalho do trabalhador rural. Caso aposentem, a sobrevida apds
0s 65 anos” é muito pequena no Brasil, em especial para os trabalhadores rurais. Ou seja, mesmo

quem se aposenta, vai permanecer em beneficio por um tempo bem reduzido.

A heterogeneidade estrutural do mercado de trabalho brasileiro, somada as
incompletudes do nosso sistema de seguridade social, especialmente no que diz
respeito ao acesso a direitos nas areas rurais do pais, faz-nos acreditar que
podem existir diferencas significativas na expectativa de vida entre as
populacdes urbanas e rurais. A auséncia de informacao oficial sobre o assunto
ndo pode silenciar o debate. (VALADARES; GALIZA, 2016, p. 28).

Essa ¢ uma situagdo precaria, pois significa que com a proposta inicial da PEC 287, o
trabalhador rural dificilmente chegaria a se aposentar. “Na auséncia de informagdes definitivas
sobre o tema, ¢ necessario reconhecer que a unificagdo dos critérios de acesso ao beneficio
previdencidrio ndo pode negligenciar tal discussdo, sob o risco de se penalizar subgrupos
populacionais ja bastante desfavorecidos.” (VALADARES; GALIZA, 2016, p. 30).

Argumentamos aqui que a proposta original da PEC 287 gera um abuso no corte de
direitos dessa categoria de trabalhadores, pois os trabalhadores rurais possuem trajetdrias mais
longas de trabalho, ou seja, um inicio de atividade precoce maior do que o trabalhador urbano e
que, portanto, a equiparagdo proposta afetaria mais os trabalhadores rurais que comegam a
trabalhar em idade inferior ao urbano, tendo maior desgaste em sua vida laboral. “No Brasil,
45,9% dos homens urbanos e 78,2% dos rurais comec¢am a trabalhar com até 14 anos; ¢ 31,0% e

14,1%, respectivamente, comecam a trabalhar entre 15 e 17 anos. Portanto, 76,9% e 92,3%,

95 Expectativa de sobrevida no Brasil para homem aos 65 anos (em 2010-2015) — 16,8. Expectativa de sobrevida no
Brasil para mulher aos 65 anos (em 2010-2015) — 19,5. Dados do Relatorio do Férum de Debates sobre Politicas de
Emprego,Trabalho e Renda da Previdéncia Social de 12/05/2016. Fonte: United Nations, World Population
Prospects - 2012 Revision. Pensions at a Glance 2015 - © OECD 2015.
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respectivamente, entram no mercado de trabalho com 17 anos ou menos.” (ANFIP/DIEESE;
2017, p. 24).
Essa categoria de trabalhadores fica ainda submetida a rotinas penosas que interferem na

satde e reduzem sua capacidade produtiva prolongada e mesmo a propria expectativa de vida.

[...] a diferenga de cinco anos na idade minima de acesso as aposentadorias
rurais e urbanas por idade ¢ justificada por duas condigdes especificas do
trabalho agricola no pais: a “penosidade” e o inicio precoce da atividade laboral.
Ha indicadores de que a saude dos trabalhadores do campo € mais fragil do que
a dos trabalhadores da cidade; e de que os trabalhadores rurais vivem menos
anos que os urbanos. O inicio precoce da atividade laboral é percebido, em
primeiro lugar, pelo fato de que o trabalho infantil ocorre majoritariamente em
areas rurais. (ANFIP/DIEESE; 2017, p. 27).

No trabalho rural, criangas e jovens participam precocemente das atividades produtivas
ajudando as familias nos afazeres da producdo agricola, no trato de animais domésticos e na

lavoura.

O trabalho infantil ocorre majoritariamente em areas rurais. Segundo a Pnad
2014, das 5,5 milhdes de criangas entre cinco e 14 anos com domicilio rural, 479
mil estavam ocupadas, ou seja, cerca de 8% do total; por outro lado, das 25
milhdes de criancas da mesma faixa etdria com domicilio urbano, 418 mil, ou
1,6% do total, tinham ocupacdo. (ANFIP/DIEESE; 2017, p. 155).

No entanto, com a emenda aglutinativa da PEC 287, o governo recuou na idade desses
trabalhadores rurais. A partir da emenda aglutinativa retomou-se a idade constitucional para o
caso dos trabalhadores rurais: homens aos 60 anos de idade e mulheres aos 55 anos.

Mas mesmo com essa emenda aglutinativa, os trabalhadores rurais continuam com seus
limites de acesso nesse processo. Para o trabalhador rural em regime de economia familiar, nos
termos de comprovagdo da atividade de segurado especial, a emenda aglutinativa substitui a
palavra “atividade” pela palavra “contribui¢ao”. E isso muda muito para esse trabalhador, pois
comprovar “atividade” como ¢ hoje (CF/88), ¢ muito diferente de comprovar “contribuicdo”,
como esta escrito na emenda do governo Temer.

A mudanga aponta que a forma de contribuigdo sera a que prevé o artigo 195 da
Constitui¢do, da contribuicao sobre a venda da producao. O que se constitui uma armadilha, pois

neste caso, agora, ndo ¢ mais a comercializacdo da produgdo para comprovar a atividade, mas
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para comprovar a contribuicdo. E esta terd que ser feita através de percentual da produgdo para
comprovar os 15 anos e s6 podera contar os meses em que forem emitidas notas de venda.

Nessa logica, os trabalhadores rurais terdo, assim como o trabalhador urbano, o tempo
minimo de contribui¢do para acessar os beneficios previdencidrios. Com essas novas regras, €
com uma realidade de informalidade das relagdes de trabalho no campo, ird acontecer uma
reducgdo drastica da possibilidade de o trabalhador rural ter acesso a previdéncia social e, se terdo,
serdo em piores condicoes.

A PEC 287, bem como sua proposta aglutinativa, desconsidera que as relagdes de trabalho
no campo nao sdo as mesmas que as relagdes de trabalho engendradas no meio urbano,
desconsidera as desigualdades e as heterogeneidades socioeconomicas, demograficas, territoriais
e regionais do pais. Também ndo leva em conta as condigdes assimétricas de trabalho e de vida

existentes entre os meios rural e urbano.

A légica que atrela a concessdo de beneficio a capacidade contributiva, cuja
concepgdo presume o assalariamento formal e a estabilidade do emprego para os
segurados, nao se ajusta efetivamente a realidade do trabalho rural caracterizada
pela sazonalidade dos rendimentos, pelo trabalho a prazo determinado e pelo
predominio de modalidades ndo assalariadas de ocupag@o, sobretudo no ambito
da agricultura familiar: com efeito, os cerca de 2/3 de ocupados agricolas que,
em 2014, trabalhavam em regime de economia familiar estdo fora de qualquer
relagdo de assalariamento. Isto significa que a capacidade contributiva do setor
rural, dada a natureza mesma da atividade agricola e as condigdes sob as quais €
exercida, ndo pode quadrar-se a um sistema previdenciario bismarckiano, sob
pena de excluir a maioria dos trabalhadores dessa prote¢ao. (VALADARES;
GALIZA, 2016, p. 9).

Nessa logica, o texto constitucional continua a sofrer alteragdes, no que concerne ao
trabalhador rural. A CF/88 previu um modelo diferente para as aposentadorias dos trabalhadores
rurais porque no Brasil, umas das relacdes de trabalho mais precarizadas, mais instaveis,
superexploradas e com menores rendimentos sdo as dos trabalhadores rurais, porque eles
trabalham muito em condig¢des climaticas desfavoraveis, em sua maioria nao possuem carteira de
trabalho assinada ou outro contrato, como no setor urbano, o que diminui a permanéncia ativa dos
trabalhadores no mercado de trabalho no campo. Possuem ainda uma alta carga laboral, devido a
especificidade de seu trabalho no campo, regimes de safras, sazonalidade da producdo rural,

trabalho em prazo determinado e intermitente, predominio de modalidades ndo assalariadas de
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ocupagdo, além de que a maioria dos trabalhadores rurais ndo possuem renda disponivel todos os
meses para arcar com essas contribui¢des propostas pela PEC 287 e emenda aglutinativa.

Essas regras trardo enorme prejuizo para os trabalhadores rurais uma vez que os que
possuem produtos sazonais, s6 contardo os meses com emissdo de nota de venda. Em situagdes
de estiagem ou outros problemas climaticos em que ndo havera excedentes para comercializagao,
ndo contard. Familias que produzem para o autoconsumo, em regime de economia familiar ou
que vendem em feiras e ndo emitem notas frequentemente, por vezes, teriam como comprovar a
atividade, mas ndo terdo como comprovar a contribui¢ao o ano todo.

Esse modelo contributivo conflita com a realidade de seus regimes de trabalho e de
producao rural, nesse sentido, a maioria dos trabalhadores rurais ndo possui renda disponivel
todos os meses para arcar com as contribuigdes previdenciarias. Com isso, a tendéncia seria
agravar ainda mais as diversas faces de suas situagdes atuais de vida.

Outra proposta dos trabalhadores rurais, especialmente na categoria dos segurados
especiais, € que se exige essa contribuicdo em carater individual, a ser feita por cada trabalhador

dos membros da familia, diferentemente do regime de economia familiar proposto pela CF/88.

Para os trabalhadores rurais, a reforma proposta pelo governo elimina o trata-
mento diferenciado do segurado especial por trabalho na economia familiar.
Desde a CF-88, esse segmento contribui proporcionalmente a receita da comer-
cializagdo da sua producao, e a aposentadoria ¢ concedida pela comprovagdo da
atividade rural por, no minimo 15 anos, aos 60 ou 55 anos de idade. Pelas regras
desejadas pelo governo, os segurados especiais deveriam passar a fazer contri-
buigdes mensais ¢ individualizadas, com aliquotas a serem definidas em lei. Esse
modelo contributivo ndo se coaduna com os regimes de safras ¢ a sazonalidade
da producdo rural, que dificultam a regularidade de contribui¢des monetarias.
Além disto, muitas unidades produtivas da agricultura familiar ndo auferem ren-
da suficiente para arcar com mais esse encargo. (ANFIP/DIEESE, 2017, p. 82).

A exigéncia de contribui¢do direta dos trabalhadores da agricultura familiar ¢ uma das
medidas que apontam para a minimiza¢ao do alcance dos beneficios, reduzindo e limitando direi-

tos.

Ainda que a aliquota de contribuigdo do segurado especial venha a ser baixa (5%
do salario minimo ¢ a aliquota para a dona de casa, por exemplo), o pagamento
monetario podera ser inviavel para agricultores pobres, pois a atividade que eles
exercem tende a estar bastante sujeita a interrupgdes por fatores sazonais, meteo-
rolégicos ¢ de mercado. Além disso, a contribuigdo devera ser individual, o que
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pode dificultar a filiagdo a Previdéncia de mais de um membro da familia e im-
pedir a busca do direito ao beneficio na justica. (SCHERER, 2017, p. 24).

Argumentamos que, dentro da documentacdo exigida atualmente (a partir da CF/88) para
o trabalhador rural segurado especial, os limites para esses trabalhadores de acesso ao direito
previdencidrio ja estdo colocado, ou seja, os ultimos 15 anos, como ¢ hoje (CF/88), ja ¢ dificil.
Nos termos da PEC 287 e da emenda aglutinativa, as dificuldades aumentam para garantir a
prova documental. Terd que haver complementagdo financeira quando a contribuigdo, através da
produgdo, ndo alcangar o minimo exigido por lei. Ou seja, os meses sem produgdo, por qualquer
motivo (climatico, época, doencas) para ser contabilizado, para completar 15 anos, tera que ser
realizado através de contribuig¢do financeira direta ao INSS. E ainda para aqueles que vendem em
feiras e produz para si proprio, terd que contribuir com dinheiro todo o periodo. A contagem de
tempo para quem trabalhou na area rural e depois mudou de profissdo, também ficard muito
prejudicada: s6 contard o més que comprovou venda e ndo o ano da atividade. A proposta do
governo, mesmo tendo recuado com a questdo da idade, continua inviabilizando, de outra forma,
a possibilidade de acesso aos beneficios pelo trabalhador rural.

Temos que considerar a informalizacdo no meio rural, que ¢ de natureza historica e

estrutural dessas relagoes de trabalho.

Essas diferencas — e especialmente o grande déficit de formalizagdo — apontam
que as discussdes sobre as regras de contribuicdo dos trabalhadores rurais e as
questdes relativas ao financiamento dos beneficios, antes de se limitarem
estritamente a leitura do “movimento de caixa” da previdéncia, devem ter em
vista as condi¢des sob as quais o trabalho agricola se realiza. A formalidade, a
estabilidade e o nivel de remunera¢ao do emprego agricola, na medida em que
sdo elementos estruturais do mercado de trabalho agricola e estdo diretamente
relacionados a capacidade contributiva da massa dos assalariados rurais, sdo
questdes que precedem e determinam qualquer discussdo que se pretenda
desenvolver acerca do equilibrio das contas da previdéncia rural.
(VALADARES; GALIZA, 2016, p. 14).

Esse trabalhador, contudo, ndo possui uma contribuicdo mensal regular e perene, nao tera
acesso aos beneficios previdenciarios dentro da nova logica previdenciaria.

Desde a década de 1970, com a criagdo do Funrural / Pré-rural, o beneficio para o
trabalhador rural sempre foi um misto de previdéncia e assisténcia social, porque ele nunca

conseguiu seguir essa logica do seguro, da contribui¢do e do beneficio proporcional a
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contribuicdo. Isso ¢ dado historicamente pelo percurso previdenciario do trabalhador rural.
Dentro dessa logica de seguridade social instituido pela CF/88, cria-se uma especificidade para
esse trabalhador rural, emerge entdo a ideia de uma protecdo social que ndo depende totalmente
dessa logica do seguro social.

A outra proposta da contrarreforma atual ao trabalhador rural ¢ a desvinculagdo dos
beneficios do salario minimo. A grande maioria quase totalitdria do conjunto dos trabalhadores
rurais ndo conseguird nesse sentido, os beneficios, € mesmo que se aposentem, com o salario

minimo, irdo perder significativamente seus rendimentos que ja sdo infimos.

Por certo, se houver a desvinculagdo do valor dos beneficios previdenciarios em
relacdo a valorizagdo real do salario minimo, o sistema previdencidrio tornar-se-
4 muito menos eficiente na sua elevada fung¢do de combate a pobreza e a desi-
gualdade de renda, alargando, em prazo relativamente curto, o contingente da
populagdo pobre na area rural. (CONTAG, FETAGs, STTRs, 2016, p. 26).

A PEC 287 e também sua proposta aglutinativa lancam o fim das especificidades dos
trabalhadores rurais conquistados arduamente na CF/88. Limita o acesso aos beneficios de
categorias e segmentos sociais diferenciados dentre eles, os trabalhadores rurais.

O que estd em jogo, nessa acdo de contrarreforma do governo vai além do ajuste fiscal,
compromete todo um modelo de seguridade social pactuado constitucionalmente e fruto de uma

longa luta da classe trabalhadora na construgao de um novo projeto societario.

[...] pode-se afirmar que a reforma proposta pela PEC 287 visa, principalmente,
dificultar, ou mesmo impedir, o acesso aos beneficios da Previdéncia e da Assis-
téncia; e, para 0s que conseguirem ter acesso a eles, retardar significativamente o
inicio de recebimento e/ou reduzir o valor ou o periodo de gozo do beneficio.
Por isso, declara-se que a proposta de reforma apresentada pelo governo promo-
ve a minimiza¢do da Previdéncia publica. (SCHERER, 2017, p. 32).

Desmantela o direito anterior conquistado e, desconsidera as questdes historicas e

contraditorias que envolvem toda classe trabalhadora, em especial aqui, o trabalhador rural.

Camponeses ¢ indigenas, além de mulheres (donas de casa inseridas no trabalho
doméstico) e de outros setores superexplorados, protagonizaram com muita e
demorada luta politica um direito que equivalesse a aposentadoria dos
trabalhadores formais. Todos serdo descartados, definitivamente, com a proposta
do governo Temer. (PAIVA; HILLESHEIM; CARRARO, 2016, p. 371).
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Nesse sentido, as propostas de contrarreforma® da previdéncia social do atual governo, se
adotadas, trard inimeros impactos negativos sobre a extensdo e intensidade da protecdo social no
pais. Negligencia a maioria dos trabalhadores rurais brasileiros, submetidos a superexploragao,
além dos informais e sem vinculos reais com a previdéncia. O objetivo ¢ transformar a
previdéncia social cada vez mais diminuta baseada somente em contribui¢des diretas € ndo como
uma politica de protegdo social solidaria e de reparti¢cdo.

Nesse contexto, os trabalhadores rurais, como configurados na CF/88, estariam fora das
perspectivas futuras da previdéncia e, s6 teriam como alternativa, recorrer aos beneficios da assis-

téncia social®”’

, que também sao infimos, precarios, possuem critérios rigidos de acesso e ainda,
estdo também em processo de desmantelamento no governo atual.

Em suma, tanto a proposta original da PEC quanto a aglutinativa, prejudica o conjunto
dos trabalhadores rurais. Limita o acesso aos beneficios previdenciarios, cria critérios mais
rigidos. Esses trabalhadores sdo totalmente desconsiderados em seus processos historicos de vida
e trabalho, assim como as mulheres®™. “Uma proposta de reforma que se pretenda justa deve
considerar a experiéncia historica de cada pais, seu estagio de desenvolvimento e as condi¢des
materiais de vida do seu povo.” (ANFIP/DIEESE; 2017, p. 23).

Na contramao, o Estado que deveria garantir no rumo da previdéncia social a manutencao

do carater publico, universal, solidario e redistributivista da seguridade social no Brasil, como

garantia a todos os trabalhadores e trabalhadoras da agricultura, ndo cumpre seu papel.

A proposta da PEC 287 de reforma da Previdéncia e da Assisténcia Social, por-
tanto, considera essas politicas publicas exclusivamente como despesas, que
agravam o desequilibrio financeiro e oneram o or¢amento do Estado. Dessa for-
ma, a proposta assume uma perspectiva meramente financeira e o objetivo de re-
duzir essas despesas. (SCHERER, 2017, p. 32).

96 As propostas de contrarreforma do atual governo, se ndo passarem ou passaram através da votagdo da PEC 287,
do substitutivo de maio/2017, da emenda aglutinativa de novembro/2017, esta em curso através de outras medidas. A
contrarreforma do atual governo estd em curso por medidas gerenciais decisivas. A contrarreforma ndo se da
somente pela via constitucional, mas se dd também por projetos estratégios, gerenciais, a exemplo, estamos
vivenciando atualmente, a implementag@o do INSS digital, que precariza as relagdes de trabalho e minimiza o acesso
aos direitos previdenciarios da classe trabalhadora.

97 Sobre esta reflex@o acerca desse processo de procura pela politica de Assisténcia Social quando os direitos dos
trabalhadores rurais ndo sdo reconhecidos em outras politicas, vide: SANT’ANA, R. S. Trabalho bruto no canavial:
questdo agraria, assisténcia e Servigo Social. Sdo Paulo: Cortez. 2012.

98 Para um melhor detalhamento sobre o ataque aos direitos previdenciarios das mulheres no atual governo, vide:
SCHERER, Clovis. As mulheres na mira da reforma da previdéncia/Clovis Scherer...[et al] - Brasilia:
ANFIP/DIEESE/Fundacdo ANFIP; 2017 24p. (Nota Técnica 171).
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O ponto de vista dessa PEC ¢ estritamente financeiro. Sob o falso argumento de um
déficit previdenciario”, o governo quer impor enormes restricdes de acesso aos direitos
previdencidrios, criando um verdadeiro retrocesso nos termos da seguridade social.

Os Boletins Informativos da Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita
Federal do Brasil (ANFIP), as Notas Técnicas da ANFIP e documentos de instituigdes'®
desmontam o argumento do déficit da previdéncia social e demonstram o contrario. Que a
seguridade social ¢ superavitdria, se fossem seguidos os procedimentos e fontes estabelecidas
pela CF/88 para o seu financiamento, mesmo com a subtragdo das receitas através da DRU'" e
pelas desoneragdes tributarias sobre as suas fontes de financiamento. Levam em consideragao o
conjunto de receitas arrecadadas pela seguridade social'®™ que prevé constitucionalmente, que a
seguridade serd financiada ndo somente pelas contribui¢cdes dos trabalhadores e empregadores,
conforme contas apresentadas pelo governo, mas também por outras contribuigdes sociais
(art.195 da CF/88), tais como o PIS'®, Cofins, CSLL, e, sobre a receita de concursos de
prognosticos.

Segundo dados da ANFIP (2016)', em 2015, o total de receitas arrecadadas pela
seguridade social foi de R$ 694 bilhdes, e o total de despesas foi de R$ 683 bilhdes, ou seja,

houve um superavit de R$ 11 bilhdes e, analisando os anos anteriores, o superavit da seguridade

99 Dados da ANFIP/DIEESE, 2017, apontam que a forma contabil de déficit apontada pelo governo ¢
inconstitucional: “(...) para 2015, a forma de contabiliza¢do das contas da Previdéncia adotada pelo governo e que
somente considera como receita as contribui¢des dos trabalhadores e dos empregadores sobre a folha de salario
(R$350 bilhdes). Ou seja, nenhum centavo das contribui¢des arrecadadas através da Cofins, da CSLL e do PIS/Pasep
foi incluido como fontes de receita da Previdéncia, no periodo analisado.” (ANFIP/DIEESE, 2017, p. 59). “Esse
suposto rombo de R$85 bilhdes, estimado pelo governo para o exercicio de 2015, poderia ter sido coberto com parte
dos R$202 bilhdes arrecadados pela Cofins, dos R$61 bilhdes arrecadados pela CSLL e dos R$53 bilhdes
arrecadados pelo PIS/Pasep. Haveria ainda os R$63 bilhdes capturados da Seguridade pela DRU e os R$157 bilhdes
de desoneragodes e renuncias de receitas pertencentes ao Sistema de Seguridade Social.” (ANFIP/DIEESE, 2017, p.
59).

100 1 - SCHERER, Clévis PEC 287: A minimizagdo da Previdéncia Publica/ Clovis Scherer... [et al]. Brasilia:
DIEESE/ ANFIP; 2017 40p. (Nota Técnica 168). 2 - Previdéncia: reformar para excluir? Contribui¢ao técnica ao
debate sobre a reforma da previdéncia social brasileira - Brasilia: ANFIP/DIEESE; 2017 212p. ISBN: 978-85—
62102-24-0. http://www.oab.org.br/noticia/54702/0ab-e-entidades-divulgam-carta-aberta-sobre-a-reforma-da-
previdencia. Consultado em 16/11/2017.

101 Estimada em cerca de R$60 bilhdes nos ultimos anos e, aproximadamente, R$500 bilhdes nos ultimos dez anos
(2006 a 2015), segundo dados da (ANFIP/DIEESE, 2017, pp. 56;58).

102 Importante salientar aqui que ndo existe um orcamento da previdéncia social, e sim, um orgamento da
seguridade social como um sistema, como ja salientamos anteriormente.

103(...) o valor desonerado com Cofins, CSLL, PIS-Pasep ¢ com a isengdo da contribuicdo patronal para a
Previdéncia atingiu R$157 bilhdes em 2015 (a projegdo para 2016 chega a R$143 bilhdes). Sdo recursos retirados da
Seguridade Social, que tém impactos na Previdéncia.” (ANFIP/DIEESE, 2017, pp. 173;174).

104Dados dos boletins informativos da ANFIP. <http://fundacaoanfip.org.br/site/wp-
content/uploads/2015/11/Analise-da-Seguridade-Social-2014.pdf — p.58>
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social tem se efetivado historicamente. Nesse sentido a afirmacdo da existéncia de um déficit
previdenciario € totalmente contraria aos dados apresentados pelos auditores da ANFIP. Contudo,
o Estado inventa a faceta de que a previdéncia social ¢ deficitaria, atacando diretamente os

direitos da classe trabalhadora.

Se a Previdéncia ¢ parte da Seguridade Social e se 0 Orgamento da Seguridade
Social é superavitario, entdo, de onde viria o “déficit” apregoado pelo governo?
Ele vem de ndo se contabilizarem como receita previdenciaria as contribuigdes
cabiveis ao Estado. Desde 1989, s6 sdo consideradas no orcamento da
Previdéncia as contribui¢des dos trabalhadores e dos empregadores sobre a folha
de salario. Em outras palavras: o governo chama de “déficit” a parte cujo aporte
¢ dever do Estado no esquema de financiamento tripartite instituido pela
Constitui¢do — mas que o governo ndo aporta. Cabe ressaltar, ainda, que a
narrativa oficial se baseia em modelos atuariais que preveem um aumento
explosivo nas despesas com beneficios, sem paralelo com as receitas de
contribui¢cdo no longo prazo. Na verdade, pouco se sabe do modelo atuarial
adotado pelo governo e pelos criticos da Previdéncia que daria suporte a tais
projegoes. Esse modelo atuarial ¢ guardado a sete chaves, bem distante do
conhecimento publico. Quais sdo as varidveis utilizadas? Quais premissas
embasam a proje¢do de cenarios para 2060? Quio acuradas sdo as projegdes
financeiras ¢ atuariais do RGPS que servem de base para as profecias
catastrofistas dos criticos da Previdéncia? (ANFIP/DIEESE, 2017, p. 19).

Percebe-se que os recursos da Previdéncia Social, sdo historicamente utilizados para
outros fins, que ndo os previdenciarios direcionados aos direitos da classe trabalhadora. Nos
termos atuais, esses recursos sao utilizados através da DRU (Desvinculagdo de Receitas da

Unido)'”, que retiram da Seguridade Social, retirando logicamente os direitos sociais.

A agenda dos governos neoliberais se pauta na desconstru¢do dos direitos
sociais, além de retardarem a legislacdo infraconstitucional para regulamentar os
direitos entdo estabelecidos em 1988. Seu primeiro grande “golpe cavalar” foi a
Desafetacdo de Recursos da Unido (DRU), que simplesmente ‘“saqueia” os
recursos da seguridade social. (SILVA; SCHMIDT, 2016, p. 344).

A DRU (que atualmente possui proposta de desvinculacdo de 30% da receita da

seguridade social)'* retira recursos dos trabalhadores, da previdéncia social para ser direcionado

105 Sem a DRU, os recursos da seguridade apenas podem ir para previdéncia, assisténcia social e saide. Com a
DRU, atualmente, 30% destas receitas podem ir para outras finalidades, inclusive para pagamento da divida publica.
Portanto, a DRU prejudica a melhoria da satde, previdéncia e assisténcia social.

106 Encontra-se em tramitagio Proposta de Projeto de Lei para prorrogar a DRU - Desvinculagio dos Recursos de
Unido para até 2023 e aumentar aliquota, que hoje ¢ de 20%, para 30%. Até o momento, O Congresso Nacional
aprovou em 2016 a majoracdo da Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU) de 20% para 30%.
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ao pagamento da divida publica'”’, para gerar o superdvit primario, para o ajuste fiscal, além das
renuncias fiscais que o Estado concede as empresas. Esses sdo os grandes mecanismos de retirada
de dinheiro da classe trabalhadora para investimento no grande capital. A DRU, desde que foi
criada em 1994, através do governo do FHC, como Fundo Social de Emergéncia, retirou,
anualmente, 20% do or¢amento da seguridade social. S6 em 2015, quando passou a ser DRU
foram R$63 bilhdes (ANFIP, 2016, p. 36). A partir de 2016, com o governo de Temer, podera

extrair 30%.

A divida publica é imprescindivel para a reprodugdo da sociedade burguesa,
evidenciando que tal fenomeno acirra a crise no sistema produtivo, que reflete
negativamente na base de financiamento das politicas sociais e evidencia que o
déficit previdenciario ¢ uma manobra do capital, que hierarquiza e subordina os
Estados Nacionais aos seus interesses. A ideia de déficit ¢ ardilosa e se mostra
como estratégia do Estado para favorecer os interesses do capital, [...]. (SILVA;
SCHMIDT, 2016, p. 339).

A grande faceta dos governos neoliberais para retirada de dinheiro que seria direcionada a
classe trabalhadora esta em criar uma desvinculacdo das receitas, amparada na legislagcdo, que

tributa o trabalho e, beneficia o grande capital.

[...] em vez de subtrair direitos, ¢ possivel melhorar o desempenho das contas
da Previdéncia simplesmente pelo cumprimento da Constitui¢cdo da Republica e
pela preservacdo do seu espirito, no que concerne a Seguridade Social,
profundamente desvirtuado desde 1989. Para isto é preciso alterar a forma
inconstitucional de o Governo Federal contabilizar as receitas da Previdéncia;
extinguir a DRU; acabar com as renuncias tributarias que incidem sobre o
Orcamento da Seguridade Social; extinguir as desoneragdes patronais sobre a
folna de pagamento; rever as isengdes previdencidrias para entidades
filantropicas e clubes de futebol; estabelecer prazos de decadéncia e prescri¢dao
das contribui¢des previdencidrias compativeis com a caréncia exigida para
aposentadoria; acabar com as isengdes ¢ ampliar a contribuicdo do setor de
agronegocio no financiamento do setor. (ANFIP/DIEESE, 2017, p. 171).

107 Segundo dados da (ANFIP/DIEESE, 2017, p. 67) “(...) o maior item do gasto publico no Brasil sdo os juros que
tém impactos decisivos no ritmo de expansdo da divida publica.” ... “(...) em 2015, por exemplo, o Brasil pagou
R$502 bilhdes de juros, contra R$436 bilhdes de gastos com beneficios previdenciarios. As despesas com juros
consumiram 8,5% do PIB, ao passo que os gastos previdenciarios somente 7,5% do PIB.”
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Com esses recursos, a seguridade social sempre foi superavitaria. Recursos esses que
seriam necessarios ao atendimento das demandas da previdéncia social, satde e assisténcia social
108.

Nesse contexto atual de desmonte da seguridade social, o Estado desempenha seu papel
fundamental para o processo de acumulagdo do capital. Juntamente com a logica de disputa
desigual por esse fundo publico, nos deparamos também, com o processo de financeirizacao da
previdéncia social desempenhado pelo Estado, atacando novamente essa politica de protecao
social, com tracos aprofundados a partir desse atual governo.

A financeirizagdo da economia do Brasil como um todo provocou, aqui ao que nos
interessa, para a previdéncia social, a canalizagdo direta de seus recursos para o mercado
financeiro em um processo de aprofundamento maior na atual conjuntura e no atual governo de
Temer. A expansdo da financeirizagdo ndo pode ser compreendida sem as drasticas

consequéncias politicas e sociais que atingem os trabalhadores.

A resposta factivel ao capital centralizado pelas finangas para a organizacao da
forga de trabalho ¢ estender a l6gica das finangas para a totalidade da vida social
e conformar uma sociabilidade na qual as politicas sociais minimas operadas
pelo Estado sejam elementos de financeirizagdo no cotidiano dos trabalhadores;
aquilo que restar da contra-reforma do Estado, dos sistemas de protecdo social e
dos direitos do trabalho passara a ser validado na esfera da monetarizagdo da
vida. (GRANEMANN, 2007, p. 58).

Nesse sentido, as contrarreformas da previdéncia social no Brasil, como vemos, operaram
e operam no sentido de limitar e diminuir o acesso aos direitos previdencidrios da classe
trabalhadora e, ampliar o mercado de seguros privados, das chamadas ou denominadas
“previdéncia privada” ou “previdéncia complementar (aberta ou fechada)”'”. “A formatagio e a
adequagdo das politicas sociais as finangas em numerosos Estados do planeta tomam como
modelo e ponto de partida a contrarreforma da previdéncia social.” (GRANEMANN, 2007, p.
59). Existe assim, uma pressao do capital financeiro sobre o Estado com objetivo de financeirizar

a politica publica da previdéncia social.

108“Apenas em 2015, com esse descumprimento deixou-se de contabilizar nas contas da Previdéncia Social, como
“contribuigdo do governo”, a arrecadagdo proveniente da Cofins (R$202 bilhdes), da CSLL (R$61 bilhdes) e do PIS-
Pasep (R$53 bilhdes). Nesse mesmo ano, a Seguridade Social também deixou de contar com R$157 bilhdes, por
conta das desoneragdes tributarias (incluida a isengdo da contribuicdo patronal para a Previdéncia) e de uma parte
dos R$61 bilhdes, por conta das Desvinculagdes das Receitas da Unido (DRU).” (ANFIP/DIEESE, 2017, p.172).

109 Colocamos aqui entre aspas porque ndo consideramos as “previdéncias privadas ou complementares” como
previdéncia. Concordamos com Granemann (2016) que previdéncia ¢ somente publica.
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Nessa fase, o sistema de reparticdo publica, tdo caro as mobilizagcdes para construcio da
CF/88, estao sendo substituidos pelo sistema de capitalizagao privado, havendo a destruicdo do
sistema publico para utiliza¢do do fundo publico em favorecimento do capital financeiro privado.

Cria-se assim, uma imagem deficitaria da previdéncia social, coloca a inviabilidade da
previdéncia social sob o regime de reparti¢ao, dentro da l6gica dominante do capital financeiro.
Uma financeirizagao da previdéncia publica, com reducao da previdéncia publica e ampliagcdo da
“previdéncia privada ou complementar”. A complementacdo da aposentadoria publica com uma
“aposentadoria privada”, ¢ um exemplo e uma forma direta de transferéncia do fundo publico

para o capital.

Neste contexto, ndo ha nenhuma base empirica para se admitir descontrole dos
gastos sociais ou considerar os beneficios da Previdéncia Social elevados ou
responsaveis por déficit que é desencadeado e reproduzido pela financeirizacao
que controla o regime fiscal e financeiro no Brasil. (ANFIP/DIEESE, 2017, p.
47).

O capital, portador de juros faz e reproduz dinheiro dentro dessa esfera financeira,
obtendo mecanismos de poder do setor financeiro sobre a politica econdmica e fiscal do Estado
brasileiro. Nesses termos, a formagao da taxa de lucro do capital passa diretamente pelo fundo
publico.

Essa financeirizagdo da previdéncia social publica vem acompanhada diretamente das
pressdes das institui¢cdes financeiras (FMI, BM) representantes do grande capital sobre o Estado.
Pressionam o Estado a reorientar o fundo publico e as politicas sociais, de modo a atender as

necessidades de acumulagdo capitalista em seu modo de produgdo e reproducao.

As raizes da “nova” perspectiva para as politicas sociais encontram sua
expressdo rematada no documento do Banco Mundial de 1994, intitulado
“Prevenir a crise do envelhecimento: politicas para proteger as pessoas idosas e
promover o crescimento”. (World Bank, 1994). Escrito como diretriz para a
implementacdo das contra-reformas da previdéncia social em todo o mundo, vé-
se, hoje, que, por sua abrangéncia, norteia a reformulacdo de todas as politicas
sociais e chega mesmo a fundar um novo parametro de intervengdo estatal.
(GRANEMANN, 2007, p. 59).



118

Dentro dessa logica, o comando da financeirizagdo se da pela acumulagdo. Silva (2015)
enfatiza que na logica da “financeirizacao”, a previdéncia publica torna-se diminuta, estratificada
quanto aos direitos e com reduzido potencial de expansao.

Portanto, este capitulo apresenta a precarizacdo de acesso do trabalhador rural a
previdéncia social nos termos atuais, ficando claro o objetivo do atual governo em desmantelar a
seguridade social como um todo. A seguir iremos discorrer sobre o processo de acesso desses

trabalhadores rurais aos seus direitos previdencidrios, inclusive apos a CF/88.
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4 - O ACESSO A PREVIDENCIA SOCIAL PELOS TRABALHADORES RURAIS NO
BRASIL.

O acesso dos trabalhadores rurais aos direitos previdencidrios no contexto da CF/88 se da
em um quadro de conquistas significativas, conforme evidenciamos. Essas conquistas sdo
importantes na medida em que existe, de fato, apés a CF/88, um aumento na concessao dos
beneficios direcionados ao trabalhador rural, se analisarmos a partir da 6tica de que a propria
constituicdo traz essa possibilidade de ampliacdo, o que ja era de fato esperado, dado o avango
em termos legislacionais que a constituicdo traz para o trabalhador rural. Nesse sentido, na
medida em que os direitos previdenciarios vao sendo apropriados pelos trabalhadores rurais e
pelas instituigdes de apoio a esses trabalhadores''’, a tendéncia é que com a socializagdo das
informacdes de acesso aos direitos e, com o envolvimento da politica publica em prol da
concessao dos direitos, haja um aumento significativo em torno desse acesso para o trabalhador
rural.

Mas, cabe pontuar que, sobretudo, sua materializagdo se d4 em um quadro de
possibilidades, limites, avangos e retrocessos marcados historicamente e que fazem parte da luta
de classes evidenciada no quadro do sistema capitalista vigente.

Importante destacar que o viés que este estudo deseja salientar ndo ¢ aquele ligado ao
modelo de que a previdéncia social direcionada aos trabalhadores rurais traz um crescimento
econdomico as regides beneficiarias por esses beneficios e, logicamente, um giro na economia
local. Nao se trata aqui de correlacionar a melhoria das rendas e condi¢des gerais de vida das
familias rurais, associada a ampliacdo do acesso aos beneficios previdencidrios e a irradiagao de
seus efeitos no contexto domiciliar e produtivo. Fato estes sim de grande relevancia e ja tratado
inclusive por alguns autores''. Ndo se trata aqui também de primar pelo viés de que a
previdéncia social traz uma melhoria para a economia familiar e que esta renda gira inclusive
para a maior producao dos produtos para o mercado, um fortalecimento da agricultura familiar
para, consequentemente, aumentar o consumo € o desenvolvimento econdmico regional, local,
municipal. Nao cabe aqui analisar efeitos e dindmicas socioecondmicas que a “previdéncia rural”

gera, direta ou indiretamente, nas areas rurais. Temas também tratado pelos mesmos autores

110 Citamos algumas instituigdes de apoio aos trabalhadores rurais: CONTAG, MST, Sindicatos dos trabalhadores
rurais.

111 Vide: Valadares; Galiza (2016); ANFIP/DIEESE (2017).
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acima e também de extrema relevancia, pois ¢ valido afirmar que a “Previdéncia Social Rural”
contribui significativamente para esse efeito'"?.

Apesar de concordar que a previdéncia social ao trabalhador rural tem um papel forte na
propria reproducdo da agricultura familiar como setor economico do meio rural brasileiro e que a
previdéncia social se configura, sem duvida, como a principal conquista de uma parcela da
populacdo a quem foram historicamente negados os direitos sociais € os servigos publicos
essenciais, a abordagem aqui ndo esta ligada a importancia que o repasse de beneficios
previdencidrios traz para a economia em torno das relagdes capitalistas de produgao.

Importante sim os efeitos de uma politica publica que pretenda a partir das mudancas que
ela promove ou contribui, interferir nas condi¢cdes de vida de seus beneficiarios. Mas nao cabe
aqui analisar se a reducdo orgamentéria que se obteria mediante a eventual restri¢do do acesso ao
beneficio previdenciario ndo produziria, por exemplo, custos sociais, econdmicos e financeiros
tdo amplos que neutralizariam ou, até mesmo, acarretariam uma ampliacao dos custos do Estado
e/ou um aumento significativo da pobreza no campo.

Entendemos, sobretudo, que, essa melhoria das questdes sociais e econdmicas de vida do
trabalhador rural esta associada ndo s6 ao repasse dos beneficios previdencidrios e a ampliagdo
do acesso a previdéncia social, como também ao conjunto de melhorias nas condigdes de vida no
campo, como o aumento dos rendimentos do trabalho, as transferéncias monetarias
socioassistenciais, a luta dos movimentos sociais do campo, o envolvimento dos governos a
depender do interesse politico, economico de cada governo.

Entdo, de que pretendemos tratar? A pretensdo aqui seria priorizar a logica do trabalhador
em si e sua produgdo e reproducao social, de suas possibilidades reais de vida diante dos limites
impostos, pelo capital, pelo Estado, pela previdéncia social. A légica aqui pretende decifrar e
apreender na realidade, como o capitalismo, em suas contradi¢cdes, funda a possibilidade da
seguridade social e da previdéncia social e, paralelamente, coloca os limites para a classe
trabalhadora.

Entdo, sem desprezar o fato de que a CF/88 trouxe um avango significativo para os

trabalhadores rurais no sentido da garantia do direito previdencidrio e da maior possibilidade de

112 Essas abordagens foram realizadas por autores do IPEA, a exemplo de Valadares; Galiza (2016), que, para além
dessas analises, trazem grande contribui¢do sobre as caracteristicas do que eles chamam de “Previdéncia Rural”.
“(...) a renda previdenciaria, em razdo de sua regularidade, pode funcionar por vezes como fomento a atividade
agricola, como excedente monetario reinvestido na producdo ou como seguro contra as oscilagdes de precos e o
desemprego ocasional dos membros mais jovens da familia.” (VALADARES; GALIZA, 2016, p. 61).
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caminhar na busca e acesso a0 mesmo, iremos analisar como, institucionalmente, a realidade do
trabalhador rural ¢ afetada diante dos limites impostos burocraticamente e cotidianamente, na
realidade social, dentro do sistema capitalista vigente.

E necessario compreender nesse sentido, a burocracia do Estado como forma de
manipulagdo dos interesses capitalistas, assim como pontua Mészaros (2011). Entendemos que,
os critérios objetivos e burocraticos impostos pelo Estado condicionam e limitam o acesso dos
trabalhadores rurais aos beneficios previdenciarios e ndo sdo suficientes para lhes garantir o
direito de fato, de todos aqueles que requerem e que supostamente teriam direito. Essa andlise
parte do pressuposto de que existe uma restricdo formal e burocratica que faz parte da realidade
dos trabalhadores rurais que buscam acessar seu direito perante a previdéncia social no Brasil.
Nesse sentido, a burocracia se faz presente como forma que o Estado encontra em manipular os
interesses em favor do capital e, como dificultador para a classe trabalhadora.

Além dos limites impostos pelas contrarreformas da previdéncia social', em que os
governos que propdem as mudangas para o trabalhador rural apresentam um discurso falacioso
quando direcionam os trabalhadores rurais como causadores de um rombo no sistema
previdencidrio, se negam em realizar uma analise da totalidade. Nao realizam uma analise das
condi¢des de vida desses trabalhadores quanto menos uma analise da totalidade do orgamento
publico'.

Entendemos que, na realidade e na materialidade do processo de acesso aos direitos
previdencidrios, critérios cada vez mais rigorosos e restritivos passam a orientar a politica
previdencidria direcionada ao trabalhador rural.

Dessa forma, poderiamos pensar na possibilidade e na necessidade de se aproximar do
conhecimento da verdade, da realidade, pois o que estd colocado na aparéncia ¢ a forma que se
faz cotidianamente a politica previdenciaria através da burocracia do Estado, burocracia enquanto
aparelho do Estado, manipulatdria dos interesses capitalistas do Estado. Nesse sentido entdo, o
Estado, ndo € neutro e se o €, ¢ somente na aparéncia, naquilo que se apresenta imediatamente, se
apresentando como representante do interesse geral, com principios de impessoalidade. Ao
contrario, ele representa o interesse de uma classe particular e seu interesse ¢ fomentar uma
completa incompreensdo das massas populares desse aparato burocratico, com vistas a forjar a

participacao popular e o acesso aos direitos.

113 Os processos de contrarreformas dos governos apds a CF/1988, foram tratados no capitulo anterior.
114 Anélise também tratada em capitulo anterior.
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O Estado esta a servigo da ordem burguesa, ele seria o aparelho de dominagdo de uma
classe sobre outra. Nesse sentido, o Estado ¢ o regulador do sistema e garantidor da ordem do

capital. Segundo Mészaros, o capital encontra na mediagdo do Estado:

[...] uma precondicdo essencial para a subsequente articulagio de todo o
conjunto. Isso significa que o Estado se afirma como pré-requisito indispensavel
para o funcionamento permanente do sistema do capital, em seu microcosmo e
nas interacdes das unidades particulares de producdo em si, afetando
intensamente tudo, desde os intercAmbios locais mais imediatos até os de nivel
mais mediato e abrangente. (MESZAROS, 2011, pp. 108;109).

A partir dessa andlise, questiona-se o que representa o Estado brasileiro para os
trabalhadores rurais e aqui, especificamente, como a previdéncia social, representada pelo Estado,
se apresenta aos trabalhadores rurais em suas particularidades e especificidades, na dindmica e na

realidade de acesso aos seus direitos.

Ao longo de sua historia, a politica previdenciaria guarda relagdo com o
movimento estrutural/conjuntural de cada momento histérico da sociedade
brasileira, expresso em suas diversas politicas econdmicas e na correlacdo de
forcas que se estabelecem. Nessa trajetoria, a politica previdenciaria tem como
caracteristicas basicas constitutivas o paradoxo entre a reproducdo da forca de
trabalho e a incorporacdo de direitos sociais, ora tendendo a universaliza¢ao de
cobertura ¢ ampliagdo dos beneficios e servigos, ora tendendo a uma restri¢ao
dos mesmos com base na Seguridade ou na concepgao restrita do Seguro Social.
(MPAS, 1995, p. 6).

Iremos perceber, nesse sentido, que ha uma funcionalidade do capital no investimento em
politicas publicas. E necessario que o Estado arque com as politicas publicas para que desobrigue
o capital dos investimentos sociais, politicas sociais a servigo do capital. “(...) a vida politica se
declara como um simples meio, cujo fim ¢ a vida da sociedade burguesa.” (MARX, 2010, p. 51).
E assim, como subsidio para entender o Estado em sua forma atual, no que concerne aos direitos
sociais previdenciarios, podemos entender que “(...) a cidadania, a comunidade politica, ¢
rebaixada pelos emancipadores a condicdo de mero meio para a conservagdo desses assim
chamados direitos humanos (...)”. (MARX, 2010, p. 50).

Nesse sentido, entendemos, concordando com o autor:

[...] que a burocracia é a forma legitima de obter obediéncia de um grupo de
pessoas e exercer o poder de classe para atingir objetivos voltados para a
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expansdo capitalista, através do emprego econdmico de recursos materiais e
conceituais ¢ do esforco humano coletivo, assim como da adequacdo desses
recursos aos fins visados, que se expressam, também, pela necessidade de
atender determinadas demandas da classe dominada. Consideramos que dessa
forma o conceito de burocracia fica completo em suas determinagdes essenciais.
(SOUZA FILHO, 2006, p. 91).

Uma burocracia do Estado burgués que serve a classe dominante com vistas a assegurar
sua dominagdo e, logicamente, ndo atende aos interesses do homem genérico e universal e sim,
somente determinadas demandas conseguidas através da luta da classe trabalhadora, mas que ndo
¢ alcangada em sua universalidade, devido aos entraves do sistema capitalista vigente. Serve, no
entanto, aos interesses de uma minoria, que detém o poder e os meios de produgdo, de uma classe
particular, deixando assim de atender aos interesses dos demais.

O conjunto de normas, técnicas e marcos regulatorios concretizados nas institui¢des
previdencidrias do Estado burgués sao o aparato administrativo com o qual a burocracia se
apresenta aparentemente, fenomenicamente, como um mero aparato que faz o Estado funcionar.
Mas, ao desvendar a burocracia, aparece por tras, as relagdes que essa desenvolve com os
interesses politicos e econdmicos, como um instrumento de interesse da classe dominante que se
estabelece como prerrogativa e, se torna capaz de invadir todas as esferas da vida, com vistas a
tolher, discriminar e oprimir direitos, gerando graves prejuizos a classe trabalhadora em si. Nesse
sentido, a organizacdo do Estado burocratico estd diretamente atrelada ao poder, ao controle e a

alienacdo.

[...] porque pode punir, porque detétm o monopolio do saber (o sigilo
burocratico), porque consegue que seus participantes se identifiquem com ela,
porque estd de acordo com as regras do jogo capitalista, porque pode
recompensar e porque detém a riqueza. A organizagdo detém, portanto, as fontes
do poder. (MOTTA, 1994, p. 48).

A propria burocracia ¢ criada para afastar as massas populares desse aparato. Os proprios
técnicos da burocracia tém uma formacao voltada com vistas a um instrumento de dominagao, a
ideologia burguesa esta por traz desses administradores da burocracia do Estado, mesmo sendo
um Estado democratico. Marx (201 1c) evidencia o carater limitado e contraditério da democracia

burguesa e assinala seu carater peculiar:
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[...] reivindicavam-se institui¢cdes republicanas democraticas, ndo como meio de
suprimir dois extremos, o capital e o trabalho assalariado, mas como meio de
atenuar a sua contradi¢do e transforma-la em harmonia. Quaisquer que sejam as
medidas propostas para alcancar esse propdsito, por mais que ele seja ornado
com concepgdes mais ou menos revolucionarias, o teor permanece 0 mesmo.
Esse teor ¢ a modificag@o da sociedade pela via democratica, desde que seja uma
modificag@o dentro dos limites da pequena-burguesia. (MARX, 2011c¢, p. 63).

Entdo, de forma geral, universal, Marx evidencia que o Estado, mesmo que democratico, ¢
o representante dos principios da sociabilidade da sociedade burguesa, que o Estado capitalista
cumpre fungdes especificas do Estado burgués. Mas que, como meio de atenuar as contradi¢des
desse sistema, concede direitos, mas sempre com limites do sistema e do Estado burocratico.

Com isso, Marx (2010) diferencia a emancipagao politica da emancipa¢do humana. Para
ele, na emancipacdo politica, o Estado burgués equaliza os homens na forma da lei. E isso ¢
limitado, pois no sistema vigente permanece o principio da propriedade privada e as
desigualdades permanecem. “Decorre, ademais, que o homem, ao se libertar politicamente,
liberta-se através de um desvio, isto €, de um meio, ainda que se trate de um meio necessario.”
(MARX, 2010, p. 39).

Para isso, faz-se mister, ndo perdermos de vista que a burocracia nunca ¢ um aparato
isolado, ela faz parte da constru¢do de cada Estado, de cada processo histérico, de cada
particularidade. Nesse sentido, é que o Estado estd assim representado para esses trabalhadores
rurais, na particularidade previdenciaria brasileira.

Mas a forma como a burocracia se apresenta aparentemente na previdéncia social ¢ apenas
a “ponta do iceberg”, o aparato burocratico vai além dessas formas imediatas. Ao aprofundarmos,
iremos perceber que a ideologia do Estado capitalista, do Estado burgués se faz presente nessa
forma burocratica. Esse Estado ¢ um interventor direto para manter a reproducdo capitalista em
suas formas de produg¢do e reproducdo. A funcdo especifica que esse Estado cumpre, vai além da
dificuldade colocada cotidianamente ao trabalhador para o entendimento da légica complexa da
legislagdo previdenciaria e da burocratiza¢ao do sistema. “(...) a burocracia de Estado ¢ levada a
agir segundo os interesses globais da reproducao ampliada do capital (...)” (HIRATA, 1980, p.
66).

Ao mesmo tempo em que o Estado se vincula totalmente a burocracia, ele se vincula a
dominacdo de classe, por entender que a burocracia estatal atende diretamente aos interesses da

classe dominante.
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4.1 — O caminho do trabalhador rural para o acesso ao direito previdenciario

Quando reconstruimos o processo historico previdenciario, do ponto de vista do
trabalhador rural, até chegarmos as conquistas da CF/88, assinalamos, nesse sentido, o interesse
do Estado e do capital a construcdo da previdéncia social brasileira ligada diretamente ao
processo urbano industrial e, aos direitos sociais ligados também diretamente a esse processo.
Nesses termos, € nitida a auséncia historica de atencdo de direitos direcionados ao trabalhador
rural e o processo de vinculagdo com interesse urbano industrial da época ligado ao capital.

Desde a implantagao inicial da legislagao social trabalhista e previdenciaria no Brasil, essa
¢ envolvida por um processo onde o Estado ¢ fortemente ligado as oligarquias de base agraria
capitalista, o que fard com que a estrutura fundiéria de base capitalista esteja intocavel por longo
tempo. Essa categoria de trabalhadores rurais possuia e ainda possui atualmente (no agronegocio)
peso consideravel para a reproducao produtiva do capital. Isso explica a resisténcia dos grandes
latifundidrios para mudancas estruturais que possam beneficiar a categoria dos trabalhadores
rurais, bem como o historico de grande informalidade em suas relagdes de trabalho, acrescido da
superexploragdo de sua mao de obra.

No periodo denominado Republica Velha / Primeira Republica (1889-1930) no Brasil, o
Estado era prioritariamente dominado pela oligarquia agraria, ou seja, a organiza¢do do Estado
era voltada para os interesses dessas oligarquias, que reproduziam uma economia baseada em
torno da agro exportagdo ¢ com predominancia do trabalho rural, tendo o café como produto
central e tendo como classe dominante, a oligarquia agraria, em especial, a oligarquia cafeeira. O
Estado, nesse momento, atendia a expansdo dos interesses dessa oligarquia, sem atender, no
entanto, aos interesses dos trabalhadores tanto urbanos quanto rurais. Trata-se de um periodo de
desresponsabilizacdo e omissdo do Estado perante a questdo social, momento em que eram
pouquissimas as legislacdes que tratavam dos direitos aos trabalhadores e, mesmo quando
existentes, ainda no final desse periodo, eram voltadas para os interesses das oligarquias.

Diante desse cenario, a intervengdo do Estado para beneficiar as relagdes de trabalho no
campo fazia parte de um futuro ainda muito distante e o trabalhador rural estava invisivel nesse

momento em relacdo a materializagcdo e acesso aos direitos sociais no Brasil.
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Nesse sentido, esse trabalhador rural, no periodo da primeira republica, em relagdo aos
trabalhadores urbanos da industria e no setor de servigos, foi totalmente invisivel por longo
tempo, no que tange ao acesso aos seus direitos sociais, sendo esses, reconhecidos legalmente
pelo Estado de forma lenta, gradual e restrita.

No Brasil, pontuamos que, o inicio de uma dita prote¢ao social comega a ocorrer no inicio
do século XX, em 1919, quando é aprovada a lei sobre indenizag¢des por acidente de trabalho'",
considerada na literatura como marco historico inicial de nossa legislacdo trabalhista.

Especificamente, no inicio desse periodo, no dmbito da previdéncia social, a cobertura se
dava somente para os trabalhadores da area urbana, especificamente para algumas categorias de
trabalhadores urbanos, através do surgimento das CAPs e IAPs'®. Podemos assinalar que a
previdéncia social inicial trazia uma cobertura ao trabalhador, a partir de 1923, através dessas
CAPs, mas restrita, com medidas esparsas, privada e direcionada somente aos trabalhadores
urbanos.

Considerando essa forma privada e restrita de cobertura inicial dos beneficios
previdencidrios das CAPs e IAPs, as demandas e necessidades sociais dos trabalhadores (antes da
criagdo das CAPs e, apds a criagdo dessas, para os trabalhadores ndo cobertos por essas) eram
atendidas por uma rede criada pela filantropia religiosa, filantropia laica, filantropia dos politicos
por troca de favores, instituigdes e organizacdes da sociedade civil que, de forma caritativa,
atendia a certas necessidades da classe trabalhadora''’. Essas institui¢des, no entanto, exerciam
um papel precdrio no atendimento e apoio aos trabalhadores, resumindo os atendimentos

basicamente no tratamento da saude, assisténcia social, auxilio funerério.

115 Lei 3.734 de 15 de janeiro de 1919.

116Apontamos como marco historico inicial e legal da previdéncia social brasileira, a chamada Lei Eloy Chaves
(Decreto 4.682, de 24 de janeiro de 1923), publicada no governo de Arthur Bernardes, no periodo denominado de
Republica Velha no Brasil (1889-1930), que cria as CAPs (Caixas de Aposentadorias e Pensdes). Essa Lei Eloy
Chaves, foi responsavel, sobretudo, pela criagdo de uma CAPs dos ferroviarios do Brasil, especificamente, uma
categoria de trabalhadores urbanos. Em 1926, com o decreto 5.109 de 20 de dezembro, as categorias urbanas dos
portuérios e dos maritimos passam a ser beneficiados também pelas CAPs. Esse modelo, pode ser entdo considerado
como o inicio de insercdo do trabalhador urbano na légica previdenciaria do Brasil. Em 1933, sdo criados, a partir
desse periodo, os Institutos de Aposentadorias e Pensoes (IAPs). O Decreto 22.872 de 29 de junho de 1933 cria o
primeiro Instituto de Aposentadorias e Pensdes (IAP), na categoria dos maritimos. O IAP dos bancarios foi criado
posteriormente, em 1934, com o Decreto 24.615 de 09 de julho. E em 1936, com a lei 367 de 31 de dezembro, o IAP
dos Industriarios. Em 1938, com o Decreto 651 de 26 de agosto, foi criado o IAP dos empregados em transportes e
cargas — IAPETEC.

117 A titulo de exemplo, existiam as santas casas da misericordia e as institui¢des privadas de caridade voltadas para
o atendimento aos “pobres” (surgidas no periodo do Brasil colonial).
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Assinalamos entdo, as contradi¢des desse modelo de previdéncia social de CAPs e IAPs,
de atendimento privado e restrito ao trabalhador com vinculo formal de trabalho, e, quando
incluidos, somente com inclusdo dos trabalhadores urbanos. “A extensdo da cobertura
previdencidria na sua trajetéria histdrica mostra que se buscava atender aos trabalhadores via
categoria profissional, principalmente e prioritariamente, aquelas que detinham organizagdo
politica e eram vitais a economia brasileira.” (DUARTE, in ALVARENGA, 2005, p. 74).

Percebe-se que esses direitos criados, além de associados somente ao meio urbano, estdo
sempre relacionados aos trabalhadores com vinculo legal de trabalho. Santos (1979, p. 75)

caracteriza esse tipo de cidadania ligada ao regime legal ¢ formal de trabalho como “cidadania

o~

regulada”. O autor, ao elaborar sua tese entende que na “cidadania regulada”, o cidaddo sé

o

reconhecido para ter acesso aos seus direitos sociais se ele tiver sua profissdo regulada, sé
reconhecido pelo lugar que ele ocupa na sociedade, em especial, no processo produtivo do meio
urbano, reconhecido legalmente. “Os direitos dos cidaddos sdo decorréncia dos direitos das
profissoes e as profissoes so existem via regulamentacgdo estatal”. (SANTOS, 1979, pp. 75;76).

O autor definiu o processo dessa cidadania em que as raizes se encontram em um sistema
de estratificagdo ocupacional e definido por norma legal, ou seja, seriam cidaddos aqueles que se
encontram nas ocupacdes reconhecidas e definidas por lei. Para Santos (1979), os que ndo
ocupam esse lugar reconhecido legalmente, como ¢ o caso dos trabalhadores rurais, dos
desempregados, dos trabalhadores informais, esses, foram na pratica transformados em “pré-
cidaddos” ou “ndo cidadaos”.

Ficam caracterizadas entdo, as medidas de carater contencionistas e restritivas que foram
elaboradas nesse periodo para beneficiar somente aos trabalhadores urbanos, participes, nesse
periodo, do processo de industrializacdo vivenciado no Brasil. Existe nesse momento, um
processo de favorecimento da industria no Brasil.

No caso da previdéncia social, os trabalhadores que nao tem acesso aos IAPs ou as CAPs,
restam a assisténcia ja mencionada daquelas redes de organizacdes da sociedade civil filantropica
e religiosa. A condicdo para o trabalhador ter acesso a assisténcia social filantropizada ¢ ele nao

ser cidaddo, ou seja, ndo ter a “cidadania regulada”.

Tratava-se, portanto, de uma concep¢ao da politica social como privilégio e ndo
como direito. Se ela fosse concebida como direito, deveria beneficiar a todos e
da mesma maneira. Do modo como foram introduzidos, os beneficios atingiam
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aqueles a quem o governo decidia favorecer, de modo particular aqueles que se
enquadravam na estrutura sindical corporativa montada pelo Estado.
(CARVALHO, 2002, p. 114).

Nesse sentido, os trabalhadores rurais nao tiveram nenhuma possibilidade de protecao
social previdencidria na Era Vargas.

Mesmo com a promulgagdo da LOPS (Lei Orgéinica da Previdéncia Social)''®, ainda
permaneceram desassistidos de qualquer protecdo social previdencidria, os trabalhadores rurais e,

na area urbana, os profissionais autobnomos e informais. Para Santos (1979),

[...] o conformismo rural, até meados da segunda metade da década de 50, assim
como a dificuldade de organizar as demandas de duas parcelas da estratificacdo
urbana (domésticas e auténomos) devido a sua fragmentagcdo e dispersdo,
respondem pelo atraso, ou descuido, da agdo protecionista governamental em
relacdo a elas. (Ibid., p. 33).

J& os direitos sociais trabalhistas comegam a tomar forma a partir de 1930, mas também,
inicialmente, ao trabalhador urbano. No campo, a pequena assisténcia aos trabalhadores desses
locais era exercida através das oligarquias, de carater paternalista ou de poucas organizacdes
assistencialistas e religiosas.

Apesar disso e, contraditoriamente, nesse periodo, o pais era majoritariamente rural, como
aponta Carvalho (2002, p. 57): “(...) em 1920 apenas 16,6% da populacao vivia em cidades de 20
mil habitantes ou mais. Os dois principais centros urbanos eram o Rio de Janeiro, com 790 mil
habitantes, ¢ Sao Paulo, com 579 mil”. A industrializagao também se concentrava nessas capitais
citadas, que tinham uma significativa concentra¢do industrial a época. E era nesses espagos
construidos socialmente que as pressdes desses trabalhadores urbanos aconteciam, mesmo de
forma minimizada, o que justifica, de certa forma, o alcance prioritario dos direitos sociais a

esses trabalhadores urbanos.

A coergdo ¢ preciso aliar a busca da ampliagdo das margens de consenso. Faz-se
necessario responder, de alguma maneira, as demandas aceitaveis da
movimentagdo operaria, ou seja, obviamente, aquelas que ndo coloquem em

118 Lei 3.807/1960. Com a promulgagdo da LOPS (Lei Organica da Previdéncia Social) sdo uniformizados os
planos de atribui¢des dos diferentes IAPs. Nesse sentido, a previdéncia, através das CAPs e IAPs, para esse conjunto
de segurados, foi ampliada. Os sistemas seriam unificados legalmente com a LOPS, mas somente acontece na pratica
mais tarde, com o INPS. Até a promulgag¢do da LOPS, a cobertura previdenciaria e os beneficios dai decorrentes,
eram destinados somente aos assalariados formais, vinculados a alguma CAPs ou IAPs.
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xeque a propria dominacdo da oligarquia agraria. (OLIVEIRA; TEIXEIRA,
1985, p. 45).

Nesse sentido, o Estado apresenta uma suposta “harmonia”, atendendo minimamente
esses direitos dos trabalhadores. O contexto analisado em que se insere esse trabalhador ¢ de
profundas transformacdes econdmicas, sociais, culturais, ambientais e politicas, que interferem
diretamente nesse processo de formacao social e historica do trabalhador rural no Brasil. E nesse
processo, os trabalhadores rurais foram reconhecidos como sujeitos de direitos tardiamente e
associado a questdo também tardia de assalariamento. Nesse sentido ¢ que assinalamos serem
esses trabalhadores rurais a classe mais afetada diretamente nesse processo € que se manifesta
ainda na atualidade.

O Periodo de 1930-1945 (primeiro governo de Getulio Vargas com 15 anos de duracgdo) ¢
inaugurado com a Revolucdo de 1930 com um projeto de industrializacdo em uma situacio de
atraso no desenvolvimento capitalista em relacao aos paises da Europa, da América do Norte e
dos paises considerados de “capitalismo avancado”. Ao analisarmos a formagao da sociedade
brasileira percebemos que no Brasil, o processo de industrializagdo e urbaniza¢do nos moldes
capitalistas ¢ carregado de contradicdes.

Em termos de conquistas iniciais de direitos sociais, assinalamos que 1930, foi quando
Getutllio Vargas cria o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. A Constitui¢do de 1934 foi a
primeira a tratar do direito do trabalho no Brasil, assegurando aos trabalhadores urbanos salario
minimo, liberdade sindical, jornada de oito horas, prote¢do ao trabalho feminino e infantil,
isonomia salarial, férias anuais remuneradas, repouso semanal, e ainda, foi a primeira a assinalar
e citar a existéncia do trabalhador rural, mas de forma infima e restrita, mais voltada no sentido e
com objetivo de fomentar a fixagdo desse trabalhador na érea rural, iniciando um movimento de
preocupagdo com a funcdo de distribuicdo da terra. No entanto, pouco se materializou nesse
sentido no periodo assinalado. Cabe observar que o trabalhador rural somente ¢ citado no artigo
121 dessa Constituicdo, de forma bem restrita: “A lei promovera o amparo da producao e
estabelecerd as condi¢des do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a protecdo social
do trabalhador e os interesses econdmicos do Pais.” “§ 4° - O trabalho agricola serd objeto de
regulamentac¢do especial, em que se atendera, quanto possivel, ao disposto neste artigo. Procurar-
se-a fixar o homem no campo, cuidar da sua educacgao rural, e assegurar ao trabalhador nacional a

preferéncia na colonizagdo e aproveitamento das terras publicas.” Ele ¢ designado, nesse
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momento legislacional, como trabalhador do campo, trabalhador agricola, homem do campo.
Percebe-se, nesse sentido, o inicio de uma preocupacao constitucional direcionada ao trabalhador
rural e sua prote¢@o tanto no acesso a terra como em sua prote¢do social. Mas trata-se somente de
uma intengdo germinal.

Apesar da pequena citagdo dos trabalhadores rurais na Constituicdo de 1934, esse
primeiro governo de Getiilio Vargas teve o foco muito mais voltado ao trabalhador urbano. A
época, a estrutura agraria precaria e sem regulacdo permitia a exploracdo da forga de trabalho do
campo, a subsuncao do trabalho ao capital, com baixo valor da mercadoria que vem do campo e
com baixissimo processo de industrializagdo no campo. A exploragdo da forga de trabalho urbana
também ocorria em larga escala, no entanto, a camada de trabalhadores urbanos estava em algum
nivel de articulagdo e de reivindicacdo de seus direitos sociais e alcangando minimamente alguns
poucos desses direitos.

Entdo, com vistas a canalizagdo dos conflitos de trabalho, o Estado cria mecanismos para
seletivizar o acesso dos trabalhadores aos direitos sociais, prioriza os trabalhadores urbanos em
func¢ao das reivindicagdes dos mesmos, em fun¢ao de os trabalhadores rurais nao terem nenhuma
regulamentacdo legal de trabalho e ainda, em fungdo dos trabalhadores urbanos serem bem
inferiores em termos numéricos do que os trabalhadores rurais. Essas determinagdes historicas
comegam a constituir tragos de particularidades da questao urbana e da questdo agraria, através
do ordenamento das relagdes do modo de produgdo capitalista. Nas cidades criadas e construidas
socialmente ¢ onde se dard as acdes e intervencdes que propiciardo as relagdes do capital como
um agente moderador da vida, sem desconsiderar as relacdes dependentes e de exploracao
imbricadas com o meio rural. Esses espacgos e suas relagdes se transformam em forgas produtivas
a servigo do capital.

Podemos dizer entdo, que a condicdo de assalariamento comeca a surgir nesse momento,
mas alinhada e direcionada para a o trabalhador urbano. O trabalhador rural, em seu processo de
assalariamento e acesso aos direitos sociais, ainda estava nessas situacoes, em invisibilidade.

No periodo de 1937-1945 (Estado Novo) o Brasil viveu sob um regime ditatorial civil. O
Estado Novo misturava repressdo com paternalismo e tinha uma postura nacionalista e
industrializante, como propostas de garantia da harmonia entre as relagdes do capital e trabalho.

Vargas precisava contar com o apoio dos trabalhadores urbanos para manter seu poder. O suporte
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dos trabalhadores conferia a Vargas o necessario para manter o seu projeto de dominacao
burguesa.

Essas sdo questdes contraditorias vistas ndo somente nesse governo, mas também em
outros periodos do desenvolvimento historico no Brasil. Seria uma forma e uma estratégia de
manter-se no poder, de buscar apoio politico de governo nas classes trabalhadoras urbanas. Nesse
sentido, o Estado, busca responder minimamente as reivindica¢des dessa classe urbana, porém
sem deixar de manter o “status quo”, sem deixar de manter o padrdo e o sistema em questdo,
mantendo-se no poder e na dominagao enquanto Estado.

Com essa logica, o governo de Vargas primava pelo apoio para além das oligarquias
agrarias, dos tenentes e dos empresarios, ele buscava também pelo apoio da classe trabalhadora

urbana. Classificado assim, como Estado com caracteristicas populistas.

No fim do governo Vargas, em 1945, somente as categorias urbanas cujas
profissdes tinham sido regulamentadas pelo Estado tinham direito a beneficios,
sob a condicdo de seus trabalhadores estarem inseridos no mercado. Os
trabalhadores rurais e autonomos, os [...] sazonais, 0s que se situavam no
mercado informal e os desempregados ndo tinham direito a nenhum tipo de
protecao social. (BOSCHETTI, 2006, p. 22).

O periodo de 1945 a 1964 pode ser considerado como a primeira experiéncia democratica
em toda a historia do pais. Esse periodo foi marcado por uma forte disputa de projetos e pela
intensificacdo da luta de classes. A partir de 1945 a participagdo do povo na politica cresceu
significativamente, tanto pelo lado das eleigdes como da acdo politica organizada em partidos,
sindicatos, ligas camponesas'"”® e outras associagdes.

Podemos citar, nesse periodo, um avango legislacional em relagdo ao trabalhador rural: a
Constitui¢do de 1946, em seu artigo 156: “A lei facilitard a fixagdo do homem no campo,
estabelecendo planos de colonizagao e de aproveitamento das terras publicas. Para esse fim, serao
preferidos os nacionais e, dentre eles, os habitantes das zonas empobrecidas e os
desempregados.” Mas note-se que ¢ uma analise e dire¢do voltada para a questdo da terra e ndo
diretamente aos direitos sociais, muito menos, dos previdenciarios ao trabalhador rural

propriamente dito. Contudo, ndo deixa de ser outro avango no campo da legislagao.

119 As primeiras Ligas Camponesas foram organizagdes camponesas que surgiram no Brasil a partir de 1945, apds a
redemocratizacdo do pais, e que tinham como objetivo a defesa da reforma agraria. Exerceram intensa atividade até a
queda de Jodo Goulart, em 1964.
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Ao final desse periodo, as “reformas de base”, em evidéncia no Governo de Jodo Goulart
(1961-1964), traziam propostas que beneficiariam a classe trabalhadora com mudancas
apresentadas, em especial, a reforma agraria e mais um conjunto de iniciativas econdmicas e
sociais, que incorporava o incremento nas politicas sociais. Nesse contexto, as lutas dos
trabalhadores rurais comecam a tomar énfase, contando ainda com a participagdo de varios

movimentos sociais na luta por essa reforma.

Embora a Constitui¢ao de 1934 afirmasse o direito a previdéncia social a todos
os trabalhadores brasileiros, a populacdo rural s6 teve acesso a protecdo social
no inicio dos anos 1970. Essa conquista, em plena ditadura militar e periodo de
desenvolvimento da Revolugdo Verde, deveu-se a gradativa mobilizagdo dos
trabalhadores rurais desde os anos 1950, expressa no crescimento da
organizacao sindical e em movimentos como as Ligas Camponesas em torno da
reivindicagdo por Reforma Agraria e pela extensdo ao campo de politicas
trabalhistas e sociais. (DELGADO, 2002, p. 51).

Podemos destacar neste governo a ampla mobilizagdo politica dessas classes populares, a
ampliacdo do movimento sindical operario e dos trabalhadores do campo, uma forte ascensao do
movimento da classe trabalhadora brasileira paralelamente a uma organizagao e ofensiva politica
dos setores militares e empresariais, gerando um inédito acirramento da luta ideologica de
classes. Os trabalhadores rurais em seu conjunto realizaram grandes manifestacdoes em defesa da
reforma agraria e de seus direitos sociais, por meio das Ligas Camponesas e dos sindicatos dos
trabalhadores rurais.

O grande avango em relagdo aos ganhos para os trabalhadores rurais no ambito da
previdéncia social se deu em 1963, impulsionado por esses movimentos e grupos de esquerda, no

1", que regula as

governo de Jodo Goulart, que promulgou o Estatuto do Trabalhador Rura
relagdes de trabalho e direitos dos trabalhadores rurais e que pela primeira vez estendia ao campo
a legislagdo trabalhista.

Esse estatuto previa a extensdo da previdéncia social ao campo dos trabalhadores rurais do
mercado formal de trabalho, instituiu o Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural

e representava um avango na conquista de direitos aos trabalhadores rurais.

120 Em margo de 1963 o Estatuto do Trabalhador Rural de autoria do deputado Fernando Ferrari, foi aprovado no
Congresso, por meio da Lei 4.214/ de 2 de Margo de 1963, que tratou dos direitos individuais, coletivos, processuais,
previdencidrios e fiscalizacdo trabalhista no campo rural. A referida lei aproximou os direitos do trabalhador rural
aos direitos do trabalhador urbano.
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De meados do século XIX a meados do século XX, observamos um lento
processo de substituicdo do trabalho escravo por formas diversas de trabalho
livre, com a gradual expansao do assalariamento. Nesse cenario, emergem lutas
crescentes dos trabalhadores rurais pela regulamentacdo das relagdes de
trabalho, o que somente foi concretizado com a criacdo do Estatuto do
Trabalhador Rural em 1963. (ALENTEJANO, 2012, p. 758).

A partir dessas lutas, o Estatuto do Trabalhador veio como um grande ganho aos
trabalhadores rurais no que tange a sua protegdo social, inclusive, previdencidria, mas veio com
alguns entraves e, sua materializa¢do ainda tardara um pouco mais.

Para esse Estatuto, em seu artigo 2°, era considerado trabalhador rural “toda pessoa fisica
que presta servicos ao empregador rural, em propriedade rural ou prédio rustico, mediante salario
pago em dinheiro ou “‘in natura, ou parte ‘in natura e parte em dinheiro’.”. Percebe-se, nesse
sentido, que os trabalhadores rurais informais ou em regime de economia familiar, os pequenos
proprietarios, posseiros, meeiros e arrendatarios ndo estavam incluidos nesse sistema de protecao
advindo com esse Estatuto. Nesse cenario, ndo foi considerada a realidade do trabalhador rural
em sua especificidade e caracteristicas, realidades vivenciadas pelos trabalhadores rurais como
periodos de safra, produgdo, formas de ocupagdo do espago rural. Exclui-se, dessa forma, parcela
significativa de especificidades diferenciadas e consideraveis de trabalhadores rurais. A tentativa
foi mais em fun¢do de uma aproximagdo dos direitos dos trabalhadores rurais com vinculo formal
de trabalho, aos trabalhadores urbanos.

Ocorre ainda que a materializagdo dessa legislacdo, do Estatuto do Trabalhador Rural, ndo
¢ colocada em pratica e nao teve recursos definidos para sua operacionalizagdo devido aos
entraves colocados inclusive pelo periodo ditatorial que se segue. Os mecanismos de seu
funcionamento ndo foram regulamentados. No entanto, tal previsao sé se efetiva em 1971, com a
instituicdo do FUNRURAL (Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural), como veremos. “(...)
permanecem excluidos do INPS muitos trabalhadores — o projeto de Goulart, de 1963,
beneficiando os trabalhadores rurais ndo € posto em pratica por falta de recursos — e aqueles que
sdo beneficiados por ele continuam a ser sua fonte primordial de financiamento.” (OLIVEIRA;
TEIXEIRA, 1985, p. 197).

Logo a partir de 1964, o processo de urbanizagao inicia-se com uma curva descendente.
Acresce-se a isso, o golpe de 1964 que foi um forte impedimento a esses movimentos dos

trabalhadores, que foram amplamente reprimidos pelo golpe da ditadura militar.
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O Estatuto da Terra, Lei 4.505 de 30 de novembro de 1964, aprovado pelo Governo
Militar, que expressa a promessa de uma reforma agraria, pode ser considerada como uma
estratégia utilizada pelo governo militar para conter as forcas camponesas populares, colocar
freios nos movimentos sociais do campo que vinham se fortalecendo no governo de Jodo Goulart
e ainda, para tranquilizar os grandes proprietarios de terras.

No contexto da particularidade brasileira, em 1964, com o golpe e inicio da ditadura
militar, o rdpido aumento da participacdo politica anterior levou em 1964, como em 1937, a uma
reacdo defensiva e a imposi¢ao de mais um regime ditatorial, em que os direitos civis e politicos
foram restringidos pela violéncia. Os dois periodos se assemelham ainda pela énfase dada aos
direitos sociais, agora estendidos aos trabalhadores rurais, mas que tem como foco, o ganho nas
legislacdes, o que se diferencia quando olhamos para a realidade pratica, de materializagdo dessas
legislagoes.

Ao mesmo tempo em que cerceavam os direitos politicos e civis, os governos militares

investiam na expansao dos direitos sociais, contraditoriamente.

A avaliagdo dos governos militares, sob o ponto de vista da cidadania, tera,
assim, que levar em conta a manutencao do direito do voto combinada com o
esvaziamento de seu sentido e a expansdo dos direitos sociais em momento de
restri¢do de direitos civis e politicos. (CARVALHO, 2002, p. 172).

Esse periodo caracteriza-se principalmente pela marca de forte repressdo ao movimento e
participacdo de todos os trabalhadores, afastamento e alijamento da participagdo dos
trabalhadores nos processos decisorios.

No periodo ditatorial, a tendéncia assistencialista do governo continuou e se intensificou,
mas com objetivo de suavizar as tensdes e embates sociais dos trabalhadores, conseguir harmonia
social, bem como conseguir legitimidade das classes trabalhadoras, algo bem parecido com o que
ocorrera no regime ditatorial populista do Estado Novo.

A partir desse golpe militar, detalhando algumas legislagdes acerca dos direitos sociais
aos trabalhadores rurais, importante frisar que, mesmo ap6s o Estatuto do Trabalhador Rural e o
Estatuto da Terra, apenas em primeiro de maio de 1969, foi instituido e criado o Plano Basico da
Previdéncia Social'*', que alcangou os trabalhadores rurais. Em 1971, a Lei complementar n° 11

instituiu o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRO-RURAL), que passou a ser

121Decreto-Lei n® 564, depois alterado pelo Decreto-Lei n® 704 de 14 de julho de 1969.
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gerido pelo FUNRURAL, em que parte desses trabalhadores rurais teve direito a previdéncia
social, mas ainda, de forma diferente (para pior, em termos de piso salarial e cobertura) do
modelo urbano. Esses beneficios do FUNRURAL ainda sdo precarios e limitados em relagao aos
beneficios do trabalhador urbano. Mas esse ¢ 0 momento quando se estende a previdéncia social
aos trabalhadores rurais. Essa vincula¢do do trabalhador rural se diferencia na forma e no acesso
aos direitos previdenciarios se comparado ao trabalhador urbano e essa diferenca se coloca em
menos direitos aos trabalhadores rurais se comparados aos urbanos. O FUNRURAL rompe com o
sistema contratual previdenciario, pois ¢ financiado em parte por impostos sobre a
comercializagdo dos produtos rurais e, em parte, por tributagdo incidente sobre as empresas
urbanas. Nesse sentido, os trabalhadores rurais nao pagam nenhuma contribuigdo direta ao
FUNRURAL, mas os valores e os beneficios sdo menores do que o urbano. O programa
assegurava alguns beneficios previdencidrios aos trabalhadores rurais, mas tinha a assisténcia
médica como o centro de suas medidas. Sao incluidos também, os trabalhadores rurais pessoa
fisica e produtor rural, sem vinculo formal e sem contribui¢do direta. “Cabia ao PRO-
RURAL/FUNRURAL a concessdo de beneficios e servigos nas modalidades: aposentadoria por
velhice; aposentadoria por invalidez; pensdo por morte; auxilio-funeral; servigos de satde e
servico social aos trabalhadores e trabalhadoras do regime de economia familiar.”
(ALVARENGA, 2005, p. 76).

Consideramos ai o inicio de um processo de previdéncia social voltada ndo mais para um
modelo exclusivo de seguro social, ruptura do modelo direcionado ao recebimento de beneficio
condicionado a contribuigdo prévia. “O PRO-RURAL era caracterizado como um sistema
assistencial de beneficios, em que os trabalhadores rurais sdo reconhecidos apenas como
beneficidrios e ndo como segurados do regime.” (ALVARENGA, 2005, p. 76). Mas a
possibilidade de equiparagdo previdencidria real do urbano e rural vird somente com os ganhos
constitucionais de 1988, com a previsdo de universalizagdo.

Essa Lei (1971) foi alterada em 30 de outubro 1973, pela também Lei complementar n°
16, para ampliar um pouco mais os direitos aos trabalhadores rurais, sobretudo, nos valores de
alguns beneficios. Mas os beneficios previdencidrios decorrentes de acidente do trabalho para os
trabalhadores rurais s6 foram implantados em 1974.

No entanto, esses ganhos infimos acerca das legislagdes dos direitos sociais aos

trabalhadores rurais sinalizam a fun¢do pretendida e exercida pelo Estado.
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E importante resgatar que durante o periodo da ditadura militar houve um
aprofundamento da fungdo das politicas sociais, inclusive da previdéncia social,
como instrumento de controle politico do Estado sobre a sociedade. O acesso
aos beneficios ficou basicamente limitado aos trabalhadores assalariados, os
seus valores foram reduzidos e o processamento administrativo destes beneficios
ocorria desprovido da visdo de direito, mais um forte recorte de benesse. Isso se
deu sobremaneira em relacdo aos trabalhadores rurais, cuja organizacdo politica
havia se fortalecido no contexto das lutas pela reforma agraria que antecederam
0 golpe militar. Com isso, o campo constituia um dos focos de resisténcia
politica ao governo dos militares, que foi amortecido por meio de medidas
assistencialistas e conservadoras. A previdéncia social voltada ao setor, no
periodo, foi marcada por essa visdo, com a finalidade de controle politico.
(SILVA, 2011, p. 185).

Podemos considerar e reforcar que a ampliagdo da politica previdenciaria ¢ acionada
como mecanismo compensatorio da restri¢do dos direitos civis e politicos e ainda, como uma das

formas que o governo se utiliza para se manter no poder.

Ao historiar e analisar os avangos em termos de extensdo da cobertura
previdenciaria aos(as) trabalhadores(as) rurais do setor informal da agricultura,
percebe-se que a mesma aconteceu no periodo do regime militar brasileiro
(1964/1984), momento apo6s a edicdo do Ato Institucional n® 5/68, que marcou o
inicio da fase mais repressiva do regime implantado. Seguindo a doutrina de
“integracdo nacional”, os militares utilizaram as politicas sociais, em particular a
politica previdenciaria, como instrumento de contencdo dos trabalhadores e
cooptagdo de seus lideres, portanto, de promo¢ao da paz social, procurando
conquistar uma categoria que, no periodo anterior ao Golpe de 64, se
apresentava como uma das mais organizadas e combativas do pais, cuja bandeira
de luta era a reforma agraria, coisa “impensavel” para a elite fundidria deste
pais. (ALVARENGA, 2005, pp. 79;80).

Sobretudo, o governo militar primava por atender as exigéncias dos empresarios, da classe
dominante. O periodo de 1966-1983, nesse percurso, a previdéncia social passou a ser controlada
totalmente pela burocracia estatal. Ao mesmo tempo em que o Estado se vincula totalmente a
burocracia, ele se vincula a dominacdo de classe, por entender que a burocracia estatal atende
diretamente aos interesses da classe dominante.

A ditadura alternou fase de repressdo e abrandamento, sendo a fase de 1968 a 1974, a
mais sombria da historia do pais, do ponto de vista dos direitos civis e politicos. O golpe de 1964
instaurou uma ditadura que durou 20 anos e impulsionou um novo momento no Brasil. Ao final

do periodo ditatorial, as leis de repressdo aos direitos civis e politicos vao sendo aos poucos
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revogadas e os trabalhadores fazem sentir sua voz com forga crescente, retomando o que teria
sido tolhido nos “anos de chumbo”.

Com a possibilidade de reabertura democratica e do modelo de seguridade social, aumenta
a possibilidade de inclusdo do trabalhador rural, mas que na realidade, s6 ocorre em 1988.
Somente a partir da Constitui¢do de 5 de outubro de 1988 e legislagdes correlatas, € que esses
trabalhadores rurais tiveram seus direitos previdenciarios igualados aos direitos previdenciarios
dos trabalhadores urbanos.

Podemos considerar que essa Constituicdo ampliou, mais do que qualquer de seus
antecedentes, os direitos sociais, em especial, no tema aqui tratado, os direitos previdenciarios
dos trabalhadores rurais. Esses foram equiparados ao trabalhador urbano somente nesse
Constitui¢do, assim como a elevacao dos valores dos beneficios concedidos aos trabalhadores
rurais para o piso de um saldrio minimo (anteriormente, correspondiam a metade do salario
minimo).

A categoria trabalhador rural - segurado especial, foi incorporada de fato, somente nessa
Constituicdo, dando visibilidade e importancia aos direitos sociais do trabalhador rural que
trabalha em regime de economia familiar e que tem como pratica principal o cultivo da terra para
sua subsisténcia e de sua familia. Incluiu esses trabalhadores rurais no rol de segurados
obrigatorios do RGPS, assegurou ainda, os direitos sindicais. Importante ressaltar ainda que a
idade minima para os trabalhadores rurais de ambos os sexos se aposentarem ¢ reduzida em cinco

anos em relagdo ao urbano, como trata a CF/88, art. 201, § 7°, II'*

. Nesse sentido, podemos
considerar que essa Constitui¢do ampliou fortemente os direitos previdenciarios do trabalhador
rural.

Mediante a articulagdo das lutas dos movimentos dos trabalhadores rurais ¢ urbanos,
foram assegurados na CF/88 e nas legislagdes infraconstitucionais posteriores, reivindicagdes dos
trabalhadores rurais referentes a previdéncia social, como a participacdo diferenciada no custeio
da seguridade social hoje presente. Houve uma ampliagdo da cobertura previdenciaria ao
trabalhador rural, mas com custeio diferenciado. A contribuicdo do trabalhador rural segurado

especial torna-se indireta, onde a mesma ¢ presumida através de documentagdo probatdria de

atividade rural, da comprovagdo de tempo de exercicio da atividade rural e, sua contribuigdo,

122 CF/1988 - Art. 201, §7° “E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos da lei,
obedecidas as seguintes condigdes: II - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos os sexos e para os que exer¢am suas
atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.”



138

quando existe, se da através do percentual da produgdo agricola, de percentual sobre o valor de
seus produtos comercializados.

Para a autora, essas regras, dos segurados especiais, especialmente as que vigoraram até

dezembro de 2010:

[...] representam o que ha de mais avangado no ambito da previdéncia social
brasileira e constituem uma das mais significativas conquistas dos trabalhadores,
no sentido de dar consisténcia ao significado de seguridade social, conforme
definido na Constitui¢do Federal, promulgada em 1988. Por isso, tornaram-se
referéncias para os trabalhadores urbanos, que se encontram na informalidade
e/ou atuam no trabalho cooperado ou associado, com limitada capacidade
contributiva, como os catadores de materiais reciclaveis.” (SILVA, 2011, p.
307).

No entanto, mesmo ap6s o marco constitucional de 1988 e os avancos desta no Brasil, em
especial no campo dos direitos previdenciarios dos trabalhadores rurais, considera-se que a
concepcao universalista desses direitos foi incorporada muito tardiamente e, a perspectiva da
seguridade social ndo foi plenamente adotada e ainda esta em processo de construgdo, de luta e de

limites impostos.

4.2 — Entraves pos-constitucionais

Iniciamos essa analise ressaltando que antes do periodo constitucional, o trabalhador rural,
perante a previdéncia social, era invisivel no que tange a sua protegao social efetiva que deveria
ser garantida pelo Estado em condi¢cdes de igualdade. Seu processo de acesso aos direitos
previdencidrios foi lento, contraditério e carregado de limites. Podemos sinalizar que sua
protecao social iniciou na década de 1960, mas ainda de forma precéria e com limites, conforme
jé explicitado.

Com a constituicdo de 1988, esse trabalhador rural ganha visibilidade de fato na
legislacdo, incluido nos termos da seguridade social, equiparando sua protecdo social a dos
trabalhadores urbanos.

No entanto, os entraves e limites para uma universalizagdo de seus direitos
previdencidrios ainda existem poOs-constituicdo, se considerarmos e pensarmos em alguns

elementos como a burocracia do Estado analisada acima, entre outros de ordem institucional que
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também estdo ligados a essa burocracia. Temos ainda a ostensiva contemporanea do capital, do
neoliberalismo, que trazem em pauta as contrarreformas como elemento crucial para o nao
desenvolvimento dessa protecdo social, desses direitos previdenciarios.

Nesse contexto capitalista, o acesso atual aos direitos previdenciarios do trabalhador rural
se da de forma precaria, devido ao complexo processo da burocracia institucional historicamente
reproduzida; ao contexto da dificuldade de decifracao da complexa legislagdao previdencidria que
¢ vivenciada cotidianamente pelos trabalhadores rurais e que faz parte dessa burocracia; as
dificuldades territoriais e geograficas em que a populagdo se encontra causando dificuldades para
0 acesso institucional, especialmente, nesse caso, os trabalhadores rurais. Mais ainda e,
sobretudo, pelas relagcdes complexas e contraditorias engendradas pelo sistema capitalista vigente
em sua fase monopolista. Traduz-se assim, a fragmentacdo, burocratizagdo e limitagdo das
institui¢des detentoras da funcdo de conceder/operar os direitos sociais.

Neste item, conforme salientamos na introducdo desta dissertagdo, recorremos aos dados
através de pesquisa bibliografica e documental. Utilizamos dados qualitativos e quantitativos que
abrangera dados estatisticos relacionados ao trabalhador rural colhidos na institui¢do
previdencidria, no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), na Associagdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal
do Brasil (ANFIP), no Departamento Intersindical de Estatistica ¢ Estudos Socioecondmicos
(DIEESE) e de autores relacionados a tais instituicdes. Os dados coletados, especialmente no
INSS se deram através da Lei de acesso a informacao (Lei 12.527/2011), por meio do INSS
(Instituto Nacional do Seguro Social). Além dos dados coletados a partir do Sistema Unico de
Informagdes de Beneficios (SUIBE) e dos Anuarios Estatisticos da Previdéncia Social, sendo
realizadas as analises documentais das respectivas institui¢des.

Partimos aqui da andlise do processo pos-constitucional em que de fato a institui¢do
previdencidria se organiza para receber o trabalhador com o direito ja assegurado
constitucionalmente. Esse processo inicial de preparacao da institui¢do para receber o trabalhador
rural e inicialmente lhe dar acesso ao direito garantido, por si s6, € moroso. A explicacdo € que se
exige primeiramente que o governo federal, a institui¢do previdencidria estabeleca e publique
legislagdes infraconstitucionais posteriores, normas, orientagdes internas para o inicio da

concessao dos beneficios e para que o processo comece a caminhar.
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Reforgamos esse entrave inicial que, logo apds a promulgagdo da Constituicdo de 1988,
demorou-se um tempo para que a legislacdo interna institucional se adaptasse para a nova
realidade, bem como os sistemas operacionais fossem programados para o atendimento das novas
demandas. Esse tempo institucional ¢ um tempo consideravel para uma populagdo que teve
historicamente seus direitos negados e, quando lancada a possibilidade real na Constitui¢ao, nao
consegue acessa-lo de fato. Embora as mudancgas para o trabalhador rural tenham ocorrido com
essa Constitui¢do, elas s6 comecaram a caminhar a partir da promulgacdo das Leis 8.212/91

(plano de custeio) e 8.213/91 (planos de beneficios) e entraram em vigor somente em 1992.

Desde abril de 1992 (data em que efetivamente se operacionalizou a Lei n°
8.213/91), todos os novos beneficios concedidos estdo sendo enquadrados
segundo o cédigo estabelecido pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.
A existéncia de beneficios com a antiga codificacao rural permanece apenas para
aqueles concedidos antes desta data, enquanto os mesmos se encontrarem no
Cadastro de Beneficios. (ANUARIO ESTATISTICO DA PREVIDENCIA
SOCIAL, 2007, p. 1)'*.

Nesse sentido, ndo ha como analisar o impacto da CF/88 para os trabalhadores rurais antes
de 1992. Sao quase quatro anos de hiato para um inicio de materializagdo e operacionalizacao.
Mesmo assim, posteriormente, os limites permanecem.

Somente em 1993, é que as espécies de beneficios foram atualizadas no sistema para as
novas modalidades de concessdo. Por exemplo, anteriormente, existia uma aposentadoria ao
trabalhador rural que tinha o nome de “aposentadoria por velhice”, que foi extinta em 1993,
passando a designar somente a “aposentadoria por idade”.

Na sequéncia, observamos que a partir da implementagdo, operacionalizacdo desse
sistema pronto para receber os requerimentos do trabalhador rural, os dados de acesso aumentam,
conforme demonstrado na tabela 1 e graficos abaixo. Esse movimento da realidade ja era
esperado, uma vez que os ganhos constitucionais de 1988 tendem a incluir uma grande massa de

trabalhadores rurais a partir de sua perspectiva de universalidade da seguridade social.

Tabela 1 - Esquema de despesa do subsistema da Previdéncia Rural 1994-2000 (R$ milhées
correntes)

Ano |1994 |1995 |l996 |1997 | l998| 1999 | 2000

123 Extraido de: http://www].previdencia.gov.br/aeps2007/16 01 01 Ol.asp. Consultado em 11/02/2018.
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Despesa

Assisténcia Rural

com Beneficios

453,4 7573 | 841,3 1.174,8 1.035,

1

1.163,0

1.355,9

Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social (AEPS, varios anos), In: DELGADO; CASTRO, 2003, p.

11

Observa-se que as despesas com o que os autores chamam de “Beneficios de Assisténcia

Rural” aumentam gradativamente e crescentemente a partir de 1994, logo dois anos apos a

operacionalizacdo dos sistemas. Mas note-se que ainda em 1994, essas despesas sdo bem

inferiores aos anos posteriores, revelando assim ainda a morosidade inicial em receber esses

trabalhadores rurais para o acesso a sua protecdo social previdencidria. As despesas tendem a

aumentar gradativamente, com os acumulos de maiores concessdes ano a ano.

Grafico 1 — Total de Beneficios concedidos ao trabalhador rural (1989-2000)

2000

12

Fonte: SUIBE - DATA DA EXTRACAO: 30/01/2018

Grafico 2 — Total de Beneficios concedidos ao trabalhador rural (2001-2009)
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~1.028.277 1.025.221 1.053.389 1.050.157
996.655 1.037.352 1.024.877 1.046.094

71.460
—200t—2002—2003—2004—2005—2006——2007—20688—— 2009

Fonte: SUIBE - DATA DA EXTRACAO: 30/01/2018

Grafico 3 — Total de Beneficios concedidos ao trabalhador rural (2010-2017)

0349344 017 814

15411

F77. 794

47935

1 2 3 4 5 6 7 8
Fonte: SUIBE - DATA DA EXTRACAO: 30/01/2018

Os dados presentes nos graficos acima nos trazem um retrato em como, logo apds a CF/88
os dados de concessdo de beneficios ao trabalhador rural ainda eram baixos (inicio do grafico 1),
demonstrando essa morosidade em de fato colocar os direitos constitucionais em pratica e em
disponibilidade aos trabalhadores rurais.

Observemos, ainda no grafico 1 que, somente a partir de 1992, ou seja, cerca de 4 anos

apos a CF/88, ¢ que os dados de concessdo de beneficios aos trabalhadores rurais comecam a
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aumentar, dando um salto significativo nesse ano. Podemos inferir que houve um actimulo de
espera, o que fez com que os dados de 1992 aumentassem consideravelmente e, que a partir dai
(de 1993 a 2001), os dados sdo maiores do que anteriormente a 1992, mas ndo em um salto como
em 1992.

Interessante verificar também como, a partir de 2002, essas concessdes dao um salto
consideravel que perdura até¢ 2014-2015, voltando a cair novamente. Curiosamente, o sistema
SIBE (o qual foi possivel a extracdo dos dados aqui apresentados), comega a ser implantado
nesse periodo de 2002 em que houve esse salto e assim, permitindo maior operacionalizagdo na
concessao dos beneficios. Esse sistema foi implantado com vistas a melhores condigdes de
concessOes aos beneficios previdencidrios. No entanto, ndo temos dados quantitativos e
qualitativos suficientes para inferir certamente o porqué desse salto, se realmente o sistema foi
operacionalizado e passou a computar efetivamente ou houve um salto no numero de beneficios
concedidos. Mas o que aparece institucionalmente para nds € o crescimento no numero de
concessoes em periodo tardio se considerarmos os ganhos constitucionais de 1988.

Os dados da tabela 2 abaixo explanam uma realidade no que tange aos sistemas
institucionais, uma vez que a instituigdo INSS, através da Lei de acesso a informagdo'*, via seu
atual Ministério, DIRBEN/INSS (Diretoria de Beneficios), no fornecimento dos dados, nos
informa que, em relacdo aos beneficios dos trabalhadores rurais “esclarece que no grupo dos
requeridos e indeferidos, o INSS somente possui informagdes a partir de junho de 2003.”.

Nesse sentido, ha fornecimento somente de dados de uma realidade de acesso desse
trabalhador mais completa, incluindo os requeridos e indeferidos, a partir de 2003, ano em que o
sistema operacional vigente no atual momento foi de fato implementado, permitindo assim, a
extracio desses dados nesse sistema chamado SUIBE (Sistema Unico de Informacgdes de
Beneficios).

Nessa logica, a restricdo apresentada da Previdéncia Social inicialmente aos contribuintes
do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) e aqui, especificamente, aos trabalhadores rurais,
torna-se um grande impeditivo a universalizacdo dessa politica de protecdo social.

Destacamos até aqui que, de fato, a previdéncia social direcionada ao trabalhador rural
teve um ganho significativo dentro dos termos da seguridade social e da universalizagdo de seus

direitos, mas que a burocracia institucional, a morosidade dos processos de concessdao, 0s

124 Lei 12.527/2011.
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entraves institucionais sdo os limites impostos pelo Estado para que de fato, o trabalhador rural
tenha o acesso pleno e efetivo de seus direitos constitucionais.

Faz-se mister destacar que os trabalhadores rurais, como personagens do cenario
brasileiro que trabalham diariamente na terra, muitas vezes, ndo tem sua situacao previdenciaria

regularizada, por diversos motivos tais como indices de analfabetismo da populagio rural'*

, €sse
indice interfere diretamente na dificuldade do trabalhador em decifrar a complexa legislacao
previdencidria e as orientagdes previdencidrias, que por si sO, ja se apresentam de forma
complexa e burocratica.

Outro motivo seria as questdes relacionadas ao espago territorial, dificuldades em acessar
os servigos publicos, para conseguir as documentacgdes exigidas pela institui¢do, e dificuldade até
mesmo de estar fisicamente presente nas instituicdes. O trabalhador rural, quando ndo possui
meio de transporte proprio, tem que contar com a disponibilidade de transporte publico cedido
pela prefeitura de sua cidade, que em sua maioria, sdo escassos, ademais, dependem de questdes
meteorologicas para sairem de casa até mesmo para trabalhar. A configuragdo do espago
territorial para quem vive nas areas rurais, apresenta esses limites.

Além desses entraves, temos a trajetdria de trabalho vivida pelo trabalhador rural que se

configura mais longa do que a do trabalhador urbano. H&4 um inicio precoce da atividade laboral

dos trabalhadores rurais.

Tabela 2 - Distribuicido das pessoas de 10 anos ou mais ocupadas por situacdo do domicilio,
sexo e faixa etaria com que comecaram a trabalhar (Brasil*: 2001; 2014)

Faixa etaria Urbano Rural

Homem Mulher Homem Mulher

2001 2014 2001 2014 2001 2014 2001 2014

Até 14 anos 60,8% 45,3% 45,9% 34,0% 89,9% 78,2% 84,4%  70,2%

15 a 17 anos 23,7% 31,0% 25,7% 30,1% 8,0% 15,7% 9,8% 17,3%

18 ¢ 19 anos 10,0% 16,3% 14,1% 20,1% 1,4% 4,4% 2,7%  6,3%

20 ou mais 5,4% 7,3% 14,3% 15,9% 0,6% 1,7% 3,0%  6,1%

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios In: VALADARES; GALIZA, 2016, p. 23.
*Em 2001, exclusive a populacdo da area rural de Rondoénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

125 Vide dados do IBGE sobre indices de analfabetismo da populagao rural que ¢ superior a populacio urbana.
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A tabela 2 acima mostra a magnitude da diferen¢a entre trabalhadores rurais e urbanos no
que diz respeito a idade em que comegaram a trabalhar. Nas areas rurais, nota-se que o trabalho
anterior a idade de 15 anos ainda € regra, em porcentagem elevada e, com pequena queda de 2001
a 2014. Em 2014, 78,2% dos homens e 70,2% das mulheres ocupadas comecaram a trabalhar
nesta faixa etaria. Na cidade, em contraposicdo, esses valores eram bem inferiores: 45,3% e 34%,
respectivamente. Sinaliza que houve avangos ao longo dos anos 2000 em relagdo a postergacao
do inicio da entrada no mundo do trabalho, entretanto eles foram muito mais expressivos nas
areas urbanas do que nas rurais.

A grande maioria desses trabalhadores rurais desenvolvem trajetorias bastante longas no
mundo do trabalho, acarretando desgaste fisico precoce, sem contar a natureza da atividade rural

que pode agravar ainda mais suas condi¢des de vida, devido as ocupagdes desgastantes.

[...] a forma pela qual a Constituigdo procurou integrar os trabalhadores rurais a
previdéncia exprime o reconhecimento de que, de fato, eles comecam a trabalhar
mais jovens, em ocupacdes presumivelmente desgastantes, as quais eles
permanecem ligados ao longo da maior parte de sua vida ativa e que se tornam
cada vez mais penosas com o avancar da idade. (VALADARES; GALIZA,
2016, p. 23).

Detalhamos a seguir, nossa visdo em relacao a outros limites também colocados para cada
categoria institucional de trabalhador rural. O trabalhador rural empregado, assim caracterizado
pela previdéncia social, conta com a dificuldade em relagdo a informalidade de seu campo de

trabalho'%.

Em 2015, pelo Anuario da Previdéncia Social, foram registrados 612,6 mil
acidentes de trabalho no pais e os estudos indicam que esse nimero € muito
subestimado porque ha um elevado contingente de acidentes ndo comunicados,
principalmente no trabalho rural, em fun¢@o da informalidade. Por tras desses
numeros ha vidas, o que passa despercebido aos olhos do legislador que nao vé
sequer que para cada dolar investido em prevencdo, economizam-se 9 ddlares
com pagamento de beneficios e perda de produtividade, segundo estudo.
(PATRIOTA, 2016)'.

126 Vide: BRASIL. Comunicados do IPEA, n° 42. PNAD 2008: Primeiras analises — O setor rural. 29 de Margo de
2010, p. 18, dados sobre informalidade do trabalhador rural.
127 FONSECA, P. Vanessa. O trabalhador rural preso na miséria do campo. Revista Carta Capital, Sdo Paulo, 16

de Maio de 2017. Disponivel em: http://justificando.cartacapital.com.br/2017/05/16/o-trabalhador-rural-preso-na-
miseria-campo/. Acesso em 20 de agosto de 2017.
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O contribuinte individual, autbnomo, conta com a possibilidade ou ndo de trabalho a

depender das relagdes de trabalho no campo, possibilidades geradas pela sazonalidade, colheita,

entre outros.

Mas aten¢do maior daremos aqui a categoria institucional do segurado especial, pelo fato

de se constituir como a categoria de trabalhadores rurais que mais ddo entrada em beneficios

previdencidrios. Veja os dados na tabela abaixo:

Tabela 3 - Concessdes de aposentadorias rurais por forma de filiacio e sexo - 2015

Forma de Filiacao Homens Mulheres Total
Segurado Especial 126.329 164.191 290.520
Empregado 6.234 2.638 8.872
Desempregado 4.003 2.964 6.967
Auténomo 596 660 1.256
Outros 27 12 39
Total 137.189 170.465 307.654

Fonte: SUIBE/INSS; Elaboragdo: CGEDA/MTPS. In: (MTPS, 2016, p. 59).'%*

Nota-se que a discussdo aqui gira mais em torno dos limites que a legislagdo e a

instituicao previdéncia, representada pelo Estado, coloca para o trabalhador rural de forma geral.

No entanto, devido ao numero superior de concessdes direcionadas aos trabalhadores rurais

segurados especiais, em funcdo da realidade numérica significativa desses trabalhadores rurais

que se identificam como segurado especial, iremos frisar especialmente aqui, nas dificuldades de

protecdo social dessa categoria.

A categoria dos segurados especiais corresponde, atualmente, a quase totalidade
dos trabalhadores rurais beneficiarios da previdéncia: essa categoria
compreende as aposentadorias por idade concedidas a chamada clientela rural,
que somam 99% do universo, tornando residual o nimero das aposentadorias
por tempo de contribuigdo. (...). A abrangéncia desta ultima nos dados
previdenciarios reflete de certo modo o predominio, no universo dos ocupados
agricolas, de ocupagoes ligadas a agricultura familiar, correspondentes a 2/3 do
total. (VALADARES; GALIZA, 2016, p. 16).

128 Vide dados mais detalhados de “Concessdes de aposentadorias rurais por forma de filiagdo” por ano (2005-
2015), no mesmo documento, p. 58.
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A proporcdo numérica das outras categorias de trabalhadores rurais ¢ minima se
comparadas a dos segurados especiais. Logo, os entraves maiores dados a partir da burocracia do
Estado atinge essa categoria de segurados especiais, tendo em vista o processo burocratico de
documentag¢do e percurso na institui¢do que o mesmo deve percorrer.

No Brasil, apds o surgimento da categoria segurado especial com a CF/88, “A previdéncia
rural brasileira ¢ inovadora ao universalizar o acesso da populacao rural brasileira ao beneficio,
sem que os beneficiarios necessitem provar uma contribuicdo, mas apenas o exercicio da
atividade agricola, aproximando-se assim do modelo beveridgiano.” (ZIMMERMANN, 2005, p.
2). A inclusdo do regime de economia familiar na previdéncia social com relagdes de trabalho
diferentemente do trabalho assalariado ¢ um avango da CF/88, no sentido de reconhecer a
diversidade das relagdes de trabalho no Brasil e ampliar o rol de trabalhadores informais
incluidos na previdéncia social. Esse entendimento estd ancorado no reconhecimento do trabalho
informal, desvinculado das relagdes de contrato de trabalho, em uma perspectiva de seguridade
social.

Entdo, no Brasil, em seu modelo de previdéncia social poés CF/88, podemos dizer que ha
uma mistura, um modelo misto entre os modelos internacionais bismarckiano e beveridgiano. O
que aparece como entrave ao segurado especial em sua realidade materializada, ¢ a dificuldade do
acesso ao direito prescrito legalmente.

Para o INSS, os trabalhadores rurais segurados especiais “Sao os trabalhadores rurais que
produzem em regime de economia familiar, sem utilizagdo de mao de obra assalariada. Estio
incluidos nesta categoria conjuges, companheiros e filhos maiores de 16 anos que trabalham com
a familia em atividade rural. Também sdo considerados segurados especiais o pescador artesanal
e o indio que exerce atividade rural e seus familiares”. (MPS, 2016).

A possibilidade para que esse trabalhador segurado especial tenha acesso aos seus direitos
previdencidrios € apresentar as provas documentais de que ele exerca as atividades mencionadas
na legislagdo. Toda sua garantia deve ter as provas documentais e qualquer trabalho que exerca
fora desse regime o descaracteriza como segurado especial. Por exemplo, se o trabalhador rural
segurado especial consegue um vinculo trabalhista urbano, toda sua atividade de segurado

especial realizada anteriormente se descaracteriza.

Os entraves se caracterizam pelas desinformagdes; pela burocracia; pelas
dificuldades de comprovar que ele ¢ segurado especial; pela dificuldade de
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estabelecer o nexo causal da doenga com o trabalho, assim como pelas relagoes
dos trabalhadores com os agentes executores dessas politicas (...). (DAL
CASTEL, 2007, p. 29).

Nos termos atuais'”’, é demandado aos segurados especiais comprovagdo especifica do
exercicio efetivo de atividade rural (e ndo de contribuigdo direta), apresentar os documentos que
comprovem esta situacdo, ainda que de forma descontinua, “por tempo igual ao nimero de meses
de contribui¢do correspondente a caréncia da aposentadoria por idade”, nos termos do art. 201, §
7°, 11, da Constitui¢ao Federal. Ou seja, ele precisa comprovar 180 meses ou 15 anos, através de
documentagao comprobatoria de trabalho exercido, de atividade como segurado especial.

A comprovagdo do tempo de trabalho rural equivale, nos termos da lei, a comprovacao do
tempo de contribui¢do presumido — relativa a aliquota de 2,1% aplicada a produgdo
comercializada, cujo recolhimento incumbe ao comprador — e pode valer-se de diversos
expedientes para ser atestada tais como: declaragdes de sindicato rural, documentacdo da terra,
contratos de arrendamento, documentos da €poca em que conste a sua ocupagdo, notas de venda
da produgdo, provas testemunhais, registro de participagdo em politicas publicas voltadas ao
pequeno setor agricola, entre outros elementos.

Outra limitacdo seria em conseguir essa documentacdo propriamente dita, as provas
documentais para apresentar ao INSS como provas de trabalho e atividade rural. Juntamente com
as dificuldades de decifracdo das normas e regras previdenciarias e as dificuldades territoriais,
conseguir a documentacdo exigida pela instituicdo INSS diante desse quadro, torna-se um
entrave. Acresce-se a isso, a indisponibilidade em fun¢ao do trabalho arduo e diario exercido pelo
trabalhador. “Em relagdo as provas documentais, a legislacdo previdenciaria desnuda, na minha
avaliagdo, uma situagdo de exclusdo social vivida por milhares de brasileiros (as) residentes e
trabalhadores (as) na zona rural.” (ALVARENGA, 2005, p. 178). A autora caracteriza a forma
burocratica em que a institui¢do se apresenta a esse trabalhador, bem como a dificuldade de
acesso aos seus direitos.

Apesar do avango constitucional ao trabalhador rural, o que se percebe ¢ que para se ter
acesso aos beneficios previdenciarios € conseguir comprovar sua atividade rural, ainda ¢ um
processo que lhe ¢ dificultado, que lhe ¢ complexo e contraditorio se pensarmos que houve um
avanco na legislacdo, mas a materialidade do direito ¢ dificultada através das exigéncias

institucionais. “A comprovacdo documental associada a contemporaneidade do efetivo exercicio

129 Ainda sem considerar as propostas de contrarreforma da PEC 287 e emenda aglutinativa.
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rural se enquadra, na minha analise, no conjunto de retrocesso imposto pelo governo as
conquistas sociais advindas na CF/88.” (ALVARENGA, 2005, p. 85). Pois a comprovagao
documental do trabalhador rural segurado especial deve ainda estar vinculada ao tempo e ao

periodo de trabalho exigido pela previdéncia social.

Em suma, o formal e a burocracia caracterizam um ciclo do qual o trabalhador
acaba muitas vezes desistindo. S&o o0s processos invisiveis que ocultam e
submetem os trabalhadores a situagdes constrangedoras, resumindo-os a um
emaranhado de papéis, ou seja, um processo avaliado pelo perito e o gerente de
beneficios. Mesmo que os profissionais da instituicdo ndo o queiram toma-los
assim, a Previdéncia Social vem cada vez mais impor critérios mais rigidos na
concessao de beneficios aos trabalhadores. (DAL CASTEL, 2007, p. 130).

Abaixo, detalhamos qual seria essa listagem de documentagdo exigida pela institui¢ao
INSS para o trabalhador rural segurado especial comprovar sua atividade rural*’. Essas sdo as
opcdes de documentacdo que o segurado especial deve apresentar. Ndo necessariamente, teria
que apresentar todas, mas sim as que ele tiver, lembrando que algumas das documentacgdes nao
servem como prova documental para a instituicdo e sim, como inicio de prova material, tendo que
ser complementadas por processo de Justificagdo Administrativa, como detalharemos abaixo.

Entdo, a listagem de op¢des de documentos sdo: a) contrato de arrendamento, parceria,
meagdo ou comodato rural, cujo periodo da atividade sera considerado somente a partir da data
do registro ou do reconhecimento de firma do documento em cartério; b) declaracao

fundamentada de sindicato que represente o trabalhador rural™'

ou, quando for o caso, de
sindicato ou colonia de pescadores, desde que homologada pelo INSS; c¢) comprovante de
cadastro do INCRA (Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria), através do CCIR
(Certificado de Cadastro de Imovel Rural), ou qualquer outro documento emitido por esse 6rgao
que indique ser o beneficiario proprietario de imdvel rural; d) bloco de notas do produtor rural; e)

notas fiscais de entrada de mercadorias, emitidas pela empresa adquirente da producdo, com

indicagdo do nome do segurado como vendedor e o valor da contribuicdo previdencidria; f)

130 Essa documentagdo foi extraida do site: https:/www.inss.gov.br/servicos-do-inss/atualizacao-de-tempo-de-

contribuicao/documentos-para-comprovacao-de-tempo-de-contribuicao/documentos-trabalhador-rural/,  consultado
em 20/01/2018.

131Lembrando que essa declaragdo do sindicato ¢ apenas uma das opgdes de documentos a serem apresentados ao
INSS e ndo uma documenta¢dao com fim de obrigatoriedade. O que ocorre ¢ que muitas vezes, os sindicatos
informam aos trabalhadores rurais que a contribui¢do financeira ao sindicato ¢ obrigatoria para que o trabalhador
rural consiga aposentar-se ou receber algum beneficio previdenciario. Os trabalhadores rurais entdo, muitas vezes,
contribuem para os sindicatos partindo dessa orientagao.
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documentos fiscais relativos a entrega de produgdo rural a cooperativa agricola, entreposto de
pescado ou outros, com indicacao do segurado como vendedor ou consignante; g) comprovantes
de recolhimento de contribuigdo a Previdéncia Social decorrentes da comercializacdo da
producdo; h) copia da declaragdo de imposto de renda, com indicagdo de renda proveniente da
comercializagdo de produgdo rural; i) comprovante de pagamento do ITR (Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural), Documento de Informagdo e Atualizacdo Cadastral do Imposto
sobre a propriedade Territorial Rural — DIAC ou Documento de Informagdo e Apuracdo do
Imposto sobre a propriedade Territorial Rural — DIAT entregue a Receita Federal do Brasil; j)
licenga de ocupagdo ou permissdo outorgada pelo INCRA ou qualquer outro documento emitido
por esse o0rgao que indique ser o beneficidrio assentado do programa de reforma agraria; ou
certiddo fornecida pela FUNAI (Fundagio Nacional do Indio), certificando a condi¢io do indio
como trabalhador rural; a DAP (Declara¢ao de Aptidao do PRONAF), a partir de 7 de agosto de
2017.

No caso de apresentacdo de Declaragdao do Sindicato ou Coldnia que represente o traba-
lhador, ou ainda quando da solicitagdo de processamento de Justificagio Administrativa (JA)',
poderao ser apresentados, dentre outros, os seguintes documentos como inicio de prova material,
desde que neles conste a profissdo ou qualquer outro dado que evidencie o exercicio da atividade
do trabalhador rural e seja contemporaneo ao fato nele declarado. Note-se que esses documentos,
por si S0 ndo servem como provas em si e sim como prova material, necessitando ser complemen-

tado por esse procedimento de JA ou com a declarag@o de sindicatos.

Sdo esses os documentos que necessitam de complementagdo; a) certiddo de casamento
civil ou religioso; b) certiddo de unido estavel; c) certiddo de nascimento ou de batismo dos fi-
lhos; d) certidao de tutela ou de curatela; e) procuracdo; f) titulo de eleitor ou ficha de cadastro
eleitoral; g) certificado de alistamento ou de quitacdo com o servigo militar; - comprovante de
matricula ou ficha de inscrigdo em escola, ata ou boletim escolar do trabalhador ou dos filhos; h)
ficha de associado em cooperativa; - comprovante de participagdo como beneficiario, em progra-

mas governamentais para a area rural nos estados, no Distrito Federal ou nos Municipios; i) com-

132 “A Justificagdo Administrativa (JA) ¢ um procedimento que, quando cabivel, deverd ser oportunizada ao
interessado com a finalidade de suprir a falta ou insuficiéncia de documento ou fazer prova de fato ou circunstancia
do seu interesse perante o INSS. A partir da apresentagdo de requerimento pelo interessado e sem qualquer custo, ela
podera ser processada para inclusdo ou retificagdo de vinculos no banco de dados do INSS denominado CNIS ¢
também para comprovar dependéncia econdmica, unido estavel, identidade e relagdo de parentesco.”. Extraido do
site: https://www.inss.gov.br/servicos-do-inss/atualizacao-de-tempo-de-contribuicao/documentos-para-comprovacao-

de-tempo-de-contribuicao/justificacao-administrativa/, consultado em 20/01/2018.
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provante de recebimento de assisténcia ou de acompanhamento de empresa de assisténcia técnica
e extensdo rural; j) escritura publica de imével; k) recibo de pagamento de contribui¢ao federati-
va ou confederativa; 1) registro em processos administrativos ou judiciais, inclusive inquéritos,
como testemunha, autor ou réu; m) ficha ou registro em livros de casas de saude, hospitais, postos
de saude ou do programa dos agentes comunitarios de saude; n) carteira de vacinagao; o) titulo de
propriedade de imovel rural; p) recibo de compra de implementos ou de insumos agricolas; q)
comprovante de empréstimo bancario para fins de atividade rural; r) ficha de inscri¢do ou registro
sindical ou associativo junto ao sindicato de trabalhadores rurais, colonia ou associag¢do de pesca-
dores, produtores rurais ou outras entidades congéneres; s) contribui¢ao social ao sindicato de tra-
balhadores rurais, a colonia ou a associagdo de pescadores, produtores rurais ou a outras entida-
des congéneres; t) publicagdo na imprensa ou em informativos de circulacdo publica; u) registro
em livros de entidades religiosas, quando da participagdo em batismo, crisma, casamento ou em
outros sacramentos; v) registro em documentos de associacdes de produtores rurais, comunitarias,
recreativas, desportivas ou religiosas; x) titulo de aforamento; y) declaracao de aptidao fornecida
pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais para fins de obtengdo de financiamento junto ao Progra-
ma Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF); z) e ficha de atendimento

médico ou odontoldgico. Ou seja, mais de 25 opcdes de documentos.

Para além da documentagdo acima, sdo exigidos os formularios'* proprios para os traba-
lhadores rurais preencherem. O site da previdéncia social indicado aqui informa que a apresenta-
cdo desses formularios completamente preenchidos ¢ obrigatéria para todos os integrantes do
grupo familiar, em qualquer hipdtese de comprovagdo da atividade de segurado especial, inde-
pendentemente do documento de comprovacao apresentado pelo segurado. Deve ser apresentado
um formulario para cada periodo de atividade a ser comprovado e este deve ser preenchido prefe-
rencialmente, pelo proprio segurado, podendo utilizar-se de auxilio de terceiros. Note-se que
além da documentacdo exigida, o processo se complexifica ainda mais nos tramites institucionais,

a exemplo, no preenchimento de tais formularios.

133 Informagdes também extraidas do site: https://www.inss.gov.br/servicos-do-inss/atualizacao-de-tempo-de-

contribuicao/documentos-para-comprovacao-de-tempo-de-contribuicao/documentos-trabalhador-rural/, consultado
em 20/01/2018.
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Temos que considerar nesse item que o acesso a educacdo no campo ainda ¢ um limite

1134

para os trabalhadores rurais no Brasil™™, gerando ainda mais dificuldades nesse emaranhado de

documentag¢des e formularios a serem apresentados por esses trabalhadores.

Nota-se o quado burocratico ¢ a questdao do acesso a partir da documentacao exigida. Ape-
sar de o trabalhador ndo ser obrigado a apresentar toda essa documentacao, existe um numero mi-
nimo a ser apresentado no rol dessas opcdes, caso tenha as mesmas. Mas a apresentacdo dessa
documentagdo ¢ de ampla responsabilidade do trabalhador rural em conseguir, com excecao da-
queles que contam com apoio dos sindicatos representantes dos trabalhadores rurais nos munici-

pios, mas nesse sentido, tem que contribuir financeiramente para esses sindicatos.

Para o trabalhador urbano, o processo funciona diferentemente'”®, dentro da mesma insti-
tuicdo previdencidria, uma vez que, por exemplo, o trabalhador urbano autdbnomo ndo precisa
comprovar um arsenal de documentacdes, nem mesmo passar por processos de Justificagdo Ad-
ministrativa (JA).

Apesar de toda essa exigéncia documental aos trabalhadores rurais segurados especiais, 0s
documentos apresentados por eles sdo, em geral, encarados pelo INSS como indicios de prova, e
por isso precisam ainda ser complementados por uma entrevista do potencial segurado e por oiti-

va de testemunhas através da JA.

Enquanto para os trabalhadores urbanos, de forma geral, bastam as informagdes
constantes no Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS) para que
vinculos e contribui¢des sejam reconhecidos pelo INSS, para os segurados
especiais a situacdo se inverte: eles ¢ que devem comprovar a atividade rural
por meio de prova material, depoimento pessoal e prova testemunhal.
(VALADARES; GALIZA, 2016, p. 19).

No entanto, no sentido de problematizar tal realidade, a escassez documental ¢ uma
realidade inerente ao processo do trabalho rural em fun¢do da informalidade das relagdes de

trabalho e da especificidade desse trabalho.

134 A educagdo no campo ainda é um desafio de implementagdo da politica social no Brasil, apesar do avanco dos
ultimos anos, através de experiéncias coletivas construidas pelos movimentos e organizagdes de trabalhadores rurais.
Vide estudos de: MUNARIM, A. Educagdo do campo e politicas publicas: controvérsias teodricas e politicas. In:
MUNARIM, A. et al. Educacdo do campo: politicas publicas, territorialidades e praticas pedagogicas. Floriandpolis:
Insular, 2011. p. 21-38. SOUZA, M.A. Educacdo do campo: propostas e praticas pedagogicas do MST. Petropolis:
Vozes, 2006.

135 A contribui¢do previdenciaria do empregado rural nao difere da contribui¢do do trabalhador urbano, ou seja,
para efeitos de contribuicdo a caracterizacdo de trabalho urbano ou rural ¢ irrelevante, diferentemente do que ocorre
para acesso a beneficios previdenciarios.
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Percebemos mais uma vez, como ¢ longo, moroso e burocratico o caminho a ser
percorrido pelo trabalhador rural, especialmente aqui nessa analise, o segurado especial, para o
acesso a sua protecdo social previdencidria. Importante demarcar novamente que esse processo
documental para o trabalhador rural segurado especial deve se dar para fins de solicitacdo de
quaisquer beneficios que eles forem requerer tais como exemplo: auxilio doenga, auxilio
acidente, salario maternidade, entre outros, e ndo somente para fins de aposentadorias.

No percurso desse trabalhador rural na instituicdo previdencidria, os limites de acesso vao
se aprofundando. Por exemplo, o autor salienta abaixo, outros limites, para além da apresentagdo
documental acima, que estd ligado a satde do trabalhador rural e, o que ele deve comprovar

quando do agravo de sua saide em relagdo a especificidade de seu trabalho.

Além de comprovar o exercicio da atividade rural, o segurado especial enfrenta
outras situagdes que limitam e dificultam o acesso a seus direitos, tais como a
burocracia ¢ a legislacdo interna da Previdéncia Social. Para o encaminhamento
de alguns beneficios como o auxilio-doenga ou o auxilio-acidente e o beneficio
por incapacidade, o trabalhador tem de sujeitar-se a ordem institucional e
apresentar exames que comprovem a relagdo do agravo com o trabalho, porém,
mesmo assim, ele ndo tem garantido o acesso aos beneficios. E ainda, os
exames a serem apresentados tém um “prazo de validade”, e, passando este
prazo € necessario apresentar outros exames atualizados. Mesmo depois de
concedido o auxilio, dependendo da gravidade do caso, ha uma série de
exigéncias institucionais a cumprir como marcar o retorno na realizagdo da
pericia, em geral a cada 6 meses, ou menos, dependendo do perito (médico) que
julga se o trabalhador esta incapacitado de exercer suas atividades. O
trabalhador torna-se dependente de filas, apresentacdo de exames e outras
exigéncias que limitam o acesso a todos os beneficios. (DAL CASTEL, 2007,
pp. 128;129).

Percebe-se nesse sentido, o emaranhado de comprovagdes a que o trabalhador rural deve
submeter-se na institui¢do. A CF/88 traz a possibilidade de garantia do direito e de igualdade de
direitos em relacao ao trabalhador urbano, mas contraditoriamente, a materializagdo se faz, como
reproduzido historicamente, diferentemente do trabalhador urbano, de forma desigual, precaria,

com limites colocados na realidade.

[...] se o direito garantido pela Constituicdo ndo tem encontrado plena efetivagao
na esfera administrativa, ¢ preciso considerar que a questdo central reside, antes,
em aperfeicoar o processo relativo a concessdo das aposentadorias aos segurados
especiais — reduzindo sua margem de discricionariedade —, que em rever os
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critérios de acesso definidos pela legislacdo previdenciaria. (VALADARES;
GALIZA, 2016, pp. 18;19).

Outra andlise importante em realizar e, que de fato também se diferencia nitidamente do
trabalhador urbano, ¢ a dificuldade de o trabalhador rural se aposentar por tempo de trabalho,
devido ao fato de ter que comprovar documentalmente mais tempo de atividade do que a
aposentadoria por idade. Dados da ANFIP/DIEESE (2017, pp. 156;157) revelam que em 2015,
“As aposentadorias rurais, por seu turno, foram em 99% dos casos “por idade” e, portanto,
concedidas em conformidade com as idades minimas estabelecidas para homens e mulheres
rurais.” Isso demonstra que, os trabalhadores rurais possuem de fato uma dificuldade em
apresentar uma documentagdo que os permita aposentar por tempo de servigo ou atividade.

E, desde o inicio da operacionalizagdo do direito constitucional no INSS, percebe-se esse

fato, conforme demonstramos no quadro 1 abaixo:

Quadro 1 - Total de beneficios de trabalhadores rurais concedidos (1993 — 2016)

Ano da concessdo 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Aposentadoria por idade 49.874 | 28.649 | 8.806 11.963 | 12.064 | 19.268 | 18.047 | 18.956
Aposentadoria por tempo | 24 30 74 81 65 88 76 45

de contribui¢do

Ano da concessdo 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Aposentadoria por idade 20.071 | 338.617 | 299.918 | 295.724 | 299.465 | 328.220 | 339.564 [ 340.781
Aposentadoria por tempo | 35 588 630 1.027 1.659 1.474 1.143 1.603

de contribuicdo

Ano da concessdo 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Aposentadoria por idade 354.961 | 348.825 | 335.048 | 332.842 | 328.917 | 307.852 | 279.460 | 272.111

Aposentadoria por tempo | 1.647 1.284 1.292 1.226 1.347 1.473 1.488 1.467

de contribui¢do

Fonte: SUIBE/INSS - Data da Extragdo: 30/01/2018

Informamos ainda, da mesma fonte de extracdo acima, os dados de 2017: Aposentadoria
por idade: 208.517. Aposentadoria por tempo de contribuigdo: 941.

Veja que em todos os momentos, desde 1993, a concessao de aposentadoria por tempo de
servigo/contribuicdo foi bem inferior e, sequer aproximou-se, em termos numéricos da
aposentadoria por idade. Observemos ainda na tabela 4 abaixo, de beneficios rurais requeridos de

2003-2017"¢, a comparacdo do numero de aposentadorias por idade ao niimero de aposentadorias

136 Aqui, nao conseguimos analisar os dados anteriores a 2003, pelo limite de extragdo dos dados fornecidos pela
instituicdo INSS, como ja explicado anteriormente.
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por tempo de contribuicao do trabalhador rural. Iremos perceber que as aposentadorias por idade
sao bem superiores numericamente, em todos os anos analisados.

Veja também como o numero de requerimentos de aposentadorias tende a aumentar a
cada ano, demonstrando o aumento dos requerimentos a partir da operacionalizagdo do sistema

institucional.

Tabela 4 - Beneficios de trabalhadores rurais requeridos (2003 — 2017)

Ano do requerimento 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Aposentadoria por idade | 144.791 | 306.916 | 339.095 | 380.013 | 427.529 | 474.025 | 576.591 | 635.863
Aposentadoria por tempo | 568 2.031 2.789 3.117 3.500 4.874 4.749 3.367

de contribui¢do
Ano do requerimento 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Total

Aposentadoria por idade | 609.602 | 679.522 | 741.869 | 675.133 | 632.089 | 613.257 | 667.163 | 7.903.458
Aposentadoria por tempo | 3.195 2.981 3.434 3.590 3.377 4.448 4.727 50.747

de contribui¢do

Fonte: SUIBE/INSS - Data da Extragdo: 30/01/2018

Outro dado a se analisar ¢ que “Mais de 90% dos beneficios emitidos rurais estdo
concentrados em aposentadorias por idade (67,2%) e pensdes por morte (25,1%). J& na clientela
Urbana, esses dois grupos de espécies representam 46,0% do total de beneficios emitidos
urbanos.” (MTPS, 2016, p. 55). Dos beneficios rurais concedidos, a maioria seria de
aposentadoria por idade e, seguido de pensdo por morte. A diferenca assinalada para o
trabalhador urbano ¢ bem gritante, inferimos nesse sentido, que o trabalhador urbano possui
maior facilidade de acesso a sua protecdo social, incluindo as categorias de beneficios como
aposentadoria por tempo de contribui¢cdo, aposentadoria especial, entre outras. Beneficios esses
de espécie de dificil acesso aos trabalhadores rurais.

Trata-se assim, de um novo limite enfrentado pelo trabalhador rural em sua protegao
previdencidria, o fato de ele quase ndo ter acesso as outras modalidades de aposentadorias,
restringindo seu acesso somente a aposentadoria por idade.

Outra analise importante e recente que ndo podemos deixar de citar, sdo as alteragdes, no
que concerne ao trabalhador rural segurado especial, realizadas pela Lei n.° 11.718 de 20 de

junho de 2008'7. Nao obstante a Lei n.° 8.213/91 ter sido alterada por essa legislagdo, no que se

137 Lei n°® 11.718, de 20/06, acrescenta artigo a Lei n°® 5.889, de 08/06/73, criando o contrato de trabalhador rural por
pequeno prazo; estabelece normas transitdrias sobre a aposentadoria do trabalhador rural; prorroga o prazo de
contratacdo de financiamentos rurais de que trata o § 60 do art. 1o da Lei n® 11.524, de 24/09/07; e altera as Leis nos
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refere a dimens3o do imoével; a idade minima e a existéncia de outra fonte de renda no grupo
familiar, como critérios para enquadramento do produtor rural na qualidade de segurado especial
da previdéncia social, a Lei n.° 11.718/08, limitou a dimensdo do imdvel rural em até quatro
modulos fiscais, para que o grupo familiar fosse enquadrado como segurado da previdéncia rural.

Assim, pela nova redagdo do artigo 11 dessa lei, o produtor rural, ainda que explore seu
imoével individualmente ou em regime de economia familiar, mas cuja area total do imével for
superior a quatro médulos fiscais, esse trabalhador ndo serd mais considerado segurado especial
da previdéncia social. Descaracterizard assim sua categoria perante a institui¢do, limitando ainda
mais o processo de abertura de possibilidades para o direito, bem como colocando cada vez mais
critérios restritivos € normas. Nao obstante, expressa limitacao legal de extensdo de area do
imovel rural em quatro moddulos fiscais, como uma das condi¢des para enquadramento do
trabalhador rural na qualidade de segurado especial da previdéncia social. Tal limitagdo nao
amplia a andlise, posto que ndo seria a extensdo do imovel rural, por si s6, que caracterizaria o
regime de economia familiar, mas sim, a sua forma de exploragao e de trabalho.

Concluindo esses pontos, a partir dos limites analisados acima, inferimos que o
trabalhador rural possui varias limitagdes para trilhar esse caminho de acesso ao direito
previdencidrio e o que ocorre € que por muitas vezes, eles tendem a contar com apoio do que a

»138 " que cobram valor significativo desses trabalhadores

previdéncia chama de “atravessadores
para uma tentativa de acesso aos direitos, o que ndo garante de fato o acesso.

Assim, outra alternativa de acesso para esses trabalhadores seria a via da judicializagdo
(uma via também de dificil acesso), que iremos explanar. Entdo, a partir da tabela 5 abaixo,
podemos analisar outros entraves e limites a concessao de beneficios direcionados ao trabalhador

rural:

Tabela 5 - Beneficios Requeridos, Concedidos e Indeferidos para clientela rural de 2003 a

21/10/2017
Despacho De-
corrente de  Outros Despa-
Ano Requeridos Acdo Judicial chos Total Indeferidos

8.171, de 17/01/91, 7.102, de 20/06/93, 9.017, de 30/03/95, e 8.212 e 8.213, ambas de 24/07/91.

138 Pessoas, profissionais ou ndo que possuem acesso ou maior facilidade em decifrar os tramites burocraticos e as
legislagdes previdencidrias e que cobram valor monetario dos trabalhadores para requerer algum beneficio, acessar
algum direito na propria institui¢@o publica previdenciaria.
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2003 538.955 12.808 501.051 513.859 0'%
2004 1.090.199 34.398 963.763 998.161 175.402
2005 1.100.525 58.163 913.846 972.009 290.606
2006 1.141.671 72.854 958.159 1.021.013 354.131
2007 1.016.668 96.582 923.714 1.020.296 313.439
2008 1.089.623 112.805 944.269 1.057.074 348.093
2009 1.251.945 151.176 937.843 1.089.019 386.879
2010 1.277.086 158.452 920.517 1.078.969 369.337
2011 1.206.118 176.221 858.315 1.034.536 350.205
2012 1.295.829 185.254 855.366 1.040.620 384.021
2013 1.366.876 198.821 844.433 1.043.254 397.539
2014 1.262.592 189.998 811.599 1.001.597 376.384
2015 1.124.634 149.647 655.945 805.592 315.547
2016 1.196.698 135.865 785.820 921.685 395.015
2017 982.066 122.387 626.768 749.155 314.079
Total 16.941.485 1.855.431 12.491.408 14.346.839 4.779.677

Fonte: SUIDE/INSS — Data da extracdo: 25 de outubro de 2017

Considerando que mesmo tendo aumentado o nimero de requerimentos e concessoes de
beneficios previdenciarios direcionados ao trabalhador rural apds o marco constitucional de 1988,
algo ja esperado devido ao avanco dos direitos direcionados ao trabalhador rural, fato ¢ que
consideramos que a situacao previdencidria vivenciada pelos trabalhadores rurais aqui tratados,
configura-se como uma situag¢do de limites e entraves no acesso real aos direitos previdenciarios.

Em anélise da tabela 5 acima, podemos perceber que, a partir de 2004-2005, os dados de
requeridos e indeferidos aparecem, de certa forma, estaveis. A variagdo, se formos pensar em
termos nacionais, € pequena.

O que nos chama atencdo especificamente nessa tabela 5, sdo os dados de “despacho
decorrente de a¢do judicial”, que permanecem em niimero significativo para o que seria garantido
de fato através da CF/88. Nesse sentido, iremos discutir abaixo, esse novo entrave em que a
legislagdo ¢ atacada em sua dificuldade de acesso perante a instituicao INSS, tendo o trabalhador
rural que recorrer as agdes judiciais.

Analisamos que independentemente do fato de o “despacho decorrente de acao judicial”
ter aumentado ou ndo, somente o fato de existir essa demanda em niimeros significativos como
apresentados na tabela 5, j& demonstra a fragilidade do trabalhador rural em acessar o beneficio
perante o INSS, tendo que recorrer a justica. A porcentagem de ag¢des judiciais diante de uma

realidade de trabalhadores rurais ¢ inegavelmente grande.

139 Dados fornecidos pela instituicdo somente a partir de 2003.
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Nos tramites administrativos e burocraticos de concessao do beneficio ao trabalhador rural
da previdéncia, em especial, o segurado especial, subjuga a decisdo sobre sua concessao a
interpretagdo das agéncias do INSS. Neste cenario, com frequéncia, os trabalhadores rurais se
deparam com obstaculos ao deferimento de seu direito previdenciario, restringindo-os. Logo,
recorrem a judicializacdo, quando conseguem ter acesso a essa realidade judicial.

Nesse sentido, a judicializacdo torna-se uma ferramenta de acesso aos direitos
previdencidrios do trabalhador rural, mas uma ferramenta precdria e também dificultosa,
carregada também do mesmo sentido burocratico. Os processos de judicializagdo demonstram
essa realidade previdencidria vivenciada pelos trabalhadores rurais e a sua fragilidade diante do
acesso ao seu direito.

Todas as dificuldades elencadas levam o trabalhador rural, que aqui, em sua maioria na
previdéncia seria o segurado especial, a entrar pela via da judicializag¢do. Essa via se justifica pelo
ndo acesso do trabalhador rural aos direitos previdencidrios, em sua ordem ‘“normal” e

institucional de acesso.

Tabela 6 - Total de aposentadorias por idade rurais concedidas, via ac¢ao judicial e
indeferidas (Brasil: 2011-2015)

Concedidas Total de
Ano Concedidas via acio [B] / [A] indeferidas (via [C]/[A] [B] / [C]
[A] judicial [B] administrativa) [C]
2011 343.954 112.662 33% 179.907 52% 63%
2012 352.903 115.178 33% 195.787 55% 59%
2013 359.464 116.039 32% 207.971 58% 56%
2014 338.673 106.184 31% 197.156 58% 54%
2015 282.704 78.849 28% 172.245 61% 46%

Fonte: SUIBE/INSS. In: (VALADARES; GALIZA, 2016, p. 18).

A tabela 6 acima traz o detalhamento dos processos judiciais das aposentadorias por idade
rurais (que sdo os beneficios de maior nimero de concessdo ao trabalhador rural)'**

Vejamos como a concessdo dessa modalidade de beneficio rural via judicial ¢ grande,
chegando a 33% do que seria uma concessdo via INSS administrativamente. Ou seja, essa
porcentagem de aposentadorias rurais concedidas foi indeferida na via administrativa, mas

asseguradas pela justica.

140 Fato ja discutido em analise anterior.
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Trata-se de uma realidade com riscos de inversao de prioridades, tendo a via judicial
como sendo um quadro consideravelmente alto para se conseguir a aposentadoria € ndo uma
excecao.

Como se percebe, a judicializagdo ¢ uma tendéncia da politica publica previdenciaria, em
especial aqui, a direcionada ao trabalhador rural. Nesse sentido, a instituicdo possui uma visao
tutelar sobre a cidadania, uma cultura juridica da politica publica brasileira, abrindo espago para a
divulgacdo de outra tendéncia no ambito do judicidrio, em sua relacdo ao comprometimento com
as politicas de protegdo social do pais. Faz-se valer, em grande parte dos processos, a
judicializagdo dos direitos sociais no Brasil e ndo a via de acesso dentro da legislacao
institucional. A protecao social torna-se originaria de decisdes do poder judiciario e nao da
correlacdo de forgas na arena politica.

A crescente atuacao do Judicidrio na concessdo de beneficios direcionados ao trabalhador
rural pode ser interpretada como resposta as lacunas protetivas materializadas na insuficiente
garantia de acesso do trabalhador rural ao seu direito previdenciario. O fendmeno crescente da
judicializagdo desses beneficios aponta para a demanda de protecdo social ainda maior para esses

trabalhadores.

Tabela 7 - Impacto das Decisdes do Poder Judiciario em 2015

Aposentadorias concedidas por via judicial / total geral (em %)

Clientela Total
Urbana 16,1
Rural 30,2
Total 20,2

Fonte: SPPS / SUIBE. In: MTPS, 2016, p. 65.

Observe na tabela 7 acima, que a judicializagdo tem sido bem maior, quase o dobro, na
concessdo de aposentadoria rural, em comparacdo com a urbana, chegando a 30,2% em 2015.
Esses dados mostram a fragilidade do trabalhador rural no reconhecimento do seu direito
previdencidrio por si S0, sem precisar recorrer a justica.

Por tras desse fendmeno, aparece a realidade burocratica institucional, com uma

necessidade de aperfeicoar a legislagdo previdencidria no sentido dela favorecer maior protegdo



160

social ao trabalhador rural, no que se refere ao reconhecimento do direito na concessdo de seus
beneficios garantidos constitucionalmente.

Nao cabe aqui analisar como se dé, para o trabalhador, esse acesso a justica, mas sabemos
que também a institui¢do judiciaria no Brasil possui caracteristicas burocraticas, os processos sao
morosos €, como instituicdo do Estado, também ¢é carregada de contradi¢des e permeada por um
aparato burocratico institucional.

Atualmente, temos outro limite imposto aos trabalhadores rurais, que veio com a proposta
de contrarreforma de Temer. Além dos itens dessa contrarreforma analisados em capitulo
anterior, no quesito aqui analisado, a despeito da judicializagdo, essa proposta retira a previsao de
acesso dos segurados a justica estadual onde ndo hé vara federal para discussdo dos temas
previdencidrios. Atualmente, ¢ facultado aos segurados da previdéncia, entrar com ac¢do judicial
na justica estadual, nos municipios onde ndo possui justi¢a federal, facilitando assim o acesso. A
proposta do governo visa a retirada desse facilitador. Essa acdo vai afastar ainda mais o
trabalhador do seu direito previdencidrio, especialmente os rurais, € os das localidades mais
remotas, no interior do pais, quando o acesso a justica ja ¢ um dificultador.

Nesse contexto, a contrarreforma proposta pelo Executivo atua na contramao do sistema
de protecao social, deixando percentual ainda maior da populacdo descoberta, em vez de buscar
diminuir as desprotegdes atuais.

Outra analise acerca das limitagdes impostas ao trabalhador rural € que esses
trabalhadores, quando ndo conseguem acesso aos direitos sociais previdencidrios, os mesmos
acabam por ter que recorrer aos beneficios de transferéncia de renda da Assisténcia Social'*!
(Bolsa familia, Beneficio de Prestagdo Continuada, entre outros), os quais utilizam critérios
restritos de seletividade ou ainda, ficam completamente descobertos. Nesse sentido, dentro da
previdéncia social, o Beneficio de Prestacio Continuada seria uma alternativa quando do nao
acesso ao direito previdenciario do trabalhador rural. Mas nesse caso, o trabalhador rural teria
ainda que esperar completar 65 anos para idoso ou se enquadrar nos requisitos de pessoa com
deficiéncia e ainda nos requisitos restritivos de renda per capta de tal beneficio.

Sendo assim, o ndo acesso aos direitos previdencidrios afetam diretamente as condigdes
de vida do trabalhador rural, tendo sua dignidade solapada, podendo inclusive ter negada sua

identidade de trabalhador, ficando subsumido pela identidade de usuério da politica publica.

141 Vide andlise de SANTA’ANNA (2012).
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Os argumentos dos capitulos anteriores deixam claro que o trabalho rural tem
especificidades, desigualdades e heterogeneidades que justificam tratamento diferenciado de
protecdo social. Mas percebe-se que esse tratamento diferenciado ndo atende ao que foi colocado
pela seguridade social via CF/88, e vai pela l6gica de limites e entraves impostos pelo Estado,
representado aqui pela previdéncia social, e ndo pela via de maiores possibilidades.

E essa a realidade previdenciaria encontrada pelos trabalhadores rurais. Para atender aos
interesses do capital, o significado da seguridade social no Brasil vem sendo corroido e os
direitos sociais dos trabalhadores rurais dificultados. As estratégias usadas pelo governo federal
fogem aos objetivos da seguridade social prescritos na CF/88, enquanto sistema, restringindo e
limitando direitos. E um cenério de fragilizagio da seguridade social no Brasil, especialmente
aqui, no que se refere aos direitos previdencidrios do trabalhador rural.

Entdo, o direito previdenciario fica restrito e limitado, levando a uma situacao de exclusdo
desse trabalhador, cerceando assim, o exercicio da cidadania. Persiste nesse contexto, a insistente
investida do Estado na restricdo formal e burocratica de protegao social preterindo-se o acesso

integral e universal a prote¢do social.
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5 - CONCLUSAO

Ao iniciarmos a andlise da presente pesquisa, colocamos como objetivo tragar as
possibilidades e limites de acesso ao direito previdencidrio do trabalhador rural a partir da CF/88,
dentro do contexto capitalista. No decorrer da pesquisa, especialmente no capitulo 4,
consideramos que foi possivel alcangar o objetivo colocado.

No entanto, nas andlises, nos deparamos com um complexo bem maior desses limites,
entraves colocados para o trabalhador rural em todo seu processo historico e inclusive a partir da
nova Constitui¢do. A realidade na sua aparéncia de fato ¢ diferente na sua esséncia, como nos
mostra Marx (2013). A totalidade da vida social ¢ bem mais elaborada e mais complexa do que
nos mostra a aparéncia e 0s processos iniciais.

E por isso, entramos e nos envolvemos nesse emaranhado complexo no decorrer da
pesquisa, enxergando que, em meio as relagdes capitalistas no processo de produgao e reproducao
da vida social, ha muitos elementos a serem descortinados que certamente, ndo conseguimos
esgotar nos limites dessa pesquisa.

No tocante ao trabalhador rural, o processo que envolve a totalidade social ¢ carregado de
limites, entraves, possibilidades e contradi¢cdes. Quando se pretende descortinar a realidade, o que
enxergamos sao essas contradigdes engendradas que aqui, como vimos tanto no processo
historico, quanto na atual conjuntura, trazem limites reais a esses trabalhadores.

No campo das possibilidades, estd a presenga das lutas. O contraponto, a contraposicao
desses limites se faz na correlagcdo de forgas, que mesmo sendo desigual, traz possibilidades
concretas para a classe trabalhadora.

Nessa logica, o caminho reflexivo com o qual iniciamos nossa investigacdo amparou-se
nos fundamentos desses processos elencados.

A partir do objetivo inicial a que nos propomos, no decorrer desse processo, fomos
entendendo que, nesse aprofundamento, algumas categorias se mostram extremamente
importantes diante do tema central.

Entdo, inicialmente, percebemos a necessidade de tratar a questdo agraria no Brasil, que ¢
indissociavel de qualquer discussdo que se tente fazer do trabalhador rural no Brasil. Entendemos
aqui a questao agraria como fundamento da formagdo sécio histérica do Brasil e, nos deparamos

com estruturas vivenciadas pela classe trabalhadora, em especial, os trabalhadores rurais, que sdo
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reproduzidas atualmente, revestidas de novas roupagens, a partir do desenvolvimento capitalista
do Brasil dependente.

Essas estruturas vivenciadas atualmente perpassam pela categoria da superexploracdo da
mao de obra do trabalhador (MARINI, 2000), como elemento crucial para o entendimento da
vivéncia e do historico desse trabalhador no Brasil. A compreensdo dos moldes dessa
superexploragao do trabalho engendrada nos apresenta, nos termos atuais, com uma capacidade
de aprofundamento. O modelo atual do agronegécio como fomentador desse processo de
agudizagdo dessa superexploragdo, coloca o trabalhador rural em um contexto de vida atual nos
limites da sobrevivéncia.

Dentro desse contexto de analise, se faz necessdria também a compreensdo das
contradi¢des colocadas entre a questdo urbana e a questdo agraria, como pontos a serem
analisados a partir de uma totalidade da vida social desse trabalhador e ndo fragmentadas como
colocada e protagonizada pelo capital.

No processo de descortinamento do tema central, abarcamos a seguridade social nos
termos constitucionais atuais como arcabouco e politica de protecdo social que integra
amplamente a previdéncia social (SILVA, 2011). Sistema esse que estd ligado diretamente ao
modelo colocado na luta pelas conquistas constitucionais de 1988. Aqui, em sentido lato, a
seguridade social no Brasil representaria um direito garantido constitucionalmente a partir de
1988, através de um longo processo de Iuta e que deveria ser materializada na
contemporaneidade.

No entanto, o ataque do projeto neoliberal juntamente com as contrarreformas do Estado
(BEHRING; BOSCHETTI, 2009), se fazem presentes em todos os governos p6s CF/88 e, ¢ um
contexto que se apresenta com fortes ataques a toda classe trabalhadora, visto as conquistas
constitucionais realizadas através de luta.

Com maior forca, no contexto recente, se apresenta a intencdo do desmonte da
previdéncia social direcionada ao trabalhador rural e especialmente, a toda seguridade social, na
agenda do atual governo golpista, que ndo se limita a alcancar tais objetivos. Os ataques aos
direitos da classe trabalhadora em especial aqui, ao trabalhador rural caminham juntamente com
o desmonte da instituicdo previdenciaria e da seguridade social.

Nesse ataque, o fundo publico (SALVADOR, 2015) esta ainda mais ameacado, visto as

manobras atuais aprofundadas pelo governo. E um sistema de seguridade social que foi
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conquistado na luta pelos trabalhadores e agora eles querem desmontar, assim como fizeram com
a contrarreforma trabalhista.

A financeirizagdo (GRANEMANN, 2007) da previdéncia publica também se torna mais
presente no cotidiano atual da classe trabalhadora.

Mesmo assim, o ponto de resisténcia ao ataque acontece e algumas conquistas sdo validas
e concretas nesse contexto. Mesmo conseguindo realizar a contrarreforma trabalhista, a
contrarreforma da previdéncia ainda esta adiada e o atual governo recuou em sua proposta inicial.
O pano de fundo ¢ a interven¢do militar no Rio de Janeiro. Enquanto a intervengdo vigorar,
nenhuma alteracdo na Constitui¢do podera ser feita, inclusive as propostas dessa emenda
constitucional previdenciaria. Mas na realidade, existem os interesses de classe nessa correlacao
de forgas.

Além das manifestagdes e dos movimentos ja indicados anteriormente, no dia 19 de
fevereiro houve grandes protestos pelo pais, greves e paralisacdes contra a contrarreforma da
previdéncia com objetivo de ndo admitir essa contrarreforma. O atual governo de Temer ndo esta
conseguindo votar essa contrarreforma porque ndo possui o alcance necessario para tal.

Nessa correlagdo de forgas, a classe trabalhadora estd mobilizada no atual cenario
realizando atos, paralisagdes e greves, como a de 28 de abril do ano passado, uma das maiores da
historia do Brasil. As vitérias por enquanto sdo pontuais no impedimento dessa contrarreforma.
Impedir a votagdo da contrarreforma em um momento como esse ¢ uma grande conquista da
classe trabalhadora.

Mas as possibilidades estdo postas para toda classe trabalhadora. A luta continua.
Percebemos que somente a partir das lutas, dos movimentos sociais e das reivindicacdes, foi
possivel o alcance de possibilidades e avangos para os trabalhadores, em especial aqui, os
trabalhadores rurais. Percebemos isso ndo somente no contexto atual, mas ao longo de todo
processo historico.

Apesar de as conquistas terem sido longas e graduais, no decorrer desse processo, o
alcance constitucional trouxe possibilidades concretas. Apesar de essas possibilidades estarem em
disputa continuamente, com ataques sucessivos por parte das classes dominantes, o processo
ainda estd em curso e as conquistas ndo estdo fadadas a um desfecho de derrubada da protegao

social ao trabalhador.
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Existe uma vitoria para a classe trabalhadora com a suspensao dessa contrarreforma, mas
temos que continuar fortalecendo o elemento que pode reverter o processo atual.

A condi¢do e o caminho para a politica de protecdo social se materializar ¢ avancar na luta
dos trabalhadores.

Nesse sentido, esperamos, a partir deste trabalho, desta pesquisa, poder contribuir de
alguma forma, para esse processo de luta que envolve a classe trabalhadora. Através dos
questionamentos aqui propostos, das andlises e dos levantamentos realizados, esperamos instigar
os envolvidos nos movimentos sociais, nas politicas de prote¢ao social e nas instituicdes em prol

do trabalhador rural.
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