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RESUMO

No intento de contribuir com a busca pela universalizagdo do acesso a &gua e ao
saneamento no Brasil, a pesquisa trata, em um primeiro momento, de refletir acerca do direito
a agua, tanto na perspectiva do direito natural quanto do reconhecimento juridico. E notério
que h4, de fato, um amplo arcabouco juridico, aplicvel ao territorio nacional brasileiro, que
enquadra a agua enquanto um direito humano béasico. Em contraponto, é perceptivel que
existe, de forma expressiva, a negacdo desse direito, ou seja, ha uma materialidade espacial de
violacdo do direito a 4gua. Assim, é construido o panorama empirico da violagdo no Brasil a
partir de dados que expressam a magnitude do ndo acesso e sua espacializacdo, bem como
dados que demonstram a relacdo entre as aguas e suas implicacGes para saude publica. Por
fim, os conflitos por acesso a 4gua sdo evocados para evidenciar contextos em que o direito
estd em situacdo de violacdo ou sob ameaca. Essa problematica é trabalhada a luz de
conceitos e categorias geogréaficas com objetivo de ressaltar o 16cus de reproducdo da violacdo
do direito. Nesse interim, a interpretagdo trazida a partir do conceito de “reproducao
capitalista do espaco” e da categoria “territério”, permite perceber a perversidade e as
consequéncias da primazia do valor de troca sobre o valor de uso. No campo das
possibilidades, o apontamento se volta para o horizonte da descentralizacdo e da participacdo
social na gestdo dos recursos hidricos, enquanto instrumentos e mecanismos de suma
importancia para democratizagdo do acesso a agua.

Palavras chave: Violacdo do direito a &gua. Mercantilizacdo das dguas. Reproducdo capitalista
do espaco.



ABSTRACT

In the attempt to contribute to the search for the universalization of access to water and
sanitation in Brazil, the research is, at first, to reflect on the right to water, both in the
perspective of natural law and legal recognition. It is notorious that there is, in fact, a broad
legal framework applicable to the Brazilian national territory, which frames water as a basic
human right. In contrast, it is noticeable that there is, expressively, the denial of this right, that
is, there is a spatial materiality of violation of the right to water. Thus, the empirical panorama
of rape in Brazil is constructed from data that express the magnitude of non-access and its
spatialization, as well as data that demonstrate the relationship between water and its
implications for public health. Finally, conflicts over access to water are evoked to highlight
contexts in which the law is in a situation of violation or threat. Then, the problem is worked
in light of concepts and geographical categories in order to highlight the locus of reproduction
of the violation of law. In the meantime, the interpretation brought from the concept of
"capitalist reproduction of space” and of the category "territory™ allows us to perceive the
perversity and consequences of the primacy of exchange value over the value of use. In the
field of possibilities, the point is made towards the horizon of decentralization and social
participation in the management of water resources, as instruments and mechanisms of utmost
importance for the democratization of access to water.

Keywords: Violation of the right to water. Water mercantilization. Capitalist reproduction of
space.
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1- Introducéo

A presente pesquisa, intitulada “Violagdo do direito a agua no Brasil”, €, em verdade,
desdobramento do trabalho monografico com titulo “Guerra por agua: crise, conflitos e justica
ambiental” (SOUZA, 2015), apresentado para conclusdo do curso de Geografia na
Universidade Federal de Vigosa. No primeiro momento, no contexto do trabalho
monografico, é lancado um olhar sobre a problematica dos recursos hidricos a partir do
arcabouco da geografia politica, e inspirado pela narrativa da ecologia politica. Nesse sentido,
a interpretacdo se pauta na organizacdo do espago mundial e na materializacdo de conflitos
por agua em nivel global, configurando um espago prenhe de disputas e de violagdo de
direitos ambientais e humanos. Ja no contexto da presente disserta¢do, a preocupacao se volta
para uma escala de observacdo que envolve o Estado nacional brasileiro e seu recorte
espacial, evocando conceitos e categorias geograficas para responder questionamentos
relacionados a um fragmento importante da problematica que perpassa 0s recursos hidricos,
que ¢ a violagdo do direito a agua.

De inicio, € oportuno sublinhar que a crise hidrica € um conflito ‘invisibilizado’, ou
seja, encoberto. E, muitas vezes, o interesse em manter tal conflito obducto se da para garantir
a acumulacdo de capital, ou eventuais ganhos politicos nos periodos eleitorais, que,
obviamente, se transforma em acumulacdo de capital a posteriori. O contexto hidrico mundial
demonstra uma necessidade urgente de esforcos coletivos com vistas a universalizacéo real do
acesso. Isso porque, diante da crise hidrica mundial, e brasileira, torna-se imprescindivel
consolidar mecanismos e instrumentos que visem a efetivacdo do acesso para todos. Todavia,
é nesse sentido que, segundo Viegas (2008, p. 12), “a prote¢do do ambiente como um valor
fundamental reveste-se de um carater comunitario, um direito difuso (sujeitos indeterminados
no tempo e no espaco) e visa, de forma solidaria, garantir a protecdo do meio ambiente global
para todos os seres humanos”.

A saber, admite-se aqui que a crise hidrica apresenta dimens@es diversas e complexas,
envolvendo os fendmenos de inundacdo e secas prolongadas, de violacdo do direito & dgua e
ao saneamento, de poluicdo e degradacdo dos mananciais, bem como as relagdes entre agua e
salde humana e dos ecossistemas. Cabe enfatizar, contudo, que a crise da agua é o reflexo, ou
melhor, a materializacdo no espago, da crise instaurada na sociedade sob a égide do
paradigma antropocentrista, pautado no individualismo e na exploracdo da natureza. Sendo
assim, desnudar e dissecar o problema para tomar consciéncia de suas origens €, de certo

modo, 0 primeiro passo para as transformacfes. A énfase é voltada, no presente trabalho, a
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dimensdo da crise hidrica relacionada com a violagdo do direito a 4gua em suas variadas
perspectivas.

A garantia de 4&gua em quantidade, qualidade e acessibilidade é condicao prévia para
uma vida digna e, nesses termos, é um direito humano fundamental. E relevante ressaltar,
como salienta Viegas (2008, p. 17) que “é adequado que o Estado, a quem incumbe a
satisfagdo do bem-estar social, passe a gerenciar a &gua como forma de estabilizar a crise e
promover justica social (art. 3° da CF)”, ao mesmo tempo em que sejam consolidadas formas
de descentralizacao e instancias de participacdo e controle social da gestéo hidrica.

Partindo da apresentacdo da pesquisa para entdo adentrar na seara do trato
metodoldgico, é importante ressaltar, de inicio, que todo o trabalho parte do entendimento,
corroborado por Lakatos e Marconi (2010, p. 223), que a dissertacdo, no contexto de um
trabalho cientifico, “como estudo tedrico, de natureza reflexiva, requer sistematizagdo,
ordenacdo e interpretacdo dos dados”. Nesse sentido, o que se busca é a interpretacdo da
violagdo do direito a agua no Brasil a partir do arcabouco tedrico e metodoldgico da
Geografia. Espera-se, com isso, construir um conjunto interpretativo de idéias que reflita a
violacdo do direito a agua em seu contexto global e em suas perspectivas historicas locais.
Para compreender o fendmeno em questdo, de violacdo do direito a gua no Brasil, é apontada
a questdo geradora: o Brasil, sendo um pais abundante em aguas superficiais e subterraneas,
apresenta um cendrio de violacdo do direito a agua? O que impede, de fato, a efetivacdo do
direito a agua no Brasil?

Almejando responder tais questionamentos, o trabalho se estrutura de forma a
apresentar, em um primeiro momento, a perspectiva de essencialidade da &gua para a
manutencdo da vida e o quadro juridico do reconhecimento da dgua enquanto direito humano
fundamental. Para tanto, serdo considerados, além dos autores citados ao longo do texto, 0s
acordos e convencdes internacionais, bem como o corpo juridico propriamente brasileiro. Em
um segundo momento, serd demonstrado o panorama empirico de violacdo do direito a agua
no territorio nacional, a partir dos dados do ndo acesso a 4gua e ao saneamento, de salude
publica relacionado a 4gua e de conflitos por acesso. Levando em consideragdo, com base nos
documentos apresentados, que a agua € um direito humano fundamental, e que, segundo 0s
dados, hd um panorama de violacgéo real desse direito fundamental, busca-se lancar um olhar
sobre 0 processo que reproduz essa violacdo ao longo do tempo e do espago para, com isso,
vislumbrar possiveis intervencdes técnicas, politicas e tedricas. Nesse sentido, aponta-se,

como horizonte de possibilidade, o fortalecimento e aperfeicoamento dos mecanismos de
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gestdo descentralizada e compartilhada da &4gua, ou seja, um apontamento para o horizonte do
controle social das aguas.

Nesse interim, a pesquisa se enquadra na tentativa de evidenciar os fatos que estdo
correlacionados ao fendmeno, buscando uma visdo globalizante e que dé conta das
perspectivas histéricas do mesmo. Compreende-se, entretanto, que a presente pesquisa
cientifica possui um objetivo ou finalidade explicita de conhecer e distinguir as caracteristicas
comuns que regem, impulsionam e condicionam o fendmeno real da violacdo do direito a
agua no Brasil, fendbmeno este que receberd um enfoque interpretativo em sua dimensdo
processual. Compreende-se, também, que esta pesquisa possui uma funcdo, em solidariedade
as demais pesquisas e conhecimentos cientificos, que é a de promover o constante
aperfeicoamento da relagdo do homem com o mundo, com a natureza e com o outro. E
oportuno salientar que o cerne da pesquisa encontra-se em um fenémeno real, factual,
portanto, concreto e interpretavel. Essa concretude se materializa no espaco, ou seja, sua
objetividade espacial é passivel de ser compreendida e estudada a partir do objeto formal da
ciéncia geografica, a saber, 0 espaco geografico.

As técnicas de pesquisa serdo adotadas aqui enguanto um conjunto de processos,
atendendo a certas normas e preceitos, que contribuem para obtencdo de dados e
aprofundamento tedrico a respeito do tema investigado. No presente trabalho serdo adotadas
técnicas de investigacdo da pesquisa documental e bibliografica. A pesquisa documental,
aplicada aos objetivos da pesquisa em questdo, concerne no levantamento de dados
contemporaneos em fontes secundarias (em sua maioria) que contribuam para compreensdo e
interpretacdo do fen6bmeno. Essa etapa da pesquisa visa, sobretudo, enquadrar a agua
enquanto um direito fundamental e, a0 mesmo tempo, evidenciar, através de dados empiricos,
o fenémeno da violacdo do direito a 4gua no Brasil. Nessa perspectiva é importante lembrar,
de acordo com Lakatos e Marconi (2010, p. 161), que os documentos oficiais “constituem
geralmente a fonte mais fidedigna de dados”. A pesquisa bibliogréfica, ainda nos termos da
presente pesquisa, busca abranger uma ampla bibliografia com relacéo ao tema, contemplando
publicacdes em revistas e periodicos, livros, monografias, teses e dissertacdes, ou seja,
aqueles materiais que foram tornados publicos. Desse modo, busca-se, por um lado,
aprofundar o campo tedrico-conceitual e, por outro, demarcar a 4gua enquanto um direito e o
cenario de violacdo desse direito no Brasil.

No que concerne ao arcabouco tedrico-conceitual da ciéncia geografica trés conceitos
merecem destaque: espaco, producdo do espago e territorio. Tais conceitos se caracterizam

como as chaves da compreensao da interpretacdo, ou seja, o olhar é lancado ao fendbmeno da



18

violacdo do direito a &gua no Brasil sob essas lentes conceituais. Lancando mao do arcabouco
tedrico-metodoldgico mencionado anteriormente, espera-se responder satisfatoriamente os
guestionamentos da investigacdo e contribuir, com isso, para o debate sobre a efetivacdo do

direito a agua.
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2 — Direito a 4gua

E preciso reconhecer, a partir das evidéncias empiricas, a essencialidade da agua para
a manutencdo da vida como um todo, mas em especial da vida humana. A compreensao da
estreita relagdo entre sobrevivéncia e acesso a agua possibilita, por conseguinte, a percepgao
da dimensdo do direito natural a dgua. Pois, se d4gua é vida nenhum ser vivo deveria ser
privado de seu acesso. E desse contexto, sobretudo, que emerge a justificativa empirica para
corroborar com a assertiva de que o direito a 4gua € um direito natural. Um direito que esta
intrinseco na condicdo de reproducdo dos seres vivos. Nesses termos, reconhecer e
compreender os fundamentos do direito natural sob o viés da essencialidade é um importante
passo para o entendimento da urgéncia e necessidade dos aspectos legais e juridicos que
asseguram, ou buscam assegurar, o direito e 0 acesso universal a agua. Como enfatiza Shiva
(2006, p. 36), ja apresentado por Souza e Machado (2016):

A agua tem sido tratada tradicionalmente como um direito natural — um
direito que nasce da natureza humana, das condicGes histdricas, das
necessidades basicas ou de nog¢des de justica. Os direitos a agua como
direitos naturais ndo se originam com o Estado; eles surgem de um dado
contexto ecoldgico da existéncia humana.

Nessa medida, o direito a 4gua sob a égide dos Estados nacionais apenas reconhece e
legitima, ou deslegitima em alguns casos, em termos juridicos, o acesso a um direito natural.
Esse direito natural se condiciona devido ao contexto da espécie humana e foi assegurado ao
longo do tempo histérico por normas costumeiras e tradicionais das comunidades. E
importante ressaltar, entretanto, que o reconhecimento juridico do direito a agua em esferas
nacionais e internacionais € crucial, uma vez que as normas costumeiras de compartilhamento
do potencial hidrico, presentes em inimeras comunidades, estdo sendo subalternizadas por
uma cultura da privatizacdo e mercantilizacdo de um bem comum. Além disso, e tornando o
processo de efetivacdo do direito a agua mais complexo, € preciso ressaltar a deterioracdo
permanente da qualidade dos mananciais hidricos, devido, principalmente, a poluicdo
industrial e agricola e a superexploracdo praticada pelos mesmos setores. Esses fatores
colocam em ameaca 0 acesso universal a agua. E é dessa ameaca que surge a necessidade de
assegurar, em forma de normas, acordos e leis, o direito a 4gua. E importante que haja um
corpo juridico robusto, em escalas nacionais e internacionais, assegurando de forma explicita

esse direito.
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Nos certames contextuais, buscamos pormenorizar, nos tdpicos seguintes, a
essencialidade da agua para a vida como um todo, e em especial para a vida humana, com
intento de justificar e demonstrar o direito natural. A posteriori, elencamos inUmeros acordos,
declaracdes, normas, leis e regulamentos que tratam do direito a agua, com énfase nos termos
juridicos e convencdes internacionais e nas normas e regulamentac6es do territorial nacional

brasileiro.

2.1 — Essencialidade da agua: reconhecendo o direito natural

E importante ressaltar, desde o inicio, a representatividade da agua para o
funcionamento e manutencdo do sistema Terra. Na realidade, em termos proporcionais,
efetiva-se mais como sistema Agua que sistema Terra. A grande presenca do elemento agua
na superficie terrestre levou astronautas a consagrarem as expressdes “palido ponto azul” ou
“planeta azul”, referindo-se ao nosso Planeta. Isso porque, de acordo com Reboucas (1999, p.
04), “a agua ¢ de longe a substancia mais abundante na Terra; cobrindo cerca de 77% da sua
superficie [...]”. Além disso, é inegavel a essencialidade da agua para manutencdo de todas as
formas de vida no planeta, mas em especial da vida humana, tendo em vista que a agua doce,
em particular, configura-se como de fundamental importancia para o abastecimento humano e
desenvolvimento das atividades econémicas, seja na industria, em geral ou na agricultura.
N&o se pode esquecer, entretanto, da conservacdo dos ecossistemas, sabendo-se que a agua é
elemento crucial para tanto. Nesse interim, Camdessus et. al. (2005, p. 37) ressaltam que “sem
agua os grandes ciclos reguladores do ecossistema ndao poderiam funcionar. Essencial as
origens da vida, ela esta no seio mesmo dos organismos vivos e em suas interagdes”.

As vezes, essa relacio de dependéncia entre agua e vida se esvai diante da falsa
impressao de infinidade. Mas, no momento, é importante e oportuno relembrar tais relacoes.
Reboucas (1999, p. 03) demonstra a origem da &gua da Terra e enfatiza que o surgimento da
vida sO se tornou possivel a partir da disponibilidade hidrica. Nesses termos, ja se torna
perceptivel a dependéncia direta entre vida e agua. Pormenorizando o processo, ainda de
acordo com o autor, a &gua no planeta se origina a partir dos gases expelidos pela Tect6nica
de Placas, gases que criaram as condi¢cOes de combinagdo entre oxigénio e hidrogénio,
formando vapores de agua. O resfriamento do sistema terra propicia a existéncia da agua nos
estados solido, liquido e gasoso, consubstanciando o ciclo hidrolégico em interdependéncia
com os demais ciclos biogeoquimicos. Esses processos engendraram as condi¢es para o

desenvolvimento da vida, onde, a principio, surgiram 0s organismos inferiores
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fotossintetizantes para, com isso, produzirem oxigénio livre e um ambiente favoravel a vida
de organismos superiores mais complexos. Assim, a proliferagéo das plantas verdes, que foi
possivel a partir da disponibilidade de agua, € responsavel pela liberacdo de oxigénio livre, e,
dessa maneira, torna possivel a assimilacdo através da respiracdo. No entanto, esses
organismos fotossintetizantes também sdo responsaveis pela conversdo de luz solar em
energia quimica “na forma de carboidratos, os quais sdo base da alimentacdo dos organismos
superiores, inclusive 0 homem” (REBOUCAS, 1999, p. 04).

Isto posto, Salati, Lemos e Salati (1999, p. 39) ressaltam que “a sustentabilidade da
biosfera depende da producdo primaria, ou seja, da producdo fotossintética, a qual produz a
energia necessaria para a manutencdo dos processos vitais da propria flora e da fauna
associada”. A fauna, incluindo o homem, depende da producéo primaria que é realizada pelos
seres fotossintéticos. E, como dito anteriormente, os organismos fotossintetizantes dependem
da presenca e disponibilidade de 4gua. Nesses termos, o que se almeja evidenciar, de fato, é a
essencialidade da dgua em um prisma elementar. Assim, é impreterivel sublinhar a relacéo
sistémica estabelecida entre os ciclos biogeoguimicos, uma vez que ha um vinculo de
interdependéncia entre 0s mecanismos mantenedores do funcionamento do planeta.
Interdependéncia também héa entre os elementos basicos em operacdo no sistema Terra, a
saber: litosfera, hidrosfera, criosfera, troposfera, biosfera e antroposfera (REBOUCAS, 1999,
p. 4). Essa relacdo é importante de ser sublinhada, pois, sem divida, se ha transtorno em uma
esfera ha repercussbes negativas nas demais. Isso quer dizer, efetivamente, que o
comprometimento da hidrosfera, e do ciclo hidroldgico, leva ao aviltamento da biosfera. Com
relacdo a isso, Reboucas (1999, p. 5) afirma que “essa biosfera ndo existiria se ndo existissem
as esferas precedentes [...]”.

De forma ilustrativa, é possivel reconhecer essa relacdo de interdependéncia na
afirmativa de Branco (1999, p. 228), quando demonstra que “a simples questdo da
disponibilidade hidrica ¢ responsavel pela ‘fisionomia’ dos ecossistemas, diversificando
profundamente as paisagens, assim como estabelecendo distintas formas de ocupacéo e de
relacionamento entre as espécies que compdoem um ambiente particular”.

Levando-se em consideracdo a essencialidade da agua para a vida humana, em
particular, nota-se, de imediato, que sem agua “a sobrevivéncia é impossivel, uma vez que 0
ser humano necessita de um consumo continuo e constante para a manutencdo dos seus
processos vitais, com uma demanda minima da ordem de 2 litros de 4gua por pessoa, por dia”
(SALATI, LEMOS e SALATI, 1999, p.40). Isso para consumo imediato, sem incluir

utilizacdo da &gua para fins de higiene. Mas “o ser humano nao se satisfaz apenas com a agua
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que bebe. Ele tem que banhar-se, que lavar suas roupas e utensilios, o chdo da casa e do
quintal, regar o seu jardim” (BRANCO, 1999, p.228). A demanda para consumo imediato
acrescida da demanda para utilizacdo na limpeza, higiene e preparo da alimentacao, gera uma
necessidade per capita em torno de 100 a 200 litros/dia. E, como ressalta Porto-Gongalves
(2006, p.418), a sociedade em geral e o individuo humano em particular estdo inseridos no
ciclo da dgua de uma forma orgénica, ou seja, “o ciclo da 4gua ndo é externo a cada um de
nos, passando por nossas veias materialmente e ndo so literalmente - nosso sangue é em 83%
agua”. Corroborando com o exposto, Bruni (1993, p.55) afirma que “na verdade, todo ser vivo
consiste principalmente de &gua. Nosso corpo contém cerca de 65% de &gua. O mesmo
acontece com os camundongos. Um elefante e uma espiga de milho contém cerca de 70% de
agua. Um tomate contém cerca de 95% de agua”. Ou seja, a agua ¢, de fato, elemento
essencial e indispensavel a vida.

A manutencdo da vida em plantas e animais so se torna viavel devido a presenca de
agua, uma vez que este elemento possibilita o fornecimento de substancias em estado liquido,
0 que ¢ crucial para sobrevivéncia. “Isso porque todas as substancias em circulagdo no meio
celular que constitui o ser vivo devem encontrar-se em solugdo aquosa” (BRANCO, 1999,
p.227). Os organismos vivos apresentam uma indispensabilidade por absorgédo de nutrientes.
Nesses termos, ja de acordo com Bruni (1993, p.55), a agua “ajuda a dissolver esses nutrientes
e leva-los a todas as partes do organismo. Por meio de reagfes quimicas, 0 organismo
converte 0s nutrientes em energia, ou em materiais de que precisa para crescer ou reconstituir
suas partes”. Ainda de acordo com o mesmo autor, “o meio aquoso é também necessario para
0s processos de reproducdo da vida. O sémen animal, o Utero materno contém agua e o feto
desenvolve-se primeiramente num meio aquoso”(BRUNI, 1993, p.56).

A essencialidade da agua perpassa por mintcias fundamentais a manutencéo da vida
humana, mindcias as quais muitas vezes nao sabemos ou notamos. De acordo com Branco
(1999, p. 228), “mais de 50% das substancias que compdem o0 nosso corpo sdo substituidas a
cada ano”, e essa substituicdo é realizada devido a capacidade de transporte material da agua,
haja vista que “toda a saida de materiais do nosso organismo ¢ efetuada com auxilio da agua”
(BRANCO, 1999, p. 228). Além disso, “quantidades ainda muito maiores sdo consumidas em
beneficio da manutengdo de nossa temperatura corporal” (BRANCO, 1999, p.228). Devido a
essa dimenséo de essencialidade € que um homem néo sobrevive mais de trés dias sem agua.

Por outro lado, também ¢é valido enfatizar que a disponibilidade hidrica é fator crucial
tanto para a manutengdo dos ecossistemas naturais quanto para os ecossistemas produtivos,

construidos a partir da atividade e do trabalho humano. Nesse aspecto, Porto-Gongalves
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(2006, p.418) enfatiza que “quando nos sentamos a mesa para comer deveriamos saber que o
cereal, a fruta e o legume nédo s6 contém em si mesmos agua, como também todo o processo
de produgdo agricola envolveu um elevado consumo de agua”. A titulo de esclarecimento e
exemplificacdo demonstramos na Tabela 1, de acordo com Tundisi e Matsumura-Tundisi
(2011, p.61), o consumo médio de agua para producdo de alguns géneros alimenticios. E
conveniente lembrar, contudo, que cada metro cubico (m3) equivale a 1.000 litros de agua.

Tabela 1 — Demanda por agua na producéo de alimentos

Produto Unidade Agua (m3)
Bovino Cabeca 4.000
Ovelhas e Cabras Cabeca 500
Carne fresca de bovino Quilograma 15

Carne fresca de ovelha Quilograma 10

Carne fresca de frango Quilograma 6

Cereais Quilograma 15
Citricos Quilograma 1

Azeites Quilograma 2
Legumes, raizes e tubérculos Quilograma 1

Fonte: Unesco 2003 apud Tundisi e Matsumura-Tundisi (2011, p.61)

E notorio, observando a tabela, o elevado consumo de &gua para producdo de
alimento, o que evidencia, efetivamente, outra perspectiva que corrobora com a demonstracao
da essencialidade da agua. Como lembra Shiva (2006, p.129), “comida e agua sdo nossas
necessidades mais basicas. Sem &gua, a producdo de alimentos néo é possivel. E por isso que
a seca e a escassez de agua se traduzem em declinio da producdo de alimentos e em aumento
dos indices de fome”. A tabela pode demonstrar também a estreita relacdo de dependéncia
estabelecida entre 0s ecossistemas produtivos e a disponibilidade hidrica.

Assim, a historia da humanidade possui uma relacdo intrinseca com a disponibilidade
de agua. O desenvolvimento produtivo e da vida apresenta uma dependéncia direta de agua.
De acordo com Salati, Lemos e Salati (1999, p. 48), os assentamentos humanos, inclusive
aqueles que vieram a se transformar em grandes civilizagbes, sempre tiveram uma forte
ligagdo com a oferta hidrica. Isso é passivel de observacdo, ainda segundo os autores, na
regido da Mesopotamia, por exemplo, com a presenca dos rios Tigre e Eufrates permitindo
um crescimento populacional de 25.000 habitantes, no ano de 4.100 a.C para 1.480.000
habitantes, no ano de 800 d.C. Assim o é também com a civilizagdo Egipcia, ao longo do rio

Nilo, prosperando e passando de 350.000 habitantes no ano de 4.100 a.C para 5.200.000 no
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ano de 100 d.C. O mesmo ocorreu com a civilizacdo Maia, na atual Peninsula de Yucatan,
prosperando em diversos sentidos, inclusive no crescimento populacional. Nesses termos, a
énfase estd na estreita relacdo da prosperidade e desenvolvimento da vida com a presenca de
corpos hidricos abundantes.

No Brasil as aguas também desempenham uma influéncia significativa no
assentamento humano e no desenvolvimento de povoamentos. Como demonstra Queiroz
(1999, p. 674), as aguas foram destaque, inclusive, da carta de Pero Vaz de Caminha
direcionada ao Rei de Portugal, ainda em 1500, na ocasido do desembarque. O contetdo da
carta ressalta que as aguas sdo muitas e infindas, sendo assim, conclui que é uma terra que
tudo da Nesses termos, a carta anteriormente mencionada salienta, por um lado, as
intencionalidades de exploracdo dos recursos naturais e humanos por parte do colonizador e,
por outro lado, sobreleva a afirmativa de que as aguas desempenharam, ao longo da historia,
uma profunda influéncia nos processos de ocupagdo, dada sua essencialidade para
manutencgdo da vida e de todas as atividades humanas. E notéavel, ainda de acordo com o
autor, que a distribuicdo e movimentacao das na¢6es indigenas, bem como seus simbolismos
e praticas de uso, revelam a compreensdo, desses povos, no tocante a relevancia da agua
(QUEIROZ, 1999, p. 678).

A percepcdo da essencialidade da agua € revelada, também, nas formas de apropriacdo
expostas pelas regras e normas costumeiras de comunidades rurais brasileiras, do estado de
Minas Gerais, que inserem no trato com a agua a dimensdo do comum. Segundo Galizoni e
Ribeiro (2011, p. 77), “tratadas como patrimbnio comum, aguadas e fontes quase sempre
foram cuidadas com desvelo pela populagdo rural, que criava normas consuetudinarias de
partilha”. Tais normas partem da compreensdo que sem agua ndo ha possibilidade de
manutencdo da vida. Galizoni e Ribeiro (2011, p. 84) enfatizam o entendimento das
comunidades rurais no tocante a 4gua sobrelevando a concepg¢ao da 4gua enquanto ‘dadiva de
Deus e da natureza’, ‘fonte criadora’ e como o ‘dom da vida’.

E sabido, entretanto, que a agua esteve e esta envolta das dimensdes do sagrado.
Inimeros povos e civilizagdes, filosofias e religies, dotam a &gua de sentidos e
representacfes que extrapolam o conteddo material da vida, mas que reconhecem a
essencialidade da agua para a manutencdo do todo. Como demonstra Petrella (2004, p.09),
“na maioria dos mitos de criacdo do mundo, a 4gua ¢ a fonte da vida, ¢ a vitalidade, ¢ o
elemento originario do qual Deus tirou a sua criagdo. Em muitos povos da Africa, o nome de
Deus ¢ ‘aquele que faz chover’ ou ‘aquele que traz a &gua’”. O autor reforca ainda que,

mesmo hoje, em regides da Amazonia brasileira Deus ¢ tido como ‘espirito das aguas’.
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Corroborando com essa discussdo, Shiva (2006, p. 153) enfatiza que “através da histoéria, as
fontes de agua tém sido consideradas sagradas, dignas de reveréncias e admiragdo”.

Por esses meios, contudo, ressaltamos a essencialidade da dgua para manutencdo e
reproducdo da vida. E, com base na prépria concepcdo da essencialidade, demonstramos 0s
contornos do direito natural. Pois, se ha uma relacdo direta de dependéncia entre vida e agua,
as condigdes de privacdo do acesso representam a negacdo ao direito de viver. Por esse
motivo, torna-se justificavel a necessidade e urgéncia em estabelecer leis e normas que
assegurem, explicitamente, o direito & 4gua. E importante que esse reconhecimento esteja
presente em esferas nacionais e internacionais, ja que o espaco se organiza a partir de Estados

nacionais que se conectam em um fluxo global.

2.2 — Direito fundamental a agua: reconhecimento juridico

Na medida em que a escassez hidrica se apresenta no cenario mundial, e, também, no
territorio brasileiro, com a intensificacdo do ndo acesso, das doencas de veiculacdo hidrica e
dos conflitos por agua, faz-se necessario enfatizar a funcéo e o papel do Estado em assegurar
a dignidade da vida humana, incluindo, para isso, acesso a agua e ao saneamento. Levando em
consideracdo a ampliacdo do dominio privado sobre as aguas, com seus processos de
mercantilizacdo, torna-se notorio o dever urgente em legitimar e assegurar os instrumentos e
mecanismos que vislumbram o direito a agua. Especificamente no tocante ao caso brasileiro,
compete ao Estado nacional a garantia desse direito para consecucdo do direito a vida. Assim,
Granziera (2001, p. 66) demonstra que, em termos de leis, ‘competéncia’ se refere a uma
faculdade juridica de atribuicdo de fungdes a um érgdo ou entidade.

Isto posto, é preciso ressaltar que o reconhecimento juridico do direito a agua, de
forma explicita, tanto em esferas nacionais quanto internacionais, emerge como 0 primeiro
passo para garantir, efetivamente, o acesso universal. H&, contudo, um corpo juridico
relativamente amplo que apresenta, a partir de suas normativas, um horizonte que permite o
reconhecimento do direito a 4gua enquanto um direito humano bésico e fundamental. Nesses
termos, elencamos uma série de documentos e diretrizes do campo juridico internacional para,
assim, tornar possivel o entendimento e enquadramento da agua enquanto um direito de fato.

O direito a agua vem sendo esbocado desde a Declaracdo Universal dos Direito
Humanos, de 1948 (ONU, 1948). A referida Declaragcdo, em seu artigo Ill, reforca que todo
ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal. Considerando toda discussao

precedente acerca da essencialidade da agua, é perceptivel que nenhum direito afirmado pela
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Declaracdo dos Direitos Humanos é alcancado se o direito a 4gua ndo estiver incluso. De
forma preliminar, o documento produzido em 1966, a partir da Convengéo das Nagdes Unidas
para os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais assinalou e abriu precedente, assim como a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, para delimitacdo do direito a &gua em escala
internacional (ONU, 1966). Esta convengdo produziu um pacto internacional no sentido de
promover e efetivar os direitos. No tocante ao direito & agua é oportuno ressaltar, de imediato,
o0 artigo 1°, inciso Il, onde apregoa que em nenhuma hipotese o povo podera ser privado do
acesso aos meios de sua subsisténcia. Em seu artigo 12 expe sobre o direito humano a saude
fisica e mental, j& no artigo 25, reafirma que usufruir das riquezas e recursos naturais é direito
inerente ao povo.

Em 1977, sob a ocasido da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Agua, em Mar Del
Plata, foi redigido um plano de acdo que reconhece a agua enquanto um direito, uma vez que
afirma a necessidade de todos os povos em ter acesso a agua potavel. Esse documento é
importante na medida em que trata do direito & 4gua em escala universal (ONU, 1977). E
possivel, também, perceber que o direito a dgua esta assegurado no texto da Convencao sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra as Mulheres, realizada em 1979.
O documento enfatiza, no artigo 14, a urgéncia da necessidade de que todos os Estados
signatarios tomem medidas adequadas com finalidade de garantir o acesso a agua e
saneamento para as mulheres, tendo em vista que esse € um direito universal e inalienavel.
Essas medidas que buscam ampliar o acesso para as mulheres almejam alcancar aquelas
parcelas sociais mais atingidas e impactadas pela violacdo do direito (ONU, 1979).

Em novembro de 1989 foi realizada a Convencdo sobre os Direitos da Crianca,
ocasido em que foi redigido um documento que também faz referéncia ao direito a 4gua e ao
saneamento, no seu artigo 24. De forma clara, o0 documento enfatiza, textualmente, que os
Estados signatarios devem desenvolver os meios para implementar integralmente esse direito
(ONU, 1989). Pouco tempo depois, em 1992, o 4° principio elencado na Conferéncia
Internacional sobre a Agua e o Desenvolvimento Sustentavel, realizada em Dublin, ressalta a
dimensdo da essencialidade vital e afirma que é crucial reconhecer o0 acesso a agua e ao
saneamento enquanto primeiro direito humano bésico. Isso decorre da compreensao que sem
0 pleno acesso a essas necessidades, 0s outros direitos jamais se concretizardo completamente
(ONU, 1992). E preciso citar, também do ano de 1992, o capitulo 18 da Agenda 21, que
reproduz a Resolucdo da Conferéncia sobre a Agua de Mar Del Plata, reafirmando que todos

0s povos tém o direito de acesso a agua (ONU, 1992).
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Foi realizada, no ano de 1994, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Populagéo e
Desenvolvimento. Nessa ocasido, foi redigido o Programa de Acéo, ressaltando, entre outras
coisas, a importancia da agua para os individuos e afirmando que todas as pessoas necessitam
do acesso a agua e ao saneamento para, com isso, adquirir condi¢cBes adequadas de vida
(ONU, 1994). Em 1999, através da Assembléia Geral das OrganizacGes das Na¢des Unidas
(ONU), foi publicada a Resolugdo 54/175, voltada ao norteamento acerca do Direito ao
Desenvolvimento. Nesse ponto, é oportuno ressaltar que em seu Artigo 12, a resolucéo agrega
o pleno direito ao desenvolvimento a necessidade de acesso a agua, demonstrando nédo ser
possivel uma concretizacdo total do direito ao desenvolvimento em condicGes de privagdo de
uso. O mesmo artigo explicita ainda, que os direitos a dgua e a alimentacdo sdo direitos
fundamentais e, sendo assim, o acesso universal a ambos consolida-se enquanto um
imperativo moral para os Governos, a nivel nacional e internacional (ONU, 1999).

A Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel, reunida no ano de 2002,
elaborou uma declaracdo politica, reafirmando a indivisibilidade da dignidade humana e
propondo objetivos voltados a acelerar a ampliagdo do acesso aos requisitos basicos e aos
direitos fundamentais de vida, como 0 acesso a agua, saneamento e alimentacdo. Como ja
demonstrado em Souza e Machado (2016, p.), o artigo 26 do Plano de Implementacdo da
Capula Mundial para o Desenvolvimento Sustentdvel indica que a agua deve receber
tratamento social e cultural, e ndo somente o tratamento econdmico. Indica ainda que a
satisfacdo das necessidades humanas é sempre prioridade.

Buscando pormenorizar e assegurar o direito a agua em termos de normas
internacionais, 0 Comité das Nac¢des Unidas para os Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais
(CIDESC), no seu comentéario geral n°15, afirma que o direito humano a agua requer que
todos tenham acesso a agua suficiente para uso pessoal e doméstico. Esse comentario geral,
definido em novembro de 2002, emerge como um complemento, uma interpretacdo
minuciosa, do documento final da Convengdo das NacgOes Unidas para os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, realizada no ano de 1966. E necessério sublinhar, desse
modo, que 0 comentario enquadra o direito a &gua no artigo 11, que trata do direito a um nivel
adequado de vida, e no artigo 12, acerca do direito a um grau de satide mais elevado possivel
(COMMITTEE ON ECONOMIC, SOCIAL AND CULTURAL RIGHTS, 2003, p.6).

Em 2006, o artigo 28, do documento redigido a partir da Convencéo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, enfatiza a necessidade da efetivacdo do direito a &gua para, com
isso, propiciar condi¢des de vida adequadas as pessoas com necessidades especiais. Nesses

termos, explicita que os Estados signatarios reconhecem o direito fundamental a agua e ao
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saneamento, bem como a urgéncia em estabelecer passos para garantia do pleno acesso, com
perspectiva de diminuir a desigualdade para com as pessoas portadoras de necessidades
especiais (ONU, 2006). Também em 2006, como evidenciado por Souza e Machado (2016,
p.), 0 Conselho Mundial da Agua publicou o documento The right to water: the concept to
Implementation, acenando para relacdo entre agua e saneamento, afirmando que o direito a
agua inclui o direito ao saneamento e, além disso, dotando os governos nacionais da
responsabilidade por consolidar o acesso a tal direito (THE RIGHT TO WATER: FROM
CONCEPT TO IMPLEMENTATION, 2006).

Em 2009, através da Resolucdo 12/8, do Conselho dos Direitos Humanos, das
Organizagdes das Nagdes Unidas, é reconhecida a essencialidade da 4gua e do saneamento em
termos de direitos humanos. A resolucdo enfatiza, desse modo, que € obrigacdo dos Estados
nacionais desenvolverem mecanismos que resolvam de forma efetiva as desigualdades no uso
e acesso (ONU, 2009). O mesmo Conselho publica, ja no ano de 2010, a Resolucdo 15/9. Tal
resolucdo demonstra que o direito a agua e ao saneamento, faz parte do direito internacional
existente e, nessa medida, € legalmente vinculativo para os Estados (ONU, 2010).

Ainda no ano de 2010, a Resolucdo 64/292 da Assembléia Geral da ONU reconhece
de maneira formal a essencialidade da &agua, afirmando que o0 acesso a agua e ao saneamento
sdo condicdes fundamentais para concretizagdo real dos demais direitos humanos (ONU,
2010). E, por fim, no ano de 2011, o Conselho dos Direito Humanos explicita através da
Resolucdo 16/2, que o0 acesso a agua, em quantidade e qualidade adequada, assim como ao
saneamento, € direito humano fundamental, ligado ao direito a vida e a dignidade humana
(ONU, 2011).

Levando em consideragdo a normativa internacional quanto ao direito a agua, é
preciso ressaltar, também, as diretrizes juridicas nacionais, do Estado brasileiro, que buscam
assegurar a agua enquanto um direito humano basico. O Estado tem atuacdo destacada na
garantia dos direitos fundamentais. E oportuno observar o caso do Estado brasileiro, onde o
corpo juridico expressa, de fato, indicativos para garantia do bem estar social.

No que tange ao direito & &gua, é valido destacar, de imediato, a Constituicdo Federal
de 1988. Mesmo que tal direito ndo esteja assegurado de forma explicita, literal, é necessario
perceber que esta incluido em inumeros pontos. Haja vista que a dignidade da pessoa humana
(art. 1°, 111, da CF) esta nos fundamentos da Republica, bem como a liberdade, a igualdade e o
bem-estar figuram como valores supremos. Como demonstra a discussao sobre essencialidade
e direito natural, ndo ha possibilidade de atingir esses valores e fundamentos sem acesso

universal a agua e saneamento. Mais além, o0s objetivos fundamentais expostos na
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Constituicdo apontam para erradicacdo da pobreza e reducdo das desigualdades (art. 3°, 111 da
CF), assim como para promocao do bem de todos (art. 3°, IV, da CF). O direito a saude (art.
196 da CF) é trazido em uma perspectiva universal, uma vez que é direito de todos, e, nessa
medida, o direito a agua esta implicito, intrinseco a essas prerrogativas. A essencialidade da
agua também possui uma relacdo estreita com o direito a um ambiente de qualidade, exposto
no artigo 225 da Constituicdo, visto que € um bem de uso comum do povo. Isso evidencia que
sem a efetivacdo do direito a &gua ndo ha a menor possibilidade de garantia de uma vida digna
em condigdes de justica social.

Buscando regulamentar as relagdes de apropriacdo das aguas, foi promulgada a
Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), a partir da Lei n°® 9433/97. Nessa politica o
direito a agua também é reconhecido, haja vista que a perspectiva adotada aponta a agua
enquanto um bem de dominio publico (art. 1°, 1) e condiciona o consumo humano e
dessedentacdo animal enquanto usos prioritarios (art. 1°, I11). Reconhece a essencialidade e o
direito a agua explicitando o objetivo de assegurar, as atuais e futuras geracdes,
disponibilidade hidrica em qualidade e quantidade adequada (art. 2°, I). Assim como a
Constituicdo de 1988, a Politica Nacional de Recursos Hidricos também oferece subsidios
para o reconhecimento da agua enquanto um direito humano inalienavel, ou seja, de
fundamental importancia para efetivacdo dos demais direitos.

Corroborando ainda mais com a apresentacdo do quadro juridico que oferece as bases
para a interpretacdo do direito a agua no Brasil, é preciso salientar que o Estado nacional
brasileiro assinou, enquanto Estado-membro, a Resolugdo 217 A (I11) da Assembléia Geral da
Organizacdo das Nagfes Unidas que apresenta o documento da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos. Ademais, o Decreto n® 592/1992, promulgado pelo Estado brasileiro,
dispde sobre os pactos internacionais e afirma textualmente o cumprimento no estabelecido
pelo documento da Convencdo sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966, e
pelo Comentario Geral n° 15, publicado em 2002 pela Convencdo das Nagbes Unidas. E
importante ressaltar que o Brasil assumiu compromissos no tocante ao Plano de Acéo de Mar
Del Plata, oriundo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Agua, realizada em 1977.

O pais também e signatério, a partir da promulgacdo do Decreto n® 4377/2002, do
acordo firmado na Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
contra a Mulher e, com isso, se responsabiliza pelo cumprimento dos termos expostos nas
diretrizes. Além desses compromissos internacionais, é valido enfatizar, também, o Decreto n°
99710/1990, que promulga no territorio nacional as diretrizes elencadas na Convencdo sobre

os Direitos da Crianca, de 1989. Nesses termos, o Estado brasileiro propde o cumprimento
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integral do conteudo do acordo. O Brasil se compromete ainda, enquanto Estado signatario,
em criar 0S mecanismos para atender os apontamentos da Conferéncia Internacional sobre
Agua e Desenvolvimento Sustentavel, realizada em 1992, em Dublin. Assume o compromisso
com os apontamentos do instrumento de planejamento denominado Agenda 21, redigido na
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no
Rio de Janeiro, em 1992,

E ainda podemos expor mais, o Decreto 8009/2013 tem por finalidade reorganizar a
Comissdo Nacional de Populacdo e Desenvolvimento e contribuir para a implementacéao
integrada dos ditames expressos no Plano/Programa de acdo da Conferéncia sobre Populagéo
e Desenvolvimento das Nagdes Unidas, realizada em 1994. Por fim, ressaltamos o Decreto n°
6949/2009, que promulga a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
realizado em 2006, reconhecendo a importancia das diretrizes e afirmando o compromisso do
Estado brasileiro em adotar as medidas necessarias para cumprimento integral das metas e
apontamentos contidos no texto final da convencdo. Lembramos, todavia, que o Estado
nacional brasileiro é um Estado-membro da Organizacdo das Nacdes Unidas e, com isso, deve
alinhar-se as diretrizes expressas nas resolucdes dos conselhos e da assembléia geral, tais
como as resolucdes inerentes a questdo das aguas, expostas anteriormente.

Fica nitido, contudo, que ha um amplo corpo juridico enquadrando o acesso a agua
enquanto um direito humano bésico, elementar e inaliendvel. Para o contexto brasileiro isso
fica mais explicito quando se articula o arcabouco legal nacional, ou seja, leis propriamente
brasileiras, com a adesdo do Estado as resolucbes e convencBes internacionais, afirmadas
através de decretos.

Entretanto, mesmo com esse reconhecimento juridico, em nivel nacional e
internacional, a efetivacdo do direito a dgua estd distante de se consubstanciar. Mesmo no
Brasil, pais abundante em mananciais hidricos, os dados de ndo acesso a agua e saneamento
sdo alarmantes. Preocupantes sdo os dados que evidenciam as relagcdes entre agua e salde, e
tambem os de conflitos por acesso. Sendo assim, levando em consideragdo o direito natural e,
como demonstrado, o direito reconhecido no campo juridico, é notério que ha, no territério

nacional, e também em nivel mundial, a violacdo de um direito humano bésico e elementar.



31

3 — Panorama empirico da violagdo do direito & agua no Brasil

Levando-se em consideracdo que a agua € um elemento crucial para a manutencéo da
vida, ressalta-se, em um primeiro momento, a dimensdo do direito natural ao acesso. 1sso
significa que sem 4agua ndo h& vida, portanto, se concebe a &gua enquanto um direito
inalienavel que é tido, a priori, como natural, devido sua essencialidade. Em hipotese alguma
o direito natural a &gua deve ser cerceado.

Avancando no ceio de uma sociedade moderna, estruturada a partir de um Estado
moderno, ressalta-se a dimensdo juridico-politica dos territorios e as legislagdes, tanto no
nivel mundial quanto nacional, que asseguram a agua enquanto um direito fundamental, ou
seja, que dotam a agua com seu valor de essencialidade. Nesses termos, o Brasil assegura a
agua enquanto um direito fundamental e inalienavel, por um lado, e, por outro, apresenta um
cenario empirico de violagdo desse direito. O panorama empirico da violagdo do direito a
agua no Brasil sera exposto aqui com base no ndo acesso a agua em guantidade e qualidade
adequadas, nos descaminhos das aguas expressos pela relagdo entre salide e saneamento e nos
cendrios reais de disputas apontados pelos conflitos por acesso a agua.

Nesse interim, é oportuno enfatizar que ndo se busca, com o presente trabalho, esgotar
os dados de violacdo do direito a dgua nem tampouco supervalorizar os dados. O Unico
intento é demonstrar um panorama real e contemporaneo de violagcdo do direito a agua no
territorio nacional brasileiro. No contexto dos problemas hidricos, “a falta de conciliagdo
entre todos esses usos e funcdes da agua, o aumento da demanda aliado aos conflitos ja
existentes e a assimetria de poder entre os interesses envolvidos criaram uma nova categoria
de injustica social: a exclusdo hidrica, os ‘povos sem agua’ (CASTRO; SCARIOT, 2005,
p.101). E aqui residem dois aspectos de suma relevancia. Por um lado, o progndstico é de um
aumento populacional somado ao aumento do consumo per capita e, por outro lado, o cenario
que se anuncia é de acirramento de conflitos devido a ampliacdo da escassez e, por
consequéncia, da violacdo do direito & 4gua. Como o desenvolvimento obedece a um
mecanismo desigual e combinado, a exclusdo hidrica é para alguns, sobretudo para populacéo
mais pobre. Como ressaltam Castro e Scariot (2005, p. 101), a crise hidrica “¢ uma crise
silenciosa, € uma crise dos que ndo tém voz”.

E nesse sentido, entretanto, que se faz necessario enfatizar a urgéncia da incorporagao
do acesso a dgua e saneamento enquanto pauta prioritaria das agendas nacionais. Priorizar o
acesso universal a agua e saneamento €, como ja foi exemplificado, reduzir a mortalidade

infantil, a pobreza, os gastos com saude publica e, também, a desigualdade de género. Isso
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porque, como enfatizam os autores, “nas regides pobres, a divisdo de gé€nero no trabalho
destina as mulheres responsabilidades que incluem o fornecimento de agua para necessidades
domésticas” (CASTRO; SCARIOT, 2005, p.107). Esse fato demonstra que hd uma
sobrecarga para as mulheres e isso faz com que estas ndo consigam se envolver em outras
atividades produtivas e recreativas. Os dados demonstram que ha, de fato, uma desigualdade
com relagdo aos proveitos e rejeitos do processo atual de producéo e distribuicdo. No entanto,
agua nao é mercadoria, dgua € necessidade vital. Cercear acesso a agua é, como ja dito,

cercear manutencao da vida.
3.1 -0 ndo acesso a agua

De primeira vista soa como absurdo falar em ndo acesso a agua em um pais com
cenario hidrico de abundancia, onde o potencial hidrico utilizado representa um baixo
percentual se comparado a outros paises. De acordo com Tundisi e Matsumura-Tundisi (2011,
p. 45), o Brasil utiliza apenas 0,71% da sua disponibilidade hidrica total. E devido a isso que
0 pais se insere na lista dos que apresentam menores indices de consumo, como afirma
Reboucas (1999, p. 15). O autor demonstra, ainda, que nenhum estado brasileiro utiliza mais
que 25% da sua disponibilidade hidrica (REBOUCAS, 1999, p. 31). Desse modo, levando em
consideracdo a abundancia hidrica brasileira, percebe-se que 0 ndo acesso esta relacionado,
principalmente, com a realidade da apropriacdo do recurso e da producdo do espaco. E, nesse
sentido, os dados de ndo acesso a agua expressam a magnitude da contradicdo entre a
realidade social e o corpo juridico, ou seja, entre a concretude espacial e o0 reconhecimento
juridico da &gua enquanto direito inalienavel.

Portanto, o fato de ndo haver universalidade de acesso a 4gua e saneamento no Brasil
denuncia uma realidade de violacdo de direitos. A extensdo e magnitude de tal violagdo no
contexto nacional serd pormenorizada através dos dados relacionados a agua e saneamento.
Cabe deixar explicito, entretanto, que consideramos o direito ao saneamento enquanto
elemento fundamental para efetivacdo do direito a dgua, em outras palavras, o direito a agua
inclui o direito ao saneamento. Para tal interpretacdo levaram-se em consideracdo as
perspectivas elencadas no Comentario Geral nimero 15 do documento The Right to Water:
From concept to Implementation, publicado em 2006 pelo Conselho Mundial da Agua (THE
RIGHT TO WATER: FROM CONCEPT TO IMPLEMENTATION, 2006).

Ainda no contexto da apropriacdo das aguas, dois aspectos principais merecem

destaque, ndo necessariamente centralidade, ao interpretar os dados de néo acesso no Brasil.
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O primeiro esta relacionado ao enfoque das condicionantes de renda e cor da pele para o
equacionamento do acesso ou ndo a &gua e ao saneamento, evidenciando condigdes de
desigualdades e reforcando as preocupacfes quanto aos perigos associados a mercantilizacao
da agua, ou seja, quanto as implicacdes reais do tratamento prioritario da agua enquanto
mercadoria. Nesse sentido, € importante perceber que a pobreza quando associada ao
alienamento do acesso a agua intensifica a vulnerabilidade aos riscos relacionados a doencgas e
mortalidade infantil, isso devido a maior exposicdo a contaminantes e patdgenos. Dessa
forma, ao estabelecer as correlagdes entre 0 ndo acesso a agua e as demais exclusdes sociais
nota-se uma cruel sobreposicdo, onde a violacdo do direito a dgua esta lado a lado com a
violacdo do direito a saude, educacdo e moradia. Essa sobreposicdo das violagdes responde a
uma dindmica propria de uso e ocupacdo do solo que, por sua vez, apresenta uma
intencionalidade, nem sempre muito explicita, que se materializa na reproducéo espacial e se
concretiza no proprio espago. Esse fato demonstra a urgéncia da necessidade de
universalizacdo do acesso a agua e saneamento para, assim, possibilitar ampliacdo da
cidadania, da dignidade da vida humana e dos direitos humanos bésicos.

O outro aspecto que merece destaque esta relacionado aos problemas de gestdo
propriamente dita, onde as contradicGes refletem as perspectivas de uso e ocupagao do espaco,
consubstanciadas a partir das a¢des do Estado. Enquanto uma dimens&o da interpretacgéo trata,
de forma mais especifica, das condicionantes politicas, a outra, calcada em dados concretos da
realidade social, traca um panorama empirico.

Nesses termos, de acordo com o documento Sintese de indicadores sociais: uma
andlise das condi¢Bes de vida da populagdo brasileira — 2016, publicado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2016, no Brasil hd um total de 8,1% de
criancas de 0 a 4 anos que vivem em domicilios que ndo possuem nenhum tipo de acesso a
saneamento, ou seja, 8,1% de criancas que ndo possuem acesso a agua por rede geral, ndo
possuem acesso a esgotamento sanitario por rede coletora e nem coleta regular de lixo (IBGE,
2016, p. 40). Analisando 0 ndo acesso a agua, em especifico, 0 mesmo documento demonstra
que, no Brasil, 16,8% das criancas de 0 a 4 anos residem em domicilios que ndo possuem
acesso a rede geral de abastecimento. E evidente que o direito & agua, que inclui o direito ao
saneamento como um todo, esta sendo violado para essa parcela de criancas e que tal violacao
tem uma relacdo estreita com os indices de mortalidade infantil, uma vez que tais criancas
estdo em condigdes de extrema vulnerabilidade.

O ndo acesso, tanto a dgua em especifico quanto ao saneamento geral, expde uma

enorme variagéo regional que, considerando esse mesmo grupo focal de criancas de 0 a 4 anos
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residentes em domicilio, atinge contornos mais agudos na regido norte e nordeste do pais. Em
ndmeros, a regido norte apresenta 41,3% de ndo acesso a agua por rede geral de
abastecimento e o nordeste 21,5%. E vélido lembrar que esses dados expressam uma forte
contradicdo, uma vez que o déficit de acesso na regido norte, abundante em agua, € maior que
o deficit na regido nordeste. Cabe explicitar, todavia, que essas duas regides, norte e nordeste,
sd0 as que apresentam a maior proporgdo de pessoas pretas ou pardas, sendo de 77,3% da
populacdo no norte e 73% no nordeste. Se comparado com as outras unidades regionais do
Brasil nota-se uma clara intensificacdo da violagdo nessas regides, uma vez que na regido sul
a marca de ndo acesso a agua por rede geral de abastecimento é de 11,8%, no sudeste de 8,5%
e no centro-oeste de 14,9% (IBGE, 2016, p. 40). E perceptivel, todavia, que mesmo nas
regides sul, sudeste e centro-oeste os indices de ndo acesso a agua para esse grupo focal em
especifico é alarmante. Mesmo porque, a titulo de esclarecimento, os 8,5% de ndo acesso a
agua por rede geral de abastecimento no sudeste, menor indice do contexto, reflete um
contingente de uma regido que concentra 41,9% da populagéo brasileira.

E preciso considerar, no entanto, que o contingente de criancas de 0 a 4 anos no Brasil
é de 10,3 milhdes, representando 5,1% da populacdo geral residente, segundo os dados do
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD (IBGE, 2017, p. 24). Desses 10,3
milhdes, 17,6% residem em domicilios cujo rendimento mensal per capita é de até ¥ do
salario minimo e 34,1% residem em domicilios com inseguranca alimentar de algum grau — as
criancas pretas ou pardas sdo as mais expostas a condicdes de inseguranca alimentar (43,1%)
se comparadas as brancas (25,1%) (IBGE, 2016, p. 39). Nota-se, entretanto, que ha
sobreposicao de exclusdes e violagdes que impdem a determinados grupos, mais que a outros,
limitacOes agudas e graves das condic¢des de vida.

Ja com relacdo a populacdo adulta, os dados extraidos da Pesquisa Nacional de Salde
(PNS) 2016, apontam que uma parcela de 30,8% do total sobrevive mesmo com o ndo acesso
simultdneo aos servicos de saneamento em seus domicilios particulares, ou seja, 30,8% da
populacdo adulta ndo possuem nenhum servico de saneamento no domicilio — abastecimento
de &gua por rede, esgotamento sanitario por rede e coleta regular de lixo (IBGE, 2016, p. 84).
Os dados referentes a populacéo adulta, oriundos da mesma pesquisa, também indicam um
panorama de desigualdades no acesso aos servicos de saneamento de forma simultanea.
Evidenciam que 22,3% da populacdo adulta branca ndo possuem acesso simultaneo, ao passo
que para a populacéo adulta preta ou parda esse percentual é de 38,7%.

Outro dado que merece destaque, extraido do mesmo documento (IBGE, 2016, p.

102), € o que demonstra a forte desigualdade no que concerne a vivéncia dos problemas com
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agua e saneamento. Essa desigualdade se materializa, segundo os dados do documento, em
uma grande diferenca na cobertura de saneamento no meio urbano e no meio rural. Enquanto
0 meio rural é dotado de apenas 5,9% dos domicilios permanentes com acesso simultaneo a
coleta regular de lixo, esgotamento sanitario e abastecimento por rede, 0 meio urbano conta
com 72,5% dos domicilios permanentes com cobertura simultdnea. Entretanto, se olharmos o
mesmo dado sob outra perspectiva perceberemos o tamanho da violagdo de direitos
fundamentais com alta incidéncia no meio rural, onde 94,1% dos domicilios ndo séo
atendidos pelos servicos citados de forma simultanea. E, de forma mais especifica, no meio
rural somente 34,5% dos domicilios possuem acesso regular a agua tratada atraves de rede
geral. Ou seja, 65,5% de domicilios sem acesso regular a agua. Partindo do mesmao raciocinio,
observa-se, no meio urbano, um total de 27,5% de domicilios sem acesso simultaneo aos
servigos basicos de saneamento, onde 6,1% dos domicilios ndo possuem acesso a agua tratada
através de rede geral. E, tanto no meio urbano quanto no rural, esses dados de ndo acesso
representam uma parcela significativa da populagdo com seu direito violado.

Aprofundando um pouco mais as desigualdades expostas na questdo das aguas,
verifica-se, segundo o documento Sintese de indicadores sociais: uma analise das condicdes
de vida da populacdo brasileira (2016, p. 102), que “o acesso domiciliar aos servigos de
saneamento guarda forte correlacdo com a cor ou raga da pessoa de referéncia no domicilio”.
Em dados percentuais, 71,9% dos domicilios com pessoa de referéncia branca possui acesso
aos servicos de forma simultdnea ao passo que 55,3% dos domicilios com pessoa de
referéncia negra possuem tal acesso. Como destacado no documento (IBGE, 2016, p. 103),
“em 2015, os domicilios onde a pessoa de referéncia ¢ branca tinham uma cobertura 16,6
pontos percentuais superior a verificada entre os domicilios com pessoas de referéncia preta
ou parda”.

Nessa medida, considerando os domicilios permanentes no Brasil de modo geral, um
total de 84,5% possui acesso a rede de abastecimento por agua. Isso significa que ha um total
de 15,5% dos domicilios permanentes sem acesso, ou seja, com o direito a 4gua violado. Em
uma série historica de 10 anos, de 2005 a 2015, a expansdo da rede de abastecimento de agua
foi a que apresentou os menores indices, saindo de 82,2% em 2005 para 84,5% em 2015
(IBGE, 2016, p.102). Essa timida expanséo da rede de abastecimento demonstra que pouco ou
nenhum interesse foi dado ao setor, mesmo com toda legislacdo assegurando o direito ao
acesso.

Ainda no contexto da explicitacdo do ndo acesso para demonstracdo da violagéo do

direito a a4gua no Brasil, a série de dados extraida dos documentos denominados Diagnostico
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de 4agua e esgoto, publicados pelo Sistema Nacional de Informagfes sobre Saneamento —
SNIS (disponivel em: http://www.snis.gov.br — acessado em 20/10/2017), referente aos anos

de 2005 a 2015, permitem uma gama de interpretacdes que serdo elencadas junto aos dados
em si. E preciso ressaltar, entretanto, que tal diagndstico retrata a realidade dos municipios
participantes do sistema e que responderam as pesquisas realizadas nos anos mencionados. No
ano de 2015 o diagnostico assegurou uma representatividade de 91,3% em relacdo ao total de
municipios e 97,8% em relacdo a populacdo urbana brasileira. Esse diagnostico ndo considera
0 abastecimento de agua e esgotamento sanitario individual, somente aqueles conectados a
rede geral. Nesse aspecto, é necessario ponderar os dados do contexto rural, no que tange a
ligagdo com rede geral, levando em consideracdo os entraves geograficos para tal feito e as
alternativas individuais. E valido enfatizar que os dados fornecidos pelo Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento (SNIS) podem ndo apresentar consisténcia com os dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), devido a diferentes metodologias de
calculo e amplitude do horizonte da amostra. No entanto, esse fato ndo deslegitima e néo
prejudica a abordagem aqui apresentada, pelo contrario, corrobora, mesmo com pequenas
variacdes nos dados, com a interpretacdo ja desenvolvida.

O diagnostico de agua e esgoto de 2015 (SNIS, 2017, p. 25) retrata que, no cenario
considerado, hd um total de 16,7% da populagdo, no caso do total do Brasil, de ndo acesso a
agua por rede de abastecimento. Em muitos aspectos ¢ um total de 16,7% da populacdo
brasileira que representa a magnitude da violacdo do direito a agua, tanto em quantidade
guanto em qualidade. Isso porgue, no ano citado, o percentual de atendimento de agua por
rede de abastecimento estava na ordem de 83,3% da populacdo do Brasil. Para ter um
horizonte em termos absolutos da magnitude da violacdo do direito a &gua no Brasil, é preciso
considerar que a populacdo em 2015 era de cerca de 207 milhes, e, nesses aspectos, 16,7%
representa quase 35 milhdes de pessoas. Ou seja, 35 milhdes de habitantes com seu direito
violado ou ameagado.

Assim como demonstrado pelos dados anteriores, extraidos do IBGE, o diagndstico de
agua de esgoto de 2015 (SNIS, 2017, p.25) expbe uma forte variagdo regional quanto aos
niveis de atendimento. Da populacéo total da regido norte apenas 56,9% possui acesso a agua
por rede de abastecimento, ao passo que na regido nordeste esse indice € de 73,4%, na regido
sudeste 91,2%, na regido sul 89,4% e no centro-oeste é de 89,6%. Novamente as regides norte
e nordeste apresentam os piores indices de atendimento e, ao mesmo tempo, de violagdo do

direito a agua. Em percentuais, a regido norte apresenta um indice de viola¢do do direito a
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agua na magnitude de 43,1% da populacdo total, ao lado de 26,6% no nordeste, 8,8% no
sudeste, 10,6% no sul e 10,4% no centro-oeste.

O grafico 1 retrata a evolucdo do indice de abastecimento de agua por rede, levando
em consideracdo o Brasil na totalidade, de 2007 a 2015. Esses dados foram extraidos do
documento “Diagnostico de agua e esgoto” disponibilizado pelo Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento. Uma analise atenta do gréfico permite perceber a evolucéo do
atendimento ao longo dos anos, mas também permite perceber a lenta evolucdo na ampliacédo
do acesso. Todavia, a parcela de violacéo do direito a &gua também regride ao longo dos anos,

na mesma medida que o avango da evolugdo no abastecimento.

Gréfico 1 — Evolucgdo do abastecimento de dgua no Brasil 2007 - 2015
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Fonte: SNIS, Diagndstico de Agua e Esgoto 2005 — 2015. Organizado pelo autor

O nivel de atendimento por rede de abastecimento de agua em relagdo & populacdo
total era de 80,9% em 2007 e, em 2015, ainda apresenta a marca de 83,3%. Ou seja, uma
ampliacdo infima de 2,4% ao longo de 8 anos. Embora a ampliacdo do acesso demonstrada
pelos dados evidencie um lento avanco, é preciso dizer que houve, no periodo analisado, uma
ampliacdo nos percentuais de atendimento em todas as unidades regionais do pais. Na regido
norte tal ampliacdo foi na proporcdo de 4%, ao lado de 4,7% no nordeste, 0,3% no sudeste,
3,2% no sul e 1,9% no centro-oeste. No entanto, mesmo com a ampliagéo descrita, a violagdo
do direito a 4gua ainda se apresenta em magnitude significativa quanto a populacéo total do
pais, como ja explicitado anteriormente (SNIS, 2017, p. 25).

O contexto urbano apresentou em 2015, segundo os dados do diagndéstico supracitado,
93,1% de cobertura para abastecimento de agua por rede. O que evidencia, por outra
perspectiva, 6,9% de ndo acesso a agua, ou seja, um panorama de violagdo do direito a agua

em proporc¢édo de 6,9% do total da populacdo urbana no Brasil. Com relacdo as desigualdades
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regionais no que concerne ao atendimento urbano de agua por rede de abastecimento, é
possivel observar que as regiGes norte e nordeste conservam os piores indices, na proporcéo
de 69,2% e 89,6% da populagéo urbana, respectivamente. Ao passo que a regiao sudeste conta
com um nivel de atendimento da populacdo urbana na proporc¢édo de 96,1%, a regido sul com
98,1% e o centro-oeste com 97,4%. Por outro lado, é necessario enfatizar que interpretando os
dados a partir de um viés critico se identifica a amplitude da violagdo no cenério urbano. Tal
violacdo se apresenta na proporcao de 30,8% da populacdo urbana para a regido norte, 10,4%
para a regido nordeste, 3,9% para a regido sudeste, 1,9% para o sul e 2,6% para o centro-
oeste.

O gréfico 2 evidencia a evolugdo do indice de abastecimento de agua por rede no
contexto da populacdo urbana brasileira. Nota-se que para o ano de 2005 o indice de
atendimento da populacdo urbana estava na proporcdo de 96,3%, contrastando com uma
queda brusca para a ordem de 93,1% no ano de 2006 e para 92,5% no ano de 2010. E o que se
observa, efetivamente, é uma regressdo no atendimento no que concerne ao periodo como um
todo, com timidas ampliacbes do acesso de 2010 em diante. Comparando o percentual de
atendimento referente ao ano de 2005 com o do ano de 2015 torna-se visivel tal regressao, que
representa uma queda de 3,2 pontos percentuais no horizonte do atendimento a populacdo
urbana. E necessario enfatizar, todavia, que parte dessa queda no indice de atendimento
urbano pode estar relacionada a uma inconsisténcia dos dados populacionais, sobretudo nos

primeiros anos de levantamento.

Gréfico 2 — Evolucdo no abastecimento de agua no Brasil urbano 2005 - 2015
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De outro modo, também é preciso enfatizar que tal regressdo ndo pode ser analisada
somente a partir do prisma da inconsisténcia nos dados da populacdo, uma vez que é
perceptivel a concentracdo da populacdo nas areas urbanas e, nesses termos, as taxas de
urbanizacdo refletem o crescimento da populacdo urbana e interferem nos niveis de
atendimento.

Com relagdo a evolugdo regional do nivel urbano de atendimento por rede de
abastecimento de agua, nota-se, comparando os dados de 2005 com os de 2015, que a regido
norte foi a Unica que apresentou uma ampliacdo, deixando o percentual de 68,5% em 2005
para atender um total de 69,2% da populacdo urbana em 2015. Na regido nordeste houve uma
reducdo de 98,6% da populacdo urbana atendida para 89,6%, no sudeste de 98,6% para
96,1%, no sul de 100% para 98,1% e no centro-oeste de 100% para 97,4%. Ou seja, no que se
refere ao contexto urbano € possivel dizer, com base nesses dados, que houve, nesse periodo
de 10 anos, uma intensificacdo da violagdo do direito & &gua (SNIS, 2017, p.25).

E valido mencionar, entretanto, que outro dado importante para compreensio do
“estado das aguas” no Brasil ¢ o que demonstra o consumo per capita e sua evolugdo ao longo
dos anos, como evidenciado na Tabela 2. Nota-se, em um primeiro momento, a ampliacdo do
consumo a nivel nacional de 2007 a 2012, saindo, respectivamente, de 149,6 litros por
habitante dia (I/hab.dia) para 167,5 (I/hab.dia).

Tabela 2 — Evolucdo do consumo per capita de agua no Brasil 2007 - 2015

Evolucao do consumo médio per capita no
Brasil 2007-2015

Ano | Consumo Per capita (I/hab/dia)

2007 149,6
2008 151,2
2009 148,5
2010 159
2011 162,6
2012 167,5
2013 166,3
2014 162
2015 154

Fonte: SNIS, Diagnostico de Agua e Esgoto 2005 — 2015. Organizado pelo autor

Essa ampliagdo do consumo retrata, evidentemente, um aumento da presséo sobre as
aguas no territorio nacional. E esse aumento de pressao sobre as dguas nacionais proporciona
como consequéncia, uma maior exploragdo e uma diminuicéo de disponibilidade ao longo do

tempo. Todavia, a partir de 2012 o consumo per capita do Brasil apresentou uma regressao e
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atinge a marca de 154 (I/hab.dia) no ano de 2015. Nesse mesmo ano, 0 consumo per capita na
regido norte é de 154,3, no nordeste de 116,1, no sudeste de 176, no sul de 148,7 e no centro-
oeste de 148,8 (I/hab.dia) (SNIS, 2017, p.34). Curiosamente, ndo € a regido que dispbe da
maior disponibilidade hidrica aquela que apresenta o maior indice per capita de consumo.

A regido nordeste apresentou o menor indice de consumo per capita para 0 ano de
2015, contrastando com a regido sudeste que apresentou o indice mais elevado. Dentro dessas
duas regides, ha dois estados, um em cada uma delas, que merecem destaque por seus dados
emblematicos quanto a disparidade no consumo de agua. Um desses estados é Alagoas, no
nordeste, com indice de consumo de 98,6 (I/hab.dia), 0 mais baixo para o periodo. E 0 outro
estado é o Rio de Janeiro, na regido sudeste, com indice de consumo de 254,6 (I/hab.dia),
sendo o0 mais elevado para o ano em questdo. A diferenca no consumo € alarmante e evidencia
um problema real, tanto para um estado quanto para outro. Em Alagoas a preocupacdo € em
estabelecer estratégias para lidar com a falta da agua, ao passo que no Rio de Janeiro a
preocupacao é estabelecer estratégias para suprir a demanda excessiva.

E vélido lembrar, no entanto, que a universalizacdo do acesso & 4gua é uma meta a ser
alcancada. Alcancar tal meta é ato de efetivar direitos. Todavia, 0 consumo excessivo deve ser
evitado em qualquer instancia. O uso desregrado das &guas intensifica a pressdo sobre a
disponibilidade hidrica e, com isso, acaba por aprofundar ainda mais as dimensdes da
violacdo do direito a &gua, uma vez que impulsiona para uma queda da disponibilidade real e
da qualidade. Pois, aumentar o consumo per capita nao quer dizer, necessariamente, uma
ampliacdo do acesso e diminuicao das violacdes.

Por fim, objetivando explicitar as contradi¢cbes do ndo acesso a &gua no Brasil, é
oportuno elencar outro conjunto de dados trazido pelo documento (SNIS, 2017, p. 42) que
demonstra a perda de agua na distribuicdo. Perdas que contribuem com a diminuicdo da
disponibilidade real para consumo direto pela sociedade. E, levando em consideracdo a
magnitude da violagdo do direito a 4gua no territorio nacional, torna-se nitido que os indices
de perdas na distribuicdo expdem um profundo aspecto contraditorio. Nesse interim, € preciso
explicitar que as perdas sdo inerentes a qualquer sistema gestdo. Todavia, quando ha um
excesso nas perdas o que se evidencia é a incapacidade de gerenciamento. Diante um contexto
de escassez, em que a dgua se mostra cada vez menos disponivel, a preocupacao com a perda
na distribuicdo torna-se crucial para diminuir o desperdicio de recursos e dos elementos
naturais. Essas perdas reais, ou seja, perda de agua disponivel para consumo durante o
processo de distribuicdo, estdo fortemente vinculadas ao vazamento em adutoras e na rede

geral, ou seja, estdo vinculados a uma ineficiéncia de gestéo.
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E possivel observar, na Tabela 3, os elevados indices de perdas na distribuicio de
agua, considerando o Brasil como um todo. E possivel perceber que em 2010 o indice de

perda na distribuicao representava um percentual de 38,8 e em 2015 representava 36,7%.

Tabela 3 — Perdas de agua na distribuigdo brasileira 2010 - 2015

indice de perdas na distribuicdo de agua no
Brasil

Ano Percentual de perda

2010 38,8

2011 38,8

2012 36,9

2013 37

2014 36,7

2015 36,7

Fonte: SNIS, Diagndstico de Agua e Esgoto 2005 — 2015. Organizado pelo autor

Ao longo de cinco anos, entre 2010 e 2015, a queda no indice de perdas foi na ordem
de 2,1 pontos percentuais. Entretanto, mesmo havendo essa timida queda no desperdicio, 0s
indices de perdas na distribuicdo sdo absurdos. Esses dados evidenciam, por um lado, a
dimensdo exorbitante das perdas e, por outro, o descaso e/ou incapacidade dos Orgdos e
instituicbes competentes em solucionar o problema ao longo dos anos. Pouca ou nenhuma
atencdo foi despendida ao problema e o resultado empirico se evidencia pelos 36,7% de perda
e desperdicio no &mbito nacional.

Os indices de perdas também apresentam fortes variacfes regionais. No que tange ao
ano de 2015 a regido norte apresentou um indice de 46,3% de perda na distribuicdo, ao lado
de 45,7% na regido nordeste, 32,9% no sudeste, 33,7 no sul e 35,5% no centro-oeste. E
interessante perceber que as duas regides que apresentam os piores indices de perdas na
distribuicdo, regiGes norte e nordeste, sdo também aquelas que sediam o0s piores niveis de
atendimento e, portanto, os piores niveis da violacdo do direito & 4gua. Todos os estados
brasileiros apresentaram indices de perdas superiores a 30% e o recordista em desperdicio foi
0 estado do Amap4, na regido norte, com 74,8% de perda na distribuicao.

Por um lado, como ja foi demonstrado, ha cerca de 35 milhGes de pessoas no Brasil
com o direito a 4gua sendo violado e, por outro lado, h4 um indice de perda na distribuicdo
com a proporgéo de 36,7% em nivel nacional. Os indices de violagdo do direito a agua se
intensificaram para o contexto da populagdo urbana nos ultimos anos e, em paralelo, os

indices de perdas ndo apresentaram uma reducdo significativa para contribuir com a
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ampliacdo do acesso. O ndo acesso a agua no Brasil apresenta, desse modo, nuances de uma
complexidade que reflete uma logica de uso e ocupagdo do solo, da reproducdo do espaco,
calcada na concepcdo da natureza, portanto, da agua, enquanto um recurso a disposicao para
ampliacdo da acumulacéo.

Com base em tudo que foi apresentado até aqui, relacionado ao ndo acesso a agua, é
possivel aferir que h4, no Brasil, um panorama empirico de violacdo do direito a &gua em
magnitudes e intensidades preocupantes. Dada a essencialidade da agua para manutencéo da
vida é urgente apontar a necessidade da ampliacdo do acesso com vistas a universalizagéo.
Garantir o acesso universal é efetivar direitos e ampliar as condi¢bes de vida digna da

populacéo.

3.2 - Saneamento e saude: os descaminhos das aguas

Como ressalta Dowbor (2005, p. 27), “a agua ¢ vital e esta se tornando um elemento-
chave da questdo ambiental: a sua auséncia, ou contaminacdo, leva a reducdo dos espacos de
vida e ocasiona, além de imensos custos humanos, uma perda global de produtividade social”.
O que se apresenta em todo o mundo é um cenario de imensa deterioracdo das aguas, tanto
uma deterioracdo ligada a diminuicdo da quantidade quanto ligada a uma queda na qualidade
das aguas disponiveis. Esses efeitos estdo relacionados a uma causa estritamente associada a
apropriagdo realizada pela sociedade, haja vista que “o ser humano produz diariamente nas
cidades do mundo mais de 2 milhdes de toneladas de excremento, dos quais 98% véo para 0s
rios, sem tratamento” (DOWBOR, 2005, p. 27-28). E como ndo poderia ser diferente, ainda
segundo Dowbor (2005, p. 28), “nos paises em desenvolvimento, a agua poluida ¢
responsavel por 80% das doencgas e 33% das mortes”. ESse descaso, no que concerne a
apropriacédo das aguas, se evidencia enquanto uma forte contradigdo, uma vez que “o custo de
se garantir agua limpa para todos é incomparavelmente menor do que 0s custos adicionais que
resultam das doengas [...]” (DOWBOR, 2005, p. 30). Ademais, é notdrio que esse modelo de
apropriacdo das aguas acarreta problemas complexos e que esses problemas sdo vivenciados
de maneira desigual pela sociedade como um todo. A magnitude e intensidade das
apropriacdes das aguas sdo subestimadas, todavia, por ndo levarem em consideragao “o fato
de se liquidarem bens publicos, como o acesso livre e gratuito a um rio ou lago limpos [...]”
(DOWBOR, 2005, p.30).

Quando observamos a violacdo do direito a agua pelo prisma do ndo acesso ao

saneamento o panorama é ainda mais conflitante. Como mencéo de esclarecimento, enfatiza-
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se que, no contexto do presente trabalho, o termo saneamento dota-se de “sua acepgédo atual
no Brasil, que abrange as ac¢fes de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem
urbana [...], servicos de limpeza urbana, tratamento de lixo e controle de vetores”
(SIQUEIRA, 2005, p. 37). Nesses termos, 0 abastecimento de 4gua esta contido na acepc¢éo de
saneamento assim como as dimensfes do saneamento estdo contidas no direito a agua.

Nota-se que em 2015, ainda de acordo com o diagnostico de agua e esgoto (SNIS,
2017, p. 25), 49,7% é o total da populacdo que convive diariamente com 0 ndo acesso ao
esgotamento sanitario por rede no Brasil. Isso porque, no periodo, o indice de atendimento da
coleta de esgoto por rede abrangia apenas 50,3% da populacdo nacional. E evidente, todavia,
que esse baixo indice de coleta acarreta sérios problemas para a populacdo, para a qualidade
das aguas e, portanto, para a qualidade de vida. Esses dados assumem contornos mais agudos
em algumas regides, como no norte, que possui apenas 8,7% da populacdo com coleta por
rede de esgoto, e no nordeste, que possui apenas 24,7% de coleta por rede. A regido sudeste
apresentava o maior indice de atendimento, praticando coleta por rede de esgoto de 77,2% da
populacdo. O sul apresentava um indice de 41% e o centro-oeste de 49,6%.

A interpretacdo critica dos dados permite apresentar um horizonte empirico onde, mais
uma vez, os piores indices refletem a realidade social do norte e nordeste, onde 91,3% da
populacdo do norte ndo possuem esgotamento sanitario por rede, ao lado de 75,3% da
populacdo do nordeste. A populacdo do sul sem esgotamento sanitario representava um total
de 59% e do centro-oeste um total de 50,4%, ao passo que a populacdo melhor assistida por
coleta de esgoto € a da regido sudeste com um ndo atendimento da ordem de 22,8% da
populacdo. E preciso levar em consideragio, nesse contexto, que mesmo a regido sudeste
apresentando o maior indice de atendimento, se comparado as demais regifes, em termos
absolutos os numeros sdo elevados, uma vez que ela abriga 41,9% da populacdo brasileira.
Em contraponto, a regido norte sedia 8,6% da populacdo, mas, ao mesmo tempo, apresenta
indices de coleta muito baixos, expondo os habitantes a condi¢Ges adversas (IBGE, 2016,
p.11).

No contexto do Brasil urbano o ndo acesso ao esgotamento por rede é da ordem de
42% da populagdo, uma vez que, em 2015, o atendimento da coleta de esgoto para o cenério
urbano estava na proporcdo de 58%. Pode-se dizer que o cenéario urbano reflete a mesma
I6gica hierarquica quanto aos indices anteriores, as regides norte (11,2%) e nordeste (32,2%)
conservam os piores indices de esgotamento sanitario no meio urbano e a regido sudeste

(81,9%) apresenta maior cobertura de coleta de esgoto nesse contexto. As regides sul e
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centro-oeste correspondem, respectivamente, a uma cobertura de 47,5% e 54,7% da
populagéo (SNIS, 2017, p. 25).

Observando os dados atentamente, é possivel perceber a magnitude da violacdo do
direito a 4gua, analisada a partir do ndo acesso ao saneamento, uma vez que 0 ndo acesso ao
esgotamento sanitario através de coleta de esgoto no contexto urbano se apresenta na
proporcéo de 88,8% da populagdo na regido norte, 67,8% no nordeste, 52,5% no sul e 45,3%
no centro oeste. A regido sudeste apresenta, todavia, 0 menor indice de ndo acesso a coleta de
esgoto no cenario urbano, atingindo uma parcela de 18,1% da populacéo.

A Tabela 4 apresenta a evolucdo do indice de atendimento por esgotamento sanitario
no Brasil, para tanto, foram considerados os dados extraidos do documento denominado
Diagndstico de agua e esgoto, disponivel no Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento. Para o contexto do Brasil urbano foram considerados dados de uma série
historica que compreende os anos de 2005 a 2015. O contexto do Brasil geral leva em
consideracdo dados de 2007 a 2015.

Analisando a série histdrica disponivel é possivel perceber que, tanto no cenéario do
Brasil geral quanto no cenario urbano, o indice de atendimento do esgotamento sanitario por
rede apresentou uma ampliacdo. No horizonte do Brasil geral essa ampliagdo foi na
intensidade de 8,3 pontos percentuais, de 2007 a 2015, ao passo que no cenario urbano essa
ampliacdo foi de 10,1 pontos percentuais, de 2005 a 2015. Mesmo diante de tal ampliagdo na

coleta de esgoto por rede o Brasil apresenta indices alarmantes de ndo acesso a tal servigo.

Tabela 4 — Evolucdo do atendimento por esgotamento sanitario no Brasil 2005 - 2015

indice de esgotamento sanitario por rede no Brasil (%)

Ano Total Brasil Total Urbano
2005 | * 47,9
2006 | * 48,3
2007 42 49,1
2008 43,2 50,6
2009 44,5 52
2010 46,2 53,5
2011 48,1 55,5
2012 48,3 56,1
2013 48,6 56,3
2014 49,8 57,6
2015 50,3 58

Fonte: SNIS, Diagnostico de Agua e Esgoto 2005 — 2015. Organizado pelo autor
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Para demonstrar ainda mais a complexidade dos problemas com a agua no Brasil, 0
diagndstico, exposto pelo Gréfico 3, retrata que sdo tratados apenas 42,7% do esgoto gerado
no territorio nacional. O grafico considera um horizonte historico de 2005 a 2015 e, nesse
periodo, expde uma ampliacdo no indice de tratamento de esgoto gerado na ordem de 11
pontos percentuais. Mesmo com essa ampliacdo ao longo de cinco anos é preciso enfatizar
que, ainda hoje, os indices nacionais do tratamento de esgoto gerado sdo baixos. Mais da
metade do esgoto gerado no Brasil nédo € tratado e € despejado no corpo hidrico in natura, ou

seja, da mesma forma que séo produzidos.

Gréfico 3 — Evolucédo do tratamento de esgoto no Brasil 2005 - 2015
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Fonte: SNIS, Diagnostico de Agua e Esgoto 2005 — 2015. Organizado pelo autor

Esse baixo indice de tratamento do esgoto possui uma forte correlagdo com a poluicdo
das aguas, com os elevados custos de tratamento da mesma, com altos indices de propagacéo
de doencas e custos para saude e, também, com a intensificacdo das desigualdades — visto que
0s impactos sdo sentidos e vivenciados de forma desigual pela sociedade total. Como ja
demonstrado, hd uma sobrecarga para a populacdo mais pobre em relacdo aos impactos e
problemas decorrentes da apropriacdo inadequada.

Considerando os indices de tratamento do esgoto gerado em nivel regional, ainda para
0 ano de 2015, é possivel perceber que a regido norte (16,4%) e a regido nordeste (32,1%)
conservam o0s piores indices. Seguidas pela regido sul (41,4%), regido sudeste (47,4%) e, por
ultimo, a regido centro-oeste (50,2%) com o mais elevado indice de tratamento do esgoto
gerado para o contexto em questdo. E oportuno perceber que o maior indice de tratamento, no
caso o do centro-oeste, representa o tratamento da metade do esgoto gerado. Levando essa
anélise em consideracdo para o caso das demais regifes, € notoria a insuficiéncia de modo

geral no territério nacional, haja vista que no norte, por exemplo, ndo ha tratamento para mais
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de 80% do esgoto gerado. A titulo de esclarecimento, é oportuno enfatizar, novamente, que da
populacgéo total residente na regido norte um total de 77,3% se declararam pretas ou pardas.
Na regido nordeste essa proporcéo é de 73% da populacédo regional (IBGE, 2016, 17). Esses
dados nos ajudam a compreender, em certos aspectos, as perspectivas de desigualdade
expostas nas questdes hidricas, haja vista que a populacdo preta ou parda, residente em
domicilio particular, esta, de acordo com o documento supracitado, 13,5% mais exposta a
viver em condicOes precarias do que brancos.

Aprofundando as complexidades com relagéo a violacéo do direito a 4gua, interpretada
a partir dos dados de saneamento, é possivel perceber, considerando o horizonte das criangas
de 0 a 4 anos residentes no Brasil, que hd um total de 8,1% sofrendo com a auséncia
simultanea de saneamento — auséncia de esgotamento sanitario por rede coletora, de coleta
regular de lixo e do acesso a rede de abastecimento de dgua. O ndo acesso simultaneo, para o
horizonte amostral em questdo, apresenta uma variacdo regional, onde o norte (18%) e o
nordeste (14,1%) conservam os piores indices. Prosseguindo com a hierarquizagdo dos piores
indices de ndo acesso simultaneo, se apresentam as regides do centro-oeste (6,4%), sul (3,9%)
e o sudeste (2,6%) (IBGE, 2016, p.40).

Ainda de acordo com o mesmo documento (IBGE, 2016, p.40), e considerando o
esgotamento sanitario para o ano de 2015, de forma isolada, nota-se que, no Brasil, ainda ha
um total de 41,2% de criancas de 0 a 4 anos residindo em domicilios sem acesso a
esgotamento adequado. A analise regional desse dado expressa uma condi¢do conflitante com
as perspectivas de qualidade de vida infantil. No norte 80,7% dessas criancas sobrevivem em
domicilios sem esgotamento sanitario por rede coletora, no nordeste essa proporcdo é de
61,8%, no sudeste 13,6%, no sul 38,2% e no centro-oeste 51,8%. Talvez resida nesses dados
uma parte da explicacdo para a variacdo regional da mortalidade infantil no Brasil, uma vez
que, em 2015, o norte apresentava o mais elevado indicador, atingindo a marca de 18,1 mortes
por mil nascidos vivos, seguido do nordeste, com a marca de 17,5. O Brasil, como um todo,
apresentava um indicador de 13,8 mortes por mil nascidos vivos, ao passo que o sul
apresentava a marca de 9,7, o mais baixo do contexto, o sudeste a marca de 10,7 e o centro-
oeste de 14,8 (IBGE, 2016, p. 23).

Como ja mencionado anteriormente, relacionado ao documento supracitado, ha um
total de 30,8% da populagéo adulta, residente em domicilio particular, exposta a condicéo de
ndo acesso, de forma simultanea, aos servi¢os de saneamento. Os contornos regionais, para o

grupo amostral em questdo, demonstram que no norte ha um total de 65,8% de ndo acesso
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simultaneo, seguido de 46,8% no nordeste, 43,4% no centro-oeste, 30,4% no sul e 13,1% no
sudeste.

E valido enfatizar, todavia, que as desigualdades no acesso, tanto a agua em especifico
guanto ao saneamento como um todo, apresentam contornos diferenciados com relacdo a
condicdo do domicilio, rural ou urbano. Como ja mencionado, no meio urbano ha um total de
72,5% dos domicilios particulares permanentes com acesso simultdneo a dgua por rede de
abastecimento, esgotamento sanitario por rede coletora e coleta regular de lixo. No meio rural
as condi¢des sdo outras, ha apenas 5,9% dos domicilios particulares permanentes com acesso
simultaneo aos servigos em questdo. Observando a partir da perspectiva do ndo acesso, nota-
se que no meio rural 94,1% dos domicilios ndo possuem acesso simultaneo, ao passo que, no
meio urbano, o ndo acesso aos servigos de forma simultanea esta na proporcao de 27,5% dos
domicilios (IBGE, 2016, p.102). Pormenorizando os dados regionalmente nota-se, todavia,
uma clara intensificagdo do ndo acesso simultaneo aos trés servigcos nas regides norte e
nordeste. Isso porque, ainda para o ano de 2015, a regido sudeste contava com um
atendimento simultaneo para 86,2% dos domicilios, a regido sul com 63,1%, o0 centro-oeste
com 50,8%, o nordeste com 40,8% e o0 norte com apenas 18,2%. Notam-se, também, dois
pontos extremos com relacdo ao atendimento dos domicilios, que se expressam nos
indicadores de S&o Paulo (92,4%) e do Amapa (3,3%) (IBGE, 2016, p.103).

Observando-se os indicadores relacionados ao atendimento com esgotamento sanitéario
por rede coletora, ainda de acordo com o mesmo documento, € possivel perceber a
intensidade das desigualdades com relacdo aos domicilios urbanos e rurais. O atendimento
estava, em 2015, na propor¢do de 74,6% dos domicilios urbanos e, para 0 meio rural, na
proporcao de 9,9%. Com relacdo a coleta de lixo, 0 meio urbano (98,9%) também apresentava
o melhor indicador se comparado ao meio rural (36,3%). E evidente, todavia, que os dados de
saneamento para os domicilios rurais devem ser problematizados, levando em consideracéo,
sobretudo, a impraticabilidade de alguns servicos devido ao isolamento do local e, também, as

praticas utilizadas para suprimento de tal necessidade.

3.3 — Conflitos por dgua no Brasil: um cenario de disputas reais

E possivel perceber em todo o mundo, inclusive no Brasil, a crescente degradagio dos
recursos hidricos e a decrescente disponibilidade hidrica real, sobretudo para a populacdo
mais pobre. E notdrio também, e até mesmo lugar comum, a percepcio que os problemas

relacionados aos recursos hidricos refletem dimensdes mais amplas, agudas e complexas das
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relagOes sociais. Nesse sentido, como enfatizam Goldenstein e Salvador (2005, p. 89), torna-
se evidente que os conflitos por dgua expressam “os conflitos de interesses, os jogos ¢ a
dinamica de forgas politicas e econdmicas”. Por esse motivo, ¢ importante ressaltar que os
problemas por dgua extrapolam a dimenséo hidroldgica e puramente ecologica.

Os conflitos por uso da agua explicitam, a partir de uma perspectiva empirica, que ha
um descompasso no processo de apropriacdo, fazendo com que a disponibilidade real de 4&gua
seja reduzida sistematicamente. Essa reducdo esta associada, em grande medida, a
superexploracdo, no que tange a retirada e a deterioragdo qualitativa dos corpos d’agua. Com
a reducdo da disponibilidade real, devido a ampliacdo da escassez hidrica, as disputas por
acesso se intensificam ou tendem a se intensificar, uma vez que a demanda por uso é
constante e crescente.

Nesses termos, para compreender as dimensdes dos conflitos por agua, € crucial
perceber que os diferentes setores de usuarios de dgua apresentam uma demanda quantitativa
que varia entre si e, por conseguinte, materializam proporcdes diferenciadas de presséo sobre
0 recurso. Contudo, torna-se essencial sublinhar que a intensidade da pressdo exercida para
suprir a necessidade de producdo de mercadorias (inddstria, agricultura de irrigacgéo,
rebanhos, mineracao, etc.) € muito mais expressiva, e de muito maior impacto, se comparada
ao uso destinado ao consumo doméstico. No Brasil, de acordo com o Informe 2016 da
Conjuntura dos Recursos Hidricos Nacionais (ANA, 2016, p. 33), a demanda consuntiva para
producdo de mercadorias soma cerca de 90% do consumo total, sendo 75% para irrigacéo, 6%
para industria, 9% para dessedentacdo animal e 10% para consumo doméstico. Levando em
consideragdo a retirada de agua, ndo mais o consumo de fato, nota-se, de acordo com o
mesmo documento, que a irrigacdo é responsavel por 55%, a industria 15%, a dessedentacdo
animal 6% e o abastecimento humano 24%. Isso quer dizer, no entanto, que a causa produtora
dos conflitos, e da violacdo do direito a agua, estd contida de forma intrinseca no modelo
produtivo, ou seja, na légica mercadoldgica de exaltacdo ao valor de troca.

Desta feita, € oportuno ressaltar que os conflitos por acesso a agua no Brasil foram
evocados por denunciarem um direito violado de fato ou o direito em ameaca. No entanto, 0s
conflitos por acesso a agua, aqui elencados, corroboram para percep¢do e explicitacdo de que
o direito a 4gua é efetivamente violado para alguns, e isso ndo € recente, e que a quantidade
de pessoas sujeitas a tal violacdo pode se ampliar consideravelmente, devido, sobretudo, a
intensificacdo dos conflitos por agua nos Gltimos anos. E evidente, como ja assinalamos
anteriormente, que o contexto da escassez, gerada pela reducdo quantitativa ou qualitativa,

impulsiona as disputas por dgua. Essas disputas exemplificam que h4, de certo modo, algum



49

setor usuario sendo cerceado do direito ou com essa ameaca pairando sobre sua vida
cotidiana. Esse fato, por si, esclarece a relacdo estreita entre os conflitos e a tendéncia de
ampliacdo da parcela social submetida a uma condicao onde a violacao do direito € realidade.

Assim, o intuito de expor de forma objetiva 0 movimento que aponta para a tendéncia
de ampliacgdo da violacdo do direito & 4gua se materializa enquanto uma compilacdo de dados
relacionados aos conflitos por acesso no Brasil, em um recorte temporal de dez anos, 2006 a
2016. E importante esclarecer, desde j&, que sdo considerados conflitos por 4gua as situacdes
onde um setor usuario apropria-se da agua de forma privada causando impacto negativo aos
demais setores, devido a diminui¢do da qualidade, da quantidade ou até mesmo pela privacao
do acesso. Para fins do Diagnostico dos Conflitos por Agua, desenvolvido pela Comisséo
Pastoral da Terra, foram considerados os conflitos por agua institucionalizados em comarcas
do Ministério Publico. Lancamos mao desses dados para apresentar e problematizar a
realidade empirica dos conflitos hidricos no Brasil. No entanto, é preciso dizer que esses
dados ndo expressam a totalidade dos conflitos instituidos no territério nacional. Mas, mesmo
assim, corroboram com o reconhecimento da intensificacdo dos conflitos hidricos ao longo
dos ultimos anos e, com isso, reforcam os apontamentos para um cenario de ampliacdo da
violacdo do direito a agua no Brasil.

Uma vez dito isto, é possivel observar, de acordo com o Gréfico 4, que o Brasil
apresentava um total de 45 (quarenta e cinco) conflitos hidricos no ano de 2006. J4 em 2016

esse numero chegou a 172 (cento e setenta e dois).

Gréfico 4 — Conflitos por agua no Brasil 2006 - 2016

Conflitos por agua no Brasil (2006-2016)
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Fonte: Comissdo Pastoral da Terra - Diagndstico de conflitos por agua, disponivel em:
www.cptnacional.org.br — acessado em 10/10/2017). Elaborado pelo autor.
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O gréfico demonstra também que desde 2011 h& um crescimento constante do nimero
de conflitos. A titulo de exemplificacdo, é oportuno sublinhar que essa tendéncia se reproduz
no nivel dos Estados federados. Souza e Machado (2017, p. 10) demonstram, para 0 contexto
de Minas Gerais, “que no periodo de dez anos (2006-2016) houve um aumento significativo
do numero de conflitos por 4gua no Estado, saltando de 5 (cinco) conflitos em 2006 para 58
(cinqiienta e oito) conflitos em 2016”. Analisando os Diagnosticos de Conflitos por agua de
maneira pormenorizada identifica-se, mesmo que de forma apriorista, 0s setores produtivos
enquanto principais causadores de disputas, uma vez que privam ou impossibilitam o acesso
para 0s demais segmentos usuarios.

Essa relagdo que expde os causadores de conflitos fica notavel a partir da interpretacéo
apresentada por Souza e Machado (2017, p.10), referente ao contexto do Estado de Minas
Gerais, onde apontam “que do ano de 2014 para 0 ano de 2015 o numero de conflitos por
agua dobrou, saindo de 26 para 54. O que ocasionou esse aumento repentino e significativo do
namero de conflitos foi o rompimento da barragem do Funddo (Samarco/Vale/BHP Billiton),
evento critico que ocorreu no ano de 2015”. Ou seja, 0 impacto da apropriacdo privada das
aguas é real. O tratamento puramente mercadoldgico dado aos mananciais hidricos € um erro
grave que estéa sendo perpetuado de forma impensada pelos setores produtivos.

Outro aspecto que também merece destaque, trazido pelo Diagndstico de Conflitos por
Agua da Comisséo Pastoral da Terra (CPT), refere-se ao nimero de familias atingidas pelos
conflitos ao longo dos anos. O Grafico 5 traz esses dados, referentes aos anos de 2006 a 2016,
e evidencia, também, uma constante ampliacdo do nUmero de atingidos no territério
brasileiro. Se, para o ano de 2006, o nimero de familias atingidas estava em cerca de 13.000
(treze mil), para 0 ano de 2016 esse numero estava em cerca de 44.000 (quarenta e quatro
mil). Um aumento expressivo para um periodo de tempo de dez anos. Sé o rompimento da
barragem de Funddo (Samarco/Vale/BHP Biliton) foi responsavel, de acordo com Souza e
Machado (2017, p.11), por atingir mais de 2.500 (duas mil e quinhentas) familias, uma vez
que ‘“se no ano de 2014 eram 4.201 (quatro mil duzentos e uma) familias atingidas, apés o
rompimento esse nimero passou para 6.907 (seis mil novecentos e sete) familias atingidas”. E
necessario frisar, por fim, que grande parte dos conflitos por 4gua no Estado nacional
brasileiro € efeito da apropriacdo privada, que destina o potencial hidrico para producgéo de
mercadorias diversas, seja na inddstria, na mineragdo ou no agronegécio, com fins de

acumulacao.
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Grafico 5 — Numero de familias atingidas por conflitos hidricos no Brasil 2006 - 2016
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Fonte: Comissdo Pastoral da Terra (Diagnéstico de conflitos por agua, disponivel em:
www.cptnacional.org.br — acessado em 10/10/2017). Elaborado pelo autor

A titulo de esclarecimento, a Tabela 5 demonstra, para 0 ano de 2016, os quatro
Estados federados com maior nimero de conflitos. Dos 172 (cento e setenta e dois) conflitos
hidricos diagnosticados, 58 (cinqgiienta e oito) se concentravam no Estado de Minas Gerais.
De acordo com Souza e Machado (2017, p.12), é notorio o impacto profundo do rompimento
da barragem do Funddo (Samarco/Vale/BHP Biliton), pois, “dos 58 (cinglienta e oito)
conflitos identificados no Estado, 51 (cinqienta e um) estavam atrelados ao evento critico do

rompimento da barragem”.

Tabela 5 — Estados com mais conflitos por agua no Brasil 2016

Estados mais conflituosos (2016)

Estado N° de conflitos
Minas Gerais 58
Bahia 24
Espirito Santo 17
Para 14

Fonte: Comissdo Pastoral da Terra (Diagnostico de conflitos por dgua 2016, disponivel em:
www.cptnacional.org.br — acessado em 10/10/2017). Elaborada pelo autor

No Estado do Espirito Santo todos os 17 (dezessete) conflitos estavam atrelados a
atividade de mineracdo da empresa Samarco/Vale/BHP Biliton. Os quatro Estados sediam
juntos 113 (cento e treze) conflitos, somando cerca de 65% do total de conflitos no pais.
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Além disso, foram selecionados, e dispostos na Tabela 6, os Estados com maior
namero de familias atingidas pelos conflitos por &gua. O Estado do Para, que também figura
entre aqueles com maior nimero de conflitos, é o que apresenta o valor mais expressivo de
familias atingidas por conflitos ligados ao acesso a agua. Os Estados do Rio de Janeiro e
Ronddnia, que ndo aparecem entre aqueles com maior numero de conflitos, apontam valores
significativos no que tange ao nimero de familias atingidas. Minas Gerais, assim como 0
Estado do Para, figura nas duas tabelas, onde, por um lado, aponta para um cenario prenhe de
conflitos e, por outro lado, demonstra a magnitude dos conflitos a partir do ndmero de
familias atingidas. Juntos, os quatro Estados somam cerca de 65% do total de familias
atingidas por conflitos no Brasil todo.

Tabela 6 — Estados com mais familias atingidas por conflitos hidricos no Brasil - 2016

Estados com mais familias atingidas (2016)
Estado N° de familias atingidas
Para 9182
Rio de Janeiro 8096
Ronddnia 7622
Minas Gerais 4238

Fonte: Comisséo Pastoral da Terra (Diagndstico de conflitos por &gua 2016, disponivel em:
www.cptnacional.org.br — acessado em 10/10/2017). Elaborada pelo autor

Os conflitos por agua sdo interpretados, no presente trabalho, enquanto a
consubstanciacdo no espaco das relaces perversas estabelecidas em ambito social, ou seja, a
crise hidrica, vista a partir dos conflitos por agua, é, em esséncia, produto das relacfes sociais,
e, sobretudo, a objetividade espacial das suas proprias contradi¢cdes (SOUZA, MACHADO,
2016). Nesses termos, serdo destacados alguns conflitos por agua, reais e contemporaneos, no
intuito de oferecer subsidios para as discussdes subseqlientes. Sendo assim, o conflito pelas
aguas na cidade de Sdo Lourenco, Minas Gerais, € um dos casos aqui apresentados e, em
articulacdo com os demais conflitos, corrobora com a delimitacdo do panorama empirico da
violacdo do direito a &gua no Brasil.

Como enfatiza Ninis (2006, p.4) “a cidade de Sao Lourenco nasce e se desenvolve
devido ao processo de exploragdo da agua mineral”. E possivel perceber, dessa maneira, que a
agua mineral se torna um importante elemento do desenvolvimento socioecondmico da
cidade. Observa-se, no entanto, que as adguas sdo a riqueza da cidade. A cidade e as aguas

minerais formam um conjunto indissociavel, € como retrata Ninis (2006, p. 46) “a agua
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mineral passou a povoar a mente e os costumes dos habitantes antigos e novos da cidade,
formando uma interdependéncia entre o recurso natural, a cultura, a conformacéo social e a
economia do municipio”.

A concessdo para exploracao das aguas minerais de Sdo Lourenco se deu em 1890, de
acordo com Ninis (2006), data que também se inicia a construgdo da cidade e do Parque das
Aguas. A empresa “Aguas de Sdo Lourenco” se constitui em 1925 e adquire, através do
Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), autorizacdo para exploracdo mineral
das aguas em 1935. Apds esse periodo houveram diferenciadas posses, ou seja, diferentes
empresas estiveram a frente do empreendimento. Entretanto, na década de 1970, a Perrier
adquire o controle da empresa Aguas de S&o Lourenco, ficando responsavel pelo Parque das
Aguas e pelo engarrafamento.

De acordo com Carneiro e Assis (2013, p. 24), em 1992 a Nestlé Waters assume
mundialmente o controle da empresa Perrier e, em consequiéncia, assume o controle sobre as
exploragdes das aguas minerais no municipio de Sdo Lourenco. Com tal transacdo a Nestlé
Waters se torna proprietaria do Parque das Aguas e concessionaria da exploracdo das aguas
continentes no local. Aqui é oportuno ressaltar a relagéo “totalidade-lugar”, ou seja, a relagdo
“global-local”. A transag@o econdmica de cunho externo ao territorio nacional, realizada por
transnacionais a um nivel global, gera impacto territorializado no local, no lugar, na cidade. E
por esse motivo que a populacado local se posicionou, desde o inicio, contra as exploracdes das
aguas minerais pela empresa Nestlé Waters. “A populagdo organizou movimentos sociais
contra o que identificou como irregularidades que estavam causando danos ambientais e
sociais e riscos a preservacgao das aguas do local” (CARNEIRO, ASSIS, 2013, p. 24). A partir
de entdo se instaura uma situacdo de conflito pelas &guas a nivel local, de um lado a
populacdo defendendo sua riqueza e, do outro, a transnacional Nestlé Waters com a l6gica da
acumulacdo de capital. A dimenséo local do conflito é percebida por Carneiro e Assis (2013)
utilizando uma metodologia que busca identificar os conflitos ambientais formalizados ou de
notorio reconhecimento publico.

Desse modo, 0s movimentos sociais locais buscaram intervir no processo de
superexploragdo das &guas a partir de denincias ao Ministério Publico e sensibilizagdo dos
citadinos. “Alguns dos procedimentos dessa exploracdo, denunciados pelos movimentos
sociais, tornaram-se objeto da acéo civil publica instaurada pelo curador de Meio Ambiente e
promotor publico de Sao Lourengo” (CARNEIRO, ASSIS, 2013, p. 25). Desta feita, segundo
Carneiro e Assis (2013, p.25), o Ministério Publico recomendou ao DNPM que suspendesse

as explorac6es do Poco Primavera. Apos o recebimento da recomendacéo, em margo de 2004,
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o DNPM determinou a interdicdo do referido Pogo. E preciso deixar claro que no documento
divulgado pela Comissdo Pastoral da Terra (www.cptnacional.org.br — acessado em
10/10/2017), em 2015, denominado Conflitos pela Agua no Brasil, referente ao ano de 2014,

ha relatos de 26 casos de conflitos por agua em Minas Gerais. Dentre eles o conflito pelas
aguas de Sao Lourenco, causado pela diminuicdo do acesso a &gua em decorréncia da
apropriacéo realizada pela Nestlé.

Outro caso de conflito, que sera aqui destacado, refere-se a um conflito instaurado no
Nordeste Brasileiro. O conflito, apresentado por Reyméo e Abe Saber (2009), demonstra a
relacdo entre renda e acesso a agua tratada na regido. E o que fica evidente, ainda de acordo
com 0s autores, é 0 apontamento de que o acesso reduzido a agua tratada é muito mais
creditado aos problemas de gestdo, como perdas no sistema de distribui¢do, do que s6 a
escassez fisica, propriamente dita. Além disso, € necessario lembrar que a regido Nordeste é a
que apresenta maior percentual de pobres e pessoas vivendo em extrema pobreza (REYMAO,
ABE SABER, 2009, p. 6). O Nordeste, por conseguinte, apresenta os piores indices de acesso
ao abastecimento. Sendo assim, os autores afirmam que “no Brasil, a chance de um aumento
de renda elevar o acesso a agua encanada ¢ de quase 100% e no Nordeste ela ¢ de 65%”
(REYMAO, ABE SABER, 2009, p.14). Uma vez dito isto, é preciso ressaltar que torna-se
notorio o cendrio de conflitos iminentes postos para a regido.

Buscando delimitar o panorama dos conflitos hidricos no Brasil, a titulo de
exemplificacdo, é valido pormenorizar um fato empirico, ainda da regido Nordeste,
relacionado ao conflito no Vale dos Cards, no Ceard. Pinheiro, Campos e Studart (2011)
ressaltam que o conflito se instaura, sobretudo nos periodos de escassez, devido a retencdo de
4guas a montante. E preciso lembrar, de acordo com os autores, que o vale do riacho dos
Caras situa-se na regido do Cariri, ao sul do Ceara, na Bacia Hidrografica do Rio Salgado
(Figura 1). A bacia hidrografica em questdo, exposta na figura 1, ndo possui rios perenes, 0
que levou a construcdo, ao longo do tempo, de inimeros reservatdrios. Dois reservatorios, em
especifico, serviram para perenizar o riacho dos Caras: o agude Thomas Osterne de Alencar,
no municipio de Crato, e o acude Manoel Balbino, no municipio de Juazeiro do Norte
(PINHEIRO, CAMPOS, STUDART, 2011, p.1658). Essa caracteristica local, ja relacionada a
auséncia de rios perenes, impulsionou o habito, que se tornou uma pratica recorrente, da
construcdo de pequenos e médios barramentos, mesmo depois do riacho ter sido perenizado.
“Podem-se observar cinco barragens de alvenaria, dez barragens de terra e quatro canais de
derivagdo em um trecho de aproximadamente 45 km, até a ultima barragem de terra”

(PINHEIRO, CAMPQOS, STUDART, 2011, p. 1659). Isso na ocasido da pesquisa.
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Figura 1 — Bacia hidrogréafica do Rio Salgado
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Fonte: Pinheiro, Campos e Studart (2011)

Entretanto, e é valido ressaltar, os conflitos ndo eclodem nos anos ou periodos de
abundancia. Todavia, quando o cenério se consolida em perspectivas de escassez e seca, 0S
conflitos se instauram com intensidade significativa. Como demonstram Pinheiro, Campos e

Studart (2011, p. 1659), nos momentos de seca:

[...] os conflitos se estabelecem, uma vez que a vazéo liberada no leito
dos riachos é reduzida e os usuarios de montante retém a agua nos
barramentos e a utilizam em fungdo de suas necessidades, impactando
0s usuarios de jusante, que reclamam seus direitos junto a Cogerh e aos
promotores publicos.

E importante perceber que o conflito esta presente no estudo dos autores em questao,
referente ao Vale dos Caras, que foi publicado em 2011. Ou seja, € um conflito por agua
recente, contemporaneo, que expressa a complexidade do panorama hidrico nacional e a
magnitude da violacdo do direito & 4gua. E necessario dizer, também, que os conflitos por
agua sdo histdricos nessa regido, na década de 1920 foi nos rios Pacoti e Acarape, na década
de 1990 com relacédo as aguas dos agudes Oros e Lima Campos e, ja em 1993, na bacia do rio
Jaguaribe (PINHEIRO, CAMPQOS, STUDART, 2011, p.1657).

O panorama empirico, trazido a debate até o0 momento, permite a compreensédo, por
um lado, que os conflitos por dgua se espraiam por todo o territério nacional e, por outro lado,

demonstra que esses conflitos sdo historicos, reais e significativos o suficiente para trazer
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preocupacgdo. O que ocorre, muitas vezes, € um processo de invisibilidade dos mesmos. O
intuito, aqui, € tirar o véu que esta por sobre os conflitos hidricos no Brasil e, dessa forma,
evidenciar que por detras deles hd milhares de pessoas sobrevivendo em condicGes de
violacdo do direito a 4gua e saneamento, e outras tantas com esse direito constantemente em
ameaca. Isso no Brasil do século XXI, um pais que apresenta um dos maiores potenciais
hidricos do mundo. A titulo de ilustracdo dessa amplitude relacionada a disponibilidade
hidrica nacional, Reboucas (1999, p. 11) elenca os maiores rios do mundo, dentre eles esta o
Amazonas, com a mais elevada descarga média (m3/s). Ainda de acordo com Reboucas (1999,
p.14), o pais é o primeiro entre os 15 mais ricos em descarga média (km3/ano) de agua doce.
No intento de corroborar com os apontamentos do paragrafo anterior, € oportuno
ressaltar os conflitos por agua nas comunidades ribeirinhas no nordeste do Para, Estado
situado na Bacia Amazénica, que €, de longe, a bacia com maior potencial hidrico no Brasil.
Esse conflito se instaura no municipio de Barcarena, demonstrado na Figura 2, nas bacias
hidrogréaficas dos rios Murucupi e Dendé. O conflito ressalta a disputa pelo uso das aguas

entre a atividade de minero-metallrgia e os ribeirinhos.

Figura 2 — Localizagdo do municipio de Barcarena — PA
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De acordo com Bordalo, Ferreira e Silva (2017, p. 324), é necessario demonstrar a
relacdo do Estado do Pard com a atividade mineradora, haja vista que “dos cinco maiores
municipios em termos de renda per capita, quatro possuem importantes inddstrias minerais na
extracdo de cobre, ferro e bauxita e na transformacéo de alumina e aluminio, como € o caso
do municipio de Barcarena”. Com isso, hd um elevado investimento no setor de extragdo e

3

transformagdo mineral, o que “vem gerando conflitos envolvendo o uso da agua entre as
industrias e a populacdo ribeirinha de Barcarena, visto que a atividade mineradora utiliza
grande quantidade de agua [...]” (BORDALO, FERREIRA, SILVA, 2017, p. 325).

Os autores identificam que a atividade de mineragdo evidenciada utiliza uma
quantidade enorme de agua e, ainda, polui os rios da regido, contribuindo, assim, com a
reducdo da qualidade e ampliacdo das disputas. O conflito em questdo se desenvolve desde 0s
anos de 1990, periodo de instalacdo das empresas mineradoras. No entanto, os anos de 2007 e
2014 foram marcados por incidentes de vazamento de caulim oriundos das atividades de
mineracdo, comprometendo, dessa forma, a qualidade das aguas. Esse fato levou ao
acirramento dos conflitos entre as empresas e comunidades ribeirinhas, haja vista que estas
ultimas estdo no local ha anos, muito antes das empresas, e vivenciam o0 processo de
cerceamento de suas condi¢des de vida (BORDALO, FERREIRA, SILVA, 2017, p. 333).
Esse conflito exemplifica, de uma forma bem clara, a afirmativa de que a presenca fisica da
agua em um determinado territério ndo quer dizer, necessariamente, garantia de acesso a
todos e auséncia de conflitos.

Bem mais ao sul, na bacia hidrografica do rio Tramandai, regido do litoral norte do
Estado do Rio Grande do Sul, hd um conflito por 4gua que se desdobra desde os anos de
1970, até os dias atuais (STARK, 2016). A regido estad demonstrada na Figura 3. Esse conflito
estad relacionado a construcdo de uma barragem na Lagoa da Fortaleza, na década de 1970,
que alterou profundamente o fluxo das aguas e comprometeu, com isso, 0 abastecimento
publico e a captacdo para os demais usos na regido. Stark (2016, p. 16) expde o documento
denominado Carta de Fortaleza, elaborado pelo comité do rio Tramandai a partir de
seminarios, no ano 2000. Esse documento evidencia o cenario de conflitos existentes e aponta
para contextos de dificuldade em garantir agua para manutencdo das necessidades mais
bésicas. A titulo de esclarecimento, cabe demonstrar que dos usos consuntivos, a retirada de
agua para irrigacao, sobretudo das lavouras de arroz, representa 0 uso mais significativo. Ao
passo que, com relagdo aos usos ndo consuntivos, 0S usos mais significativos estdo

relacionados a diluicdo de efluentes industriais e urbanos (STARK, 2016, p. 32). Ainda de
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acordo com o autor, foi exatamente a expansdo da cultural de arroz que impulsionou a
construcdo da barragem na Lagoa da Fortaleza e acendeu o estopim do conflito.

Figura 3 — Bacia Hidrogréafica do Rio Tramandai
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Projecéo: Transversa de Mercator

Fonte: Stark (2016)

E vélido demonstrar, também, que, ao longo dos anos de 1970 e 1980, foram
realizadas inumeras transformacg@es no territorio, através da construcéo de canais, com fins de

promover conexdo entre as lagoas existentes nessa regido. Essa transformagéo foi realizada no
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intuito de perenizar alguns fluxos, para, com isso, construir barramentos e desviar agua
constantemente aos sistemas de irrigagdo das lavouras. No entanto, o ano de 1997 apresentou
um periodo de estiagem, o que impulsionou e acirrou os conflitos locais, uma vez que o
abastecimento humano ligado ao consumo doméstico ficou ameacado, sobretudo nos
municipios de Cidreira e Balneério Pinhal (STARK, 2016, p.38). Esse conflito é agravado no
periodo do verdo, haja vista que a regido recebe um fluxo de turistas que demandam uma
maior quantidade de captacdo. Ademais, duas outras situacdes conflituosas se instauram. Uma
relacionada as inundac@es oriundas do fechamento das comportas da barragem de Fortaleza e
outra, relacionada a dificuldade de captagdo para o abastecimento publico em decorréncia da
alteracdo dos fluxos hidricos provocados com a abertura dessas mesmas comportas.

Por fim, Stark (2016, p. 39) demonstra que apesar do conflito atingir o conjunto social,
0 mesmo é protagonizado pelos pescadores, pelos produtores de arroz e pela empresa estatal
responsavel pelo abastecimento e saneamento publico. No entanto, ressalta que para além dos
problemas trazidos com a expansao das lavouras de arroz, € preciso saber que ha outros
problemas relacionados com a atividade mineradora, ao uso de agrotoxicos e a poluicdo
quimica e industrial (STARK, 2016, p. 40). Todos esses usos, que em muitos casos sdo
intensivos, contribuem para consubstanciacdo do conflito no local, uma vez que tanto a
quantidade quanto a qualidade se deteriora. E, nesses termos, gera impactos no que concerne
ao abastecimento publico, como ja mencionado, mas, também, no que concerne a outras
atividades econdmicas que dependem dos fluxos e da qualidade das aguas, como é o caso da
pesca artesanal, que esta presente na regido desde suas primeiras ocupacdes humanas
(STARK, 2016, p. 42). Na fase atual, o conflito ainda assume uma forma severa com o
questionamento da possibilidade de rompimento da barragem da lagoa da Fortaleza.

O panorama empirico dos conflitos por agua no Brasil demonstra um territério
prenhe de disputas por acesso, sendo inimeros os casos de conflitos. E possivel perceber, ja
de acordo com Marques (2016), que no centro-oeste os conflitos também se espraiam. Em
especial, é dada énfase ao cenario de disputa sediado no municipio de Cataldo, em Goiés, na
area de drenagem da bacia hidrografica do Ribeirdo Samambaia, afluente da Bacia do Rio
Paranaiba. A bacia € utilizada pelos setores de abastecimento publico, passa pelo processo de
expansdo urbana e, ainda, tem uma demanda elevada nos setores da agricultura, como soja e
sorgo, e pecuaria. Além disso, é preciso ressaltar, também, que ha uma demanda por agua
advinda das comunidades ribeirinhas locais, residentes na regido ha décadas. E o conflito que
se instaura no municipio de Cataldo, na bacia do Ribeirdo Samambaia, apresenta essas

comunidades ribeirinhas, ao lado do poder publico municipal, enquanto os principais atores
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envolvidos (MARQUES, 2016, p. 61). Ainda de acordo com o autor, embora a disputa por
acesso a agua ndo seja excecdo desses dois grupos anteriormente citados, Poder Publico e
ribeirinhos, sdo eles os protagonistas, em maior grau, dos conflitos no territorio.

O cume da disputa se deu no ano de 2014, com um periodo de estiagem, levando ao
acirramento dos conflitos devido a reducdo da disponibilidade. No entanto, ja em 1999 e
2000, monitoramentos de vazdo indicavam a necessidade de um novo manancial para
captacdo destinada ao abastecimento. Como enfatiza Marques (2016, p. 61), “monitoramentos
de vazdo realizados nos idos 1999 e 2000 indicavam a necessidade do Poder Publico
Municipal de Cataldo providenciar outro manancial para o abastecimento de agua [...]”. O
autor ainda demonstra que também em 2010, em ocasido de uma estiagem, o ribeirdo
Samambaia quase ndo conseguiu suprir as demandas oriundas do abastecimento urbano e da
irrigacdo para agricultura dos ribeirinhos. Nessa mesma ocasido, 0 poder publico havia
decidido, caso fosse necessario, realizar um racionamento nas atividades de irrigagdo em prol
do abastecimento urbano, que seria prioridade. Essa decisdo evidencia, haja vista a
possibilidade de um racionamento conjunto, que ha um conflito prenhe a se instaurar devido,
sobretudo, a reducdo permanente da disponibilidade hidrica real e ao crescimento
populacional e de producdo (MARQUES, 2016, p. 71).

Todavia, foi em 2014 que o conflito se acirra na bacia, em decorréncia de um periodo
de estiagem nos meses de setembro e outubro, meses mais criticos para disponibilidade local,
e de uma ineficiéncia de longo prazo na gestdo. Marques (2016, p.71) apresenta a perspectiva
de uma ineficiéncia histérica do Poder Publico Municipal em realizar a gestdo dos seus
recursos tendo em vista que o mesmo ignorou diversos documentos e relatérios, como os da
Agéncia Nacional de Aguas, publicado em 2011, que apontava para a urgéncia em
investimentos no sentido de um novo manancial de abastecimento para a cidade de Cataldo.
“O Poder Publico Municipal de Cataldo, nos ultimos 40 anos de captacdo de 4gua no ribeirdo
Samambaia, pouco planejou e menos ainda executou obras que viessem realmente como
solugdes para o abastecimento publico” (MARQUES, 2016, p.72). Com isso, em setembro de
2014, ocasido de uma escassez hidrica, o juiz da Comarca de Cataldo deferiu, a partir de um
requerimento advindo da Superintendéncia Municipal de Agua e Esgoto de Cataldo (SAE),
uma liminar autorizando a obstrugédo das formas de captagéo do ribeirdo, incluindo as bombas
de irrigacdo das comunidades ribeirinhas. Esse fato, dentre outras coisas, acarretou uma perda
real na produgdo, tanto agricola quanto pecuaria, e também um comprometimento do
abastecimento doméstico nas comunidades rurais e ribeirinhas atingidas (MARQUES, 2016,
p. 79).
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Por fim, cabe lembrar que, segundo Marques (2016, p. 88), esse conflito no ribeirdo
Samambaia ndo finda em 2014, ainda em 2015 o cenario local apresentava um horizonte de
disputas por acesso a agua, protagonizado pelas comunidades ribeirinhas e poder publico
local. Como o investimento em aquisicdo de um novo local de captacdo de agua ndo foi
concluido, a bacia hidrogréfica, e 0s seus habitantes, convivem diariamente com a
possibilidade de insurgéncia de conflitos.

E necessario deixar claro, todavia, que os casos de conflitos por 4gua foram evocados
no intuito de ilustrar as discussdes, precedentes e seguintes, e, com isso, explicitar o contexto
real do cenéario da violacdo do direito a &gua e seu contexto de reproducdo no Brasil. Ndo h4,
com isso, 0 intento de esgotar, aqui, todas as facetas e desdobramentos de cada um dos
conflitos, uma vez que isso ja esta posto nos trabalhos citados para corroborar a exposicao.

Cabe ressaltar, entretanto, que os conflitos elencados corroboram com a compreensao
da dimensdo sistémica dos problemas hidricos, uma vez que eles se territorializam em todas
as regides do Estado nacional. Nessa medida, os conflitos sdo interpretados enquanto um fato
empirico, portanto factual, territorialmente localizado. Mas que reflete uma légica global de
producdo e reproducdo do espaco, vale ressaltar, a l6gica da reproducdo capitalista. Os
conflitos em questdo ressaltam a tese de que as disputas por &gua se intensificam e
generalizam na mesma medida em que o0 mercado das aguas e a mercantilizacdo da mesma se

consolida.
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4 — LAcus de reproducdo da violacéo do direito a agua

E importante compreender, por um lado, as causas econdmicas por detras das
agressoes e exploragcOes da natureza e, por outro lado, ndo se pode perder de vista as causas e
contribui¢bes politicas. A compreensdo da questdo da degradacdo da natureza deve ser
tomada no contexto de uma totalidade, ou seja, em suas dimensfes gerais e globais. 1sso
permitira um maior enfrentamento dos problemas tanto na dimenséo histérica e tedrica quanto
na dimensdo empirica, técnica e de politicas ambientais.

E oportuno enfatizar que a relagdo sociedade e natureza, sob o ceio do capitalismo,
assume um viés peculiar, uma vez que foi construida uma pratica e um imaginario de forte
dicotomia entre natureza e sociedade. Essa dicotomia produz a visao da natureza enquanto um
recurso a disposicdo para exploracdo, subjugando, assim, tanto a sociedade quanto a natureza
ao processo de producdo. Todavia, a relacdo da sociedade com a natureza se da por
necessidade de sobrevivéncia (visto que o ser humano é um ser ndo clorofilado, ou seja, ndo
produz sua prépria energia), buscando atender a subsisténcia através da modificacdo de
matérias naturais a partir do trabalho. E conveniente relembrar que este trabalho realizado
sobre a natureza se da com base nos preceitos culturais e, também, com base na
disponibilidade de técnicas de apropriacao.

Dessa maneira, “nas relagdes sociedade/natureza os homens sao condicionados por um
determinado nivel de desenvolvimento das suas forcas produtivas e do modo de relacdo que
lhes correspondem” (BERNARDES; FERREIRA, 2007, p.20). No modo capitalista de
produzir, sob uma economia de troca, a relacdo com a natureza assume contorno peculiar,
fortemente calcado no interesse do mercado e na apropriacdo para o lucro. Esse viés de
apropriacdo desconsidera a totalidade ecoldgica e imprime no espaco, e na sociedade, uma
divisdo do trabalho (e também dos lucros). Evidentemente, hd uma grande desigualdade entre
0s proveitos e rejeitos desse processo. Como explicitam Bernardes e Ferreira (2007, p. 23):

O desenvolvimento geograficamente desigual dos paises expressa a
divisdo internacional do trabalho, os quais reproduzem variagdes
significativas em nivel regional. Portanto, a mais-valia e o valor gerado
num lugar ndo se realizam plenamente onde se produzem, mas se
distribuem em funcdo das estratégias econdmicas, financeiras e
politicas, contribuindo para a acumulacdo realizada em outro lugar,
transferindo o valor das areas de baixa produtividade para as de
produtividade mais elevada, tornando-se 0s mecanismos e trajetorias
cada vez mais complexos.
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E, nesse sentido, trata-se de evidenciar a magnitude da degradacdo e até mesmo a
irreversibilidade de determinados impactos j& realizados por tal modo de producdo. Os
problemas ambientais, nesse contexto, se generalizam e atingem quase a totalidade da vida
humana, “obrigando-nos a rever a forma como agimos sobre 0 meio natural e as proprias
relacfes sociais, obrigando-nos a questionar os habitos de consumo e a forma de producédo
material” (BERNARDES, FERREIRA, 2007, p. 28). As inUmeras catastrofes e os diversos
problemas relacionados ao uso e apropriacdo do meio ambiente apresentam-se enquanto um
alerta, enquanto um impulso a transformacdo das bases a partir das quais a sociedade se
organiza na atualidade. Os efeitos nocivos a saude publica decorrentes dessa apropriacao
inadequada dos recursos hidricos, por exemplo, sdo os mais diversos. Um caso emblematico é

o da chamada “Doenga de Minamata”. Como explicitam Bernardes e Ferreira (2007, p. 29):

O Japdo estava passando por um rapido processo de industrializacéo.
Mas, na Baia de Minamata, as pessoas ainda estavam vivendo como héa
centenas de anos: tirando alimento do mar e comendo peixe fresco
diariamente. O primeiro sinal de que alguma coisa estava errada
aconteceu com os outros tipos de comedores de peixe da vila: os gatos,
que comegaram a agir estranhamente, com ataques de tremores
seguidos de morte. Algumas pessoas comecaram também a apresentar
0S mesmos sintomas.

Esse fato ocorreu no final da década de 1950, periodo em que a poluicdo era vista
como sinal de prosperidade e progresso. E, diante desse contexto, Bernardes e Ferreira (2007,
p. 30) enfatizam que “ndo existia nenhum tipo de veneno na Baia antes que uma industria
tivesse se instalado na vila — a Chisso Corporation. A fabrica continuou poluindo, matando e
deformando gente e animais por mais dez anos”.  Durante 0 p6s Segunda Guerra Mundial o
mundo presenciou uma série de catastrofes ambientais que estavam, todas, relacionadas ao
modelo de producdo e reproducdo do espaco. Derramamento de petrdleo em proporgdes
alarmantes, chuvas &cidas e contaminacdo de lagos e rios, contaminagdo por gases toxicos
com morte coletiva e acidentes nucleares. Tudo isso serve como um alerta para repensar a

relacdo sociedade/natureza e as proprias relacfes sociais.

4.1 — Producéo capitalista do espacgo

Para iniciarmos a interpretacdo do que concerne aos conflitos por adgua é preciso

esclarecer, de imediato, 0 arcabougo teorico a partir do qual o olhar se lanca ao fenémeno ou
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fato empirico (ou conjunto de fatos). Desse modo, partimos da compreensdo do espago e
caminhamos pelo conceito de produgéo capitalista do espaco. Adotamos tal arcabouco
tedrico uma vez que identificamos o movimento de transformacdo do valor de uso em valor
de troca, no que concerne ao uUso e apropriacdo da agua, e a sistematica transformacéo da agua
em recurso e mercadoria. O conceito de producdo capitalista do espaco também permite
interpretar os conflitos e violagdes do direito a agua enquanto um constructo social, ou seja,
enquanto materialidade construida a partir das proprias relagdes sociais. Nesse ponto, a
interpretacdo aqui adotada se aproxima do exposto por Quaini (1979, p. 22) quando afirma
que “o materialismo histdrico, enquanto teoria cientifica que supera a dissociacdo entre
natureza e historia, considerando simultaneamente a relacdo do homem com a natureza e a
relacdo do homem com o homem”. Pois, aqui, se trata de interpretar as relagdes sociais sob a
égide do capitalismo, materializadas no espa¢o enquanto conflitos por agua.

Nesse interim, é oportuno salientar que os conflitos e confrontos por aguas sao
interpretados enquanto fendbmenos e fatos empiricos, materialidade espacial, objetificacdo das
relacBes sociais. Mas, objetificacdo das relacdes sociais de um periodo histérico especifico.
Em consonancia com Carlos (2011, p. 9), “trata-se de pensar a producdo do espago em seus
fundamentos sociais, isto é, a producdo do espaco inserida no conjunto de producdes que dédo
conteudo e sentido a vida humana”. E 0 espaco da atualidade, que se apresenta prenhe de
conflitos ambientais - dentre esses 0s conflitos por agua — é compreendido enquanto realidade
objetiva, ou seja, produto social do momento histérico em observacao. 1Sso porque 0 espaco é
percebido como “o resultado da producdo, uma decorréncia de sua histéria — mais
precisamente, da historia dos processos produtivos impostos ao espaco pela sociedade”
(SANTOS, 1997, p. 49). Desse modo, na atualidade estamos diante de um “espago-valor,
mercadoria cuja afericdo € funcdo de sua prestabilidade ao processo produtivo e da parte que
toma na realizacdo do capital” (SANTOS, 1997, p. 61). E ¢ sob tal aspecto que o espago se
reproduz.

Os conflitos por agua assumem sua maior expressdo em um contexto em que a agua
foi transformada em raridade, e € necessario deixar explicito que tal degradacdo se deu no
contexto do modo de acumulagdo capitalista em escala mundial — com seu modo exploratério
de relacdo com a natureza, de apropriagdo do espaco. E no ceio de uma organizagéo social
que considera a natureza meramente engquanto um recurso para acumulacao de riqueza que 0s
conflitos por agua, assim como os demais conflitos ambientais, atingem um apice. E no cerne
de uma sociedade que reproduz o espago sob as bases e interesses do capital que os conflitos

se acirram. “Desse modo, as relagdes sociais que constroem o mundo concretamente se
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realizam como modos de apropriacdo do espacgo para reproducdo da vida em todas as suas
dimensdes” (CARLQOS, 2011, p. 11). E diante de tal cenério, a mercantilizacdo crescente do
espaco, e da agua, também evoca o conceito de producdo capitalista do espaco, pois, de

acordo com Carlos (2011, p. 15):

A producdo do espaco abre-se, portanto, como possibilidade de
compreensdo do mundo contemporaneo, que, sob a égide da globalizacéo,
vai impondo novos padrdes (assentados no desenvolvimento da sociedade
de consumo e submetidos ao desenvolvimento do mundo da mercadoria) a
partir dos quais vao se redefinindo as relacbes entre as pessoas numa
sociedade fundada na necessidade de ampliacdo constante das formas de
valorizacdo do capital.

Como ja mencionado por Souza e Machado (2016), onde tal perspectiva tedrica
também foi trabalhada, é preciso considerar, de acordo com Carlos (2011, p. 24), que “a
nocdo de producdo permite pensar a orientacdo do processo constitutivo do espago, que ao
longo do processo histérico o transforma em mercadoria no contexto da lei do valor e da
realizacdo da propriedade desenvolvendo até quase o limite o mundo da mercadoria”.
Corroborando com tal perspectiva, Quaini (1979, p. 66) diz que “a condi¢do principal da
producdo capitalista é justamente que tanto a forca de trabalho quanto as condi¢des e 0s meios
de trabalho e subsisténcia se tornem mercadorias e como tais venham a ser trocados para
produzir novos valores de troca e reproduzir em escala crescente a relagdo capitalista”. E
possivel identificar aproximacdo entre os autores na medida em que Carlos (2011, p. 64)
enfatiza que “a logica do capital fez com que o uso (acesso necessario a realizacdo da vida)
fosse redefinido pelo valor de troca e, com isso, passasse a determinar os contornos e sentidos
da apropriagéo do espaco, pelos membros da sociedade”.

Com o todo social se estruturando dessa forma, a agua, assim como 0 espago, é
sistematicamente transformada em recurso e, posteriormente, em mercadoria per si, ou seja,
commodity. Em um primeiro momento é realizada a retirada para producdo de mercadorias
diversas, essa retirada se intensifica no contexto de uma economia mundial, e, em um segundo
momento, € realizada a retirada para comercializagdo in natura. Pois bem, em um primeiro
momento retira-se 4gua para producdo de mercadorias diversas e com isso produz-se a
escassez. No momento seguinte, com a escassez instaurada, transforma-se a agua em um
produto como outro qualquer, retirando-se quantidades elevadas para suprir o comércio

mundial ou criando estratégias de ampliacdo da acumulacgéo a partir das aguas.
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Nesse contexto, ressaltamos aspectos da categoria territorio, sobretudo as
consideracdes referentes a atuacdo contraditoria dos Estados nacionais na consolidacdo dos
conflitos por agua. E valido lembrar, segundo Gottmann (2012, p. 523), que o “territorio é
uma porc¢éo do espaco geografico que coincide com a extensdo espacial da jurisdicdo de um
governo. Ele é o recipiente fisico e o suporte do corpo politico organizado sob uma estrutura
de governo”. A atuacdo ¢ vista como contraditoria porque ¢ competéncia dos Estados
nacionais garantirem o direito a agua aos cidadaos, como detalhado em Souza (2015) e Souza
e Machado (2016). Mas o que se evidencia, de fato, sdo relacbes sociais perversas
reproduzidas a partir das acGes do Estado nacional. Tais relagdes reproduzidas séo a base
fundamental para consubstanciacdo da violacdo do direito a agua. Para esclarecer ainda mais,
evoca-se a elucidacao de Carlos (2011, p. 32):

A reproducdo das relagbes sociais nesse momento envolve, portanto, a acéo
estratégica do Estado que produz um espago apropriado a partir de sua utilizacdo
no plano vivido. Assim, nesse momento da historia a reproducéo se realiza no
espaco concreto, enquanto condicdo, sob o comando do Estado e envolve o saber, o
conhecimento, as relagGes sociais, as institui¢cdes gerais da sociedade e a produgao
do espaco, o que significa que as relagBes sociais processam-se através da logica da
acdo politica, gestdo das relagdes sociais e desenvolvimento das forgas produtivas
pelo Estado, envolvendo seu controle sobre a técnica e o saber.

Uma vez dito isto, é importante ressaltar que os conflitos por agua sdo consolidados,
entretanto, pari passu as a¢des do Estado. Se, por um lado, o Estado nacional € tido como a
instdncia competente para efetivacdo do direito a agua no territério continente ao seu poder,
por outro, o Estado também é um fator desencadeador dos conflitos e da violacdo dos direitos.
Haja vista as intervencbes e as normativas estatais que privilegiam certos setores em
detrimento de outros, agindo de acordo com os interesses do capital ou beneficiando esses
interesses. Cabe lembrar, em uma perspectiva pratica, da normativa brasileira que permite a
exploracdo das &guas por parte de corporagdes transnacionais, como evidenciado no caso de
Sdo Lourenco, Minas Gerais. Assim, tanto o corpo juridico que assegura direitos humanos
guanto aqueles que estabelecem as leis do mercado contam, de certo modo, com o aval do
Estado. Portanto, a faceta de perversidade se expde uma vez que, de acordo com Santos
(2014, p. 229), “os operadores privados — mais ou menos de acordo com o Estado —
organizam o seu Sistema de normas e progressivamente os impoe”.

Para elucidar mais a relagdo do Estado com os conflitos por &gua evoca-se a
contribui¢do de Carlos (2011, p. 71) afirmando que “a relagdo economia-politica
impulsionada pelo Estado se concretiza espacialmente ganhando a dimensdo global,

encerrando a reprodugdo nos quadros politicos, uma vez que a partir de certo momento o
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Estado passa a assegurar as condi¢Bes de reproducdo através das relagcbes de dominacdo (e
todas as suas implicagdes) como tarefa primordial”. Essa relagdo de dominagdo acontece
porque, segundo Fighera (1996, p. 108), “é usual aceitar que o Estado, enquanto realidade
objetiva, € uma forma especifica, singular, de organizacdo do poder politico que se caracteriza
pela concentragcdo e monopolizagdo das relagdes politicas, vale dizer, do poder politico”. E,
lancando méo dessa centralizacdo do poder politico, o Estado nacional pode conduzir
conforme suas orientacGes que, segundo Schiffer (1996, p.117), sdo notadamente guiadas
pelos interesses capitalistas, visto que “a acumulacdo capitalista tem se dado, desde os
primérdios, abarcando um processo crescente de internacionalizacdo, e até recentemente
fortemente mediada pelos Estados nacionais”. Até recentemente, todavia, porque em um dado
momento outras forgas entram em cena no cenario mundial da acumulacao de capital.

Como se ndo bastasse a contraditoria atuacdo do Estado nacional para efetivacdo dos
conflitos por agua, o fortalecimento das corporacBes e das empresas transnacionais, em
detrimento do poder do Estado nacional, prenunciam um cenario de acirramento da crise e
intensificacdo dos conflitos por agua. Essa tendéncia se mostra nos fatos empiricos relatados
aqui, uma vez que os Estados nacionais encontram dificuldades de tracar metas de
desenvolvimento, regulamentacgéo e controle territorial, portanto, encontra imensa dificuldade
de tratar seu territorio mediante as preocupagdes de seguranca nacional e soberania, de
garantia do direito a 4gua. Santos (1997, p. 29) embasa tal perspectiva quando afirma que “as
grandes corporacgdes sao, frequentemente, mais poderosas que os Estados. O conjunto de
condicdes caracteristicas do periodo oferece as grandes empresas um poder que antes ndo se
podia imaginar”. Por um lado, é possivel perceber e avaliar o poder das grandes corporagdes
na medida em que essas exercem influencias nas deliberagcdes dos organismos internacionais,
mas, por outro lado, € possivel perceber essa influéncia externa nas apropriacdes e
transformacdes reais dos territérios, tal como evidenciado com o caso da Nestlé em S&o

Lourenco, Minas Gerais. Ainda dialogando com Santos (1997, p.43), explicita-se que:

Esse comando externo do processo produtivo ganha o seu climax na fase cientifico-
técnico atual, na medida em que a economia se mundializa e é presidida por firmas
transnacionais cuja vontade de lucro faz com que busquem em fracdes de espaco
localizadas em diversos paises o valor de uso que, mediante a sua estratégia e o seu
poder, transformam em valor de troca.

Buscando construir um conjunto de idéias que permita a compreensdo dos conflitos
por 4gua enquanto materialidade das relagdes sociais, ou seja, enquanto objetividade espacial,

evoca-se, a priori, a compreensao de uma historicidade exposta nas formas espaciais. No
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periodo em questdo, as formas espaciais evidenciam a degradacéo e a raridade das aguas, bem
como os conflitos pelo seu acesso. A historicidade evocada a priori é essencial para
compreender que, segundo Santos (1997, p. 2), “as formas geograficas contém fragdes do
social, elas ndo sdo apenas formas, mas formas-contetido”. Nesse contexto ¢ oportuno
ressaltar que “o movimento dialético entre forma e conteudo, a que o espago, soma dos dois,
preside, é, igualmente, o movimento dialético do todo social, apreendido na e através da
realidade geografica” (SANTOS, 1997, p. 2). O que se apresenta, entretanto, ¢ uma realidade
geografica onde a agua, fonte de vida e abundancia, se mostra em situacdo de raridade e, em
consequéncia, se torna elemento central em conflitos. Se, por um lado, é preciso explicar o
mecanismo que faz da &gua um elemento raro em muitos paises, por outro, é preciso enfatizar
a perversidade da logica que busca transformar a raridade em fonte de lucros e a agua em
mercadoria. Em ambos os momentos a l6gica que prevalece € a de acumulacao do capital.

O processo de transformacdo da agua em mercadoria, ou melhor, essa passagem do
valor de uso ao valor de troca, estd inserida em um contexto onde o modo de acumulacao
capitalista transforma os elementos naturais em meros recursos. E oportuno ressaltar, no
entanto, que em cada momento historico os elementos do espaco assumem condicdes
diferenciadas e em consonancia com o todo social. Assim, as variaveis do espaco assumem
diferenciadas significagdes conformadas pelo movimento do todo social. Santos (1997, p. 11)
corrobora tal compreensao afirmando que “o valor da variavel nao ¢ fun¢ao dela propria, mas
do seu papel no interior de um conjunto. Quando este muda de significacdo, de conteudo, de
regras ou leis, também muda o valor de cada variavel”.

Dessa maneira, busca-se apreender os conflitos por 4gua em sua relagdo sistémica e
em sua dimensdo histérica, em uma perspectiva que considera o fenémeno empirico para
além do seu nivel ecologico-territorial. Disto isso, € preciso ressaltar que o periodo em
questdo, de onde se enuncia os conflitos por agua, se caracteriza pela presenca marcante, no
espaco, das tecnologias da informacéo e comunicacdo. A presenga de tais tecnologias altera,
de forma significativa, a organizagio do sistema mundial de acumulagio. E nesse contexto
historico que as empresas transnacionais e as grandes corporagdes se impdem a economia

mundial. Ainda, quanto ao periodo historico, Santos (1997, p. 37) enfatiza:

Esse periodo coincide com o desenvolvimento da ciéncia das técnicas, isto é, da
tecnologia, e, desse modo, com a possibilidade de aplicar a ciéncia ao processo
produtivo. E nesse periodo, também, que toda a natureza se torna passivel de
utilizacdo direta ou indireta, ativa ou passiva, econémica ou apenas politica.
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E é nesse interim que os Estados nacionais sentem o impacto de uma normativa
externa sobre os seus territorios. Por esse motivo é que tratamos de enfatizar a relacéo
estabelecida entre os conflitos por 4gua e o periodo historico especifico, que transforma um
elemento essencial em mercadoria. Tal transformacéo retrata claramente sob quais forcas o
espaco se reproduz na atualidade e qual é, de fato, a forga motriz que constitui os conflitos por
agua e a violacdo do direito a agua.

4.2 — A primazia da troca: &gua como mercadoria no Brasil

E necessario perceber, de inicio, que a concepcdo da agua enquanto um recurso
inesgotavel, sob o véu do direito privado, se estende ao longo do tempo, desde os periodos
imperiais. Em Portugal, na Idade Média, a dominialidade sobre os recursos, incluindo os
mananciais hidricos, pertencia a coroa, ou seja, a legislacdo atribuia ao rei a propriedade e
patrimonio exclusivo das aguas (GRANZIERA, 2001, p. 84). Sendo assim, nas condicGes de
uma coldnia, as Ordenagfes do Reino também eram aplicadas ao territorio do que chamamos,
hoje, de Brasil. Nessa medida, é oportuno lembrar, ainda de acordo com Granziera (2001, p.
85), que ja em 1775 ha uma Ordenacédo do Reino que assegura o dominio e a posse privada de

aguas, e que:

0 Alvara de 1804, aplicado ao Brasil pelo Alvara de 1819, criou a serviddo
legal de agueduto para a agricultura e permitia que as aguas dos rios e ribeiros
pudessem ser ocupadas por particulares e derivadas para canais ou ainda
levadas, em beneficio da agricultura e industria.

No periodo do Brasil colonia, de acordo com Coelho e Cunha (2007, p. 45), “a
legislacdo regulatéria restringia-se, basicamente, a protecdo florestal, com poucos efeitos
praticos”. A perspectiva adotada refletia, efetivamente, um ideal de exploragéo, ndo havendo,
nesse contexto, preocupacdo com relacdo a conservacdo ou garantia de acesso publico. De
acordo com Granziera (2001, p.86), a Constituicdo Imperial de 1824 assegura a concepgao do
direito privado das aguas na medida em que estende ao direito da propriedade do solo, os
recursos do subsolo, como a agua. Isso quer dizer, entretanto, que a dimensdo da troca e do
privado esta contida na apropriacdo das aguas do Brasil desde as constituicGes imperiais.

A primeira Constituicdo republicana, de 1891, ndo traz a dominialidade das aguas
superficiais de forma explicita, mas faz alguns apontamentos que norteiam para uma
centralizacdo da tomada de decisdes no Estado. Entretanto, ja no inicio do século XX o

mundo ocidental tragca um processo politico-institucional adotando “um modelo de
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governabilidade firmemente baseado na premissa de que o Estado devia assumir um papel
organizador e diretor do desenvolvimento social [...]” (CASTRO, 2005, p.50). Essa tendéncia,
de uma governabilidade centrada no Estado, pode ser entendida como “resultado da crise
entreguerras (décadas de 1920 e 1930) e ainda mais a partir da Segunda Guerra Mundial”
(CASTRO, 2005, p.51). Dessa forma, ainda de acordo com Granziera (2001, p. 86), a
Constituicdo de 1934 j& é mais explicita e assegura como sendo da Unido as aguas contidas
em seu territorio (art. 20, I1). Ainda reconhece os recursos do subsolo no ambito do direito
privado, embora tenha afixado a dependéncia de autorizagdo para exploracdo ou
aproveitamento industrial (GRANZIERA, 2001, p. 86). Sob comando de um Estado
centralizador, houve um impulso nas politicas ambientais regulatorias no pais. Nessa medida,
foi promulgada a Constituicdo de 1934, como dito anteriormente, ¢ “esse periodo foi marcado
ainda pela adocdo de mecanismos legais de regulacdo dos usos dos recursos naturais, com a
promulgacdo, em 1934, dos codigos florestais, das aguas e das minas” (COELHO; CUNHA,
2007, p. 47).

O cadigo das aguas de 1934, instituido sob decreto de lei n°® 24643/34, seguiu as
premissas do codigo civil de 1916 para afirmar as bases da apropriacdo privada do recurso.
No Brasil, o direito de propriedade incluiu, ao longo da historia, o que estivesse acima ou
abaixo do solo, inclusive as aguas. Essa prerrogativa foi assumida pelo Estado e se materializa
enquanto corpo juridico com o Cddigo Civil de 1916, com o Codigo das Minas, de 1934, e
com o Codigo das Aguas, também de 1934. Esse arcabouco juridico acaba por legitimar e
estimular a apropriacdo privada dos recursos.

E oportuno lembrar, ainda, que a Constituicdo de 1937 n&o alterou a anterior no que
se refere ao dominio das aguas e ao trato na apropriacdo. Estando sob a tutela da Unido, dos
Estados Federados e dos municipios, a gestdo e uso das dguas encontra-se atrelada ao sistema
estatal e, com isso, atende aos interesses do mesmo. No entanto, a Constituicdo de 1946
instaura uma modificacdo no que concerne a gestdo das aguas no Brasil, retirando da esfera
municipal o dominio hidrico (GRANZIERA, 2001, p. 88). Essas modificacbes néo
alteram a forma com que as aguas sdo concebidas historicamente, ou seja, as Constituicdes
apresentadas até entdo perpetuam o tratamento da dgua enquanto elemento infinito e dotado
da dimensdo mercadoria. Essa tendéncia se afirma ao longo dos anos apontando um uso
prioritario destinado ao aproveitamento industrial e agricola, sem nenhuma ou quase nenhuma
restricdo. Em termos interpretativos, esse fato se torna até compreensivel na medida em que o
modelo de gestdo das &guas no Brasil sempre esteve nas maos do Estado, com forte insercdo

do direito privado, atendendo, assim, aos interesses de crescimento econdémico e acumulacgéo
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de riquezas. A tbnica da apropriagdo dos recursos hidricos é dada pela primazia da dimenséao
da troca. Isso porque, como vem sendo demonstrado, a 4gua é concebida enquanto recurso
ambiental a disposicdo do desenvolvimento econémico e produtivo, sendo pouco evidenciado,
no corpo juridico, aspectos relativos ao valor de uso contido no acesso a agua para
abastecimento publico. Ndo h4, contudo, apontamento em perspectiva de publicizacdo das
aguas, tendéncia que surge nas décadas seguintes, embora impregnada das dimensGes
econdmicas.

Entretanto, assim como ocorre na governabilidade calcada no modelo privado, a
governabilidade estatal também apresentou grandes distor¢des nos niveis de sucesso. Isso é
perceptivel levando em consideracdo que, na década de 1960, em paises europeus e nos
Estados Unidos “o modelo de servicos sob controle publico focado no Estado permitiu
alcancar o objetivo de universalizar 0 acesso aos servigcos essenciais de dgua e saneamento
[...I” (CASTRO, 2005, p. 51). No decorrer da mesma década, por outro lado, o Brasil
protagonizou a criacdo das Companhias Estatais de Saneamento Basico (CESBS) e a
elaboracdo do Plano Nacional de Saneamento (1971). Entretanto, “a meta de acesso universal
a esses servicos ndo foi alcangada e continua sendo um dos maiores atrasos que o pais sofre
na politica publica” (CASTRO, 2005, p.51). De fato, no quesito saneamento, o Brasil ainda
precisa alcangar um expressivo avango para atingir a universalizacao.

De acordo com Coelho e Cunha (2007, p. 45), apds anos e anos de exploracao, foi
somente no século XX que, no Brasil, as preocupagdes ambientais se materializaram “na
elaboracdo e implementacdo de politicas publicas com carater marcadamente ambiental,
especialmente a partir da década de 1970, quando aumenta a percepc¢do de que a degradacédo
do planeta pode ter efeitos irreversiveis e catastroficos”. Desse periodo de graves problemas
ambientais surge um marco historico para o que tange a oficializacdo das novas estratégias e
geopolitica internacional. Esse marco é a Conferéncia das NacGes Unidas sobre
Desenvolvimento e Meio Ambiente, realizada na cidade de Estocolmo, em 1972. E dai se
fortalece o conceito, o discurso e a estratégia do Desenvolvimento Sustentavel.

Ja no periodo da década de 1970 o Brasil e 0 mundo iniciam um processo maior de
preocupacdo com as questdes ambientais, devido, principalmente, aos impactos da
repercussao do informe do Clube de Roma, em 1971 e da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente, em 1972. Todavia, € possivel perceber que pos década de 1970 o
contexto, no Brasil, segundo Coelho ¢ Cunha (2007, p. 51), “caracteriza-se, sobretudo, pela
criagcdo de um arcabougo institucional destinado a cuidar dos problemas ambientais”, como a

criagdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA) em 1973. Por outro lado, o periodo
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também apresenta um cendrio em que “as politicas ambientais entram em contradi¢do com as
politicas modernizantes e de integracdo nacional implementadas pelo regime militar, com
forte impacto sobre a Bacia Amazonica” (COELHO; CUNHA, 2007, p. 51).

Mesmo diante de um esforco para adequar-se as exigéncias internacionais e do
movimento ambientalista, no que concerne a questdo do meio ambiente, o Estado brasileiro
demonstra, através de suas a¢fes, uma grande contradicdo da politica ambiental com a politica
de desenvolvimento do pais. Coelho e Cunha (2007, p. 55) explicitam que apesar de “os
avancos verificados nas decisdes e acOes ambientais participativas, encabecadas e
patrocinadas pelo poder publico, o Estado continua a formular e implementar politicas
antagonicas”.

Em outra medida, ¢ oportuno enfatizar que “o processo de formulagdo de politicas
publicas, num determinado contexto social e historico, é grandemente influenciado pela
percepgio que os individuos tém da realidade” (COELHO, CUNHA, 2007, p.55). E dessa
forma que se justifica, de certo modo, a ampliacdo das politicas ambientais em todo o mundo,
e também no Brasil, pos década de 1970, com a Conferéncia de Estocolmo em 1972 e com a
introducdo do conceito de Desenvolvimento Sustentavel. Nesses termos, cabe citar Minc
(1987, p. 138 apud BERNARDES, FERREIRA, 2007):

Nosso pais sO terd& um desenvolvimento ecologicamente vidvel numa
sociedade profundamente democréatica, em que a populacdo tenha de fato
poder sobre a organizacgdo da economia e do uso do espago e também o poder
de inventar novos direitos que ampliem seus espacos de autonomia e
liberdade.

Corroborando com o exposto, € conveniente enfatizar, de acordo com Granziera
(2001, p. 90), que “quanto maior a importancia de um bem a sociedade, maior a tendéncia a
sua publicizacdo, com vistas a obtencdo da tutela do Estado e da garantia de que todos
poderdo a ele ter acesso, de acordo com os regulamentos estabelecidos”. Aumentando a
percepcdao da deterioracdo dos mananciais hidricos brasileiros, e do impacto disso para a
garantia do acesso a agua, foram esbogadas iniciativas, em uma perspectiva juridica, no
sentido de apontar para outra dimensdo das aguas, que ndo somente a da troca. Uma
importante transformacao das premissas que regem a regulamentacéo e apropriacao das aguas
se deu com o coroamento da Constituicdo de 1988. Essa Carta incluiu as aguas na
dominialidade do Estado nacional, ou seja, ficou promulgado que todas as aguas pertencem a
Uniéo e aos estados (GRANZIERA, 2001, p. 90). Nesses termos, Viegas (2008, p.71) enfatiza

que “a retirada das aguas da titularidade privada para sua inclusdo integral como bem publico
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esta associada ao principio regente na Lei Maior de 1988 de que a propriedade, embora
assegurada (art. 5°, XXII), atenderd a sua funcdo social (art. 5°, XXIII)”.

Todavia, é necessario lembrar que o valor de uso da agua, contido no abastecimento
publico, ndo foi assegurado, de forma explicita, na Constituicdo de 1988. O direito a agua ndo
foi assegurado explicitamente. Sendo assim, o trato, e a concepcado, que prevalece, mesmo que
de maneira implicita, é da dgua enquanto recurso voltado ao desenvolvimento da produgéo
industrial e agricola, ou seja, para producdo de mercadoria e geracdo de lucros. Mesmo
apresentando avancos no que concerne a dominialidade, a primazia é da dimensao da troca.
Como ja demonstrado, essa concepcdo se materializa no espaco de forma adversa a
universalizacdo do acesso.

Ja em outro contexto, no ano de 1997, foi promulgada a Lei n°® 9433, conhecida como
Lei das Aguas, que assegura a agua enquanto um bem de dominio publico (art. 1°, I). E
oportuno ressaltar que tal corpo juridico responde, ou tenta responder, aos interesses
constitucionais em reduzir as desigualdades e erradicar a pobreza e a pressdo dos movimentos
sociais e ambientais, nacionais e internacionais. Ao mesmo tempo, tal politica dota a 4gua de
valor econémico (art. 1° Il) e lanca as bases da apropriacdo privada, tanto na exploracéo
quanto na distribuicdo e aproveitamento comercial. Como enfatiza Vargas (2005, p. 122), “as
mudangas em curso, aprofundadas no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso,
podiam ser caracterizadas como uma transicdo de um modelo de servi¢o publico estatal
centralizado para outro descentralizado e ‘flexivel’, com prestadores publicos e privados
disputando um mercado ao mesmo tempo ‘aberto’ e ‘regulado’”. Somando a prerrogativa da
privatizacdo e da mercantilizacdo das aguas, aberta pelas mudan¢as do governo Fernando
Henrique Cardoso, foi sancionada a Lei 11.079/04 que regula a parceria publico-privada e
incentiva a insercdo cada vez maior do dominio privado sobre a area de infraestrutura,
incluindo &gua e saneamento.

Nesses termos, a primazia da troca, e da dimenséo mercadoria, Se consubstancia com o
desdobramento das parcerias publico-privadas para o abastecimento publico ou na exploragédo
com finalidade de aproveitamento industrial, agricola ou comercial. A perversidade mercantil
se espraia, no tocante a apropriagdo das aguas, embasada nas fragilidades do corpo juridico
nacional. E valido frisar, desse modo, que a legislacdo brasileira apresenta inimeras lacunas,
como € o0 caso das aguas subterraneas, também o caso das aguas minerais, que com
controveérsias ainda pode ser concebida sob a tutela do codigo das minas e da minerag&o.
Ocorre que, buscando estabelecer um regime mais explicito, o Codigo Civil de 2002, Lei n°

10406/02, apregoa no artigo 1.230 que “a propriedade do solo ndo abrange as jazidas, minas ¢
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demais recursos minerais, potenciais de energia hidraulica [...]”. Entretanto, a 4gua ndo foi
explicitamente mencionada, exigindo uma conjugacdo no sistema juridico para assegurar, de
fato e direito, a dominialidade publica. Todo esse contexto faz com que a primazia da troca se

perpetue no trato com as aguas do territorio nacional.
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5 — Desafios para efetivacdo do direito a &gua no Brasil

As guestbes relacionadas aos problemas hidricos ainda ficam fora da pauta politica,
quicd por detrds — nos “bastidores”, e alienadas da maioria da populagdo. Alienadas no
sentido da populacdo ndo possuir acesso a informagdes necessarias para compreender a
gravidade do problema em sua totalidade. O que grande parte da populacdo tem acesso é aos
problemas em si, como a falta de &gua e saneamento e as disputas pelo acesso a tais recursos.
O acesso as instancias de consultas e deliberacbes atinentes ao problema néo apresentam tal
proximidade com a populacdo de um modo geral. E, nesse interim, é oportuno salientar a
relacdo da ndo insercéo da problematica nas pautas politicas com a incapacidade da populacéo
em se informar e se mobilizar. Esse fato é passivel de observacdo mesmo diante dos esfor¢cos
legais estabelecidos pela Constituicdo de 1988 e seguido pela Politica Nacional de Recursos
Hidricos de 1997 no que tange a descentralizacdo e participacao social.

A &gua, por ser um elemento essencial a manutencdo da vida, € um bem publico de
extrema importancia. Dessa importancia decorre a urgéncia, no periodo atual, de consolidar a
agua enquanto um direito humano inalienavel, gerido e concebido sob critérios de justica
social, com vistas a universalizacdo do acesso. Exemplos infindos demonstram na prética, ou
seja, na dimensao empirica da apropriacdo, que a contradi¢do valor de uso e valor de troca se
generaliza e se materializa no espaco enquanto uma disputa da racionalidade individual e da
racionalidade coletiva, onde esta ultima é subjugada pela primeira, tal qual o valor de uso,
uma vez que o tratamento da dgua enquanto um mero recurso, ao longo do tempo historico,
incentiva a apropriacéo privada de um bem publico.

Entretanto, essa condicdo de essencialidade da dgua, para contemplar as mais variadas
necessidades, faz com que o cendrio de escassez se torne uma grande possibilidade de
ampliacdo dos lucros. Diante disso, Dowbor (2005, p. 30) ressalta que “E Wally N’Dow,
secretario-geral da Conferéncia de Istambul em 1996, ndo tinha ddvida em afirmar que a agua
estava se tornando um dos problemas mais urgentes e mais dramaticos da humanidade”.
Como se percebe no Relatorio Habitat Il, da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU),
demonstrado por Dowbor (2005, p. 31), ha uma alta variacdo dos precos do fornecimento de
agua, quando se compara fornecimento publico e privado, que se apresenta na proporc¢do de
“l para 10 em Istambul (Turquia), 1 para 17 em Lima (Peru), chegando a 1 para 83 em
Karachi (Paquistdo)”. Essa perversidade exposta nos interesses privados de acumulagéo,

diante um cenario de sofrimento alheio, escancara as articulagdes que estdo por detras do
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discurso e da pratica que apostam nos mecanismos de mercado e incentivam a
mercantilizacdo no setor.

Diante de tais movimentagdes sociais, € valido deixar bem explicito que acreditamos,
assim como Dowbor (2005, p. 35), que “o eixo de transformacBes necessarias nao se
circunscreve nem na estatizagdo nem na privatizagdo. Trata-se, antes de tudo, da
democratizagdo dos processos de decisdo”. No Brasil, segundo Siqueira (2005, p. 38), “os
recursos naturais e a titularidade dos servicos de saneamento pertencem ao Estado, que tem o
dever, pela Constituicdo, de presta-los a populacdo, podendo fazé-lo diretamente ou por
intermédio de concessionarias privadas”. O que ndo se pode perder de vista, todavia, é a
capacidade do Estado em estabelecer planejamento de longo prazo e alinhar as politicas
publicas visando uma melhor gestdo das aguas e dos servi¢cos de saneamento. Nesse contexto,
é valido que se diga que, “cabe ao Estado definir as metas de universalizagdo que permitirdo o
acesso equitativo aos servicos por parte de todos os cidad&dos, pobres ou ricos, e fiscalizar seu
cumprimento pelas concessionarias” (SIQUEIRA, 2005, p. 38).

E preciso considerar que o acesso, a 4gua e ao saneamento, é condi¢do primaria e
crucial para a qualidade de vida das populagdes. 1sso porque, como ressaltam Castro e Scariot
(2005, p. 103), “a agua tem papel central devido a sua importancia para promover o
crescimento econdmico e reduzir a pobreza, propiciar seguranca alimentar, melhorar as
condi¢des da saude ambiental e proteger os ecossistemas”. Os autores ainda enfatizam que o
ndo acesso universal aos servicos de agua e saneamento esta diretamente atrelado aos
direcionamentos dados pela sociedade, sobretudo pelo Estado, quanto as suas prioridades.
Isso porque sdo necessarios “apenas 4% dos gastos militares com armamentos no mundo para
prover adgua potavel e saneamento para toda a humanidade” (CASTRO; SCARIOT, 2005,
p.105).

E bom que seja claro, também, o entendimento da relacdo estabelecida entre a
sociedade do consumo inconseqliente e 0s usos intensivos, com os problemas hidricos. A
reproducéo capitalista do espaco se da motivada pela obtencdo e acumulacéo de capital, para
tanto, e respondendo a essa l6gica, ha a conformacéo de uma sociedade consumista que evoca
uma celeridade das transformagfes técnicas e tecnologicas, portanto, uma celeridade na
transformacéo dos objetos. Nessas condicGes, segundo Santos (2014, p. 213), “é assim que o
espaco esta sempre mudando em sua fisionomia, em sua fisiologia, em sua estrutura, em suas
aparéncias e em suas relacdes”. E, exatamente por esse motivo, o autor afirma que vivemos
baixo a um tempo dos objetos, sob os ditames oriundos do ritmo da sua producdo e

renovacdo. Os objetos acabam por ditar comportamentos, uma vez que se constituem
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enquanto um sistema que funciona a partir de regras proprias. Conquanto, essa incessante
substituicdo dos objetos se consolida frente a uma demanda crescente por recursos naturais,
inclusive por 4gua. Afinal, o ambiente natural € a base a partir da qual a sociedade humana se
reproduz, por certo, se ha demanda por producao e renovacao permanente dos objetos ha, em
consequéncia, demandas crescentes por recursos naturais e uma ampliagdo da exploragé&o.

Essa ampliacdo da exploragdo se generaliza na medida em que “os objetos técnicos
atuais se encontram praticamente em todas as latitudes e longitudes” (SANTOS, 2014, p.
215). Se, em um periodo da histéria da humanidade, os objetos atendiam a determinadas
funcdes e controles locais, no periodo técnico atual os objetos ndo atendem, necessariamente,
as logicas e controles locais, estando, assim, subordinados a intencionalidades mercantis.
Santos (2014, p. 216) adverte que “objetos criados deliberadamente e com intengdo mercantil
sdo movidos por uma informacédo concebida cientificamente, através de um sistema de acdes
subordinado a uma mais-valia mundial”. Todo esse movimento, esse processo que impulsiona
a renovacao técnica e dos objetos, é conduzido pelos ditames, praticos e discursivos, da
competitividade. E essa forca da competicdo emerge da politica, e ndo da técnica em si. Como
enfatiza Santos (2014, p. 222), “ndo ¢é a técnica que exige dos paises, das empresas, dos
lugares ser competitivos, mas a politica produzida pelos atores globais, isto é, empresas
globais, bancos globais, institui¢des globais™.

Nesse aspecto, torna-se urgente o rompimento da l6gica de superexploracdo contida no
seio da economia de mercado e consubstanciada a partir das politicas dos Estados nacionais.
A &gua é fundamental tanto para a manutencdo da vida quanto dos ciclos produtivos, pois se,
por um lado, ndo ha vida sem agua, por outro, ndo ha producdo sem agua. Desse modo, se
instaura um cenario de conflitos entre as dimensdes do valor de uso, representado pela
necessidade vital, e as dimensdes do valor de troca, representado pela necessidade de
producdo. A pressdo hidrica exercida pelos setores produtores, como agricultura e industria, é
significativamente maior que a pressdo para uso domestico.

O ndo acesso a agua e ao saneamento se espraia por todo o globo, sobretudo nos paises
tidos como “emergentes” ou “em desenvolvimento”. Os conflitos por acesso a dgua também
eclodem a nivel mundial. Essa dimensdo do global-local ou da totalidade-lugar, representada
tanto pelos conflitos por &gua quanto pelo seu ndo acesso, evidencia um sistema de
superexploragdo articulado a nivel mundial que se materializa no espago produzido pelo e
para o capital. Essa articulacdo sistémica pode ser demonstrada através da relagdo entre os
dados do consumo consuntivo mundial, do Estado nacional brasileiro e do Estado federado de

Minas Gerais. Em todas essas escalas de observacao nota-se a similaridade das pressdes sobre
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as aguas, ou seja, a agricultura € a maior responsavel pela pressao e retirada de agua, seguida
da industria e, por fim, o uso domeéstico. H4, contudo, uma superexploracdo das &guas para
acumulacao de capital.

Explicita-se, desse modo, que a contradi¢do entre valor de uso e valor de troca a nivel
mundial se reproduz também em escalas nacionais, regionais e locais. De acordo com Tundisi
e Matsumura-Tundisi (2011, p. 57), a producdo de mercadorias demanda, a nivel mundial,
aproximadamente 91,4% do uso da agua, sendo 68,3% para irrigacao/agricultura e 23,1% para
a industria. Como ja demonstrado anteriormente, no Brasil a demanda para irrigacdo esta na
ordem de 75%, da induUstria 6% e pecuéria 9%. Isso representa um total de 90% da dgua com
destino a producdo de mercadorias (ANA, 2016, p. 33). Por fim, nota-se, em Minas Gerais, a
demanda para irrigacdo na proporcao de 45,7%, seguida da demanda para o abastecimento
humano com 21,7%, do uso para mineracdo em 11,8%, para industria em 10,9% e, por fim,
para pecuéria com 9,9% (IGAM, 2011, p. 113). Isso demonstra uma demanda de retirada, no
estado mineiro, na ordem de 78,3% para producdo de mercadorias. Esses dados explicitam,
efetivamente, a articulagdo em nivel mundial, e em perspectivas sistémicas, da reproducédo
capitalista do espaco e da superexploracao dos recursos naturais.

A necessidade, de fato, é consolidar estratégias para efetivacdo da universalizacdo do
acesso a agua com base no direito universal e na criacdo de espacos democraticos
participativos de gestdo. No Brasil, em especial, é necessario instaurar arranjos institucionais
no intuito de aproximar ainda mais o processo de gestdo aos usuarios, € necessario radicalizar
na verticalidade descendente das esferas de debate e decisdo para, com isso, ampliar a
participagdo e o controle social. Isso porque, de acordo com Ruscheinski (2004, p.117), “o
problema da escassez de agua potavel é iminente também em algumas regifes do Brasil, mas
a maioria das pessoas, pelo que observamos em seu comportamento, parece ainda ndo ter
dado conta desta ameaga”.

Desta feita, é preciso, sempre, enfatizar o risco permanente que ronda a problematica
do acesso universal a agua. O cenario atual apresenta indices crescentes de poluicgéo,
contaminacdo e retirada, a0 mesmo passo que apresenta indices decrescentes de
disponibilidade real. Por conta disso, 0 nimero de conflitos por acesso a &gua amplia-se pari
passu ao aumento do nimero de direitos violados, ou seja, do ndo acesso. E nitido, por um
lado, que a materialidade espacial de degradacdo dos mananciais € a objetificacdo das
relacfes sociais que se apropriam da agua como recurso ou mercadoria. E, por outro lado, €
nitido que a transformacédo desse cenario sé se faz possivel, mesmo que isso pareca utopico,

com a mudanca nas relacdes sociais para, com isso, produzir novas materialidades espaciais.
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Esse cenario se acirra na medida em que se considera, assim como Ruscheinski (2004,
p. 118), que “se a terra e a producdo industrial j& sdo monopoélios, mais ainda o capital
financeiro e especulativo. No mesmo rumo estd a dgua, especialmente na medida em que se
apresentar como um bem escasso”. A monetarizagdo da agua faz com que os setores mais
empobrecidos padecam de forma brutal com mais uma violagdo. Pois, como enfatiza
Ruscheinski (2004, p.120), “a emergéncia da progressiva privatizagdo do usufruto da agua
potavel pde o acesso democratico a beira da frustracdo e, devido a uma grande
vulnerabilidade, ha o risco de abrir-se uma larga via para a ocorréncia de um autoritarismo de
novo estilo”.

Nesses termos, as lutas por acesso a agua e em defesa da mesma enquanto direito
humano universal, devido ao direito natural, apontam para a urgéncia em instituir uma outra
globalizacdo, ou seja, um outro modelo de producdo e, por conseguinte, de producdo do
espaco, que ndo esse de producdo capitalista. Apontam, entretanto, para a consolidagéo,
juridica e real, do direito universal a 4gua e, por outro lado, busca desenvolver arranjos
democraticos e participativos de planejamento e gestdo. Sendo assim, o grande intento €
coibir o avanco das privatizacbes das aguas, uma vez que 0s exemplos praticos a nivel
mundial demonstram a incompatibilidade da agenda das privatizagbes neoliberais com a
agenda de universalizacdo do direito e do acesso. Essa incompatibilidade é demonstrada por
Porto-Goncalves (2006, p. 438), quando destaca que em 1995, no norte do México, 0s
camponeses e fazendeiros locais tiveram seu abastecimento de agua suprimido para
possibilitar o fornecimento de recursos hidricos as industrias da regido, que eram, em sua
maioria, oriundas do capital estrangeiro. O autor afirma ainda que na Argentina a
perversidade da légica mercantil também se manifesta, haja vista que em Tucuman, “a
populagdo iniciou um movimento de ‘desobediéncia civil’ contra uma filial da Vivendi,
recusando-se a pagar as contas de dgua por conta da deterioracdo da qualidade da &gua e do
aumento em mais de 100% das tarifas" (PORTO-GONCALVES, 2006, p. 440).

S&o infindos os exemplos que ilustram a incompatibilidade entre as privatizacfes
neoliberais e as agendas de universalizacdo do acesso a 4gua. Shiva (2006, p.119) enfatiza que
“quando os gigantes da dgua entram na histdria, os pregos da agua sobem. Na baia Sibic, nas
Filipinas, a Biwater aumentou 0s pre¢os em quatrocentos por cento”. A autora ressalta, ainda,
que conflitos similares se espraiam e podem ser identificados na India, na Argentina, na
Bolivia, na Africa.

Segundo Ruscheinski (2004, p. 125), “esse movimento sem volta de intenso uso da

agua esvazia de seu contetdo a mistica original da agua e, no entanto, ressurge revestindo-se
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em mercadoria ou reembalada como espeticulo (exemplo, turismo)”. E no cerne desse
conflito entre valor de uso e valor de troca estd a possibilidade da mediacdo a partir da
definicdo da agua enquanto direito humano universal. Ainda de acordo com o autor, “o
processo que enfatiza a 4gua como direito humano universal cria sucessivamente arenas
especificas de conflitos entre atores profundamente heterogéneos, como, por exemplo, setores
produtivos de alta intensidade de uso da agua, agéncias governamentais e organizacdes ndo
governamentais” (RUSCHEINSKI, 2004, p. 125). Eis, nesse sentido, um grande desafio:
equacionar as demandas de abastecimento publico e uso doméstico, advindos do direito
universal, com as outras demandas mdaltiplas.

E nesses termos que se fazem necessarias mudancas significativas, estruturais e
integradas, para consolidar uma materialidade espacial de pleno acesso sem comprometer o
ciclo hidrolégico. Atualmente degradamos 0s mananciais, reduzimos a disponibilidade real e
ndo atingimos o pleno acesso. Se esse fato ndo impulsiona uma transformacéo, dificilmente
outro impulsionara. Esses fatos sdo, sobretudo, ponta de lanca e embasamento para emergir
uma nova racionalidade, que ndo a de uso intensivo voltado a acumulacédo de capital, pois
“partimos do entendimento de que as desigualdades sociais tém como fonte, de um lado a
violéncia e a injustica institucionalizada, de outro, a tendéncia de apropriacdo privada seja da
produgdo humana, seja dos recursos naturais” (RUSCHEINSKI, 2004, p.129).

E importante destacar, todavia, que as agendas em prol da reducio das desigualdades
sociais devem estar atreladas, também, as agendas em defesa do direito humano universal e
pleno acesso, uma vez que ndo ha possibilidade de uma real reducdo das desigualdades sem
acesso a agua. Nesses termos, torna-se estratégica a articulacdo entre 0s movimentos sociais e
lutas pela qualidade de vida com os movimentos pela universaliza¢do do direito e do acesso a
agua. As lutas por moradia devem incluir a agua, as lutas por saude devem incluir a agua e as
lutas por terra devem incluir a dgua. 1sso de forma explicita e amadurecida, haja vista que ndo
existe vida e autonomia sem agua. Pois, “os encaminhamentos revelam que a reducdo das
desigualdades sociais nos paises subdesenvolvidos é inseparavel dos debates sobre as
questdes ambientais” (RUSCHEINSKI, 2004, p.130).

No entanto, € notorio que o ideério que busca corroborar com a proposicdo de direitos
universais, dentre eles o direito a 4gua, propde uma transi¢ao civilizatdria, considerando a
atual como inadequada. Uma transicdo com bases outras, que ndo o padrdo atual de
concentragdo, desigualdades e destruicdes. E nesse sentido mesmo que “uma proposigio de
direitos universais na perspectiva global podera desafiar o império e a onda de privatizacao de

todos o0s setores consagrados como fundamentais para uma sociedade de bem-estar”
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(RUSCHEINSKI, 2004, p.134). A universalizagdo do acesso e dos direitos a nivel nacional
também representa 0 mesmo desafio. E, diante desse cenario, é valido enfatizar que tanto a
luta nos movimentos sociais quanto nas instancias politico-institucionais sdo de fundamental
relevancia para a efetivacao dos direitos.

Embora sejam esses 0s apontamentos principais, a saber, o reconhecimento universal
do direito & agua, a transformacéo nas bases de apropriacdo e uma descentralizacdo ancorada
no controle social, é prudente demonstrar, contudo, o entendimento dos desafios impostos no
decorrer dessa busca. Mas, mesmo diante dos desafios, é valido sublinhar que os
apontamentos ecoam como um horizonte de possibilidades carentes, inclusive, de

amadurecimentos.
5.1 — Ameagas a soberania: privatizacdo e transnacionalizacdo das aguas

Petrella (2004, p. 11) salienta trés questdes fundamentais para a problematica das
aguas na atualidade, onde a primeira trata do acesso (bem publico universal ou satisfacdo a
partir do mercado), a segunda trata da dominialidade (publica ou privada) e a terceira da
gestdo em si (centralizada na légica geopolitica ou participativa). A depender de como é a
realidade empirica que responde a tais questdes, ha uma materialidade espacial que se
consubstancia.

De todo modo, é valido frisar que as decisdes politicas concernentes a tematica nao
produziram, até 0 momento, uma situacdo de pleno acesso. Em certa medida, essa negligéncia
faz com que o numero de mortes associadas ao ndo acesso a agua e ao saneamento se eleve
diariamente, uma vez que tal acesso ndo se configura enquanto questdo de escolha e sim vital.
Nesses termos, é com estranheza que acompanhamos a mobilizacdo mundial entorno das 3
mil mortes do atentado de 11 de setembro e o siléncio absoluto com relagdo as 30 mil mortes
dirias ligadas a privacdo de um direito inalienavel (PETRELLA, 2004, p.11). E preciso
lembrar, segundo Shiva (2006, p. 14), que “a destruicdo de reservas de &gua e de bacias
florestais e aquiferos é uma forma de terrorismo. Negar as populagdes pobres acesso a agua,
ao privatizar sua distribuicdo ou poluir nascentes e rios, também ¢é terrorismo”.

Se h4, por um lado, o0 movimento que almeja 0 reconhecimento da agua como bem
publico, e como bem publico universal, embasado na observagéo critica e historica, uma vez
que “a agua — em particular as dguas doces — foi vista em tempos imemoraveis como um
recurso vital comum a todos os membros da comunidade humana. Quer se trate de

comunidades indigenas ou de Estados modernos, as sociedades humanas tém, em geral,
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considerado a agua como bem publico” (PETRELLA, 2004, p. 14). Por outro lado ha,
todavia, 0 movimento que busca tratar a agua enquanto um mero recurso, ou Seja, uma
mercadoria. Essa Ultima tendéncia é reforcada na década de 1980, ainda de acordo com o
autor, onde o valor do bem é representado pelo mercado financeiro e definido a partir da
contribuicdo na ampliacdo de capital. Em grande medida, 0 que se busca é instaurar sobre as
dguas um dominio privado que, como na légica do “quem poluir, paga”, estabelece o “quem
consumir, paga”. Por detras desse discurso esta a perversidade que subjuga o valor de uso em
prol do valor de troca, subjugando também as dimensdes culturais, como a do sagrado,
contidas na agua. Pior, de acordo com o autor, € constatar a resisténcia dos dirigentes
mundiais em reconhecer as aguas enquanto um direito, como ficou explicito no 2° Férum
Mundial da Agua, em 2000, e na Conferéncia sobre Desenvolvimento Sustentavel, em 2002.

E valido salientar, entretanto, que a logica por detras da superexploracio da agua, bem
como de outros elementos naturais, estd atrelada ao processo de producdo e consumo
ilimitados e excessivos, com fins de acumulacdo de capital. Além da superexploracdo
relacionada a retirada excessiva é necessario enfatizar que a légica descrita acima acarreta
impactos negativos ligados, também, a poluicdo e contaminacdo. Os aspectos de uso e
ocupacdo materializados no espaco demonstram uma ruptura, uma intensa modificacdo do
ciclo da 4gua, como é no caso dos desmatamentos e impermeabilizacdo das areas urbanas. E,
ironicamente, como resposta aos problemas hidricos consubstanciados a partir da légica
capitalista de producdo do espaco, busca-se 0s caminhos do mercado, através dos discursos e
praticas de privatizacdes (PETRELLA, 2004, p.23).

Enveredar pelas sendas argumentativas que justificam, ou tentam justificar, a viséo
financeira das é&guas é, de fato, assumir a perversidade como normal e esquecer toda
movimentacdo na geopolitica mundial para imposicdo de medidas de liberalizacdo do
segmento. Como reforca Petrella (2004, p.24), o Banco Mundial e o Fundo Monetério
Internacional condicionaram, durante um periodo de tempo, a concessdo dos empréstimos a
liberalizacdo do setor nos paises candidatos. O autor salienta também a emergéncia de uma
perspectiva que busca o mercado Unico integrado, o que ofereceria enormes riscos ao direito
universal & agua. Levando em consideracdo a essencialidade da agua e que a privatizagcdo ndo
¢, necessariamente, a solugdo mais acertada e eficiente, ¢ preciso ter clareza que ‘“os
mecanismos de mercado sdo insuficientes e inadequados para administrar o direito a vida e
assegurar o objetivo de viver em conjunto” (PETRELLA, 2004, p.25).

A economia de mercado concede o direito de destruir 0s corpos hidricos, e toda a

bacia hidrografica, desde que se pague por isso. O que ndo é percebido, todavia, é a
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caracteristica de insubstituivel contida nas aguas. E oportuno enfatizar, ainda de acordo com o
autor (2004, p.25), que “ndo existem razodes cientificas e técnicas obrigando que as finangas
publicas se tornem limitadas e, ao contrario, aquelas do setor privado cada vez mais
importante. Na realidade, trata-se de uma escolha politica, e ndo de uma evolucdo natural e
inevitavel”.

Sendo assim, inserir campanhas de Sede Zero nas agendas das politicas publicas torna-
se essencial e urgente, do mesmo modo que uma gestdo democratica a partir de bases
participativas. E preciso salientar, também, a importancia do “lugar” no sentido de uma
perspectiva a ser reforcada. As politicas ambientais no Brasil sempre encontraram certas
dificuldades no processo de aplicacdo e execugédo de fato. A desarmonia existente, ao longo
das décadas, entre a politica ambiental e as demais politicas de desenvolvimento, evidencia-se
a partir de uma realidade espacial contemporanea com significativa efervescéncia de conflitos
por recursos naturais. A exploracdo compulsoria da natureza leva ao esgotamento e escassez
dos recursos, isso leva a uma intensificaco dos conflitos por acesso. E valido enfatizar que ja
na década de 1980 foi sancionada a Politica Nacional de Meio Ambiente cujo objetivo,
exposto na Lei 6938/81 e por Mota (2005, p.201), ¢ “a racionalizacdo do uso do solo, do
subsolo, da agua e do ar e as imposi¢des, ao poluidor, da obrigacdo de recuperar ou indenizar
os danos causados e, ao usuario, de contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com
fins econdmicos”. Nesse sentido, ha, também na Politica Nacional de Meio Ambiente, a
insercdo da l6gica econébmica nas dindmicas de apropriacdo e uso da natureza.

Os interesses do mercado, que é representado pelas organizacbes privadas, nao
incorporam a dimensdo da gestdo e regulacdo, uma vez que estas Ultimas representam funcdes
do Estado. Mas diante do cenario de escassez, evidenciados em nivel global, os perversos
mecanismos de mercado incentivam a ampliacdo das privatizacbes no setor a partir da
justificativa da eficiéncia empresarial. O cenario de escassez da agua também é apropriado de
forma perversa pelos interesses econdmicos na medida em que o discurso da racionalizagdo
do uso € evocado para justificar a mercantilizacdo atraves da dotacdo de um valor econdmico
e insercdo da primazia da troca. No Brasil, a forte tendéncia de privatizacdo dos servicos
publicos mostrou um novo impeto no inicio da década de 1990. Esse fato ocorre, ainda
segundo Siqueira (2005, p. 41), porque “¢ muito raro alguém se lembrar de que o modelo de
concessoes privadas ja foi experimentado em diversos momentos e situa¢es do passado e
que, frequentemente, fracassou, deixando as populagdes sem agua”.

H4, todavia, uma contradicdo historica no cerne da governabilidade, onde, de um lado,

esta o controle publico estatal e, de outro lado, o controle privado. E aqui é importante



84

ressaltar que, sobretudo na perspectiva do tempo longo, o capitalismo histérico se reproduz
através da imposicdo da dimensdo do privado as instancias da vida social. Nesse interim,
desde os anos de 1980 o controle publico dos servi¢cos de agua e saneamento € questionado
por fortes interesses de mercado no setor. O Consenso de Washington, realizado em 1989,
somou forcas ao eco da mercantilizacdo e privatizacdo e, sob esse contexto histdrico, se
desenvolvem dois processos distintos, segundo Castro (2005, p. 54), “um primeiro
movimento que pretende a democratizacdo do Estado e tenta subordinar as instituicoes
publicas ao controle social” e, por outro lado, “um segundo processo que visa desmantelar os
sistemas publicos de servigos, reduzi-los em escala e alcance, transferi-los da esfera do
controle publico a esfera do controle privado”.

Esse segundo processo ganha forca no pais na década de 1990, quando, nesse periodo,
“o Brasil estimulou uma forte politica de privatizacdes que, no caso das empresas de agua e
saneamento, converteu-se em uma clausula condicionante para a concessdo de empréstimos
para infra-estrutura” (CASTRO, 2005, p. 56). Tais exigéncias ndo se distinguem das
condicionantes estabelecidas no ano de 2016 pelo governo federal ao Estado do Rio de
Janeiro para concessdo de empréstimos, condicionantes estas que incluem a privatizacdo da
Companhia de Agua e Esgoto do Estado do Rio de Janeiro. Portanto, como se nota, “o
movimento de privatizagao tenta reduzir o cidaddo a um mero consumidor de mercadorias”
(CASTRO, 2005, p. 57).

Todavia, a reducdo dos investimentos estatais no setor faz com que se crie um cenario
propicio a ampliacdo dos investimentos privados. E importante perceber, dessa maneira, que a
enorme deficiéncia dos servicos de agua e saneamento no Brasil é um reflexo claro das
prioridades estatais de desenvolvimento a qualquer custo em detrimento da universalizacdo do
acesso no setor. Um exemplo claro da importancia da atuacdo do Estado para
consubstanciacdo dos problemas hidricos, e de saneamento, é elencado por Vargas (2005, p.
124), quando demonstra que “o investimento publico nesse setor sofreu um forte declinio a
partir da decada de 1990, particularmente durante os dois mandatos do presidente Fernando
Henrique Cardoso”.

Em uma perspectiva de exposicdo do contexto brasileiro, Vargas (2005, p. 127)
ressalta que “a organizagdo institucional do saneamento na atual conjuntura indicam que o
envolvimento privado na prestacdo de servigos tende a continuar crescendo em nosso pais”.
Diante de tal crescimento é valido apontar as perspectivas de oportunidades e, ao mesmo
tempo, as perspectivas que expdem os riscos e desafios. E necessario compreender que ha um

argumento orquestrado sob a regéncia do Banco Mundial, em consonancia com o Consenso
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de Washington, para estimular o avango do segmento privado no setor com justificativas
ligadas a ineficiéncia do Estado e a incapacidade de investimento do mesmo. E, dessa
maneira, fazem acreditar que ha a “possibilidade de atrair capital privado para investir na
melhoria e ampliacdo da infra-estrutura, numa época de recursos publicos escassos e
comprometidos com o pagamento de dividas [...]” (VARGAS, 2005, p.127).

Por outro lado, € valido enfatizar os riscos expostos com o crescimento do setor
privado. E importante deixar explicito que tanto a perspectiva de oportunidades quanto a de
riscos ndo impde uma condicdo a priori de existéncia, 0 que se apresenta, todavia, € um
cenario de tendéncias e evidéncias empiricas. Nesses termos, Vargas (2005, p. 128) elenca
alguns dos riscos que concernem, sobretudo, no indicativo de que “a regulagdo do saneamento
deixaria de ser baseada na logica dos direitos sociais, mas antes subordinar a logica
econdmica do mercado”. O autor considera, ainda, “que uma énfase acentuada na prestagdo
privada levaria a uma fragmentacgéo da oferta de servicos outrora integrados em sistemas mais
abrangentes, que garantiam a viabilidade econdmica dos sistemas menores e 0 acesso da
populacdo de baixa renda por meio de subsidio cruzado ou tarifagdo progressiva ou social”
(VARGAS, 2005, p.129). Isso resultaria, fatalmente, em uma apropriacdo privada seletiva,
priorizando as regiGes mais rentaveis em detrimento de uma distribuicdo equanime e justa.
Nessa medida, e como ja reforcado ao longo do texto, o peso dessa escolha seria sentido com
maior intensidade pelas populagdes mais pobres.

Ao mesmo tempo, Vargas (2005, p. 134) faz questdo de frisar “a necessidade de
manter um quadro institucional ao mesmo tempo abrangente e flexivel para os servicos de
saneamento no pais, que nao feche as portas a iniciativa privada tampouco a coloque como o
eixo principal da politica nacional de saneamento”. Desta feita, é valido ressaltar a relevancia
da participacdo publica e do controle social, sobretudo para impor limites aos interesses de
acumulacdo de capital executados pelas institui¢fes privadas. Por isso, 0 que se deve buscar
também ¢ “um aparato regulatorio consistente, envolvendo contratos de concessdes
equilibrados, nos quais os direitos e as obrigacGes do poder concedente e da concessionaria
sejam plenamente assegurados” (VARGAS, 2005, p. 127).

5.2 — Descentralizacdo e participacdo social: um horizonte de possibilidades
No Brasil, os servicos de dgua e saneamento estiveram sob a tutela de um Estado

centralizado por longos anos e, sobretudo a partir do final da década de 1980, mostrou-se a

necessidade de mudanca nesse processo de gestdo. E perceptivel, entretanto, que o longo
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periodo de decisdes pautadas exclusivamente pelo poder estatal ndo atinge aos objetivos e
preceitos da justica social. A politica ambiental no Brasil foi, até os anos de 1980, fortemente
concentrada no poder do Estado, ou seja, era o Estado nacional quem direcionava 0 uso e
apropriacdo da natureza como um todo. Apos esse periodo, como salientam Coelho e Cunha
(2007, p. 43), ha uma busca pela “democratizagdo dos processos de tomada de deciséo,
ampliacdo da participagdo da sociedade civil na resolugdo dos problemas ambientais e
descentralizagdo das atividades de monitoramento e fiscalizagao [...]”.

De todo modo, o final da década de 1980, no Brasil, foi marcado por fortes influéncias
de redemocratizacdo, que levou a promulgagdo da Constituicdo de 1988 com tendéncias a
descentralizacdo. Tal Constituicdo abriu precedentes para o envolvimento da sociedade, de
um modo geral, nas questdes de gestdo ambiental e territorial. E crucial realcar, de imediato,
que a importancia dada a dominialidade pablica da &gua ndo conduz, necessariamente, a uma
perspectiva de gestdo exclusiva e centralizada no poder estatal. Até porque, como demonstra
Viegas (2008, p. 94), “no ordenamento juridico brasileiro, a administragdo hidrica deve ser
feita de forma descentralizada e participativa”. 1sso no ordenamento juridico atual. Como as
questdes ambientais, dentre estas as questdes hidricas, representam um temario de interesse
coletivo e bem comum, é oportuno deixar explicito que é responsabilidade coletiva a
construcdo da qualidade ambiental.

Nesse sentido, Viegas (2008, p. 95) demonstra que “o principio da participacao esta
inserto no art. 225, caput, da CF, quando incumbe a coletividade o dever de defender e
preservar o meio ambiente qualificado para as presentes e futuras geracdes”. E, por esse
mesmo principio, torna-se evidente que o Estado ndo é o Unico responsavel pela manutencédo
da qualidade ambiental e pela gestdo do bem comum. Se, por um lado, é fungdo do Estado
nacional assegurar o bem estar social, por outro lado, é funcdo da coletividade o controle
social para qualidade ambiental, e isso inclui 0os mananciais hidricos.

Em consonancia com o precedente da descentralizacdo apregoado pela Constituicdo de
1988, foi sancionada, em 1997, a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9433/1997).
Depois dessa lei foram estabelecidos os principios basicos para gestdo dos recursos hidricos
no pais. E, nesse interim, a 4gua é concebida enquanto dotada de valor econdmico, a0 mesmo
passo em que é considerada como bem de dominio publico com prioridade ao abastecimento
humano. Essa mesma lei definiu a bacia hidrografica como unidade territorial de gestdo e
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Seguindo a tendéncia da década de

1980 “o modelo de gestdao das bacias hidrograficas, adotado na legislagdo brasileira, ¢ baseado



87

nos pressupostos do co-manejo e da descentralizagdo das tomadas de decisdo” (COELHO,
CUNHA, 2007, p. 71).

Desta feita, a gestdo descentralizada e participativa da agua se configura no cenario
brasileiro a partir da promulgacdo da contemporénea Lei da aguas — Lei n° 9433/97.
Rompendo uma heranca centralizadora e fragmentada na gestdo das &guas a lei em questdo
seguiu um fluxo de inovagdo, como ressalta Viegas (2008, p.97) “o processo de
descentralizacdo nao corresponde apenas a administracdo da agua, podendo ser observado no
cenario internacional de politicas publicas gerais a partir da década de 80”. E, nesse contexto,
os esforcos devem ser concentrados em perspectivas de aprimoramento do processo para
aprofundamento da democratizacao das decisdes e politicas publicas no setor.

Tanto a efetivacdo da dominialidade publica da agua, assegurada pela Constituicdo de
1988, quanto a participacdo publica na gestdo, preconizada também pela Constituicdo e
assegurada pela Politica Nacional de Recursos Hidricos, representam uma definicdo do
carater estratégico da agua. Observando as composi¢des nas instancias de decisdes da gestao
dos recursos hidricos esse aspecto da estratégia torna-se evidente, a ponto de, mesmo sob 0s
holofotes da descentralizacéo e participacdo, manter o controle efetivo no Estado e nos seus
interesses. E nesse sentido que enfatizamos a necessidade do aprimoramento no corpo juridico
e, também, no campo empirico da gestdo descentralizada e participativa. Como ressalta
Viegas (2008, p. 102), “h4a apenas uma aparente descentralizacdo e gestdo democratica.
Quando o assunto interessa ao governo, aprova ou desaprova 0 que bem entender, pois
domina o 6rgdo de deliberagao tltima das questdes hidricas”.

Isso acontece porque os conselhos estaduais, e o conselho federal, s&o compostos por
maioria de integrantes do poder publico, conforme art. n® 34, paragrafo Unico, da Lei 9433/97.
Nesses termos, em Ultima instancia, o Estado possui a dominialidade da agua e, sob certa
medida, prioridade no processo de gestdo. Dessa maneira, as deliberacdes dos comités de
bacia podem ser questionadas a partir de recursos aos 0rgaos superiores supracitados, a saber:
conselhos estaduais e conselho federal. Quando isso ocorre, as decisbes concernentes aos
recursos hidricos sdo tomadas com base em um conselho onde a maioria representa o
interesse estatal. Ou seja, mesmo havendo uma composi¢do no comité de bacia hidrografica
onde o poder publico ndo possui maioria, as instancias superiores de gestdo dos recursos
hidricos preservam uma centralizacdo estatal, por manter maioria do poder publico na
composicgdo. Esse fato representa, na verdade, uma contradi¢do interna da Politica Nacional

de Recursos Hidricos e um horizonte necessario de aprofundamento e aprimoramentos.
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Dessa maneira, é importante ter em mente que a gestdo ambiental é parte de um
processo maior de gestdo territorial, e que no ceio desses processos estd a gestao dos recursos
hidricos. Como néo poderia ser diferente, a preocupacao e necessidade de uma gestdo do meio
ambiente se faz diante de um cenario de degradacdes alarmantes. Assim € com as florestas,
com o solo e também com a agua. Buscando langar um horizonte de apontamentos que se
apresente enquanto um campo de possibilidades para uma gestdo no setor que contemple a
complexidade e a multiplicidade da demanda, Dowbor (2005, p. 36) esclarece que, “é preciso
resgatar a capacidade de planejamento do Estado, ja que se trata de setores que exigem uma
visdo de conjunto e politicas de longo prazo”. Por outro lado, ¢ preciso deixar claro que, nem
de longe, tal capacidade de planejamento esta relacionada a uma centraliza¢do das decisdes no
Estado. Muito pelo contrario, o que se almeja é a democratizacdo. Com base nisso, o que se
aponta € uma necessidade de ampliar a capacidade de planejamento, buscando aproximar as
politicas e as demandas para, assim, tratar a apropriacdo de forma preventiva, estabelecendo
fortes ligagBes com os espacos locais de acdo para definir estratégias conjuntas e integradas.

O grande desafio €, de fato, equilibrar as demandas sociais sem comprometer o ciclo
natural. E, como principio balizador, é oportuno enfatizar as preocupacdes e acdes voltadas a
justica social, visto que, como ja foi dito, a problematica da violagdo do direito a dgua decai
de forma desigual sobre a sociedade total. E valido notar que os problemas associados aos
recursos hidricos se generalizam e se apresentam de forma estrutural uma vez que 0s recursos
comuns, ou seja, que sdo necessidade basica e por isso apresentam uma apropriacao coletiva,
estdo mais sujeitos a um processo massivo de degradacdo. E nesse sentido, faz-se necessaria
uma atuacdo efetiva do Estado no que tange a regulacdo e controle de apropriacdo, mas
também uma forte atuacdo do controle social.

No entanto, se, por um lado, “a regulagdo do Estado, ndo apenas determina as regras
para exploracdo dos recursos naturais, como também tornando publicas propriedades comuns
[...]” (COELHO, CUNHA, 2007, p. 59), por outro, ainda de acordo com Coelho ¢ Cunha
(2007, p. 61), o modelo estatal “gera grande demanda sobre a capacidade de monitoramento
do Estado, que por sua vez ndo dispde de pessoal, fundos e equipamentos necessarios para
execu¢do das atividades de fiscalizagdo e controle [...]”. E exatamente essa uma das
contribui¢cdes que o controle social pode vir a dar. Todavia, “ndo parece haver duvida de que
0 Estado permanece como espago central de articulacdo entre diferentes projetos politicos e
visdes de mundo acerca das linhas principais de politica ambiental no Brasil” (COELHO,

CUNHA, 2007, p. 67).



89

A reflexdo acerca da participacdo social na gestdo publica deve considerar as
transformacgdes no cerne da relacdo do Estado com a sociedade civil, e apontar para o
fortalecimento do espago publico com a abertura para a participacdo ativa e efetiva da
sociedade. Tal reflexdo se apresenta, sobretudo, como a possibilidade de ruptura com modelos
de apropriagdo utilitarista e, também, como horizonte de efetivagdo e ampliacdo de direitos.
De acordo com Jacobi (2005, p. 83):

O que cabe registrar é que a existéncia dos comités de bacias estabelece uma
mudanca, também, quanto ao relacionamento entre Estado e Sociedade Civil,
na medida em que as regras do jogo que giram mais em torno do uso da agua
passam a articular um nimero maior de atores no processo decisério.

Mesmo sendo o processo participativo ainda embrionario, e até contraditorio em
algumas instancias, a descentralizagdo através dos comités de bacias, institucionalizada com a
Lei 9433/97, € delineada em um cenario de possibilidades, mesmo que latentes, por
privilegiar o dialogo e a negociacdo e, também, por incorporar segmentos historicamente
excluidos do processo decisorio. Nessa perspectiva, Jacobi (2005, p.83) afirma que “o comité
reduz riscos de que o aparato publico seja apropriado por interesses imediatistas”, sobretudo
aqueles interesses relacionados aos mecanismos privados e de mercado. Isso ocorre, ainda de

acordo com Jacobi (2005, p.85), visto que:

A presenca de uma pluralidade de atores, por meio da ativacdo do seu
potencial de participagdo, cria cada vez mais condi¢des de intervir
consistentemente e sem tutela nos processos decisorios de interesse publico,
legitimando e consolidando propostas de gestdo baseadas na garantia do
acesso a informacdo, e na consolidacdo de canais abertos para participagéo,
que, por sua vez, sdo precondicOes para institucionalizagdo do controle social.

Mesmo acenando para o processo de gestdo por bacias hidrograficas como um campo
fértil de possibilidades, o autor também evidencia uma série de desafios ao modelo, que
perpassa pela incompletude da institucionalizacdo, devido a ndo concregdo da cobranca pelo
uso da &gua em diversas situagGes, também pela indisponibilidade de informacbes para o
publico geral e pela ineficiéncia na alocagdo dos recursos. Ja quanto a ineficiéncia relacionada
ao poder dos comités em si, o0 autor ressalta que hd um incipiente aproveitamento dos
mecanismos de participacdo por parte da populacdo, e isso decorre devido a necessidade de
incremento nos aspectos formativos, informativos e nos arranjos institucionais. A

essencialidade da &gua, para diversos fins, expde um cenario empirico de apropriagdes em



90

intensidades e formas variadas. Portanto, garantir uma gestdo das aguas com prioridade para o
abastecimento humano se apresenta enquanto uma tarefa complexa.

E valido enfatizar, todavia, que as iniciativas de gestdo das aguas com vistas a
ampliacdo do acesso e efetivacdo do direito devem levar em consideracdo o contexto social,
politico e econdbmico do seu tempo historico, uma vez que, segundo Goldenstein e Salvador
(2005, p. 94), “nao se alcancardo mudangas no dominio da gestdo das 4guas tratando a
questio como sendo de ambito técnico, apenas da engenharia das 4guas”. E nesse interim que
os autores, Goldenstein e Salvador (2005, p. 95), reforcam a importancia da participacéo e
controle social, afirmando “que a participagdo publica torna os processos de tomada de
decisdo mais legitimos e transparentes e, portanto, duradouros, garantindo ainda maior
equilibrio nas disputas de interesses, sempre em jogo™.

Mesmo diante de todos os questionamentos acerca da ineficiéncia da participacdo
publica, esse instrumento ainda é apontado enquanto um horizonte de possibilidades, o grande
desafio é desenvolver formas mais eficientes de participacdo e controle. Uma vez que, nao se
pode esquecer, a prépria participacdo publica apresenta contornos alinhados a desigualdade
social. Como ressaltam Goldenstein e Salvador (2005, p. 96), “os procedimentos de
negociacdo e de mediacdo podem, muitas vezes, privilegiar aqueles segmentos que se fazem
melhor representados, em detrimento da populagdo em geral”. Todavia, ¢ oportuno enfatizar
que tais fatos ndo deslegitimam os processos e procedimentos de participacdo publica, pelo
contrario, reforcam a necessidade de ampliacdo na representacdo daqueles assimetricamente
excluidos.

A contrapartida de resisténcia aos avancos dos interesses particulares tem no controle
e na participacdo social um importante horizonte de possibilidade para a ampliacdo das
perspectivas de democratizacdo e justica social. O fortalecimento e o aprimoramento dos
mecanismos de controle e participacdo social é pauta politica prioritaria e pressuposto na
busca pela universalizacdo do acesso a dgua e saneamento, uma vez que a garantia do direito a
agua depende, em grande medida, dessa capacidade dos usuarios diretos em intervir na
politica publica e na gestdo dos recursos naturais. Dessa maneira, a consolidagdo das politicas
participativas e dos mecanismos de controle social apresenta-se como instrumento primordial
ao enfrentamento da privatizagdo no setor. Como bem evidencia Siqueira (2005, p. 44), “o
controle social é a Unica garantia de acesso universal e equitativo a agua e aos servicos de
saneamento”. E nesse sentido que 0 proprio Siqueira (2005, p. 43), ja havia dito que “a
palavra-chave de resisténcia é o controle social das politicas publicas, ou melhor dizendo, a

mobilizagdo e a organizacao dos usuarios.”
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De outro modo, qualquer movimento que privilegie a dimensdo da troca em
detrimento a dimensdo do uso apresenta uma face de perversidade por alienar um direito
humano fundamental. No entanto, a capacidade de efetivacdo e universalizacdo do direito a
agua no Brasil depende, também, da capacidade de controle social da coisa publica, uma vez
que a &gua € um bem publico de uso comum e variado. Nessa medida, ha que se desenvolver
e aprimorar a participacdo social e a governabilidade democratica de fato. Com a
dominialidade da agua concernente a unido ou aos Estados federados ha, mesmo que prenhe
de conflitos, um horizonte de lutas e disputas para universalizacdo do acesso. O bem comum
pertence ao Estado e, como lembra Viegas (2008, p.83), “os homens convencionam a
instituicdo de um Estado para satisfacdo do bem comum”. E nessa medida que, por um lado,
se ressalta a importancia da dominialidade publica da dgua e, por outro, se enfatiza a urgéncia
e necessidade do controle social no setor. Pois, garantir e ampliar o0 acesso a agua € efetivar
um direito fundamental. Dessa maneira, € valido explicitar que a garantia de direitos comuns
se pautam nas ac¢Oes do Estado, uma vez que o direito privado cada um busca por si. Nesse
interim, segundo Viegas (2008, p.85), “a histéria dos direitos fundamentais coincide também
com a histéria do Estado moderno [...]”.

No Brasil, quinto pais do mundo em dimenséo territorial, pensar e articular estratégias
nacionais de gestdo dos recursos hidricos é tarefa ardua. Laboriosa, também, ¢é a tarefa de
garantir o acesso a tal recurso de forma universal para todo o territério nacional. Essa é, de
fato, a grande missdo e divida puablica, a universalizacdo do acesso a agua e saneamento.

O desafio reside em um conjunto de fatos, todavia, a grande necessidade é efetivar o
direito a 4gua e ao saneamento e, a0 mesmo tempo, garantir o0 uso multiplo. Ha, contudo, uma
enorme pressdo sobre as aguas advindas das atividades produtivas, tal qual mineracéo,
atividades agricolas e demais industrias. Mas, por outro lado, hd um aumento da demanda por
agua devido ao crescimento populacional e expansdo urbana. Nessa perspectiva, é importante
atentar para pormenorizacao da relacdo de cada setor usuario com a apropriacao das aguas.

E oportuno perceber que a segunda metade do século XX exerce forte influéncia no
imaginério social quanto aos limites dos recursos naturais. A percepc¢do da degradacdo das
aguas e de uma iminente escassez em escala global impulsiona a busca por rearranjos dos
mecanismos de gestdo. Por um lado, busca-se descentralizar a gestdo das aguas e estruturar a
participacdo social, mas, por outro, se institucionaliza o direito a apropriagdo privada do
recurso. Ha, todavia, uma relacdo intrinseca entre a amplitude midiatica, ligada ao meio
ambiente, que ocorreu na década de 1970, e a institucionalizacio das politicas ambientais. E

valido enfatizar que ha, no territorio nacional, uma variedade de causas e intensidades nos
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conflitos por 4gua. Em algumas regides os conflitos eclodem devido a escassez fisica, em
outras devido a escassez gerada a partir da poluicdo e diminuicdo da qualidade. H& os
conflitos que eclodem devido a apropriacdo privada de um bem comum. Ha os conflitos
relacionados a mercantilizacao das aguas.

Almejando dar conta da complexidade que envolve a gestdo dos recursos hidricos no
Brasil, foi criado, junto a Politica Nacional de Recursos Hidricos, o SINGREH — Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. O sistema nasce com o intuito de expandir
as esferas deliberativas do setor. Nesses termos, foram criados 0s comités de bacias
hidrograficas e os conselhos estaduais e nacionais. E de suma importancia enfatizar,
entretanto, que o SINGREH prevé a possibilidade de arranjos organizacionais para gestdo das
aguas no ambito dos comités de bacias, tais como as organizacGes de recursos hidricos, as
associacOes de usuarios e os consércios intermunicipais. A abertura para arranjos alternativos
na gestdo dos recursos hidricos advém de uma realidade empirica, uma vez que a politica
geral ndo da conta de abarcar a realidade total em sua diversidade e complexidade (ANA,
2013, p. 16). Um exemplo pode ser observado, ainda de acordo com a Agéncia Nacional de
Aguas, quando se compara a regido hidrogréafica amazonica, apresentando disponibilidade
hidrica de 74.000 m3/s e demanda de uso consuntivo de 70 m3/s, com a regido hidrogréfica
atlantico nordeste oriental, que apresenta disponibilidade hidrica de 90 m3/s e demanda de uso
consuntivo de 230 md/s.

Outro fator limitante para o pleno funcionamento dos comités de bacia esta ligado ao
ndo pertencimento exposto no esvaziamento da participacdo e do envolvimento da populagéo.
E oportuno perceber, entretanto, que o comité compreende a abrangéncia territorial de uma
bacia ou sub-bacia e, dessa forma, ndo coincide com outras unidades politico-administrativas.
A Lei das Aguas, 9433/1997, prevé a criacdo de comités somente em rios até a 3° ordem, isso
equivale a grandes extensdes de territério e dificulta, nessa medida, a criacdo de identidade e
pertenca. Essa limitacdo impulsiona a criacdo de novos arranjos de gestdo, diferentes dos
comités, para responder as necessidades e realidades especificas, tais como das regides
metropolitanas, transfronteiricas ou do semiarido brasileiro (ANA, 2013, p. 17). Assim, serdo
apresentadas experiéncias reais, como exemplos ilustrativos, no que concerne a arranjos
institucionais para gestdo participativa e compartilhada das aguas.

A titulo de esclarecimento, é preciso ressaltar que na regido do semiarido, que envolve
0 nordeste brasileiro e o norte de Minas Gerais, a gestdo das aguas depende do regime
irregular de chuva. Chove em poucos meses do ano e a chuva é diferenciada no tempo e no

espaco. E outra caracteristica da regido que imprime influéncia na gestdo das aguas é a alta



93

taxa de evapotranspiracdo gerada pelo alto indice de insolagdo. Além disso, grande parte da
extensdo territorial do semiarido esta assentada sobre o embasamento cristalino, o que produz
ambientes mais propicios ao escoamento e menos propicios a infiltracdo da agua. Nesses
termos, a particularidade climatica da regido gerou um modelo de sobrevivéncia baseado na
construcdo de reservatorios e intervencdes de diferentes capacidades e magnitudes, tal qual
acudes, cisternas, pocos, aducdo de agua e construcdo de canais de integracdo entre bacias
(ANA, 2013, p. 17). Esse modelo de abastecimento e gestdo levou a uma visdo fragmentada
dos recursos hidricos e um sistema de gerenciamento com abrangéncia em nivel de
reservatorio, e ndo de bacia hidrografica.

Em paralelo ao modelo de gestdo anterior, ha uma série de alternativas que buscam
solucionar o problema do abastecimento humano. Tais alternativas estdo ligadas, por
exemplo, aos processos de dessalinizacdo de aguas subterraneas, sistema simplificado de
abastecimento e construcdo de cisternas para captacdo de aguas da chuva. Diante disso, e
tendo em vista que o0 modelo local de gerenciamento ndo é desenvolvido em nivel de bacia
hidrografica, o fomento se da no sentido de articular as comunidades para organizacdo de
associacoes, conselhos gestores e comissdes para gestao dos recursos hidricos. Pois, em geral,
a instancia deliberativa se reine ao término do periodo chuvoso para analisar o nivel de
disponibilidade hidrica do reservatorio e estabelecer as regras comuns de uso, em uma
perspectiva de alocagao negociada.

A alocacdo negociada, em teoria, promove a efetivacdo da gestdo compartilhada da
agua e pode, em grande medida, mediar os conflitos de uso e apropria¢do nos periodos e nas
regides de escassez. Para isso, 0s diversos usuarios e a comissao gestora lancam mdao do
balanco hidrico e da proposta de operacdo para, com isso, estabelecer regras conjuntas de
efetivo exercicio (ANA, 2013, p. 19).

Alguns arranjos institucionais que visam aproximar as instancias consultivas e
deliberativas dos usuérios surgem, um exemplo pode ser observado nas experiéncias do
Ceara, estado que esta contido no poligono da seca. Foram implementados, na década de
1990, colegiados para promover a gestdo compartilhada da 4gua a partir da gestdo dos agudes.
Nesses termos, foram criadas, pelos proprios usuarios, associagdes e comissdes responsaveis
por gerir 0s reservatorios com a perspectiva de alocacdo negociada. Para contribuir com tal
processo, a Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos (COGERH) disponibiliza técnicos
com intuito de oferecer subsidios as decisoes.

E oportuno enfatizar, entretanto, que tais organizacdes de usuarios encontram

inimeras dificuldades que perpassam, sobretudo, pelo carater ndo formal com que foram
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estabelecidas, pelo interesse ainda restrito na operagéo e uso do reservatdério em detrimento de
um plano e, também, pela inconstancia na participacdo dos usuérios em geral. Em
contraponto, vale ressaltar que o essencial é promover o aperfeicoamento do processo através
do reconhecimento formal das comissdes como instancias de interlocucéo, de campanhas de
mobilizagdo sistémica para promover a ampliacdo da participacdo social e dos planos
estratégicos para aproveitamento e alocacdo das aguas. De todo modo, mesmo diante uma
série de desafios, o estado do Ceara encontrou na alocagdo negociada 0s meios para buscar a
consolidacdo da descentralizacdo e a participacdo na gestdo das aguas. Tanto que, dos 134
acudes gerenciados pela COGERH, 102 estdo sob o processo de alocagdo negociada, ou seja,
cerca 75% do total. De certo, 0 modelo ainda possui carater ndo formal devido ao fato de ndo
ser instituido por instrumento legal (ANA, 2013, p.20).

E vélido lembrar, todavia, que no Brasil ha um marco regulatério que estabelece as
diretrizes para que os agentes privados possam prestar servi¢os de utilidade publica, como € o
caso do abastecimento de &gua. Entretanto, as determinagfes impostas pelo marco devem
contar com um processo de certificacdo do cumprimento das normas. E nesse contexto que
ocorre uma sobrecarga no aparelho de Estado, uma vez que, a priori, competem a tal esfera os
mecanismos de fiscaliza¢do. Por esse motivo, novos arranjos estdo sendo experimentados para
buscar uma ampliacéo da fiscalizacéo e, por conseguinte, uma ampliagdo no cumprimento das
Leis. Como exemplo, serdo apresentadas as comissdes de acompanhamento do marco legal,
criadas no Comité da bacia hidrogréafica do Ribeirdo Pipiripau (DF) e do Sistema Curema-Acu
(PB/RN).

A bacia hidrogréafica do Ribeirdo Pipiripau apresenta nascente no estado de Goias e
perpassa o Distrito Federal, onde o ribeirdo é utilizado para maltiplos fins como producédo
agricola, lazer e abastecimento publico. Ainda no ano de 1989 houve a construcdo de um
canal de derivacdo de agua do ribeirdo para suprir a demanda hidrica de uma comunidade
rural, com uso na irrigacdo. J& nos anos 2000, com o adensamento do Distrito Federal, houve
a necessidade de ampliar o horizonte de mananciais de abastecimento para outras cidades
como Sobradinho e Planaltina, levando a Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito
Federal — CAESB — a instalar um ponto de captacdo a jusante do canal de derivacdo
mencionado anteriormente. Esses multiplos usos, captando aguas do Ribeirdo Pipiripau,
acarretam uma pressdo no recurso de tal maneira que a demanda supera a oferta hidrica e,
com isso, intensifica os conflitos por acesso, sobretudo nos periodos de estiagem.

Dessa forma, o conflito que se instaura entre o setor de abastecimento publico e de

abastecimento agricola suscitou a regularizacdo do uso da agua na bacia, com o Marco
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Regulatério de Procedimentos e Critérios de Outorga de Direito de Usos de Recursos
Hidricos da Bacia Hidrogréfica do Ribeirdo Pipiripau, de 2006. Nesse mesmo contexto, foi
criada uma comissdo de acompanhamento para certificar e fiscalizar o efetivo cumprimento
do estabelecido (ANA, 2013, p. 33). E wvalido ressaltar que a comissdo de
acompanhamento tem como fungdo principal consolidar um processo de gestdo
compartilhada. Nesses termos, o poder publico ainda possui maioria na comissdo com dez
representantes, ao passo que 0S USUArios possuem nove representagdes. De todo modo, a
comissdo desempenha um importante papel fiscalizador e de mobilizacéo, articulando o poder
pablico e os usuarios em busca de otimizar o uso e mitigar os conflitos.

Outro exemplo a ser evidenciado refere-se ao contexto da bacia hidrografica do Rio
Piranhas-Acu, localizada nos estados da Paraiba e Rio Grande do Norte, ou seja, totalmente
inseria no semidrido. A bacia € utilizada para agricultura irrigada e carcinicultura, no que
tange as atividades econdmicas, e para o abastecimento publico de uma populagdo com mais
de 1,5 milhdes de habitantes. H&, nessa conjuntura, dois importantes reservatorios que estdo
sob administracdo do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS, o
Curema-Mae D’4gua do rio Piancé e o Armando Ribeiro Gongalves do rio Agu. A Agéncia
Nacional de Aguas identificou, em 2003, um conflito iminente na regido, uma vez que
constatou solicitacBes de outorga superior a disponibilidade. Observando-se a Figura 4 é
possivel uma melhor compreenséao da localizacéo dos reservatérios.

Devido a isso, contudo, houve uma mobilizacdo institucional que culminou com a
assinatura de um convénio visando a gestdo integrada, a regularizacdo e o ordenamento do
uso. Para tanto, foi criado o Grupo Técnico Operacional (GTO), para suporte técnico, e 0
Grupo de Articulacédo Institucional (GAI), para procedimentos de regularizagdo. O processo
de negociacdo foi necessario em cada estado, e também entre os estados, para que fosse viavel
ajustar as demandas aos niveis aceitaveis. O marco regulatério foi emitido pela resolucdo
ANA n° 687/2004, que estabeleceu parametros para outorga e usos. Nesse sentido, 0 marco
estabelece a vazdo maxima para captacdo pelo conjunto de usuarios, vazfes por trecho e
finalidade, limites de vazdes para cada estado e para aquelas de pouca expressdo (ANA, 2013,
p. 34).
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Figura 4 — Localizac&o dos reservatorios Mae d’agua e Armando Ribeiro
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Fonte: Agéncia Nacional de Aguas. Disponivel em: www.ana.gov.br. Acesso em 15/12/17

Ainda com relacdo as definicGes da resolucdo, sdo estipulados os valores de consumo
per capita para o abastecimento publico e as regras para geracao de energia, além de propor
adequacdes para viabilizacdo do uso mdaltiplo. Para exercer o papel de acompanhamento das
acoes, fiscalizacdo, discussdo e interlocucdo entre usuarios e poder publico foi criado o
GAMAR - Grupo de Acompanhamento do Marco Regulatorio do Sistema Curema-Agu.
Havia, nesse grupo, 19 membros e participacdo de usuarios com representante para cada
trecho. Entretanto, com a criagdo do Comité de Bacia Hidrografica do rio Piranhas-Agu, em
2009, o grupo foi incorporado pelo comité (ANA, 2013, p. 34).

A apresentacdo de cada contexto especifico, onde o processo de gestdo se articula
enguanto um modelo alternativo € exposto no sentido de vislumbrar novos sistemas de gestéo,

que incorporem os aspectos de descentralizagéo e, sobretudo, da participagdo social para, com
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isso, ampliar e garantir o direito a 4gua, bem como mediar os conflitos hidricos que se tornam
mais presentes. Como ja explorado nos dados empiricos da violacdo do direito & agua, o
Brasil possui uma divida puablica historica, por ndo ter consolidado, em seu territorio, a
universalizacdo do acesso a agua e ao saneamento.

Nesse contexto, vale ressaltar a experiéncia do Programa de Sistemas de Saneamento
Autossustentaveis, do Estado da Bahia. Esse programa é fruto da parceria da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano com um banco alemdo, em 1991. Foram construidos 97 sistemas de
abastecimento no interior, regido semiarida do estado. E para assegurar o funcionamento e
manutencdo de toda essa estrutura foi criado, no ano de 1995, um sistema participativo de
administracdo, a CENTRAL de associa¢cdes comunitarias para a manutencao dos sistemas de
abastecimento de dgua. Sendo assim, a CENTRAL é uma instituicdo de direito privado sem
fins lucrativos, onde a composicdo € feita por presidentes das associa¢fes locais pertencentes
ao sistema. H4, todavia, tarifacdo por ligacéo predial que é aferida via medicdo. Essa tarifacéo
é responsavel pela manutencéo e se destina ao fundo administrativo da instituicdo. A titulo de
abrangéncia, segundo os relatérios da CENTRAL, hd mais de 50.000 pessoas atendidas,
sendo representadas por um total de 89 associa¢fes (ANA, 2013, p. 38).

Nesses termos, a experiéncia das Centrais tem como embasamento a autogestéo
calcada na participagdo comunitaria e no associativismo. Todavia, a participacdo comunitaria
se faz efetiva no processo administrativo e na operacao do sistema, bem como nos programas
educativos. A experiéncia se torna referéncia e inspira novos modelos, como o SISAR, no
Ceara. Em 1996, por intermédio de um banco alemdo e da Companhia de Agua e Esgoto do
Ceara — CAGECE, o Sistema Integrado de Saneamento Rural — SISAR — foi implantado. O
intuito é de estimular a autogestdo dos sistemas de abastecimentos de dgua nas comunidades
rurais. Nesses termos, o SISAR apresenta a competéncia de prestar assisténcia técnica e
calcular tarifas, além de realizar a interlocucdo com a CAGECE. Sendo assim, quando é
instalado um sistema de abastecimento de agua em alguma comunidade hd a devida
orientacdo para organizagdo local em forma de uma associagdo (ANA, 2013, p. 40).

A Companhia de Agua e Esgoto do Ceara oferece os equipamentos em comodato para
pleno funcionamento. Em contrapartida, as associa¢des adquirem a responsabilidade de gerir
0 sistema, arrecadar taxas e repassar ao SISAR. E importante salientar que nesse modelo de
gestdo a associacdo e reconhecida enquanto instituicdo gestora pela prefeitura e pela
comunidade, além de ser inserida no SISAR da bacia hidrogréfica. Entretanto, a insercéo ao
SISAR requer do sistema de abastecimento ligacbes com hidrémetro, macro-medidor na

unidade produtora e associacdo comunitaria em funcionamento adequado. Existem 8 SISAR,
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localizados em diferentes bacias no estado do Ceard, independentes entre si e constituidos por
representantes das associagcdes comunitérias. S&o quase 300 mil beneficiados, 119 municipios
e 528 localidades. Assim como o modelo da CENTRAL, o modelo do SISAR busca
incorporar atores no processo decisorio, o conselho de administracdo, por exemplo, é
composto de onze membros, sendo seis representantes de associagdes e cinco representantes
de entidades publicas (ANA, 2013, p. 40).

E oportuno enfatizar, também, que a Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei
9433/97, dispde que a bacia hidrografica € a unidade territorial para implementacdo da
politica e que a area de atuacdo de um comité de bacia pode abranger a totalidade ou sub-
bacias. Ocorre que, muitas vezes, o tamanho da bacia dificulta a criacdo de identidade e
pertencimento, além de ndo possibilitar um acompanhamento dos problemas hidricos mais
localizados. Levando esse contexto em consideracdo, € valido ressaltar arranjos alternativos
de gestdo das &guas que estdo em curso no territdrio nacional e que promovam maior
capilaridade, descentralizacéo e controle social.

Outra experiéncia, nesse sentido, é a dos subcomités na bacia do Rio das Velhas
(MG). E oportuno enfatizar, entretanto, que ha diferencas entre comité de sub-bacias e
subcomité de bacia. A principal delas é que os comités de sub-bacia sdo instituidos por
decreto do poder executivo, uma vez que possuem, também, poder deliberativo. Os
subcomités de bacia, por outro lado, séo instancias consultivas articuladas no @mbito dos
préprios comités, como € o caso no Rio das Velhas (MG). Para melhor exemplificar, é
necessario lembrar que a bacia do Rio das Velhas é, de fato, uma sub-bacia da bacia
hidrografica do Rio Séo Francisco (BHRSF). Nesses termos, a area da bacia do Rio das
Velhas abrange 1% do territério da bacia hidrogréfica do Rio Séo Francisco, sediando,
entretanto, 30% da populacdo total da BHRSF (ANA, 2013, p. 50).

Desse modo, enquanto um comité de sub-bacia, o comité da bacia hidrografica do Rio
das Velhas (CBH — Velhas) foi instituido via decreto estadual, n® 39.692/1998, com garantia
de participacdo de usuarios e comunidades. J& no ano de 2004, estimulado por um projeto
denominado “Manuelzdo”, o comité de bacia hidrografica do Rio das Velhas (CBH — Velhas)
estabelece as diretrizes, por meio de uma deliberagcdo normativa, n® 02, para a proposta de

descentralizacdo da gestdo das aguas a partir da criacdo de subcomités, Figura 5.
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Figura 5 — Sub-comités da bacia do Rio das Velhas
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De 2004 a 2011, segundo a propria Agéncia Nacional de Aguas (ANA), foram
instituidos 14 subcomités na bacia hidrogréfica do Rio das Velhas, como pode ser observado
na Figura 5. Os subcomités, no contexto do Rio das Velhas, surgem na perspectiva de
promover a descentralizacdo e a participacdo e, de fato, se configuram enquanto instancia
consultiva e propositiva (ANA, 2013, p. 51).

Ainda na seara da gestdo das aguas, outra questdo merece destaque. Para tanto, sera
considerada a participacdo dos municipios no processo de gestio. E oportuno ressaltar que, de
acordo com a Constituicdo Federal de 1988, os municipios ndo possuem dominialidade da
agua. Tal Constituicdo atribui & Unido (Art. 20 I11) ou aos Estados Federados (Art. 26 1) o
dominio sobre os recursos hidricos. Outro fato, € que mesmo a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, Lei n°® 9433/97, ndo prevé formas de organizacdo e gestdo no ambito municipal,

embora a politica em questdo ndo exclua a participacdo dos municipios nas instancias de
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conselhos do SINGREH. E notério, todavia, que 0 municipio realiza intensas intervengdes no
ciclo hidrologico e na dinamica das aguas, haja vista os controles de inundagdo, 0 uso e
ocupacdo do solo e a deterioracdo da qualidade. Entretanto, assim como nos demais casos
mencionados, ha arranjos que intentam envolver atores locais, como 0s comités comunitarios
de sub-bacia, os consorcios intermunicipais e comités gestores municipais.

No Brasil, 0s consorcios intermunicipais voltados aos recursos hidricos remontam a
década de 1980, com o contexto historico em que a superacdo dos problemas variados no
setor era almejada via descentralizacdo e controle social. Nesses termos, 0S consorcios
intermunicipais propunham, através de parceria entre 0os municipios, um enfrentamento
conjunto das questBes concernentes as aguas. Vale lembrar, no entanto, que muitos
municipios ndo possuem estruturas para solucionar os problemas individualmente. Assim, 0s
consorcios entre 0s municipios sdo reconhecidos pela Lei n® 9433/97 como organizacéo civil
de recursos hidricos (art. 47), possuindo carater privado sem fins lucrativos e podendo,
inclusive, integrar os comités (ANA, 2013, p. 58). Nessa medida, sdo inUmeras as
experiéncias de consécios intermunicipais, como evidenciam 0s casos da bacia hidrogréafica
dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, bem como o caso do Lago Séo Jodo, no Rio de
Janeiro. Ou ainda no consorcio do Rio Tibagi, no Parana. Por fim, cabe ressaltar, ainda, que
0s consorcios podem assumir, temporariamente, as fungdes de agéncia de agua das bacias ou
areas de atuacdo.

E importante dizer, inclusive, que ha outras modalidades de consorcio, como
consorcio publico, consolidado pela aprovacdo da Lei n® 11.107/2005 e do decreto n°
6.170/2007. Essa modalidade, diferente da primeira, € formada exclusivamente por entes da
federacéo, e intenta, sobretudo, promover a cooperacdo federativa com objetivo de superar,
conjuntamente, os problemas comuns (ANA, 2013, p. 63). Apesar dos desafios incutidos
nessas modalidades, a gestdo dos recursos hidricos sob esse viés pode contribuir na superacéao
dos problemas hidricos em regides metropolitanas e pequenos municipios.

Dando prosseguimento a série de alternativas organizacionais para promocdo da
descentralizacdo e controle social na gestdo das aguas é valido, no entanto, ressaltar a
importancia da atuacdo dos conselhos municipais de politicas publicas. Nesse sentido, a
apropriacdo desses espacos de participacdo pela sociedade em geral é de extrema relevancia,
uma vez que o tema dos recursos hidricos pode ser abordado em conselhos diversos, como o
de meio ambiente, saneamento, satde e/ou desenvolvimento urbano (ANA, 2013, p. 65). E
evidente, desse modo, que as acfes e omissdes que ocorrem em nivel municipal geram

impactos para além dos limites territoriais, sobretudo no que se refere aos recursos hidricos,
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uma vez que o municipio sempre esta contido em uma bacia hidrogréfica. E nesse sentido que
a gestdo municipal apresenta interfaces com a gestdo dos recursos hidricos no nivel da bacia.
Para tanto, é preciso que haja intercambio e didlogo constante das instancias de gestdo
municipais com o comité ao qual pertence.

Muitos municipios optam pela gestdo das &guas em nivel municipal realizada por
delegacdo aos 6rgdos ambientais e/ou conselhos. Todavia, hd municipios como Itapecirica
(ES) e Séo Leopoldo (RS) que sancionam leis que reconhecem o0s comités comunitarios de
sub-bacias para cada corpo d’agua presente no limite territorial. Em Itapecirica, por exemplo,
0s comités comunitéarios poderdo existir na zona urbana ou rural e se articular internamente a
organizagBes ndo governamentais, como as associacdes de moradores. J& em Sdo Leopoldo
foi instaurado o Forum Municipal Comunitario das sub-bacias para coordenar a atuacdo dos
comités. Os comités citados também buscam a descentralizacdo da gestdo das aguas e a
ampliacdo do controle social para melhorar, em quantidade e qualidade, o cenario hidrico
local (ANA, 2013, p. 66)

Nesses termos, é conveniente reforcar que os exemplos de arranjos alternativos para
gestdo dos recursos hidricos foram evocados no sentido de demonstrar que existe, mesmo
carente de amadurecimentos, um horizonte amplo de possibilidades que trilha na seara da
democratizacdo do acesso e da gestdo das aguas. Por essas vias, contudo, que o0 apontamento
se direciona para uma gestdo que seja capaz de incorporar todos 0s atores e setores Usuarios,
inclusive aqueles que sao excluidos historicamente por uma infinidade de fatores. De certo, 0
controle social representa o redirecionamento do poder para as esferas locais, ou seja, uma
valorizagdo do lugar como base de desenvolvimento. Os mecanismos de controle social
aparecem, no entanto, como elo que permite a interferéncia e regulacdo da sociedade para
com as acbes do Estado. E reside exatamente ai um grande desafio, haja vista que a
consolidacdo de tal modelo participativo coloca em derrocada um modelo politico de gestédo
centralizada. Todavia, € um desafio necessario de ser enfrentado.

E preciso criar condicdes tanto de amadurecimento dos mecanismos que garantam a
participacdo e o controle social quanto dos processos que dao funcionalidade aos mesmos.
Nesses termos, é oportuno sublinhar a estreita relagdo entre os processos de educagdo e
formag@o com as esferas de participacdo. Para haver uma apropriacdo efetiva dos espacos
decisorios por parte da sociedade é necessario o pleno acesso a informagéo, isso quer dizer
que os conflitos e o cenario hidrico ndo podem permanecer por sob um véu que busca
encobrir a realidade materializada no espaco. Mesmo com todos os desafios, é almejado

consolidar uma prética social e um modelo de gestdo descentralizada, com estrutura de gestéo
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em redes colaborativas onde ha o envolvimento e o aproveitamento das potencialidades
locais. Se os conflitos hidricos, bem como a violacéo do direito a 4gua, sdo sentidos por um
povo que ao longo do tempo foi subalternizado e que ndo tem voz, é por meio das esferas

participativas, € do controle social, que os ‘povos sem agua’ podem fazer sua voz ecoar.
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Consideracdes Finais

De inicio, é necessario dizer que a pesquisa busca contribuir com os esfor¢os em prol
da universalizacdo do acesso a 4gua e ao saneamento, em escalas nacionais e internacionais,
desnudando o processo de violagdo do direito & agua no territorio brasileiro. Para retirar o véu
que esta por sobre a crise hidrica no Brasil foi utilizado um conjunto de dados para construir o
cenario empirico do ndo acesso, a agua e ao saneamento, suas relacdes com a saude publica e
com os conflitos e disputas por acesso. A enunciacdo do cenério real da violacdo do direito a
agua explicita a dimensao e magnitude dos problemas no setor.

Como horizonte de possibilidades, todavia prenhe de desafios e necessidade de
constante aprimoramento, aponta-se para 0S processos de controle social em todas as
instancias e esferas. O controle social é colocado, entdo, como uma possibilidade, por
viabilizar a luta pelo direito a agua, e um desafio, por apresentar-se envolto de uma
necessidade de aprimoramento. Entretanto, a participacdo social na gestdo das aguas €
absolutamente fundamental para efetivacdo do direito a agua a partir da universalizacdo do
acesso. Somente o controle social oferece condi¢bes de frear a tendéncia crescente de
mercantilizacéo e privatizagao no setor.

Desse modo, as aguas tornam-se, no século XXI, uma fronteira por onde se avanga em
busca de capital. Pari passu ao avanco do capital sobre as aguas caminha o avan¢o dos povos
sem é&gua. E diante disso que frisamos que as politicas de descentralizacdo e controle social
aparecem como o horizonte de possibilidades, e assim, fortalecer esses processos &, de fato, o
grande desafio para garantir a ampliacdo do acesso no territério nacional. Mesmo diante dos
entraves impostos para tal, é prudente seguir pela seara do aprimoramento do processo ao
invés de deslegitima-lo. Cabe sublinhar, também, que o direito a agua se estende a todas as
formas de organizacdo da sociedade, com isso, mesmo as comunidades rurais, indigenas,
quilombolas, ribeirinhos e pescadores, precisam ter suas condi¢fes de acesso asseguradas.
Para tanto, mais do que somente expandir a rede de abastecimento de 4gua e esgoto, & urgente
garantir condi¢des de vida a partir da conservacdo das aguas e dos ecossistemas como um
todo. Como o abastecimento de comunidades rurais e ribeirinhas ndo é efetivado via rede
geral, essas comunidades apresentam uma dependéncia direta da qualidade e disponibilidade
dos mananciais.

Mais do que descrever os dados que comprovam o cenario de violacdo, e a amplitude
da problemaética, a pesquisa almejou demonstrar 0 processo em curso, 0 movimento de

apropriacdo da agua a partir da légica da reproducéo capitalista do espaco. Nesses termos, €
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importante perceber que os dados envelhecem répido, entretanto, o sistema interpretativo
pode sempre orientar novas perspectivas de entendimento e transformacao da realidade, seja

por um Viés técnico, politico, historico ou teorico.
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