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RESUMO: a presente dissertacdo buscou investigar a possibilidade de o Estado
Democratico de Direito de fato estender sua esfera protetiva de maneira equanime a todos 0s
individuos e grupos de uma sociedade, a partir do pos-estruturalismo francés e de sua critica a
esse mesmo Estado Democratico de Direito enquanto marco civilizatorio. Tal estudo foi feito
com base na obra de Michel Foucault. A hipdtese motivadora foi possuir o Direito um carater
essencialmente excludente em sua génese. Para construir a discussao tedrica foi utilizado como
grupo representativo os catadores de material reciclavel, por reunirem caracteristicas que 0s
tornam representantes da parcela socio, econdmica e politicamente mais excluida no Brasil.

Palavras-chave: acesso a Justica; mitologia juridica; Michel Foucault; pos-

estruturalismo; catadores de material reciclavel.

ABSTRACT: the present dissertation sought to investigate the possibility of the
Democratic State of Law in fact extending its protective sphere in an equitable way to all
individuals and groups of a society, starting with French post-structuralism and its criticism of
this same Democratic State of Law as a civilizing milestone. This study was based on the work
of Michel Foucault. The motivating hypothesis was to have the Law an essentially exclusionary
character in its genesis. In order to construct the theoretical discussion, recyclable material
collectors were used as a representative group because they have characteristics that make them
representatives of the socioeconomic and politically excluded part of Brazil.

Key words: access to Justice; legal mythology; Michel Foucault; poststructuralism;

waste collectors.
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1. INTRODUCAO

O filésofo francés Michel Foucault declarou em 1971, em um didlogo com o também
fildsofo Noam Chomsky?, ser o verdadeiro trabalho politico, em uma sociedade como a nossa,
criticar o funcionamento das instituicdes que se apresentam como neutras e independentes. Tal
critica deve pretender revelar a violéncia politica exercida de forma obscura. Isso pois, segundo
Foucault, é preciso desmascarar para combater. Ndo é possivel combater o que sequer se

compreende.

Em um de seus cursos no College de France posteriormente publicados Foucault
declarou pretender estudar o “como” do poder (Foucault, 1976, p. 179). O pesquisador
investigou a complexa relacdo do individuo que € ao mesmo tempo o efeito do poder e seu
centro de relacdo, sendo o individuo atravessado pelo poder por ele préprio constituido
(Foucault, 1976, p. 183-184).

O poder como analisado por Foucault, mais precisamente a relacao entre o Direito e 0
Poder manifestada no que diz respeito a quais individuos tém ou ndo tém acesso a Justica e de
qual forma tal acesso se concretiza ou ndo, ou ainda de qual forma ele pode ou nédo ser
concretizado, foi o tema de estudo da presente dissertagdo. Buscou-se investigar se o Direito
possui uma natureza intrinsicamente excludente e como compreender essa caracteristica a partir
do estudo da microfisica do poder, compreensdo esta sem qualquer objetivo de justificacdo ou
aceitacdo, para entdo fazer uma analise do pleno acesso a Justica enquanto principio basilar do
Estado democrético de Direito.

Visando aproximar o debate tedrico supracitado da realidade social brasileira
contemporanea e mesmo local o estudo proposto foi feito utilizando como base exemplificativa
0 acesso a Justica no Brasil por catadores de material reciclavel, sem, no entanto, tratar o
presente trabalho de uma pesquisa de carater socioldgico ou empirico, e sim de uma discussao
dentro do campo da Filosofia do Direito. Os catadores foram um grupo escolhido por ser
representativo da parcela mais pobre e precarizada da populagdo brasileira na atualidade
largamente mapeado e censeado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA, além
da Universidade Federal de Juiz de Fora atuar diretamente com catadores de papel através do

Programa de Extensdo “Recicla UFJF”, programa este que funciona através de projetos

1 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=YMBTiwBK7Ko . Visto em: 12/12/2017.


https://www.youtube.com/watch?v=YMBTiwBK7Ko

associados coordenados por professores do Direito, do Servico Social e da Contabilidade.
Todavia, como dito, a presente dissertacdo ndo se trata de um trabalho sobre os catadores.

Em um primeiro momento passa-se a justificagdo da escolha dos catadores enquanto
grupo representativo presente na discusséo ora apresentada, ou seja, a razao para sua presenca
em uma discussdo sobre se o Direito possui uma natureza essencialmente excludente,
consequéncia direta da formulacdo da pergunta sobre quais individuos ou grupos sociais
possuem ou ndo, ou podem possuir, efetivo acesso a Justica, seguida da hipotese de que sempre
existird uma parcela da sociedade & margem da esfera protetiva oferecida pelo Estado de
Direito.

Os catadores de material reciclavel, conhecidos como catadores de papel, catadores de
latinha ou catadores de lixo, sdo personagens urbanos conhecidos nas cidades do Brasil, em
especial nos grandes centros urbanos. Dados do IPEA?, de 2013 e 2016 (apresentados e
analisados em capitulo proprio) revelam a situacdo de marginalidade e precarizacdo de tais
cidaddos, a maior parte constituida por negros e pardos com baixa escolaridade e renda baixa,
trabalhando sem qualquer garantia em situacdes insalubres, uma parcela consideravel vivendo
em situagdo de rua, muitos morando em lixdes. A organizagdo de uma parte desses catadores
em associagoes, relativamente facilitada apos a promulgacdo da Politica Nacional de Residuos
Solidos — PNRS - em 2010 e do sequencial Programa Pro-Catador do Governo Federal®, indica
alguma conquista, também a ser melhor analisada em capitulo préprio do presente trabalho,
todavia ndo retirou a maior parte dessas pessoas da situacdo marginal e precaria onde se

encontram ha décadas®.

Diante dos numeros oferecidos pelo IPEA, nimeros estes demonstrativos da situacao
de precariedade e marginalizacdo de tal grupo, surge uma questdo preliminar: essa parcela da
populacdo brasileira - pobre, por vezes paupérrima, comumente em situacao de rua ou vivendo

em lixdes - possui real acesso a Justica, um acesso ndo meramente simbdlico?

2

http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/situacao_social/131219 relatorio_situacaosocial_mat_recic

lavel_brasil.pdf ; http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/4058/1/bmt41 09 Eco Crise 41.pdf ;
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/160331_livro_catadores.pdf ;  visto em
15/10/2017

3 http://www.secretariadegoverno.gov.br/iniciativas/pro-catador . Visto em: 07/10/2017.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7405.htm. Visto em: 07/10/2017.
4 http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/160331_livro_catadores.pdf ; visto em
15/10/2017
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A hipdtese que se formula para tal questdo, diante dos dados iniciais, € negativa. Porém
a pergunta pretendida vai além do questionamento supramencionado. Diante do marco tedrico
utilizado questiona-se se em algum momento de fato pretendeu o Judiciario atender essas
pessoas e seus semelhantes, ou mais além, se isso seria sequer suportado, se o Judiciario poderia
de fato ter tal pretenséo, ou se a excluséo de uma determinada camada social, ou de algum ou
alguns grupos sociais, é intrinseca a propria génese do Direito e do Judiciario enquanto sua
forma manifesta (Bergel, 2006). Trabalha-se, portanto, com a hipotese de o sistema judiciario
ocidental ser inevitavelmente excludente, em maior ou menor nivel. Em sua obra “Microfisica
do Poder”, talvez a obra principal para esse trabalho, Foucault menciona Marx quando este diz
ndo ser necessariamente um objetivo do capitalismo produzir miséria, mas que a miséria sempre
sera produzida no capitalismo, € intrinseca a ele, € uma consequéncia inevitavel dele, ou seja,
ndo ha como o capitalismo ndo produzir miséria (Foucault, ed. 2014, p. 314), a miséria é
necessaria para a producdo e reproducdo do capitalismo (Tavares, 2004). O problema essencial
deste trabalho € questionar, com base na obra de Foucault, se a exclusdo de determinadas
parcelas da populacdo, usando os catadores de material reciclavel, com o extenso nimero de
dados empiricos disponibilizados e publicizados pelo IPEA sobre este grupo nos ultimos cinco
anos, como grupo exemplificativo e representativo, é também essencial ao funcionamento do
Judiciario, uma consequéncia “natural” do Direito, ou seja, se o exercicio da atividade
judiciaria, enquanto exercicio do poder, embora ndo necessariamente pretenda manter ou
produzir exclusdo, sempre o fara. A partir disso, pensa-se na funcionalidade e na utilidade da
exclusdo, pois para se definir o que estd dentro é necessario definir-se o que esta fora, e a
confusdo, difusdo e embaralhamento desses limites na era pos-globalizacdo ndo representa, de
forma alguma, sua extin¢do ou enfraquecimento. Ao contrério, pode ser representativa do

oposto.

Tal hip6tese possui implicacdes preocupantes no ambito da Filosofia do Direito e
mesmo para a Sociologia. Se for verdadeira, significa ser o ideal de todos os individuos de uma
sociedade estarem protegidos pelo aparado judiciario nada além de uma mitologia juridica. E
tal mitologia € necessaria para a legitimacéo do Direito. O aprofundamento no marco teérico
utilizado leva a conclusGes ainda mais contundentes sobre o tema: o préprio Estado

Democratico de Direito como um dos maiores mitos ja construidos pela civilizagdo ocidental.

A investigacao proposta sera feita com base na relagdo entre Direito, Judiciario e Poder,
a partir das relacdes de poder estudadas por Michel Foucault e das criticas desse autor ao papel



do Direito enquanto marco civilizatério. Para tanto torna-se necessario, desde ja, apresentar

alguns pontos fundamentais do pensamento deste autor.

Para comecar, antes de estudar qualquer tematica ligada ao Direito com base em
Foucault é preciso esclarecer pretender-se o estudo de “um Direito”, e nao “do Direito”, pois
nao existe “O Direito” (Morais, 2014), existem varios “Direitos”. Desta forma, o objeto de

estudo atual é o Direito Ocidental, de origem europeia, praticado no Brasil. Prosseguindo:

Sendo o campo juridico uma questdo permeada por relagdes de dominagao,
propde-se uma analise que articulard a associacdo do juridico a questdo da
verdade, como prética social de dominagdo aliada ao saber, bem como a
rearticulacdo das relagBes de dominagéo nas disciplinas. (MORAIS, 2014, p.
24)

O que significa isso? Significa que vai ser estudada a relacdo entre Poder, Direito,
atividade judiciaria e 0 acesso a Justica com base em um autor que rejeita a propria nocao de
um Direito uno, de um marco civilizatério representado pelo Estado Democrético de Direito, e
isso exigira, durante todo o processo, um cuidado especial. Neste sentido pertinente a critica de
Hespanha de ndo podermos ou devermos pressupor nosso Direito (contemporaneo e ocidental)
como o “racional, o necessario, o definitivo”, e da necessidade de problematizar o exercicio do
Direito como sempre local (Hespanha, 2005, p. 21). O Direito exercido na civilizagéo ocidental
ndo é necessariamente o melhor possivel de ser obtido racionalmente a partir do processo
histérico e das necessidades civilizatorias. Mais adiante, no capitulo dedicado as estratégias
metodoldgicas escolhidas, com a analise da inversdo do modelo platénico e sua substituicdo
por um modelo “Nietzsche” na obra de Foucault, ver-se-4 que sequer a exaltacdo da

racionalidade humana inventada pelo Iluminismo resiste.

Procura-se a partir de uma realidade concreta diagnosticada por dados empiricos
colhidos indiretamente — a falta de protecdo judiciaria efetivamente concretizada para uma
parcela da populacdo brasileira — realizar uma discussdo teoérica a partir das reflexdes de
Foucault sobre o poder, mas esharra-se em uma série de desconstrucdes feitas por esse autor
distanciadas das conceituagdes usualmente utilizadas no mundo juridico, exigindo, portanto, ao
longo do texto diversas consideracdes e notas. Fala-se de quem é ou néo protegido pelo Direito
e do significado real de tal protecdo ou de sua auséncia, mas a propria questdo do “sujeito de
direito” envolve uma extensa problematica na obra de Foucault. Parte do combate de Foucault

a ideologia refere-se a sua remissao inevitavel a um sujeito, do qual ele pretende a fim de seu
4



trabalho libertar-se, com a constru¢do de uma genealogia dos processos historicos ndo mediados
por individuos, processos esses ocasionadores da propria constituicdo do sujeito, em Foucault

0 homem € um efeito da rede de relagcdes que o constitui (Sanches, 1999, p. 07).

[...] o sujeito de direito é por definicdo um sujeito que aceita a negatividade,
que aceita a rendncia a si mesmo, que aceita, de certo modo, cindir-se e ser,
num certo nivel, aquele que aceita o principio de renunciar a eles e vai com
iSs0 se constituir como um outro sujeito de direito superposto ao primeiro. A
divisdo do sujeito, a existéncia de uma transcendéncia do segundo sujeito em
relagdo ao primeiro, uma relacdo de negatividade, de renincia, de limitacdo
entre um e outro, € isso que vai caracterizar a dialética ou a mecanica do sujeito
de direito, e é ai, nesse movimento, que emergem a lei e a proibicdo
(FOUCAULT, 1978, p. 68)

Ora, sdo as disciplinas que garantem os direitos do individuo, sdo as disciplinas uma
contrapartida ao codigo juridico (Piazentinni, 2014). “As Luzes que descobriram as liberdades
inventaram também as disciplinas” (Foucault, 2005, p. 195). Tudo relacionado ao Direito passa
pela idéia de renuncia. Rendncia, proibicéo e controle, a fim de garantir a civilizacéo, e com ela

a liberdade.

E qual a relagdo disso com acesso a Justica? Ora, € preliminar a falar de acesso a Justica,
principalmente para problematiza-la, entender quem sdo os sujeitos de direito. Claro, uma
analise devidamente profunda de tal discussdo exigiria um outro trabalho. Seria perfeitamente
possivel e pertinente toda uma dissertacdo para investigar o sujeito de direito para Foucault, ou
a “morte do sujeito” (Sanches, 1999, p. 07). Nao é o aqui pretendido. Pretende-se apenas deixar
claro alguns pontos do marco teérico, essenciais para a elaboracdo do problema e da hipotese.
Isto porque, como ja declarado, o problema a ser investigado nédo é se os catadores de material
reciclavel possuem real acesso a Justica no Brasil. E, a partir dai, a partir de dados empiricos
recolhidos de forma indireta — pelo IPEA, pelo Conselho Nacional de Justica e através de
pesquisa jurisprudencial nos sites dos tribunais - questionar se a prépria Justica poderia suportar
tal acesso, ou se o0 proprio projeto dito civilizatério depende da exclusédo de certos grupos sociais
para se manter funcional (Neder, 1997), usando os catadores de material reciclavel como

representativos da parcela mais excluida da populacgéo brasileira.

Para tanto iniciaremos apresentando o marco tedrico e a metodologia no capitulo dois,
para em seguida no capitulo trés apresentarmos os dados supramencionados e junto a eles

realizarmos a investigacdo e a discussao tedrica proposta.



Em “A Verdade e as Formas Juridicas” Foucault nos desafia com a percepcdo de ser
todo o conhecimento inventado e datado, e a partir dai de ser todo o conhecimento dito
cientifico, em especial o Direito, uma mitologia (Borges, 2005), e uma mitologia util, com
finalidade pacificacéo social®. A partir dai desenvolveremos a hipdtese de ser 0 acesso pleno a
Justica, supostamente garantido pela Constitui¢do Federal, uma “mitologia juridica” (Balkian,

2010).

Logo, os catadores de material reciclavel sdo o grupo representativo de estudo nessa
dissertacdo, ndo o objeto de estudo. O acesso a justica por catadores de material reciclavel
configura o pano de fundo sob o qual se desenvolverd a discussdo tedrica proposta. Da mesma

forma os dados estatisticos e estudos de caso serdo pontos de partida para o debate a ser feito.

Mais a frente apresentar-se-a uma citacdo de Nietzsche especialmente pertinente diante
de uma caracteristica fundamental da obra de Foucault, qual seja, justamente o abandono de um
modelo platonico por um “Modelo Nietzsche” (Oropallo, 2005). Tal entendimento € essencial
para a compreensdo de um estudo sobre Direito e Poder a partir de Foucault. E essencial saber
ser toda analise feita por Foucault baseada em dois trabalhos inter-relacionados, a arqueologia
do saber e a genealogia do poder, sendo 0 segundo 0 mais pertinente para a atual dissertacao.
No capitulo dois, voltado para a metodologia e 0 marco tedrico, aprofundar-se-a em tais

definicdes.

Mais uma ressalva € necessaria logo de forma introdutdria, para ndo restar qualquer
duvida sobre o que esta dissertacdo objetiva — e, talvez 0 mais importante, ndo objetiva. O
objetivo de uma dissertacdo baseada em Foucault ndo pode ser encontrar alguma verdade, pois
para esse autor nao existe verdade a ser encontrada, “verdades” sdo construidas, e construidas
a partir e pelo poder, do qual ndo ha exterioridade. Com o abandono do modelo platénico, na
verdade com sua inversao, a verdade passa a ser movel. Nao ha possibilidade de neutralidade e
todo conhecimento € situado, histérico e mediado por relacdes de poder (Sanches, 1999, p. 05).
O que se pode entdo enquadrar como objetivo? Ora, ndo se pretender encontrar ndo implica em
ndo aceitar construir (Fischer, 2011, p. 199). O discurso &, intrinsicamente, um poder (Foucault,
1970). Mas Foucault nada tem contra o debate (Fischer, 2011, p. 205). O que ele diz é ser

preciso destruir a vontade de verdade (Foucault, 1976). Vontade de verdade € dominacéo,

> Para um aprofundamento em tal tema o livro “A Constitucionalizagdo simbdlica”, de Marcelo Neves, publicado
pela Editora Marins Fontes. Sao Paulo, 2007.
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arbitrariedade (Foucault, 1976). Busca-se, portanto, uma analise com um direcionamento
parrético do problema, o oposto do idealismo.



2. O ACESSO A JUSTICA DA PERSPECTIVA DAS RELACOES DE PODER EM
MICHEL FOUCAULT

No presente capitulo far-se-a uma apresentacdo mais detalhada do marco teorico
escolhido e da metodologia utilizada. Inicialmente apresenta-se uma introducéo sobre o poder
na obra de Foucault, relacionando-o em seguida com o Direito, visto enquanto lugar de excluséo
(criacdo, manutengdo e perpetuacdo da mesma). Posteriormente, avanga-se pela metodologia,
com a genealogia enquanto estratégia metodoldgica e as consideragdes sobre uma pesquisa
parrética a partir de Foucault. Na sequéncia, adentra-se na questdo do acesso a Justica, com a
justificativa da razdo para escolher estuda-lo a partir da ética da microfisica do poder. A etapa
seguinte é um breve adendo sobre a constitucionalidade simbdlica discernivel na tematica do
acesso a Justica, seguida da impossibilidade conceituar tal acesso a parte de uma
problematizacdo social. Encerrando o capitulo tem-se uma unido da discussao sobre a
microfisica do poder e do acesso a Justica, permitindo o desenvolvimento do debate no capitulo

posterior.

2.1 SOBRE O PODER

2.1.1 “Nao se sabe ao certo quem o detém; mas se sabe quem nao o possui”

A frase acima ¢ uma das mais famosas do livro “Microfisica do Poder”, uma reunido de
artigos, entrevistas e conferéncias de Michel Foucault demonstrativas da visdo desse autor da
sociedade controlada, dominada e orientada ndo somente pelo ‘“Poder”, mas por poderes,
inclusive micropoderes, manifestos ndo apenas nas instituicoes (Estado, familia, escola, igreja,
prisdo, hospital) como por toda a teia social, em cada individuo que compde, em todos os
sentidos, vindo de todas as direcdes. Trata-se de uma afirmacao clara: é facil em uma sociedade
perceber sobre quem se exerce o poder, ou ao menos mais facil que perceber, sempre, a partir
de onde ele esta sendo emitido. Este poder ndo é unicamente repressor, pode ser também
criador, precisa ser, pois esta em tudo, ndo ha nada fora do poder, em coeréncia com a imagem
nietzschiana da vida enquanto batalha, como luta, mas luta esta que nao € pura destrui¢do, uma

vez que € a Unica possibilitadora de realidades (Sanches, 1999, p. 14).



A legitimidade de um trabalho académico, pretensamente cientifico, exige um lastro
para cada afirmacdo feita, mesmo as mais 6bvias. N&o é permitido a um pesquisador afirmar
nada sem fundamentacdo, por diversos motivos, sendo talvez o principal proteger o leitor de
ser enganado (Minayo, 1990). Por isso revela-se essencial o desenvolvimento do presente item:
para demonstrar em Foucault os conceitos e consequéncias das relagdes juridico-sociais de

poder que serdo trabalhadas ao longo dos préximos capitulos.

Os estudiosos de Foucault ndo sdo unanimes em suas interpretacbes sobre como esse
conceitua o poder (Macedo Janior, 1990). O proprio Foucault afirma, em mais de uma ocasiéo,
ndo ser um tedrico do poder e ndo se interessar no mesmo como um problema em si (Foucault,
1976). Isso talvez seja justificado por, como demonstra a frase de titulo, Foucault ndo acreditar
que exista um unico “Poder”, em maiusculo, como se¢ este fosse uma entidade ou uma
instituicdo Unica a agir pelos bastidores, acreditando no lugar em relagGes de poder, ou de outra
forma, relagdes de forcga constituidoras de situacdes de poder (Macedo Junior, 1990). Foucault
rejeita diversos postulados referentes ao poder: o postulado da propriedade, segundo o qual o
poder é propriedade de um individuo ou de uma classe que o possui (ndo significa que Foucault
rejeite a luta de classes e a dominagdo econémica do marxismo classico, trata-se de ndo poder
reduzir as relagdes de poder ao jugo de uma classe por outra); o postulado da localizacéo,
segundo o qual o poder localiza-se centralizado no aparato estatal, no Leviatd hobbesiano; o
postulado da subordinacéo, pelo qual o poder esta subordinado a uma infraestrutura, a um modo
de producéo, e consequentemente a apropriacéo de tal infraestrutura inverteria o poder ou sua
destruicdo o extinguiria; o postulado do modo de acdo, determinacédo classica que diz que o
poder age atraves de repressdo e ideologia, sendo que para Foucault as relacdes de poder ndo
sdo exclusivamente ocultadores e repressoras; e por fim, talvez a desconstrucdo do postulado
mais importante para esta dissertacdo, o postulado da legalidade, onde a Lei é expressdo do
poder do Estado, porém o autor enfatiza que a Lei ndo existe para ser cumprida, e sim para criar
focos de ilegalidade (Sanches, 1999, p. 09).

Mais a frente apresentar-se-4 a rejeicdo dos pdés-estruturalistas franceses, tais como
Foucault, a reducionismos dicotdmicos, simplificadores. O poder passa pelos dominados e
também pelos dominantes. E onde a microfisica do poder relaciona-se com uma economia dos

corpos controlados.



[...] é fundamental ndo tomar o poder como um fenémeno de dominacéo
macigo e homogéneo de um individuo sobre os outros, de um grupo sobre 0s
outros, de uma classe sobre as outras, mas ter bem presente que o poder — desde
que ndo seja considerado de muito longe — nao é algo que se possa dividir entre
aqueles que o possuem e o detém exclusivamente e aqueles que ndo o possuem
e lhe sdo submetidos. O poder deve ser analisado como algo que circula, ou
melhor, como algo que s6 funciona em cadeia. Nunca esta localizado aqui e
ali, nunca esta em maos de alguns, nunca é apropriado como uma riqueza ou
um bem. O poder funciona e se exerce em rede. Nas suas malhas, os individuos
ndo s6 circulam, mas estdo sempre em posicdo de exercer este poder, e de
sofrer sua acdo; nunca séo alvo inerte ou consentido do poder, sdo sempre
centros de transmissao. Em outros termos, o poder ndo se aplica aos individuos,
passa por eles (FOUCAULT, 1989, p. 183).

O poder ndo é uma entidade Unica, discernivel enquanto instituicdo ou ator social, e sim
uma série de relacdes, difusas, contidas na trama social (Foucault, 1989). Foucault fala em
“tecnologias do poder”, e que “todo saber corresponde a um poder”, ai incluido,
inevitavelmente, o saber juridico (Foucault, 1989, p. 101 e 103). A microfisica do poder vem
substituir o poder piramidal (Sanchés, 1995, p. 05). O saber juridico, portanto, com seu
vocabulario ininteligivel para leigos, suas normas, sua tradicdo, sua génese, sua origem, sua
tradicdo, sua forma em geral, é simultaneamente a manifestacdo, a consequéncia e o exercicio
de um poder (Maia, 1995, p. 86). Todavia, embora sejam a soberania da lei e 0 monopdlio
estatal da violéncia mecanismos do poder, para Foucault o poder ndo se exerce com base neles,
exerce-se através deles, a partir de micropoderes, as margens e as bordas da sociedade (Adorno,
2006, p. 205).

Em “A Vontade do Saber”, primeiro livro da trilogia “A Historia da Sexualidade”,
Foucault caracteriza dois tipos de tecnologias do poder usadas no ocidente, também podendo
ser chamadas de estratégias ou de técnicas do poder: a anatomo-politica e o biopoder. O Direito,
tanto quanto concepg¢do como prética, utiliza de ambas as técnicas. O biopoder é o poder sobre
a vida, em todos o0s seus aspectos, tendo o bioldgico se tornado parte essencial da configuracao
e do exercicio do poder nas sociedades ocidentais, levando o Estado a pretender dominar a
prépria vida de seus cidaddos nas sociedades modernas. O poder sobre a vida vai além do poder
sobre o corpo. O homem é capturado pelos calculos e estratégias politicas e desta forma o poder
do Estado é também bioldgico, ao Estado cabe gerir a vida, ndo é apenas um poder sobre a
morte, ndo se trata do poder de decidir se determinado individuo deve ser privado de sua vida
em decorréncia de determinado ato, o poder de “fazer morrer”, vai além, ¢ o poder de regrar
essa vida até seus minimos detalhes, ha uma “estatizagdo do bioldgico” (Foucault, 1976). A

acao sobre o biologico ultrapassa, em muito, a mera disciplina.
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De fato, o biopoder provoca uma proliferacdo legislativa sem precedentes na historia da
humanidade (Souza, 2006, p.241). A partir do biopoder o Direito passa a tentar “dar conta” de
cada hipdtese, cada possibilidade, cada aspecto, cada nuance.

A técnica anatomo-politica de poder, a outra estratégia do poder das sociedades
ocidentais, anterior ao biopoder, esta ligada ao poder disciplinar, um poder sobre o corpo. O
Direito funciona ndo s6 como poder disciplinar, capaz de retirar a liberdade de cidadaos a ele
submetidos, de dizer onde eles podem ou ndo podem estar, prevendo punicdes e consequéncias
juridicas diversas tanto na esfera pablica quanto privada, tanto patrimonial quanto pessoal. O
Direito é também um biopoder, regulador de muito mais do que o corpo dos seus individuos,
oferecendo um dominio sobre a prépria vida em sua multiplicidade de aspectos, gerindo a

prépria vida. O Direito é, nestes termos, um gestor de vidas.

2.1.2 O Direito como lugar de exclusédo

O Direito é, entdo, um gestor de vidas. Ora, nenhum controle é efetivo sem exclusao
(Deleuze, 1992, p. 220). Néo € apenas Util, € necessaria a existéncia de marginais, de excluidos,
para se poder controlar os incluidos, aqueles a quem o controle se destina. E necessario que
haja do que ter medo para que se aceite um sistema regulador em troca da promessa de
seguranca. Ndo ha porque abrir mao da prépria liberdade se ndo houver motivo para ter medo
de nada. O Direito é tanto um instrumento de controle quanto de poder e ambos se confundem,
misturam-se, e principalmente somam-se. Exerce-se o poder sobre uns a fim de se controlar
outros, e vice-versa, simultaneamente. E tanto o poder quanto o controle sdo exercidos
difusamente, em todos os sentidos e dire¢bes (Deleuze, 1992, p. 224).

Kant de Lima (2000) diz ser o Judiciario um espa¢o simboélico no qual a desigualdade é
naturalizada. A forma sugere igualdade, porém vivemos ainda no modelo burocratico
implantado nos tempos do Brasil-Col6nia, em um ethos patrimonialista.

O supracitado autor, ao estudar os modelos juridicos de construcdo da verdade, percebe
funcionar o Judiciario mais como aparato de exclusdo do que de inclusdo. Recentemente Kant
de Lima (2016) escreveu sobre como a tradigéo inquisitorial permanece no Brasil, em constante
producéo/reproducdo. Ja muito antes Kant de Lima (1997) havia escrito para a USP sobre

exclusdo judiciaria:
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Ja no Brasil, ao contrério, o sistema juridico ndo reivindica uma origem
"popular” ou "democratica". Ao contréario, alega ser o produto de uma reflexao
iluminada, uma "ciéncia normativa", que tem por objetivo o controle de uma
populagdo sem educagdo, desorganizada e primitiva. Os modelos juridicos de
controle social, portanto, ndo tem nem poderiam ter como origem "a vontade
do povo", enquanto reflexo de seu estilo de vida, mas sdo resultado destas
formulac@es legais especializadas, legislativa ou judicialmente. (p. 01)

Mais a frente ver-se-a o0 abismo entre o papel simbélico do Estado Democratico de
Direito, apresentado, defendido e sustentado enquanto marco civilizatorio, e o papel exercido
de fato pelo Direito na sociedade. A imagem revelada pelo estudo feito € do Direito como um

lugar de excluséo, e ainda, como incapaz de ser outra coisa. E o que poderia ser.

2.1.3 Genealogia enquanto estratégia metodoldgica

O problema, a pergunta e a hipotese deste trabalho serdo pesquisados, analisados e
trabalhados a partir de dados estatisticos recolhidos nos Gltimos cinco anos pelo IPEA e por
projeto de extensdo da Universidade Federal de Juiz de Fora aliados a analise de duas decisbes
judiciais, uma do Tribunal de Justica de Minas Gerais e outra do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, envolvendo associacdes de catadores, sempre com base nos estudos de Foucault sobre
as relacdes de poder como fio condutor.

Para continuar na analise e justificacdo do marco tedrico e a seguir concluir esta etapa
torna-se indispensavel o presente item. Trata-se de um item desenvolvido em uma tese de
doutoramento em Psicologia e Sociedade apresentada na UNESP®, de autoria de Ricardo
Abussafy de Souza, onde o autor utilizou Foucault como marco tedrico em um trabalho com o
titulo “O Lixo e a Conduta Humana: gestdo dos insuportaveis na vida urbana”.

Estabelecida a inspiragcdo para o presente subitem podemos afirmar ser a estratégia
genealdgica — aquela que busca a origem, sem pretensdo de oferecer um caminho para a
superacdo — uma pratica de pesquisa que pretende questionar a propria relacdo do homem com
averdade, uma vez sendo a busca pela verdade insuportavel ao homem, como escreve Nietzsche
em “A Genealogia da Moral” (1887).

Pelo ponto de vista supra exposto € uma ilusdo acreditar dever ou mesmo poder a

pesquisa cientifica alcancar uma verdade absoluta, ou solucionar o mundo. Ora, tanto Nietzsche

® Disponivel em: https://repositorio.unesp.br/handle/11449/103157?show=full. Visto em: 18/10/2017
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quanto Foucault nos dizem que a verdade ndo se alcanga, ela se constréi, ou melhor, se produz.
Usar a estratégia genealdgica implica, portanto, em assumidamente despir-se do objetivo de
encontrar uma verdade ou apresentar uma solucdo. Entende-se ser o significado de tal opgéo
pretender o estudo o entendimento do problema apresentado com base na investigacao de suas
origens e manifestacdes, pressupondo sempre, como nos diz Foucault, ser o conhecimento
inventado. Veja-se um texto de Nietzsche citado por Foucault na 1* Conferéncia de “A Verdade

e as Formas Juridicas”:

Em algum ponto perdido deste universo, cujo clardo se estende a indmeros
sistemas solares, houve, uma vez, um astro sobre o qual animais inteligentes
inventaram o conhecimento. Foi o instante da maior mentira e da suprema
arrogancia da histéria universal. (NIETZSCHE, 1873).

Retomando a explicacdo da genealogia como estratégia metodoldgica, cite-se
novamente o proprio Foucault ao retomar Nietzsche: “a genealogia é cinza” (Foucault, 2005,
p. 34). Tal frase faz referéncia a cor preta como um extremo de desesperanca total,
representando pelo fascismo, e a cor branca como outro extremo, representado pelo idealismo,
religioso ou ndo. Utilizar a genealogia enquanto método pressupde uma analise critica, onde se
reconhece o discurso como produzido.

Para explicar a genealogia como estratégia metodoldgica e assim justifica-la, mais uma

vez citemos Foucault, em “A Ordem do Discurso”:

(...) O acontecimento ndo é nem substancia, nem acidente, nem qualidade, nem
processo; o acontecimento ndo é da ordem dos corpos. Entretanto, ele ndo é
imaterialidade, é sempre no &mbito da materialidade que ele se efetiva, que é efeito;
ele possui seu lugar e consiste na relacdo, coexisténcia, dispersdo, recorte,
acumulagdo, selecdo de elementos materiais; ndo é o ato nem a propriedade de um
corpo; produz-se como efeito de e em uma dispersao material. Digamos que a filosofia
do acontecimento deveria avancar na direcdo paradoxal a primeira vista, de um
materialismo do incorporal (FOUCAULT, 1970, p. 58)

Isso significa, como bem identificou Souza (2013) em sua tese, propor uma analise das
relacdes, no caso do presente trabalho das relac6es de poder envolvidas. Retorne-se ao “Modelo

~ 9

Nietzsche” citado na Introdugdo, uma substituicao ao “Modelo Platdao” feita por Foucault. Para
Nietzsche (Oropallo, 2005, p. 50), em uma visdo abarcada por Foucault, a verdade é fruto de
relagbes de poder. Nietzsche diz ainda n&o existirem fatos, apenas interpretagcdo dos fatos
(Oropallo, 2005, p. 51). Logo estudou-se os dados a seguir apresentados — os dados do IPEA

sobre os catadores, os dados do Programa “Recicla UFJF”, os dados do CNJ sobre o acesso a
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Justica no Brasil e as jurisprudéncias recolhidas — a partir das relagdes de forca configuradas
em relagdes de poder por eles reveladas, buscando através de uma genealogia compreender e
identificar quais sdo e no que implicam. A genealogia baseada em Nietzsche feita por Foucault
envolve o estudo das diferencas, muito mais do que das igualdades, a diferenca entre o saber e
0 conhecimento, entre a vontade de saber e a vontade de verdade, e a posic¢éo do sujeito inter-
relacionado com tais diferencas (Oropallo, 2005, p. 67). Uma andlise genealdgica procura
desvendar os focos de poder resultantes das relagdes de forga (Oropallo, 2005, p. 68) e € o0 que
se buscou fazer a partir dos dados levantados, para averiguar a hipétese formulada.

O acesso a justica por parte dos catadores de material reciclavel, ou a ndo concretizagéo,
ou ainda a fragilidade de tal acesso, representam assim uma articulagéo de forgas.

Usar uma andlise genealogica € diverso de fazer uma anélise socio histérica. Néo
poderia ser diferente, pois pressupde a propria histéria como artificialidade e tampouco
considera o social como Unica instancia do real (Veyne, 2011). Trata-se da historia como
dependente das fontes, estas questionaveis, € o social como “um” aspecto do real.

A opcdo pela estratégia genealdgica se justifica entdo, pois pelo marco tedrico a
realidade ndo pode ser vista se ndo como intrinsicamente resultante das relagdes de poder que
permeiam o tecido social. Uma andlise histérica das causas da marginalizacdo de tal populacdo
ndo basta para compreender tais relacfes, tampouco basta uma analise dos dados socioldgicos,
ou a mera unido de ambas as coisas (Veiga-Neto, 2009). A proposta da genealogia, esclarecida
por Foucault em “Nietzsche, a genealogia, a historia”, afasta-se da busca das origens para
aproximar-se das dominagdes constituidoras dos acontecimentos “histéricos”, sem nenhuma
pretensdo de neutralidade, tendo em vista ser essa, de toda forma, impossivel.

Concluamos entdo este subitem dizendo significar a estratégia genealdgica a utilizacao
de uma “teoria das sistemacidades descontinuas” formulada por Foucault em “A Ordem do
Discurso” (1970). N&o é de grande dificuldade perceber como o discurso juridico se encaixa
em tal afirmacdo: trata-se de uma linguagem restritiva, propria, rebuscada, ensinada ha poucos,
elitizada. O discurso € um meio de excluséo, e o discurso juridico é um exemplo por exceléncia
de tal afirmag¢do. Foucault diz na supracitada obra: “nem todas as regides do discurso sdo
igualmente abertas e penetraveis” (1970, p. 37). O discurso juridico &, para grande parte da
populacdo leiga, impenetravel, e isso ndo € uma coincidéncia ou apenas resultado de um
processo historico ocorrido de determinada maneira e nao de outra.

Logo, os discursos sdo préaticas descontinuas, se cruzando e se excluindo. “(...) ndo nos

encontramos no verdadeiro sendo obedecendo as regras de uma “policia” discursiva que
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devemos reativar em cada um de nossos discursos” (Foucault, 2001, p. 35). Trata-se do
questionamento de quais discursos séo aceitos como verdade.

A opcéo pela estratégia genealdgica como metodologia implica, portanto, em dizer que
0 acesso a Justica, bem como qualquer exercicio da atividade judiciaria, sera estudado como
dependente das relacbes de poder da sociedade, que ndo se explicam por mera analise socio-
historica, embora essa seja também fundamental. Ora, a partir dai pode-se pensar na
impossibilidade de acesso pleno sem detencéo de determinado poder para toda a sociedade, sem
excecdes. Todavia ndo € da natureza do poder ser exercido por todos de forma equanime, sob
pena de desconfiguracdo do mesmo, pois o poder ndo é poder se ndo for exercido por uns em
detrimento de outros (Maia, 1995, p. 92).

Uma melhor compreensdo da “teoria das sistemacidades descontinuas” passa pela
compreensdo do poder rizomatico estudado por Deleuze e Guatarri (1995), um poder que vai
para as bordas, para as margens, mais precisamente um poder ramificado, e mais do que isso,
um poder que pode se ramificar e se ramifica em qualquer ponto. Significa dizer que o poder
ndo se estrutura apenas hierarquicamente, em uma analogia a partes de uma planta tais quais
“raiz”, “caule”, etc. Qualquer elemento pode incidir sobre qualquer outro a qualquer momento,
pode se ramificar em qualquer direcdo. Isto vale inclusive para o conhecimento. Forgcar um
conhecimento a partir de uma base hierarquica, de uma rigidez eixo-tronco, implica em rigidez
teorica e circularidade argumentativa, leva ao totalitarismo, ao autoritarismo. Em um “rizoma”
ndo ha sustento para dicotomias como “bem e mal’, “certo e errado”. Um elemento basico da
teoria rizomatica € a possibilidade de qualquer elemento incidir sobre outro, basicamente, um
rizoma é formado por dimens@es, com diversas linhas, de diversos tipos, desde linhas de fuga,
sobre as quais se cria, até linhas de continuidade. O rizoma é uma cadeia infinita de relacbes
onde as afirmacdes sdo feitas a partir da diferenca (Deleuze; Guatarri. 1980). O Direito nao
consegue ser rizomatico, ele é essencialmente radicular em um mundo rizomatico, indicando
porque para o pos-estruturalismo ele sempre sera intrinsicamente problematico.

Uma metodologia genealdgica € rizomatica (Souza, 2014) e, mais uma vez, essa foi a
opcao feita. Dizer ser a metodologia genealdgica rizomatica e ser essa a metodologia utilizada
significa dizer que se tentara construir o futuro texto de forma a ndo se prender em dicotomias
classicas como “dominadores e dominados”, realizando todos os esfor¢os possiveis para tentar

escapar a um discurso circular que desague no “é porque ¢” (Deleuze; Guatarri. 1980).
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2.1.4 Uma pesquisa parrética em Foucault

Parresia € uma palavra de origem grega, tornando-se um conceito abordado por Foucault
em um dos seus cursos no College de France, mais precisamente no ultimo, “A coragem da
verdade: o governo de si e dos outros”, entre 1983 e 1984, traduzindo-se a parresia como “fio
condutor do nucleo tedrico da trans-historicidade da critica da razdo cinica” (Wellausen, 1996,
p. 01). A interpretagdo Foucaultiana do termo vai além do seu significado cléssico em
comparacdo com a retérica. A traducdo mais conhecida da palavra é ato-coragem-de dizer a
verdade, colocando em risco aquele quem diz. O estudo de Foucault sobre a parresia se inicia
ainda em 1982, em “Hermenéutica do Sujeito”, quando o autor comeca a explorar a relagdo
entre a direcdo da consciéncia e a franqueza (Pestafia, 2013, p. 03). Posteriormente Foucault se
aprofundara no estudo da parresia como insercao da diferenca dentro da isegoria, um conceito
da democracia grega ateniense que significa liberdade de falar, garantidora do direito de todos
os cidaddos de falarem nas assembleias. A partir do estudo de uma das obras de Euripedes,
Foucault desenvolve a conclusdo de ndo serem os deuses sempre justos, cabendo entdo aos
humanos a tarefa da verdade (Foucault, 2008, p. 84). Ora, em sua analise da obra euripidiana
(Foucault, 2008, p. 99), Foucault desconstréi a suposta democracia apresentada como
meramente simbolica, pois o rei, para ser respeitado, precisava se comportar como tirano e
submeter seus concidadaos.

Foucault estuda a parresia como técnica, como procedimento e como maneira de dizer
as coisas. Um discurso parrético ndo é nem pode ser um discurso idealista, ndo pretende ser
persuasivo, pois ndo quer submeter ou impor. Nao é um discurso feito para convencer.

A parresia é, portanto, uma forma de buscar dizer a verdade, mas sem fun¢do pedagdgica
ou eristica, ou sequer demonstrativa (Félix, 2011, p. 02). Foucault diz que a parresia ndo deve
ser enquadrada como estratégia discursiva (Foucault, 2008, p. 101).

Na Introducdo dessa dissertacdo foi apresentada a proposta de realizar uma pesquisa
com um direcionamento parrético a partir de Foucault, tornando necessaria agora a retomada
de tal desafio, a fim de permitir-nos avancar na discusséo tedrica. N&o héa pretensédo de qualificar
a presente dissertagdo como parrética, apenas indicar o direcionamento buscado e o afastamento
de um exercicio idealista ou com fins de convencimento. Pois bem, qual o significado de tal
proposta?

Inicialmente esclareca-se ter Foucault estudado a parresia sob a lente de buscar entender

quais discursos sdo aceitos como verdadeiros e a razio disso, ou seja, as “formas” da verdade
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e ainda o que é verdade. A parresia esta no centro dos jogos de poder’. A democracia ateniense
via com reservas a parresia, embora essa tenha nascido como uma garantia essencial do ser
humano, a garantia de poder dizer a verdade.

Tal garantia passou a ser vista como uma ameaca a democracia, pois uma sociedade
democrética precisava limitar a liberdade de seus membros para evitar tiranias, afinal o discurso
livre daria voz aos manipuladores, mentirosos, os de mau-carater, aos perigosos®. Pode-se
concluir j& entdo, e mesmo antes, haver uma escolha sobre qual discurso € valido, qual deve ser
ouvido e qual deve ser repudiado, até mesmo impedido, logo, ndo apenas sobre o que é verdade,
mas de qual forma, a partir de quais caminhos, essa verdade pode ser encontrada. Nesse sentido
“o discurso da verdade ¢ também sempre ameacado pela democracia, pela propria pressdo para
atrair e manipular o démos que ¢ tanto a condi¢do de e a ameaca constante de seu governo”
(Miller, 2006, p. 36).

A falta de lugar para a parresia na democracia ateniense € justamente o motivo pelo qual
Foucault a chama de meramente simbdlica (Foucault, 2008, p. 99) e identifica a necessidade de
controlar e escolher o ato de dizer a verdade, de regulamenta-lo. Ao citar-se a problematica do
sujeito de direito mencionou-se ser por exceléncia o sujeito de direito aquele que abre méo,
estando o Direito ligado a rendncia, controle e repressdo, a fim de garantir a civilidade e com
ela a liberdade. Mais uma vez esbarra-se em tal problematizacdo, com a rejeicéo dos atenienses
a parresia, pois ela poderia dar voz aos mentirosos e manipuladores.

Retorne-se a pergunta: qual o significado de pretender realizar uma pesquisa com
direcionamento parrético em Direito a partir de Foucault? Existe mais de uma resposta para
essa pergunta. Primeiramente implica em ndo s6 abrir mdo, como rejeitar a hipotese de busca
por uma receita, um manual, um modo de pensar-agir-fazer para resolver o problema estudado.

Veja-se 0 proprio Foucault em um dos textos reunidos em “Microfisica do Poder™:

O intelectual ndo tem mais que desempenhar o papel daquele que da conselhos.
Cabe aqueles que se batem e se debatem encontrar, eles mesmos, o projeto, as
taticas, os alvos de que necessitam. O que o intelectual pode fazer é fornecer
os instrumentos de analise (...) de maneira alguma dizer: eis o que vocés devem
fazer!”(FOUCAULT, 2014, p. 242).

"BELO, Fabio; ANDRADE, Pedro G. “Foucault, Direito e Parresia: Um Projeto de Pesquisa”. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/bh/fabio_roberto_rodrigues_belo.pdf . Visto
em 12q12/2017.

¢ IDEM
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Ao tratar da parresia Foucault a aponta como uma forma de emancipagdo do sujeito
(Foucault, 1984), aquela que o Direito jamais poderia ser, uma maneira de colocar em xeque as
relacGes de poder estabelecidas, e uma pesquisa com uma proposta parrética em Direito sobre
poder € uma pesquisa que pretende analisar seu objeto e seus sujeitos a partir das relacbes de
poder que, como ja dito, perpassam toda a teia social, um poder difuso, “micropoderes”,
entremeados, difundidos, muitas vezes indivisiveis. Mais uma vez, em momento algum assume-
se a pretensdo de fazer um trabalho parrético. De fato, este subitem pretende tdo somente
preparar o terreno para o aprofundamento da questdo proposta deixando claro ao leitor que a
referida discussao sequer tentard, e jamais pretendeu, encontrar uma verdade sobre a temética
e muito menos uma solucdo para a mesma. Ao contrario, parte dos objetivos especificos da
mesma € justamente trabalhar a partir da desconstrucdo da verdade presente na obra de

Foucault.

2.2 SOBRE O ACESSO A JUSTICA

O acesso de todo e qualquer cidadao ao Judiciario é um dos pilares de qualquer Estado
pretensiosamente democratico, uma condicdo para a cidadania, como expresso em deliberacédo

do Conselho da Europa®.

Logo, 0 acesso a Justica € e precisa ser uma das principais bandeiras do dito Estado
Democratico de Direito, parte intrinseca do que o legitima perante a sociedade a ser por ele
regulada. A protecdo oferecida pelo contrato social deve, em teoria, alcancar a todos. Em uma
democracia ocidental, em um Estado Democréatico de Direito, todas as questdes que sdo da
ordem do Direito — um leque extenso — devem ser por ele analisadas. A ampliacdo da nocdo de
acesso a Justica, cabendo ao Estado custea-la para aqueles que ndo possuem meios para tanto,

foi uma inovacdo da Constituicdo Francesa de 1946, no pds-guerra (Capelleti, 1988, p. 09).

Portanto, 0 acesso a Justica teoricamente amplo e irrestrito representa o cerne do marco
civilizatorio supostamente representado pelo Direito Ocidental exercido nas democracias

ocidentais, um pretenso modelo a ser seguido, protegido e reproduzido. Ninguém, nenhum

® Mais antiga instituicdo europeia em funcionamento, fundada em 1949 com o objetivo de protecdo aos Direitos
Humanos. Disponivel em: http://www.amprs.com.br/public/arquivos/revista_artigo/arquivo_1279046768.pdf .
Visto em: 16/10/2017
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criminoso, ndo importando o crime, nenhum miserdvel, ndo importando o quanto, pode estar
fora da esfera de protecdo do Estado de Direito. E o estudo da obra de Foucault vem

problematizar e desconstruir esse proprio cerne dizendo que isso nunca foi nem poderia ser real.

Surge, portanto, o desafio de conceituar o0 acesso a justica. Sua positivagdo
constitucional € um primeiro passo, todavia ndo é o bastante, sob pena de configurar mero
formalismo, como pacificado por uma diversidade de autores, de constitucionalistas e

garantistas até marxistas e anarquistas'’.

A Constituicdo brasileira de 1988 garante, no inciso XXXV de seu artigo 5°, 0 acesso a
Justica'!. Entretanto, é possivel afirmar ser tal acesso garantido a todos os cidaddos brasileiros,
como prevé a Constituicdo? Ou, formulando de outra forma: sendo o acesso a Justica
pressuposto para a cidadania, serd a integralidade da populacdo brasileira formada por
cidaddos? O Estado brasileiro trata todos como cidaddos? Mais uma vez, essas sdo perguntas
introdutorias, preparatorias para a questdo derradeira ora proposta: pode a totalidade da
populagdo de fato “caber” dentro do espectro protetivo pretensiosamente oferecido pelo
Direito? Para se proteger alguém, é preciso haver de quem ou do que se estd protegendo tal
individuo. A inclusdo total, idealizada, ndo significaria entdo a inutilidade do Direito? E quantas
outras instituices se tornariam completamente obsoletas em tal cenario hipotético? Ou tal
inclusdo seria uma liga muito fina, mantida exclusivamente por tais instituicdes, um ideal que
mesmo conquistado poderia ser pedido a qualquer instante, sendo necessario 0 medo de sua
perda para a continuidade das instituigdes?

Para enfrentar tais questbes far-se-4& um breve estudo o fenbémeno da

constitucionalizacdo simbodlica.

2.2.1 O problema da constitucionalidade simbdlica na temética do acesso a Justica

O processo de constitucionalizagdo representou o acoplamento estrutural definitivo
entre politica e direito (Neves, 2007, p. 64), um conceito ja desenvolvido por Luhmann

(Luhmann, 1990, p. 193). Sua concluséo é moderna, oferecendo uma limitag&o juridica ao

19 Novamente, para um aprofundamento indica-se a obra “A constitucionalizagdo simbodlica”, de Marcelo Neves,
publicada em 2007 pela Editora Martins Fontes.
11 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm . Visto em: 15/10/2017
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governo, uma antitese do autoritarismo (Neves, 2007, p. 65). A diferenciacdo essencial
oferecida pela modernidade é a ndo-subordinacdo do juridico ao politico, no que se difere da
ordem pré-moderna ou mesmo dos Estados autocraticos atuais. Todavia, a impossibilidade de
subordinacdo hierarquica direta faz crescer a possibilidade de influéncia reciproca nos sistemas
participantes (Luhmann, 1990, p. 206; Neves, 2007, p. 66).

Ja se levantou o questionamento sobre a possibilidade da garantia positivada de acesso
a Justica ndo bastar para a concretizacdo do mesmo, o que serd melhor estudados nos subitens
subsequentes. Porém antes é necessario compreender as implicaces e consequéncias de uma
constitucionalidade meramente simbolica, a ser estudada em associagdo direta com os poderes

entremeados na teia social.

Pois bem, a problematica que se aponta da constitucionalidade simbdlica é sua
contribuicdo para a alopoiese do Direito. Uma concepgdo pds-moderna do Direito ndo nega que
ele possua aspectos autopoiéticos (relacionado a reproducdo autorreferencial, a partir de si
préprio), mas reconhece também a existéncia de um Direito socialmente difuso (Neves, 2007,
p. 144). Alopoiese indica a reproducdo de um sistema por critérios, programas e codigos do seu
ambiente, logo externos a ele. O desafio inicial é que a prevaléncia de uma caracteristica inclui
na abolicdo da outra. Ou o Direito € autopoiético ou alopoiético. Ndo pode ser os dois

simultaneamente.

Os autores estudados voltam-se para a alopoiese do Direito, ndo somente pela corrupgao
sistémica deste, pois esta pode ser autorreferencial, mas a impossibilidade de ndo influéncia
constante do “ambiente” (exemplo: da economia) sobre o Direito estatal (Neves, 2007, p. 146).
Embora o discurso juridico seja comumente autorreferencial, como se vera nos estudos de caso
realizados, justificando-se em si mesmo e a partir de si mesmo, o Direito na p6s-globalizacéo

ndo pode ser se ndo alopoiético.

E qual a relacdo disso com a tematica estudada? A alopoiese representa o
desaparecimento da fronteira entre o sistema juridico e 0 ambiente social, o que néo €é positivo,
ao contrario do que possa parecer. Isto pois desvirtua-se a propria pretensao de independéncia
do direito da politica inicialmente apresentada, mais um dos mitos da modernidade. 1sso
colabora para tornar ainda mais claro o Direito como um espaco de exercicio do poder, e logo,
como descrito em item anterior, um espaco de exclusdo. A constitucionalizacdo simbolica

coloca toda a autonomia do direito com relagdo a politica em questdo (Neves, 2007, p. 150).
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Todavia, a subordinagdo do direito a politica permitida pela alopoiese resultante do
processo de constitucionalizagdo simbdlica ndo significa ser a politica por sua vez autbnoma
ou independente. O poder politico sofre influéncias diversas, o que se encara a partir da
microfisica do poder e do entendimento do poder enquanto “poderes” difusos, circulares, em
todas as direcGes, e ndo emitidos exclusivamente de forma vertical e hierarquica. Neste sentido,
a identificada constitucionalidade simbolica representada pela positivacdo constitucional de
normas e garantias nao efetivamente cumpridas e/ou asseguradas para a totalidade da populacéo
€ um mecanismo também ideoldgico, a encobrir a falta de eficiéncia e mesmo de autonomia do

sistema estatal.

2.2.2 O acesso a Justica a partir de uma problematizagdo social

Conceituar acesso a Justica revela-se um desafio. Mesmo o mero direito de peticionar
ao Judiciario envolve uma série de pré-requisitos muitas vezes de dificil cumprimento em um
pais com niveis de desigualdade tdo extremos quando o Brasil, um dos paises mais desiguais
do mundo®. E necessario, por exemplo, constituir um advogado para casos de maior
complexidade ou envolvendo valores monetarios elevados®. Existe a Defensoria Publica,
gratuita, mas seria de um otimismo injustificavel idealizar a assisténcia juridica oferecida pelo
Estado: envolveria desconsiderar, por exemplo, os nimeros absurdos de processos atribuidos a
cada defensor ou a existéncia de rincdes, em especial no Norte e Nordeste do Pais, onde nédo
existe sequer acesso a agua, quem dira a Defensoria Plblical*. Um outro aspecto complexo da
questdo é a dificuldade de uma parcela consideravel da populacéo, vivendo em situacdo de rua,
sem documentos — identidade, Cadastro de Pessoa Fisica, comprovante de residéncia — de
buscar ajuda no interior de uma parte da aparelhagem estatal*®, em um ambiente burocrético
onde suas roupas ou até mesmo o seu cheiro causam imediato estranhamento, e onde a

linguagem utilizada muitas vezes sera incompreensivel para analfabetos e semianalfabetos, que

12 pisponivel em: https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/14913 . Visto em: 16/10/2017
13 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8906.htm . Visto em: 15/10/2017
14 Disponivel em: https://www.anadep.org.br/wtksite/mapa_da_defensoria_publica_no_brasil_impresso_.pdf .
Visto em 16/10/2017
1> ROCHA, Amélia Soares da. “Defensoria Publica Brasileira: realidades e expectativas”. Disponivel em:
http://adepes.com.br/Arquivo/Documents/PUB/4_3 2013_Defensoria%20P%C3%BAblica%?20Brasileira%20-
%20Realidade%20e%20Perspectivas.pdf . Visto em: 15/11/2017.
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nunca tiveram do Estado qualquer assisténcia, para quem se o Estado em algum momento

existiu foi através do seu carater repressor (Zizek, 2015).

Uma parcela da populacdo nacional, formada por centenas de milhares de brasileiros,
provavelmente jamais adentrara no interior de uma Defensoria Publica, mesmo se existir uma
em cada municipio de cada unidade federativa, mesmo com defensores disponiveis e com
tempo para atender a todos. Na melhor das hipoteses tal acesso se configuraria como meramente
formal. Para muitas dessas pessoas o Estado representa exclusivamente violéncia'®. E parte da
hipotese dessa dissertagdo é que para algumas pessoas o Estadol’ sempre representara,
inevitavelmente, apenas violéncia (Foucault, 1975). A hip6tese de um Estado ndo-violento ndo

é admitida como possivel dentro do marco teérico utilizado.

N&o € possivel falar em acesso a Justica sem falar em poder (Bourdieu, 1989). O que
significa acesso? Acesso é o substantivo do verbo acessar, no dicionério Aurélio conceituado
como ‘“‘chegar, entrar”'®. Acesso a Justica significa, entdo, “chegar” a Justica, “entrar” na
Justica, estar dentro dela, em seu campo de atuacdo, de exercicio. Pode-se entender como ser

protegido, acolhido por ela.

Pois bem, para tratar de acesso a Justica usaremos a conceituacdo de Boaventura de
Souza Santos (1996): a problematica do acesso a Justica deve, necessariamente, contemplar as
dimensGes sociais que bloqueiam o alcance dos cidaddos a prestagéo jurisdicional. Em tais
dimensdes temos o ja citado desafio, se ndo impossibilidade, de parcelas da populagédo vivendo

16 Disponivel em: http://www.historia.uff.br/tempo/artigos_livres/artgl-6.pdf . Visto em 16/10/2017

17 pertinente um adendo sobre a qual Estado nos referimos ao repetir por diversas vezes representar o Estado para
uma consideravel parcela da populagdo violéncia, e ndo haver meios, segundo 0 marco tedrico utilizado, dele
representar qualquer outra coisa. Sera o Estado burgués e capitalista, ou todo e qualquer Estado? Melhor usar o
préprio Foucault para esclarecer tal questdo, possivel de ser justificadamente levantada, na necessidade de ser
fidedigno ao marco escolhido. Pois bem, Foucault afirma que ndo ha exterioridade em relacdo ao poder, estando-
se sempre preso em suas malhas (Foucault, 1994, p.182). Em nenhum momento de sua obra Foucault se define, se
nomeia, como um anarquista, ou um “pds-anarquista” como veio a ser chamado ap6s sua morte. Porém a leitura
de sua obra deixa clara sua descrenga no Estado ou em qualquer instituicdo estatal, ou centralizadora. Tomas
Ibafiez, tedrico anarquista espanhol radicado na Franga, € um exemplo de autor que usa largamente Foucault para
fundamentar o pensamento anarquista pos 687, argumentando como segundo os estudos das relacdes de poder de
Foucault mostram ser a génese de tais relacdes forjadas no vinculo social, sendo incessantemente criadas no
préprio tecido social, impedindo o poder de ser radicalmente eliminado, Foucault ndo apenas eliminar qualquer
possibilidade de defesa de um Estado, ainda que um Estado Revolucionério (por mais que ndo haja sequer
possibilidade de comparacdo entre ambos, ndo ha aqui pretensao de tal comparagdo), como apresenta um desafio
para 0s proprios anarquistas, pois sendo o poder constantemente gerado no préprio tecido social é necessario uma
reformulacio do pensamento anarquista diante de tal problemética (IBANEZ, 2014, p. 58). Pois bem, a discuss&o
tedrica e critica ora pretendida se aplica perfeitamente ao Estado burgués e capitalista, se somente assim for vista.
Tal visdo ndo compromete em nada a proposta e o desafio feitos. Entretanto, ndo se podendo fugir da questéo de
“a qual Estado nos referimos”, esclarece-se: a todo e qualquer Estado, com base no marco tedrico escolhido.

18 Disponivel em: https://dicionariodoaurelio.com/acesso . Visto em: 20/10/2017
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em situacdo de rua, sem documentos, adentrarem em ambientes burocréaticos,

institucionalizados, ainda que gratuitos.

Mais especificamente, utiliza-se o livro “Para Uma Revolugdo Democratica da Justiga”,

de onde se cita:

O paradigma juridico-dogmatico que domina o ensino nas faculdades de
Direito ndo tem conseguido ver que na sociedade circulam varias formas de
poder [...] muito além do que cabe em seus postulados. [...] A organizacdo
judicial estruturada de forma piramidal controlada no vértice por um pequeno
grupo de juizes de alto escaldo [...] acaba perpetuando o ethos profissional
dominante e fortalece o espirito corporativista. (SANTOS, 2014, p. 58)

Né&o se ignora que o pensamento de Foucault e de Boaventura de Sousa Santos sdo, em

muitos pontos, incompativeis, e ndo se pretende exatamente construir um diadlogo entre ambos.

Boaventura fala em “Revolu¢do Democratica”, um conceito que ndo encontra espago no

pensamento Foucaultiano, pensamento este que inspira muitos dos chamados pés-anarquistas

(Newman, 2006). Foucault ndo acredita que o Estado tenha salvacdo ou seja passivel de

reforma. Nesse sentido:

O paradigma do lluminismo humanista tem sido substituido pelo paradigma da
p6s- modernidade, que pode ser visto como uma perspectiva critica no discurso
da modernidade — uma “descrenga em metanarrativas”, como afirmou Jean-
Francois Lyotard. Em outras palavras, a condi¢do pds-moderna questiona
precisamente a universalidade e o absolutismo dos alicerces racionais e morais
derivados do Iluminismo. Segundo Foucault, “o homem que nos ¢ descrito, o
qual somos convidados a libertar, ja é em si mesmo o efeito de uma sujeicdo
muito mais profunda que ele mesmo. (NEWMAN, 2006, p. 40)

Ainda nesse sentido citamos Giles Deleuze, em um didlogo com Foucault publicado em

“Microfisica do Poder”

e intitulado “Os Intelectuais e o Poder”:

Ou a reforma é elaborada por pessoas que se pretendem representativas e que tém
como ocupacdo falar pelos outros, em nome dos outros, € € uma reorganizacao do
poder, uma distribuicdo de poder que se acompanha de uma repressao crescente. Ou
¢ uma reforma reivindicada, exigida por aqueles a que ela diz respeito, e ai deixa de
ser uma reforma, é uma acdo revolucionaria que por seu carater parcial esta decidida
a colocar em questdo a totalidade do poder e de sua hierarquia. Isto é evidente nas
prisdes: a menor, a mais modesta reivindicagao dos prisioneiros basta para esvaziar a
pseudoreforma Pleven. Se as criangas conseguissem que seu protestos, ou
simplesmente suas questdes, fossem ouvidos em uma escola maternal, isso seria 0
bastante para explodir o conjunto do sistema de ensino. Na verdade, esse sistema em
que vivemos nada pode suportar: dai sua fragilidade radical em cada ponto, ao mesmo
tempo que sua forca global de repressdo. A meu ver, vocé foi o primeiro a nos ensinar
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- tanto em seus livros quanto no dominio da pratica - algo de fundamental: a
indignidade de falar pelos outros. Quero dizer que se ridicularizava a representacéo,
dizia-se que ela tinha acabado, mas ndo se tirava a conseqiiéncia desta conversdo
"tedrica", isto é, que a teoria exigia que as pessoas a quem ela concerne falassem por
elas préprias. (DELEUZE, ed. 2014, p. 240/241)

2.3 PODER E ACESSO A JUSTICA

Ja analisamos, ainda que brevemente, as duas técnicas de poder presentes e construidas
no Ocidente, a anatomo-politica e o biopoder, conforme apresentadas na obra “A Vontade de
Saber” (Foucault, 1976).

Pois bem, ambas as técnicas de poder, tanto o poder anatomo-politico, ou seja, o poder
disciplinar, sobre os corpos, quanto o biopoder, sobre a totalidade da vida do individuo, muito
além do corpo e além inclusive da capacidade estatal de decidir se algum sujeito deve morrer,
estdo presentes no exercicio da atividade judiciaria. Pode-se dizer ser o exercicio da atividade

judiciaria um exercicio do poder.

Retornemos a um dos pilares basicos da obra de Foucault: tal autor ndo se dedica ou
acredita em um “Poder” com letra maitscula, Unico, discernivel, e sim a “poderes”, que se
exercem de forma difusa e circular. Na obra “A Microfisica do Poder” (Foucault, 2014) temos
uma frase sobre o poder, ja citada neste trabalho, essencial para o estudo a ser feito: “ndo se

sabe ao certo quem o detém; mas se sabe quem nao o possui”.

O referido livro traz outras afirmacdes do filésofo francés de extrema importancia para
este trabalho, como a abaixo transcrita, na qual ele se refere aos tribunais revolucionarios pos

Revolucdo Francesa, Revolucéo Russa e Revolugédo Chinesa:

A minha hipotese é que o tribunal ndo € a expressdo da justica popular, mas,
pelo contrério, tem por funcdo historica reduzi-la, domina-la, sufoca-la,
reinscrevendo-a no interior de instituigdes caracteristicas do aparelho de
Estado (FOUCAULT, 2014, p. 87)

Se, segundo o0 marco tedrico utilizado, o exercicio da atividade judiciaria é o exercicio

de situacdes de forga, levando ao exercicio de relaces de poder, e se 0 Tribunal & mais uma
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das institui¢des caracteristica do aparelho estatal, a relacdo entre “Poder e Acesso a Justica” se
revela claramente. Pode-se dizer entdo que ter “acesso a Justi¢a” ¢, de certa forma, ter acesso

ao poder.

Conceituar “Justica” ¢ um trabalho arduo, longo e ingrato, que embora seja de suma
importancia aqui ndo se pretende ou se poderia alcancar. Para fins deste trabalho, mantem-se o
entendimento de aqui se tratar do acesso a prestacdo jurisdicional que possa garantir direitos

previstos no ordenamento juridico.

Retornemos ao ponto principal. Trata-se de uma questdo a ser analisada com maior
cuidado e profundidade nos capitulos que se seguirdo, porém € possivel dizer, ainda com a mera
analise dos dados estatisticos publicizados pelo IPEA, junto ao conceito de acesso a justica de
Boaventura de Souza Santos aliados as nog¢des de Foucault sobre Judiciario e Poder, que se 0s
catadores possuem algum acesso a Justica esse é prioritariamente formal e teérico. Ora, pelas
nossas Leis atualmente vigentes, inclusive por nossa Lei Magna, todos os cidadaos brasileiros,
sem qualquer distin¢do, podem peticionar ao Poder Publico, inclusive ao Judiciario. Se ndo ha
condigBes para pagar custas, uma Lei propria — a Lei 1.050/60'° - garante a “gratuidade da

Justi¢a”. Se ndo ha como contratar um advogado, existe a Defensoria Publica.

Jé& se discorreu de forma breve e inicial sobre as falacias envolvidas nesse suposto
irrestrito acesso a cidadania, uma vez que siga-se acreditando que o acesso a Justica é um
requisito basico da cidadania. Além do ja mencionado, algumas outras consideracfes merecem
mencdo. Nao se pode adentrar os foruns estaduais ou tribunais ou diversas outras reparticoes
publicas trajando certas pecas de vestuario, como bermudas, shorts curtos e chinelos. E facil
imaginar que um morador de rua talvez ndo tenha um Unico sapato fechado ou calca comprida.
A concluséo é dbvia. A exclusdo estd além do corpo, mas também no corpo (Bourdieu, 1979).
Voltamos a destacar também a questéo do discurso como fator de excluséo e de como o discurso

juridico, rebuscado, se encaixa a perfeicdo em tal questdo. Nesse sentido:

Né&o basta afirmar, formalmente a existéncia dos Direitos, sem que as pessoas
possam gozar desses direitos na pratica. A par disso, é indispensavel também
a existéncia de instrumentos de garantia, para que os direitos ndo possam ser
ofendidos ou anulados por agdes arbitrarias de quem detiver o poder [...]
(DALLARI, 2004, p. 96)

19 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L1060.htm . Visto em: 22/10/2017
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3. A REALIDADE JURIDICA BRASILEIRA E OS CATADORES DE MATERIAL
RECICLAVEL COMO PANO DE FUNDO PARA A DISCUSSAO SOBRE O
FUNCIONAMENTO DO PODER A PARTIR DE MICHEL FOUCAULT

3.1 DADOS DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA SOBRE O JUDICIARIO
BRASILEIRO

Faz-se necessario, nesse momento, um breve afastamento do objeto central de estudo
para analisar alguns nameros oficiais do Conselho Nacional de Justica — CNJ — sobre 0 acesso
a Justica no Brasil, a fim de obter uma maior clareza e melhor compreensao da realidade juridica

brasileira, essencial para a discussao dentro da estratégia metodoldgica abordada.

Comegaremos pelo relatério “Justica Plena”, de 2012 2, feito em parceria com o
Ministério da Justica, a Secretaria de Direitos Humanos, a Ordem dos Advogados do Brasil, 0
Conselho Nacional do Ministério Publico e a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidad&o.

O supracitado relatério analisou processos de “grande repercussdo social”. Foram
analisados 80 casos, ainda em andamento ou concluidos. Entre os casos analisados, alguns
exemplos: o julgamento do lider de um grupo de exterminio na Bahia, um caso de fraude ao
INSS, um caso do Recife de espancamento e execucao de um civil por policiais militares, um
caso contra um prefeito de um municipio da Paraiba que superfaturou obras pablicas, um caso
de homicidio de um trabalhador rural no Parana, um caso de violagdo de Direitos Humanos na
Reserva Indigena Raposa do Sol e uma acdo para remocao de propriedades comerciais em area

de reserva permanente em Goias.

Apesar de neste relatdrio ndo ter sido analisado nenhum caso envolvendo associa¢oes
de catadores 0s numeros apresentados sdo relevantes para uma melhor visdo do Judiciario

brasileiro.

Pois bem, passemos a esses nimeros: inicialmente destacamos que dos oitenta processos
incluidos no Programa “Justi¢a Plena” do CNJ, todos estes em andamento ha no minimo cinco
anos no momento da inclusdo, ao final de dois anos entre o comeco do Programa e a
publicizacdo do relatorio, apenas doze, numero correspondente a quinze por cento do total,

estavam finalizados. Isso se tratando de processos que estavam sob atencdo especial dos

20 Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/images/programas/justica-plena/relatorio_justicaplena.pdf . Visto em:
25/10/2017
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principais 6rgdos de controle do Judiciario no Brasil. Ou seja, de oitenta, apenas doze processos
foram finalizados em total de pelo menos sete anos. Tais dados permitem concluir o que o senso

comum ja sabe: a Justica Brasileira é excessivamente morosa.

Grafico 3.37 - Taxa de congestionamento bruta e liquida, por justica

Justica Estadual 73,3%] 74.8%
Justica Federal 59,19 I 71,6%
Justica Superior 50,9%M 54,5%
Justica do Trabalho 45,7% 0 54,2%
Justica Militar Estadual 39,9%0 41,9%
Justica Eleitoral 39,190 40,9%
Total 69,2%M 72,2%

Taxa de congestionamento liquida M Taxa de congestionamento bruta

Fonte: Conselho Nacional de Justica (CNJ)

Outras tabelas, constantes no ANEXO A, permitem esclarecimentos sobre a realidade

do Judiciério brasileiro.

Uma dificuldade de se fazer um trabalho sobre o acesso a Justica e o Judiciario
utilizando Foucault é que como ja dito no capitulo anterior este autor ndo acredita na
possibilidade de reforma ou melhora desse sistema (Foucault, 1979). Todavia, ao dizer que o
aparelho judiciario ndo pode, através de nenhuma reforma, desvencilhar-se de sua natureza de
instrumento do poder, ele se torna, conforme defendido no presente trabalho, um importante
autor para qualquer pesquisador que pretenda realizar uma critica ao ideal burgués de um
Judiciario enquanto instrumento de aplicacdo da “Justica”. Nao € a esse fim que o Judiciario se
presta e, segundo Foucault, jamais serd. Nao ha um desvirtuamento do ideal iluminista racional.
O Estado de Direito funciona exatamente como deve funcionar, e funciona como um
instrumento de forca, logo de poder e, por conseguinte de opressdo. Isto porque a atividade
judiciaria, como ja dito, representa o exercicio de um poder e “o poder se exerce em detrimento
do povo” (Foucault, 1979). Citamos na integra esse trecho do capitulo 4 de “A Microfisica do

Poder”, onde temos Foucault em um didlogo com Gilles Deleuze:
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Penso que, atras do 6dio que o povo tem da justica, dos juizes, dos tribunais,
das prisdes, ndo se deve apenas ver a idéia de outra justica melhor e mais justa,
mas, antes de tudo, a percep¢do de um ponto singular em que o poder se exerce
em detrimento do povo. A luta antijudiciaria é uma luta contra o poder, e nao
uma luta contra as injusticas da justica [...] sempre que houve motins, revoltas
e sedigdes, o aparelho judiciario foi um dos alvos, do mesmo modo que o
aparelho fiscal, o Exército e as outras formas de poder [..]) A propria forma do
tribunal pertence a uma ideologia da justica que é a da burguesia.
(FOUCAULT, ed 2014, p. 135 e 136).

N&o se concorda com Ewald (1999) quando este diz que Foucault nunca tratou
propriamente do Direito. Foucault apenas desacredita completamente do Direito. O Direito ndo
é uma soluco, ele é parte intrinseca do problema. Foucault faz esse diagndstico sem se propor
a encontrar uma solucéo unica e/ou final para o problema apresentado, o que é um dos principais
argumentos dos criticos tanto de sua obra quanto criticos dos filésofos pos-estruturalistas em
geral. Entretanto, muito embora Foucault tenha se esfor¢ado para desvencilhar-se do idealismo
alemdo e sido um feroz critico dos intelectuais que apresentam foérmulas e receitas para
encontrarmos um mundo melhor, novamente cita-se aqui uma fala do proprio Foucault, que se
defende ser uma grande desmistificadora da visdo do poés-estruturalismo como “andlises
ideoldgicas que invertem a realidade caindo em um descritivismo que nada acrescenta,

contrarrevolucionario” (Viana, 2015). Vejamos:

Mas se é contra o poder que se luta, entdo todos aqueles sobre quem o poder
se exerce como abuso, todos aqueles que o reconhecem como intoleravel,
podem comecar a luta por onde se encontram e a partir de sua atividade (ou
passividade) prépria. E iniciando esta luta — que é a luta deles — de que
conhecem perfeitamente o alvo e de que podem determinar o método, eles
entram no processo revolucionario. (FOUCAULT, ed. 2014, p. 141).

Em outro conjunto de dados, o Censo do Poder Judiciario?, publicizado pelo CNJ em
2014, temos que: 84,2% dos magistrados do Brasil sdo brancos, 91,1% nos tribunais superiores;
99,2% nao possuem qualquer deficiéncia; 74,7% acham que o volume de trabalho atribuido a
eles impede que suas tarefas sejam concluidas na jornada regular de trabalho; 72% acham seu
salario baixo em relacdo a funcdo que executam; 74,4% acham o nimero de servidores dos
foruns e tribunais muito baixo; 62% néo se sentem valorizados pelo trabalho que executam;

69,8% das magistradas mulheres dizem sentir preconceito de género no exercicio do seu

21 Disponivel em http://www.cnj.jus.br/images/dpj/CensoJudiciario.final.pdf . Visto em: 28/10/2017.
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trabalho; 64, 5% das magistradas acreditam que o trabalho afeta mais sua vida pessoal do que
a dos colegas juizes, niUmero que atinge 80% nos Conselhos Superiores; quanto aos servidores,
70,9% sdo brancos; a maioria dos ndo-brancos se declara “parda”, sendo os negros ¢ indigenas
em menor numero; 97,5% ndo possuem qualquer deficiéncia; 60,9% dos servidores efetivos
ndo possuem curso superior; 42,9% dos servidores estdo satisfeitos com o salario que recebem

— quase o dobro dos magistrados satisfeitos.

Estes numeros, aliados as conclusdes do relatorio “Justica Plena”, permite algumas
conclus@es. Entre elas: o Judiciario € moroso, formado majoritariamente por pessoas brancas,
sendo que quase trés quartos dos magistrados acham que possuem um volume excessivo de

trabalho e ndo recebem o bastante para a funcéo que exercem.

Ter uma visdo geral do Judiciario Brasileiro é essencial para se falar em acesso a Justica,
por isso analisemos mais dois relatorios do CNJ antes de passar ao proximo capitulo: “Justiga
em Nimeros”?? ¢ “Panorama do Acesso a Justi¢a no Brasil, de 2004 a 2009”2 (apds 2009 n&o

foi feito outro relatério pelo CNJ com esse tema).

O “Justi¢a em Numeros”, publicado em 2017 com ntimeros de 2016, registrou, de mais
relevante para o presente trabalho, uma “historica taxa de congestionamento” (p. 101), que com
relacdo ao periodo estudado a maior parte dos casos eram pendentes (sendo as outras categorias
“casos novos” e ‘baixados” (p.108), com produtividade estacionaria ou decadente com relagdo
aos anos anteriores, com taxas de conciliacdo de cerca de 13% no 1° Grau e “praticamente
inexistente” no 2° Grau (p.124), o tempo médio que os processos ficam nos Tribunais Estaduais
de dois anos e meio (p.129) e no 1° grau de cinco anos e quatro meses, totalizando uma média
de sete anos e dez meses para processos sem complexidade especial, da Justica Comum, que
passem pela comarca regional e pelo Tribunal Estadual em sede de recurso, sem irem ao

Superior Tribunal de Justica ou ao Supremo Tribunal Federal (p.130).

r

O “Panorama do Acesso a Justica no Brasil, de 2004 a 2009”, ¢é relativamente
desatualizado, tendo transcorrido mais de oito anos desde sua publica¢do, mas ainda assim traz
algumas informac0es relevantes para encerrarmos o presente capitulo: a maior parte das pessoas

que buscaram o Judiciario para resolucao de conflitos possuiam renda média superior a média

22 Disponivel em http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/pj-justica-em-numeros . Visto em 29/10/2017.
2 Disponivel em
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/03/69f08fa6be2b411e6566b84bdcld4b5a.pdf . Visto em
29/10/2017.
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nacional, que em 2009 era R$893,48, sendo o salario minimo da época R$465, ou seja, quase
metade (p. 15); da mesma forma, possuiam escolaridade acima da média nacional (p. 16).

Portanto, ndo s6 o Judiciario € moroso e formado majoritariamente por pessoas brancas,
sendo um ambiente no qual os julgadores identificam carga excessiva de trabalho e julgam os
proprios salérios insuficientes para o que lhes é demandado, e também onde as mulheres que
nele trabalham identificam, como também a maior parte daqueles que o utilizaram possuem

renda e escolaridade muito acima da média nacional.

3.2 0S CATADORES DE MATERIAL RECICLAVEL NO BRASIL

Iniciemos esse capitulo informando ter a situacdo politico-social dos catadores sido
modificada ap6s 2010, quando da promulgagio da Politica Nacional de Residuos Sélidos?,
declaradamente objetivando a prevencdo e reducdo da geracao de residuos solidos bem como
uma forma sustentavel de tratd-los e aproveitd-los. A PNRS é resultado de um processo
historico e politico inserido no contexto global de crescente preocupacdo com sustentabilidade
caracteristico da segunda metade e principalmente do final do século XX. Em 1991 o Projeto
de Lei 203 propde pela primeira vez no Brasil uma politica publica direcionada pela
preocupacdo ambiental com os residuos sélidos produzidos pelos servigos de salde, tratando
de seu acondicionamento e tratamento, além de coleta e transporte. Tal Projeto, de autoria do
entdo Senador Francisco Rollemberg, na época filiado ao Partido da Mobilizacdo Nacional,
auto definido como marxista-leninista e de extrema-esquerda, ficou engavetado por mais de
uma déecada. Em 30 de junho de 1999 foi proposta a Resolu¢do CONAMA 259, com Diretrizes
Técnicas para a Gestdo de Residuos Solidos, porém apesar de votada nunca foi publicada. Em
2001, ultimo ano do governo FHC (Fernando Henrique Cardoso - 1994/2002), aconteceram
dois fatos inéditos no pais: o Primeiro Congresso Nacional dos Catadores de Materiais

Reciclaveis e a resultante Primeira Marcha Nacional da Popula¢do de Rua em Brasilia, que

24 PEREIRA,T.C.G. Politica Nacional de Residuos Sélidos: nova regulamentacdo para um velho problema.
Direito e Justica. v.11. n.17, 2011. Disponivel em:
http://srvapp2s.urisan.tche.br/seer/index.php/direito_e_justica/article/view/719. Visto em: 04/11/2017
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reuniu cerca de trés mil pessoas®.

Em 2003, ap6s o | Congresso Latino-Americano de Catadores, o entdo Presidente Luis
Inécio Lula da Silva instituiu o Grupo de Trabalho Interministerial de Saneamento Ambiental,
reestruturando o setor de saneamento e levando a criacdo do Programa Residuos Soélidos
Urbanos. Em 2005 é encaminhado o anteprojeto de lei da Politica Nacional de Residuos
Sélidos, a atual PNRS?. O funcionamento da PNRS, da forma como foi prevista, depende
diretamente dos catadores de materiais reciclaveis, conhecidos nas areas urbanas como
catadores de papel, de latinhas ou de lixo, atuando na coleta seletiva, triagem, classificacgéo,
processamento e comercializacdo dos residuos solidos reciclaveis. Os catadores devem se
organizar em cooperativas e associacdes incentivadas pelos Estados e baseadas na economia

solidaria, conforme previsto no inciso IV do artigo oitavo da PNRS?.

Ap0s reconhecer 0 marco tedrico-temporal representado pela promulgacdo da PNRS é
necessario adiantar demonstrarem os dados estatisticos recolhidos pelo IPEA a continuidade da
situacdo de precarizacdo e marginalizacdo dos catadores de material reciclavel. O presente
trabalho ndo objetiva analisar ou diagnosticar nenhuma Lei, nem investigar sua efetividade ou
aplicacdo. O objetivo, conforme antes declarado, é uma discusséo teorica baseada em Foucault,
usando os dados e a jurisprudéncia sobre os catadores de material reciclavel como grupo

representativo, sobre a relagdo entre “Poder e Judiciario™.

Pois bem, a discusséo tedrica proposta necessita se fundamentar em dados confiaveis e
verificaveis pelo leitor - todavia, repita-se, ndo se pretendeu encontrar nenhuma “verdade” —
um objetivo incoerente para qualquer um com conhecimento sobre o proprio marco teorico
utilizado, tendo em vista que o mesmo repete ndo haver verdade para ser “descoberta”, pois a
verdade ndo se descobre, se produz, ¢ uma “invengdo” (Foucault, 1974). Nos capitulos
anteriores apresentamos numeros do Conselho Nacional de Justica sobre 0 acesso a Justica e 0
funcionamento do Judicidrio no Brasil. Vejamos agora ndmeros do Instituto de Pesquisa

Econdmica Aplicada — IPEA — sobre os catadores de material reciclavel, p6s-2010.

77% dos catadores de material reciclavel encontram-se nas regides Sul e Sudeste do

pais, sendo 49% no Sudeste. Existem entre quatrocentos e seiscentos mil catadores no Brasil.

5 Disponivel em: http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/politica-nacional-de-residuos-
solidos/linha-do-tempo. Visto em: 04/11/2017.
% |DEM
27 Disponivel em: http://www.mma.gov.br/pol%C3%ADtica-de-res%C3%ADduos-s%C3%B3lidos . Visto em:
04/11/2017.

31


http://www.mma.gov.br/pol%C3%ADtica-de-res%C3%ADduos-s%C3%B3lidos

Dois tergos destes sdo negros ou pardos, 93% residem em areas urbanas e metade possui pelo
menos uma criangca sob sua dependéncia econdémica direta. A renda média auferida pelos
catadores é cerca de quinhentos e quarenta e um reais mensais, um quinto sdo analfabetos
completos, apenas um quarto possui Ensino Fundamental completo e apenas 11% possuem
Ensino Médio completo. A renda média dos homens catadores em 2010 era superior em cerca
de cento e cinquenta reais mensais a renda das mulheres catadoras e os catadores brancos

possuiam renda de cerca de cento e vinte reais mensais a mais do que os catadores negros?.

O maior contingente de catadores estd em S&o Paulo, setenta e nove mil setecentos e
setenta no ultimo censo. A distribuicdo no numero de catadores segue as taxas de urbanizagéo
no Brasil de forma proporcional. A idade média dos catadores é de 39,4, mas um quarto tem
entre 18 e 29 anos. O numero de idosos é de menos de sete por cento, o que pode ser
consequéncia de a expectativa de vida ser consideravelmente mais baixa entre essa populagao.
Em uma estimativa modesta, considerando-se a média minima do namero total de catadores,
temos no Brasil pelo menos oito mil criancas trabalhando como catadoras de material reciclavel
nos centros urbanos. 68,9% dos catadores sdo homens e 31,1% sdo mulheres, sendo que o IPEA
aponta que a enorme maioria dessas mulheres exerce também outras atividades laborativas,

diferentemente dos homens.

Aproximadamente 10% dos catadores participam de associacdes e cooperativas. Menos
da metade dos catadores de material reciclavel que possuem residéncia fixa — e séo uma minoria
dentro da prépria categoria — possuem acesso a saneamento basico na regido em que moram.
Pouco mais de um quarto das criangas que residem com pelo menos um membro da estrutura
familiar catador de papel possuem acesso a creche, supostamente universal por expressa
previsdo constitucional (logo, quase 75% dos filhos de catadores ndo possuem acesso a creche).
Menos de um quarto desses catadores que possuem residéncia fixa e suas familias possuem

algum tipo de acesso a computador ou internet?®.

Esses dados permitem tracar o seguinte perfil: o catador de material reciclavel é um
personagem urbano, na maioria dos casos negro ou pardo, com baixa escolaridade, renda

mensal baixa, exposto a condigdes insalubres, majoritariamente vivendo em situacdo de rua,

28 Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/situacao_social/131219 relatorio_situacaosocial_mat_recic
lavel_brasil.pdf Visto em: 05/11/2017
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em lixdes ou em residéncias sem acesso a garantias constitucionais minimas.

Especificamente na cidade de Juiz de Fora/MG?®°, 61,9% séo negros, 38% tém mais de
cinquenta anos de idade, 71,4% tém criancas em seu nucleo familiar e 52,4% sdo beneficiarios
de programas sociais do governo. A renda média aferia € inferior ao minimo nacional:
R$587,00. 66,7% narra ja terem sofrido acidentes de trabalho. Esses dados foram recolhidos
através da atuacdo do Programa Recicla UFJF, mencionado na Introdugdo. O gréafico abaixo
mostra os altissimos indices de acidentes de trabalho sofridos por catadores:

Todas as regides - Acidentes de trabalho
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Figura 1. Acidentes de trabalho.

Fonte: Instituto de Pesquisas Hospitalares (IPH)

Em capitulos posteriores avaliar-se-a duas decisées judiciais, uma do Tribunal de Justica
de Minas Gerais e outra do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, envolvendo associacBes de
catadores. Todavia, ja nesse ponto, ja se tem dados suficientes para um aprofundamento teérico
da discussdo sobre acesso a Justica por essas pessoas, agora talvez indo além da pergunta se 0

acesso a Justiga ¢é efetivo, alcangando o espectro se ele “pode ser” efetivo para todos.

De acordo com a obra de Foucault € possivel pensar poder ser uma das parcelas mais

excluidas socialmente e frageis da populacdo brasileira — negros pobres, em situac¢do de rua ou

30 programa Recicla UFJF (Servigo Social, Direito, Contabilidade e Engenharia Ambiental). Sergio Marcos de
Avila Carvalho Negri; Ana Livia de Souza Coimbra; Maria Helena Rodrigues Gomes; Luciana Holtz.

Assessoria Juridica ao Trabalho Autogestionario e a Educagdo Ambiental no Programa Recicla — Coordenador:
Sergio Marcos de Avila Carvalho Negri
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vivendo nas piores areas das cidades, com baixa escolaridade, muitos analfabetos completos ou
funcionais, sem acesso a saneamento basico e digitalmente excluidos — ser protegida pelo
Judiciario? O Judiciario se presta, ou pretende se prestar a tal funcdo? Ou, ele suportaria tal

funcdo? A resposta ndo pode ser outra se nao negativa.

Foucault ¢ um dos autores que oferecem o que pode ser chamado de “desencanto da
razdo juridica” (Guibentif, 2007), em contraponto ao encantamento do Direito trazido pelo
lluminismo. Para Foucault os sujeitos ndo sé&o mais do que efeitos do poder, resultados de

mecanismo de sujeicao, em francés “assujetissiment”.

Ora, se o sujeito de direito resulta do poder, ndo pode ser visto como emancipado, pois
ja se viu que o poder se exerce a partir de uns sobre outros. Ndo pode o Direito ser
emancipatdrio, isso seria contrario a sua propria esséncia. Para Foucault mesmo as conquistas
obtidas através do Direito, dentro do Direito, ndo sdo de fato emancipatorias (o que ndo significa
que devam ser desconsideradas ou que sejam desprovidas de valor).

Seguir-se-a na discussdo teorica acima, mas antes passe-se ao estudo dos dois casos

mencionados na metodologia.

3.3 CASO ASMARE

Em 31 de agosto de 2012 o Tribunal de Justica de Minas Gerais, através de sua 42
Camara Civel, julgou a Apelacéo Civel de nimero 1.0024.09.481766-5/0025L,

O caso supracitado trata de decisdo da prefeitura de Belo Horizonte de impedir o
funcionamento da ASMARE por falta de alvara proprio, interditando o estabelecimento onde
esta funcionava na Av. do Contorno, no Centro da capital mineira.

A ASMARE argumentou que a Prefeitura agiu com interesse de proteger a privatizagao
da coleta de residuos na cidade por empresas de grande porte, devido a interesses econdmicos,
havendo “grandes grupos econdmicos” buscando entrada em tal mercado, visto que movimenta

quantias significativas de dinheiro. Argumentou também que o municipio de Belo Horizonte

31 Encontrado através de pesquisa jurisprudencial com as palavras “catadores de material reciclavel” no site do
Tribunal de Justica de Minas Gerais. Disponivel em:
http://wwwb5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaPalavrasEspelhoAcordao.do?&numeroRegistro=1&totalLinhas=
2&paginaNumero=1&linhasPorPagina=1&palavras=ASMARE&pesquisarPor=ementa&pesquisaTesauro=true&
orderByData=1&referencialegislativa=Clique%20na%20lupa%20para%20pesquisar%20as%20refer%EAncias
%?20cadastradas...&pesquisaPalavras=Pesquisar& . Visto por Gltimo em: 19/11/2017.
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caminhava na contramao da orientacdo de legislacao federal. Defendeu-se também através da
juntada de laudo do Corpo de Bombeiros segundo o qual o local ndo apresentava risco de
incéndio ou de qualquer perigo, funcionando ha quase duas décadas no mesmo endereco.

O Tribunal argumentou, basicamente, “dura lex, sed lex”, e que a lei deveria ser
cumprida, inclusive ndo reconhecendo diversos documentos juntados aos autos, sob o
argumento de que eram pertinentes a um processo administrativo, e ndo a via judicial. A decisdo
foi unénime e o Ministério Publico opinou contrario a ASMARE.

Pois bem, inicialmente reconhece-se novamente ndo poder nenhum julgado,
isoladamente, se prestar a diagnostico de uma determinada situagdo. Este caso foi escolhido
como exemplo, sendo inclusive o Unico caso envolvendo associacdo de catadores ja com
acorddo publicado nos dltimos cinco anos no TIMG (ndo considerando processos em
andamento, pois estes ndo aparecem em pesquisa de acérddos). O uso de casos reais como
exemplos é parte da metodologia escolhida para fundamentar a discussao teorica a qual essa
dissertagéo se propde.

Portanto, sabe-se ndo ser possivel obter concluses generalizantes a partir de um unico
acérddo, ndo representativo estatisticamente. Porém tal caso presta-se unicamente a fungédo
exemplificativa, permitindo a continuidade da discussdo proposta.

O voto do desembargador relator inicia-se com um breve relato de caso, de apenas dois
parégrafos, dizendo tratar-se de uma apelacdo proposta pela ASMARE contra sentenca de 12
Instancia da 3% Vara da Fazenda Publica Municipal de Belo Horizonte de interditar sua sede,
apos acdo cominatdria de obrigacdo de ndo-fazer proposta pelo Municipio de Belo Horizonte
através de sua Procuradoria. Cita os argumentos da defesa retromencionados.

Em um voto curto, o Relator justifica a improcedéncia da Apelacdo no argumento do
ndo cumprimento de um requisito legal, ndo importando o relevante papel social e ambiental,

gue ndo deixa de reconhecer no acordao.

Percebe-se fundamentar-se o supracitado voto exclusivamente no cumprimento da letra
fria da Lei, sem qualquer comprovacéo de estar a sede da ASMARE sob risco de incéndio ou

de qualquer outro perigo, ao contrario, havendo nos autos provas em contrario.
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3.4 0 CASO POTIM

O segundo caso a sustentar a discussdo tedrica objetivada é o da Apelacdo
2017.0000521754, cujo acorddo data de 24 de julho de 201732, Este caso tratou de Acdo Civil
Publica proposta pela Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo em face da Prefeitura de
Potim, municipio que se separou de Guaratingueta em 1981, localizado entre as cidades de S&o
Paulo e Campinas, na zona mais populosa do Brasil e onde se encontram o maior nimero de
catadores do pais. A referida Acao pretendia obrigar o Municipio de Potim a fornecer para
cooperativa ou associagdo de catadores 0s bens mdveis e imoveis necessarios para a triagem de
residuos solidos, com base no paragrafo 1° do Artigo 36 da Politica Nacional de Residuos
Solidos, restabelecendo as atividades da cooperativa Eco Vida, interrompidas apds denudncia
andnima e ndo substituidas por qualquer outra cooperativa ou associacdo de catadores.

Nesse caso o voto do Relator também foi seguido de forma unanime.

O artigo da PNRS basilar da A¢do Civil Publica estabelece a responsabilidade dos
municipios sobre os residuos sélidos e o seu paragrafo 1° determina a municipalidade priorizar,
para cumprimento do estabelecido nos incisos | a IV (reaproveitacdo de residuos soélidos,
sistema de coleta seletiva, retorno ao ciclo produtivo os residuos resultantes dos servicos de
limpeza urbana, realizar acordos para tratar da logistica reversa nos termos da Lei), as
cooperativas e associacdes de catadores formadas por pessoas fisicas de baixa renda, exigindo
do Municipio atuacdo ativa na organizacdo e contratacdo de tais cooperativas e associacoes.

A Acédo proposta requereu em seus pedidos a condenacdo do Municipio de Potim a
contratar a cessdo de uso de bens imdéveis municipais ou particulares para a instalacdo de central
de triagem e de equipamentos para operacionalizar tal triagem e coleta seletiva, como balancas
e prensas, a prestar assisténcia administrativa e operacional para formar associacdes ou
cooperativas na forma da Politica Nacional de Residuos Sélidos, celebracdo de convénio

garantidor da coleta seletiva e triagem por associacfes ou cooperativas, implementacdo de

32 Encontrado através de pesquisa jurisprudencial com as mesmas palavras supracitadas no site do Tribunal de
Justi¢a de S&o Paulo. Disponivel em:
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?conversationld=&cdAcordao=10616780&cdForo=0&uuidCaptcha=sa
jcaptcha_4742a608cchadbbf84346429¢524¢315&vICaptcha=VzEb&novoVICaptcha= . Visto por ultimo em:
24/01/2017.
3 «Art. 36. No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, cabe ao titular dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, observado, se houver, o plano municipal de
gestdo integrada de residuos sdlidos: § 1° Para o cumprimento do disposto nos incisos | a IV do caput, o titular
dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos priorizara a organizagéo e o
funcionamento de cooperativas ou de outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem como sua contratagdo. <. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Iei/I12305.htm. Visto por Gltimo em: 30/11/2017.
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programas municipais para os catadores e criacdo de 6rgdo colegiado municipal para tratar do
tema.

Julgado improcedente em 12 Instancia, a Defensoria Publica apelou ao TJSP,
argumentando o descumprimento pelo Municipio das exigéncias da PNRS e ter sido a sentenca
baseada em depoimentos parciais de servidores do proprio Municipio. Alega também a
existéncia de contrato irregular entre 0 Municipio e empresa privada, um argumento comum
préximo ao primeiro caso apresentado.

Em seu voto, contrario a Apelacdo, o Desembargador Relator divide a questdo em duas,
a interdicdo da cooperativa ECO VIDA e a possibilidade de Acéo do Judiciario para forgar o
Municipio a cumprir a PNRS. Sobre a primeira, argumenta pela validade da sentenca recorrida,
dizendo ter sido o fechamento da cooperativa regular e fundamentando-se para tanto no
testemunho da ex-presidente de tal cooperativa, por essa ter confessado ndo possuir toda a
documentacdo exigida e ndo ter pedido oficialmente a dilagdo do prazo, embora tenha se
queixado de ter sido demasiadamente curto. Além disso, o Relator faz referéncias a fotos
demonstrativas do armazenamento inadequado dos materiais recolhidos, de forma a gerar risco
de focos de mosquitos transmissores de doencas ou de animais pegonhentos e ratos.

Continua, ao tratar do segundo item, dizendo ndo ser possivel ao Poder Judiciario
determinar como a Administracdo Publica deve cumprir determinado dispositivo legal, pois ndo
pode adentrar na esfera da discricionariedade do Gestor Publico, em decorréncia de proibicdo
constitucional provocada pela separacdo de poderes. O Desembargador Relator escreve ser
verdade a obrigatoriedade do cumprimento da Politica Nacional, mas ndo poder o Tribunal
determinar de qual maneira 0 Municipio deve realizar tal cumprimento, sendo possivel declarar
0 que precisa ser feito, mas nao o “como”.

Declara que o cumprimento dos pedidos formulados implicaria na efetiva supressao da
atividade do Poder Executivo Municipal, e cita outro julgado do proprio TJSP, de 2014%, que
julgou improcedente Acao Civil Publica ambiental que pretendia obrigar outro Municipio,
localizado na Grande S&o Paulo, a implantar sistema de coleta seletiva e contratar associagdo
de catadores para fazé-lo no prazo de doze meses, sob o argumento de invasdo do campo
discricionario do Poder Municipal.

Cita ainda mais trés julgados, do proprio TJSP, de mais trés AcGes Civis Pablicas, uma

34 Disponivel em:
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?conversationld=&cd Acordao=10616780&cdForo=0&uuidCaptcha=sa
jcaptcha_4742a608ccbadbbf84346429c524c315&vICaptcha=VzEb&novoVICaptcha= . Visto por Gltimo em:
24/01/2017. P&g. 7.
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da cidade de Presidente Bernardes em 2016, outra da cidade de Eldorado em 2014 e uma terceira
da cidade de Marilia também em 2014, essa Ultima pretendendo obrigar o Municipio a
instalacdo de bancos e coberturas em pontos de 6nibus, ndo possuindo qualquer relacdo com a
questdo dos residuos solidos.

Em seguida o Desembargador Relator dedica dois paragrafos a dizer estarem as razGes

para a improcedéncia do pedido “cristalinamente” claras, encerrando a seguir seu voto.

3.5 A MICROFISICA DO PODER E O DIREITO

Até agora passou-se pela apresentacdo do marco tedrico utilizado, a relacdo entre o
Judiciario e o Poder a partir de Michel Foucault, dados estatisticos recolhidos e publicizados
pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplica — IPEA — nos Gltimos cincos anos referentes aos
catadores de material reciclavel no Brasil, pelo Programa de Extensio “Recicla UFJF”,
auxiliado por projeto de extensdo da Faculdade de Direito da Universidade, dados do Conselho
Nacional de Justica — CNJ — sobre a realidade do acesso a Justica no Brasil e duas
jurisprudéncias também dos ultimos cinco anos. Tudo isso para permitir a investigacdo da
hipotese inicialmente apresentada, qual seja, que ndo apenas existem grupos sociais excluidos
da protecdo judiciaria, como € necessario que tais grupos existam. A exclusdo de determinadas
parcelas populacionais esta na génese do Direito, e ndo pode este agir de outra forma, sendo a
atividade judiciaria intrinsicamente um exercicio do poder. Claro, podem haver diferenciaces
na largura e profundidade do abismo social, no tamanho dos grupos excluidos (Mingione,
1991), mas equidade plena é um ideal que ndo cabe na estrutura estatal da qual faz parte o

Direito e na qual se da o exercicio da atividade judiciaria.

A relacdo entre o Judiciario e o Poder pode ser descrita como simbiotica. Pertinente aqui
uma defini¢do de simbiose: “associagdo reciproca de dois ou mais organismos diferentes que

lhes permite viver com beneficio”*®.

“Ha uma simbiose necessaria que produz e reproduz o cenario juridico atual” (Streck,
2014, p. 33). Nosso marco tedrico permite, dentro de seus limites, afirmar o carater simbiotico

dessa relacdo, um carater simbidtico que sequer € opcional e sim essencial para o proprio

% Fonte: dicionario Aurélio. Disponivel em: https://dicionariodoaurelio.com/simbiose .
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funcionamento, pois o sistema judiciario detém os procedimentos de sujei¢do e dominagéo, e
desde seus primdrdios o sistema judiciario é o local onde se concretiza a sujeicao e a dominagéo
de uns por outros, de muitos por poucos, sdo as praticas juridicas presididas pelos

procedimentos de sujeicdo e dominacgdo (Foucault, ed. 2010, p. 24).

Os dltimos dados apresentados foram duas decisdes judiciais, uma do Tribunal de
Justica de Minas Gerais e outra do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, uma protagonizada por
uma associacdo de catadores e outra pela Defensoria Publica, litigando por questbes
relacionadas ao exercicio da atividade laborativa dos catadores, seu meio de subsisténcia.
Entretanto, como antes esclarecido, o0 que aqui se pesquisou nao foi, centralmente, 0 acesso a
Justica por parte dos catadores de material reciclavel, e sim o que o estudo de tal acesso — ou
ndo acesso — pode indicar sobre a relacdo entre Poder e Judiciario com base em Foucault,
chegando até a discussao se a exclusdo de determinados grupos de tal acesso ndo é essencial ao
préprio sistema judiciario. Ndo se trata de uma discussdo esgotada, ao contrario, entende-se

haver ainda um largo terreno a ser conquistado dentro de tal debate.

O poder manifesta-se no Estado ou em qualquer aparelho centralizador como, também,
em toda periferia da estrutura social (Foucault, 1979). E o poder ndo € algo que se possua ou
do qual se esteja destituido, ele € o exercicio de uma a¢do sobre a a¢do de outro, pressupondo
a possibilidade de acdo, “uma maneira para alguns de estruturar o campo de ag¢do possivel dos

outros” (Foucault, ed. 1995, p. 235). Vejamos:

[...] paradoxalmente, no mundo ocidental, o poder é aquilo que mais se exibe
e mais se esconde atras das mascaras com as quais ele se apresenta (Foucault,
2000, p.237). Ardil estratégico de nossa velha conhecida: a neutralidade das
verdades cientificas. [...] Pensando neste jogo de forcas, especialmente no
Brasil, ha poderes que se esbarram, como: a policia e o judiciario, as contendas
recentes entre o Supremo Tribunal Federal e a fiscalizagdo do Conselho
Nacional de Justica, queixas de judicializagdo da politica por parte do
Legislativo [...] H& contrapoderes que se aliam aos poderes, como os sindicatos
e centrais sindicais dos trabalhadores assalariados aos proprietarios do capital
[...] Faz parte da economia do poder na atualidade a multiplicacdo do poder da
magistratura e, principalmente, a multiplicacdo da funcéao judiciaria no corpo
social (LOBO, 2012, p. 59)

Notamos entdo ndo s6 o Judiciario representar, intrinsicamente, uma relacéo de poder,
de dominac&o, de submisséo e controle, como também ser um fenbmeno crescente do século

XXI ele se tornar cada vez mais a manifestacdo do poder por exceléncia:
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Percebe-se hoje em dia um clamor por leis mais duras e corretivas para evitar
que mulheres sejam espancadas, criancas levem palmadas, minorias sejam
desrespeitadas, para evitar acidentes de transito, e assim por diante, ou seja, a
lei cumprindo funcdo pedagdgica de mudanca de comportamento. Mais do que
uma extensdo dos mecanismos ja existentes, 0 que se percebe ¢ uma nova
definicdo e institucionalizacdo do que é judiciavel (LOBO, 2012)

Este diagnostico, a partir do marco teorico utilizado, € preocupante, representando a
expectativa de um controle crescente, bem como de uma exclusédo crescente. O Direito, para
Foucault, é um instrumento de dominagdo, ndo emancipatorio, mas longe de ser apenas isso, €
além da dominacdo, sdo multiplas sujei¢fes existentes no corpo social, e o Direito ndo é, de
forma alguma, apenas a lei, € o conjunto dos aparelhos, instituicdes e regulamentos que

controlam a sociedade (Foucault, ed. 2008, p. 181).

Diante da complexidade do tema estudado e de suas incontaveis ramificacbes e
camadas, ou platds, € prudente retornarmos constantemente ao problema e a hipdtese
investigados. E a exclusdo de determinados grupos sociais, especialmente os mais
marginalizados, um produto da prépria atividade judiciaria, e se sim, um produto inevitavel,
resultando, portanto, ser o acesso pleno e igualitario a Justica uma mitologia juridica
inalcancével, porém (til, ou ainda, necesséria? Ora, mas € a atividade judiciaria a atividade de
uma das maiores — e em constante crescimento — institui¢es do aparelho estatal, como Foucault
nos ensina em “Vigiar e Punir” (Foucault, 1975). A quem serve este aparelho estatal? Qual a

sua origem, ou melhor dizendo pelo marco teérico, qual a sua genealogia?

Estas ultimas perguntas sdo periféricas, embora essenciais, nessa pesquisa. Ndo se
desdobrara tais questdes, respondendo-as tdo somente com base na obra de Foucault, em
especial os livros “Vigiar e Punir”, “A Verdade e as Formas Juridicas” e “Microfisica do
Poder”. E a partir de tal marco tedrico ¢ possivel afirmar ser a genealogia do Judiciario uma
narrativa de violéncia, controle e, de novo, dominacéo e sujeicao, a servi¢o, sempre, do poder,
nao do “Poder”, mas dos poderes, dos micropoderes que nada tem de pequenos, da rede de

relaces de poder que permeia todo o corpo social.

Como esclarecemos no subitem préprio dedicado a isso os catadores sdo0 um grupo
social sobre o qual abundam dados estatisticos de fonte oficial — o IPEA — publicizados e
disponibilizados virtualmente, bem como de Programa e projeto de extensdo da propria

Universidade Federal de Juiz de Fora. Tais dados demonstram se tratar de um grupo social que
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reline basicamente todas as caracteristicas que determinam a exclusdo social no Brasil

(Pochmann, 2003), tornando-o ideal para a discussao tedrica proposta.

Parte-se agora do ponto no qual ja estd estabelecida a relagdo simbidtica inseparavel
entre o Direito® e o Poder, e de ser o Direito 0 braco burocratico estatal cujo exercicio é
intrinsicamente ligado ao exercicio do poder, confundido com este inclusive.

Os dados estatisticos trabalhados no capitulo trés revelaram ndmeros diversos sobre o
acesso a Justica no Brasil e sobre a situagdo contemporanea dos catadores de material reciclavel.
A partir deles temos estabelecida a resposta da pergunta introdutéria feita: considerando um
conceito de acesso a Justica que ndo se contente com a possibilidade meramente teorica e formal
de peticdo, logo simbdlica, os catadores de material reciclavel ndo possuem efetivo acesso a
Justi¢a no Brasil.

Sobre o poder em nossa sociedade Foucault disse em um didlogo com Gilles Deleuze

nomeado “Os Intelectuais e o Poder”, ja citado anteriormente e publicado na “Microfisica do

Poder”:

Esta dificuldade - nosso embarago em encontrar as formas de luta adequadas -
ndo vira de que ainda ignoramos o que é o poder? Afinal de contas, foi preciso
esperar o século XIX para saber 0 que era a exploragdo, mas talvez ainda nao
se saiba o que é o poder. E Marx e Freud talvez ndo sejam suficientes para nos
ajudar a conhecer esta coisa tdo enigmatica, a0 mesmo tempo visivel e
invisivel, presente e oculta, investida em toda parte, que se chama poder. A
teoria do Estado, a analise tradicional dos aparelhos de Estado sem duvida ndo
esgotam o campo de exercicio e de funcionamento do poder. Existe atualmente
um grande desconhecido: quem exerce o poder? Onde o exerce? Atualmente
se sabe, mais ou menos, quem explora, para onde vai o lucro, por que maos ele
passa e onde ele se reinveste, mas o poder... Sabe-se muito bem que ndo sdo os
governantes que o detém. Mas a nocéo de "classe dirigente" nem € muito clara
nem muito elaborada. "Dominar”, "dirigir",” "governar”, "grupo no poder",
"aparelho de Estado", etc.. é todo um conjunto de nogdes que exige andlise.
Além disso, seria necessario saber até onde se exerce o poder, através de que
revezamentos e até que instancias, frequentemente infimas, de controle, de
vigilancia, de proibices, de coer¢des. Onde ha poder, ele se exerce. Ninguém
é, propriamente falando, seu titular; e, no entanto, ele sempre se exerce em
determinada dire¢do, com uns de um lado e outros do outro; ndo se sabe ao
certo quem o detém; mas se sabe quem ndo o possui. Se a leitura de seus livros
(do Nietzsche e a filosofia até o que pressinto ser o AntiEdipo: Capitalismo e
Esquizofrenia) foi tdo essencial para mim, é que eles me parecem ir bastante
longe na colocacédo deste problema: sob o velho tema do sentido, significado,
significante, etc., a questdo do poder, da desigualdade dos poderes, de suas
lutas. Cada luta se desenvolve em torno de um foco particular de poder (um
dos inimeros pequenos focos que podem ser um pequeno chefe, um guarda de
H. L. M., um diretor de prisdo, um juiz, um responsavel sindical, um redator-
chefe de um jornal). E se designar os focos, denuncia-los, falar deles

36 Cabe aqui a mesma nota explicativa sobre o Estado. O Direito mencionado é todo e qualquer Direito ou o
Direito burgués? E possivel um Direito no qual tal afirmag&o ndo mais se aplique? Repete-se o descrito na citada
nota de fim, de nimero 48.
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publicamente é uma luta, ndo é porque ninguém ainda tinha tido consciéncia
disto, mas porque falar a esse respeito - forcar a rede de informacdo
institucional, nomear, dizer quem fez, o que fez, designar o alvo - é uma
primeira inversdo de poder, € um primeiro passo para outras lutas contra o
poder. Se discursos como, por exemplo, os dos detentos ou dos médicos de
prisdes sdo lutas, é porque eles confiscam, ao menos por um momento, o poder
de falar da prisdo, atualmente monopolizado pela administragdo e seus
compadres reformadores. O discurso de luta ndo se op8e ao inconsciente: ele
se opBe ao segredo. 1sso da a impressao de ser muito menos. E se fosse muito
mais? (FOUCAULT, ed. 2014, p. 241)

Dos muitos pontos possiveis de aferir a partir de tal trecho destaque-se o carater difuso
do poder, e seu exercicio sempre em determinada dire¢do de sujeicdo, sempre em uma direcao
em detrimento de outro. Falar em “Microfisica do Poder” significa afastar-se da no¢do de um
Poder uno, limitado, concentrado, e estudar o poder como esse conjunto de relacdes de forca
por todos os lados, situacBes de poder ainda ndo inteiramente compreendidas, longe disso.

Na ordem em que foram apresentados na presente dissertacdo, tem-se agora que costurar
a critica ao Direito proposta por Foucault, com os dados sobre os catadores de papel, a realidade
sobre 0 acesso a Justica no Brasil a partir dos dados do CNJ e as duas jurisprudéncias
exemplificativas.

Foucault diz ser funcédo da filosofia, depois de Kant, impedir a raz&o de ultrapassar os
limites do que é dado na experiéncia, e de vigiar os abusos de poder da racionalidade politica
(Foucault, 1994, p. 181). Logo, é necessaria a desmontagem dos mecanismos da préatica efetiva
do poder e a anélise da racionalidade obedecida por tais préaticas (Senellart, 1995). Nao ha
exterioridade em relacdo ao poder, sempre se esta preso em suas malhas (Foucault, 1994, p.
182-194). Dai termos ser impossivel pensar em qualquer questdo politica, social ou econémica
sem uma andlise do funcionamento do poder.

Como anteriormente dito a escolha dos catadores de material reciclavel ndo foi de forma
alguma aleatéria. Os catadores sdo representativos da parcela mais pobre e precarizada da
populacéo brasileira. O desafio enfrentado é ter-se proposto aqui a verificacdo de uma hipétese
negativa, do que ndo é nem pode ser.

Ora, os dados recolhidos e apresentados podem demostrar que 0 acesso a Justica para
tal grupo é meramente teorico e simbdlico, ndo efetivo, porém apenas uma analise de tais dados
a partir do marco teodrico pode permitir a conclusdo de que tal acesso, pleno, irrestrito e
equanime, ndo é mais do que uma mitologia juridica.

A ideia de ser o Direito e seu arcabouco normativo um instrumento garantidor da Justica

esbarra na propria relatividade, temporalidade e restricdo de tal conceito. Ainda além, a
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possibilidade de o Direito ser capaz de tratar com isonomia e igualdade, formal ou material, a
todos, ndo é mais do que um dos mitos da nossa sociedade, uma narrativa de teor simbolico,
algo suposto como real , porém sem ter de fato qualquer compromisso com a realidade.

O Direito se apropriou da liberdade atribuindo-lhes conceitos autojustificadores, o
aparato juridico-politico legitima-se a partir de um discurso de liberdade, porém apenas cria
novas sujeicdes (Sousa Filho, 2010). O poder apenas se torna possivel através de um aparato
ideologico, aparato este constituido por uma série de mitos, de “mitologias”, dentre as quais
encontra-se a idéia de pleno acesso a Justica, intrinsicamente ligada a idéia de conter o Direito
a resposta para todos os conflitos. O discurso néo €, ndo poderia ser na contemporaneidade, ai
sim em decorréncia de um processo sécio-historico, um discurso abertamente excludente. O
Direito nao pode confessar e nao confessa a impossibilidade real de ser alcancado, “acessado”,
por todos. De fato, tal natureza essencialmente excludente, se formos aceita-la, ndo apenas nao
é clara, como o contrério, é escondida por mais camadas do que se poderia enumerar, e talvez
a grande questdo, seguinte a proposta, seja 0 como isso se mantém, e essa talvez seja a mesma
questdo formulada por Foucault, a ndo-compreensdo, ainda hoje, do como do poder, do que é
de fato o poder.

O Estado de Direito, tal como conhecido e chamado atualmente, nasceu no cerne das
revolugdes burguesas do século XVIII, ¢ um “projeto da modernidade” e representa a
estatizacdo do juridico e judicializacdo do Estado (Soares, 2012, p. 14). Foucault vai, repetida
e continuamente, criticar esse modelo, bem como todo o projeto moderno e seu racionalismo
cientifico cartesiano ocidental.

Importante destacar que nenhuma critica a0 modelo atual deve ser vista como
justificativa para retroagir. Fala-se em desconstruir para construir novas alternativas, ndo para
retomar caminhos falidos.

Retorne-se ao que foi dito na primeira parte deste trabalho, sobre o papel excludente do
discurso, em especial do discurso juridico, rebuscado, formado por palavras incompreensiveis
aos leigos em Direito. O projeto moderno gerou, gestou e produziu uma razdo tecnocratica, e
com a tecnocracia 0 saber se torna instrumento e corolario do poder por exceléncia. De fato,
torna-se o discurso o poder do qual todos querem se apoderar (Soares, 2014, p. 17). Porém,
mesmo quando um grupo socialmente excluido de alguma forma se apodera do poder do
discurso, como os catadores organizados em uma Associacdo que propds uma acgdo contra o
Municipio de Belo Horizonte por ter fechado a sua sede, este grupo nédo deixa de ser excluido.

A delicadeza desse fendmeno representa talvez um ponto crucial e complexo nesta
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dissertacdo: a possibilidade de entrar sem pertencer, de tocar sem acessar, de ndo estar nem 1a
nem c4, em uma posicdo que talvez seja ainda de maior fragilidade do que estar abertamente
excluido. Talvez resida ai a enormidade do dano possivel de ser causado por uma mitologia
aceita quase completamente como verdade, ao tornar ainda mais dificil para os excluidos sairem
do lugar de exclusdo, aparentando ja estar tal movimento iniciado ou mesmo conquistado.

Ora, a dificuldade de acesso a um discurso que seja considerado valido, cientifico,
“verdadeiro”, ¢ um mecanismo de exclusdo, mas a apropriagdo de tal discurso nao implica na
extincdo da exclusdo, o que os dados sobre o funcionamento do Judiciario brasileiro
demonstram: mesmo que haja um certo acesso ndo é simples identificar o que isso de fato
representa. E um paradoxo aparente, porém os estudos de Foucault sobre os micropoderes e
sobre como estes sdo capazes de se dobrar sobre si mesmos, de dar voltas ao redor de si, ajudam
a desconstrui-lo. Voltam-se, portanto, a hipdétese inicial: o acesso pleno a Justica € uma
mitologia juridica, construida pela modernidade.

O “episteme”, o conhecimento absolutamente demonstravel, inequivocamente certo, ja
foi reconhecido como “idolo”, logo mito (Chaui, 1984, p. 213-215). Foucault vai além: ndo
existe verdade. A modernidade iluminista baseou-se em metanarrativas antropocéntricas,
portadoras de um discurso de racionalidade e cientificidade. O Estado de Direito justifica-se
sobre tal 16gica, reivindica para si o0 papel de marco civilizatdrio, o que garante o funcionamento
da sociedade e a seguranca juridica, o que protege e deve ser protegido, quem protege e quem
deve ser protegido, apresenta-se como uma conquista da civilizacdo. Todavia o idealismo
moderno ndo obteve éxito em concretizar as emancipacGes do individuo que prometia,

tampouco poderia ter obtido. Cite-se Paulo Rouanet:

No Brasil e no mundo, o projeto civilizatério da modernidade entrou em
colapso. [...] Trata-se de uma rejei¢do dos proprios principios, de uma recusa
dos valores civilizatdrios propostos pela modernidade. Como a civilizagéo que
tinhamos perdeu sua vigéncia e como nenhum outro projeto de civilizagdo
aponta no horizonte, estamos vivendo, literalmente, num vacuo civilizatério.
H& um nome para isso: barbérie. [...] Agora ndo se tratava mais da impostura
deliberada do clero, mas da falsa consciéncia induzida pela a¢&o ideologizante
da familia, da escola e da imprensa, e mais radicalmente ainda, pela eficacia
mistificadora da propria realidade — o fetichismo da mercadoria. [...] Quando
a ciéncia se transforma em mito, quando surgem novos mitos e ressurgem
mitos antiquissimos, quando a desrazao tem a seu dispor toda a parafernalia da
midia moderna — quando tudo isso conspira contra a razéo livre -, ndo é muito
provavel que o ideal kantiano da maioridade venha a prevalecer.
(ROUANET, 1993, pp.11-24)
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A obra de Foucault esta inserida no contexto de faléncia das promessas modernas e de
uma nova condi¢do chamada pds-modernidade, onde a realidade deixa de ser objetiva, Unica,
para ser multifacetada, dindmica, veloz, fragmentada, fluida e plural. Tal contextualizacédo faz
grande diferenca na compreensdo de sua critica. Ele ndo so rejeita a idéia de um Direito uno
com poderes emancipatdrios como tambeém enxerga o Estado de Direito da civilizacéo ocidental
de origem europeia como fruto de uma modernidade que ndo deu certo.

O provavel maior desafio na hipotese investigada através da analise dos dados empiricos
recolhidos indiretamente e de um estudo tedrico baseado em Foucault é aquele que ja comegou-
se a delinear em subitem anterior: uma coisa é concluir, a partir de diversos dados recolhidos
institucional e estatalmente e publicizados, ndo possuirem os catadores de material reciclavel
efetivo acesso a Justica, apesar das garantias constitucionais e do ordenamento
infraconstitucional; ainda dentro de tal discussdo seria possivel problematizar e investigar
questdes como a constitucionalidade simbdlica, a diferenca entre a teoria e a pratica no mundo
juridico e outras afins; algo diverso é investigar se ndo apenas os catadores de material
reciclavel efetivamente ndo possuem acesso a Justica como se eles, enquanto representantes da
camada mais pobre, excluida e precarizada da populacao, ndo podem ser de fato protegidos pelo
aparato judiciario, sendo qualquer protecdo por este oferecida apenas aparente, e cada exce¢ao
a regra apenas uma tecnologia do poder para manter a exclusao, ao contrério do que uma analise
superficial possa aparentar. Nesse sentido, é necessario que existam excec¢des, ndo para que o
sistema mude, e sim para que ele permaneca. As excecBes fortalecem o sistema, longe de
combaté-lo. Apenas através do marco tedrico € possivel dar esse salto entre uma concluséao e
outra.

As jurisprudéncias apresentadas sdo meramente exemplificativas, porém suscitam
questdes interessantes. Ambas foram motivadas com base em dispositivos legais e
constitucionais. Nos dois casos, a Associa¢do ou Cooperativa fechada pela respectiva Prefeitura
tiveram seu fechamento em fungdo de ndo possuirem um alvara exigido pela Lei. No primeiro
caso a motivacdo esgota-se ai, enquanto no segundo os desembargadores defendem-se néo
poder determinar a Administracdo Publica Municipal como deveria cumprir uma Lei, pois em
virtude da separacé@o de poderes isso invadiria 0 campo da discricionariedade administrativa.
Questionavel ou ndo, trata-se de um argumento juridico, de uma discussdo técnica, aupoiética,
embora potencialmente resultante da alopoiese do direito. Claro, ndo se defende que ser pobre
deve garantir sucesso em qualquer demanda judicial e ja foi reconhecido ndo bastarem dois

casos paratirar conclusdes gerais. No entanto, sdo bons exemplos para o desafio ora enfrentado.
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Ora, tecnicamente falando o Estado ndo deixou de agir conforme a Lei. Nao € isso o
exigido do Estado? N&o se pode dizer que as decisdes foram antijuridicas — se justas ou injustas,
trata-se de outra discussao. Pois bem, 0 ponto € o questionamento — genealogicamente — dos
préprios conceitos implicados em tais perguntas. A génese do Estado, da Lei, do Direito, e a
partir dai quais sdo suas verdadeiras fun¢Ges e mesmo possibilidades.

Nao ¢ possivel conseguir pensar “fora” da estrutura na qual estamos inseridos. Nesse

sentido, o proprio Foucault:

Em todas as épocas, a maneira como as pessoas refletem, escrevem, julgam,
falam (até as conversas na rua e os escritos mais cotidianos), e mesmo a
maneira como as pessoas experimentam as coisas, como a sua sensibilidade
reage, todo seu comportamento é dirigido por uma estrutura tedrica,
um sistema que muda com as épocas e as sociedades - mas que é presente a
todas as épocas e a todas as sociedades. (...) Pensa-se no interior de um
pensamento anénimo e constringente que é o de uma época e de uma
linguagem. Este pensamento e esta linguagem tém as suas leis de
transformacéo. A tarefa da filosofia atual (...) € a de p6r a claro esse sistema de
antes de todo sistema. Ele é o fundo de onde o nosso pensamento 'livre' emerge
e sobre o qual cintila durante um instante. (FOUCAULT, 1994, p.515)

Este trecho revela a dificuldades de se pensar alternativas a um determinado problema
estando dentro do mesmo, sem, no entanto, ser possivel estar fora. Problematizar o Estado de
Direito estando dentro do Estado de Direito implica em uma série de desafios, dos mais diversos
espectros: teoricos, éticos, praticos.

Os micropoderes que se exercem no interior de todas as instituigdes reguladoras da vida
do individuo na sociedade — a familia, a escola, a religido, o trabalho, a medicina, o Estado — e
através de tal estudo Foucault afasta-se de uma critica meramente juridico-politica do Direito
para investir no problema da dominacdo e da sujei¢do, da producdo de assujeitados, "a
fabricacdo dos sujeitos muito mais do que a génese do soberano: ai esta o tema geral" (Foucault,
2000, p.52). A partir dai temos o entendimento de que os grandes aparelhos do poder, como o
Estado e o Direito, sé funcionam por existir uma outra camada de assujeitamento, micropolitica,
a disciplina e o controle ndo estdo apenas no interior nem sdo exercidos exclusivamente pela
aparelhagem estatal (Duarte, 2006). As relacGes de sujeicdo e dominagdo envolvidas ndo s6 na
exclusdo social de milhdes de individuos como também na manutencao de tal exclusdo, mesmo
na contramdo das mais contemporaneas e reconhecidas doutrinas juridicas, vao além do
demonstrado em um contexto socio-histérico, e sdo tais relagdes que permitem ao Estado ser
responsavel, diretamente ou por omissdo, por um extenso numero de mortes. E se o Estado é

responsavel em grande parte ele age através e pelo Direito. E, alerta Foucault, ndo poderia
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mesmo ser diferente.

Ali onde nossa consciéncia moderna nos levaria a louvar o carater humanitario
de intervencbes politicas que visam incentivar, proteger, estimular e
administrar o regime vital da populagdo, ali também Foucault descobre a
contrapartida sangrenta desta obsessdo do novo poder estatal com o cuidado
purificador da vida. Em outras palavras, Foucault compreendeu que a partir do
momento em que a vida passou a se constituir no elemento politico por
exceléncia, o qual tem de ser administrado, calculado, gerido, regrado e
normalizado, o que se observa ndo é um decréscimo da violéncia, muito pelo
contrario, pois tal cuidado da vida traz consigo, de maneira necessaria, a
exigéncia continua e crescente da morte em massa, visto que é apenas no
contraponto da violéncia depuradora que se podem garantir mais e melhores
meios de sobrevivéncia a uma dada populagdo. Nao ha, portanto, contradicéo
entre biopolitica e tanatopolitica, isto é, entre o poder de geréncia e incremento
da vida e o poder de matar aos milhGes para garantir as melhores condicGes
vitais possiveis. A descoberta da importancia politica do racismo como forma
privilegiada de atuacdo estatal, fartamente empregada ao longo do surto
imperialista europeu do século XIX, e radicalizada cotidianamente ao longo
do século XX, tendo no nazismo e no stalinismo seu apice, tem de ser
compreendida segundo os termos daquela mutagdo operada na prépria natureza
do exercicio do poder soberano. Para Foucault, num contexto histérico
biopolitico ndo ha Estado que ndo se valha de formas amplas e variadas de
racismo como justificativa para exercer seu direito de matar em nome da
preservacdo, da intensificacdo e da purificacdo da vida. (DUARTE, 2006, p.
08).

Tal trecho conecta-se com a discussdo sobre as consequéncias de uma mitologia
juridica aceita como verdade inclusive universal, tanto pois o sentido de tal mitologia depende
da existéncia de seu oposto quanto porque em sua defesa permitem-se muitas coisas,
justificadas na propria mitologia, criando um discurso circular e autorreferencial, justificando-
se em si mesmo. Dentro dessa logica € preciso proteger o Estado Democrético de Direito, e ndo
ha nada que néo se possa fazer com tal objetivo, pois ndo poderia haver nada pior do que o fim
do Estado Democratico de Direito.

Retorne-se ao desafio retrocitado, de justificar o salto entre averiguar se 0 acesso a
Justica por um determinado grupo social ndo é efetivo e investigar se tal acesso nao é mais do
que uma mitologia juridica, uma dentre varias criadas na modernidade que mantém o Estado
moderno e suas instituicdes correlacionadas, sendo como consequéncia fortemente defendida.
Este salto é feito, principalmente, através das relacdes de poder envolvidas, dos micropoderes,
aqueles além, mais difusos, do que a atuacdo estatal concretizada ou a positivacdo de

determinado direito.
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3.6 ACESSO A JUSTICA COMO MITOLOGIA JURIDICA

O filésofo italiano Giorgio Agamben, um dos autores mais influenciados por Foucault
e outros pos-estruturalistas que dialogaram com Foucault, como Deleuze, escreveu que o
Direito ndo tem nada a ver com justica e menos ainda com verdade, interessando ao Direito
apenas o procedimento juridico e a concluso juridica®’. Ora, Foucault nos alertou décadas antes
ser a verdade produzida, logo existir um processo de producdo da verdade e ser necessario
questionar qual é verdade e mesmo o que é verdade, como € feita a escolha do que é verdade,
qual discurso é reconhecido como verdade e qual procedimento é aceito para buscar a verdade.
Muito antes, no século XIX, Nietzsche disse na obra “Gaia Ciéncia” ndo existirem fatos, apenas
interpretacdo dos fatos (Nietzsche, 1882, p. 101).

No ambito do judiciario busca-se a verdade do processo, a verdade juridica. “O campo
do Direito € o lugar de concorréncia pelo monopolio do direito de dizer o Direito” (Bordieu,
1989, p. 212). Novamente observa-se o carater autorreferencial presente, bem como ser o
Direito um campo de conflito e disputa.

E, claro, dizer o Direito € deter um poder, e hd uma pluralidade de grupos sociais com
determinado poder econdmico e politico interessados em dizer o Direito (Bordieu, 1989, p.
227). Todavia, como ja estudado, o poder ndo vem exclusivamente de cima para baixo, nem é
imposto em uma Unica direcdo, nem € exercido por um Unico grupo em detrimento do outro,
dicotomicamente. O poder funciona como rizoma, enquanto nosso aparato judiciario e estatal
é radicular, é ainda moderno, é ainda de um século anterior. A partir disso o Direito e suas
mitologias ndo apenas ndo funcionam como ndo podem funcionar e jamais foram feitas para
funcionar, muito embora a producédo da verdade juridica possua resultados imediatos (Shiraise
Neto, 2008, p. 83). Ndo se nega as conquistas, porém é preciso problematizar suas formas e
suas consequéncias. O rizoma ndo para, ndo se encerra, ndo se conclui, ndo tem um fim. A
conquista de um grupo pode implicar no massacre de outro, a partir dai a citada licdo de Duarte
(2006) no subitem anterior, sobre como a defesa das conquistas se da a partir do derramamento

de sangue.

37 MILOVIC, Miroslav. POLTTICA DO MESSIANISMO: ALGUMAS REFLEXOES SOBRE AGAMBEN E
DERRIDA. Cadernos de Etica e Filosofia Politica 14, 1/2009, p. 103-121. Disponivel em:
http://www.revistas.usp.br/cefp/article/view/82986. Visto por Gltimo em: 05/02/2018.
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Aproxima-se cada vez mais da hipotese distinguida no titulo, de ndo ser o pleno e
concreto acesso a Justica, ou seja, a possibilidade do aparelho judicial estatal de proteger a todos
os individuos contra as ameacas da “barbarie”, do “nao Estado de Direito”, nada além de um
mito, uma mitologia juridica cuja busca movimenta e mantém o status quo. Ora, a defesa do
Estado de Direito depende do temor do que seria 0 ndo-Estado de Direito.

Sobre a complexa relagdo entre o Direito, suposto garantidor, protetor da sociedade, e
0 assujeitamento do sujeito, bem como a exclusdo de uma parcela da sociedade de sua rede de

protecao, cite-se:

[...] a liberdade aparecerd como condicdo de existéncia do poder (a0 mesmo
tempo sua precondicdo, uma vez que € necessario que haja liberdade para que
0 poder se exerc¢a, e também seu suporte permanente, uma vez que se ela se
abstraisse inteiramente do poder que sobre ela se exerce, por issO mesmo
desapareceria, e deveria buscar um substituto na coercdo pura e simples da
violéncia); porém, ela aparece também como aquilo que s6 podera se opor a
um exercicio de poder que tende, enfim, a determina-la inteiramente
(DREYFUS; RABINOW, 1995, p. 244)

As possibilidades dai advindas incluem nédo apenas ndo ser o Direito capaz de impedir
a exclusdo de uma determinada parcela da populacdo, como de ser também responsavel pela
manutencdo de tal exclusdo. O funcionamento do poder conta com a racionalidade, com o seu
exercicio, para se exercer e manter (Sampaio, 2001, p. 34).

E dificil escapar & tendéncia de substancializar o poder, de coisifica-lo, concretiza-lo,
mas se pretende-se aqui investigar tal mitologia a partir da relacdo simbidtica e problematizada
entre Direito e Poder a partir de Foucault é necessario conseguir apreender ser o poder para esse
autor uma estratégia, um jogo de forcas instavel e permanente, como efeito de uma acéo sobre
uma acdo. No entanto, mais uma vez relembre-se ser um equivoco interpretar o poder em
Foucault apenas como algo negativo (Passos, 2008, p. 9). O poder possui um lado produtivo,
essencial a vida. A desubstancializacdo do poder talvez permita encara-lo de uma forma diversa
da tradicional. Sobre isso, 0 que aqui pode interessar, na presente discussdo, é o vislumbre de
uma saida para a milenar tradicdo de opressao e exclusdo do homem pelo homem, mas ndo é
possivel debrucar-se sobre ela neste texto sem um afastamento das delimitagdes indicadas desde

0 comeco.
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4. CONCLUSAO:

O século XX revelou falhas incorrigiveis nas utopias modernas do século anterior e do
seu antecessor, todavia permanece na maior parte do mundo ocidental a reproducdo
relativamente pouco problematizada de grande parte dessas utopias.

Tal reproducdo ndo ocorre sem prejuizo para milhdes de individuos. No Brasil 0s
numeros daqueles que se encontram foram do espectro protetor do Estado de Direito atingem a
casa dos sete digitos, mas tal realidade esta longe de ser uma exclusividade brasileira.

Foucault nos indica sobre como da mesma forma que até o século XIX, com Marx, ndo
se compreendia bem como se dava a exploracéo, avancou-se pelo século XX sem compreender
0 poder, o0 que em nada impede seu exercicio, como nunca impediu o da exploracéo.

Buscou-se ao longo de toda a presente dissertacdo utilizar uma estratégia genealdgica
com um direcionamento parrético, e mantém-se agora o cuidado de ndo se desviar para um
discurso idealista ou pretensiosamente “verdadeiro”.

Acredita-se ter sido a pergunta condutora do trabalho respondida dentro das limitacdes
autoimpostas e do marco tedrico utilizado, ou seja, 0 Estado Democratico de Direito possui um
carter intrinsicamente excludente, explicado através das relaces de poder que permeiam toda
a teia social. Entre as implicacdes de tal afirmacdo incluem-se a ineficacia legislativa em
garantir acesso a Justica ndo meramente formal e simbdlico para todos, o funcionamento do
Judiciario como parte inseparavel do aparelho estatal em conjunto com o sistema econdémico, a
faléncia das utopias modernas e o exercicio do poder sempre por uns em detrimento de outros.
Dessa forma, a legitimacdo do Direito depende da legitimacdo do Estado, depende da
legitimacdo de quem o exerce, sendo necessario ndo apenas questionar quem o exerce, mas
como se determina a legitimidade para exercé-lo, esbarrando-se na problematica da producéo
da verdade e de sua relagdo com o poder. Quem diz o direito, quem pode dizer o direito, por
quem e para quem o direito é dito, 0 que torna um discurso verdadeiro, sdo questdes mais
préximas do que os tedricos classicos do direito usualmente costumam apresentar.

O fenébmeno juridico encontra-se intrinsicamente ligado ao funcionamento do poder.
Viu-se utilizar o poder de tecnologias, de técnicas, e uma delas particularmente notavel no caso

do Direito, guardando relago direta com as utopias modernas, € a iluséo cientifica®® da “ciéncia

38 CHAZAL, Jean Pascal. Philosophie du droit et théorie du droit, ou I"illusion scientifique. Archives de
philosophie du droit, Dalloz, 2001, 45, pp.303-333. Disponivel em https://hal-sciencespo.archives-
ouvertes.fr/file/index/docid/1016933/filename/philosophie-et-theorie-du-droit-ou-I-illusion-scientifique.pdf .
Visto por Gltimo em: 17/02/2018.
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do Direito”, recobrindo a pratica judicidria de um manto protetor quase impermeavel dentro da
I6gica da modernidade. Nas duas jurisprudéncias exemplificativas analisadas nesta dissertacdo
os desembargadores disseram reconhecer a importancia social das cooperativas e associacfes
de catadores, bem como a existéncia de legislacdo federal comandando o incentivo a tais
grupos, porém precisarem tomar decises contrérias aos demandantes por raz@es juridicas, pela
necessidade de serem técnicos, ou ao menos essa foi a motivacéo apresentada. No primeiro caso
ndo havia o alvara exigido e as provas de ndo ocorréncia de risco de incéndio ou doenca ndo
eram proéprias ao processo judicial e sim a um processo administrativo. No segundo caso, além
da ndo presenca de alvard, houve o argumento da impossibilidade de interferéncia judicial na
discricionariedade administrativa do Poder Executivo municipal. N&o se trata aqui de ignorar
ou questionar a importancia das garantias processuais. Trata-se do reconhecimento da
existéncia de um dogma de uma neutralidade axiolégica do Direito derivado da ambicéo de
formar uma ciéncia juridica no modelo das ciéncias da natureza ou da matematica®, e da
problematizacdo com relacdo as implicacBes decorrentes tanto das incontornaveis
subjetividades envolvidas quanto, novamente, das relacdes de poder, dominacéo e sujeicéo.

Observamos, através dos inimeros dados recolhidos, também possiveis de verificar
pelos graficos do ANEXO C, possuirem os catadores de material reciclavel uma série de
caracteristicas majoritarias: a maioria deles sao negros e pardos, praticamente a totalidade é de
origem pobre, semianalfabetos, entre outras. Nos graficos do ANEXO B vemos diversos outros
nimeros sobre a desigualdade no Brasil. Pense-se por um minuto no pacto social que
supostamente rege toda a sociedade. O Direito enquanto técnica, a “ilusdo cientifica” da
“ciéncia juridica”, pressupde a participacdo igualitaria de toda a sociedade no pacto social,
inclusive com iguais consequéncias para 0 seu descumprimento. N&o € a toa a presenca nas
referéncias bibliograficas de uma série de obras denunciando a demolicdo dos valores
modernos, de cientificidade, universalidade e racionalidade.

Mais uma vez € necessario relembrar da tendéncia a coisificar, substancializar o poder,
e da incongruéncia disso com o marco tedrico. O poder ndo € uma propriedade no sentido
classico da palavra. Ele é exercido, mas ndo é uma coisa, nao é sequer um bem imaterial. O que
se pode distinguir, na verdade, sdo os efeitos do poder, é o poder em agéo.

Retorne-se, para concluir, ao primeiro ponto do presente trabalho: o pleno acesso a
Justica como mitologia juridica. Mencionou-se a problematica de demonstrar uma hipotese

simultaneamente tedrica e negativa. Talvez a melhor forma para tal objetivo seja a

3 |DEM
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demonstragédo da impossibilidade completa da alternativa. No caso, a impossibilidade do Estado
de Direito moderno e ocidental englobar e proteger igualmente (de forma material) todos os
individuos e grupos da sociedade, impossibilidade esta que tentou-se demonstrar a partir da
relacdo inevitavel do Direito com o poder, e da natureza e funcionamento do poder a partir de
Michel Foucault.

Desta forma, espera-se ter apresentado satisfatoriamente as questdes propostas e 0s
conceitos decorrentes, solucionando a hipotese dentro do marco teorico escolhido. Eventuais
duvidas levantadas pela problematica oferecida podem ser esclarecidas através da leitura das
obras relacionadas nas referéncias bibliogréaficas e das notas de fim. Os graficos constantes dos
anexos ao final colaboram com uma visédo mais completa da realidade concreta usada como

pano de fundo para a discussdo teorica feita.
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ANEXO A - GRAFICOS SOBRE O JUDICIARIO BRASILEIRO

PERFIL DOS PROCESSOS JUSTICA BRASILEIRA
ESTOQUE - 2013

CONHECIMENTO CRIMINAIS
2%, 1% .

2% ||

7% ® CONHECIMENTO NAO

CRIMINAIS

m EXECUGAO FISCAL

m EXECUGCAO EXTRAJUDICIAL
NAO FISCAL

® EXECUCAO CRIMINAL

» EXECUCAO NAO CRIMINAL

» 22 GRAU

» TURMAS RECURSAIS

© TRIBUNAIS SUPERIORES

Fonte: Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ)
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Graéfico 3.3 - Despesa total do Poder Judiciario por ramo de justica

Justica Estadual
Justia Militar Estadual 44.715.908.973 (56,4%)
132.788.330 (0,2%)

Tribunais Superiores
3.339.508.735 (4,2%)

Justica Eleitoral
4.576.274.780 (5,8%)

Justica Federal Justica do Trabalho
9.977.720.623 (12,6%) 16.485.133.575 (20,8%)

Fonte: Conselho Nacional de Justica (CNJ)

Grifico 3.84 - Tempo médio de tramitagdo dos processos pendentes no 12 grau (exceto juizados especiais): execucao x conhecimento

Execucio Conhecimento
8,9 Justica Estadual 3,2
7,7 Justica Federal 25
4,9 Justica do Trabalho 1,2

1,7 Justica Militar Estadual 1,0
1 Poder Judicidrio 2,9 l

Fonte: Conselho Nacional de Justigca (CNJ)

58



Valor

Grafico 3.88 — Assuntos mais demandados no Poder Judiciario

1. DIREITO DO TRABALHO -Rescisao do Contrato de Trabalho/Verbas Rescisdrias
2. DIREITO CIVIL - Obrigagoes/Espécies de Contratos
‘3.DIREITOTRIBUTARIO - DividaAtiva
4. DIREITO DO CONSUMIDOR - Responsabilidade do Fornecedor/Indenizagao por Dano Moral
5. DIREITO CIVIL- Responsabilidade Civil/Indenizaao por Dano Moral
6. DIREITO CIVIL- Familia/Alimentos
7. DIREITO DO TRABALHO -Responsabilidade Civil do Empregador/Indenizagao por Dano Moral
8. DIREITO CIVIL - Obrigagdes/Espécies de Titulos de Crédito
9. DIREITO PREVIDENCIARIO Beneficios em Espécie/Auxilio—Doenga Previdenciario
10. DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO - Processo e Procedimento/Antecipao de Tutela / Tutela Especifica
11. DIREITO DO TRABALHO - Remuneragdo, Verbas Indenizatdrias e Beneficios/Salario / Diferenca Salarial

Fonte: FECOSUL

Sistema de Justica - Defensores Piblicos por 100.000 habitantes
15

4.980.359 (11,75%)
1.953.651(4,61%)
1.737.606 (4,10%)
1.667.654 (3,94%)

903.628 (2,13%)
836.634 (1,97%)
736.906 (1,74%)
705.266 (1,66%)
623.889 (1,47%)
593.051(1,40%)
556.210 (1,31%)

12

n
~N
A<}

8,46
3,58

e 8
o

6,71
| 7,01

| 7,28

13,06

- ]
=} |
O = g
O <L <
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Fonte: Associa¢do Nacional dos Defensores Publicos — ANADEP
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Indice de percepcao de igualdade de acesso a
Justica na América Latina e Caribe

%

20,8% 20.7%

174%97,.2%
9%

124%
10,8%10,8%

P LI efx,:';{,/ffxxfffxf

Fonte: www iatinobarometro.ong/ 19652009

Fonte: ONG Latinobarémetro

Grafico 4.70 - Tempo médio da sentenca nas varas: execucao x conhecimento

Execugdo no 1° grau Conhecimento no 1° grau

Grande Porte

TIPR

39 TIMG
4.6 TIRS
46 TIiSP
' TIRJ

Médio Porte

TJDFT
TJCE
TIPA
TIBA
TIMT
TJPE
TJGO
TIMA
TJES
TJSC

Pequeno Porte
TJRN

TIAM
TIPI
TJAL
TJPB
TJTO

TIMS
TJAP
TJAC
TJRO
TJRR
TJSE

43 Estadual 1,9

!III
w-.—‘-)
N

6,3

Fonte: Conselho Nacional de Justica (CNJ)
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Carga de trabalho do magistrado, por justica

27 Grau 1° Grau
2.897 Justica Estadual 8.219
14.764 Justica Federal 7.432
2.294 Justica do Trabalho 3.143
139 Justica Militar Estadual] 246
209 Justica Eleitoral 53
3.250 i Poder Judicidrio 7.082

Fonte: Conselho Nacional de Justica (CNJ)

61



ANEXO B — GRAFICOS SOBRE A DESIGUALDADE SOCIAL NO BRASIL

Taxa de risco de pobreza mantém-se entre a populacao

Populagao residente em risco
de pobreza ou exclusao social
Em percentagem

017 anos 1864 Me5+

K
2072 I 05,6
2,2
I 31,7
2013 I 28,5
I 0,3
I 31,4
2014 I 28,3
I 01,1
I 00,6
2015 [ 27,5

I 24 4

Taxa de risco de pobreza
(60% da mediana), segundo
0 Sexo e grupo etario

Apds transferéncias sociais,
em 2015

017 |

Nota: Todos os dados de 2015 sdo provisérios
Fonte: INE

Taxa de risco de pobreza apoés
transferéncias sociais, segundo
a condigao perante o trabalho

B Empregado [ Sem emprego
241 238 247 253

9,9
m

20M

1,0

2014

10,5

2012

10,

2013

Taxa de risco de pobreza
apos transferéncias sociais

2015 I 10,5
2014 19,5
2013 I 18,7
2012 17,9

Taxa de privagao
material severa
2015 I . 6
2014 B 106
2013 10,9
2012 BN 8,6

Populagdo em risco de
pobreza ou excluséo social

2015 I 26,7
2014 I 27,5
2013 I——275
2012 I 05,3

PUBLICO

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE)
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25
20
15
10

Analfabetismo entre homens e mulheres, porgrupos deidade

W Tatal

Mulheres

EHomens

150u+ 15al1l9 20a24 25329 30839 40a49 S0ou+

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)

Analfabetismo entre mulheres, por grupo de idade e raga

W Total

HMEranca

HMNegra

7al4 15al7 18a24 25339 40359 60ocu+  Total

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
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Analfabetismo entre homens, por grupo de idade e raga

45
40

35

30

75 W Tatal

MEBranca

20
HMNegra

15
140

7ald 15al7 18a24 25a39 40859 60ou+ Total

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)

Média de anos de estudo da populagio de 15 anos ou mais,
por cor/raga - Brasil, 1993 a 2007

9
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Fonte: https://ensaiosdegenero.wordpress.com/2013/09/17/alguns-desafios-para-a-

reducao-das-desigualdades-raciais-na-educacao/



https://ensaiosdegenero.wordpress.com/2013/09/17/alguns-desafios-para-a-reducao-das-desigualdades-raciais-na-educacao/
https://ensaiosdegenero.wordpress.com/2013/09/17/alguns-desafios-para-a-reducao-das-desigualdades-raciais-na-educacao/

Evolugdo na propor¢do de homicidios da populacdo jovem por
cor/raca - Brasil

80

75,1
- .—_'——."—_—'—'—d—-_'_'_—__.

50
40 N
30

20

—
M 24,6

10
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Fonte: Mapa da Violéncia 2012 (Prémio Direitos Humanos do Governo Federal)

34,7%
@ NEGROS
() BRANCOS
21,8% 21%
11,8%
9,1%
4!
.
i ) E g B i 2002 2012
Trabalho infantil Analfabetismo Distorgao Matriculas
[criancas entre Ipessoas com idade-série no Ensino Superior Vitimas de homicidios
5e 15 anos) 15 anos ou mais) [Ensino Fundamental) (pessoas entre 18 e 24 anos)
Fonte: Elaboragao do Ipea, com base na Pnad 2012 Fonte: Mapa da Vicléncia 2014

Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)

65



RAIO-X
QUEME O TRABALHADOR

ESCRAVO CONTEMPORANEQ Trabalhadores libertados entre 2003 e 2014

Mais de % 3%

47 mil
trabalhadores resgatados oieacd
R

5%

1

desde 1935

29%

12.458 | pecudria

19% 3% -

8260 | outras

1%
lavouras B8 | et

25%

11.077| cana

Escolaridade

083% @ 33y 39%
ﬂD I | m analfabetos ;m?;?: atéa

témentre 18 44 anos

Fonte: Dados do Ministirio do Trabaho @ Emprego, sstematizados pela Comiss3o Pastoral da Terrs 20032014

Fonte: Ministério do Trabalho
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Trabalho escravo no Brasil

N° de trabalhadores encontrados em situacdo analoga a de escravidao, divididos entre homens,
mulheres e empresas autuados, de 2006 a 2016

1000 Autuados pelo Min. Trab.
Il emoresas 39
homens I
mulheres
750 .
o 227 499
o
o
£ 500
= — [
0
o
250
I
o Hm - R - ]
2006 2008 2010 2012 2014 2016
Fonte: Ministério do Trabalho/Repérter Brasil VOLT

Fonte: Ministério do Trabalho
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GRAFICO 3
EVOLUCAO DA OCUPACAO FOMAL E INFORMAL FEMININA.
BRASIL 2001-2009
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Fonte: PNADs (FIBGE, 2001-2009).

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)

Taxa de homicidios de jovens* (2002-2012)
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24
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*por 100 mil habitantes Fonte: Mapa da Violéncia 2014 - os Jovens do Brasil

Fonte: Mapa da Violéncia
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Em 2011, essa

2002, a dif A >
Em 2002, a diferenca diferenga foi de

entre mortes de jovens

brancos foi de 0/
De 2002 a 2011, a participacao dos jovens negros e 237:4 70
parfiapagao €os) 71,6% ®

brancos no total de homicidios juvenis
@ OVENS

do pais caiu de 36,7% em 2002 para NEGROS

22,8% em 2011. Entre os jovens negros, a .
participacao foi de 63% para 76,9%. 367 .

JOVERS ™ e
Fonte: Mapa da Violéncia/Cebela 22,8 BRAEE?

participagéo no total de
homicidios juvenis do pais

Fonte: Mapa da Violéncia

ACESSO A INTERNET*
49,4

34,8

20,9

2005 2008 2013

* Pessoas com 10 anos ou mais ** Fonte: IBGE

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
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ANEXO C - GRAFICOS SOBRE CATADORES DE MATERIAL RECICLAVEL

Perfil dos Catadores

FAIXA ETARIA

Percentual de catadoras(es) por faixa etaria
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Grafico 3 - Distribuicdo dos catadores por faixa etdria entre os consércios do Estado de Sergipe.

Fonte: Secretaria de Estado do Meio Ambiente
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Catadores - Material Reciclado
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Fonte: IPEA-2013

Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)

Figura 2: Distribuicao de renda dos catadores darua do
municipio de Pocos de Caldas, Minas Gerais, Brasil, setembro a
novembro de 2011
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Fonte: Instituto de Pesquisas Hospitalares (IPH)
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Grifico de setores
Todas as regides - Problemas no veiculo
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Figura 3. Problemas verificados no veiculo coletor.

Fonte: Instituto de Pesquisas Hospitalares (IPH)
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Figura 5

Principais sintomas referidos pelos dos catadores do aterro de Gramacho.

Municipio de Duque de Caxias, Rio de Janeiro, Brasil.

sintoma

Mervosismao

Cor de cabeca
Dor nas costas
Cansago

Dor nas pemas
Dor no ambro
losse

Cor no corps
Drores nas articulagoas
Falta de ar

Falta de apetite
Conjuntivite
Mhos vermelhos
Insdnia

Cocairas

Enjoos
Emagracimento
Doras abdominais
Manchas na pele

Fonte: Instituto de Pesquisa Hospitalar (IPH)
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Grafico 2 Segmentos corpéreos lesionados nos coletores de lixo de cada
empresa.
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Fonte: Instituto de Pesquisa Hospitalar (IPH)

TEMPO DE ATIVIDADE E IMPACTO NA
SAUDE DOS CATADORES

Gréfico 3 - Tempo de atividade
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Fonte: Instituto de Pesquisa Hospitalar (IPH)

Grafico 1 — Parcerias Recentes das Associacoes
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Fonte: Estudo do Perfil Socioeducacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis da
Regiﬁo Sul (SECAD/MEC - UFRGS).

Fonte: SECAD/MEC — UFRGS
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