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RESUMO

Este estudo busca analisar as formulagOes disseminadas pela revista Nova Escola Gestéo
Escolar-NEGE da Fundagdo Victor Civita-FVC publicadas no periodo de 2009 a 2014. As
questdes norteadoras do estudo sdo as seguintes: em que consiste 0 projeto de educacdo
veiculado pela FVC atraves da NEGE? Nesse projeto, qual a fungdo social da escola, da
administragdo educacional e do trabalho do diretor escolar e coordenadores? O objetivo geral
foi assim descrito: analisar as formulages da FVC veiculadas pela revista Nova Escola-
Gestédo Escolar para a educacéo brasileira, considerando especialmente as formulagdes sobre
0 tema “gestdo escolar”. Para alcancar os objetivos, foi realizada uma pesquisa documental
referenciada no método dialético. O corpus documental foi constituido pelas primeiras vinte e
nove edicBes da revista. As categorias de anélise da pesquisa foram: finalidade da educacéo
escolar, administracdo educacional e trabalho educativo. A pesquisa esta organizada em quatro
capitulos e as consideracdes finais. No capitulo 1, além da delimitacdo das categorias de
analise, é apresentado o mapeamento da producdo bibliografica sobre a FVC e suas
publicacBes. No capitulo 2, sdo analisados aspectos da realidade brasileira que permitem
localizar a trajetdria da Fundagdo Victor Civita no periodo ditatorial até 2002 com o objetivo
de revelar como esse grupo empresarial foi formado e como se deu o envolvimento com a
educacdo. No capitulo 3, sdo examinados os aspectos da configuracéo da politica educacional
brasileira no contexto dos governos Lula da Silva (2003-2006; 2007-2010) e governo Dilma
Rousseff (2011-2014) para ampliar a compreensdo sobre a atuagdo da FVC nesse periodo. O
capitulo 4 é dedicado a andlise do corpus documental. Em sintese, a pesquisa revela que as
formulacGes contidas na revista Nova Escola Gestdo Escolar estdo alinhadas & perspectiva das
teorias ndo-criticas da educagdo. A concepcédo difundida de “gestdo escolar” € afirmada pelo
modelo de “gestdo eficaz” cujos pressupostos se vinculam a perspectiva gerencialista na
educacgdo. Ao aproximar a escola da légica de funcionamento do “mundo dos negdcios”, a
revista Nova Escola Gestdo Escolar reafirma a divisdo técnica do trabalho e qualifica os
diretores, coordenadores e supervisores escolares como lideres de uma engrenagem. Espera-se
que as andlises contidas no estudo possam contribuir para a reflexdo critica sobre o
significado das formulagdes da Nova Escola Gestdo Escolar e sobre a fungdo da Fundagéo
Victor Civita.

Palavras-Chave: REVISTA NOVA ESCOLA GESTAO ESCOLAR. ADMINISTRACAO
EDUCACIONAL. PROJETO DE EDUCACAO



ABSTRACT

This study seeks to analyse the formulations disseminated by Victor Civita Foundation's
magazine Nova Escola Gestdo Escolar-NEGE published from 2009 to 2014. The guiding
questions to this study are the following: what is the education project released by FVC
through NEGE? In this project, which are the social roles of the school, the educacional
administration and the work done by the school director and coordinators? The general
objective was described as follows: to analyze the FVVC's formulations disseminated through
Nova Escola Gestdo Escolar for the Brazilian education, in special those about “school
management". To achieve the goals, a documentary research based on the dialectical method
was performed. The documentary corpus was constituted by the first twenty-nine issues of
the magazine. The research’'s categories of analysis were the following: purpose of school
education, educational administration and educative work. The research is organized in four
chapters and the closing remarks. In the first chapter, in addition to defining the categories of
analysis, the mapping of the bibliographic production on FVC and its publications is
presented. In the second chapter, the aspects of the Brazilian reality which allow to understand
Fundagéo Victor Civita's trajectory from the dictatorial period until 2002 are analyzed with
the objective of revealing how this business group was formed and how was its involvement
with education. In chapter three, the aspects of the configuration of Brazilian educational
policy between Lula da Silva government (2003-2006; 2007-2010) and Dilma Rousseff
government (2011-2014) are examined to broaden the understanding of FVC's operation in
this period. The fourth chapter is dedicated to the analysis of the documentary corpus. In
summary, the research reveals that the formulations contained in the Nova Escola Gestéo
Escolar magazine are aligned with the perspective of non-critical theories of education. The
widespread conception of “scholar management” is affirmed by the "effective management"
model whose assumptions are linked to managerial perspective in education. In bringing the
school closer the logic of the "business world"”, the Nova Escola Gestdo Escolar magazine
reaffirms the technical division of labor and qualifies directors, coordinators and school
supervisors as leaders. It is expected that the analysis contained in this study may contribute
to the critical reflection about the meaning of the formulations of Nova Escola Gestéo Escolar
and about the role of Victor Civita Foundation.

keywords: NOVA ESCOLA GESTAO ESCOLAR MAGAZINE. EDUCATIONAL
ADMINISTRATION. EDUCATION PROJECT.
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APRESENTACAO

O presente trabalho submetido a banca de defesa de Mestrado, tem como intuito a
obtencdo do titulo de Mestre junto ao Programa de P6s Graduagdo em Educacdo da
Universidade Federal de Juiz de Fora - UFJF.

Na caminhada até este momento, muitos foram os desafios que se lancaram para que
este acontecimento fosse possivel. Por isso, apresentar quais foram as situacoes
desencadeadoras da atual proposta de estudo significa retomar a minha trajetdria pessoal e
académica. Esta conquista aqui relatada demonstra que sou fruto do investimento publico do
Estado em educacdo. Minha permanéncia na graduacdo em uma universidade publica se deu
gracas as politicas de assisténcia estudantil e bolsas de iniciacdo cientifica, a0 mesmo tempo
em que minha dedicacdo exclusiva ao Mestrado s foi possivel pelo mesmo mecanismo.
Isso evidencia que educagdo de qualidade deveria ser entendida como um direito de todos,
ndo como uma restricdo por vies meritocratico.

Filha de trabalhadores bracais, de uma pequena cidade do interior de Minas Gerais,
sempre estudei em escola publica e foi atraves desta instituicdo que tive acesso a bens
culturais que a familia, enquanto instituicdo primeira de provimento de educacdo, ndo me
possibilitou. Esta bagagem cultural e o acesso ao conhecimento sistematizado certamente
ampliaram meus horizontes em dire¢do a uma busca por uma vida diferente daquela que meus
pais tiveram. Acredito que a ampliacdo do meu acervo de capital cultural tenha se dado
principalmente devido a uma experiéncia de escolarizagdo, experiéncia esta ndo vivenciada
por eles, uma vez que ambos ndo possuem nem o ensino fundamental completo. Dai decorre
minha defesa em prol de uma escola publica de qualidade para a classe trabalhadora. Uma
escola que seja capaz de assegurar 0 acesso ao conhecimento socialmente produzido e
historicamente acumulado pela humanidade, ofereca elementos para que os filhos dos
trabalhadores se reconhecam enquanto classe e assegure 0S meios necessérios a sua
sobrevivéncia, passando a lutar pela sua emancipagdo. Diante disso, investigar o que vem
orientando o delineamento da educacgdo oferecida a esta classe é o que me move enquanto
pesquisadora em formacao.

Meu ingresso no curso de Pedagogia, em 2008, na UFJF tinha a preocupacdo, naquele
momento, de retribuir os beneficios conseguidos por um processo de escolarizago, que ainda
que precéario, me possibilitou outros horizontes. No segundo periodo da faculdade entrei para

0 grupo de pesquisa do Nucleo de Estudos sobre Trabalho e Educacdo- NETEC,
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acontecimento este que considero como “divisor de &guas" para minha formagdo politico-
académica. Os estudos do grupo investigavam a atuacdo do empresariado na educagéo,
procurando compreender quais as implicagdes desse fendmeno para a formagdo da
sociabilidade da classe trabalhadora. Ao longo do curso participei de bolsas de iniciagdo
cientifica que possibilitaram que eu me apropriasse do fazer cientifico e vislumbrasse, a
possibilidade de ingresso em uma pés-graduagéo.

Em uma das Gltimas pesquisas do grupo que investigava a atuagdo da Fundacdo Lemann
e da Fundacdo Ital Social pudemos identificar que essas fundacGes empresariais tinham
alguns projetos voltados a "gestéo escolar”. Em ocasido da elaboragdo do projeto de pesquisa
do trabalho de conclusdo de curso, identifico que a Fundagdo Victor Civita-FVC, conhecida
pela publicacdo da revista Nova Escola, também tinha iniciado em 2009 a veiculacdo de uma
revista especifica sobre o tema, intitulada de Revista Nova Escola Gestdo Escolar. A partir
dessa inquietagdo, que surge ao identificar que fundagdes empresariais estavam dando énfase
a chamada "gestdo escolar”, resolvo entdo investigar de forma mais aprofundada no que
consiste a forma e o contetdo dessas formulacdes.

Assim, meu trabalho de conclusdo de curso, formatado em artigo, possibilitou apenas as
primeiras reflexdes sobre o meu objeto, uma vez que se tornava inviavel, devido ao tempo
reduzido de realizagcdo uma pesquisa mais minuciosa e ampla do significativo universo de
dados levantados.

Agora no mestrado, 0 objetivo foi analisar a atuacdo da FVC na educagéo brasileira,
considerando especialmente as formulagdes sobre o tema "administracéo escolar", procurando
apreender a concepc¢do de educagdo, os fundamentos tedrico-metodoldgicos e as estratégias de
acéo da Fundagdo em nome da melhoria da qualidade educacional no Brasil.

Para tanto, analisamos as edi¢des da NEGE no periodo de 2009 a 2013/2014,
totalizando vinte e nove publicages.

Destaco a relevancia da realizagdo deste estudo em fungéo da penetracdo desta revista
no ambiente escolar junto aos administradores escolares e justifico a importancia em realiza-
lo, tendo em vista que até o momento identificamos somente um estudo sobre esse periédico’.

Partimos dos seguintes questionamentos: Qual o projeto de educacgdo veiculada pela
FVC atraves da NEGE? Qual a funcéo da administracdo educacional e do trabalho do diretor
escolar e coordenadores nesse projeto? Diante do exposto, interessa-nos particularmente

analisar as formulagdes da FVC na revista Nova Escola Gestdo Escolar, procurando analisar a

! Trata-se de Bortolucci (2011), um trabalho de concluséo de curso. Nele a autora analisa as Seis primeiras
edicOes da revista procurando analisar a concepcao de gestdo predominante.
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insercdo da FVC na educacdo brasileira, considerando especialmente as formulagdes sobre o
tema administracdo escolar, procurando apreender a concepgédo de educagédo, os fundamentos
tedrico-metodoldgicos e as estratégias de acdo da Fundacdo em nome da melhoria da
qualidade educacional no Brasil. Para além desse objetivo geral, tragamos como objetivos
especificos desse trabalho:

-ldentificar e analisar as formulagdes da FVC e o modus operandi dessa fundagdo
empresarial na educacéo escolar;

-Analisar as formulag6es da Revista Nova Escola Gestéo Escolar, procurando apreender
as diretrizes, concepgdes e propostas de intervencdo na Administragdo Educacional no Brasil.

Depois de elencar os objetivos que norteiam a realizagéo desta investigacdo, podemos

apontar a hipotese inicial que levantamos, que com o caminhar do estudo podera ser refutada
ou validada, considerando a dindmica do objeto no movimento do real, imprescindiveis para
que a andlise dos dados ndo se limite a sua aparéncia fenoménica, julgamento moral ou
politico das a¢des da entidade. Nossa hipGtese no inicio deste trabalho era assim descrita: a
concepcdo de "gestdo escolar” veiculada pela FVC visa difundir os preceitos gerencialistas na
educacdo publica, afirmando a escola bésica como nucleo de gestdo e o diretor escolar como
um lider de equipe responsével por desenvolver novas referéncias para a reorganizacdo da
cultura escolar. Visa também difundir uma definicdo conceitual pragmética que orienta as

interpretagdes do que seja "gestdo democratica” estabelecida na LDB.

-Perspectiva epistemolégica

O estudo desenvolvido tem como carater metodoldgico o materialismo historico
dialético e utiliza abordagem de pesquisa documental, constituindo-se como corpus todas as
revistas veiculadas impressas entre os anos de 2009 e 2013, totalizando 29 edigdes. Tomamos
essa abordagem como referéncia, pois vamos ao encontro da citagdo Seguinte no que tange a

postura do pesquisador:

Se 0 documento existe fora do pesquisador, para que possa extrair dele dados
da realidade é preciso que assuma uma posi¢cdo ativa na producdo de
conhecimento: localiza, seleciona, &, relé, sistematiza, analisa as evidéncias
que apresenta. Esses passos resultam de intencionalidades que, para além da
pesquisa, se vinculam aos determinantes mais profundos e fecundos da
investigacdo, qual seja discutir, elucidar, desconstruir compreensdes do
mundo; discutir, elucidar, construir compreensdes do mundo: produzir
documentos, produzir  conhecimentos €  produzir  consciéncias
(EVANGELISTA, 2009, p.5)
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Os documentos analisados veiculam a forma de ver, pensar e agir desse grupo
empresarial, em torno das questdes referentes a educagdo e, portanto, representam sua
concepg¢do de mundo. Gramsci (1966, p. 13) afirma que "tdda linguagem contém os elementos
de uma concepcdo de mundo e de uma cultura” e por isso mesmo expressa a “maior ou menor
complexidade da [...] concepcdo de mundo" de um sujeito historico. Isso significa que a
linguagem expressa na revista Nova Escola Gestdo Escolar ndo é expressdo de uma conjunto
de palavras vazias de contelido ideoldgico, ao contrario, representam nocles e conceitos
construidos nas relacbes sociais concretas disseminados e naturalizados pelo discurso
hegemadnico.

Logo, trabalhar com documentos, no nosso caso materializados nas revistas NEGE,
significa considerar que seus discursos ndo sdo aleatorios ou arbitrarios, mas "resultado de
préticas sociais e expressdo da consciéncia humana possivel em um dado momento histérico."
(EVANGELISTA, 2009, p.4)

Dito isso, é preciso reforgar que "Documentos derivam de determinag@es historicas que
devem ser apreendidas no movimento da pesquisa, posto que ndo estdo imediatamente dadas
na documentacdo.” (EVANGELISTA, 2009, p.8) Nesse movimento, a mediacdo tedrica é
crucial para que se conheca o objeto em estudo para além de sua aparéncia fenoménica, em

outras palavras:

O conhecimento se realiza como separacdo de fendmeno e esséncia, do que é
secundario e do que é essencial, ja que s através dessa separacdo se pode
mostrar a sua coeréncia interna, e com isso, o carater especifico da coisa. [...]
Neste processo, o secundario ndo é deixado de lado como irreal ou menos
real, mas revela seu carater fenoménico ou secundario mediante a
demonstracdo de sua verdade na esséncia da coisa. (KOSIK, 1969, p. 18)

Nossa perspectiva epistemoldgica se orienta no materialismo historico dialético
justamente por compreendermos que "o ideal ndo é mais do que o material transposto para a
cabega do ser humano e por ele interpretado™ (Marx, 1968, p. 16) se distanciando totalmente
do método hegeliano, onde o pensamento é o criador do real, sendo esse apenas sua
manifestacdo externa. Para o materialismo historico dialético € primordial dissociar aparéncia
e esséncia, uma vez que se ambas coincidissem imediatamente toda ciéncia seria supérflua.
Assim, a medida que tém-se o conhecimento da esséncia do objeto revela-se sua
cientificidade. Também a relacéo sujeito-objeto ndo se da por uma relacéo de externalidade,
uma vez que diferentemente das ciéncias naturais, nas ciéncias sociais o sujeito esta implicado

no objeto. Portanto, a teoria que da pesquisa resulta exclui qualquer pretensa neutralidade
18



sem, no entanto, descartar a objetividade, tendo em vista que a verificacdo de sua verdade se
d& pela prética social e histérica. (PAULO NETTO, 2011) Assim, a teoria é uma expectativa
de "explicagdo" da realidade, de sua apreensdo e compreensdo e suas categorias de
pensamento sdo histéricas. (THOMPSON, 1981, p. 56). Nisso consiste o processo de
investigacdo, qual seja: "o sujeito tem de apondera-se da matéria, em seus pormenores, de
analisar suas diferentes formas de desenvolvimento e de perquirir a conexdo que ha entre
elas."” (MARX, 1968, p. 16)

De forma geral, podemos dizer que nesta investigagdo, tomando o materialismo
histérico como referéncia epistemoldgica, procuramos articular trés categorias nucleares do
metodo, sendo elas: totalidade, contradicdo e mediacdo para uma compreensdo acerca do
fendbmeno aqui estudado. Para isso, partimos da premissa de que "ndo se pode conceber o
mundo como um conjunto de coisas acabadas, mas como um conjunto de processos."
(MARX- ENGELS, 1963, p. 195) Assim sendo, a apropriacdo da realidade implica considerar
a relacio dialética das partes com o todo. E partindo desse entendimento que analisamos
nosso corpus documental, sabendo que documentos podem expressar ndo tdo somente
diretrizes para a educagdo, mas articulam interesses, projetam politicas e produzem
intervengdes sociais. (EVANGELISTA, 2009) E nesse esforco de compreensio da realidade
contemporanea que nosso trabalho se define, entendendo que possa ser Util a tentativa aqui
expressa de procurar elucidar a conjuntura social em que se d4 a educagdo publica na
atualidade, momento este em que um grupo empresarial produz materiais direcionados a
administragéo escolar.

A apresentacdo foi estruturada procurando tragcar a trajetéria de vida pessoal e
académica da pesquisadora bem como os elementos metodoldgicos que constituem a
investigacdo aqui apresentada. Para isso fez necessario a apresentacdo do referencial tedrico
que orienta nosso estudo a partir das contribuigdes do materialismo historico.

No capitulo 1 trataremos de forma especial a delimitacdo conceitual que envolve os
termos administracdo e gestdo educacional. Procuraremos analisar as concepg¢des em disputa
na correlacdo de forcas para definicdo de sentido do conceito. Além disso, apresentaremos o
mapeamento da producdo bibliogréfica que envolve o tema administragdo educacional e
também a producdo académica sobre as publicacbes da FVVC. Demarcaremos as categorias
que servirdo como arcabouco para a analise do objeto de estudo em quest&o.

No capitulo 2 apresentaremos o0s aspetos gerais que vem definindo as politicas

educacionais ao longo dos governos neoliberais dos anos de 1990, procurando apresentar um
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panorama sobre a correlagdo de forgas que acabaram por direcionar 0s rumos da
administragdo educacional no Brasil. Nosso interesse decorre de forma detida nos governos
FHC, para situar a F\VC nesse momento historico.

O capitulo 3 tem como objetivo delinear aspectos da configuragdo da politica
educacional brasileira no contexto dos governos Lula da Silva (2003-2006; 2007-2010) e
governo Dilma Rousseff (2011-2014) para situar a atuacéo da FVVC nesse periodo. Para tanto,
apresentaremos a caracterizacdo dos governos em questdo na relagdo com a politica
educacional, para, em seguida, apresentar as a¢cdes da FVC através de um mapeamento de sua
atuacdo nesse momento especifico da historia brasileira.

O capitulo 4 traz os elementos de analise das reportagens de capa da revista Nova
Escola Gestdo Escolar, procurando apreender as diretrizes, concepgdes e propostas de
intervencdo na Administracdo Educacional no Brasil, tomando como referéncia as categorias
eleitas para este trabalho.

Por fim, as consideragdes finais, que tragam alguns elementos de sintese sobre o que foi
identificado ao longo do processo de andlise e apontam novas possibilidades de pesquisa e

possiveis contribuicBes da mesma.
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1. ASPECTOS TEORICO-CONCEITUAIS : DEFINICAO DAS CATEGORIAS

Sobre as categorias de analise

O objetivo desse capitulo é tratar das categorias selecionadas para viabilizar a anélise
das formulagBes da FVC através da NEGE. O nosso ponto de partida é o pressuposto
marxiano de que “o conhecimento tedrico é o conhecimento do objeto de sua estrutura e
dindmica, tal como ele € em si mesmo, na sua existéncia real e efetiva, independente dos
desejos, das aspiragdes e das representacfes do pesquisador” (PAULO NETTO, 2011), e
ainda, que a teoria é a “reproducdo ideal do movimento real do objeto pelo sujeito que
pesquisa” (MARX, 1982 apud PAULO NETTO, 2011, p. 21).

Com essa perspectiva, procuramos construir em termos tedricos e historicos tais
categorias a partir da reflexdo critica sobre a producdo bibliografica de intelectuais de
diferentes campos epistemoldgicos e politicos para produzir os instrumentos de anélise.

A partir da leitura exploratéria do corpus documental da pesquisa (as edigdes da
NEGE) estabelecemos trés categorias de anélise. Sdo elas: administracio educacional (ou da
educacdo); finalidade da educagéo escolar e trabalho educativo.

Essas sdo as nossas ferramentas tedricas para analisar a formulacéo da FVC através da
NEGE.

- Sobre administracéo educacional

A temética administragdo escolar na sociedade brasileira, especificamente a partir dos
anos 1990, constitui-se como um problema tedrico significativo que mobiliza pesquisadores
de diferentes correntes epistemoldgicas. De modo geral, o tratamento da temética pode ser
realizada em, pelo menos, dois planos de investigagdo: (1) o estudo dos processos e das
préticas administrativas das unidades escolares, privilegiando os aspectos internos e, de certo
modo, a relagcdo mais direta entre da escola com os 6rgdos executivos da educacgdo; (2) a
analise da administracdo escolar e as relagdes de poder constituidas na sociedade capitalista
brasileira, buscando estabelecer os nexos entre o especifico (educacional) e o geral
(sociedade).

De acordo com o mapeamento produzido por Souza (2006, p.15) no periodo
compreendido entre 1981 e 2001, o que se identifica na grande parte da producéo académica é

que "a gestdo é colocada quase como um fim em si mesma, sendo abordada, nesses casos,
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como objeto das razbes de ser da escola, como um fendbmeno em-si que encerra uma
racionalidade que transcende, por vezes, a propria natureza da escola." Esse tratamento dado a
tematica reforga a primeira vertente acima destacada.

Dentre o universo de 183 trabalhos analisados, a grande maioria, segundo o autor,
versou sobre a questdo da "gestdo democrética” e "dire¢do escolar”, o restante discute em
especial sobre "Conselho de Escola”, "Processos e instrumentos de gestdo em geral” e
"Associacdo de Pais e Mestres”.

Nessa linha, a "gestdo democratica” foi o assunto mais abordado no material
investigado, representando um total de 30% do que foi produzido sobre o tema, se
consolidando a partir de 1989, tendo um é&pice de 9 trabalhos em 1993 e permanecendo
presente nos anos posteriores até 2001, ultimo ano analisado dentro do recorte temporal feito
pelo autor citado. Para Souza (2006), o tema "gestdo democrética” na Constituicdo Federal de
1988 e o contexto de elaboragdo da LDB 9394/96 trazem elementos para elaboracdo de
trabalhos sobre essa temética nessa conjuntura, justificando a concentragdo da produgdo nos
anos compreendidos nesse contexto.

Os estudos que tratam sobre a Diregcdo Escolar, representando um total de 30% da
producdo sobre gestdo escolar, estdo presentes em todos os anos analisados, no entanto,
identificou-se uma presenga marcante nos estudos realizados na década de 1980, respondendo
a quase 60% dos trabalhos desse periodo. Para o autor, os trabalhos podem expressar diversas
abordagens acerca da fung&o da direcdo escolar, reflexo das diferentes compreensdes sobre o
fendmeno da "gestéo escolar” ao longo do periodo investigado. Os estudos dos anos de 1980
sobre direcéo escolar, segundo Souza (2006), procuravam definir o papel do diretor na escola,
assim como discutir a face pedagdgica atribuida a sua fungéo. Na década de 1990, os estudos
continuam tendo como objeto o papel do diretor escolar; no entanto, associado a isso, surge
uma nova tematica nos trabalhos. A discussdo nesse momento centra-se nas eleigdes para
diretor de escola, indo ao encontro do discurso de democratizagéo, disseminado pelo menos
no plano tedrico e legal nessa conjuntura. Para Souza (2006), os estudos que tratam essa nova
especificidade da problemética tendem, com poucas exce¢Bes, a considerar que as elei¢des
para diretores se constituem enquanto mecanismos de ampliagdo de democracia na escola.

Os trabalhos que versaram sobre os Conselhos de Escola aparecem somente a partir de
1991, atingindo o apice em 2000, segundo o autor. Ainda destaca que a ideia da constitui¢do
de Conselhos estd diretamente relacionada a tese de democratizacdo da gestdo. Os demais

mecanismos e processos de gestdo sdo, segundo levantamento do estudo, pouco estudados,
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ndo representando mais que 6% do total de trabalhos identificados. Nesse percentual estdo as
investigacOes sobre AssociagOes de Pais e Mestres, concepcdes e modelos de gestédo escolar,
bem como a relacéo entre gestdo escolar e politicas educacionais.

Dentro do que delimitamos como segunda vertente, estdo os estudos que Souza (2006;
2006a) denomina de estudos criticos, quais sejam: um artigo de Arroyo* de 1979, a
dissertacdo de Goncalves® de 1980, a dissertacdo de Felix Rosar* e artigo de Kuenzer Zung,®
ambos de 1984 e a tese de Paro® de 1985.

Na andlise da concepgdo de administracdo escolar difundida por um importante
organismo de grupo empresarial, partindo dessa classificacdo geral, nosso estudo pode ser
relacionado & segunda vertente, uma vez que procura fazé-lo pelo prisma das relagdes de
poder. Nessa linha, os autores citados dentro dessa perspectiva se constituem como
referéncias centrais.

Com efeito, nossa investigacdo se propde a compreender a temética no contexto das
mudancas culturais (econémica, politica, social) e a partir das estratégias de hegemonia no
campo educacional. Nosso ponto de partida foi tratar analiticamente os constructos
"administracdo escolar” e “gestdo escolar” com o intuito de estabelecer as bases conceituais
de nossa pesquisa, para, mais adiante, contextualizar os temas nas reformas educacionais
ocorridas a partir dos anos 1990.

O tema "gestdo escolar" ganhou maior visibilidade com as reformas educacionais
ocorridas nos anos 1990 e 2000. Segundo Oliveira (2006), as mudangas que ocorreram na
educagdo na decada de 1990 demonstram um interesse do bloco no poder em promover
mudancas conceituais e praticas no campo educacional. Para a autora, as reformas foram
implantada de forma gradativa, difusa e segmentada, no entanto, com surpreendente rapidez e
sob a mesma orientagdo, qual seja: importando das novas teorias administrativas para as
teorias pedagogicas, os conceitos de produtividade, eficacia, exceléncia e eficiéncia. Segundo

ela, na educacdo, especialmente na Administragéo Escolar, verifica-se a transposigdo

de teorias e modelos de organizagdo e administragdo empresariais e
burocraticos para a escola como uma atitude freqiiente. Em alguns

% 0 estudo em questdo é Administracio da educacio, poder e participacéo.
® Apesar de tratar bastante do estudo de autoria de Maria dativa S. Gongalves o autor ndo o nomeia no corpo do
texto e também ndo o mesmo ndo estd listado nas referéncias. Com isso, nosso acesso a esse trabalho foi
dificultado.
* A producio a que se refere é: "Administragio escolar: um problema educativo ou empresarial? Analise da
Eroposta do estado capitalista brasileiro para a burocratizagdo do sistema escolar".
O artigo em questdo € "A teoria da administracdo educacional: ciéncia e ideologia".
® A tese citada é "Administracdo Escolar: introducéo critica".
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momentos tais transferéncias tiveram por objetivo eliminar a luta politica no
interior das escolas, insistindo no carater neutro da técnica e na necessaria
assepsia politica da educacdo. Embora o debate critico em torno dessas
questdes tenha sido demasiado exaustivo em décadas passadas, ndo foi capaz
de evitar que as tendéncias mais recentes em administracdo educacional, e
mesmo as diregdes tomadas pelas politicas publicas para a gestdo da
educacdo, resgatassem as teorias administrativas como teorias politicas.
(OLIVEIRA, 2006, p.3)

Esse fendbmeno politico ndo se configura como algo novo. Segundo Kuenzer Zung
(1984), a transposicdo da teoria geral da administracdo para a teoria da administragéo
educacional sempre foi orientada por mecanismos diretos. Para isso, a autora explicita 0s
pilares da constituicdo da sociedade capitalista para explicar como a se deu a construgéo de
tais teorias.

Segundo ela, a geréncia surge da necessidade de se controlar o processo produtivo.
Entretanto, destaca que o controle j& existia em sociedades pré-capitalistas, mas de modo
diferenciado daquele que vivenciamos nas atuais relagdes. E na passagem do trabalho
artesanal para 0 modo de produgéo industrial que os pressupostos de controle séo constituidos
como 0s concebemos hoje. Com o capitalismo industrial, o trabalho passa a objetivar novas
finalidades: "a racionalizacdo do processo produtivo tendo em vista a eficiéncia, entendida
pelos empresarios como reproducéo ampliada de capital.” (KUENZER ZUNG,1984 , p. 39).

Com essa nova organizagdo do trabalho produtivo, surge a especificidade da geréncia
com a funcdo de controle externo do trabalho, visando principalmente a eficiéncia. Como
consequéncia da divisdo de trabalho na empresa, tem-se, nesse momento, a separacao entre a
execucéo e o planejamento. Em outras palavras, as atividades do artesdo que envolviam o ato
de planejar e controlar o seu trabalho passam nesse momento a ser externos a ele. 1sso
implica em destituir o trabalhador da sua capacidade teleoldgica, ou seja, de conceber e
realizar o fruto de seu trabalho.

Sobre esse processo de constituicdo das relacbes capitalistas, Taylor sistematizou os
principios da organizacéo cientifica do trabalho, sob a influéncia de economistas liberais,
entre eles Adam Smith. A partir dessas ideias, Taylor langou principios do processo
administrativo, ndo mais centrado somente no trabalho do executor, mas sim em todo o
processo em uma unidade produtiva, gerando os pilares da teoria geral da administragéo.

Segundo Kuenzer Zung (1984, p. 40), os preceitos de Taylor foram ampliados a partir
da énfase proposta por Fayol sobre a divisdo técnica do trabalho, demarcada pelas funcbes de

"planejamento, supervisdo funcional e execucdo; as ideias de hierarquia, realizacdo do
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trabalho por tarefa, identidade de objetivos entre capitalista e operério (o lucro), motivacbes
econdmicas subjacentes ao trabalho e o conceito de homem racional.” Ambos sdo autores
pertencentes a chamada Teoria Classica das Organizagdes, sendo que Fayol concentrou seus
estudos nos elementos da administracdo superior, fato que contribuiu para sua adesdo aos
principios administrativos pela 6tica da universalidade. Para ele, o gerenciamento poderia ser
ensinado, tomando como base no pensamento administrativo mais geral.

A autora destaca também que, tomando-os como referéncia, em 1913, Bobbit escreve
um artigo aplicando principalmente os principios de Taylor a administracdo educacional.
Podemos assim afirmar que a administracdo educacional surge vinculado as teorias gerais da
administragéo.

Kuenzer Zung (1984, p.43) afirma que a

Teoria da Administracdo surge como um conjunto de representacdes
oriundas da necessidade de justificar o novo modo de producdo que tira do
trabalhador o controle do préprio trabalho, e portanto desumaniza-o, em
nome da maxima produtividade apresentada como objetivo da organizacao e
do homem.

No Brasil, o primeiro estudo tomando estes principios como referéncias aplicaveis a
educagdo é de Querino Ribeiro, em 1938. (KUENZER ZUNG, 1984). Segundo Silva Jr.
(2002, p. 64), as formulagOes de Ribeiro estavam alicercadas na nogéo de escola como
"empresa escolar" e na possibilidade de uma administracdo que fosse aplicdvel "a escola
como qualquer outro tipo de empresa™. Isso significa que a difusédo da noc¢éo de administracéo
escolar no Brasil na perspectiva de Ribeiro reduz significativamente a constituicdo social da
escola publica.

Ao longo do século XX, vérios autores formulam sobre a administracdo educacional a
partir dos preceitos da teoria geral da administragdo, "(...) cuja origem e evolugdo, como ja se
verificou, repousa na necessidade de controle trazida pelas novas relagdes sociais inauguradas
pelo advento do capitalismo industrial e sua progresséo para a fase monopolista.” (Kuenzer
Zung,1984, p. 41).

O que se verifica é que ao se aplicar os principios gerais da administracdo para a
administracdo educacional se veicula também os preceitos da ideologia empresarial acerca da
divisdo social e divisdo técnica do trabalho na sociedade capitalista, validando a exploracéo e
a dominagdo como naturais e legitimas. Como desdobramento, legitima-se também a
dicotomizacéo entre o saber cientifico e a concepcédo ideoldgica, de forma a disseminar com

mais facilidade o preceito da neutralidade. Com isso, as relagdes de poder na sociedade e na

25



instituicdo escolar passam a ser tomadas como constituidas naturalmente, isto €, de forma a-
histdrica.

Segundo Kuenzer Zung (1984), essa ocultacdo da origem da teoria geral da
administracdo é uma primeira caracterizacdo de sua dimensdo ideoldgica porque busca
apresentar certa interpretacdo das dimensbes politicas e econdmicas da vida social. Essa
crenca na "ciéncia geral" da administracdo da qual a administracdo escolar é herdeira, nega a
dimenséo politica do administrador em geral e do administrador educacional, em particular,
em nome de uma racionalidade cientifica supostamente neutra. Conscientemente ou nao, cabe
ao administrador executar as diretrizes estabelecidas pelos escalGes superiores.

Nessa perspectiva, 0 administrador educacional, cujo papel é assegurar 0s meios para o
cumprimento da finalidade da educacéo, passa a atuar sob preceitos da l6gica empresarial no
espago publico, tornando-se um importante difusor de referéncias dominantes. Na perspectiva
gramsciana, o administrador se torna um organizador da cultura, isto é, intelectual organico do
projeto dominante que atua na difuséo desse projeto.

Para ampliar o seu exército de intelectuais, a classe empresarial, baseada na teoria geral
da administracdo, difunde a ideia de que todo administrador é um ser neutro ou apolitico.
Nessa linha, "(...) essa apolitizacdo é conveniente na medida em que desvia a visdo do
administrador [que possui uma visdo critica] dos reais problemas, que s se definem a partir
da insercdo da organizacdo escolar em seu contexto social, politico e econémico, portanto, nas
relagdes com a totalidade.” (KUEZER ZUNG, 1984, p.45).

Analisando essa problemética, Silva Jr (2002) observa que a dimensdo mais valorizada
no debate politico-pedagdgico no Brasil é a dimensdo pratico-institucional em detrimento da
dimensdo teorico-conceitual. Isso significa que a preocupacdo estd em assegurar a
manutencdo e o funcionamento das unidades escolares, reduzindo a administracdo
educacional a um conjunto de atos e providéncias apartados dos aspectos gerais que a
condicionam.

Apesar da predominancia da ideologia empresarial sobre a concepgdo de administragdo
escolar por meio da teoria geral da administracdo, na deécada de 1980, como podemos
perceber pelo exposto acima, surgem as primeiras formulacdes de vies critico que indicam ser

possivel conceber a administracdo educacional sob novas bases.
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Nessa linha, destacamos, em especial, as contribuigdes do estudo de Felix Rosar (2012)’
e Paro (2010)°. No primeiro, a autora problematiza se a administracdo escolar seria um
problema educativo ou empresarial, buscando com isso tensionar as verdades difundidas
sobre o tema. Sua perspectiva foi a de tracar a sistematizago da administracdo escolar numa
perspectiva critica. Paro (2010) avangou na tematica & medida que construiu uma reflexdo
sobre as atividades administrativas da escola e apontou para a possibilidade de uma
administracdo comprometida com o ideal de transformacdo social.’

Saviani, no prefacio do livro de Rosar (2012), destaca que o estudo surge como um
antidoto a tendéncia ja ndo mais hegemdnica no pensamento pedagdgico brasileiro, mas que
ainda era dominante no ensino da administracdo escolar. Por este motivo, consideramos que
estes estudos se constituem enquanto importantes ferramentas de estudo para a compreensao
da administracdo educacional sobre uma 6tica que entende a funcéo social da escola para
além da manutencéo das relagdes sociais de dominagao.

O estudo de Machado e Maia (2006) tem como objeto a trajet6ria do conhecimento em
Administracdo em Educacdo da Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da
Educacdo - ANPAE, partindo da analise de textos dos cadernos de Administracdo Escolar
(1961-1968) e volumes da Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educacéo -
RBPAE (1983-2000). Destacamos a contribuicdo do mesmo para a compreensdo do
pensamento sobre o tema nos periodos mais recentes da nossa historia, se constituindo como
um auxilio para entender como o termo gestdo educacional/escolar ganha centralidade nos
discursos em detrimento do conceito de administracéo até entéo utilizado.

Num primeiro movimento, o estudo aponta que no inicio da década o pensamento da
Administracdo da educagéo € recuperado, tomando como perspectiva a ndo separagao entre 0
pensar e 0 agir da atividade, dando énfase no papel politico da mesma. J& em 1986, ¢
realizado o XIIlI Simpédsio Brasileiro de Administracdo da educacdo intitulado de "A
democratizacdo da educacéo e a gestdo democrética da educagdo”, considerado o marco dessa
mudanca terminoldgica, portanto, inaugura a génese da inser¢do do termo "gestao" nos artigos

publicados. Nesses, segundo as autoras, estavam contempladas

” Estamos nos referindo ao estudo de Rosar publicado em 1984. A data 2012, acima indicada, refere-se apenas
ao ano da edicdo a que tivemos acesso.
& Estamos nos referindo ao estudo de Paro publicado em 1986. A data acima indicada refere-se apenas ao ano de
edicdo a que tivemos acesso.
® Nessa obra, 0 autor constréi uma reflexdo que procura fundamentar a administracéo educacional sobre outra
perspectiva distinta da bibliografia dominante a respeito do tema até entdo. O autor relaciona as formas de
estruturacdo da sociedade de classes e apresenta uma possibilidade que atuacdo no processo educativo, ainda que
com contradic¢Ges, que ndo a reproduz.
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(...) caracteristicas necessarias para a existéncia da escola democratica, entre
elas: novas formas de provimento do cargo de diretor; investimento na
formacdo de professores; maior flexibilidade e autonomia para as escolas;
planejamento dinamico e participativo; tomada de decisdes coletiva.

(MACHADO; MAIA, 2006, p.9)
Depois disso, hd uma concomitdncia da utilizagdo nos estudos dos termos:

administracdo e gestdo. No entanto, j4 se verifica que ao

(...) primeiro foi associado as formas autoritarias de trabalho, ao
individualismo, a hierarquia e a centralizacdo das decisGes; ao segundo
designou-se a possibilidade de horizontalidade das relacdes, da coletividade,
da participacdo e da descentralizacdo das acGes no sistema educacional e nas
unidades escolares. (MACHADO; MAIA, 2006, p. 9)

Dessa forma, na década de 1980, periodo de abertura politica e de democratizagéo do
pais, as questdes que foram colocadas como fundamentais para a educacéo brasileira estavam

ligadas ao planejamento participativo e gestdo democrética. Segundo ela,

(...)Os estudos que trabalham com as idéias que envolvem a gestdo
democratica destacam que ao diretor cabe desenvolvimento de algumas
competéncias inseparaveis entre si e em termos hierdrquicos: competéncia
técnica, competéncia politica e competéncia pedagdgica. Ha a preocupacao
com o estabelecimento de forte compromisso da escola com a comunidade,
com o desenvolvimento do trabalho coletivo na escola e, sobretudo, com o
elemento docente presente na atividade do diretor (...) (MACHADO; MAIA,
2006, p.8).

Apesar de certa confusdo terminoldgica, as autoras concluem que mesmo com a
utilizagdo concomitante dos termos "administracdo e gestdo™ nos textos, atribuiu-se ao
primeiro a necessidade de ruptura com sua pratica centralizadora e tradicional.

J& na década de 1990, com a inclusdo do pais no mercado internacional e os efeitos da
globalizacdo, os estudos passaram a utilizar junto ao termo “gestdo" adjetivos como
"inovadora, estratégica”. Ainda que apresentassem expressar o acumulo conceitual da visdo
progressista da década de 1980, presente nos movimentos sociais do periodo, em defesa da
gestdo democrética, tem-se na década seguinte a incorporacdo pelo campo conservador do
termo, que em sintese, demonstram que “(...) na prética, aconteceram varias reformas e
programas incoerentes com esses principios e mais proximas dos principios tayloristas, de
gestdo empresarial." (MACHADO;MAIA, 2006, p. 12)

Nessa linha temos intelectuais orgénicos da classe empresarial que atuam na difuséo
justamente da perspectiva conservadora de gestdo, procurando imprimir ao termo um carater
antagdnico daquele atribuido a administracdo por autores como Paro (2010) e Felix Rosar

(2012) ou mesmo por autores progressistas da década de 1980 que faziam a utilizacdo do
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termo com uma proposta de avancgo na discussdo por um vies democrético. Lick (2006) apud
Calixto (2008) argumenta que os problemas educacionais sdo complexos e necessitam de uma
visdo global e abrangente, contemplados no termo gestdo como apreendido na perspectiva

conservadora. Dessa forma, segundo ela o conceito de gestdo supera o de administracéo por

(...) abranger uma série de concepcBes ndo abarcadas por este outro,
podendo-se citar a democratizacdo do processo de construcdo social da
escola e realizacdo de seu trabalho, mediante a organizagdo de seu projeto
politico - pedagdgico, o compartilnamento do poder realizado pela tomada
de decisdes de forma coletiva, a compreensdo da questdo dindmica e
conflitiva e contraditéria das relagdes interpessoais da organizacdo, o
entendimento dessa organizagdo como um entidade viva e dindmica,
demandando uma atuagdo especial da lideranca e articulacdo, a compreensao
de que a mudanca de processos educacionais envolve mudancas nas relacdes
sociais praticadas na escola e nos sistemas de ensino. (LUCK, 2000 apud
CALIXTO, 2008, p.26)

No entanto, sobre os conceitos de democracia, participacdo, autonomia, dentre outros
utilizados pelo campo conservador da década de 1990 em alinhamento & utilizagdo do termo
"gestdo", temos a clareza de que estes disputam posicdes divergentes com a defesa da decada
de 1980. Nesse sentido, as conquistas da década de 1980 foram sendo anuladas em nome do
ajuste da economia, mediante mecanismos de desregulamentagdo, descentralizagéo,
flexibilizacdo e privatizagdo (FRIGOTTO, 2002). Quanto a fragilidade da tradicdo
democrética isso se explica de certa forma pelo processo de formacdo da sociedade brasileira,
que se insere dentro de uma proposta de modernizagéo conservadora.

Identificado esse processo de ressignificacdo da proposta defendida nos anos 1980, a
gestdo democréatica assume nova perspectiva, uma vez que o discurso em sua defesa esta
diretamente atrelada qualidade total, ou seja, sdo os valores do mercado que aparecem
implicitos na gesta publica. Os pressupostos dessa gestdo democratica passam a ser
entendidas como

(...) lideranca da escola e das salas de aula; o diretor como lider da
comunidade educativa; o professor como lider dos alunos; a escola como
ambiente da satisfacdo das necessidades de seus membros; ensino baseado
no aprendizado cooperativo; participagdo do aluno na avaliacdo de seu
préprio trabalho; trabalho escolar de alta qualidade como produto de uma
escola de qualidade. (MAIA, 2000 apud CALIXTO, 2008, p. 22).

Com isso, a democracia entendida como uma marca da "soberania popular”
(COUTINHO, 2008) passa a se constituir enquanto apenas uma retérica do discurso

conservador, que atribui novos sentidos aos conceitos de participagdo e autonomia atraves da
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construcdo de consenso. Suérez (1995) afirma que o discurso-educativo neoliberal se constitui
enquanto uma estratégia politica de reforma cultural.

Os resultados provisorios das correlagdes de forcas politicas expressas num
determinado periodo histérico geram implicagdes da forma de administracdo do aparelho de
Estado e na estruturacdo das politicas publicas. Dessa forma, entendemos que a concepcéo
predominante de administragdo do Estado orienta a configuracdo das politicas sociais e a
concepcdo de administragdo educacional.O modelo de Estado gerencial que foi legitimado
nos anos 1990 no Brasil e em outros paises, resultado a vitoria de uma determinada forca
politica, impactou profundamente na administracdo educacional contemporénea. Para um dos
tedricos defensores desse modelo gerencial no pais, Luiz Carlos Bresser Pereira, a chamada

nova administracdo publica possui as seguintes caracteristicas:

[.] (1) descentralizacdo do ponto de vista politico, transferindo recursos e
atribuicbes para os niveis politicos regionais e locais; (2) descentralizagdo
administrativa, através da delegacdo de autoridade para os administradores publicos
transformados em gerentes crescentemente autdbnomos; (3) organizacdes com
poucos niveis hierarquicos ao invés de piramidal, (4) pressuposto da confianca
limitada e ndo da desconfianca total; (5) controle por resultados, a posteriori, ao
invés do controle rigido, passo a passo, dos processos administrativos; e (6)
administracdo voltada para o atendimento do cidaddo, ao invés de auto-referida
(BRESSER PEREIRA, 1996, p.6).

Para interpretar o significado dos modelos em questdo na administragdo escolar e nos
processos educativos contemporaneos é necessario considerar as definicbes contidas nas
legislacdes que normatizam nossa politica educacional. Para isso, traremos um breve resumo
histdrico para que se compreenda 0s movimentos que constituiram tais legislagdes.

Como resultado de um movimento de participagdo dos educadores na redemocratizagdo
da sociedade brasileira, representando um acumulo histérico das Conferéncias realizadas
desde os anos iniciais de 1980. E realizada em 1986, a IV Conferéncia Brasileira de
Educacdo-CBE em Goiénia, cuja temética foi Educacdo e Constituinte, langou o Manifesto
dos Educadores e teve como texto final a Carta de Goiania, com vistas ao estabelecimento de
uma politica nacional com dimensfes democréaticas e de obrigatoriedade constitucional
(PINO, 2010). O documento estabelece 21 principios, dentre os quais, destacam-se: o
principio do direito de todos & educacdo e o dever do Estado na oferta da educacdo escolar,
pablica, gratuita, de qualidade e laica; manutencdo dos recursos publicos, exclusivamente
para o ensino publico; gestdo da educacdo democratica escolar e a obrigatoriedade do Estado

de prover 0s recursos necessarios para assegurar condigdes objetivas ao cumprimento da
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obrigatoriedade da educacdo; a obrigacdo do Estado de assumir as vagas em creches e pré-
escola, como direito, para crianga de zero a seis anos e onze meses de idade; o ensino publico
e gratuito para jovens e adultos; a universalizacdo do ensino, acesso e permanéncia na escola;
a carreira nacional do magistério com provimento de cargos por concurso, piso nacional,
condices satisfatdrias de trabalho e direito a sindicalizag&o.

Segundo Pino (2010), a "intencdo politica das trés entidades e das signatarias da Carta
era langar as bases de um projeto de educagéo nacional que orientasse a organizagédo dos
movimentos da educacdo na constituinte, inscrevendo seus principios no capitulo da educacéo
na constituicdo." Em 09 de abril de 1987, foi lancado em Brasilia 0 Forum Nacional em
Defesa da Escola Publica através da Campanha Nacional pela Escola Publica e Gratuita.
Acompanhando o langamento do Férum, divulgou-se um manifesto, assim como fizeram os
pioneiros da educacdo de 1930, com o mesmo nome da campanha. O FOrum expressava,
segundo Gohn (2012), a vontade politica de parcelas da intelectualidade brasileira atraves de
coletivos socialmente organizados®® que lutavam pela redemocratizagdo do pais e
reivindicavam um projeto de educacdo como um todo, ndo apenas para a escola.
Apresentavam como principio primeiro a defesa de que é dever do Estado oferecer o ensino
publico e laico. Associado a isso tinham como preocupagdo a instituicdo de processos
democréticos nas unidades escolares.

A partir da correlagéo de forcas expressas nesse periodo tém-se em 05 de outubro de
1988, a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. O principio da
gestdo democrética defendido no Férum Nacional em Defesa da Escola Publica é preservado

no dispositivo constitucional, como dispde o Titulo V111, Capitulo IlI:

Art.206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
I-lgualdade de condicfes para acesso e permanéncia na escola;

I1- Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar, divulgar o pensamento, a arte e
0 saber;

I1l- Pluralismo de ideias e concepgbes pedagogicas, e coexisténcia de
instituicBes publicas e privadas de ensino;

IV- Gratuidade do ensino pablico em estabelecimentos oficiais;

10" A saber: Associagdo Nacional de Docentes do Ensino Superior - ANDES, Associacdo Nacional de Pesquisa e
Pos-Graduacdo em Educacdo - ANPEd, Associacdo Nacional de Educagdo, Associacdo Nacional de
Profissionais de Administracdo Escolar - ANPAE, Sociedade Brasileira para o progresso da Ciéncia - SBPC,
Confederacdo dos Professores do Brasil - CPB, Centro de Estudos de Educacdo e Sociedade - CEDES,
Confederacio Geral dos Trabalhadores - CGT, Central Unica dos Trabalhadores - CUT, Federac&o Nacional dos
Orientadores Educacionais - FENOE, Federagdo das Associagdes dos Servidores das Universidades Brasileiras -
FASUBRA, Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, Sociedade de Estudos e Atividade Filosoficas - SEAF,
Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas - UBES e Unido Nacional dos Estudantes - UNE. Para mais
detalhes, ver Gohn (2012, p. 85).
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V- Valorizacdo dos profissionais do ensino, garantido na forma de lei, planos
de carreira para 0 magistério publico, com piso salarial profissional e
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,
assegurado regime juridico Unico para todas as instituicbes mantidas pela
Unido;

VI- Gestdo democratica do ensino publico, na forma de lei;

VII- Garantia de padrdo de qualidade. (BRASIL, 1988, p.94-grifo nosso)

Como apontado por Gohn (2012) a partir dos anos de 1990, o Férum passa a enfrentar
outra conjuntura politica, deixando de contar com varios de seus principais aliados. A
correlacdo de forcas ja ndo se mostrava favoravel ao encaminhamento e conquistas de suas
demandas, além de pressdes advindas do governo federal recém eleito.

Para Oliveira (2006), nos anos 1990 ha um deslocamento da discussdo que antes se
centrava na defesa pela democratizacdo da Educacdo Bésica, na busca pela permanéncia e
concluséo da escolaridade como um direito social para uma discussédo unilateral sobre a
qualidade da educagdo ofertada. Nesse momento, segundo a autora, o Estado, procurando
imprimir maior racionalidade & gestdo da educacdo publica, buscando cumprir com seus
objetivos, equacionar seus problemas e otimizar seus recursos, adota em muitos casos 0

planejamento por objetivos e metas. Dessa forma,

Séo por tais razdes que a luta pela universalizagdo do ensino levou a defesa
da gestdo democratica da educacdo publica. Por considerar a crise
educacional como uma questdo de natureza administrativa, o Estado ira
atribuir relativa centralidade a gestdo da escola na formulacdo de politicas
publicas para a educacdo basica, sobretudo a partir dos anos 90. Na mesma
esteira 0 movimento social, por considerar o carater excludente da escola
resultante da freqliente repeténcia, a expressdo do autoritarismo da estrutura
escolar, passou a reivindicar maior democracia na gestdo da educacéo. A luta
pela democratizacdo da educacdo basica, entdo, assume o aspecto de ampla
defesa do direito a escolarizacdo para todos, a universalizagdo do ensino e a
defesa de maior participagdo da comunidade na gestdo da escola.
(OLIVEIRA, 2006, p.6)

Na Lei de Diretrizes e Bases- LDB 9394/96 encontramos a nogdo de "gestdo
democrética" sendo tratada como principio e procedimento. Em relacdo ao primeiro aspecto, a

definicéo estabelecida é a seguinte:

Art. 3°0 ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: (...)VIII -
gestdo democratica do ensino publico, na forma desta lei e da legislacéo dos
sistemas de ensino;(...) (BRASIL, 2010a, p.8-grifo nosso)

Por sua vez, sobre procedimento, determina-se que:
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Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios: | - participacdo dos profissionais da
educacdo na elaboragcdo do projeto pedagogico da escola; Il - participacdo
das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico. (BRASIL, 2010a, p.17)

E importante ressaltar que a LDB em vigor, sancionada em 1996, expressou a vitdria
das forgas conservadoras, reunidas no governo FHC, sobre o campo democrético-popular,
articulado no ambito do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, que defendia um
projeto de lei alternativo, referenciado no acimulo das lutas sociais dos anos 1980 e inspirado
na democratizagdo da educagéo brasileira.

Nessa mesma linha, temos a Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que regulamenta o
Plano Nacional de Educacdo e reforca o principio da gestdo democréatica atrelada a
responsabilidade pela qualidade na educacdo™. O artigo 2° do documento aponta dez

diretrizes, entre elas essas duas merecem destaque:

[...] IV- melhoria da qualidade da educacdo; VI- promocdo do principio da
gestdo democratica da educacdo publica; (BRASIL, 2012, p.1-sem grifos
no original)

Julgamos que o conjunto dos dispositivos legais descritos indicam a democracia como
principio, mas ndo definem o modelo de administracdo que viabilizard esse principio. Tal
definicdo serd resultado das relagdes de poder em cada conjuntura. Com efeito, as
formulacGes “gestdo democratica” e “participacdo da comunidade escolar” ndo possuem um
valor em si, ainda que indicadas na lei, pois o seus contornos seréo viabilizados pelo modelo
hegemdnico de administracdo publica e de Estado.

A reforma do Estado ocorrida a partir de 1990, e de forma mais orgénica e intensa, a
partir de 1995, no governo Fernando Henrique Cardoso, instituiu o modelo gerencial de

Estado e de administragéo publica para suplantar o modelo burocrético até entdo vigente.

Y cabe ressaltar que a lei relativa ao Plano Nacional de Educacdo expressou também a vitdria dos conservadores
sobre as forgas do campo democratico-popular. Isso porque o projeto de Plano Nacional da Sociedade Brasileira,
construido pelas entidades do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, na dindmica dos Congressos
Nacionais de Educacdo -CONED’s, foi derrotado no Congresso Nacional por votacdo expressiva em favor do
projeto encaminhado pelo governo FHC.
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O modelo gerencial tem origem no “mundo dos neg6cios”, portanto, segue 0S
principios do setor privado. S8 aspectos constitutivos desse modelo: flexibilidade,
adequacdo das agéncias estatais para atender o “cidaddo-cliente”; introdugédo de mecanismos
de controle de resultados; separagdo técnica e politica entre formuladores de politicas publicas
e executores dessas politicas (BRESSER PEREIRA, 1997). Trata-se da afirmacdo da nova
racionalidade instrumental. Ball (2005, p.543) afirma que "o gerencialismo tem sido o
mecanismo central da reforma politica e da reengenharia cultural do setor publico” para
adequé-lo aos principios do setor privado.

Consideramos que tanto o modelo burocratico quanto o modelo gerencial séo
antagdnicos a uma perspectiva de viés democrético-popular. Nessa concepcdo, democracia e
participacdo ultrapassam o plano formal da colaboracdo para se constituir como praxis
politica referenciada nas necessidades reais dos sujeitos histricos*?.

Na l6gica gerencialista o profissional € unicamente o responsavel pelo seu desempenho.
Nesse cenario de responsabilizagdo e culpabilizacdo, a nocdo de performatividade se faz

pertinente para compreensdo do atual fenémeno educacional. Segundo Ball (2005, p.543) esta

€ uma tecnologia, uma cultura e um método de regulamentacdo que emprega
julgamentos, comparagdes e demonstracdes como meios de controle, atrito e
mudanca. Os desempenhos de sujeitos individuais ou de organizacbes
servem de parametros de produtividade ou de resultado, ou servem ainda
como demonstracfes de “qualidade” ou “momentos” de promogdo ou
inspecdo. Eles significam ou representam merecimento, qualidade ou valor
de um individuo ou organizacdo dentro de uma area de julgamento (...).

No gerencialismo, a performatividade acaba por expressar a transformagdo do
conhecimento em mercadoria, através da construcdo e publicacdo de informagbes e
indicadores como forma de "estimular, julgar e comparar profissionais em termos de
resultados: a tendéncia para nomear, diferenciar e classificar” (BALL ,2005, p.543). Apesar da
aparéncia de racionalidade e objetividade, a performatividade atinge profundamente a
subjetividade, interferindo na condigdo de como o profissional da educagéo enxerga a si e ao
seu trabalho. O sentimento é de uma necessaria e constante adequacdo, uma espécie de
pragmatismo contingente (Moore, 2002 apud Ball, 2005) que traz implica¢bes profundas para

a identidade profissional. Trata-se da incorporagdo de novas e invisiveis pedagogias de gestdo,

12 Assinalamos que ndo encontramos na bibliografia a definicdo de um modelo de administracdo publica com
essas caracteristicas. No entanto, algumas experiéncias do final dos anos de 1980 e primeiros anos da década
seguinte apontaram na possibilidade de sua existéncia. Estamos nos referindo, por exemplo, as experiéncias em
torno do orcamento participativo e a formacdo de conselhos populares autbnomos de governo que atuaram na
definicdo de politicas publicas entre o final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990.
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onde ao administrador escolar é atribuido o papel de instilar responsabilidades e
comprometimentos com a instituicdo educacional, promovendo uma individualizagdo e
ruptura com as solidariedades. (SHIROMA, 2004)

A penetracdo deste modelo na escola publica se deu, portanto, acompanhando este
processo sob as mediagBes das politicas educacionais baseadas na desconcentragdo dos
sistemas que transferem para as unidades escolares parte significativa das responsabilidades
sob controle centralizado daquelas dimensdes que poderiam configurar, de fato,autonomia das
escolas (CAMPOS; SHIROMA, 2006).

No entanto, a mudanga de um modelo envolve a mudanga de concepgdo de
administradores e da comunidade escolar como um todo sobre a forma organizativa e de
funcionamento das instituicdes — algo que ndo se realiza por mecanismos de for¢ca. Com a
validacdo do modelo gerencial como referéncia, verificamos que as escolas passaram a ser
influenciadas para assumirem o referido modelo de maneira a imprimir uma maior eficiéncia

de resultados. Assim,

El gerencialismo, diferente de modelos de administracion que le
antecedieron, es un movimiento que intenta modificar no sélo la
organizacidn de la escuela,  imprimiendo otra Idgica al funcionamiento del
sistema educacional, sino que opera de una forma mas radical e invasora,
impregnando también la formacion inicial y continuada de los profesionales
de la educacién, monitoreando la creacidn de un nuevo perfil de profesor y
de gestor educacional. En el papel de tareas del gestor educacional,
publicados en documentos oficiales y reproducidos por los medios, queda
explicitado el énfasis en los aspectos gerenciales. Como vimos, no se trata
s6lo de difundir una nueva agenda y discurso sobre la gestion educacional,
sino de operar una transformacién en la subjetividad de los educadores
mediante la implantacion de mecanismos bastante objetivos de control que
afectan a la organizacion, a la evaluacién y por lo tanto, a la gestién del
trabajo docente. Esta en proceso la creacion de una nueva identidad del
dirigente escolar (CAMPOS; SHIROMA, 2006, p. 8).

Apesar das formulagdes progressistas dos anos 1980 que buscam uma construgdo
conceitual desvinculada da teoria geral da administragdo, observamos que na virada da
década, ocorreu uma nova ofensiva da classe empresarial e seus aliados que atuaram para
redimensionar o debate e as formulagdes sobre o tema. Os intelectuais organicos da classe
empresarial se apropriam do termo “gestdo” procurando expressar ruptura com o velho
representado pelo conceito de administragéo, e associa-o a uma nova expressao do moderno.

Nesse periodo, a gestdo democratica passa a ser difundida como um preceito vazio
historicamente, um termo genérico que procura vincular a perspectiva defendida pelo campo
progressista nos anos 1980. A nocdo de gestdo passa a ser vinculada & ideia de eficiéncia e
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produtividade, tal como proposto nas politicas educacionais do periodo.

Com efeito, o marco da mudanga da nova transposi¢do indicada por Oliveira (2006)
pode ser relacionada ao projeto neoliberal da terceira via e, mais especificamente, ao
programa de reforma do aparelho de Estado do governo Fernando Henrique Cardoso,
implementado a partir de 1995, apontado como referéncia para organizar e dirigir esse
processo.

O modelo gerencial de Estado defendido por esse programa foi central para orientar a
percepcdo social e a formulagdo politica sobre a forma de organizacdo da escola num
momento em que o0 pensamento hegemdnico considerava a ineficiéncia educacional do pais
como entrave para 0 crescimento econdémico e desenvolvimento social no contexto de
aprofundamento da competitividade globalizada. Nessa perspectiva, acreditava-se que com
mudancas nos procedimentos de gestdo, varios problemas educacionais seriam resolvidos,
inclusive aqueles relativos a qualidade da educagdo. Com isso, o tratamento de “gestdo de
pessoas, recursos e programas” como é denominado no vocabulario conservador, sofre uma
redefinicdo a fim de que o modelo de gestdo gerencial seja considerado o mais adequado a
superar o suposto problema da baixa qualidade educacional.

Observa-se que a década de 1990 e o limiar do século XXI, anos de implantacdo da
reforma do Estado fundamentada nos preceitos do neoliberalismo da terceira via, configura-se
como um periodo em que a escolarizacdo foi novamente apontada como uma agdo capaz de
promover a equidade e equalizar a desigualdade social, atribuindo-se ao acesso as
oportunidades educacionais a capacidade de resolver problemas inerentes ao sistema de
producéo capitalista (MELO,1998 apud NEVES, 2010). Em consonancia, acreditava-se que a
escola deveria ser reestruturada sob o ponto de vista pedag6gico e da administracdo escolar
para elevar a eficiéncia na formagéo do cidaddo-trabalhador.

Intrinsecamente ligado a todo esse processo temos também uma reconfiguracdo, se
assim podemos chamar, do conceito de qualidade. Com as reformas educacionais da década
de 1990 temos entéo o que podemos chamar de politica de qualidade na educag&o. O discurso
gira em torno da promogéo de uma educagédo de qualidade. Por esse motivo, consideramos
necessario realizar um detéur sobre essa questdo, uma vez que ela perpassa as categorias de
analise eleitas para esse trabalho.

Partimos do principio de que este termo é amplo e pode se ligar a projetos societarios
antagdnicos. Ha, pelo menos duas concepgdes de qualidade de educacéo em disputa, uma que

expressa a visdo hegemonica neoliberal conhecida como "qualidade total” e outra chamada de
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"qualidade social”, que ndo se constitui exatamente como um conceito, mas exprime a
tentativa de criar uma definicdo contra-hegémonica, elaborada no ambito das discussdes do
PNE da sociedade brasileira.

De acordo com Gentili (1999), na América Latina, o discurso da qualidade no campo
educacional comega a surgir em fins dos anos de 1980 em contraface ao discurso da
democratizacdo. Segundo ele, nesse momento a nogdo j& havia incorporado discursos
hegemdnicos que atrelaram o seu conteddo ao do campo produtivo. Dessa forma, os debates e
as propostas politicas j& se mostravam dualizadoras e antidemocraticas. Logo, mesmo ndo
tendo sido plenamente satisfeitas as demandas por democratizagéo, o discurso em sua defesa
foi sendo eliminado das agendas politicas, cedendo lugar agora a retorica conservadora sobre
a qualidade.

A essa dindmica, o autor se refere como sendo um "duplo processo de transposicéo”,
considerando que:

[..JA primeira dimensdo deste processo se refere ao mencionado
deslocamento do problema da democratizagdo ao da qualidade; a segunda, a
transferéncia dos conteldos que caracterizam a discussao sobre a qualidade
no campo produtivo-empresarial para o campo das politicas educativas e
para a andalise dos processos pedagdgicos. (GENTILI,1999, p. 116)

A partir das dimensdes apontadas, temos a probleméatica do campo produtivo
empresarial norteando a concepcdo de qualidade na &rea educacional. Nesse sentido, o
pensamento liberal transforma em geral e neste caso, no campo educacional, questfes
politicas e sociais em questdes técnicas. Logo,

[...] os problemas sociais - e educacionais - ndo sdo tratados como questdes
politicas, como resultado - e objeto - de luta em torno da distribuicdo
desigual de recursos materiais e simbolicos e de poder, mas como questdes
técnicas, de eficacia/ineficacia na geréncia e da administragdo de recursos
humanos e materiais. Assim, a situacdo desesperadora enfrentada
cotidianamente em nossas escolas por professora/es e estudantes é vista
como resultado de uma ma gestdo e desperdicio de recursos por parte
dos poderes publicos, como falta de produtividade e esforco por parte de
professores/as e administradores/as educacionais, como consequéncia de
métodos "atrasados' e ineficientes de ensino e curriculo inadequados e
anacronicos. Dado um tal diagnostico é natural que se prescrevam solugdes
que lhe correspondam. Tudo se reduz, nessa solucdo, a uma questdo de
melhor gestdo e administracdo e de reforma de métodos de ensino e
conteidos curriculares inadequados. Para problemas técnicos, solugdes
técnicas, ou melhor, soluges politicas traduzidas como técnicas (tal como a
privatizacdo, por exemplo). E nesse contexto que se insere o discurso
sobre a qualidade e sobre a geréncia da qualidade total. (SILVA,1999,
p.18- grifo nosso)
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A chamada Geréncia de Qualidade Total- GQT em educagédo se consolida como uma
estratégia neoliberal de ndo apenas orientar a educacdo institucionalizada de acordo com as
necessidades da industria, mas se revela como uma tentativa de organizagdo do processo de
trabalho dentro das instituicbes escolares. A partir desse principio neoliberal, o que foi
proposto em linhas gerais desde os mandatos de Ronald Reagan, nos Estados Unidos da
América-EUA e Margareth Tatcher, na Inglaterra, € uma reestruturacdo educacional que
visava fazer com que a educacédo publica funcionasse & semelhanca do mercado. Dessa forma,
a educagdo ndo seria diretamente financiada pelo Estado, mas este repassaria aos pais uma
quantia com qual eles mesmos escolheriam no mercado a escola que melhor convinha aos
seus filhos. Nesse esquema denominado de voucher, segundo o discurso neoliberal, as escolas
tenderiam a eficiéncia, uma vez que precisariam competir no mercado para conseguir
consumidores (alunos).

De acordo com o discurso neoliberal, os problemas da educagdo se devem
basicamente a uma ma administracdo, logo a solucéo se daria através da competicdo e dos
mecanismos do mercado que a tornariam mais "eficiente” e ao final, produziria um produto
educacional de melhor qualidade. Cabe ressaltar que esta defesa se da atrelada as
necessidades de competitividade e lucro das empresas e ndo est4 preocupada com as
demandas da classe trabalhadora, que é, sobretudo, quem ja sofre com as desigualdades
ocasionadas pelo modo de produgdo capitalista. Por se tratar de uma visdo hegemonica, a
"GQT", sob a aparéncia de oferecer escolha e participagdo, impde uma concepgdo de
educacéo e de administracdo educacional que impossibilita que se pense a educagédo de outra
forma.

Nosso objetivo aqui € a discussdo acerca da qualidade da escola publica e estatal. No
entanto, considero importante trazer um paralelo que o autor, ao tratar da concepgdo de

qualidade atribuida as escolas particulares em paralelo as escolas puablicas, acrescenta:

[...]Jqualidade é apenas sindnimo de riqueza e, como riqueza, trata-se de um
conceito relacional. Boa e muita qualidade para uns, pouca e ma qualidade
para outros. Por isso, a geréncia de qualidade total na escola privada é
redundante - ela ja existe; na escola publica é in6cua - se ndo mexer na
estrutura de distribuicdo de riqueza e recursos. (SILVA, 1999, p.20).

A instituicdo escolar, como principal agéncia de formagdo humana e de acesso ao
conhecimento sistematizado produzido pela humanidade a medida que compartilha desta

concepcdo de qualidade, acaba legitimando a reproducéo das desigualdades de classe. Desse
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modo, as relacbes de poder se travam para estabelecimento de sentido sobre as questdes
educacionais.

Disputando o debate educacional no que tange & natureza da qualidade de ensino e
contrapondo-se a esse conceito de qualidade total na educacdo, baseada na teoria do capital
humano (SCHULTZ, 1971), encontramos a proposta ligada a formagdo humana para a
transformacdo das relagdes sociais vigentes, denominado de “qualidade social”. A tentativa
de definicdo desse conceito se deu durante a elaboragdo do PNE 2001, no Il Congresso
Nacional de Educacdo- CONED que aconteceu em 1997, em Belo Horizonte, ficando
conhecido como PNE da sociedade brasileira. Segundo Neves (2013), tal plano expressou no
campo educacional o projeto social democratico de massas que disputava espaco politico com
0 projeto conservador de sociedade e de educacgdo, desde os anos de 1980. A proposta politica
elaborada no &mbito da sociedade civil a partir do Forum Nacional em Defesa da Escola
Publica com a participacdo de organizacdes de trabalhadores e estudantes foi derrotada pelo
projeto elaborado pelo bloco no poder. Portanto, a versdo definitiva do PNE 2001 foi aquela
cuja formulacéo e deliberacdo se deu pelo executivo.

Aqui, ainda traremos a tentativa de sistematizacdo da conceituagdo de qualidade
social defendida naquela conjuntura, ainda que ndo expresse uma concepgdo clara dos
trabalhadores quanto & funcdo social da escola e a apropriagdo do conceito de politecnia,
difundido por intelectuais de esquerda nos anos finais da década de 1980 e iniciais de 1990.

O termo qualidade social no PNE da sociedade brasileira é apresentado da seguinte forma:

A educacdo aqui é entendida como instrumento de formagdo ampla, de luta
pelos direitos da cidadania e emancipacdo social, preparando as pessoas e a
sociedade para a responsabilidade de construir, coletivamente, um projeto de
inclusdo e de qualidade social para o pais. A qualidade social implica
providenciar a educacdo escolar com padrdes de exceléncia e de adequacéo
aos interesses da maioria da populacdo. Tal objetivo exige um grande esforgo
da sociedade e de cada um para ser atingido, considerando as dificuldades
impostas pela atual conjuntura. De acordo com essa perspectiva, sdo valores
fundamentais a serem elaborados: solidariedade, justica, honestidade,
autonomia e cidadania. Tais valores implicam o desenvolvimento da
consciéncia moral e de uma forma de agir segundo padrbes éticos. A
educacdo de qualidade social tem como consequéncia a inclusdo social,
através da qual todos os brasileiros se tornem aptos ao questionamento, a
problematizacdo, a tomada de decisdes, buscando agbes coletivas possiveis e
necessarias ao encaminhamento dos problemas de cada um e da comunidade
onde vivem e trabalham. (CONGRESSO NACIONAL DE EDUCACAO,
1997. p.10)
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A formulagdo acima descrita expressa a tentativa de superar a concepgéo de educagéo
que atribuia & escola a fungéo de preparacdo para o trabalho, trazendo, entdo, como proposta
educacional a dimenséo ético-politica de educagdo para a cidadania. Porém, ndo se identifica
nessa proposta uma concepcdo de qualidade de ensino vinculada a educacéo politécnica e a
escola unitaria, como defendido por Gramsci. No processo de elaboragdo do atual PNE,
regulamentado pela Lei 13005 de 2014, os participantes da Conferéncia Nacional de
Educagédo-Conae de 2010, deliberaram pela seguinte formulacdo no que tange a qualidade

social:

A educacdo como qualidade social e a democratizacdo da gestdo implicam
a garantia do direito a educacdo para todos, por meio de politicas publicas,
materializadas em programas e acfes articuladas, com acompanhamento e
avaliacdo da sociedade, tendo em vista a melhoria dos processos de
organizacdo e gestdo dos sistemas e das instituicdes educativas, implicam
também processos de avaliagdo, capazes de assegurar a construcdo da
gualidade social inerente ao processo educativo, de modo a favorecer o
desenvolvimento e a apreensdo de saberes cientificos e artisticos,
tecnoldgicos, sociais e historicos, compreendendo as necessidades do mundo
do trabalho, os elementos materiais e a subjetividade humana.

Nesse sentido tem-se como concepgdo politico-pedagdgica a garantia dos
seguintes principios: o direito a educacdo basica e superior, a inclusdo em
todas as dimensdes, niveis, etapas e modalidades, a qualidade social, a
gestdo democratica e avaliagcdo emancipatoria. (BRASIL, 2010, p.41-sem
grifos no original.)

O termo "qualidade social”, trazido nesta formulacdo elaborada na Conae 2010,
demonstra assimilacdo ao projeto societal e educacional burgués, incorporando na concepcao
de qualidade defendida tanto aspectos técnicos quanto ético-politicos que se vinculam ao

projeto empresarial. Assim,

percebe-se que na realidade a expressdo "qualidade social™ foi assimilada
pela Conae com novo significado. A qualidade social do PNE da sociedade
brasileira pressupunha emancipacdo social, ou seja, a transformacédo das
relacGes sociais capitalistas em curso. A qualidade social da Conae pressupde
apenas um aperfeicoamento da qualidade de ensino nos moldes do projeto
educacional em processo de implantacdo desde 1995. Projeto que tem na
aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), de
dezembro de 1996 (BRASIL, 1996), o marco formal para sua legitimacéo, e
na reforma da aparelhagem estatal e nos novos pilares da politica social
brasileira - privatizagdo, descentralizacdo, focalizacdo e a participagdo - os
fundamentos politicos. Na qualidade social da Conae, a emancipacao social
transfigura-se em avaliagdo emancipatéria, entendida como avaliacdo do
processo educativo em sua totalidade, abrangendo, além do rendimento
escolar, as condi¢fes de realizacdo das atividades de ensino. Nessa
metamorfose, amplia-se a forma e o conteido da avaliacdo, mas mantém-se
intocavel, aprofundando, os pilares da educacdo neoliberal. (NEVES, 2013,
p. 33)
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Cabe-nos aqui uma ponderacio. E importante estar atento ao fato de que a nogdo de
qualidade se define e redefine de acordo com a correlagdo de forcas em um determinado
tempo historico. Sendo assim, ela expressa um processo histérico marcado por articulagdes
entre forcas politicas distintas. O projeto representado pelo PT na década de 1980
representava um conceito de qualidade educacional que se alinhava aos interesses do projeto
democrético-popular. No entanto, o que se observa é que o conceito de qualidade social do
governo PT nos anos 2000, sob a direcdo do neoliberalismo da Terceira Via (NEVES, 2005)
no Brasil resignifica o termo "qualidade social”, incorporando aspectos de cunho gerencial.
Isso demonstra que mantém-se a defesa em prol da qualidade, no entanto, ha uma redefinigéo
do conteudo desse constructo, alinhando a um projeto conservador.

A imprecisdo e a fragilidade tedrica do termo "qualidade social”, elaborado no &mbito
do PNE da sociedade brasileira expressando uma ndo aderéncia no meio educacional e na
sociedade em geral, mostra-nos a importancia de amadurecer as discussoes de fundamentagdo
tedrica em defesa pela qualidade na educagdo, uma vez que este conceito torna-se estratégico
na disputa hegemonica no campo educacional. Dessa forma, falta a classe trabalhadora uma
concepgdo clara e precisa da qualidade que defendemos. Uma saida que nos parece vidvel vai
ao encontro da construcdo tedrica sobre a Politecnia e Escola Unitaria que se fizeram
referéncias importantes no Brasil nos anos de 1980 para delimitar o que seja qualidade na
educacgdo no ambito da batalha conceitual. Logo, pensar a educacéo pela otica da formacéo
emancipatdria, tem que se dar superando o plano das "elucubracbes visionérias" ou do
"infantilismo de esquerda", como bem alertou Frigotto (1999). E necessario perceber que a
filosofia e pedagogia, articuladas a politica, constituem um devir histérico, assim também a
concepgdo de escola unitaria e de educacdo ou formacdo humana omnilateral, politécnica ou
tecnoldgica.

A educacdo pensada pelo principio da omnilateralidade humana, pressupde

O chegar histdrico do homem a uma totalidade de capacidades e, a0 mesmo
tempo, a uma totalidades de capacidades de consumo e gozo, em que se deve

considerar sobretudo o usufruir dos bens espirituais (plano cultural e
intelectual) além dos materiais. (Manacorda apud Frigotto, 1999, p. 69)

Os principios da educacéo politécnica sdo antagbnicos aqueles difundidos pela teoria do
capital humano (FRIGOTTO, 2008) e qualitativamente superiores a noc¢éo de educacédo para a

cidadania, uma vez que tem o trabalho como principio educativo.
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A escola Unica, politécnica, ao tomar o traballho como principio educativo,
busca a articulagdo ente teoria e pratica e a negacdo da separacdo entre
cursos tedricos e cursos praticos, entre ensino propedéutico e ensino
profissionalizante. Coloca-se, aqui, 0 conceito de escola unitaria, ou de
unitariedade, tendo em vista o principio da unido dos contrarios e para
estabelecer uma relagdo dialética com dualidade escolar no sentido da
construcdo de uma escola que ndo se diferencia em funcdo das classes
sociais e que, por isto, significa o inicio de novas relagdes entre trabalho
intelectual e trabalho manual, ndo apenas na escola, mas também na vida
social, no sentido da  superagdo da sociedade de classes. (CAMPELO,
2008, 140).

Nesse sentido, é preciso atentar para o fato de que "o trabalho como principio educativo
ndo é uma técnica didatica ou metodoldgica no processo de aprendizagem, mas um principio
ético-politico." (FRIGOTTO, 2008). A educacéo politécnica tem como pressuposto oferecer
formacdo bésica e ampla de carater cientifico, filosofico e artistico que possibilite o
conhecimento da produgéo das condi¢gbes humanas de existéncia, nas suas interfaces com as
relagdes de poder e as o desenvolvimento das forgas produtivas.

Em consonancia com estes pressupostos também se da a proposta de escola unitaria
que em linhas gerais, se caracterizaria por ser uma escola Unica para todas as criancas e
adolescentes com oferecimento de formacdo ampla de base cientifica, filoséfica e artistica, a
partir dos seguintes eixos: superacdo da dualidade da formagdo escolar (preparacdo para o
trabalho simples e para trabalho complexo); o trabalho como principio educativo
(compreensdo do sentido ontoldgico e do sentido historico do trabalho e sua centralidade na
producéo da existéncia).

A qualidade na educagdo referenciada na emancipagdo humana se vincula ao principio
de que a escola deve assegurar ndo somente o dominio dos fundamentos cientificos,
filosoficos e artisticos, envolvendo a elevacdo da capacidade intelectual, mas também o
desenvolvimento de referéncias morais vinculados a ideia de emancipacdo humana como
superacdo do individualismo, a valorizacdo do coletivo, a superacdo das formas de
exploracdo, entre outros valores. E evidente que atribui-se & instituicio escolar, papel de

destaque na superacdo das relagbes sociais de dominagdo, a medida que

a escola ao explorar (...) as contradi¢Ges inerentes a sociedade capitalista é
ou pode ser um instrumento de mediagdo na negacdo dessas relacdes sociais
de producdo. Mais que isto, pode ser um instrumento eficaz na formulagdo
das condi¢bes concretas da superagdo dessas relacbes sociais que
determinam uma separacdo entre capital e trabalho, trabalho manual e
trabalho intelectual, mundo da escola e mundo do trabalho. (FRIGOTTO
apud CAMPELLO, 2010, p. 139).
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Nesse processo de emancipagéo, a administragdo escolar enquanto instrumento de agéo
humana deve atender aos interesses da ampla camada dominada da populagdo, cumprindo aos
"fins" determinados por ela. E evidente que esse movimento sé se dara por via essencialmente
democrética, ou seja, incluindo real participacdo popular nas decisdes. O que temos
vivenciado nos anos mais recentes de nossa histdria € um presente apelo nas politicas oficiais
para a participagdo, no entanto, identifica-se que este ndo passa de um recurso persuasivo para
construcdo de consenso em torno do projeto neoliberal. Por esse mecanismo pedagdgico de
educacdo da classe trabalhadora para a colaboragcdo mantém-se inalterados os mecanismos
decisorios, fazendo com que os rumos continuem a ser dados pela classe e fragdes de classe
hegemonicas no capital.

E por isso que definir um projeto claro de educacdo na perspectiva da classe
trabalhadora, tendo como norte os pressupostos da educagdo politécnica e da escola unitaria
como pardmetros para a definicho do conceito de qualidade educacional, se faz tdo
importante. Na atual conjuntura, onde as politicas educacionais se mostram atreladas a um
conceito de qualidade que ao cabo preservam as relagdes sociais capitalistas, € mais que
urgente um projeto societario contra-hegemonico alicercado na superagdo das formas de
exploragdo de classe, ou seja, guiado pelo principio da emancipacdo humana.

A concepgédo de qualidade educacional permeia todas as demais categorias que s&o
centrais para este trabalho. N&o é possivel discutir cada uma delas desprezando as relacdes
intrinsecas que estabelece em si. A separacéo é feita somente para fins didaticos, com intuito
de facilitar a compreensédo, sem, no entanto, fazé-la de forma simplista e fragmentada.

Ter como objeto de estudo uma publicagdo de uma organizacdo empresarial,
direcionada aos administradores escolares que coloca como eixo principal a defesa pela
qualidade na educagdo, nos instiga a procurar compreender de que forma a administracdo
escolar se encaixa nesse movimento e qual o papel atribuido ao trabalho docente.
Consideramos como de fundamental importancia identificar a que concepgdo de
administragdo ou gestdo educacional o material produzido pela FVC se vincula. Nesse
caminho, interessa-nos identificar se compartilha de uma visdo de administragédo dentro de
uma postura conservadora ou critica, o que de imediato ja nos parece pouco provével. Resta-
nos entdo, identificar a que concepcdo de gestdo educacional a publicagdo se vincula, se
aquela construida ao longo dos anos 1980 pela visdo progressista ou se esta em consonancia
com o modelo flexivel dos anos 1990. De fato, o estudo aqui apresentado nos motiva para

além de uma construcéo académica sobre ao assunto, a construir uma anélise que ofereca aos
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trabalhadores da educacdo uma alternativa de leitura da revista para além da sua forma
aparente, tomando o conceito de administragdo educacional na postura critica dos anos 1980
como referéncia.

Assim sendo, depois de tragar os conceitos de administracdo e gestdo educacional,
procurando historiciz&-lo e as relacbes que estabelece com a discussdo da qualidade,
apresentaremos a producgdo bibliogréfica sobre nosso objeto que em certa medida justifica
nosso interesse em estudar a FVC.

Tomando o levantamento de SOUZA (2006; 2006 a ) ndo identificamos nenhum estudo
que procurasse investigar a materiais produzidos por fundagdes ou institutos empresariais,
pelo menos até onde entendemos as colocac¢des do estudo citado, sabendo que o mesmo se
dedicou a analisar tais produgdes a partir de se seus resumos e com recorte temporal limitado.
Isso nos leva a considerar que poucos sdo os trabalhos que tém como preocupagédo tratar
especificamente das questdes relacionadas a correlacdo de forcas que expressam a legislacéo e
o discurso ideoldgico em torno da administracdo educacional. Partindo dessa premissa,
acreditamos que este estudo podera contribuir consideravelmente ao procurar analisar por um
Vviés critico a concepcdo de "gestdo escolar" disseminada por uma fundacdo empresarial
através de uma publicacdo especifica, com alcance significativo aos profissionais da
educacéo.

Partindo do mapeamento da producdo sobre a FVC, pudemos identificar que néo
existe um interesse expresso na literatura académica em torno de nosso objeto de estudo.
Como veremos mais a frente, o interesse em produzir analises sobre as formulacdes
empresariais para a educagdo, em especial tracando as implicagdes desse projeto para a
administracdo e intrinsecamente aos fins Ultimos da educacdo escolar na nossa sociedade, tem
sido pouco ou quase nao explorado.

A especificidade desse trabalho, qual seja, analisar o projeto de gestdo escolar defendido
pela FVC partindo para isso do entendimento de que a visdo geral que norteia tal defesa esta
intrinsecamente ligada a uma concepcéo de educagéo, ou seja, a um projeto de ensino para 0s
filhos da classe trabalhadora tendo em vista que séo eles os usuarios da escola publica.

A FVC enquanto fundacdo empresarial demonstra, desde sua criagdo em 1985, estreita
relacdo com a educacéo no Brasil. No capitulo 2 deste trabalho apresentaremos de forma mais
detalhada a caracterizacdo historica dessa organizacdo; no momento interessa-nos delimitar
sua importancia enquanto um aparelho privado de hegemonia da classe burguesa na difuséo e

veiculagdo de valores que acabam por produzir legitimacdo de principios da exploracédo e
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dominacéo de classe, pela via da educacdo escolar. Além de periddicos especializados em
educagéo, ela desenvolve outros projetos que visam, em sua maioria, a formagdo de
professores e administradores escolares. Por meio de iniciativas de premiagéo estabelece junto
aos profissionais da educagdo modelos que s&o apresentados como saida para os problemas da
educacéo.

A partir de sua trajetéria podemos identificar que a mesma possui duas fases. A primeira
se daria desde a sua criacdo até os anos de 1990 e a segunda fase, depois dos anos 2000,
quando se consolida no Brasil a luz da ideologia da responsabilidade social.

Em funcéo da importancia politica da FVC, entendemos que analisar suas a¢des implica
consideré-la dentro de processos de constru¢do de hegemonia (GRAMSCI, 1999), ou seja, a
classe hegemonica visa educar em termos morais e intelectuais, convencendo e organizando o
consenso em torno de sua concepgdo particular de mundo, usando varios métodos e
instrumentos, inclusive a imprensa. Esse importante intelectual destaca que o exercicio da
hegemonia é sempre uma relacdo pedagogica, pois é educativa essencialmente.

Partimos do pressuposto que a politica educacional ndo esta exclusivamente a servigo
dos grupos dominantes, embora a atuagéo desses grupos seja significativa na sua constitui¢éo
e funcionamento. Consideramos que a politica educacional e a escola publica em particular
expressam o resultado provisorio dos embates de projetos e experiéncias ligadas a concepcdes
de formacdo humana e de sociedade mais amplas. Assim, formular, disputar, resistir, entre
outros, sdo vocabulos que podem ser associados & constitui¢do da politica educacional e da
instituicdo escolar, mesmo que isso ndo ocorra de forma explicita.

Ambos se constituem no campo das contradi¢des que é essencialmente o campo das
relacbes, isto é, das relacbes de poder. As classes sociais e seus aparelhos privados de
hegemonia®® se constituem nestas relagdes. Isso significa que as classes sociais néo existem a
priori e no abstrato, ao contrario, constituem-se e se remodelam no terreno da historia, a partir
das relacbes que sdo capazes de estabelecer. Significa também que o poder ndo € algo
totalizador, pois enfrenta resisténcias, e muito menos é uma coisa que se detém para dominar.
O poder é uma relacdo entre grupos sociais antag6nicos ou desiguais que se vinculam no
contraditorio processo de producgdo da vida (POULANTZAS, 1985).

3 Utilizamos nesse texto a conceituagdo gramsciana de "aparelhos privados de hegemonia” justamente por
considerarmos que as classes e 0 Estado se ddo por correlagfes de forca, diferentemente do que é proposto por
Althusser através dos "aparelhos ideologicos do Estado”, que considera a escola apenas como espaco da
reproducdo da ideologia dominante.

45



Isso significa que ao analisarmos as formulacdes empresariais para a educagdo, tendo
como exemplo o caso da FVC, estamos considerando, embora ndo privilegiando na analise,
outras fragdes de classe e outra classe que se opdem ou se alinha pelas relagdes de hegemonia.

A classe, através de suas fracbes ou de organismos de fracdes de classe, atua para
imprimir suas formulagdes ao conjunto da sociedade como se as mesmas fossem universais e
naturalmente constituidas. Trata-se de uma estratégia de legitimagdo da classe e das
concepgOes que a mesma defende.

Considerando, portanto, que a educacdo na sociedade capitalista se constitui como
campo de disputa, a atuacdo do empresariado nas questdes educacionais reforga essa
afirmacéo, na medida em que a burguesia enquanto classe social hegemdnica passa a atuar de
forma organizada e sisteméatica em questdes educacionais. Nesse sentido, 0s projetos
desenvolvidos pela FVC, em especial, 0s que tangem a gestéo escolar, representam a forma de
ver, pensar e agir dessa classe. Ou seja, a FVC, enquanto uma fundagéo da classe empresarial,
veicula através da revista a sua concepgdo de educacdo e o seu projeto educacional que €
direcionado a classe trabalhadora, na tentativa de ordenamento de sua sociabilidade e a
preservacdo das relacdes sociais estabelecidas. Uma prética tipica da sociedade de classes.

Assim, a educacdo escolar se constitui enquanto lugar de disputa de projetos
societérios, envolvendo, de um lado, a¢Bes de ofensiva que visam assegurar a padronizagdo da
sociabilidade e valores burgueses em nome da preservacdo da hegemonia do capital; de outro
lado, a resisténcia mais ou menos organizada, expressando a visdo contra-hegemadnica, cujo
fundamento estd na superacdo da sociedade de classes e na emancipacdo humana.
Consideramos, portanto, as politicas educacionais e a escola como produtos da contradigao,
ndo descoladas da luta de classes e ndo meramente reprodutoras da ideologia dominante.

Considerando o0 sujeito como um ser eminentemente social, portanto, formado e
educado pelas instituicBes sociais, dentre elas a escola, atribuimos a ela a suma importancia
na socializacdo do conhecimento sistematizado, capaz de municiar os filhos da classe
trabalhadora com os suprimentos necessarios a compreensdo da sua condicdo de classe, sem,
no entanto, concebé-la por um viés redentor.

A partir de nosso mapeamento do que ja foi produzido sobre a FVC, identificamos
que sdo apenas dois trabalhos que se dedicaram a estudar a revista NEGE, objeto de
investigacdo deste estudo. Logo, destacamos a relevancia deste estudo para o campo
académico e para os profissionais da &rea educacional, com a pretensdo de que possa servir

como lente de analise para este material veiculado pela FVC.
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Bortolucci (2011), em um trabalho monogréafico de conclusdo de curso, aborda as seis
primeiras edi¢Oes da revista NEGE com o objetivo de analisar a concepgdo de gestdo que
predomina em tais exemplares. Para isso, a pesquisadora utiliza como referencial teérico o
estudo de Sander (2007) sobre os modelos de administracdo educacional, baseados nos
conceitos de eficiéncia econdmica, eficacia pedagdgica, efetividade politica e relevancia
cultural. Procurou-se verificar quais as teméticas abordadas e o tratamento dispensado &
gestdo democrética. O trabalho traz alguns dados finais que merecem destaque. Segundo ele,
0 que se observou é que a revista utiliza linguagem genérica, que segundo Bortolucci(2011)
teria 0 intuito de atingir um pablico mais abrangente, uma vez que simplifica a linguagem. A
pesquisa aponta ainda para o carater prescritivo das reportagens veiculadas: ao publicar
"receitas"” a serem seguidas, acabariam por separar aqueles que pensam dos que executam. De
acordo com o estudo, o "gestor" é concebido como um lider da instituicdo, responsavel pelo
sucesso ou fracasso da escola, tendo como parametro de qualidade apenas as avaliagOes
externas, desconsiderando as especificidades de cada escola. No que tange a andlise sobre a
concepgdo de gestdo democrética, o estudo aponta que a revista NEGE se atrela a para uma
nocdo de gestdo participativa voltada para um carater instrumental. Segundo a autora, apesar
de em alguns momentos abrir-se espago para uma concepgdo de administragdo voltada para a
relevancia cultural, o que prevalece é a concepc¢do voltada para a eficacia pedagogica, ou seja,
metas sdo tracadas por instancias externas a escola, sendo o diretor o responsavel por atingi-
las, contando com o0 engajamento e apoio da comunidade para que 0s objetivos sejam
alcancados.

De certa forma, alguns apontamentos acima descritos coincidem com o meu artigo de
conclusdo de curso (AVILA, 2013), pelo menos no que diz respeito ao papel atribuido a
figura do diretor escolar. Esse trabalho teve como esforco académico uma primeira
aproximacdo com a FVC e em especial, o tratamento dispensado a temética administracéo
escolar. ldentificamos que o diretor escolar é apontado como a principal figura para que a
qualidade educacional seja alcancada. Na nomenclatura empresarial ele é tido como um
verdadeiro "lider de equipe". Nossa analise mostra que dessa forma ele assume o mero papel
de aplicador das politicas educacionais que ja chegam a instituicdo escolar formatadas e,
portanto, a sua atuagdo enquanto um dirigente, numa acepgdo gramsciana do termo
(GRAMSCI,1999), fica comprometida, sendo impossibilitada. Naquela ocasido, a pesquisa
revelou que para a FVC os cursos de formacéo dos diretores ndo estariam sendo Uteis para as

demandas do dia-a-dia no cargo. Nessa perspectiva, estes cursos seriam considerados
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excessivamente técnicos ou tedricos, o que justifica a defesa da fundacdo pela chamada
"formacdo em servigo". O que ponderamos em nosso estudo é que a concepcdo de formacéo
identificada na FVC nos leva a considerar que esta estaria atrelada a aspectos procedimentais,
0 que desconsidera a mediacdo dos aspectos téorico-conceituais. Outro apontamento feito é
relativo ao tratamento dado a questéo da participacdo. O que ficou evidenciado é que a figura
do diretor é associada a um "regente de orquestra”, ou seja, ele ganha a responsabilidade de
incentivar a participacdo. No entanto, consideramos que esta se d& apenas no seu aspecto
formal, uma vez que a escolha do diretor como defendida na perspectiva da FVC deva se dar
através de prova de certificacgdo de competéncias, que ao cabo reduz a eleicdo pela
comunidade apenas como uma escolha de candidatos ja pré-selecionados sob a Otica da
objetividade e do pragmatismo da pedagogia das competéncias (SAVIANI,2011)

Portanto, o que encontramos na literatura foram apenas os dois estudos acima
apresentados que tiveram como objeto de estudo a publicacdo NEGE. J& com relagdo a outra
publicacdo impressa da FVC, levantamos na literatura académica sete trabalhos que tiveram
como objeto de investigagdo a revista Nova Escola, ainda que o recorte fosse direcionado a
um tema especifico tratado pelo periddico. A seguir, apresentaremos, em sintese, 0s estudos
mencionados, que de forma mais detida podem nos auxiliar na caracterizagdo da FVVC e nossa
analise de dados, tendo em vista a escassez de producdo sobre a revista NEGE, aqui em
estudo.

Pedroso (1999), na sua tese de doutorado intitulada "A revista Nova Escola: politica
educacional na Nova Republica”, analisa o discurso da revista com relacdo as concepcdes de
democracia e democratizacdo no periodo em questdo. Entre outras questdes, a autora
identificou que a revista Nova Escola se constitui enquanto um meio de comunicagéo de
massa, caracteristica da industria cultural. Com relac&o as reportagens veiculadas que diziam
respeito as politicas do Congresso Nacional ou do Executivo, identifica o que chama de
"manipulacéo jornalistica",uma vez que trata os contetidos com os efeitos que se quer atingir.

Ramos (2009), na tese de doutoramento "O ensino de historia na revista Nova Escola
(1986-2002): cultura mididtica, curriculo e agdo docente" procura compreender como a revista
elabora seu curriculo de Histéria e como os professores compreendem tal proposicéo. O
objetivo central esta na compreensdo da concepgdo do ensino de historia. Ela conclui que as
formas de apresentacdo do discurso em Nova Escola podem ser compreendidas como

modernas, porque condizem com o modelo interpretativo que caracteriza a cultura miditica.
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No entanto, para a autora, as concepgdes historiograficas e pedagogicas conservam elementos
do que se nomeia como ensino tradicional de histdria.

Dametto (2010) produz, na sua dissertacdo de Mestrado "O papel da Revista Nova
Escola na rede discursiva que se desenvolve em torno do agir docente: um jogo de discursos e
representagdes”, contribuicbes quanto ao discurso produzido pela Nova Escola quanto a
legitimagdo do trabalho docente. A autora considera que a revista aponta para um carater
negativo no que tange a representacdo social da figura docente. Por esse motivo o periédico se
sentiria legitimada a dizer como deve ser atuacdo dos docentes. Além disso, identifica que a
revista apresenta linguagem simples, facilmente entendida pelos professores e servindo de
mediadora do discurso académico.

Rocha (2004) em "Cartas em revista: estratégias editoriais de difusdo da Nova
Escola", titulo de sua dissertagdo de Mestrado, analisa as 150 cartas das professoras de
educacéo infantil publicadas na Revista Nova Escola, de 1988 a 1996, com a intengdo de
apreender a forma como se estabelece a legitimacdo do periodico, procurando perceber
também as outras estratégias de difusdo da revista, examinando suas capas, suas disposi¢des
tipogréficas e suas propagandas.

Silveira (2006) em sua dissertacdo de Mestrado, "Um estudo das capas da revista
Nova Escola: 1986-2004", procura analisar a linguagem visual e verbal das capas da revista
tentando identificar se h4 permanéncias, rupturas entre elas. Segundo ela, o que se pode
constatar é que as mudangas nas capas da revista sdo ligadas ao seu carater tipogréafico que, na
sua perspectiva, pode estar relacionada aos leitores da revista ou talvez tdo somente as
mudancas na industria gréafica.

Rocha (2007), em "Relatos de experiéncias publicados na revista Nova Escola (2011-
2004): modelo de professora ideal”, como foi intitulada sua dissertacdo de mestrado, parte do
possivel imaginério de uma professora ideal, analisando oito edi¢des da revista pelo viés da
psicandlise. Um de seus principais achados é quanto a uma possivel personificacdo da
Professora Nota 10, apresentada pela revista, levando a criagdo de um modelo de professora
ideal, que desconsidera o grupo de alunos e o contexto em que este professor estaria inserido.

Como é possivel observar, os trabalhos apresentados acima ndo privilegiam questdes
relativas & politica educacional e também suas vinculagbes com a administracdo escolar. E
nessa tematica que minha pesquisa procura contribuir, como apontado no inicio deste
capitulo. Localizamos nosso estudo dentro da vertente que analisa o fendmeno pelas relacdes

de poder que o constituem.
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Em sintese, compreendemos que discutir o conceito de administracdo educacional
implica considerar as multiplas determinacdes sociais e econdmicas que dao materialidade ao
termo, bem como o sentido de aplicacdo do conceito. No caso deste trabalho interessa-nos
para discussdo os preceitos de uma administracdo escolar puablica, ndo entrando neste
momento, portanto, nas especificidades de uma administracdo escolar privada, cujo objetivo
central da instituicdo se concentra na geracdo de lucro.

Paro (2010, p.230), numa acepgdo marxiana, define administracdo como "utilizagéo
racional de recursos para a realizagdo de fins determinados"”, através da "coordenagdo do
esforco humano coletivo". Nessa perspectiva, 0 homem néo é considerado como um recurso
ou meio, mas sujeito do processo. Os fins da administragdo visam atender as necessidades ou
vontades humanas. Ou seja, a administragdo € um meio utilizado pelos sujeitos do processo,
tendo em vista as finalidades estabelecidas. Isso significa que a administracdo é uma atividade
intencional que se destina a atender os interesses humanos.

Como vimos, a administragdo educacional surge atrelada aos principios da teoria geral
da administragdo capitalista. (KUENZER ZUNG, 1984) Assim sendo, na sociedade de classes,
a administracdo serd definida pelo resultado provisdrio das lutas politico-ideoldgicas,
cumprindo fungdes que ao cabo sdo antagbnicas entre si. Ambas tém como principio
norteador determinada concepgéo de finalidade da educag&o escolar. De um lado, pode atuar
na perspectiva de transformacdo social, a medida que visa assegurar que o conhecimento
historicamente produzido seja socializado, de maneira emancipatéria. De outro lado, a
administragdo educacional pode se constituir como um fim em si mesmo, pendendo para a
conservagédo social, uma vez que estabelece aproximacdes entre a forma de administrar no
processo produtivo capitalista e administragdo escolar. Nesse quesito, a especificidade da
administragdo no ambito educacional na producéo de “pessoas, de sujeitos” e ndo na produgao
de “objetos” é desconsiderada, uma vez que a centralidade da preocupacéo esta na eficiéncia
do processo administrativo.

A administracdo educacional que ndo se assenta numa postura critica, que naturaliza a
dominacéo do trabalhador e a legitima por um viés cientifico procura estabelecer relacdes
proximas aquelas vivenciadas em uma empresa capitalista, onde se identifica uma
preocupacdo acentuada com o alcance da eficiéncia e da eficAcia nos processos
administrativos. Para isso, as condigdes objetivas e subjetivas do trabalhador, assim como as
especificidades do trabalho educativo sdo atreladas ao alcance do fim Gltimo da administracéo

escolar, a eficiéncia.

50



Considerando esses aspectos gerais, entendemos a administracdo educacional publica
deve corroborar com o papel politico de assegurar a principal funcdo social da escola: a
socializacdo do conhecimento historicamente acumulado. Portanto, a a¢do educativa vai ao
encontro da transmissdo de um saber objetivo, com vistas & promog¢do de uma consciéncia
critica da realidade social, servindo de instrumento para a superacdo da dominacéo de classe.
Esta é uma atribuicdo que se d& em oposicdo a administragdo de tipo empresarial, mas que vai
fundamentalmente ao encontro do principio da administracdo educacional que estabelece
como “fim especifico” os interesses das amplas camadas dominadas.

Partimos do pressuposto de que o modelo de administragdo educacional implica
diretamente na concepgéo de trabalho docente ou educativo. Neste estudo tomamos o diretor,
0 coordenador e supervisor pedagdgico como trabalhadores docentes, uma vez que mesmo
estando em um cargo de administragdo a especificidade do seu trabalho esta diretamente
ligada as questBes pedagogicas.

A perspectiva assumida por Paro (2010) é também compartilhada por nds neste
trabalho, uma vez que entendemos que ndo e possivel fazer um estudo sobre administracéo
educacional desconsiderando aspectos sociais e econdmicos, como apregoa a teoria
educacional advinda da teoria geral da administracio. E necessario, portanto, a compreensio
da estrutura social para que se estabeleca uma analise sem tracos de abstragdo.
Compreendemos a administracdo educacional sob as mediagOes das relagdes sociais, sem
isolamento de uma ou outra varidvel, mas pela relacdo com a totalidade.

Identificar que a FVC, através da Revista "Nova Escola Gestdo Escolar”, vem atuando
na formag&o de administradores escolares implica em analisar a concepgéo de administragéo
defendida pela Fundacdo considerando o seu papel politico-ideoldgico no balizamento da
organizacdo e funcionamento das unidades escolares das redes publicas. Este trabalho
procura, portanto, contribuir com a luta contra-hegemonica em defesa de uma administragéo

educacional referenciada nos interesses da classe trabalhadora.

-Finalidade da educacéo escolar

Partimos do principio da capacidade teleol6gica do homem, caracteristica, portanto, que
o distingue dos animais. A partir do contato com a natureza ele produz técnicas, valores,

comportamentos, arte, entre tantos outros conhecimentos que ao longo da historia foram
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sendo construidos e passados as novas geragdes. Nesse processo, a educagdo cumpre um
papel de significativa importancia, uma vez que é pela sua mediagdo que temos acesso a essa
heranga cultural, ndo sendo a mesma biologicamente hereditaria. Nesse sentido, a escola
cumpre o importante papel de uma educagdo sistematizada. Segundo Paro (2001, p.21),
"educacdo é, pois, atualizagdo historica de cada individuo e o educador é o mediador que
serve de guia para esse mundo praticamente infinito da criagdo humana".

Portanto, a escola é um aparelho cultural que cumpre uma funcdo socializadora
(HORTA,1982). Para tanto, cumpre a fungdo de acesso os conhecimentos historicamente
produzidos pela humanidade. Nesse aspecto, a escola pode atuar na diregdo de uma educagéao
politécnica tomando como referéncias acep¢des marxianas e gramscianas do termo, ou seja,
buscando uma formacdo ominilateral, cujo ensino é baseado nos conhecimentos cientificos,
artisticos ou filosoficos que busquem viabilizar meios para “[...] que cada ‘cidad&o’ possa
tornar-se ‘governante’ e que a sociedade o ponha, ainda que ‘abstratamente’, nas condigdes
gerais de poder fazé-lo [...]”. (GRAMSCI, 2001, p. 50). Contudo, por ser uma instituicdo
social, a escola pode atuar na perspectiva da polivaléncia, nos termos propostos pelos adeptos
da teoria do capital humano e do capital social (IOSCHPE, 2004; SCHULTZ, 1971 )*,
desenvolvendo competéncias referenciadas nos critérios de empregabilidade e do exercicio da
cidadania de acordo com os parametros liberais.

A escola € um aparelho cultural que est4 imersa na correlagdo de forcas entre classes e
fracOes de classe e nos processos de disputa por estabelecimento de projetos hegemonicos.
Por ser constituida na sociedade capitalista pode atuar pedagogicamente para responder aos
interesses dominantes ou para viabilizar os interesses dos dominados. No terreno da
contradicdo, a socializagdo do saber historicamente acumulado e socialmente produzido pela
humanidade pode ser tratado para reafirmar os processos culturais de adaptagdo, manutencao
e atualizacdo das relagBes sociais capitalistas ou contribuir para processos pedagdgicos
contra-hegemonicos baseados na compreensdo das relagcdes sociais, da identificacdo das
possibilidades de transformacdes dessas relacdes, tendo em vista a superagdo da ordem
estabelecida.

No plano da funcéo socializadora da educagéo, defendida pelo preceito da conservagao
das relagdes sociais, as praticas pedagdgicas que naturalizam e legitimam por diferentes
angulos a diviséo social do trabalho pela dissociagéo e legitimagéo da existéncia das classes

sociais também se manifestam. Com isso, 0s processos de exploracdo do trabalho da classe

4 para uma compreensao critica sobre capital humano/capital social, ver Motta (2009; 2011).
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trabalhadora e de apropriagdo privada da riqueza sejam vistos como inerentes a constituicédo e
dindmica da vida humana. Considerando que, como aponta Gramsci (2002), a classe, para se
constituir enquanto classe hegemaonica precisa se constituir enquanto classe dirigente, ou seja,
precisa dar os rumos ético-politicos para uma determinada sociedade, e que, nesse processo,
tal classe precisa dirigir a educagéo escolar para formar pessoas com potencial para governar.
Acreditamos que a dominagdo de classe se processa pela geracdo do consenso iniciada
estrategicamente na educagéo escolar.

Cabe destacar também que, além da funcdo socializadora, nas sociedades de classe, a
educacgdo escolar exerce ainda a funcdo de diferenciacdo. Ou seja, além de afirmar ou
legitimar as relagBes sociais capitalistas, preservando os principios da divisdo social do
trabalho pela educagdo ético-politico dispensada, age aprofundando tal divisdo e
estabelecendo as bases para a divisdo técnica do trabalho. Para este movimento, interessa
identificar qual o tratamento dado ao conhecimento cientifico, artistico e filosofico. E devido
a importancia que se atribui a esse ensino que a escola contribui significativamente para a
distingdo social das fungdes profissionais que ali sdo estabelecidas e por que ndo, perpetuadas.

Gentili e Silva (1996, p.12) afirmam que a funcdo da educacdo neoliberal é "atrelar a
educacgéo institucionalizada aos objetivos estreitos de preparagdo para o local de trabalho.”
Dito isso, é importante lembrar que a concepcdo de conhecimento, de saber, que norteia o
ensino, é baseado no pragmatismo, na transmissdo de contetdos esvaziados de criticidade e
em habilidades e atitudes flexiveis que na nova ordem s&o facilmente substituidas (KUEZER,
1997). Esse cenério é reforcado pelo ideério disseminado de que vivemos na chamada
"sociedade do conhecimento” e que é necessério que a escola e os individuos estejam
preparados para ele. Alinhadas a isso, estdo as pedagogias do aprender a aprender, entre elas a
pedagogias das competéncias (DUARTE, 2003).

Entendendo a escola como palco de disputa por projetos societarios, destacamos a
figura do professor, ainda que ocupando um cargo de administragdo como central na definigdo
do carater ético-politico e técnico-cientifica da formacdo oferecida aos filhos da classe
trabalhadora, uma vez que sdo eles os que necessitam da escola pablica. Nesse movimento de
construgdo de uma proposta contra-hegemdnica, os professores, na condi¢do do que Gramsci
(2000) denomina de intelectual organico™, assumem o papel de organizagdo da cultura, na

tentativa de que o direcionamento moral e intelectual esteja em posse da classe trabalhadora.

5 Para mais detalhes sobre as demais conceituages de intelectuais, ver Gramsci (2000). Ou ainda, ver Neves
(2010), capitulo 1.
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No que tange ao papel desempenhado pelos educadores na disputa de projeto de

sociedade e sociabilidade, Martins (1996 apud Neves 2010, p. 33), destaca que

[...] os educadores, no decorrer do século XX, tiveram papel estratégico na
consolidagdo da hegemonia burguesa nas formacgdes sociais capitalistas
centrais, mas tiveram também um peso substancial na elaboracdo de projetos
contra-hegemdnicos, em especial nas formagdes sociais capitalistas
dependentes.

2

Assim sendo, os profissionais da instituicdo escolar podem atuar aliando a sua
competéncia técnica o compromisso politico com a constru¢do de hegemonia ou da contra-

hegemonia. Para isso, faz-se necessaria a compreensao de que

Os homens fazem sua propria historia, mas ndo a fazem como querem; nao a
fazem sob circunstancias de sua escolha e sim sob aquelas com que se
defrontam diretamente, legadas e transmitidas pelo passado. A tradi¢do de
todas as geragbes mortas oprime como um pesadelo o cérebro dos vivos.
(MARX, 2003, p.7)

Partindo dessa premissa, a andlise que envolve as fungBes sociais atribuidas a escola
precisa considerar o papel do trabalhador da educacdo, as condi¢des precérias de trabalho a
qual estdo submetidos e as formulagbes pedagégicas que procuram ordenar o trabalho
educativo que estéo sob a influéncia da pedagogia das competéncias.*®

A questéo que orienta a finalidade da educagdo escolar pode ser definida nos seguintes
termos: a educagdo escolar esti orientada para viabilizar pedagogicamente que os alunos
apreendam os conhecimentos que lhes permitam a reconhecer a si proprio e demais seres
humanos enquanto sujeitos historicos?

Como delineado acima, a finalidade da educagdo escolar pode estar orientada na
perspectiva da formac&o unilateral para a conservagdo das relagfes sociais vigentes ou na
perspectiva da formacdo omnilateral para a emancipagdo humana. De modo geral, podemos
afirmar que essas perspectivas educacionais podem ser interpretadas a partir do quadro
conceitual de Saviani (2009), isto é, a partir das seguintes categoriza¢@es: teorias nao-criticas
e teorias criticas, respectivamente.'’

Assim, numa analise geral do processo educacional brasileiro identificamos que suas

politicas refor¢cam o ideério de que a educacdo escolar deve estar atrelada as necessidades do

16 para mais detalhes, ver verbete de RAMOS (2008). Disponivel em:
http://www.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/pedcom.html. Acesso em: 31 jan 2014.

" E importante ressaltar que no quadro conceitual de Saviani encontramos um terceiro grupo: as “teorias critico-
reprodutivistas”. Voltaremos a esse assunto no Capitulo 4.
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mercado, logo, 0s objetivos tracados nesse ambito séo postos como fins para a educacao
nacional. Algo que reforga a Teoria do Capital Humano, ao atrelar a escolaridade do
trabalhador ao desenvolvimento econémico do pais. Assim como aponta Frigotto (1993, p.
26), de acordo com essa perspectiva "a educagdo dos diferentes grupos sociais de
trabalhadores deve dar-se a fim de habilita-los técnica, social e ideologicamente para o
trabalho.” Esse movimento na sua esséncia representa a subordinagdo da fungéo social da
escola as demandas do capitalismo contemporaneo na sua faceta neoliberal.

Diante dos aspectos apresentados, continuamos em defesa de uma escola publica
unitaria, gratuita e de qualidade para todos, onde o "saber escolar" busque levar os alunos a
romper com 0s mecanismos de adaptacéo politica, social e econdmica.

Defendemos que a educagéo deve cumprir a finalidade de socializacdo na perspectiva
da emancipagdo humana, onde os alunos se reconhecam enquanto classe, portanto, sujeitos
histdricos e coletivos, consigam realizar uma critica as relagBes sociais capitalistas e que
ainda dominem os fundamentos cientificos, tecnoldgicos, filos6ficos e artisticos necessarios a
emancipacdo, tomando como base os preceitos tedricos da politecnia (GRAMSCI, 2000;
SAVIANI, 2007).

Considerando a finalidade da educagdo escolar como categoria de analise, ao
investigarmos a revista Nova Escola Gestdo Escolar-NEGE, buscamos desvelar sua
concepcdo de educacdo escolar. Desejamos revelar qual a posicdo da FVC na educacdo
publica.

Cabe ressaltar que o grupo empresarial mantenedor da FVC, o grupo Abril, faz parte do
mercado editorial brasileiro, pois sua atividade é a produc¢do da "educacéo-mercadoria”. Parte
de seu lucro é gerado pela venda de materiais didaticos ao Estado responsével pela educacéo
pablica. O interesse manifestado sobre a qualidade na educacdo publica estd vinculado a
valorizagdo de seu capital. Contudo, a FVC, ainda que no circuito da valorizagdo do capital,
porque comercializa parte de suas publicacGes, parece néo ter foco principal direto e imediato
na producéo do lucro. Identificar e analisar a concepcéo de educacdo escolar e aprendizagem

assumidos por esta entidade empresarial € 0 nosso desafio.

-Trabalho educativo

55



Esta categoria visa definir o conceito de trabalho educativo e suas implicagcdes na
sociedade capitalista em que vivemos, tendo em vista 0 papel de destaque que cumpre no
projeto de educagdo de uma classe.

Antes de tratarmos especificamente sobre o trabalho docente, faz-se necesséario
conceituar a categoria trabalho. Segundo Marx (1983, p.150), "o trabalho € um processo entre
0 homem e a natureza, um processo em que o homem, por sua propria acdo, media, regula e
controla seu metabolismo com a natureza." E essa capacidade humana de modificar a
natureza, transformando-a, por um processo intencional, que Marx conceitua como a
capacidade teleoldgica que o distingue dos demais animais. Assim, a0 mesmo tempo em que o
homem intervém intencionalmente sobre a natureza, ele também se transforma. Sobre isso,
temos a afirmativa abaixo:

Pressupomos o trabalho numa forma em que pertence exclusivamente ao
homem. Uma aranha executa operacfes semelhantes as do teceldo, e a
abelha envergonha mais de um arquiteto humano com a construcdo dos
favos de suas colmeias. Mas o que distingue, de antemao, o pior arquiteto da
melhor abelha é que ele construiu o favo em sua cabega antes de construi-la
em cera. No fim do processo de trabalho, obtém um resultado que ja no
inicio deste existiu na imaginacdo do trabalhador e, portanto, idealmente.
(Idem, p.149)

7

Assim sendo, o trabalho é uma caracteristica genuinamente humana, uma vez que
somente suas agdes sdo intencionais e planejadas. A educacdo mantém relagdo estreita com o
trabalho, pois € atraves dela que o sujeito se apropria das referéncias culturais necesséarias para
a vida em sociedade. O fenémeno educativo assumiu formas especificas ao longo do tempo,
considerando a formacgéo cultural em suas mediagdes com as relagdes de poder. Devido a este
fendmeno, foi-se criada a escola com intuito de oferecer educacdo na sua forma
institucionalizada, resultado da complexificagdo da produgéo da vida por meio do trabalho. A
instituicdo escolar assumiu a fungéo de viabilizar a formacéo intelectual e moral segundo as
exigéncias daquele tempo historico.

Dessa forma, da-se a especificidade da educacéo escolar, qual seja, a predominancia do
saber metddico, cientifico, elaborado, sobre aquele considerado espontaneo, natural e
assistemético. A educacdo escolar se constitui por meio do trabalho educativo ou trabalho
pedagdgico, cujo trabalhador responséavel é o professor. Portanto, entende-se que

O trabalho educativo é o ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada
individuo singular, a humanidade que é produzida histérica e coletivamente
pelo conjunto dos homens. Assim o objeto da educacdo diz respeito, de um
lado, a identificacdo dos elementos culturais que precisam ser assimilados
pelos individuos da espécie humana para que eles se tornem humanos e, de
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outro lado e concomitantemente, a descoberta das formas mais adequadas
para atingir esse objetivo (SAVIANI, 2011a,p.17).

Essa forma especifica de trabalho possui duas caracteristicas: € imaterial e complexo
(SAVIANI, 2011a). Imaterial porque seu produto é consumido no ato da sua producdo,
vinculando-se a producdo de conceitos, habilidades, ideias que envolvem alto grau de
subjetividade e complexo porque envolve fungdes intelectuais superiores que envolvem
dominio de conhecimentos e metodologias especificas para realizacdo de suas atividades.
Além disso, o trabalho docente pode ser caracterizado como de tipo artesanal, uma vez que é
similar a liberdade e autonomia das etapas de trabalho de um artesdo, ndo sendo possivel
determinar precisamente o resultado do trabalho, uma vez que a relagéo aluno-aprendizagem é
subjetiva e Unica e sofre outras varidveis que ndo podem ser controladas plenamente pelo
professor. 1sso acontece porque o trabalho do professor é na formacdo de outros sujeitos, que
por serem seres sociais e complexos, reagem de forma singular ao conhecimento apresentado
pelo professor.

Apesar da especificidade do trabalho educativo, na sociedade capitalista ele fica
subordinado as leis que regem o trabalho em geral, portanto, da divisdo social e técnica do
trabalho. Os proprietarios dos meios de produgdo entendendo que o conhecimento
potencializa a compreensédo das relagGes sociais e de poder, estabeleceram formas de controle
do conhecimento que historicamente instruiram o trabalho pedagdgico a distanciar o
conhecimento sistematizado do dominio de todos. Sob esta orientagdo conservadora, 0
trabalho docente nas escolas publicas se concentrou mais na disciplina e no controle do que
relacdo sujeito e realidade, sob mediacdo do conhecimento.

A caracteristica do trabalho educativo como de tipo imaterial e artesanal permanece
mesmo diante das ofensivas gerencialistas, que significam na realidade tentativas de
cerceamento do planejamento das aulas pelos professores, como por exemplo, pela indicacéo
de utilizagdo dos chamados "materiais estruturados”. Estes se constituem enquanto materiais
produzidos por terceiros as escolas, chegando até elas praticamente prontos para a utilizacdo
com os alunos. O tratamento dispensado aos contelidos curriculares sdo semelhantes a
receitas, aplicaveis a qualquer situagdo e contexto. No entanto, consideramos que mesmo
significando uma investida de esvaziamento da dimenséo criativa do professor, uma vez que
este material parece desconsiderar a capacidade tedrica e técnica desse profissional,
reduzindo-o a um mero aplicador, entendemos que justamente por estas capacidades o

professor pode adaptar as orientagdes do material numa tentativa de resisténcia. Porém, ndo
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desconsideramos que a precariedade nas condigcdes de trabalho acaba por legitimar junto a
categoria a utilizacdo desses materiais como guias para suas aulas, sem a devida
problematizacéo das implicagdes desse fendmeno.

Segundo estudos de Rodrigues (1998), na década de 1930, o trabalho docente se
constituia enquanto tema presente na pauta da Confederacdo Nacional da IndUstria-CNI. Com
as reformas educacionais da década de 1990 este assunto ganha novo destaque no discurso
empresarial, que o elege como uma questdo de intervencdo para o suposto problema
educacional.

O Plano Decenal de Educacdo para Todos, implementado em 1993, em consonancia
com os pressupostos fechados na Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos, de 1990,
elege como um dos temas de destaque a valorizacdo do magistério. A politica neoliberal para
a educacdo ganha forga com os dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso, introduzindo
mudancas importantes na educagdo do pais, que acabam de alguma forma interferindo no
trabalho docente. Podemos destacar entre elas, a massificagdo do ensino fundamental de oito
anos em detrimento da democratizagéo do acesso e da permanéncia. Nesse contexto, o ideario
é de que a suposta ma qualidade educacional dava-se por uma ineficiente gestdo, ndo
questionando os insuficientes recursos aplicados pelo Estado na educagéo. As avaliagdes em
larga escala surgem como resultado desse discurso, com intuito de aferir a qualidade da
educacgdo. Com a vitoria de Lula da Silva em 2003, ndo temos uma mudanca nesse quadro, ao
contrério, verificamos que a diferenca entre os governos PSDB e PT esté nas énfases sociais
dadas pelo governo Lula e ndo no projeto societario.

Observa-se que 0s preceitos gerencialistas passaram a ordenar ndo sd a administracdo da
educacgdo publica como também em particular, a forca de trabalho. Para as organizacoes
empresariais, a eficiéncia educacional das instituicbes publicas depende do uso de
procedimentos gerenciais modernos. E nesse quesito que indicam também mudancas que
passam pelo reordenamento do trabalho educativo. Esse processo que identificamos na
educacdo tem suas raizes nas modifica¢des sofridas pelo trabalho em virtude da reestruturacéo
produtiva, que em sintese pode ser apontada como uma das formas de geréncia do capital
diante de suas crises ciclicas. A partir das exigéncias do padrdo de acumulacéo flexivel temos
uma nova demanda no conteudo da formacédo do trabalhador, ou seja, uma forga de trabalho
com outras caracteristicas. Diante disso, 0 modelo gerencial no discurso neoliberal oferece
saidas ao suposto problema da ineficiéncia educacional, tendo como foco a melhoria da

qualidade da educacéo.
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As politicas educacionais dos anos 1990 e 2000 tem demonstrado assimilagdo a esse
modelo e os impactos que temos visto no trabalho docente é uma recorrente culpabilizacdo
dos professores pelos resultados insatisfatorios nas avaliacbes realizadas em larga escala.
Além de outras implicacdes para a subjetividade dos professores, podemos apontar outras que
dizem respeito a reconfiguragdo de sua forca de trabalho, entre elas, destacamos os impactos
da chamada politica de responsabilizacdo ou accountability que se materializa pelo
ranqueamento e bonificagdo tendo como parametro os resultados obtidos nas avaliagdes
externas obtidas pelo indice de Desenvolvimento da Educacio Basica-IDEB.

Ainda que alguns autores do campo conservador argumentem que essas politicas foram
criadas para se constituir enquanto um mecanismo homogeinizador, na tentativa de atenuar a
grande diversidade de padrBes e de garantir os niveis minimos de qualidade previstos na
Constituicdo e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BROOKE, 2006), nos
entendemos que, para além do aspecto aparente, essas politicas acabaram por se constituir
como um mecanismo de reordenamento da forca de trabalho, uma vez que acabam por ditar
em carater ndo oficial o ensino de outros contetdos programéaticos que ao cabo terminam
reduzidos as competéncias e habilidades dos itens que sdo avaliados nos testes de
proficiéncia. Isso impde ao professor uma nova postura docente, j& que seu trabalho serd
avaliado tanto por mecanismos externos a escola, quanto pelos seus pares. O trabalho docente
passa a ser norteado por principios de competitividade, meritocracia, individualidade, entre
outros que minam o desenvolvimento de um trabalho solidario.

Quanto & diviséo técnica do trabalho, hd uma definicdo clara das atribui¢ces que cada
trabalhador deve que cumprir de acordo com o nivel de ocupacdo. No nivel mais alto, temos
os "formuladores”, sdo eles que formulam os instrumentos de avaliagdo e as metas a serem
alcancadas pelas unidades escolares das redes publicas de ensino. No nivel intermediario
temos os "lideres de equipe"”, sdo os chamados "gerentes de unidades escolares”, na nossa
perspectiva denominada de diretores ou administradores escolares, que tém por funcéo, na
Gtica neoliberal, assegurar as referéncias administrativas e pedagogicas para que as metas
definidas pelos "formuladores" sejam alcancadas. Além disso, devem traduzir as diretrizes dos
orgdos centrais de educacdo, incentivando a participagdo da comunidade escolar na execugao
e implementacdo de procedimentos administrativos e financeiros. Os professores séo
colocados no nivel mais elementar, sendo os responsaveis por traduzir em sala de aula todas

as recomendacdes e formulacGes repassadas pelos "gerentes escolares”, sendo que a eficiéncia
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do funcionamento do sistema educacional estd condicionada & observagdo das funcbes
previamente estabelecidas (MARTINS e PINA, 2014).

Nesse esquema de organizacao técnica do trabalho o professor esta limitado & execucéo
de atividades técnicas de ensino, cabendo ao “nucleo de gestdo” (OLIVEIRA, 2009) controlar
o trabalho por ele realizado, considerando as referéncias ja previamente estabelecidas. Essa
proposta reproduz a hierarquia e a estrutura de poder que séo constitutivas da divisdo social
do trabalho. Tendo em seu cerne estruturante a separagdo entre a concepgao e a execucdo do
trabalho, rompendo com o principio educativo marxiano, uma vez que, quem executa, neste
caso, os professores e de certa forma também os administradores escolares, ndo planeja e ndo
idealiza a acéo a ser realizada. Ainda que o discurso veiculado seja de que existe autonomia e
participacdo dos profissionais presentes na escola, identificamos que na realidade concreta o
processo de planejamento da educacéo, atraves das politicas atuais tem demonstrado que elas
se ddo de forma centralizada, normatizadora e tecnocratica. Com isso, 0 chamado " gestor"
assume um papel estratégico, qual seja: implementar as diretrizes educativas estabelecidas
pelos formuladores da politica educacional.

Sobre isso, Carneiro (2010, p.126) € assertivo:

Nos estados e municipios, os setores de Planejamento do Ensino estdo
esvaziados e os professores se queixam de que, nesta area, a Unica coisa que
fazem é cumprir programas de treinamento para trabalharem com
instrumentos ndo referidos aos respectivos Planos de Educacdo, mas a
pacotes comprados e importados de fora. Embora as realidades
socioecondmicas, culturais e educacionais variem de estado para estado,
estes pacotes sdo uniformes na concepgdo, homogéneos na formulagdo e
coincidentes nos objetivos, até porque trabalham com o pressuposto de que
os problemas da educagdo brasileira estdo na gestdo. Esta é a velha visdo
burocratica e tecnicista da educagéo!

Ou seja, o modelo gerencial na educacgdo evidencia a necessidade de modificacdo da
constituicdo da identidade profissional dos professores e administradores, envolvendo uma
mudanca ético-cultural para produzir impactos na configuracéo do trabalho educativo. Trata-
se de uma orientacédo para redefinir o profissionalismo dos trabalhadores em educagéo.

Analisando criticamente a temética profissionalismo no contexto das reformas
politicas instruidas pelo neoliberalismo, entre elas, a reforma do Estado e das politicas
educacionais, Ball (2005, p.541) defende,

[...] o profissionalismo, como uma categoria pré-reforma, baseia-se, a0 menos em parte —

porque também tem importantes caracteristicas estruturais e organizacionais —, em uma relagao
especifica entre o profissional e o seu trabalho, uma relacdo de compromisso que esta situada
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nos diadlogos comunitério e interno. Ou seja, baseia-se na reflexdo moral — na tentativa de
organizar a pratica mediante a tomada da decisdo “correta” em um panorama moral que da
espaco para a incerteza moral e para a utilizacdo de “conhecimento moral”, conhecimento este
que, segundo Lambek (2000, p.316), é tanto “pratico” quanto “indefinido”. O profissionalismo
nesses termos baseia-se em ambigtidade e pluralismo.

Complementa o autor: "[...] o profissionalismo s6 tem significado dentro da moldura
de uma racionalidade substantiva, e as tentativas de redefinir o profissionalismo dentro de
uma estrutura dominada pela racionalidade técnica torna esse termo sem sentido” porque
esvazia a reflexdo moral e as escolhas do sujeito (BALL, 2005, p.541). De certo modo, a
redefinicdo do trabalho educativo nos termos assinalados por Ball converge para o que Marx
(1982) apud Antunes(2004) denominou de “estranhamento do trabalho”, formulagdo que
caracteriza o distanciamento entre o ser que trabalha e o processo/produto de sua criacéo a tal
ponto que esse ser ndo consegue se identificar com aquilo que cria.

Com base em Ball e Marx, € possivel afirmar que as orientacdes para redefinigdo do
trabalho educativo que desestruturam a base do profissionalismo corrompem a relacdo do ser
social com o seu trabalho, fortalecendo a racionalidade instrumental em lugar da reflexéo
critica sobre o proprio trabalho e as relagbes que o constituem. Isso significa o
comprometimento da autonomia e do carater autoral do ser que trabalha na educagéo,
convergindo para a alienacdo de todos 0s sujeitos envolvidos na educagéo.

Especialmente no que tange a ampla defesa em prol das avaliagdes externas como
mecanismo balizador para o aprendizado, observa-se que a nogdo de profissionalismo

(trabalho docente/educativo) difundida pelo gerencialismo, procura reduzi-lo

a obediéncia a regras geradas de forma exdgena; e, (...) relegam o profissionalismo a
uma forma de desempenho (performance), em que o que conta como  pratica
profissional resume-se a satisfazer julgamentos fixos e impostos a partir de fora. Os
critérios de qualidade ou de boa pratica  sdo fechados e completos — em contraste
com “a necessidade de raciocinio moral e incerteza adequada (Lambek, 2000)
como caracteristicas  determinantes da prética profissional. (BALL, 2005, p. 542)

A partir disso, aqueles que estdo no cotidiano da escola tém suas funcdes direcionadas
por demandas definidas fora dos limites da especificidade local da institui¢do. Ao invés disso,
uma possibilidade democrética seria o desenvolvimento de um planejamento de trabalho
coletivo na perspectiva democratico-popular.

Na perspectiva de trabalho educativo, aqui defendida, privilegia-se a emancipagdo dos
sujeitos politicos-coletivos e a realizacdo do trabalho pelo principio da solidariedade de
classe, onde a participagcdo efetivamente acontece, se constituindo por mecanismos
deliberativos. Em suma, parte-se da premissa do trabalho como meio de humanizagéo. Dessa
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forma, defendemos que os valores da educacdo e do desenvolvimento do individuo deva se
dar para além dos limites impostos pela diviséo social do trabalho.

Por isso, investigar a FVVC procurando apreender a concepgdo de administragdo que a
mesma dissemina no periédico NEGE € importante para que se possa entender qual a

configuragdo assumida quanto ao trabalho dos diretores e dos docentes.
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2. AEDUCACAO NO BRASIL NO PERIODO 1964 A 2002: A INSERCAO DAFVC

Neste capitulo discutiremos o periodo histérico da década de 1990 até 2002,
precisamente até o término do segundo mandato do governo FHC, onde identificamos
importantes modificagbes na aparelhagem estatal, tendo em vista ter sido nesse a
implementagdo e consolidacdo da ideologia neoliberal no Brasil. Dessa forma, entendemos
como necessaria uma digressdo ao periodo ditatorial apontando a configuracdo politico-
econdmica do pais, que se constitui como substrato histérico para discussdo das mudancas
ocorridas no Brasil no periodo posterior de nossa recente historia brasileira. Procuraremos
situar a FVC nesse cenario politico, buscando identificar possiveis relagdes com os projetos

que a mesma desenvolve nessa conjuntura.
2.1. Antecedentes histéricos a investida neoliberal: 1964-1985/1985-1989

Nosso interesse nesse momento € trazer um breve panorama do periodo ditatorial
(1964-1985), entendendo que esse periodo histérico serve como lente de analise para a
atuacdo do grupo empresarial mantenedor da FVC, assim como para as futuras acdes da
referida fundagéo.

Em 31 de margo de 1964 instaura-se com um golpe a chamada ditadura civil militar.
Esse movimento expressou uma ruptura reformista, uma vez que ndo expressou uma
verdadeira alteragdo da estrutura da sociedade brasileira. O que houve foi um rearranjo nas
sociedades civil e politica com a ascensdo de novas frages da classe dominante ao comando
do aparelho governamental. (GUIRALDELLLI, 1994)

Configurou-se como uma ditadura civil militar, pois aliou a tecnocracia militar e civil
com a burguesia nacional e as empresas multinacionais. Pode-se falar, segundo Guiraldelli
(1994), em "ditadura do capital com brago militar".

O golpe de 1964 se deu pela supresséo, repressao e combate a ideologia nacionalista-
desenvolvimentista que ganhara forca nos anos 1950 e inicio de 1960, e a sua substituicdo
pelo "desenvolvimentismo com seguranga” e pela abertura do pais ao capital estrangeiro.

Sobre isso, Neves (1997, p. 45) coloca que o ingresso do Brasil, com o golpe de 1964,
na fase de capitalismo monopolista de Estado se deu através de um processo de modernizacdo
conservadora, nessa linha, as politicas sociais se constituiram em "mecanismos de
substituicdo da negociagdo politica na busca de consenso, em instrumento de aumento de
produtividade do trabalho e em estratégia de mediacéo politica dos conflitos entre os varios

capitais.”
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A partir dessas premissas, a politica educacional da ditadura expressas, em especial,
pelas reformas do ensino universitario (Lei 5.540/68) e do ensino de 1° e 2° graus (Lei
5.692/71) se mostram alinhavadas ao ideédrio de pleno desenvolvimento econdmico. A
primeira criou a departamentalizacdo e a matricula por disciplina, instituindo o curso paralelo
pelo regime de créditos. Também se adotou a partir desse momento o vestibular unificado e
classificatorio. O incentivo a privatizagdo do ensino na década de 1970 foi realizada como
uma forma de suposta democratizagdo, que ao cabo, com o passar dos anos se consolidou
como uma profunda alteracdo na vida universitaria e na qualidade do ensino ofertado.

A LDB de 1971 trouxe incorporacdes no sentido da racionalizagéo do trabalho escolar
e adogéo integral do ensino profissionalizante no chamado 2° grau, que passou a oferecer
habilitacOes técnicas. As escolas particulares, no entanto, desconsideraram tais habilitagdes e
continuaram a oferecer o curso propedéutico que daria aos seus alunos acesso a universidade.
Isso evidencia que a profissionalizagdo compulsdria, assegurada pela Lei 5692/71, "dada a
precariedade das condigOes de sua implantagdo, possibilitou acesso diferenciado, ou impediu
aos egressos da rede publica de ensino o acesso a educacdo superior."(NEVES, 1997, 48). A
referida lei acabou materializando esse dualismo real, fazendo com restasse aos egressos da
rede publica de 2° grau ingressar em nas institui¢des de ensino superior privadas ou ingressar
em redes de ensino de entidades empresariais como SENAI e SENAC, que passaram a
gradativamente demandar mais requisitos da educagdo geral para ingresso em seus cursos de
nivel médio. Por fim, esgotada essas possibilidades, restava a esse publico o ingresso no
mercado de trabalho.

Entre junho de 1964 e janeiro de 1968 foram firmados 12 acordos entre 0 MEC e
USAID, o que evidencia o comprometimento da politica educacional do pais as
determinagdes dos técnicos americanos. Nessa conjuntura politica, a educagdo € apontada
como mecanismo direto de aumento de desenvolvimento econdmico, como disseminado pela
teoria do capital humano, defendida por Schultz (1971). Dessa forma, defendia-se que a
necessidade de atrelar a escola ao mercado de trabalho, privilegiando conteldos com
elementos mais utilitarios e préticos.

Como retrocesso a luta empreendida pelos movimentos sociais da década de 1950 e
inicio da década de 1960 em defesa de uma educacéo popular, o governo ditatorial criou em
1967, o Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo-MOBRAL . Antagdnico aos pressupostos de
alfabetizagdo e conscientizagdo de adultos reivindicados por esses grupos sociais, que contou

com a importante participagdo de Paulo Freire, esse projeto tinha como objetivo apenas a
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alfabetizacdo funcional da populacdo de 15 a 30 anos, por meio da aquisi¢do de técnicas
elementares de leitura, escrita e calculo. Dessa forma, a adaptacdo da proposta de Paulo
Freire para a educacdo de adultos feita pelo Mobral, materializada em novas orientagdes
metodoldgicas e materiais didaticos, esvaziaram-se de todo sentido critico e problematizador
da educagéo popular (CUNHA, 1999).

De forma geral, essas duas décadas significaram em termos educacionais, segundo
Guiraldelli (1994, p. 163), um periodo marcado "(...) pela repressdo, privatizagdo de ensino,
exclusdo de boa parcela das classes populares do ensino elementar de boa qualidade,
institucionalizacdo do ensino profissionalizante, tecnicismo pedagdgico e desmobilizagdo do
magistério (...)".

Com a crise mundial de acumulagdo capitalista iniciada nos anos 1970 e agravada nos
anos posteriores, tém-se o acirramento das contradi¢des sociais nos anos de 1980, provocando
uma forte crise social e econdmica com repercussdes no bloco no poder e na base social de
sustentacdo do regime.

Em consonéncia com os interesses privatistas, apontados acima, identificamos, em
1969, em pleno regime ditatorial o primeiro registro da atuagdo do grupo Abril na educagéo.
Fundado em S&o Paulo no ano de 1950, como Editora Abril, inicia suas atividades com a
publicagdo de historias em quadrinhos®. Em 1960, a editora iniciou uma nova linha editorial
com a publicacdo em fasciculos de obras até entdo publicados na forma de livros®.
Certamente, essa linha editorial teve como objetivo ampliar a inser¢cdo da empresa Abril no
mercado pela via da popularizacdo de suas mercadorias. Nesse periodo, a editora criou
diversas revistas especializadas direcionadas a diferentes publicos®, acompanhando as
mudancas em curso no pais movidas pela urbanizacéo e industrializag&o.

Apobs 19 anos de atuacdo, o grupo Abril inaugura sua atuacdo na educagdo com a
producdo de grande parte do material didatico utilizado pelo Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo-MOBRAL. Na década de 1970, a empresa avangou em dire¢cdo ao ensino

fundamental regular com o langcamento do kit Alfa que objetivava, segundo o préprio grupo,

8 Iniciou suas atividades com a publicacéo de histéria em quadrinhos O Pato Donald, com poucos funcionarios
em um pequeno escritorio no centro de Sao Paulo.

1% Essa iniciativa possibilitou ampliar a insercdo da empresa no mercado editorial pela vasta oferta de produtos
até entdo restritos em livrarias e bibliotecas.

20 Os titulos focaram como publico-alvo as mulheres adultas com publicagées como "Claudia” e " Manequim™ e
as adolescentes com a revista "Capricho™. Também o plblico masculino foi atendido com as revistas "Quatro
Rodas", "Viagem e Turismo", "Placar "e "Playboy". Mais recentemente, langou as revistas "Vip"," Men's Health"
e "Alfa". Além delas, mantém no mercado o Guia Quatro Rodas.
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ensinar as criangas a "raciocinar”, evitando com isso, a repeténcia, que naquela época atingia
cerca de metade dos alunos da primeira série.

Parece-nos pretensioso o objetivo tragcado para o langamento deste material, uma vez
que "raciocinar" pode tanto contemplar capacidades cognitivas que levem os alunos a se
reconhecerem enquanto sujeitos sociais, como pode se reduzir a decodificar letras e palavras
utilizando-se de logicas simples.

Em outubro de 1971, o Grupo Abril langou uma revista intitulada "Escola para os
professores”. Segundo Pedroso (1999), tal publicagéo se colocava alinhada aos pressupostos
da Lei 5692 de 1971, a lei de diretrizes e bases da educagdo nacional do regime ditatorial,
servindo inclusive para legitimé-la entre os professores. Essa publicacdo foi editada de 1971 e
abril de 1974 (PEDROSO, 1999).

Com esses dados, identificamos que a atuagdo do Grupo Abril na educacdo tem uma
longa historia com significativa vinculacdo ao projeto dominante no pais - uma experiéncia

importante realizada antes mesmo da criagéo da FVC.

- Abertura democrética: 1985-1989

A conjuntura dos anos 1980 corresponde a um periodo de crise. A estagnacdo
econdmica e a reacgao dos trabalhadores urbanos frente aos impactos da crise nas condigdes de
vida foram importantes para demarcar o esgotamento politico do regime ditatorial. A crise foi
tdo profunda que impactou até mesmo na unidade do bloco no poder. Importantes fracbes da
classe empresarial passaram a assumir uma postura critica em relacdo ao modelo de
desenvolvimento econdmico em vigéncia & época. As contradigdes da sociedade capitalista
brasileira ganharam contornos expressivos com a crise. Em 1985, a ditadura civil-militar
chegou ao fim.

Em 1984, entre os varios movimentos reivindicatdrios, a campanha "Diretas J&" se
destacou como aquele que expressava o desejo popular de mudanga. Apesar de ter alcangado
ampla mobilizacéo social e significativa presséo de setores progressistas da sociedade civil, a
campanha ndo atingiu seus objetivos, sendo derrotada no Congresso Nacional pelas forgas
conservadoras. Apos vinte e um anos de regime ditatorial, a primeira eleicdo presidencial foi
indireta, por meio do colégio eleitoral, evitando que houvesse uma forte ruptura com o projeto

societario em curso. Desse modo, na eleicdo ocorrida em 15 de marco de 1985, a chapa
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Tancredo Neves/José Sarney foi eleita para conduzir o processo de transicdo democréatica no
pais.

O periodo compreendido entre os anos de 1985-1989 tém como marca historica as lutas
em favor da redemocratizacdo do Brasil, de um lado, e a resisténcia conservadora, de outro,
procurando assegurar que tal redemocratizagdo ndo significasse a transformagéo das relagdes
sociais e de poder vigentes no pais. Coube ao governo assegurar que as mudangas
reivindicadas transcorressem nos marcos da legalidade instituida sem alteracdes profundas
nessas relagcdes. Com efeito, as greves e os protestos populares foram tratados politicamente
para evitar processos de rupturas.

Entretanto, a classe dominante ndo possui, nesse contexto, clareza sobre que projeto
deveria conduzir o Brasil na década seguinte. A duvida politica girava em torno de manter o
desenvolvimentismo como referéncia ou apostar no neoliberalismo como alternativo a direita
para o pais. A eleicdo de 1989 pode ser considerada um marco de fechamento politico da
conjuntura em quest&o.

Segundo Benevides (2002), apesar da importancia da abertura politica, nada mudou
essencialmente. Os aspectos estruturais da economia, com a perversa piramide social e a
dominacdo econbmica e a nossa cultura politica elitista e autoritiria permaneceram
inalterados, apesar do avango no que tange a participacéo popular.

Nesse periodo também era evidente a articulacéo de forcas politicas entorno da questéo
educacional. Os educadores utilizaram 1V Conferéncia Brasileira de Educagdo em 1986, para
organizar uma pauta para a Assembleia Nacional Constituinte a ser instalada em 1987,
reivindicando a defesa da educacéo publica na Constituicdo Federal. Concomitantemente a
IS0, no sentido de garantir que os pontos da Carta de Goiéania fossem incorporados a carta
magma, iniciou-se no mesmo ano discussdes para a elabora¢do de uma nova Lei de Diretrizes
e Bases da educag&o nacional. (SAVIANI, 1997)

Os empresarios, nesse mesmo periodo, também defenderam na Assembleia Nacional
Constituinte suas propostas de educagdo para o pais. Optando por manter a inser¢éo
subordinada do Brasil na divisdo internacional do trabalho, mas desejando uma mudanga
qualitativa da dependéncia, os empresarios se mantiveram fieis a tese da educagéo fator de
desenvolvimento de capital humano para aumentar a produtividade e competitividade das
empresas (NEVES, 1997).

A correlacdo de forcas na educacéo nesse periodo pode ser compreendida da seguinte

forma:

67



De um lado, a maioria dos sécios tradicionais do Estado na execucdo das
politicas educacionais procurava manter inalterada a politica restritiva e
excludente de cooperacdo entre poder publico e empresa privada no
desenvolvimento do sistema educacional até entdo em vigor, e, de outro,
progressistas, que tentando reverter esse quadro, exigiam do Estado maior
responsabilidade direta na execucdo da politica educacional do pais, ou seja,
tentavam tornar mais real a igualdade formal de acesso a educagdo.
(NEVES, 1997, p. 68)

Os defensores da escola publica reivindicavam na ocasido o ensino publico, gratuito,
laico, o alargamento das oportunidades educacionais, a democratizacdo da administragdo
educacional de forma consensual. Ndo havia unidade politica entre eles sobre o fim do
subsidio publico para as entidades privadas sem fins lucrativos. Nesse contexto, 0s
empresarios apoiaram a proposta democrética de extensdo da escolaridade basica das massas,
mas mantendo-se alinhado as propostas de privatizagdo da educacdo (NEVES, 1997).

Em 5 de outubro de 1988 foi promulgada a nova Carta Magma, que de certa forma,
representou alguns avangos se comparada com as Constituicbes anteriores na questéo
educacional.

Para a classe empresarial uma das principais vitdrias foi manter a coexisténcia de
instituicBes publicas e estabelecimentos privados de ensino escolar e a possibilidade de
relacBes proximas entre o setor publico e o privado.

Apos a promulgagdo da Constituicdo, a mobilizagdo dos educadores foi dirigida para a
elaboracdo de um projeto democratico de Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional. O
Forum Nacional em Defesa da Escola Publica organizado para articular as agdes progressistas
na constituinte se manteve mobilizado para enfrentar as formulagfes conservadoras na
educacéo ainda nos anos de 1980.

Em 1985, o Grupo Abril deu um passo importante para consolidar a sua atuagdo na
educacéo brasileira ao criar a Fundagéo Victor Civita (FVC), batizada com o nome do criador
do grupo empresarial. Apesar de ndo mais contar com 0 MOBRAL e o Kit ALFA, o grupo se
manteve atuante na educacgdo brasileira, valendo-se da FVC para aperfeigoar suas acdes no
campo educacional. Nessa linha, por meio dos projetos especificos, desenvolveu uma insercéo
significativa no ambiente educativo com a producdo de materiais de formagdo e da
(re)producéo de referéncias educativas consideradas exemplares.

Segundo dados da FVC, o que justificaria a sua criacdo seria o desejo de seu fundador

de "lutar por um pais onde ndo faltem escolas, bons professores, incentivo ao trabalho docente
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e materiais de apoio as praticas pedagdgicas®”. Verificamos que esse discurso articula no
mesmo plano a visdo comercial com o espirito filantrépico de seu idealizador. N&o se trata,
portanto, da manifestagdo de um puritanismo empresarial, mas sim, da afirmacéo de interesses
econdmicos e politicos articulados numa mesma agéo. E a visio de classe sendo afirmada de
forma sutil nas relagdes de poder.

Um ano ap6s a sua criacdo, em marco de 1986, a FVC lancou a revista Nova Escola
dirigida aos professores da educacdo basica. Segundo Pedroso (1999), trata-se da atualizacdo
da publicacdo veiculada no periodo entre 1971 a 1974, anos da ditadura civil-militar com o
titulo "Escola para os professores”. O adjetivo "nova" acrescido ao substantivo "escola"
certamente foi usado para associar indiretamente ao slogan do periodo pos-ditatorial que ficou
conhecido como “"Nova Republica" e ao sentimento coletivo de mudanca que existia no pais.
Nesse periodo, a publicagdo da revista, segundo Pedroso (1999, p. 3) pela acdo conjunta entre
0 MEC e a iniciativa privada representou a unido de "interesses financeiros e politicos de
acordo com a politica em curso no pais, abrindo, a0 mesmo tempo, espaco de critica aos
professores.”

Além da Nova Escola, a FVC foi responsavel nesse periodo por outra iniciativa na
educagdo que j& revelava a amplitude de seus objetivos. Em 1988, a FVC lancou uma
publicacdo intitulada "Sala de aula" voltada para os professores do ensino médio num
momento em que a obrigatoriedade da escolarizagdo basica se concentrava ainda no ensino
fundamental. Essa iniciativa foi de curta duragdo uma vez que em 1990 a "Sala de Aula"
deixou de circular. Considerando que essa publicacdo era uma mercadoria, é possivel que o
fim da sua circulagdo tenha sido motivado pela baixa penetragdo entre os professores do
ensino médio. Outra hipotese é de que a penetracdo, embora quantitativamente significativa,
ndo produzia lucros significativos. E importante lembrar que o nimero de professores do
ensino médio no periodo em questdo era mais baixo do que o atual® e que a obrigatoriedade
do ensino meédio s6 ocorreu em 2009, com a Emenda Constitucional n°59, projetada para
2016. Esse dado é importante para tragar outra hipotese: a publicagéo "Sala de Aula", até onde
conseguimos investigar, ndo foi subsidiada pelo fundo pdblico, dificultando, de acordo com a

I6gica de mercado, a sua edic&o.

2 Disponivel em http://www.fvc.org.br/nossa-historia.shtml#prettyPhoto/1/ Acesso em: 11 nov 2014.

22 Segundos dados do documento “Estudo exploratério sobre o professor brasileiro- com base nos resultados do
Censo Escolar da Educagdo Béasica 2007", sdo 685.025 professores que lecionam nas séries iniciais do Ensino
Fundamental e 738.502 nos anos finais desta etapa. No Ensino Médio o nimero de professores € de 414.555.
Assim pela constatacdo numérica identificamos que o percentual de professores do Ensino Fundamental é
bastante superior ao de docentes do Ensino Médio. Disponivel em
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/estudoprofessor.pdf Acesso em: 09 dez 2013.
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A FVC se projetou no cenério educacional justamente na conjuntura de mudangas do
pais, momento em que havia significativos questionamentos sobre a pedagogia tradicional e a
busca por novas possibilidades para a escola publica, em geral, era vinculada & nocdo de
formacéo para a cidadania. Esse contexto de valorizagdo e mudanga da educagéo, portanto,
pode ter contribuido para a legitimagdo da FVC e de sua revista como importantes

formuladores para o ensino fundamental do pais naquele momento.

2.2. Adeséo ao projeto neoliberal: implantacéo e consolidacédo de uma nova sociabilidade
(1990-2002)

Em vérios paises do mundo, as teorias formuladas por Hayek e Friedman, nos anos de
1960 e 1970, tornaram-se referéncias para um conjunto de mudangas estruturais ocorridas na
década de 1980, processo que ficou conhecido como reformas neoliberais. Este processo de
reforma foi iniciado no Chile, em 1973, com a ditadura Pinochet, posteriormente, por vias
eleitorais, na Inglaterra, em 1980, com o governo de Margareth Thatcher e, nos anos
seguintes, nos Estados Unidos, com o governo de Ronald Reagan e na Alemanha, com o
governo Khol. Em curto espaco de tempo, as reformas neoliberais haviam avancado em varias
partes do mundo.

Em 1989, um conjunto de diretrizes, metas e procedimentos foram organizadas por
economistas do Fundo Monetério Internacional-FMI, do Banco Mundial e do Departamento
do Tesouro dos Estados Unidos para reordenar os paises endividados da América latina. Este
movimento ficou conhecido como Consenso de Washington. Em 1990, as recomendagdes se
tornaram a politica oficial de vérios paises dependentes para promover o ajustamento
macroecondmico, como forma de modernizar a burocracia institucional de acordo com o novo
cenério econdmico mundial. Sob esse discurso de modernizagdo, acaba-se legitimando a
abertura econdmica, as privatizagdes, a liberalizacdo do mercado de trabalho e a focalizagéo
da protecéo social como imperativos da nova ordem mundial.

Sob influéncia dessas orientagdes, em 1989, as forgcas conservadoras brasileiras
asseguraram a vitdria eleitoral da candidatura Fernando Collor de Melo para a Presidéncia da
Republica, representando o projeto neoliberal de sociedade. Importante salientar que o apoio a
candidatura Collor de Mello representou uma solugdo politica inesperada, expressando
naquela época a incapacidade da classe empresarial em construir um candidato dentro de seus
quadros politicos tradicionais (FRIGOTTO, 2002).
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Com a instalagdo do governo no ano seguinte, houve a configuragdo de um novo bloco
no poder. Integraram tal bloco as diferentes frages da classe empresarial e outros setores
dominantes da sociedade comprometidas em incluir o Brasil no ciclo de reformas
neoliberalizantes. Reconhecendo a impopularidade das medidas sugeridas pelo Consenso de
Washington, o bloco no poder, apoiado por organizagdes da sociedade civil, defendeu a ideia
de realizacdo de um pacto social para "salvar" o pais das garras da inflacdo e do atraso
econdmico. A grande referéncia do governo era iniciar um ciclo de reformas orientadas pelo
Consenso de Washington.

Nessa linha, a principal acdo foi a tentativa de controlar a inflagdo, medida tentada sem
sucesso durante o governo Sarney nos anos 1985 a 1989. A implementacgéo do Plano Collor |
representou o esforgo de ajustamento macroecondmico de viés neoliberal. O governo Collor
foi responsével pela difusdo desse ideario nas politicas publicas justificadas como forma de
introduzir o pais no ciclo da era da globalizacdo, da modernidade competitiva, da
reestruturacdo produtiva e da reengenharia. Para isso se faria necessario conter e restringir a
acdo publica e efetivar as chamadas forcas de mercado, fortalecendo a competitividade.

Nesses primeiros anos de implementacdo do neoliberalismo no Brasil, visando
assegurar a sua difusdo e legitimagdo, as forcas conservadoras apoiaram a criagcdo de
iniciativas e entidades que pudessem atuar no disciplinamento intelectual moral da classe
trabalhadora. Destaca-se nesse processo a criacdo da Forca Sindical, em 1991, uma central
sindical que teve como tarefa dividir a classe trabalhadora e legitimar em seu meio os
preceitos neoliberalizantes (MARTINS, 2009).

Ainda que n&o tenha obtido sucesso no controle da inflagéo, o governo Collor de Mello
implementou reformas econdémicas importantes de cunho neoliberal, entre elas, destacamos: a
abertura do pais ao capital estrangeiro, redugdo das aliquotas de importagao, privatiza¢des de
empresas estatais e reducdo dos gastos publicos nas questdes sociais.

Apesar de seguir a agenda da elite brasileira e internacional, o Presidente Collor de
Melo ndo contava com a confianga politica de sua base. Sob o mote de escandalos de
corrupcao o Presidente teve seu mandato cassado, dois anos ap6s sua posse. No entanto, isso
expressou muito mais que uma pressao politico-social do campo de esquerda, mas se deu em
funcdo da desconfianca da classe empresarial sobre a capacidade politica de governar do
Presidente.

Com o impeachment, o vice-presidente assumiu o comando do pais, formando uma

ampla coalizdo de centro-direita legitimada pela acdo dos intelectuais organicos da classe
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dominante. O novo governo representou a reafirmacéo politico-ideoldgica do bloco no poder
e a criacdo de condigdes menos turbulentas para o prosseguimento das reformas neoliberais
no pais.

O marco fundamental desse periodo foi a criacdo do Plano Real, em 1994. Para além do

controle dos indices de inflagdo, segundo Santos (2010. p. 55), este plano macroecondmico

trouxe estabilidade para a moeda e credibilidade junto a sua base de governo
e a populacdo. Este plano fez parte do programa de Reforma do Estado que
teve como objetivo central, realizar o ajuste fiscal da economia para
formalizar os acordos de pagamento de divida externa, e tornar a economia
do pais segura para a movimentagédo do capital.

Durante este periodo, instruida pelo preceito de elevagdo da competitividade de
empresas e do pais, a educagdo passou a ser novamente considerada pela classe empresarial
como um fator importante para o desenvolvimento econémico. Retomando os principios da
Teoria do Capital Humano (FRIGOTTO, 2008) na definicdo dos fundamentos da politica
educacional, a educacéo foi projetada como elemento estratégico para elevar a produtividade
do trabalho e a producdo de riqueza. A nogdo de modernizag&do e progresso foi identificada
com os preceitos de livre mercado, orientando a reorganizagdo da escola sob o angulo
pedagdgico e administrativo.

A importancia da educagdo para a competitividade na agenda empresarial, procurando
definir a politica educacional do pais, foi orientada pelos preceitos que emergiram da
Conferéncia de Educagdo para Todos, na Tailandia, em 1990, sob coordenacdo politico-
ideoldgica da Organizagao das Nagdes Unidas-ONU?% e do Banco Mundial.

A traducdo das orientacOes internacionais para o Brasil foi consolidada pelo Plano
Decenal de Educacéo para Todos, elaborado pelo Ministério da Educacdo do governo ltamar
Franco, em 1993, com a colaboragdo de organismos da sociedade civil tanto da classe
empresarial quanto da classe trabalhadora. O foco central do Plano privilegiou a
universalizagdo do ensino fundamental de oito anos e a erradicacdo do analfabetismo da
populacdo jovem e adulta, apontando ainda a necessidade de valorizagdo do magistério. O

pacto social na educagéo assegurado em tal Plano foi assim delineado:

Os compromissos que 0 governo brasileiro assume, de garantir a satisfacdo
das necessidades basicas de educagdo de seu povo, expressam-se no PLANO
DECENAL DE EDUCACAO PARA TODOS, cujo objetivo mais amplo é
assegurar, até o ano 2003, a criangas, jovens e adultos, contetidos minimos de

2 As agéncias responsaveis pela conferéncia foram: Unesco, PNUD, UNICEF.
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aprendizagem que atendam a necessidades elementares da vida
contemporanea. (BRASIL, 1993, p.12)

Verificamos que o Plano reproduziu as diretrizes da Conferéncia Mundial de Educacéo
para Todos, de 1990, ficando evidente que os signatarios de tal instrumento de planejamento
educacional (governo, organizacBes empresariais e demais entidades da sociedade civil)*
optaram por subordinar a educacdo escolar brasileira as diretrizes dos organismos
internacionais ao invés de construir um Plano Nacional de Educagdo autbnomo. Em sintese, o
que se evidencia com a leitura do documento é a defesa de que para que o pais volte a se
desenvolver seria necessario um "(...) profundo ajustamento econdmico e financeiro, que
torne possivel novo modo de inser¢do na ordem econémica internacional (...)" (MEC, 1993, p.
21). A partir desse apontamento claramente articulado ao desenvolvimento econdmico, 0

plano traga mudangas na educagéo alinhada a esse processo:

Tal processo gerara mudangas na composicdo e dinamica das estruturas de
emprego e das formas de organizagdo da producdo, o que requer alteracdes
correspondentes nas estruturas e modalidades de aquisicdo e
desenvolvimento das competéncias humanas. Serdo necessarios novos
critérios de planejamento educativo e de relagfes entre escola e sociedade,
capazes de gerar oportunidades educacionais mais amplas e diferenciadas
para 0s varios segmentos da populagdo. (BRASIL, 1993, p.21)

Com isso, temos o delineamento da finalidade atribuida a educagdo nesse periodo,
que vai ao encontro dos principios de inser¢do do pais no capitalismo subordinado, indo de
encontro & funcéo de educacdo como um direito social.

A partir de 1995, segundo Neves (2005), inicia-se um processo novo de dominacao
que pode ser nomeado como a nova pedagogia da hegemonia. Esse movimento nos ajuda a
compreender a organizagdo politica dos sujeitos no delineamento da hegemonia, como
proposto nos termos gramscianos.

Nesse processo, ocorreram mudangas na aparelhagem estatal e na dindmica da
sociedade civil, tendo como alvo a definicdo do novo padréo de sociabilidade pautado em um
capitalismo supostamente de face humanizada. Entende-se a década de 1990 como um

periodo em que as forcas neoliberais foram exitosas na produgdo de uma reforma moral e

# Integraram o Comité Consultivo do Plano as seguintes entidades: 0 CONSED ¢ a UNDIME, o Conselho
Federal de Educacdo (CFE); Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB); Confederacdo
Nacional das Industrias (CNI); Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil/Movimento de Educagdo de Base
(CNBB/MEB), Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), UNESCO, UNICEF, o Férum
dos Conselhos Estaduais de Educacdo, a Confederagdo Nacional das Mulheres do Brasil (CNMB), a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) e 0 Ministério da Justica.
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intelectual capaz de legitimar com novas configuracdes a exploragdo da classe burguesa. A
nova pedagogia da hegemonia expressa uma pratica educativa pautada em estratégias de
dominagdo com énfase no convencimento para consolidar as referéncias intelectuais e morais
do projeto neoliberal da terceira via. A base ideoldgica se assentam nas nog¢des de parceria,
colaboragéo e participagdo popular, entre outras. A primeira habitualmente chamada assim no
vocabulério neoliberal representa uma acdo conjunta entre o publico e o privado, que ao cabo
significa uma diminuicdo na garantia pelo Estado dos direitos sociais, atribuindo ao privado
um papel de coadjuvante no beneficiamento do dinheiro publico. Nesse cenario também
temos uma redefinicdo do conceito de participagdo, constituindo-se em sindnimo de
colaboragéo.

Segundo Neves (2005), a nova pedagbgica da hegemonia se materializou pelo
processo de repolitizagdo da politica, envolvendo trés movimentos.

O primeiro deles diz respeito ao aspecto da formag&o moral dos sujeitos, que nesse
momento traduz em uma participacdo politica que se reduz a uma consciéncia bastante
primitiva das correlacbes de forcas imbricadas na definicdo do cenario politico-econémico,
estabelecendo como alternativa solugdes individuais em detrimento da deliberagéo coletiva.
N&o se trata de uma apologia & apatia politica, mas a legitimacdo de um novo modelo de
cidadania.

O segundo movimento identificado nessa conjuntura se revela pela refuncionalizagéo
dos aparelhos privados de hegemonia da classe trabalhadora, fazendo com que percam a
objetividade em defender os interesses da classe. A precarizagédo das relacdes de trabalho e a
desregulamentacdo dos direitos trabalhistas contribuem para a desmobilizacdo dos sujeitos
coletivos até entdo comprometidos com a contra-hegemonia. Segundo Neves (2005), a nova
pedagogia da hegemonia atua restringindo o nivel de consciéncia politica coletiva dos
organismos da classe trabalhadora estimulando a pequena politica e propiciando a grande
politica da conservacéo.

O terceiro movimento identificado nesse processo é o surgimento de novas instituicoes
mobilizadas por teméticas diversas que tangem interesses de grupos minoritarios, desviando a
discusséo que deveria ser central, qual seja, os mecanismos de expropriacéo e exploragéo a
que sdo submetidos a classe trabalhadora. Essa atuagéo reforga o individualismo como valor
moral radical, uma vez que descola os individuos das questdes sociais gerais enfatizando
somente 0s seus problemas especificos. A estas instituicdes que atuam em parceria com

organizacbes da aparelhagem estatal e da sociedade civil é dada a responsabilidade de
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solucionar problemas reais, o que na materialidade acontece de forma superficial, j& que a
ideia ndo € de superacdo da sociedade de classes; ao contrario, legitima as mazelas da
exploracdo pelo capital. Em sintese, 0 que podemos considerar é que 0s movimentos da nova
pedagogia da hegemonia procuram afirmar que através de novas préticas e experiéncias a
coesdo civica, que considera a ideia de "mercado com justica social”, corroborando com a
perspectiva de humanizagdo do capitalismo num contexto de economia de mercado
(MARTINS, 2011).

Os governos dessa década e os posteriores a ela, como veremos, mesmo que com suas
especificidades expressam alinhamento a esse ideério, seja na implementacdo, na difuséo ou
consolidagé@o desse novo modo de sociabilidade.

Na eleicdo presidencial ocorrida em 1994, mais uma vez, as forgas conservadoras
foram decisivas para legitimar nas urnas o projeto neoliberal de sociedade por meio da
candidatura Fernando Henrique Cardoso (FHC). A instalagdo do novo governo no ano
seguinte assegurou as condi¢Oes necessarias para a terceira fase de implementacéo do ciclo de
reformas neoliberalizantes no pais que representou a consolidacéo desse projeto na realidade
brasileira com significativo apoio da populagéo.

O controle da inflagdo e as medidas de ajustes estruturais asseguraram a linha de
continuidade do novo governo em relacéo aos antecessores. O governo FHC foi mais eficiente
em assegurar a unidade politica da classe empresarial em torno dos preceitos neoliberais,
pondo fim aos impasses que dividiam essa classe quanto as melhores referéncias sobre o
padrdo de desenvolvimento.

Cabe ressaltar que a adesé@o do Brasil ao neoliberalismo foi tardia se comparada com
0s paises onde a doutrina se constituiu como referéncia desde a década de 1980. Isso
possibilitou uma entrada na segunda fase do neoliberalismo, distanciado, em parte, das
referéncias ortodoxas proposta por Hayek e Friedman.

Principalmente com o governo FHC, o Brasil consolidou os preceitos do
neoliberalismo da Terceira Via como referéncia do padrdo de desenvolvimento e de
sociabilidade. Para Martins (2009, p. 140), o neoliberalismo da Terceira Via este pode ser

entendido como um

[...]Jconjunto de diretrizes que mantém os principios centrais do pensamento
hayekiano, formalizados no Consenso de Washington, mas introduz
atualizagBes  politicas importantes e inovadoras envolvendo o
redimensionamento do papel do aparelho de Estado, sobretudo em relagédo as
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politicas sociais, a arquitetura e a sociedade civil, além dos parametros de
sociabilidade.

O processo de reforma da aparelhagem estatal iniciado no governo Collor de Melo e
mantido no governo Itamar Franco foi aprofundado no governo FHC. Em 1995, o bloco no
poder implementou um programa intitulado Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
cujo objetivo foi imprimir maior organicidade aquilo que ja estava em curso de 1990. Assim,
junto ao programa de privatizagOes, novas iniciativas foram implementadas no sentido de
redefinir as fungdes estatais na economia e nas questdes sociais. No entendimento do bloco no
poder, o Estado desenvolvimentista, versao latino-americana do Estado de bem-estar social,
havia demonstrado sua incapacidade com o esgotamento do padrdo de desenvolvimento de
mesmo nome (padrdo desenvolvimentista). A estrutura pesada e as dindmicas burocréaticas
deveriam ser substituidas por formas estruturais flexiveis, mais leves, e praticas baseadas no
critério da eficiéncia empresarial. Isso fica evidenciado na seguinte afirmativa extraida do

documento orientador da referida reforma:

[...] a redefinicdo do papel do Estado é um tema de alcance universal nos
anos 90. No Brasil esta questdo adquiriu importancia decisiva, tendo em
vista 0 peso da presenga do Estado na economia nacional: tornou-se,
conseqlientemente, inadidvel equacionar a questdo da reforma ou da
reconstrucdo do Estado, que ja ndo consegue atender com eficiéncia a
sobrecarga de demandas a ele dirigidas, sobretudo na area social. A reforma
do Estado ndo &, assim, um tema abstrato: ao contrario, é algo cobrado pela
cidadania, que vé frustrada suas demandas e expectativas (BRASIL, 1995,
p.10).

Com essa concepgdo, o bloco no poder conseguiu validar no pais o modelo de Estado
gerencial como proposto pelo neoliberalismo da Terceira Via, fortalecendo o privatismo do
espago publico e a reducdo do direito social para servigo social e das questdes sociais em
mercadorias. A forca do gerencialismo nas questfes publicas emergiu desse novo modelo de
funcionamento da aparelhagem de Estado que foi aprofundado ao longo de dois mandatos do
governo FHC.

Segundo Oliveira (2009), o governo FHC (1995-2002) pode ser entendido como um
periodo que promoveu importante reforma do Estado brasileiro no sentido de sua
racionalizacdo e modernizagdo, implicando em privatizacdo de empresas publicas. Tal
concepgdo de administragdo trouxe consequéncias consideraveis para a educacdo, uma vez
que instaura um modelo de gestdo das politicas sociais assentado no principio de

descentralizacdo.
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Entretanto, evidencia-se na educacdo um afastamento do radicalismo da ortodoxia
neoliberal. Apesar dos incentivos a expansdo da privatizacdo no setor, a educacdo publica
continuou referenciada no setor publico e de carater gratuito, com énfase no ensino
fundamental. Nesse processo, o gerencialismo se destaca como referéncia importante para
ordenar a administracdo educacional no @mbito das redes e das unidades escolares. Com isso,
a classe empresarial se destacou como sujeito politico da educagdo publica, reafirmando as
indicagbes da Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos e as delimitagdes do Plano
Decenal de Educacéo para Todos. Este traz como medida prioritéria para a sua implementagéo
a indicacdo de consolidagéo de aliangas e parcerias com organizages governamentais e nao
governamentais. Este apontamento se configura como uma das estratégias tracadas para que
seus objetivos se efetivassem, colocando o MEC como o principal estimulador dessas agdes
conjuntas.

A parceria se constitui na verdade como uma verséo neoliberal para a privatizagdo das
politicas publicas (NEVES, 1997). Exemplo emblemético é o sistema de vouchers aplicado
pelo governo chileno durante a década de 1980, que se constituia no financiamento da
educagdo por meio de subsidios, que acabava por privilegiar a educacdo em instituicoes
privadas, uma vez que as familias poderiam eleger a instituicdo de ensino que considerasse
mais adequada a educagéo de seus filhos.

E possivel compreender esse e outros fendmenos dentro do complexo processo da
nova pedagogia da hegemonia. Assim, 0s movimentos que estruturam a repolitizacdo da
politica nos anos finais de 1990 e anos 2000 demonstram que a privatizacdo, a fragmentacédo e
a focalizagdo das politicas sociais, sdo possibilitadas através da criacdo do chamado setor
publico ndo-estatal, ou como conhecido no Iéxico da ideologia dominante de terceiro setor.

Com efeito, o governo FHC deu curso a um conjunto de reformas que alteraram
aspectos da estrutura e do funcionamento da educagdo nacional bésica sob bases politicas
mais sélidas.

A aprovagdo da LDB, lei n°® 9394/96, e implantacdo do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e valorizagdo do Magistério-FUNDEF, em 1996, e
dos Pardmetros Curriculares Nacionais-PCN em 1997, sdo exemplos dessas medidas.O
Programa Dinheiro Direto na Escola-PDDE, e outros programas que acabaram por padronizar
os modelos pedagdgicos e administrativos, ndo amplia a possibilidade de participacdo dos
sujeitos participantes da escola e muito menos reforca a autonomia dessas unidades

transformando-as em instancia meramente de execucéo de politicas (KALAM, 2011).
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Outra iniciativa desse periodo na educacéo foi a criacdo de um Sistema Nacional de
Avaliacdo em detrimento do Sistema Nacional de Educagdo, expressando 0s pressupostos
gerencialistas no controle e aferimento da qualidade educacional (ROMANO e VALENTE,
2002).

Ao longo dos dois periodos de governos FHC (1995- 1998 e 1999- 2002), a
reestruturacdo educacional do pais assumiu algumas marcas, entre elas, destacamos: a)
reforcou a cultura politica de realizacdo de mudancas "pelo alto", isto é, sem a participacdo
democrético-popular; b) introduziu o preceito da flexibilizacdo para facilitar a incorporagéo
de preceitos da ldgica privada no espaco publico, entre eles, a nogdo empresarial de
produtividade, competitividade e eficiéncia; c) elegeu a avaliagdo como instrumento de
orientagdo e controle dos processos formativos; d) facilitou a presenca direta de organizagoes
empresariais na parceria com escolas publicas; e) indicou a necessidade de elevagdo minima
do patamar de racionalidade da forga de trabalho.

Importante ressaltar o fato de que a correlagéo de forgas entre classes e fragdes de classe
em torno das definicdes no modo de sentir, pensar e agir, assim como da manutencdo no
poder é que definiram os rumos do governo FHC e todo o periodo da década de 90 do século
XX. Esse embate implica no plano mais especifico também no teor das politicas educacionais,
como ja foi mencionado anteriormente. O que observamos nesse periodo é que as acdes
empreendidas pela classe empresarial ganham visibilidade, especialmente no que tange as
questdes sociais, dentre elas, em especial, nos interessa aqui aquelas que se vinculam a
educacdo. Compreender como a classe empresarial e suas fragdes de classe se organizaram
nesse periodo é importante para que se entenda como se constroi o periodo posterior de nossa
histéria contemporénea, que seré tratado no proximo capitulo.

A partir de 1996, em discussdes no ambito do Grupo de Institutos e Fundagdes
Empresariais-GIFE o termo "filantropia empresarial™ é substituido por uma nova expressao.
Essa foi uma tentativa de demonstrar que o trabalho da rede GIFE se diferenciava do conceito
de filantropia, partindo, portanto, do conceito de “investimento social privado”. Com isso,

entendemos que esse organismo

procurou unificar esforgos e orientar acdes comuns de grandes grupos
empresariais no pais, imprimindo uma marca ideoldgica Unica
identificada com os preceitos da nova pedagogia da hegemonia, para
contribuir com o processo de afirmacdo de um novo padrdo de
sociabilidade. (MARTINS, 2009, p. 147)
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Evidenciando o carater de classe e a forca ideoldgica desse aparelho privado de
hegemonia, associado ao Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social-Ethos®,
criado em 1998, o termo "filantropia empresarial” é definitivamente afastado do léxico
burgués. A partir de 2000, a nomenclatura utilizada nos documentos empresariais passa a ser
"Responsabilidade social empresarial”. Quanto a isso, Martins (2009, p.150) esclarece que
esse fendmeno se constitui numa ideologia que "(...) reline ideias, experiéncias e propostas
dentro de uma Unica concepcdo que visa organizar e impulsionar a classe empresarial para a
acdo coletiva na busca de determinados objetivos politico-ideolégicos.” O autor considera que
a nocdo de "investimento social privado", difundido pelo GIFE, é uma expressdo particular da
chamada "responsabilidade social".

Assim sendo, a ideologia da responsabilidade social representa uma proposta que visa

dar organicidade as préticas de cada empresa nas questdes sociais. Em sintese, procura

(...) consolidar referéncias simbdlicas e materiais importantes para introduzir
novos elementos na relacdo capital e trabalho, visando consolidar as
mudangas ja ocorridas na fungdo do aparelho de Estado nas politicas sociais
e difundir uma nova dimensdo politica de cidadania e participacdo.
(MARTINS, 2009, p. 150)

De fato, a atuagéo da classe empresarial nas questdes sociais e em especial, na educagéo
se consolidou como marca desse periodo. Sob o argumento de que a modernizacéo do Estado
exigia uma maior participacdo de todos através pelo discurso em prol da “cidadania ativa",
superando as agdes de tipo filantropicas o empresariado passou a atuar organicamente na
educacdo escolar brasileira sob 0 manto da ideologia da responsabilidade social®.

Para Martins (2009), ao desenvolver a ideologia da responsabilidade social, fragdes da
classe empresarial se redefiniram, passando a se constituir como a "direita para o social".
Representa, portanto, uma rearticulagdo organica da classe para legitimar a dominagéo sob
novas bases.

No mapeamento de aspectos relacionados as orientagdes da administragdo educacional
nesse periodo identificamos o langamento de materiais que representam esse ideério,
consolidando no plano discursivo essa conjuntura. Entre eles estdo tanto documentos oficiais

de governo quanto de intelectuais organicos da classe empresarial.

% para mais detalhes sobre a criagdo em 1998 do Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social, ver
Martins, 2009.
% Um exemplo desse movimento é o lancamento da cartilha "O que as empresas podem fazer pela educacéo” do
Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social em parceria com o Centro de Estudos e Pesquisas em
Educacdo, Cultura e Acdo Comunitaria-CENPEC (INSTITUTO ETHOS, 1999).
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Identificamos uma publicacéo intitulada "Gestdo em rede" langada em agosto de 1996,
fruto de uma agdo conjunta entre Consed através do projeto chamado de Rede Nacional de
Referéncia em Gestdo Escolar-Renageste e posteriormente com financiamento da Unicef e
PUCPR, por um vinculo com o Mestrado em Educacéo. A revista € um mecanismo de
divulgacéo dos pressupostos do projeto Renageste que tem por base os "principios de rede,
parceria e referéncia"”. Como forma de legitimagdo e disseminacdo das concepgdes
defendidas criaram o Prémio Nacional de Referéncia em Gestdo Escolar. Tal instrumento de
premiacdo partiria da autoavaliacdo dos participantes em cinco dimensdes, a saber: gestdo de
resultados educacionais, gestdo participativa, gestdo pedagodgica, gestdo de pessoas, gestdo de
servicos e recursos (CONSED, 2006). Segundo Maneira (2012), o delineamento ideoldgico
deste projeto no que tange a gestdo educacional esta vinculado aos principios da qualidade
total perpassando questbes como a implementacdo de parcerias entre a sociedade civil
organizada, voluntérios e comunidade, descentralizacdo e o discurso de democratizagao.
Aqui, até mesmo pela questdo de tempo, ndo nos foi possivel analisar mais detidamente este
fendmeno, mas parece-nos um objeto interessante para aprofundamento e de estabelecimento
de conexdes com posteriores materiais sobre a "gestdo escolar". Os principios desse projeto
parecem estar alinhados aos estabelecidos no Plano Decenal de Educagéo para Todos, uma
vez que este Ultimo também estabelece como estratégia o estabelecimento de parcerias, tendo
como foco o desenvolvimento econdmico.

Fruto dessa conjuntura, em 2004, Gustavo loschpe® lanca o livro: A ignorancia custa
um mundo: o valor da educagdo no desenvolvimento do Brasil , cuja publicagdo em 2005 se
destaca e vence o Prémio Jabuti®, reforgando junto aos leitores a ideia de que a educagdo

nesse periodo teria se afastado do desenvolvimento econdmico. loschpe (2004) traca algumas

2 Informacéo disponivel em: http://www.rj.gov.br/web/seeduc/exibeconteudo?article-id=365195 Acesso em: 18

jul 2014.

#  Graduado em ciéncia politica e administragdo estratégica em Wharton School, na Universidade da
Pensilvania, Mestre em economia internacional e desenvolvimento econdmico pela Universidade Yale. Atuou
como colunista no jornal A Folha de S&o Paulo, entre os anos de 1996 e 2000, dentre outros veiculos midiaticos
de formac&o de opinido. Tem se legitimado como um grande intelectual organico da burguesia.

% Tal prémio completa em 2014, 56 anos de existéncia. E criado pela Camera Brasileira do Livro em um
contexto de baixa do mercado editorial, por volta de meados de 1950. O primeiro contemplado na categoria
Romance, foi Jorge Amado. Ao longo dos anos o prémio foi ganhando maiores dimensdes, abarcando outras
categorias e recendo maior nimero de inscricdes. No ano de 2005, loschep recebeu o prémio pelo 1° lugar na
categoria "Educacdo, Psicologia e Psicanalise".Segundo nosso levantamento, s6 em 2002 é criada uma categoria
que contempla a especificidade da educagdo, antes disso, premiavam pela grande area "Ciéncias Humanas", que
ainda assim permanece. Paulo Freire em 2006, Dermeval Saviani em 2008 e Cipriano Luckesi, em 2012 estdo
entre os premiados na categoria "Educacdo”. Para mais informagdes, veja: http://premiojabuti.com.br/Acesso
em: 03 jul 2014.
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solucdes para que a educacdo brasileira se reencontre com o crescimento econdmico em nome
do progresso.

Esse pensamento se alicer¢a na teoria do capital humano desenvolvida por Schultz
(1971) na década de 1960, cuja fundamentacdo era de que o nivel de escolaridade
determinava a renda do trabalhador, desencadeando desenvolvimento econémico e
consequentemente a diminui¢do da miséria. Alinhado a esse pensamento, loschep recupera
essa tese e afirma em seu livro que os gastos com educacdo se constituem como investimento
de renda futura. Ancorado em estudos de economistas norte americanos, 0 autor procura
desmistificar que varidveis como relagdo aluno-professor, salario, experiéncia e nivel de
escolaridade dos professores, assim como investimentos por alunos ndo teriam uma ligacdo
direta sobre a qualidade da educacéo. Para ele, as variaveis que, de fato, seriam significativas
para melhorar a qualidade de ensino seriam aquelas que assegurassem instalagdes escolares
modernas e adequadas, existéncia de bibliotecas, tempo em aula e frequéncia das ligdes de
casa.

A partir dessas consideracdes podemos apontar que o autor dissemina uma concepgao
de qualidade educacional que desconsidera em muito as reais condigdes objetivas e subjetivas
do trabalho docente, uma vez que privilegia os aspectos fisicos em detrimento da valorizacdo
do trabalho educativo. Associado a isso, 0 autor argumenta que o problema ndo estd no
montante de recursos gastos em educagdo no Brasil, mas na sua geréncia. Segundo ele, parte
dos recursos destinados a Educacdo acabam se dispersando na estrutura burocrética ou no
excesso de funcionérios. Por fim, loschpe propde no livro quatro reformas na educacéo
brasileira que trariam um aumento da taxa liquida de escolarizacdo e, portanto, um maior
nivel de crescimento econdmico. Estas seriam: ampliagio do FUNDEF e criagdo do
FUNDEB, englobando o ensino médio ao ciclo basico, pois o ensino fundamental ndo seria
mais suficiente para a formagéo de cidaddos aptos a competirem globalmente; criacdo da lei
de Responsabilidade Educacional, premiando gestores publicos municipais e estaduais que
promovessem melhor alocagdo dos recursos educacionais; fim da gratuidade das
universidades publicas para alunos de elevado nivel socio-econdmico; fim do abatimento do
Imposto de Renda com gastos em educagdo em escolas privadas, sendo estas receitas
transferidas para o FUNDEB (RIGOTTO, 2006).

O ideério expresso nessa conjuntura é reforcado por outros intelectuais do campo

conservador. O que identificamos em seus discursos é uma concepgao de educagdo que atribui
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a ela a capacidade de resolver os problemas sociais. Nessa linha, destacamos a fala de uma
importante intelectual orgénica da classe empresarial:
A educacdo é convocada, talvez prioritariamente, para expressar uma nova
relacdo entre desenvolvimento e democracia, como um dos fatores que
podem contribuir para associar 0 crescimento econdmico a melhoria da

qualidade de vida e a consolidacdo dos valores democraticos (MELLO,
1994, p. 31).

O que se identifica é que existe nesse momento um contexto de reformas que seguem a
tendéncia mundial da chamada "nova ortodoxia", que aponta como principais elementos
aspectos que nos parecem caros as politicas educacionais nesse periodo:

1-A melhoria da economia nacional por meio do fortalecimento dos vinculos
entre escolaridade, emprego, produtividade e comércio. 2. A melhoria do
desempenho dos estudantes nas habilidades e competéncias relacionadas ao
emprego. 3. A obtencdo de um controle mais direto sobre o curriculo e a
avaliacdo. 4. A reducdo dos custos da educacdo suportados pelos governos.
5. O aumento da participacdo da comunidade local a partir de um papel mais
direto na tomada de decis6es relacionadas com a escola e através da pressao

popular por meio da livre-escolha de mercado (BALL, 2002, p. 110 apud
OLIVEIRA, 2009).

Durante os anos de 1990 e 2000, varios organismos da sociedade civil também
apresentaram formulagdes que perpassavam as discussdes sobre administragdo educacional.
No campo contra-hegemonico, localizamos ainda movimentos decorrentes das formulagdes
do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, que em meados da década de 1980 se
constituiu como mecanismo de reivindicagdo de um projeto educacional com carater
progressista tanto no processo de elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988, quanto na
elaborag&o de um projeto de LDB.

As questdes educacionais que se faziam presentes nesse periodo de redemocratizacdo da
sociedade brasileira, que vinham ao encontro de um projeto educacional de interesse da classe
trabalhadora acabaram pela correlagdo de forcas travada na década de 1990, em politicas
educacionais oficializadas por governos neoliberais, que pouco preservaram 0 Viés-
democrético popular defendida na década de 1980. Entre elas, podemos citar a disputa em
torno da elaboragdo do Plano Nacional de Educagdo 2001-2010. A proposta de projeto que
ficou conhecido como PNE da Sociedade Brasileira tinha como defesa central o
fortalecimento da escola publica e na democratizacdo da "gestdo" educacional. O esforgo de
universalizar a Educacdo Bésica implicava em ampliar o gasto publico total com a
manuten¢do e o desenvolvimento do ensino publico. A administracdo nessa perspectiva era

concebida de forma a construir um efetivo Sistema Nacional de Educagdo. No entanto, diante
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das correlagBes de forcas expressas no cendrio brasileiro para a aprovacdo do PNE 2001-2010
temos sancionado o projeto elaborado majoritariamente pelo bloco no poder do governo FHC.
Dessa forma, tem-se entre outras medidas, nesse contexto, a aprovagdo de um Sistema
Nacional de Avaliacéo, que se configura em um instrumento de centralismo na administragéo
da educagé&o nacional.

Reafirmando o pensamento hegemonico, se destacaram 0S organismos empresariais
atuantes na educagdo. Entre eles, realcamos: A Fundagdo Belgo-Mineira, atualmente
Fundacéo Acelor Mittal conforme estudos de Toméaz (2005); Fundacdo Lemann e Fundagédo
Ital Social (MARTINS, at al, 2011; 2013). A linha de proposi¢do desses organismos para a
educagdo escolar partiu de pressupostos gerencialistas, tomando como pardmetro para a
escola publica os mecanismos de administracdo de uma empresa privada, cujos fins ndo
coincidem com aqueles concebidos pelo prisma da emancipagédo humana.

E a partir desses pressupostos que temos a educacdo escolar dos filhos da classe
trabalhadora nesse periodo. Sob esses vieses se da a elaboracéo de diretrizes para as politicas
oficiais de educacdo, que para além do plano imediato, se mostram traumaticas para o
fortalecimento dos direitos sociais e para a defesa da qualidade na educagéo pela perspectiva
da politecnia. O que temos é uma concepgdo de educacdo extremamente atrelada aos
interesses da classe dominante, que restringe a funcdo social da escola a preparacdo para o
mercado de trabalho, limitando o aprendizado ao ensino de competéncias.

Os elementos histéricos acima apresentados sdo importantes para contextualizar o grupo
Abril, a FVC e as bases gerais de suas formulacbes sobre administragdo educacional
difundidas pela revista Nova Escola Gestdo Escolar. E possivel afirmar que o grupo Abril e
sua fundagdo se configuram como expressdes particulares da “direita para o social”, pois
reforcam iniciativas na educacgéo brasileira que buscam traduzir e afirmar as formulagdes

dominantes como referéncias para o conjunto da sociedade.

2.3. AFVC nos anos 1990

Parece-nos que a revista Nova Escola cumpriu uma fungdo importante no processo de
reforma educacional ocorrida ao longo dos anos 1990. Isso porque as edi¢bes da revista
traduziram didaticamente os principais temas e concep¢des pedagdgicas presentes na politica
educacional do pais. Pedroso (1999, p. 4) destaca a fala de Victor Civita na Carta do Editor da

primeira edicdo da revista ainda na década de 1980 onde demonstra a capilaridade ideoldgica
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representada pela publicacdo, realizada em agéo conjunta entre o MEC e a FVC: "tal fato ndo
apenas revela o clima de didlogo e colaboracdo que impera hoje no Ministério de Educacéo,
mas também demonstra o espirito publico daquelas empresas privadas." O discurso citado
evidencia o carater articulado entre Estado e a chamada sociedade civil, na composi¢do do
bloco histérico como denominada a acep¢do gramsciana. A revista Nova Escola continuou nos
anos de 1990 a expressar a posi¢cdo do bloco no poder, disseminando um posicionamento
equivalente a legislagéo educacional aprovada nas reformas neoliberais.

Assim, a revista Nova Escola constitui-se

no mais conhecido e circulante periddico dirigido a um segmento
ocupacional. [...], a revista é um produto cultural que orienta,
prescreve e sugere o “que se deve saber” e o0 “que deve ser feito”, “[...]
ensinando 0 modo considerado satisfatério, inovador e competente
de desenvolver as disciplinas [...]” e praticar os curriculos. [...] a
revista cumpre um importante papel pedagdgico na difusdo de
representacdes e praticas no campo educacional (RAMOS, 2009
apud PRESSOTI , 2012, p.46).

Silva e Feitosa (2008) apud (PRESSOTI, 2012, p.47) , concluem, portanto, que a
revista Nova Escola teve forte grau de engajamento as reformas educacionais implementadas
durante o governo Fernando Henrique Cardoso, atuando como importante veiculo de
legitimagdo das politicas educacionais instituidas nesse periodo e como propagadora de uma
nova cultura docente.

Dando continuidade a sua linha editorial, depois de uma lacuna temporal de dez anos
desde o ultimo projeto lancado em 1988, atuando nesse periodo apenas com a veiculagdo da
revista mensal Nova Escola, a FVC retoma o langamento de novos projetos em finais da
segunda metade da década de 1990. De modo geral, a retomada da FVC acompanhou o fluxo
das reformas educacionais empreendidas pelos governos FHC, como veremos as tematicas
tratadas estdo em conformidade com os temas que sdo caros as politicas educacionais nesse
periodo.

Em 1998, a FVC langou a primeira edi¢do do "Prémio Victor Civita-Professor Nota 10"
como iniciativa para valorizar o magistério. Segundo a fundacdo, o concurso foi
implementado "[...] para identificar e valorizar professores que adotam boas praticas em sala
de aula de todo o Brasil"®, reproduzindo de modo particular as definicdes referentes a

valorizacdo do magistério contidas da Declaracdo Mundial de Educagdo para Todos, de 1990,

%0 Disponivel em http://www.fvc.org.br/nossa-historia.shtml#prettyPhoto/20/ Acesso em: 03 out 2013.
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nas diretrizes do Plano Decenal de Educacéo para Todos, de 1993, e nas politicas do governo
FHC e do governo Lula da Silva, entre elas, 0o FUNDEF e o FUNDEB. Silva e Feitosa (2008)
apud (PRESSOTI, 2012, p.47) analisam o prémio como uma importante estratégia de
imposicdo utilizada pela revista em relacdo a seu publico-alvo, valorizando a
performatividade docente. O prémio seria a dimensdo simbdlica da normatizacdo de préaticas
pedagdgicas difundidas pela publicacdo Nova Escola.

Posteriormente® o nome do prémio foi modificado pela FVC para "Prémio Educador
Nota 10". A mudanga foi realizada para abranger as praticas consideradas bem sucedidas de
diretores e coordenadores pedagdgicos, revelando que a administracdo escolar se vincula
diretamente com a problemética da qualidade.

Em nossa avaliacéo, o concurso reproduz o que no pensamento pedagdgico empresarial
é denominado de politica de exemplaridade e reafirma o preceito neoliberal de Hayek (1987)
que toma a competicdo como método para resolver problemas sociais. Para ele,

A doutrina liberal é a favor do emprego mais efetivo das forgas da concorréncia
como um meio e coordenar os esforcos humanos, e ndo de deixar as coisas
como estdo. Baseia-se na convicgdo de que, onde exista a concorréncia efetiva,
ela sempre se revelara a melhor maneira de orientar os esforcos individuais.
[...]. Considera a concorréncia um método superior, ndo somente por constituir,
na maioria das circunstancias, o melhor método que se reconhece, mas,
sobretudo por ser o Unico pelo qual nossas atividades podem ajustar-se umas as
outras sem a intervencado coercitiva ou arbitraria da autoridade (HAYEK, 1987,
p. 58).

Ainda em 1998, a FVC criou uma pagina eletrénica da revista Nova Escola, marcando
sua insercdo no "mundo digital” e ampliando potencialmente o acesso ao contetido educativo
proposto pela organizagcdo. Analisando o contetdo da pagina eletronica, observamos que além
das edicOes digitais de nimeros da revista Nova Escola e da revista Nova Escola Gestéo
Escolar, estdo disponiveis também planos de aula para as diversas disciplinas das diferentes
etapas da Educacdo Bésica, blogs das duas principais revistas ja& mencionadas acima, videos
visando a formagdo de professores, albuns de fotos com imagens de projetos apontados como
inspiradores, jogos educativos e testes para avaliar o perfil profissional e os conhecimentos
acerca de determinado tema. Em margo de 2013, a revista Nova Escola passou a oferecer

versdo digital, trazendo em alguns meses edi¢cdes com acesso gratuito.

% Segundo dados levantados foi em 2009 que o Prémio passou a contemplar a categoria "Gestor Nota 10", no
entanto, ndo conseguimos identificar com precisdo quando se deu a mudancga terminoldgica no titulo da
premiacao.
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Também em 1998, a FVC lancou o Guia \Veja na Sala de Aula, que hoje se apresenta
num formato exclusivamente online. Entendemos que essa iniciativa da FVC pode ser
interpretada como uma tentativa do grupo Abril de incluir no universo de leitores da revista
\eja os professores e alunos.

Outro acontecimento que merece destaque é o reconhecimento em 2001, pela
Organizagdo das Nagdes Unidas para a educacéo, a ciéncia e a cultura-UNESCO. da revista
Nova Escola como o melhor veiculo de educagdo no pais. Nesse mesmo ano, a FVC lancou a
campanha intitulada Bom professor, Brasil melhor visando a valorizagéo da profissdo docente
e contribuir para a atratividade da carreira através da publicacdo de anlincios em revistas de
grande circulagéo nacional, trazendo nelas celebridades ao lado de seus professores. Segundo
a FVC, esta iniciativa se justificaria pela qualidade precéria da Educagao brasileira no comeco
do século XXI, que levaria a sociedade a ter uma visdo extremamente negativa sobre a
profissdo docente.

Parece-nos que as iniciativas desenvolvidas pela FVC nos anos finais de 1990 a
colocam em lugar privilegiado de difusdo do ideério de que a educacéo é vetor de equalizacdo
social, a0 mesmo tempo em que, enquanto um aparelho privado de hegemonia, dissemina
uma determinada concepcéo de educagéo e estimula a participacdo e envolvimento com as
questdes educacionais, através de campanha de premiacgao e de suposta valorizacdo da carreira
docente. Por fim, se mostra alinhada com os organismos internacionais sendo reconhecida
como um mecanismo importante de veiculagdo dos pressupostos da ideologia hegemonica.

Em sintese, este capitulo procurou apresentar os elementos historicos de constitui¢do
das politicas educacionais, desde o periodo ditatorial até o segundo mandato de FHC. Em
especial, visou discutir as reformas educacionais ocorridas no Brasil, nos anos 1990 e inicio
dos anos 2000, sob os preceitos do neoliberalismo da Terceira Via. Procuramos situar as
iniciativas da FVC dentro desse contexto, bem como a criacdo de seu grupo mantenedor. 1sso
parece-nos caro & medida que compreendemos que o0 objeto aqui estudado se da dentro da
materialidade das relagfes sociais, por isso procuramos tratar da reforma do aparelho de
Estado ocorrido ao longo dos anos de 1990, suas decorréncias para as politicas sociais e, em
especial, interessa-nos neste caso as implicacGes para as politicas educacionais.

No proximo capitulo traremos a constituicdo dos governos dos anos 2000 no Brasil
procurando apresentar as politicas educacionais decorrentes desse periodo. Traremos o0s
projetos desenvolvidos pela FVC nessa conjuntura, com destaque para o lancamento da

revista que se constitui como nosso objeto de estudo.
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3. O CENARIO EDUCACIONAL NO BRASIL NO PERIODO 2003-2014: AATUACAO
DAFVC

3.1. Aeleicdo do PT e a configuragéo da politica educacional

Os resultados das elei¢des de 2002 podem ser tomados como o inicio de um novo
periodo conjuntural. Nesse ano, a alianga politica explicitamente identificada com o governo
FHC e representada pela candidatura José Serra/Rita Camata foi derrotada pelas forcas de
oposicéo, indicando que a partir de 2003 haveria modificagéo significativa na composicdo do
bloco no poder e no projeto de governo e de sociedade para redefinir os rumos do pais.

A candidatura Lula da Silva/José de Alencar, vitoriosa naquela elei¢do, foi tomada como
simbolo da mudanca reunindo numa mesma chapa presidencial duas figuras emblematicas:
um trabalhador do setor metaldrgico que havia sido ex-dirigente do Sindicato dos
Metallrgicos de Sao Paulo e da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), fundador e dirigente
do maior partido de massas de esquerda do pais - o Partido dos Trabalhadores (PT) - e ex-
deputado federal pelo mesmo partido por varios mandatos, um representante da classe
trabalhadora brasileira; como vice, um empresario do setor téxtil, ex-dirigente da Federacdo
das Inddstrias de Minas (FIEMG), ex-filiado ao PMDB, tendo sido ex-senador por este
partido, e filiado ao Partido Liberal no momento da elei¢do presidencial, representante da
burguesia industrial do pais. O sinal oferecido por esta candidatura de oposi¢do foi que os
trabalhadores haviam sido capazes de estabelecer uma alianga com setores da chamada
"burguesia nacional” no sentido de mudar os rumos do pais. Tal alianga tinha como propésito
maior reverter o desmonte da nagéo operado pelo governo FHC._

No entanto, o que se verifica ao longo dos governos Lula da Silva (2003-2006; 2007-
2010) é que o PT, enquanto parte do bloco no poder, e principal articulador da base social de
sustentacdo do governo, confirmou o seu distanciamento do ideal socialista, referéncia de sua
fundagé&o, para se consolidar numa esquerda para o capital (COELHO, 2005).

Ao lado do PT, que teve papel importante na composi¢éo do novo bloco no poder, € fato
que as fracBes burguesas também integravam esse bloco, assumindo a diregdo politico-
ideoldgico do mesmo (BOITO Jr., 2006). Segundo o autor, o governo Lula da Silva, de forma
geral, ndo se opds aos principais interesses da burguesia financeira, chegando até mesmo a se
comprometer com a desestabilizacdo de alguns direitos trabalhistas e sociais. Ao invés de
ampliar direitos, o bloco no poder atuou para mercantilizar os bens sociais, atendendo aos
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interesses de fracdo de servigos da burguesia que passou a se beneficiar do fortalecimento de
politicas privatistas na salde, previdéncia e educacéo. Assim, o que observamos foi que o PT
prestou um servigco importante & hegemonia burguesa no Brasil. Nesse sentido, a diferenca
entre o governo FHC e governo Lula ndo foi de projeto politico-ideoldgico de sociedade, mas
sim a forma de conducéo politica de um mesmo projeto. Esse movimento de ressignificagao
de direita e esquerda pode ser mais facilmente compreendida se analisada pela 6tica da nova
pedagogia da hegemonia e suas implicacGes na repolitizacdo da politica.

Leher (2010, p.53) traca algumas consideragdes que tém carater de sintese do que

expressaram as politicas adotadas pelo governo Lula. Segundo ele,

Além de manter o nucleo duro das medidas neoliberais de Cardoso - como o
fator previdenciario, a Lei de Responsabilidade Fiscal, a DRU, a abertura
financeira e comercial, a autonomia operacional e politica do Banco Central
- e ndo rever as privatizacOes lesivas ao patriménio social dos trabalhadores,
0 governo Lula assumiu os balizamentos macroeconémicos do governo
anterior: metas de inflacdo, elevados superavits primarios, taxa de juros
elevada e moeda local apreciada. Na area social, introduziu novas politicas
focalizadas, como o Primeiro Emprego e o Fome Zero, programas que
viriam a fracassar. Entretanto, este Ultimo foi substituido com éxito pelo
programa bancomundialista Bolsa Familia, fortalecendo o papel do Estado
na governabilidade. O crescimento (modesto) do salario-minimo em patamar
acima da inflagdo foi praticamente a Unica medida social organizada em
torno do trabalho.

Na educacdo, observamos nessa ocasido o aprofundamento, sob novas bases, do que
havia sido iniciado no governo FHC, apesar da ocorréncia de algumas modificagdes pontuais
que ndo alteraram a perspectiva tracada desde os anos 1990. No entanto, ndo se trata apenas
de uma continuidade do governo anterior, o contraste entre PSDB e PT ndo é so de

financiamento, mas no que tange a presenca empresarial. Assim,

A influéncia empresarial é sem paralelo na histéria da educagdo brasileira e
isso significa, concretamente, que as agéncias do capital estdo incidindo
sobre a educacdo popular de maneira inédita, corroborando a proposicdo
aqui defendida de que a educacdo estd inserida nas estratégias de
governabilidade e de formacdo de um ethos coerente com o novo espirito do
capitalismo (CHIAPELLO ; BOLTANSKY, 1999 apud LEHER, 2010, p.56).

Nessa linha temos o fortalecimento do sistema nacional de avaliagdo em detrimento do
Sistema Nacional de Educacdo; os patamares medios de investimento na educacdo publica
ndo sofreram modificacGes capazes de reverterem os problemas da estrutura educacional do

pais; o planejamento de Estado foi preterido, mantendo-se o planejamento de governo como
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elemento central; as medidas relativas ao trabalho docente (condicdes de salario e de trabalho)
serviram somente para atenuar os problemas e ndo para reverté-los. Além de tudo isso,
observamos uma intervencdo direta da classe empresarial na definicdo das politicas
educacionais. Em relagcdo & educagdo superior, Nascimento (2012) e Rodrigues (2005)
revelam que as reivindicagdes da burguesia de servigos educacionais foram plenamente
atendidas, fortalecendo o processo de empresariamento da educagdo verificado por Neves
(2005) na conjuntura do governo FHC. Em relacdo a educagdo bésica, Martins (2009a),
Martins (2013), Saviani (2007) e Malini (2009) demonstram que a classe empresarial
interferiu diretamente na definicdo das politicas do setor em sintonia com o Ministério da
Educag&o por meio do organismo Movimento Todos pela Educacéo criado em 2006.

Os empresarios reunidos nesse aparelho privado de hegemonia defendiam que a
qualidade da educagdo bésica no Brasil estava aquém das necessidades do capitalismo
contemporaneo, produzindo efeitos negativos no padrdo de sociabilidade e na competitividade
econdmica do pais.

Além de disponibilizar ao governo a experiéncia na conducdo de neg6cios para superar
as lacunas técnicas na conducéo de politicas de educacéo, tais empresarios assumiram a tarefa
de estabelecer um novo pacto nacional a partir da mobilizacdo da sociedade brasileira em
torno do projeto de educacdo basica formulado na relagdo com o MEC. Desse modo, 0 home
da entidade passou a representar o slogan da campanha de mobilizacdo social rumo a
construg&o de tal pacto.

Ressalta-se que a atuagdo do empresariado na educacdo ndo representa algo novo, no
entanto, neste momento temos algo que torna esta agdo peculiar. A esse respeito, deve

considerar que

[...] acriacdo de um organismo especifico para propor e articular agdes em defesa da
escola publica e de qualidade para todos é um elemento novo em nossa histéria. O
protagonismo empresarial na defini¢do dos rumos da educagdo no pais e o discurso
de que tal iniciativa refere-se a um projeto de nacdo em nome do bem comum
exigem reflexdes. (MARTINS, 20093, p.24)

Em dezembro de 2006 foi aprovado o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacédo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo -FUNDEB, em substitui¢do
ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério-FUNDEF que havia sido criado no governo FHC, em 1996, previsto para uma
vigéncia de dez anos. O FUNDEB ampliou os preceitos gerais do FUNDEF, abrangendo toda

a educacdo Basica em seus niveis e modalidades.
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Como fruto da participacdo da classe empresarial no bloco no poder, em 24 de abril de

2007, o governo Lula da Silva langou o Plano de Desenvolvimento da Educagéo -PDE e, ao

mesmo tempo, promulgou o Decreto Presidencial n°. 6.094 que dispunha sobre o "Plano de

Metas Compromisso Todos pela Educacdo™” com a finalidade de estabelecer e coordenar a

vinculacdo de estados e municipios ao projeto de educacdo bésica definido pelo bloco no
poder.

Saviani (2007, p.1252) é enfético ao afirmar que "a proposta do "Compromisso Todos

pela Educacdo” pode ser traduzida como uma espécie de "“pedagogia de resultados": o
governo se equipa com instrumentos de avaliagcdo dos produtos, forgando, com isso, que 0
processo se ajuste as exigéncias postas pela demanda das empresas.” Na mesma linha,
julgamos que o PDE pode ser traduzido nos mesmos termos.

Nossa posicéo se baseia no fato de que a qualidade da educagdo prevista no PDE passou
a ser regulada e comprovada pelo indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB),
um mecanismo que visa expressar quantitativamente os possiveis avancos da educacdo
nacional e, ainda, permitir comparagdes internacionais com os dados do Programme for
Internacional Student Assessment-PISA. Vale ressaltar que o IDEB é gerado por dois fatores:
desempenho dos alunos nas avaliagOes externas e afericdo dos indices de evaséo e repeténcia
das escolas, dos municipios e dos estados apurados pelo censo escolar. Além disso, vem
servindo também para ranquear as melhores e piores escolas, independentemente das
condigdes reais das escolas e dos usuarios.

Saviani (2007) também revela que o PDE ndo se constitui como instrumento
operacional do Plano Nacional de Educagéo 2001-2010, como afirmado pelo governo, porque
h& um descompasso evidente entre eles. Isso significa que o bloco no poder, como assinalado
acima, abandonou o plano de Estado aprovado em 2001 (que ja apresentava problemas
significativos) em favor de um planejamento de governo. Nessa linha, o autor conclui que a
palavra "plano” do PDE n&o adquire o mesmo significado do PNE. Leher (2010) evidencia a
participacdo da FVC e de outros grupos e organizages empresariais no bloco dominante do
PDE, na tentativa de subordinar a educacédo publica & sua agenda.

Outra medida importante prevista na formulacéo do organismo Todos pela Educag&o foi
a incorporagdo do ensino médio como nivel obrigatdrio da educagéo béasica. Sem nenhum tipo
de presséo popular para ampliacdo do direito educacional, a base parlamentar do governo

Lula da Silva aprovou no Congresso Nacional a Emenda Constitucional n° 59, de 2009 que
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tornou obrigatério o ensino médio para a populacdo de 15 a 17 anos, estabelecendo o ano de
2016 como o prazo mé&ximo para sua efetivacéo.

O governo Lula da Silva, no que tange & educacdo, deu continuidade ao projeto do
governo anterior, com algumas ressalvas e especificidades que expressaram certa preocupagao
com a questdo social. Estas, se constituem na verdade em diferencas sutis e ndo divergéncia
com a premissa essencial do projeto societério defendido. De modo geral, as iniciativas do
bloco no poder no governo Lula da Silva reafirmaram as a¢fes do governo FHC na tentativa
de ordenar a educagdo nacional sob novas bases e ainda instituir um padréo educacional
vinculado a certa concepcéao de qualidade. Considerando como vélida a tese de Saviani (2007)
sobre a pedagogia de resultados e a forte presenca da classe burguesa na definicdo das
politicas de educacdo observada por autores citados acima, podemos inferir que essa
qualidade na educagdo que vem sendo proposta se vincula a no¢do de qualidade do mundo
empresarial, isto é, aquela gerada na produgdo de mercadorias e servicos para geracdo de
lucro privado.

No que tange a administragdo escolar temos o langamento pelo MEC, em 2004, do
Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, ainda no primeiro mandato
do bloco no poder de Luis Inacio Lula da Silva. O projeto foi uma agdo conjunta entre
organismos nacionais e internacionais, sendo eles: Consed, Undime, CNTE, Unicef, Unesco e
Pnud. A partir da analise de Costa (2012) é possivel identificar que tal programa, criado com
intuito de fomentar na educacéo bésica das escolas publicas a implantacdo e fortalecimento de
Conselhos Escolares, se constituiu dentro dos preceitos do Neoliberalismo da Terceira Via.
Assim, estabeleceu-se enquanto uma estratégia politica ideoldgica difundida no &mbito
educacional como forma de incentivo a participagdo local, a novos comportamentos e atitudes
pedagdgicas, com vistas ao alcance de uma "educagdo cidadd" (Idem, 89). Segundo a autora,

(...) as concepgdes gerais difundidas pelos documentos analisados, se mostram
coadunadas com a ideia de escola e educacdo como mecanismos de implementacdo
de uma democracia que seja participativa, como forma de ampliacdo da democracia
representativa que temos. No entanto, a maneira linear como € tratada tal questdo
nos impele a compreender que as perspectivas politicas ideoldgicas adotadas por tal
Programa, atuam no sentido de ampliar a mobilizacdo entre os individuos na
conciliacdo de interesses que sdo antagbnicos, para consolidar um novo modelo de
sociedade e ao mesmo tempo simplificar os processos historicos pelo qual o Brasil

tem se construido. Além disso, coloca a escola como um ponto central para a dita
transformacdo da sociedade em uma democracia participativa, através de acles

focalizadas e restritas ao ambito escolar e a comunidade local. (Ibidem, 91).

Em sintese, os cadernos do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos

Escolares evidenciam um discurso em torno da ampliagcdo da democracia e da qualidade de
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ensino pela acéo participativa dos sujeitos, no entanto, verifica-se que esta se traduz em uma
estratégia de obtencdo de consenso. A escola assume, nessa perspectiva, papel de
disseminacdo de valores ético-politicos que vdo ao encontro da consolidagdo da nova
sociabilidade burguesa, passando pela ressignificagdo do conceito de cidadania (COSTA,
2012).

De maneira ampla, no que tange a concepcdo de educagdo escolar e a incumbéncia
social atribuida a ela, vemos reforgado, também na posi¢do dos organismos internacionais
durante o governo Lula da Silva, uma postura semelhante aquela identificada no governo
anterior, como apresentado a seguir:

Melhor educacdo contribui para renda mais alta durante toda a vida e para um
crescimento econdémico mais robusto para o pais, além de ajudar os individuos a

fazerem escolhas mais informadas sobre fertilidade e outras questdes importantes
para o seu bem-estar (UNESCO, 2005, p.02).

O documento é contundente ao estabelecer as "relagbes existentes entre qualidade do
ensino, crescimento econdmico e renda pessoal" (UNESCO, 2005, p. 10). Ao propor resolver
0 problema do baixo desenvolvimento econdmico e da miséria pelo viés do aumento da
escolaridade, estabelece-se, na tentativa de explicagdo por uma relagdo monocausal
simplificando a complexidade das relagdes sociais. Dessa forma, (..) efetiva-se, a0 mesmo
tempo, um reducionismo da concepcdo de ser humano, trabalho, sociedade, educacdo e
histdria, de sinteses complexas de relagbes sociais a fatores. (FRIGOTTO, 2008, s.p.)

Para a UNESCO (2005), a administracdo escolar € um dos fatores que afetam a
qualidade da educacdo. A compreensdo da “exceléncia em educagéo”, segundo a UNESCO,
passa por eixos denominados de "insumos capacitores, caracteristicas do aluno, resultados
pelo contexto”. Os chamados "recursos humanos™: professores, diretores, inspetores,
supervisores e administradores estdo listados dentro do fator "insumos capacitores”, bem
como a especificidade "Administracdo escolar”. Entendemos que a defesa pela qualidade na
educagéo recentemente empreendida por diversos segmentos sociais, representa uma investida
conservadora em torno da preservacao das relagdes regidas pelos interesses dominantes, tendo
como eixo norteador a teoria do capital humano (FRIGOTTO, 2008), bem como a sua
reformulag&o que incorpora o chamado capital social (MOTTA, 2009).

Com a eleicdo de Dilma Rousseff em 2010 temos na correlacdo de forcas do periodo a
vitoria do projeto que j& vinha em curso no governo Lula da Silva. Segundo Boito Jr. e
Berringer (2013) durante esses governos houve uma mudanga no interior do bloco no poder,

ou seja, a grande burguesia interna brasileira ascendeu politicamente e passou a apoiar-se em
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uma ampla frente politica que agrega, inclusive, classes populares. Ao programa politico
dessa frente, os autores denominaram de "neodesenvolvimentismo", ou seja, a politica de
desenvolvimento possivel nos marcos do capitalismo neoliberal. Isso significa que ambos os
governos petistas eleitos ndo romperam com esse modelo de capital, mas introduziram
mudancas importantes na economia, na politica e na atuacdo internacional do Estado
brasileiro em decorréncia das classes sociais que representam. Do ponto de vista social, o
governo Dilma se insere dentro dos moldes da hegemonia neoliberal vigente apresentado
aspectos de aprofundamento dessa orientagdo que acabam por favorecer a passividade das
massas trabalhadoras desorganizadas diante dos efeitos da crise econdémica e social, ao
mesmo tempo em que criam uma situagdo politica e ideoldgica de oposi¢do as reivindicacdes
democréticas e populares e aos movimentos sociais.

Dentre as politicas educacionais aprovadas no governo Dilma destacamos o "Pacto pela
Alfabetizacdo na Idade Certa" que visa assegurar que todas as criangas estejam alfabetizadas
até os oito anos de idade, ao final do 3° ano do ensino fundamental, a "Avaliacdo Nacional da
Alfabetizagdo" — ANA :avaliacdo censitaria envolvendo os alunos do 3° ano do Ensino
Fundamental das escolas puablicas, com o objetivo principal de avaliar os niveis de
alfabetizacdo e letramento em Lingua Portuguesa, alfabetizacdo Matemética e condicbes de
oferta do Ciclo de Alfabetizacdo das redes publicas e "A Ac¢do Brasil Carinhoso" que parte da
perspectiva de atencdo integral procurando articular reforcos de politicas ligadas a salde e a
educagdo. O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego-PRONATEC,
regulamentado pela Lei n® 12.513/2011, apresentando como eixo principal ampliar e
democratizar a oferta do ensino técnico de nivel médio e de cursos de formacéo inicial e
continuada para jovens e adultos que desejam se qualificar e (re) qualificar para garantir ou
permanecer no mercado de trabalho. Segundo Santos (2014), a concepc¢do de formagdo
humana defendida e difundida pelo PRONATEC, no ambito dos cursos de formagdo, esta
alinhada aos preceitos da teoria do capital humano e do capital social no sentindo de conferir
a classe trabalhadora uma formagéo unilateral cada vez mais aligeirada e voltada para atender
as necessidades privatistas.

E nesse contexto politico que localizamos o objeto desta investigagdo. Assim sendo,
analisar o conteudo das formulagdes da FVC expressos na revista Nova Escola Gestéo Escolar
se constitui numa agdo contra-hegémonica nesse emaranhado de construgBes ideoldgicas que

corroboram com a preservagéo das relagdes sociais de dominagéo, via educacdo escolar.
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3.2. FVC nos anos 2000: surge a Nova Escola Gestéo Escolar

Nos anos recentes de nossa historia a FVC apresenta a misséo®2de: "Contribuir para a
melhoria da qualidade da Educacdo Bésica no Brasil, produzindo conteldo que auxilie na

I )

capacitacdo e valorizacdo de professores e gestores e influencie politicas publicas
aponta para o cardter articulado das acbes desenvolvidas pela FVC, em especial na
formulagéo e veiculagdo de materiais.

O periodo compreendido entre 2002 a 2014 foi de grande atividade da FVC.
Registramos diversas iniciativas que revelam o interesse dos seus mantenedores com a
educacdo basica.

O lancamento da colecdo Oficio de Professor - Aprender Mais para Ensinar Melhor
aconteceu em 2002, sendo direcionado aos professores das series inicias do ensino
fundamental (1% a 42 série). Segundo a FVC, o "objetivo do material era aperfeicoar a
formacdo docente, ampliar seus conhecimentos e desenvolver uma visao critica sobre temas
polémicos e atuais®." Pensado no formato de um curso a distancia, a colecéo foi elaborada
por profissionais considerados especialistas na &rea da educacéo, consistia em nove volumes
reunidos vendidos em bancas e livrarias. Em 2005, a FVC langou cinco volumes, elaborados
no mesmo formato, tendo como publico alvo os professores do Ensino Fundamental (5% a 82
série).

Em 2006, iniciou as atividades do Projeto Entorno realizando capacitacdo de
professores, coordenadores pedagdgicos e diretores, visando incentivo a leitura. Tal projeto,
em 2010, transformou-se em politica publica para a rede municipal de ensino de S&o Paulo.
Em outubro do mesmo ano, a FVC langou outro projeto de formacdo de professores chamado
de Matemética é D+, que surge com intuito de modificar os resultados negativos obtidos na
Prova Brasil de duas escolas que levam o nome do criador da Fundacdo, sendo uma da rede
municipal de S&o Paulo e outra da rede estadual em Guarulhos. A partir dessas iniciativas, a

FVC passou a desenvolver atividades de formacdo voltadas para todo o pais. Com essas

% Esse destaque é importante pois evidencia que o discurso identificado em 2014 est4 em sintonia com as agdes

de organismos empresariais que elegeram a educacdo como tema de sua agenda politica ja nos anos 2000 sob a

égide da Ideologia da Responsabilidade Social. Para uma analise critica desse fenémeno, ver: Martins, 2009.

' Disponivel em http://www.fvc.org.br/missao.shtml Acesso em: 11 nov 2014.

* Disponivel em:

http://www.fvc.org.br/tablet/linhadotempo/20020oficioprofessor.html ?iframe=true&width=790&height=355
Acesso em: 04 dez 2014.
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iniciativas, observamos que o projeto educacional da FVC traduzido nessas ag0es
desenvolvidas busca produzir impactos diretos na escola publica, influenciando os professores
e o funcionamento das redes municipais e estaduais de educacdo para reforcar uma dada
concepcdo de formagdo humana, de trabalho educativo e administragéo educacional. Por meio
das publicagdes, a FVC visa reforgar a ampla difusdo de suas ideias e o enraizamento das
concepcoes que ela dissemina.

Durante o ano de 2007 ocorreram diversas iniciativas da FVC na éarea educacional. Em
janeiro, foi langado o projeto Letras de Luz, em a¢do conjunta com a empresa EDP Energias
do Brasil=. Visava o fomento a leitura, realizando atividades até o ano de 2010, quando se
encerrou. Em fevereiro, a FVC iniciou a veiculacdo do programa Profissdo Professor na TV
Cultura como um mecanismo de compartilhamento das boas praticas dos vencedores do
Prémio Victor Civita Educador Nota 10. O programa televisivo foi extinto em 2010. Em
junho, foi langada a rede social Ponto de Encontro, em parceria com a Microsoft Brasil, com
foco no compartilhamento de experiéncias referentes ao trabalho educativo. Com o advento
de outras redes sociais, deixou de funcionar em 2011. Esses dois projetos mostram que a FVC
tem grande preocupacdo em difundir praticas consideradas bem sucedidas, se constituindo,
portanto, em mecanismo balizador para o trabalho realizado nas escolas brasileiras. Essas
iniciativas educam o educador.

Em outubro de 2007, a FVC realizou a primeira Semana da Educagdo com atividades
direcionadas a formacédo de professores, partindo do debate da situagdo da educagdo no pais,
apresentando resultados de pesquisas e trocando as experiéncias de sala de aula. A iniciativa
surge do retorno obtido com as "boas préticas" reconhecidas com o Prémio Victor Civita.
Com realizagdo anual e aberta, a FVC destaca que "o objetivo era colaborar para a formagao
em servico por meio da apresentacdo de novidades nas didaticas de cada disciplina, a
discussédo de temas da gestdo escolar e a apresentacdo de resultados de pesquisas sobre a
situacdo da educacédo no pais®*®’. Mais uma vez vemos aqui como 0 projeto tem preocupacao
com a formacdo dos profissionais da educacdo, restando-nos investigar a que propdsito tal
acéo se destina.

Em maio de 2008, a redacdo da Nova Escola passou a produzir noticias e analises sobre

educacgdo que comegam a ser veiculadas através dos boletins Momento da educacdo na radio

% A EDP Energias do Brasil é a holding de um grupo de empresas cuja atividade se concentra em gerar,
distribuir e comercializar energia elétrica no mercado brasileiro. Mais informacbes em:
http://www.edp.com.br/conheca-edp/conselho/Paginas/default.aspx. Acesso em: 20 fev de 2014

% Disponivel em http://www.fvc.org.br/nossa-historia.shtml#prettyPhoto/56/ Acesso em: 18 out 2013.
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Cultura FM e Educacdo em pauta na Band FM®', ampliando a difusio de suas ideias
pedagogicas para a populagdo em geral, certamente buscando se credenciar como uma
formuladora impar no campo educacional e refor¢cando a chamada politica de exemplaridade.

Em janeiro de 2009, a FVC estruturou o programa Area de Estudos e Pesquisas
Educacionais, visando investigar temas considerados desafiadores pela Fundagdo para a
Educacdo Basica. Para isso, conta com a colaboracdo de pesquisadores e instituicdes
consideradas de referéncia na area. Ainda ressalta que o programa esté atento a experiéncias
internacionais que possam ser relevantes para o Brasil. Segundo a Fundag&o, o "objetivo do
trabalho é gerar recomendagBes praticas e aplicAveis as escolas e redes de ensino
brasileiras®”. Os resultados dessas pesquisas sdo reunidos em livros com artigos cientificos
dos estudos, entregues gratuitamente as universidades publicas brasileiras. Edi¢des especiais
também sdo produzidas pela redacdo de Nova Escola e entregues gratuitamente aos
administradores educacionais.

Essas iniciativas no ambito do programa possuem pelo menos duas implicagdes
politicas. Em primeiro lugar, sob a chancela da academia, expressa uma tentativa de
legitimacdo cientifica de seus postulados. Em segundo, apostando no peso do “internacional
sobre o nacional”, difunde a cdpia de modelos externos que talvez ndo dialoguem com a
realidade brasileira.

Em outubro de 2009, a FVC transformou seu programa de formacgdo do projeto
"Matemética E D+" no seu primeiro curso online. Este era aberto a professores e
coordenadores pedagdgicos do primeiro segmento do Ensino Fundamental interessados na
Didatica da Matemética. Tal iniciativa foi resultado de uma ac&o conjunta entre a FVC, sendo
esta a responsavel pela producdo de contetdos, com a tecnologia de ensino a distancia do
Instituto Ayrton Senna, outra importante organizagéo que atua no campo educacional®.

Em abril de 2009, vinte e trés anos ap0s a sua fundacéo e quarenta e dois anos depois do
lancamento do primeiro produto destinado & educagdo, a FVC lancou a revista Nova Escola
Gestéo Escolar, apds uma longa experiéncia editorial que produziu vastas referéncias politico-
pedagdgicas para a educacdo brasileira. Criada com o objetivo de apresentar orientacfes
conceituais e praticas consideradas inovadoras sobre a conduta de diretores e coordenadores

escolares, tendo em vista a elevacdo da qualidade da escola publica brasileira.

¥ Os boletins s&o veiculados diariamente na Radio Bandeirantes e as tercas e quintas nas radios Cultura Brasil e
Cultura FM.

38 Disponivel em: http://www.fvc.org.br/nossa-historia.shtml#prettyPhoto/66/Acesso em:18 out 2013.
* Para mais detalhes, ver Adri&o; Peroni (2011), Peroni (s/d) e Idem (2010).

96



Arevista "Nova Escola Gestéo Escolar", de acordo com dados apontados pela Fundagéo
em sua pagina eletronica, tem uma tiragem média por edi¢do® de 90 mil exemplares. A revista
teve sua versdo impressa até dezembro de 2013, totalizando 29 edicGes. A partir do primeiro
bimestre de 2014, ela passou a ser disponibilizada somente na verséo digital. Segundo dados
disponibilizados pela FVC, a estimativa € 94% do publico leitor possui nivel superior ou pds-
graduacdo*’. Esse dado é significativo, pois indica que mesmo possuindo formagéo
profissional, os leitores ainda buscam nas edi¢Oes da revista apoio para seu trabalho.

Embora a problemética da administracdo da educacdo ja figurasse entre os temas de
edicdes de periddicos do grupo empresarial que se organizou na FVVC, a edi¢éo de uma revista
especializada demarca a importancia que o tema assume para a entidade nos anos mais
recentes de nossa histéria. Segundo a FVVC, havia a necessidade de uma publicagdo totalmente
voltada aos “gestores" que trouxesse informacdes periddicas Uteis para o seu dia a dia. A
edicdo desse periddico estd em sintonia com o pensamento dominante que, em geral, afirma
que a qualidade da educagdo se concentra em mudancas no padrdo de gestdo da unidade
escolar.

A partir dessa publicacdo entendemos como necessario investigar em que se principios
se assenta a defesa da qualidade na educagdo e a gestéo escolar, em especial, via revista Nova
Escola Gestdo Escolar, entendendo que esse € um movimento de organicidade no discurso
empresarial. Em outras palavras, uma vez que todas as forgas sociais desejam a melhoria da
educagdo publica, afirmando como objetivo a qualidade educacional e a melhoria da
administragéo escolar como mecanismo para o desenvolvimento da nagdo, resta-nos analisar
0 conteudo do projeto proposto, situando-o no campo das disputas pela orientacdo da
formacéo humana no pais.

Assim, analisado pelo prisma da construgdo de um projeto organico de educagdo na
perspectiva da classe empresarial, € possivel compreender o que motiva empresas de diversos
ramos econdmicos a atuar no apoio aos projetos desenvolvidos pela FVC é a afirmacéo de um
projeto classista de educagéo.

Nessa linha, de modo particular, parece-nos que esta publicagdo especifica revela que a

FVC reconhece que o tema "gestdo escolar" se tornou estratégico para o fortalecimento de

“ procuramos nas versdes impressas e na internet dados referentes a tiragem de cada edicdo da Revista Nova
Escola Gestdo Escolar desde o inicio de sua veiculagdo, no entanto, essas informacdes ndo foram encontradas.
Somente foi possivel levantar dados gerais sobre a Revista Nova Escola. A tiragem atual da revista é de 588.098
exemplares, 1.624.440 é o nimero total de leitores de acordo com Projecédo Brasil de Leitores 2012, tendo média
de tiragem de 583.851 exemplares. Dados disponiveis em
http://www.publiabril.com.br/marcas/novaescola/revista/informacoes-gerais Acesso em: 13 jan2014.

4 Disponivel em http://www.fvc.org.br/. Acesso em: 16 dez 2013.
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certa concepcao de qualidade educacional no pais. A definicdo apresentada pelo grupo Abril
sobre a referida publicacdo é bem clara ao afirmar que a revista Nova Escola Gestdo Escolar
visa: "contribuir com o trabalho de diretores, vice-diretores, coordenadores pedagdgicos,
orientadores educacionais e ajudar a promover o avango da qualidade de ensino no pais” *.

Observamos que esta opgéo segue a mesma trilha de outras organizagcbes empresariais
que também dedicam atencdo ao tema. Entre elas, podemos citar: a Fundagdo Ital Social e a
Fundagdo Lemann®. N&o se trata, portanto, de uma acdo isolada ou pioneira, ao contrario,
reforca uma linha politica que foi também objeto de preocupacéo do governo Lula da Silva,
através dos programas destinados & "gestdo escolar" reunidos no projeto governamental
intitulado Plano de Desenvolvimento da Educagéo-PDE.

Nossa investigacdo sobre a revista Nova Escola Gestdo Escolar desvelou o relevancia
que a administragdo escolar cumpre na suposta efetivagdo da melhoria da qualidade da
educacdo, tdo evocada nos anos recentes da nossa historia.

No processo de organizagdo e disseminag¢do dos principios unificadores da classe
empresarial diante de sua concepgdo de educacdo, a FVC dispde de diversos intelectuais
organicos que atuam produzindo legitimacdo para o projeto defendido. Integraram o seu
Conselho Curador, em 2014:

Intelectual Funcéo Formacéo

Formado em Ciéncias Politicas
pela Columbia University. Membro
do Conselho de Administracdo dd
Abril S/A e da Abril Educacédo, em
2010 assumiu a posicdo de Vice-
Presidente de Internet e Iniciativas
Digitais.

Roberta Anamaria Civita Vice-presidente do conselhno  [Formada em Psicologia pela Brown
University, nos Estados Unidos.

Victor Civita Neto Presidente do conselho

“Disponivel em :
https://www.assine.abril.com.br/portal/revistalinitRevista.action?codProjeto=957 &origem=googlell/Pesquisa
Web Marca Educa%e7%e30 Gest%e30 Escolar&campanha=P09E Acesso em: 01 out de 2013.

* Essas duas fundacdes empresariais se constitufram em objeto de pesquisa do grupo de estudos, realizado no
ambito do Nucleo de Estudos sobre Trabalho e Educacdo-Netec da Faculdade de Educacdo da Universidade
Federal de Juiz de Fora- UFJF.

98



Giancarlo Civita

Integrante do conselho

Formado em Comunicacdo Social
pela ESPM com poés-graduacdo em|
Administracdo  pela  Harvard
Business School. Ingressou na
Abril em 1982 como trainee na
Grafica. Em margo de 2007,
lassumiu a Presidéncia Executiva doj
Grupo Abril e em setembro de 2011,
passou a atuar como Vice-
Chairman da Abrilpar, cargo que|
ocupa até hoje.

Alia Carol Civita

Integrante do conselho

Formada em Filosofia pela PUC-SP|
e em Comunicacdo Social pela
ESPM. Atua em varios conselhos e
comissdes de organizagBes nas
areas de salde, Educacdo ¢
empreendedorismo, como Instituto
Azzi, Fundacdo Rubem Cunha,
Instituto Avon e organizacdes nao
governamentais fora do Brasil.

Jorge Gerdau Johannpeter

Integrante do conselho

Presidente do Conselho de
Administracdo da Gerdau. Foi
coordenador da Acdo Empresarial ¢
participa do  Conselho  do
Movimento Brasil Competitivo
(preside  a  Fundagdo  lber§
Camargo, o Conselho da Fundagéo
Bienal do Mercosul e integra o
Conselho da Fundacdo Bienal de
S&o Paulo.

Beatriz Gerdau Johannpeter

Integrante do conselho

\Vice-Presidente do Conselho ¢
membro do Comité Executivo do
Instituto Gerdau.

Tem capacitacdo em Investimento
Social pelo Instituto para 0
Desenvolvimento do Investimento
Social (IDIS) e em
Responsabilidade Social
Corporativa pela Harvard Business
School. E Presidente do Conselhg
de Governanca do Grupo de
Institutos, FundagBes e Empresas
(GIFE), membro do Conselho de|
Governanca do Movimento Todos|
Pela Educagdo e do Conselho da|
Fundacdo Bienal de Artes Visuais
do Mercosul, além de fundadora ¢
membro do Conselho do Programa|
Geracdo Brasil Melhor (GBM).
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Doutor em Economia . Lecionou
nos programas de mestrado da
PUC/RIo, Fundacéo Getulio
Claudio de Moura Castro Integrante do conselho \Vargas, Universidade de Chicago,
Universidade de Brasilia,
Universidade de Genebra e
Universidade da Borgonha em
Dijon. Foi Chefe da Divisdo de
Programas Sociais do Banco
Interamericano de
Desenvolvimento (BID).
/Atualmente é Assessor Especial dal
Presidéncia do Grupo Positivo.
Autor de mais de trinta e cincg
livros e mais de trezentos artigos
cientificos, € articulista da revista
\Veja.

Presidente da Abril S/A. desde o
final de setembro de 2011 ¢
presidente do Santander Brasil. Foi
presidente da Federagdo Brasileirg
de Bancos (FEBRABAN) de 2007,
a 2011. E membro do Conselho da
UN Foundation e membro do
Conselho do Instituto Empreender|
Endeavor) e do Instituto Ayrton
Senna.

Fabio Colletti Barbosa Integrante do conselho

E presidente do Instituto de Co-
Responsabilidade pela Educacédo
(ICE), presidente do Conselho do
Marcos Magalhaes Integrante do conselho Instituto de Qualidade no Ensino
(IQE) e membro do Conselho do
Instituto Fernando Braudel de
Economia Mundial. E também
conselheiro da Abril Educacdo.
Tabela 01-Elaborada pela autora com base nos dados disponiveis na pagina eletrénica da FVC*.

Esses certamente se configuram como sujeitos coletivos de destaque no cenério
empresarial, promovendo agdes articuladas entre empresas, organizagdes ndo governamentais
de forma a criar e sedimentar um projeto unificado de educagdo. Como se observa pelas
descricbes de suas atuagBes, os conselheiros construiram carreiras profissionais em
instituicbes privadas em concomitancia com atuagcdo em outras entidades ou empresas,
demonstrando a permeabilidade das agdes e a0 mesmo tempo uma organicidade nas
concepcoes.

Dentre as iniciativas que a FVC desenvolve atualmente as principais sdo ligadas ao
mercado editorial com publicacbes de grande veiculacdo e inser¢do no cenario educacional,
como as revistas Nova Escola, de edigdo mensal e Nova Escola Gestédo Escolar, com tiragem

bimestral. Ambas langam esporadicamente algumas edigdes especiais. De acordo com a FVC,

“ Disponivel em http://www.fvc.org.br/conselheiros.shtml Acesso em: 11dez 2014.
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a Nova Escola se constitui atualmente como a publicacéo brasileira de maior tiragem da &rea
educacional com tiragem de 992 mil exemplares®. Em anudncio, a FVC destaca que a
assinatura da revista pode ser realizada tambeém pelas Secretarias de Educacdo com precos e
condicOes especiais®.

Shiroma (2011) e Pedroso (1999) identificaram que a distribuicdo da Nova Escola é
financiada pelo fundo publico, especificamente, por meio dos recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo-FNDE. Dados recentes mostram que a revista Nova Escola
chega até as escolas pelo Programa Nacional Biblioteca da Escola-PNBE, contemplada na
categoria “periddicos"¥’. Segundo estimativas da FVC®, a revista é lida por 80% dos
professores da educacéo bésica do pais. Se o dado estiver correto, é importante reconhecer
que se trata de um indice bastante significativo.

Cabe-nos evidenciar que, desde as primeiras atividades, a FVC estabelece estreitas
relagbes com a instancia executiva da aparelhagem estatal federal, e mais recentemente se
beneficia do preceito da “parceria publico-privada™ legitimado pelo projeto hegemdnico. Esse
quadro indica a complexidade das redes que dinamizam as relagdes de poder, envolvendo
agentes e agéncias publicas e privadas em sintonia com o mesmo projeto porque, partindo da
sociedade civil, as formulagOes penetram as instancias estatais como forma de tornar de todos
um projeto particular de educagéo.

A Nova Escola ganhou visibilidade no cenério brasileiro, como evidenciam os
diferentes prémios que a mesma conquistou ao longo de sua existéncia. Em 2004, pela
reportagem "Educacdo ndo tem cor”, Nova Escola foi Prémio Periodismo para la Tolerancia,
da Federacéo Internacional de Jornalistas-FI1J. Em 2006, essa mesma premiagéo foi concedida
pela reportagem de capa "Africa de todos nés". Em 2007, recebe novamente o prémio da FIJ
e também o Prémio Midia da Paz pela edicdo especial sobre inclusdo dos alunos com
deficiéncia, veiculada no ano anterior. Em 2008, ganha medalha de bronze no prémio
Internacional de Infografia, concedido pela Universidade de Navarra, na Espanha, com o
Infografico "Aquecimento Global". Em 2010, a revista ganhou o Prémio Ayrton Senna na

categoria Destaque Educacdo, elegendo-o como um veiculo de ampliagdo do debate sobre a

*Dados disponiveis em: http://educarparacrescer.abril.com.br/institucional/iniciativa.shtml?pag=4 Acesso em:04
out 2013.

4% Disponivel em http://revistaescola.abril.com.br/avulsas/assina-secretarias.shtml Acesso em: 04 out 2013.

4O referido programa é criado no ano de 2007. No entanto, fontes bibliograficas apontam financiamento
publico para a distribuicdo da revista anterior a isso. Para maiores possibilidades de analise do investimento
publico neste periddico da FVC enviamos ao Ministério da Educacdo requerimento para acesso aos documentos
legais de contrato entre ambas as partes. Até o presente momento ndo obtivemos retorno.

8 Disponivel em http://www.abril.com.br/institucional/50anos/educacao.html Acesso em: 03out 2013.

101



Educacdo de qualidade no Pais. No mesmo ano, venceu com a reportagem "Vale a pena
entrar nessa?", de novembro de 2009, o 2° Prémio ABED SENAI de Jornalismo sobre
Aprendizagem a Distancia na categoria Midia Impressa. De modo mais amplo, trata-se de
uma estratégia que busca assegurar a legitimagdo social do pensamento empresarial na
educacéo.

Além das revistas, a FVC possui um estruturado site* com vasto material educacional
que abrange matérias e reportagens das revistas impressas citadas acima. A organizagdo do
site contempla cada segmento da educacgdo bésica (educacéo infantil, primeiro segmento do
ensino fundamental, segundo segmento do ensino fundamental, ensino médio), gestdo escolar
e politicas publicas. Disponibiliza um banco de dados com planos de aula para os professores,
organizado por disciplinas de cada segmento; além de materiais como videos, fotos, jogos e
testes. Outro recurso disponibilizado séo os blogs Nova Escola e Gestdo Escolar. Em agosto
de 2013, a FVC lancou um endereco eletronico® exclusivo para a tematica da revista Nova
Escola Gestdo Escolar, elencando como eixos sistematizadores para 0 conteldo
disponibilizado: "aprendizagem; administragdo; formagao; equipe; comunidade, espaco”.

A FVC organiza anualmente o "Prémio Victor Civita- Educador Nota 10" que promove
premiacdo para professores e gestores de todo o pais. Além disso, administra um site®* com
um banco de dados das préticas premiadas. Essa iniciativa é apontada como um mecanismo
de valorizagdo dos profissionais da educagdo, no entanto, consideramos que a premiagéo de
préticas isoladas de professores, incitando a meritocracia e a competitividade ndo significa
uma acdo efetiva em favor da valorizagdo docente e do enfrentamento dos problemas que
esses trabalhadores enfrentam na realidade educacional brasileira. Ao contrario, visa afirmar o
individualismo como valor moral radical, ao informar que o professor que deseja consegue
fazer a diferenca, independente das condigdes de trabalho, de sua formagdo profissional e de
suas condicdes de vida. A FVC, desse modo, ndo problematiza alguns dos aspectos essenciais
que envolvem o trabalho educativo: remuneragdo baixa; jornadas extensivas; sobrecarga de
trabalho, entre outras. Em sintese, busca com esse prémio indicar que a qualidade de educagéo
envolve questdes subjetivas e comportamentais de professores, diretores e coordenadores
pedagdgicos.

E evidente a preocupacio dessa fundagio empresarial em especial com a Educacio

Bésica, desenvolvendo projetos direcionados a formacdo de professores, de administradores

0 endereco do referido site é: http://revistaescola.abril.com.br/ Acesso em: 29 jan 2014.
% O referido endereco €: http://gestaoescolar.abril.com.br/ Acesso em 21 maio 2014.
5L O referido site é: http://www.fvc.org.br/premio-victor-civita/ Acesso em: 29 jan 2014,
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escolares e na definigdo de contetdos. Além disso, nota-se a intencéo formuladora e difusora
da fundagdo na veiculagdo de material especializado legitimado por pesquisas académicas,
uma vez que um dos projetos desenvolvidos por ela é intitulado "Estudos e Pesquisas
Educacionais". Esta area da F\VVC atua encomendando ou desenvolvendo pesquisas que, até o
momento, ja estdo sistematizadas em quatro livros publicados. A divulgacéo dessas pesquisas
é realizada atraves de edicBes especiais das revistas impressas e organizacdo de mesas de
discussdo com participacOes de especialistas. Além disso, os volumes sdo gratuitamente
distribuidos para as universidades pablicas. Segundo a FVC, essas pesquisas tomam como
alvo de investigagdo temas considerados desafiadores na éarea da educacdo e quando
desenvolvidas ou encomendadas a universidades e pesquisadores consideradas de referéncia,
"tem como objetivo gerar recomendacfes préaticas e aplicaveis as escolas e redes de ensino
brasileiras®”. Essa afirmacdo de cunho pragmatico evidencia que sob a chancela de estudos
cientificos referendados por universidades, a FVC configura-se como uma instituicdo
formuladora e difusora de ideias e concepg¢des em torno das questdes educacionais.

Em 2013, destacamos as principais a¢fes da FVC. Em maio, aconteceu o primeiro
evento "Grandes Dialogos", reunindo especialistas como Emilia Ferreiro e Telma Weisz para
discutir alfabetizaco. O encontro teve transmissdo online, publicacdo em revista e videos
para o site Nova Escola. No projeto " Estudos & Pesquisas” foram elaborados trés estudos: ‘O
Que Pensam os Jovens de Baixa Renda sobre a Escola’, ‘Estudos e Pesquisas: Contribui¢fes
para Politicas Educacionais' e ‘Anélise das Desigualdades Intraescolares no Brasil'. Em agosto
de 2013, o site Gestdo Escolar foi langado, com conteudos especificos para diretores
escolares, coordenadores pedagdgicos e orientadores educacionais. No mesmo més também
foi langada a primeira edicdo da revista NEGE para computador e tablet, tendo como capa o
tema Escola Conectada. Em outubro de 2013, a FVC desenvolveu a campanha Orgulho de Ter
Professor em uma agéo conjunta com o Canal Futura. Outra iniciativa importante que merece
nosso destaque foi o apoio e a participagdo da FVC na producdo de conteidos para as
plataformas online Observatério do Plano Nacional de Educacéo, organizada pelo Todos pela
Educagdo em parceria com 19 Fundagdes, e o Conviva Educacédo, iniciativa da Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo-Undime, em parceria com 11 Fundagdes e
Institutos, coordenada pelo Instituto Natura.

E nessa rede de articulagio politica complexa, tecida na materialidade das relagdes

sociais, que se da nossa investigacdo, tendo como periodo historico os anos 2000. Por esse

52 Disponivel em: http://www.fvc.org.br/nossa-historia.shtml#prettyPhoto/67/ Acesso em: 21 maio 2014.
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motivo, 0 balango das iniciativas da FVC se fez necessario, procurando mostrar que esta
fundagdo empresarial consegue desenvolver agdes educacionais articuladas. Muito mais que
meramente um projeto de uma fundagdo, as agbes representam um movimento orgéanico,
portanto hegemdnico, da classe empresarial.

Nesse sentido, para compreender a inser¢do da FVC nas questdes educacionais através
da realizacdo de projetos e agBes sisteméticas é importante captar quais sdo os vinculos da
fundag@o com outros grupos empresariais que atuam como seus mantenedores.

Além do grupo Abril, a FVC recebe apoio de outros grupos empresariais, e tem também
como mantenedor, o Grupo Gerdau ®. Este atua no setor da siderurgia, ramo que a principio
parece estabelecer pouca relacdo com a educacdo. Além desse vinculo, a FVC congrega
também uma vasta lista de colaboradores, denominada por ela de "parceiros”. Nessa lista
figuram empresas de diferentes ramos da economia, entidades empresariais, organizagdes ndo
governamentais e fundag@es publicas. **

A Gerdau se constitui como uma importante organizagdo no cendrio empresarial
brasileiro, atuando na produgéo de aco, se destacando entre 13° lugar no ranking mundial e
liderando a produgdo de agos longos nas Américas.® Possui mais de 45 mil funcionarios,
funcionando em 14 paises, participando da bolsa de valores de S&o Paulo, Madri e Nova York
e tendo cerca de 130 mil acionistas®. Em 2012 teve um faturamento de 38 bilhGes de reais de
receita liquida®, crescendo 7% em relagdo a 2011 quando a receita foi de 35,4 bilhdes de
reais. Segundo a empresa, em 2013 foram investidos em agdes na chamada responsabilidade
social R$ 62,4 milhdes contando com mais de 11 "colaboradores" voluntarios®. Em 2012
foram investidos® R$ 52,7 milhGes em mais de 900 projetos sociais, desenvolvidos em 13

paises onde a Gerdau atua®. Em 2011, o investimento foi de R$ 61 milhdes de reais.

% Importante destacar que até o0 momento ndo encontramos doumentos que explicitem exatamente como a

Gerdau participa na mantenedoria da FVVC. Sabemos que o grupo participa de seu Conselho Curador, no entanto,
ndo nos ficou evidenciado como se dé as atribuicOes e responsabilidades, caso esse distribuicdo exista.

* S30 eles: Alfabetizacdo Solidaria, Bovespa, Cereja, Cosac Naify, Editora Atica, Editora Scipione, EDP,
Fundacdo Bradesco, Fundagdo Cargill, Fundacdo Educar Dpaschoal, Fundacdo Telefénica, Instituto EcoFuturo,
Instituto Ressoar, Instituto Sangari, Instituto Unilever, Intel, Itautec, Jornal da Tarde, MAM, Microsoft, OSESP
Radio Bandeirantes, SESI, Softway, TV  Cultura,  Verdescola. Disponivel em
http://www.fvc.org.br/parceiros.shtml Acesso em: 17 mar 2012.

5 Disponivel em http://educarparacrescer.abril.com.br/politica-publica/entrevista-jorge-gerdau-410288.shtml
Acesso em: 15 out 2013.

%6 Disponivel em: http://www.gerdau.com.br/sobre-gerdau/perfil-da-empresa.aspx Acesso em: 18 out 2013.

57 Disponivel em http://www.gerdau.com.br/media-center/noticias.aspx?Codigo=53aec597-e33e-470e-8db6-
5d0e78e00b84 Acesso em: 18 out 2013.

% Disponivel em: http://www.gerdau.com.br/meio-ambiente-e-sociedade/sociedade-investimento-social.aspx
Acesso em: 03 set 2014.

% para uma anélise critica do fendmeno "voluntariado™, ver Martins (2009).

60 Disponivel em http://www.gerdau.com.br/newsletter/83.global.pt-BR.img.axd Acesso em: 18 out 2013.
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Cabe destacar que a inser¢do do grupo Gerdau na educacdo ultrapassa a vinculagdo com
FVC. Este grupo é um dos fundadores do organismo "Todos pela Educagao™®, além de atuar
no apoio a outros projetos sociais, estimulando a pratica do voluntariado® pelos seus
funcionérios.

Em uma entrevista para "Educar para Crescer"®

, em 2008, o ex-presidente do grupo,
Jorge Gerdau®, ja defendia que o investimento em educacdo deve estar atrelado diretamente a
"gestdo escolar”. Para ele, ndo adiantaria aumentar os investimentos em educagdo sem
"profissionalizar a gestdo". Cabe destacar também que este empresario é assertivo ao
relacionar qualidade educacional ao desenvolvimento econdmico:
A Educacdo é o unico vetor que pode alinhar o desenvolvimento econémico com o
social. Vivemos na sociedade do conhecimento e qualquer setor produtivo do mundo

s ira prosperar com pessoas qualificadas e bem formadas, em Gltima analise, com
Educacéo de qualidade®.

O discurso em prol de educagédo de qualidade para as demandas da chamada sociedade
do conhecimento, segundo Duarte (2003), cumpre a fungdo ideoldgica de fazer acreditar que
vivemos em uma outra sociedade, ou seja, cria-se a ilusdo de que estamos vivendo outra fase,
ndo mais aquela experimentada como capitalismo. No entanto, o autor reforga que este se
constitui como um fenémeno que ao cabo cumpre a funcdo de reproduzir ideologicamente
uma sociedade regida pelo capital.

E nessa esteira ideoldgica que vem sendo desenvolvidas as agdes da FVC, que além do
grupo Gerdau tem como principal mantenedor o Grupo Abril. Diante dos dados até aqui
apresentados, incluindo os capitulos anteriores, podemos evidenciar que o grupo Abril passou
a atuar no mercado educacional por reconhecer que nesse nicho existiam vantagens
significativas para obtencdo de lucro. Cabe ressaltar que em 1950, ano de sua cria¢do, periodo

marcado pelo aprofundamento do industrialismo no pais, 50,9% da populacéo brasileira era

%1 Todos pela Educacdo é um organismo criado por grupos empresariais atuantes no Brasil que procura definir o
conteldo da politica educacional e a agenda governamental para a educacdo basica no pais. Para uma
compreensao critica deste organismo, ver Martins (2009 b).

82 A empresa aponta no Relatério Anual Gerdau 2012 que neste referido ano 8 mil funcionarios participaram do
Programa Voluntario Gerdau- PV G, assim como a realizacdo da Olimpiada Voluntario Gerdau em nove paises
envolvendo 13 mil funcionérios nesta atividade. Para mais detalhes, ver Gerdau (2012).

% Educar pra Crescer é desenvolvido em agio conjunta do grupo Abril com o MEC. Na afirmacio seguinte
podemos destacar mais uma vez a importancia que este grupo empresarial atribui a educacdo: "(...) O Educar
para Crescer foi criado para ampliar o impacto das iniciativas da Educagdo do Grupo e tornar a Educagdo a
grande pauta nacional!" Cabe investigar qual é o conteddo desta formulagdo. Disponivel em
http://educarparacrescer.abril.com.br/institucional/iniciativa.shtml?pag=2 Acesso em: 04 out 2013.

% Jorge Gerdau Johannpeter passou a presidéncia da empresa em 2006 para seu filho, atual diretor-presidente e
presidente do comité executivo Gerdau, André Gerdau Johannpeter.

65 Disponivel em  http://educarparacrescer.abril.com.br/politica-publica/entrevista-jorge-gerdau-410288.shtml
Acesso em: 04 out 2013.
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composta por analfabetos (IBGE, 2000)®. Ao longo de décadas, o grupo Abril foi constituindo
uma estreita ligacdo com a educagéo no pais por reconhecer que o projeto desenvolvimentista
demandava a formagéo de uma cultura urbano-industrial, abrindo espaco para a reproducéo de
capital, algo confirmado ao longo do processo historico brasileiro.

Dessa forma, ja identificado com movimento orgénico de responsabilidade social

ocorrido nos anos recentes de nossa historia, o grupo apresenta atualmente como misséo:

A Abril estd empenhada em contribuir para a difusdo de informacéo,
cultura e entretenimento para o progresso da educacdo, a melhoria da
qualidade de vida , o desenvolvimento da livre iniciativa e o fortalecimento
das instituicdes democraticas do pais®’.

A citagdo acima expressa o0 projeto societario defendido pelo Grupo Abril, e revela
que a educacdo também se constitui como é&rea prioritaria nas linhas de acdo dessa empresa
privada, além das demais iniciativas que desenvolve.

O grupo Abril apresenta-se como um empreendimento privado que realiza servigos nas
areas de midias, grafica, distribuicdo e logistica. A primeira mencionada, Abril Midias, ¢ a
responsavel pela disseminacdo de conteido em diversas plataformas, ou seja, é a unidade de
comunicagdo do Grupo Abril; a Abril Gréfica é responsavel pela produgdo dos exemplares
impressos e as seis empresas que atuam na logistica e distribuigdo estdo juntas na holding
DGB, a unidade do grupo que é responsavel por fazer com que os produtos da empresa e de
seus clientes cheguem & porta do consumidor.

A educacdo também se constitui enquanto uma das areas de negdcio do grupo Abril. A
chamada “Abril Educacéo” foi criada em 2007 como um ramo Abril S/A (a antiga Editora
Abril). Por sua vez, a Abril Educacgdo passou em 2010 a atuar separadamente na holding da
familia Civita, a Abrilpar. E uma empresa de capital aberto desde 2011, com mais de 500
acionistas. Os controladores da empresa sdao a holding Abrilpar, da familia Civita, com 56,4%
das acBes, a BR Investimentos (18,5%) e o mercado detém os 25,1% restantes. A Abrilpar
separa-se em duas empresas: a Abril Educagao e a Abril S.A., que é a editora das revistas. A

Abril S.A. é de capital fechado e tem dois sécios: a familia Abril com 70% e a Naspers® com

% Disponivel em

http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2000/tendencias  demograficas/tendencias.pdf Acesso
em : 09 de dez de 2014.

¢ Disponivel em http://grupoabril.com.br/pt/missao-e-valores Acesso em: 11 dez 2014.

®Naspers é um grupo sul africano de midia e comércio eletronico. Mais informacdes em
http://www.naspers.com/about-naspers.php Acesso em: 09 de dez 2013.
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30%. Em outubro de 2014, a Abril Educacdo concluiu a migragdo para o Novo Mercado da
BM&FBOVESPA (Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros S.A.).

A Abril Educacdo, criada com o objetivo de “[...] ser influente e atuante na melhoria da
qualidade da educacéo oferecida no pais,[...] certa de que é na sala de aula que se transforma
um pais”. (PRESSOTI, 2012, p. 45), tem sido apontada como a maior empresa de educacéo
basica do pais®. Com isso, tem buscado diversificar seus negdcios e tornar-se menos
dependente do ramo editorial, aumentando com isso seus investimentos na &rea da educagao.
Em 2012, anunciou um lucro liquido de R$ 100 milhdes, mais que o dobro do resultado
registrado em 2011™. Em 2013, a Abril Educacdo registrou receita liquida de R$ 1,04 bilhdo™.
Lucro ainda mais exponencial que aqueles obtidos nos anos anteriores. Isso ilustra o
crescimento da burguesia de servigos no Brasil que se desenvolveu nos governos FHC, se
fortaleceu nos governos Lula da Silva para se consolidar no primeiro governo Dilma
Rousseff. Nos primeiros anos de 2015,a Abrilpar, holding da familia Civita que controla os
negdcios do Grupo Abril, e a Tarpon Investimentos anunciam contrato para a aquisicéo, por
sociedade controlada por Fundos Tarpon (Sociedade Tarpon), de agdes representativas de
24,21% do capital votante e 19,91% do capital total da Abril Educacdo, de titularidade da
Abrilpar e seus acionistas. A Abrilpar e seus acionistas permanecerédo com 37,72% do capital
votante e 20,73% do capital total companhia’®.

A empresa Abril Educagdo tem um amplo leque de atuagéo que conta com sistemas de
ensino, escolas, cursos preparatorios, cursos de idiomas e tecnologia da educagéo. As editoras
Atica e Scipione; os sistemas de ensino Anglo, Ser, GEO e Maxi, Farias Britto, Motivo;
Curso e Colégio Ph, Alfacon, Centro Educacional Sigma, Colégio Motivo, Escolas Técnicas
do Brasil- ETB; os cursos de idiomas Red Balloon, Wise Up, You Move; canal Educar,
Edumobi, o programa " O Lider em mim" sdo alguns dos patrimdnios e iniciativas da Abril
Educagéo. Atualmente, a Abril Educacéo, pela gama de servigos que dispde, atende mais de
130 mil escolas e 35 milhGes de alunos em todos os estados brasileiros. Como ja indicado, o
posicionamento do Estado, realizado pelo bloco no poder e a direcdo das politicas

educacionais, no contexto das relacdes de poder, foram estratégicos para esse crescimento.

69 Disponivel em http://issuu.com/fecomercio/docs/conselhos_ed16-em-baixa# Acesso em out de 2013.

0 Disponivel em http://oglobo.globo.com/economia/na-busca-por-diversificar-negocio-desafio-de-investir-na-
educacao-8506992 Acesso em 05 out 2013.

™ Disponivel em http://www.abrileducacao.com.br/historico.html Acesso em: 11 dez 2014.

2 Disponivel em http://exame.abril.com.br/negocios/noticias/fundos-tarpon-investem-na-abril-educacao Acesso
em: 23 fev 2015.
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O Grupo Abril, através da Abril Educagdo, detém 64% do mercado brasileiro de revistas
e publica 35% dos livros didaticos brasileiros™. O grupo Abril estima que no ano de 2010
estiveram presentes nas salas de aula brasileira 57 milhdes de livros das editoras Atica e
Scipione e do Sistema de Ensino SER. A estimativa indica que em 2013 60% dos alunos do
Brasil estudaram com esses livros™.

Os numeros da empresa na producéo do livro didatico se tornaram significativos em
funcdo do funcionamento do programa do Ministério da Educagdo-MEC denominado de
Programa Nacional do Livro Didatico- PNLD. Este programa tem, segundo o MEC, "como
principal objetivo subsidiar o trabalho pedagdgico dos professores por meio da distribuicéo de
colecdes de livros didaticos aos alunos da educagdo basica™”. Apos a avaliagdo das obras, o
MEC publica um Guia de Livros Didaticos que € enviado as escolas para que elas escolham
dentre os titulos disponibilizados aqueles que melhor atendem a sua proposta pedagogica.
Considerando a edi¢do do PNLD de 2014, a Abril Educacdo estima que comercializarg 30
milhdes de livros. A compra serd financiada com recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéo™. J& para o ano de 2015, a Abril Educacdo, que detém as
editoras Atica e Scipione, teve dos 26 titulos submetidos 20 deles selecionados”.

E a partir desses dados que afirmamos que a FVC, em sinergia ideoldgica com 0s
grupos empresariais mantenedores, organizados em rede, apresenta, atraves de suas iniciativas
na area educacional, um projeto educativo sélido que articula num mesmo plano: a geracdo de
lucro e a difuséo ideoldgica na educacéo. Partindo desse entendimento, esperamos contribuir
com a analise da NEGE, uma vez que esta representa um direcionamento conceitual do que se
pretende com as func¢des administrativas educacionais, revelando com isso o se concebe como
a finalidade da educacédo escolar. Na relagdo intrinseca entre essas concepcgoes, acaba-se por

revelar, em esséncia, 0 projeto societério que se pretende.

& Disponivel em http://www.abril.com.br/institucional/50anos/educacao.html Acesso em: 08 out 2013.

74 Disponivel em http://www.abrileducacao.com.br/historico.html Acesso em: 08 out 2013.

[ Disponivel em http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12391&Itemid=668
Acesso em: 09 dez 2013.

" Disponivel em http://exame.abril.com.br/negocios/noticias/abril-educacao-vende-30-milhoes-de-livros-para-
pndl-2014 Acesso em: 05 out de 2013.

77 Disponivel em: http://www.abrelivros.org.br/home/index.php/noticias/5633-sai-lista-de-classificad os-para-o-
pnld-2015 Acesso em: 11 dez 2014.
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4. ANALISE DAS MATERIAS DE CAPA DA REVISTA NOVA ESCOLA GESTAO
ESCOLAR

Tomamos como ponto de partida de analise da revista NEGE as reportagens que sdo
veiculadas como capa do periddico ao longo das primeiras vinte e nove edigBes impressas.
Estas compreendem o periodo entre abril/maio de 2009, quando a primeira edicéo é lancada, e
a vigésima nona, em dezembro-2013/janeiro de 2014. Esta é a ultima edicdo comercializada
impressa pela FVC. O que traremos neste capitulo se refere a quase cinco anos de veiculagdo
da revista através de suas reportagens de capa. Optamos por essa sessdo especifica da revista,
uma vez que compreendemos que ela se constitui como ponto de referéncia para mobilizar os
leitores, expressando dessa forma todo o conteido da revista a partir de temas considerados
centrais.

Realizamos um levantamento’® de todas as matérias veiculadas na revista em todas
secOes, 0 que nos possibilita afirmar que as mesmas convergem direta ou indiretamente para
0s conteudos das reportagens de capa que séo centrais em cada edi¢do da NEGE.

Nossa anlise procura considerar também as questdes de linguagem, entendendo que o
discurso numa sociedade de classes se constitui como disputa de poder, logo seus vocébulos
expressam uma determinada significacdo ideoldgica que podem interferir fundamentalmente
nas praticas que se desenvolvem no interior das institui¢cdes escolares (BAKHTIN, 1997a).

De forma geral, a anélise das vinte e nove edicdes revela que a NEGE atribui como
finalidade da atuagdo educacional a aprendizagem dos alunos, prezando pela qualidade na
educacdo. Para isso, defende como meios: a necessidade de desenvolvimento do que
denomina de “gestdo eficaz”; a importancia da formagdo dos professores, responsabilidade
esta atribuida ao coordenador pedagdgico; planejamento, que cabe predominantemente ao
diretor escolar; e a necessidade de estabelecer "parcerias”, como forma de alterar 0 modelo de
administragdo escolar vigente.

Para validar suas formulacdes, a NEGE apresenta em sua linha discursiva exemplos
que procuram revelar a aplicacdo prética dos enunciados tedricos que, em geral, s&o pouco
aprofundados. Com isso, procura mostrar que suas ideias possuem aplicabilidade e que,
portanto, podem ser repetidas em qualquer instituicdo escolar. Trata-se de uma estratégia de

educar para o0 consenso por meio de exemplos. Denominamos essa prética como "politica de

"8 O levantamento com as reportagens de capa, todas as demais e as secdes da revista podem ser consultados nos
anexos 02, 03, 01, respectivamente.
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exemplaridade”. Percebe-se tal estratégia mesmo pelo subtitulo dado as reportagens de capa’
e também pelo titulo de uma de suas se¢des denominada “Eu fiz assim”.

Nosso esforgo analitico é revelar os aspectos centrais da formula¢bes da FVC contida
nas edi¢cbes da NEGE a partir das categorias finalidade da educacéo escolar, administragéo
educacional e trabalho educativo contidas no primeiro capitulo desse trabalho.

Nosso ponto de partida para anélise é: qual o projeto de educacdo veiculado pela FVC
através da NEGE? Em outras palavras: qual a funcdo social da escola, da administracéo

educacional e do trabalho do diretor escolar e coordenadores nesse projeto?

4.1. Sobre a fungéo social da escola: ensinar para qué?

A anélise das matérias veiculadas pela revista NEGE revelam que a linha editorial é
constituida por um viés instrumental no tratamento das questfes educacionais. As matérias
secundarizam a fundamentacdo tedrica e a reflexdo sobre a teoria educacional dos temas
tratados e prioriza a valorizacdo da experiéncia como referéncia para orientar a administragao
educacional. Nas vinte nove edigdes analisadas nessa pesquisa, ndo localizamos nenhuma
referéncia que poderia ser caracterizada como fundamentacdo tedrica. Essa auséncia pode ser
entendida como uma op¢&o politico-pedagogica. Tal opgdo permite aos editores imprimir uma
linguagem direta, objetiva e de facil acesso a todos leitores.

Considerando que a revista cumpre uma finalidade educativa na area da administracéo
educacional, isto é, busca difundir ideias para influenciar o trabalho de diretores,
coordenadores e diretores e, assim, promover uma certa concepgéo de qualidade na educacéo
(FVC, 2009), é possivel afirmar que a opgéo por educar pelos exemplos esta baseada na
pedagogia das competéncias, refletindo o que Ramos (2008) denomina de deslocamento da
qualificacdo para o desenvolvimento instrumental, isto é, do saber fazer ou das competéncias.

Nessa linha, a valorizagdo da dimensdo préatica do trabalho educativo é sustentando
pela divulgacéo e valorizagdo de “casos exemplares” ou de “experiéncias bem sucedidas”.
Essa estratégia envolve a apresentacdo de depoimentos no corpo das matérias de diretores,
coordenadores e supervisores que obtiveram sucesso na solugéo de problemas administrativos
ou pedagdgicos em suas respectivas escolas.

Reconhecemos que os exemplos sdo importantes para ilustrar as formulagdes e

estabelecer conexdes entre a teoria e a pratica social. Contudo, quando a experiéncia é

™ Veja os titulos e subtitulos nas referéncias deste trabalho, (FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2009 até
2013/2014)
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veiculada sem a fundamentacdo o leitor estd impedido de acessar a teoria que sustenta as

posicOes. Valorizar as experiéncias e ndo revelar os fundamentos ndo é uma medida adequada

para valorizar a promog&o da autonomia intelectual dos leitores.

Gramsci (1999) ja havia alertado que todo ser humano € um filésofo porque exerce

uma capacidade intelectual. A grande questdo para ele é saber se o ser social realiza o

exercicio intelectual de forma autdnoma ou de maneira subordinada aos preceitos dominantes.

Em suas palavras:

[...] pertencemos sempre a um determinado grupo, precisamente o de todos
os elementos sociais que compartilham um mesmo modo de pensar e de
agir. Somos conformistas de algum conformismo, somos sempre homens-
massa ou homens-coletivos. O problema é o seguinte: qual é o tipo histdrico
de conformismo, de homem-massa do qual fazemos parte? Quando a
concepcdo do mundo néo é critica e coerente, mas ocasional e desagregada,
pertencemos simultaneamente a uma multiplicidade de homens-massa,
nossa prépria personalidade é composta, de uma maneira bizarra: nela se
encontram elementos dos homens das cavernas e principios da ciéncia mais
moderna e progressista, preconceitos de todas as fases histéricas passadas
estreitamente localistas e intui¢des de uma futura filosofia que serd propria
do género humano mundialmente unificado. Criticar a prépria concepc¢éo do
mundo, portanto, significa torna-la unitaria e coerente e leva-la até o ponto
atingido pelo pensamento mundial mais evoluido. Significa, também,
portanto, criticar toda a filosofia até hoje existente, na medida em que ela
deixou estratificacdes consolidadas na filosofia popular. O inicio da
elaboracdo critica é a consciéncia daquilo que é realmente, isto €, um
“conhece-te a ti mesmo como produto do processo historico até hoje
desenvolvido, que deixou em ti uma infinidade de tracos acolhidos sem
andlise critica”. (GRAMSCI, 1999, p.94)

Com base nessa formulagdo acreditamos que a perspectiva formativa oferecida pela

NEGE, desprovida da fundamentagdo tedrica, ndo esta comprometida com a elevagdo

intelectual dos leitores e com a promogdo do pensamento critico sobre os temas abordados.

A énfase nas experiéncias para instruir o “saber fazer” especificamente nas matérias de

capa podem ser apreendidas no quadro a seguir:

NUmero Titulo da Matéria NUmero de experiéncias realizadas em
da escolas publicas e evidenciadas nas
Edicéo matérias de capa com ou sem depoimento

de diretores, coordenadores, supervisores
1 Aqui a violéncia ndo entra: Como trés | 3 escolas

escolas venceram esse problema com unido, | Depoimentos de 2 diretores;1 coordenador
aproximagdo com a comunidade e gestdo da | pedagdgico;l professora
aprendizagem.
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2 Os caminhos da formacdo- As melhores | 2 escolas- depoimentos: 2 coordenadoras
estratégias para o coordenador pedagégico | pedagogicas de escolas
fazerem com os professores da escola
ensinem cada vez melhor.

3 A escola da familia-Trés acdes eficazes para | 4 escolas — depoimentos de3 diretoras
vocé mostrar aos pais a importancia de
acompanhar a aprendizagem dos filhos.

4 Os quatro segredos da gestdo eficaz- | Depoimentos de 4 diretores; 1 secretéria
Pesquisas exclusivas mostram as praticas | municipal
que ajudam obter melhores resultados para a
escola.

5 Semana pedagdgica: o que ndo pode faltar- | 4 escolas- depoimentos de 4 diretores
Dia a dia, tudo que vocé precisa para fazer o
planejamento do ano.

6 Um trio coeso e bem articulado — Como trés | 1  escola- depoimentos: 3  diretoras- 5
redes de ensino fazem o trabalho integrado | coordenadores  pedagogicos; 1  secretaria
de supervisores, diretores e coordenadores | municipal de educacdo;1 supervisora
pedagdgicos.

7 Formacdo bem coordenada - Cinco | 1 escola- depoimentos de 1 vice-diretoras, 4
coordenadores pedagdgicos contam o que | coordenadoras pedagdgicas
fazem para tornar realidade o horério de
trabalho coletivo dos docentes.

8 Vinte e quatro respostas sobre as principais | 1 escola- depoimentos de 3 diretora; 2 secretarias
duvidas sobre inclusdo — As solugdes para | do MEC
dilemas que o gestor enfrenta ao receber
alunos com deficiéncia.

o] Oito agdes para construir uma escola leitora | 2 escolas- depoimentos de 6 diretoras
— Iniciativas que vao fazer estudantes,
professores, pais e funcionarios se tornarem
leitores de literatura.

10 Juntos pela aprendizagem — Parcerias com | 3 escolas- depoimentos de 1 vice-diretora;
sociedade civil podem ajudar a escola na sua | lorientadora pedagdgica; 1 supervisora de ensino;
missdo de ensinar melhor, mas o gestor tem | 1 coordenadora de secretaria municipal de
que ser protagonista. educacdo

11 PPP na pratica — Saiba como elaborar o | Depoimentos de 4 diretoras, 1 vice-diretora, 2
documento que define a identidade da escola | orientadoras pedag6gicas , 1 coordenadora
e indica caminhos para ensinar com | pedag6gica; 1 diretora de Orientagdo da
qualidade. Secretaria de Educacdo de Sdo Paulo

12 Sete solucbes para ndo pecar na reunido | Nao apresenta nenhum exemplo de profissional
pedagdgica — Saiba como fugir dos erros | da Educacdo Basica.
mais comuns para acertar no horario de
formacao.

13 Modelos diferentes, um s6 objetivo — Cinco | 5 escolas- depoimentos de 2 diretores; 1 vice-
formas de organizar a gestdo para a escola | diretor.
funcionar sem atropelos.

14 Dossié coordenador pedagogico-Perfil 2 escolas-depoimentos: 3 diretores;3

coordenadores pedagdgicos

15 Um ciclo transformador — Saiba como entrar | 5 escolas- depoimentos de 3 diretores
no circulo virtuoso em que os alunos
aprendem, a imagem da escola melhora e os
professores se empenham em ensinar.

16 Diretor. Presente em toda a escola — Veja | Fotos ilustrativas com agradecimentos para 5
como as decises do gestor se refletem em | escolas.
todos os ambientes.

17 Um plano de metas para atingir em 2012 — | 2 escolas; depoimento de 1 diretor

Defina logo no comego do ano as agfes que
vao garantir a alfabetizacdo, reduzir a

repeténcia e acabar com a evasdo. E veja
como trés diretores alcangcaram esses
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objetivos.

18

Agenda da dupla gestora: Dez assuntos que
ndo podem faltar — Diretor e coordenador
pedagdgico tém de se reunir com frequéncia
para debater o planejamento escolar.

depoimentos de 4 diretores

19

Em péssimo estado de conservagdo:
NUmeros alarmantes revelam a falta de
infraestrutura das escolas brasileiras. Os
alunos sdo os mais prejudicados.

Elas apostaram na mudanca :Como quatro
gestoras transformaram o espago escolar
com o0 apoio da comunidade, da rede de
ensino e do poder publico.

1 escola

20

Equilibrio dificil :Conheca os desafios que
trés redes de ensino enfrentam para ampliar
0s investimentos e garantir mais salario e
tempo para formacgdo em servico.

3 escolas

21

Mais tempo para ensinar, e agora?:A
extensdo da carga horaria impacta a rotina
da escola. Nessa reportagem, os desafios que
a equipe gestora precisa enfrentar e as
solucdes de cada um deles.

5 escolas
depoimento de 1 diretor

22

Educacédo Infantil: um eterno brincar, cheio
de desafios e aprendizagens — Avalie se a
sua escola promove situacbes bem
planejadas que garantam o desenvolvimento
integral das criancas e a integracdo entre
elas.

1 escola
depoimentos de 3 coordenadores pedagdgicos

23

Planejamento: 8 passos para elaborar a grade
de aulas — Com critérios objetivos, é
possivel organizar os horérios de forma
propicia a aprendizagem.

5 escolas
depoimentos de 4 diretores; 3 coordenadores

24

Caminhos para uma escola alfabetizadora —
Para que todos os alunos saibam ler e
escrever antes de chegarem aos 8 anos, a
equipe gestora deve investir na formacdo
dos professores e na criagdo de um ambiente
alfabetizador.

1 escola
depoimentos de 3 diretores

25

Desafios da coordenagdo pedagdgica :Veja
como superar os problemas do segundo
segmento do ensino fundamental e do ensino
médio.

Depoimentos de 3 diretores; 1 pai;1 consultora da
secretaria de Educacdo de Séo Paulo

26

Licdo de casa: sua escola se preocupa com
ela? — Que importancia vocé e sua escola
dao as tarefas que os alunos levam para
fazer em casa? Confira nesta reportagem
como envolver os estudantes, pais e
professores e tirar o melhor proveito dessas
atividades.

1 escola
depoimentos de 1 diretor;
pedagdgicos

5 coordenadores

27

Escola  conectada/ um link  para
aprendizagem. Sala conectada

2 escolas- depoimentos de 1 vice-diretora; 1

coordenadora; 2 professoras

28

Parceiros na inclusdo/Gestor, vocé ndo esta
sozinho. Conhega as entidades que poderdo
ajuda-lo a garantir o direito a Educacéo.

1 escola- depoimentos de 2 diretor; 1 professora;
1 orientadora

29

Planejamento. Como decidir qual projeto.
Manter/Reformular/Descartar/Incluir

1 escola- depoimentos de 3 diretoras; 1 vice-
diretora, 2 coordenadoras; 1 supervisora; 1
professora

Tabela 02: Numero de depoimentos listados nas reportagens de capa. Produzido pela autora.
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A FVC recorre sistematicamente ao depoimento de especialistas da educagdo em todas
as vinte nove edicGes analisadas. Os especialistas sdo professores universitarios ou
pesquisadores de organizagGes ndo universitarias. Pela forma de insercdo desses intelectuais
nas matérias®®, é possivel afirmar que a intengdo da FVC é oferecer a ideia de que a revista é
respaldada pela ciéncia e aberta as diferentes teorias embora 0s depoimentos sejam pontuais
sem aprofundar as questdes teoricas.

Como a FVC é uma organizagdo e ndo uma instituicdo®, julgamos que a escolha de
tais especialistas, além de ndo ser arbitréria, tende a manter um significativo grau de coeréncia
com a linha editorial da NEGE. A Fundagé&o recorre ao discurso da autoridade para legitimar a
linha proposta sem a necessidade de apresentar os elementos tedricos que a fundamentam,
reforgando a centralidade da experiéncia como abordado anteriormente.

O quadro a seguir demonstra a presencga dos especialistas convidados pela NEGE ao

longo das vinte nove edices investigadas®:

NUmero | Numero de Intelectuais Citados nas reportagens de capa
da Ocorréncias

Edicédo
1 4 Ana Maria Leite - professora da UFRJ;

Bernard Charlot - Professor da Universidade de Paris, professor visitante da
Universidade Federal de Sergipe;

Miriam Abramovay - ex professora da Universidade Catolica de Brasilia ;
Reinaldo Nobre- professor da Universidade Federal do Para

2 3 Delia Lerner - professora argentina e consultora do Cedac;

Paula Stella- coordenadora do Cedac, SP

Telma Weisz - Instituto Superior de Educacdo Vera Cruz e Consultora da
Secretaria de Estado da Educacdo de Sao Paulo

3 4 Maria do Carmo Brant de Carvalho - coordenadora geral do Cenpec;
Maria Amalia de Almeida - professora da UFMG;
Valéria Dias Gomes - professora do Centro Universitario do Triangulo;

%A presenca dos especialistas se da basicamente por pequenas insercdes ao longo das matérias. Para
visualizacdo dessa marca do texto, apresentamos no anexo 4 um quadro com um exemplo.

81Chauf (2003) explica que ha uma diferenca substantiva entre “organizagdo” e “instituicdo”. Enquanto a
primeira formula e atua referenciada em preceitos proprios e coerentemente alinhados a um certo projeto, a
segunda é plural, pois é referenciada na sociedade que a instituiu e mantém. Nessa dindmica incorpora 0s
aspectos universais e as contradi¢des dessa sociedade e apresenta marcas dos preceitos democraticos. Nas
relagdes de poder, uma instituicdo pode ser reduzida a uma organizagdo, mas o contrario ndo é verdadeiro. A
FVC é uma organizacdo tipica, como demonstrado anteriormente, um aparelho privado de hegemonia na
acepgdo gramsciana.

85egundo nosso levantamento além dos professores universitarios, hd uma lista composta por intelectuais
vinculados a organizag¢des governamentais e ndo governamentais (institutos e fundagdes) que atuam na educagdo
basica com projetos especificos. Sdo eles: Instituto Natura, Ong Acdo Educativa, Instituto de Chapada de
Educacdo e Pesquisa- Icep, Avisa L4, Instituto de Desenvolvimento Gerencial de Belo Horizonte, Associacéo
Parceiros da Educacdo, Fundagdo Lemann, Undime.
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Pedro de Carvalho da Silva - Escola Superior de Educacgdo e Ciéncias Sociais

Vitor Paro - professor da USP;

Mario Aquino - professor da FGV;

Leunice Oliveira- professora da PUC-RS;

Mércia Angelo da Silva- professora da Universidade Federal de Pernambuco;
Jussara Hoffmann — professora da Universidade Federal do Rio Grande do Sul;
Maria Luiza Alessio, diretora de Fortalecimento Institucional e Gestdo da
Secretaria de Educacdo Béasica do MEC;

Adriana Cancella Duarte- professora da UFMG

Erica Virgilio Rodrigues da Cunha — professora da Universidade Federal de
Mato Grosso;
Rubens Barbosa de Camargo - professor da USP;

Helenice Maria Sbrogio Muramoto - professora da Universidade Federal do
Rio de Janeiro

Ana Archangelo - professora da Unicamp;

Luiza Helena Christov - professora da Universidade Estadual Paulista;
Vera Placco - da PUC-SP;

Cecilia Hanna Mate - professora da USP

Rossana Ramos - professora da Universidade Federal de Pernambuco;
Vera Cruz - professora do Centro de Estudos Educacionais Vera Cruz

Teresa Colmer - professora da Universidade de Barcelong;
Camila de Castro Alves Teixeira, pesquisadora do Cedac;

10

Maria Alice Setlbal - presidente e pesquisadora do Cenpec
Joelma Pires - professora da Universidade Federal de Uberlandia;
Ivanete Lago - professora do Centro Universitario de Brusque;
Maria das Gragas Branco - professora da Unicamp

Celi Zulke Taffarel- professora da UFBA;

11

Maércia Sigrist Malavasi - professora da Unicamp;
Regina Celi Oliveira da Cunha - professora da UFRJ

12

Telma Weisz - professora da USP;

Inés Assuncdo de Castro Teixeira - professora da Universidade Federal de
Minas Gerais-UFMG;

Marisa Garcia - professora do Instituto Superior de Educagdo Vera Cruz-
Isevec/SP

13

Vicente Falconi - ex-professor da UFMG e presidente do Instituto de
Desenvolvimento Gerencial;

14

Nenhum professor universitario é citado.

15

José Fernandes de Lima - professor da Universidade Federal de Sergipe e
membro do Conselho Nacional de Educacdo- CNE;

Elisabete Ferreira Esteve Campos — professora da USP;

Evely Boruchovitch — professora da Unicamp;

Tereza Peres, diretora da Cedac

16

Terezinha Azéredo Rios - ex professora da PUC

17

Priscila Cruz - diretora executiva do Movimento Todos pela Educacéo ;

Renata Frauendorf - Instituto Avisa L4;

18

Regina Giffoni Brito - professora da PUC-SP

19

Natalia Satyro - professora da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)
Angelo Ricardo de Souza- professor da Universidade Federal do Parané
(UFPR).

Célio da Cunha - professor da Unicamp

20

Nenhum professor universitario é citado.

21

Sergio Martinic - professor da PUC-Chile

Ligia Martha Coelho - professora da Unirio

115




Lucia Helena Alvarez - professora da UFMG

Ilana Laterman - professora da UFSC.

22 2 Monica Correia - professora da UFMG;
Silvana Augusto- Instituto Superior de Educagdo Vera Cruz

23 0 Nenhum professor universitario é citado.

24 0 Nenhum professor universitario é citado.

25 2 Vera Masagéo - ex professora PUC-RJ
Paula Stella - professora do Centro de Formag&o-SP

26 2 Tania Resende, professora da UFMG;
Rose Mary Guimardes Rodrigues - professora do Centro Universitario do
Triangulo- Unitri

27 2 José Manuel Moran, - professor da Universidade de Sdo Paulo (USP)
César Nunes - professor da Universidade de Sdo Paulo (USP)

28 1 Marcos José da Silveira Mazzotta - professor da Faculdade de Educagdo da
Universidade de S8o Paulo.

29 1 Maria Marcia Sigrist Malavasi - professora da Universidade Estadual de

Campinas (Unicamp).

Tabela03: Especialistas mencionados nas matérias de capa. Feita pela autora.

Uma terceira estratégia de legitimacdo da NEGE é a veiculagdo de pequenos artigos

em secOes permanentes da revista formulados por intelectuais a servigo da FVC. O quadro a

seguir apresenta uma sintese da participacéo:

Secéo

Numero de artigos Intelectual

Orientacédo educacional

28 artigos Catarina lavelberg (consta no Lattes o
vinculo profissional com a “Escola
Viva”), na 22 edicdo assina Fernando
Colli-Pediatra e Psicanalista do Centro
de Educagdo Terapéutica Lugar da

Vida

Debate Legal 29 artigos
Juca Gil - Professor da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul

Etica na escola 29 artigos Terezinha Azerédo Rios - ex-

professora da  PUC/ SP e da
Universidade Nove de Julho.

Tabela 04: Levantamento dos intelectuais responsaveis por cada se¢do. Realizada pela autora.

Ao todo, contabilizamos sessenta e trés intelectuais que participaram de edi¢des da

NEGE. Mesmo com a participacdo de tais sujeitos, ndo se observa a veiculagdo da teoria que

fundamenta a concepcéo de educagao veiculada pela NEGE. O dado marcante nesse ponto é a
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capacidade de mobilizagdo da FVC para legitimar e difundir o seu projeto™.

Na andlise das edicbes da NEGE foi possivel identificar que a funcéo social da escola
veiculada pela NEGE se concentra em um Unico ponto: a defesa da aprendizagem dos alunos.
Em outras palavras, a escola existe para ensinar. Essa definicdo esti presente em todas as
vinte nove edic¢Ges, sempre relacionada & questdo da administracdo educacional. A intencéo
da linha editorial da NEGE é conscientizar os diretores que o foco da gestdo deve ser o
ensino.

Entre os inimeros exemplos que caracterizam essa finalidade, podemos citar o artigo de
uma das editoras da NEGE que afirma: “Para fazer uma gestdo focada na melhoria da
aprendizagem, € essencial ter clareza sobre os propoésitos educativos da escola - este é o
verdadeiro papel social da escola: ensinar” (GENTILE, 2009 c, p. 36 — grifo nosso). Outro
exemplo é a edicdo n° 11, na matéria assinada por outra editora, que, ao definir os elementos
constitutivos do projeto politico pedagdgico, ndo propde que a escola faca reflexdes e
defini¢des sobre as finalidades da educagdo escolar, limitando-se a defender que o referido
projeto deve organizar as “propostas de acdes” para “ensinar com qualidade”, sem definir o
que isso significa (FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2010/2011, p. 23).

Diante desse dado, num primeiro momento, buscamos identificar a aproximagdo da
formulagdo da FVC com outras elaboragdes sobre educagéo e ensino no &mbito da sociedade
civil para averiguar os vinculos ideoldgicos, politicos e sociais da FVC.

Nessa linha, a principal identificagdo foi a organizacdo denominada “Escola sem
Partido”. Trata-se de um organismo que vem atuando no sentido de denunciar a ideologia e as
interpretagdes politicas realizadas no ensino sobre os fendmenos sociais ou ambientais. Para
este organismo, seria necessario depurar o ensino de qualquer influéncia subjetiva do
professor, principalmente aquelas vinculadas as concepgdes de mundo.®* Na mesma linha, a
segunda identificacdo foi a posicdo de um dos articulistas de educacdo da Revista \eja,
Gustavo loschpe. Segundo esse intelectual, as escolas ndo devem se ocupar com a questéo da

cidadania e da ética para cumprir a sua finalidade social, qual seja: ensinar. Para ele:

8 Cabe ressaltar que a FVC mantém um quadro de colaboradores que escrevem para secdes da NEGE. Como
ndo analisamos o contedido das formulagdes, ndo podemos fazer nenhuma referéncia a elas. Contudo, o vinculo
com esses intelectuais € mais uma prova da capacidade de mobilizacdo da FVC. O anexo 5 apresenta esses
intelectuais.

8 Ha indicios sobre sua organicidade. Segundo consta em seu site: “O Deputado lzalci (PSDB/DF) apresentou,
em 23.03.2015, o Projeto de Lei n° 867/2015, que inclui entre as diretrizes e bases da educacdo nacional o
"Programa Escola sem Partido". Trata-se de uma iniciativa destinada a entrar para a historia da educagdo em
nosso pais.” Essa iniciativa corrobora outras agBes em estados e municipios. Disponivel em:
http://www.escolasempartido.org/ Acesso em 29 marco de 2015.
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[...] o desenvolvimento ético de uma crianga é uma prerrogativa de seus pais.
Acredito que um pai tem direito a infundir em seu filho padrdes éticos
divergentes do senso comum, que costuma nortear as escolas. Dou um
exemplo claro. A questdo da preservagdo ambiental virou um imperativo ético,
e as escolas marretam esse tema insistentemente.

Para mim [..], o comportamento ético em um pais com o nivel de
desenvolvimento brasileiro deveria ser privilegiar o desenvolvimento material
humano, mesmo que isso implique algum desmatamento. O que me parece
antiético é deixar gente sem renda para que arvores sejam preservadas. Nao
gostaria, portanto, que um professor ensinasse o contrario ao meu filho®.

No segundo momento, procuramos identificar a vinculagdo do que propde a FVC no
ambito das teorias educacionais. Observamos que as formulag6es que justificam a educagdo e,
mais especificamente, o ato de ensinar como autbnomo e portador de valor em si mesmo, séo
conceituadas por Saviani (2009) como pertencentes ao quadro das “teorias ndo-criticas” da
educacéo.

A ideia da neutralidade ideoldgica da educacéo nédo se constitui em um fenémeno novo. A
fundamentacdo de tal perspectiva se baseia, segundo Saviani (2011), na teoria do capital
humano de Theodore Schultz. Configura-se como uma abordagem baseada na racionalidade e
eficiéncia dos meios para otimizar os resultados.

Reportando-se as teorias ndo-criticas, especificamente a pedagogia tecnicista, Saviani

afirma que:

[...] Buscou-se planejar a educacdo de modo a dota-la de uma organizacdo
racional capaz de minimizar as interferéncias subjetivas que pudessem por
em risco sua eficiéncia. Para tanto, era mister operacionalizar os objetivos e,
pelo menos em certos aspectos, mecanizar o processo.( SAVIANI, 2009, p.
11)

O autor revela que no atual estagio das relacbes de poder, especificamente a partir dos

anos 1990, o tecnicismo foi atualizado como neotecnicismo:

Redefine-se, portanto, o papel do Estado como das escolas. Em lugar da
uniformizacéo e do rigido controle do processo, como preconizava o velho
tecnicismo inspirado no taylorismo- fordismo, flexibiliza-se o processo,
como recomenda o toytismo. Estamos diante, pois, do neoctenicismo.
(SAVIANI, 2011, p. 439)

O autor ainda indica que as reformas educativas referenciadas nesse campo tedrico

& Artigo “Aula de ética é em casa, ndo na escola” de Gustavo loschpe , originalmente publicado na revista Veja,
edicdo n° 2171.Disponivel em: http://www.escolasempartido.org/educacao-moral/69-aula-de-etica-e-em-casa-
nao-na-escola Acesso em: 31 margo de 2015.
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[...] Apresentam um denominador comum: o empenho em reduzir custos,
encargos e investimentos publicos buscando sendo tranferi-los ao menos
dividi-lo (parceria é a palavrada moda) com a iniciativa privada e as

organizacGes ndo governamentais. (SAVIANI, 2013, p. 438)

Com base na analise das 29 edicbes da NEGE, é possivel afirmar que a concepcédo de
educacgdo veiculada pela revista se vincula as teorias ndo-criticas, mais especificamente ao
neotecnicismo. Isso justifica a ideia de o ensino seria auto-suficiente e que a fungdo da escola
seria simplesmente ensinar.

A primeira evidéncia dessa vinculagéo se refere a no¢do de que o ensino possui um fim
em si mesmo, ndo sendo necessario estabelecer defini¢des claras do por que se deve ensinar
(FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2009 até 2013/2014).

A segunda evidéncia se relaciona a defesa das avaliacbes externas como mecanismo
orientador do ensino e da qualidade (FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2009 até 2013/2014). A
proposta consiste em promover a “cultura da avaliagcdo” que significa “[...] alinhar as matrizes
das provas as expectativas de aprendizagem e & criacdo de um curriculo para as redes — e
também os programas de formagéo de professores” (FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2011e).
Sobre o termo “qualidade”, cabe ressaltar que a FVC ndo apresenta nenhuma defini¢éo
precisa. Mas ao associd-lo a cultura da avaliacdo, é possivel afirmar que tal perspectiva se
afasta da concepcédo de qualidade social, construida pelas forcas politicas progressistas, para
se vincular & concepcdo de qualidade total defendida pela classe empresarial e seus

intelectuais, nos termos propostos por Enguita (1990) apud Gentili (1999, p.155):

Na linguagem dos expertos, nas administracGes escolares e nos organismos
internacionais, o conceito de qualidade tem invocado sucessivas realidades
distintas e mutantes. Inicialmente identificou-se tdo-somente com a dotagdo
em recursos humanos e materiais dos sistemas escolares ou suas partes
componentes: propor¢do do produto interno bruto ou do gasto publico
dedicada a educacdo, custo por aluno, nimero de alunos por professor,
duracdo da formacdo ou nivel salarial dos professores, etc. Este enfoque se
identificava com maneira que, a0 menos na época florescente do Estado de
Bem Estar, se tendia a medir a qualidade dos servigos publicos, supondo que
mais custo ou mais recursos, materiais ou humanos, por usuario era igual a
maior qualidade. Mais tarde, o foco de atencdo do conceito se deslocou dos
recursos para a eficacia do processo: conseguir resultados maximos com o
minimo de custo. Esta ja ndo era a logica dos servigos publicos, mas sim a
da producdo empresarial privada. Hoje em dia, identifica-se  melhorcom os
resultados obtidos pelos estudantes, qualquer que seja a forma de avalia-los:
taxa de retencdo, taxa de promocdo, formacdo universitaria,comparacfes
internacionais do rendimento escolar, etc. Esta é a I6gica da competicdo no
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mercado.

A terceira evidéncia se refere & defesa das parcerias firmadas pela escola com
organizacOes (empresas, fundacdes, institutos, associacbes e membros da comunidade) e
instituicbes (universidades, sobretudo) com foco na viabilizagdo de projetos de ensino
(FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2010e; 2012b). Tais articulagdes politicas sdo orientadas
pela FVC para ultrapassar a relagdo assistencialista (doagdo de recursos financeiros e
materiais) para abranger o plano da responsabilidade social, isto é, uma relacdo organica com
os parceiros de modo a elevar a qualidade do ensino a partir de projetos especificos. Trata-se
de uma orientacdo que converge para a concepgdo de Estado gerencial proposta pelo
neoliberalismo da terceira via (BRESSER-PEREIRA, 1995; GIDDENS, 2001).

A quarta evidéncia se vincula & defesa do novo modelo de gestdo como pressuposto para
a qualidade do ensino, baseado em referéncias instrumentais e nas nogdes de flexibilidade,
eficiéncia e eficacia (FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2009 c; 2011b) Além de propor a
expressdo “gestdo eficaz” como referéncia para o trabalho do diretor, coordenador e
supervisor (FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2009 c), a FVC apresenta uma definicio
instrumental do que seja projeto politico pedagdgico como podemos observa na formulacdo
de uma das editoras da NEGE:

Ele precisa ser completo o suficiente para ndo deixar dividas sobra essa rota e
flexivel o bastante para se adaptar as necessidades de aprendizagem dos alunos. Por
isso, dizem os especialistas, a sua elaboragdo precisa contemplar os seguintes
topicos: 1- Missdo, 2- Clientela, 3- Dados sobre aprendizagem; 4- Relagdo com as
familias; 5- Recursos; 6- Diretrizes pedagdgicas;7- Plano de Acdo (LOPES,
2010/2011, p. 23).

Também nesse caso, a defesa do modelo gerencialista converge para o projeto neoliberal
da terceira via, principalmente quando enfatiza a necessidade de introduzir a légica privada no
setor publico com o objetivo de torn4-lo mais dindmico e funcional as novas demandas de
setores da sociedade (BRESSER-PEREIRA, 1995; GIDDENS; 2001)%.

A quinta, e Ultima evidéncia, refere-se a reafirmacéo da divisdo técnica do trabalho para
introduzir novos elementos no trabalho educativo de diretor, coordenador e supervisor. A
dimensdo pragmaética veiculada pela NEGE pode contribuir para orientar a reformulago da
identidade profissional desses sujeitos e ordenar suas agbes a partir de prescrigdes do “como

fazer”. Essa € a tonica das vinte e nove edigdes, estando mais explicita nos nimeros 03, 05,

% para uma leitura critica dos impactos do neoliberalismo da terceira via na reforma educacional, ver:
GEWIRTZ (2002).
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08, 12, 18, 21 (FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2009 b ; 2009/2010; 2010c; 2011 a; 2012a;
2012d). Embora a FVC nédo defenda explicitamente a importacdo do modelo de gestdo e de
gerente do “mundo dos negdcios” para a cultura escolar, é recorrente 0 uso de um léxico
vinculado a esse universo; entre os varios exemplos, destacamos a definicdo sobre a
capacidade dirigente do diretor: “o diretor é o lider principal” (FUNDACAO VICTOR
CIVITA, 2011b).

Gewirtz (2002) revela que as reformas educacionais ocorridas no Reino Unido possuiam
uma marca do gerencialismo combinada com formulagdes de cunho humanista de modo a
atenuar os impactos das formulagbes. Isto é, nem sempre o gerencialismo se revela no
primeiro plano de anélise. Nessa linha, ao tomarmos o conceito de performatividade de Ball
(2005), podemos afirmar que o fato de ndo haver uma relagdo direta com expressoes tipicas
do mundo dos negécios, ndo significa que essa relacdo ndo exista, pois, as edicdes da NEGE
apresentam marcas recorrentes, quais sejam: a dimensdo operacional, instrumental, de
controle relacionados a produtividade e eficiéncia de institui¢des, organizagdes e pessoas. Por
fim, é importante ressaltar que as politicas e formulaces gerencialistas aplicadas & educagéo
visam, entre outros aspectos, modelar a subjetividade dos diretores para redefinir suas
identidades politico-pedagdgicas e, assim, converté-los em sujeitos responsaveis por cumprir
e fazer cumprir metas estabelecidas externamente ao contexto escolar (CAMPOS;
SHIROMA, 2006).

Nas vinte e nove edi¢Oes analisadas identificamos somente duas mengdes sobre a relacéo
entre escola e preparacéo para a cidadania. A primeira formulacéo é assim apresentada: “[...] a
escola como um espago de formacdo de cidaddos conscientes, responsdveis e criticos”
(FUNDACAO VITOR CIVITA, 2010/2011, p.23). A segunda formulagio é realizada em
matéria de uma das repdrteres da NEGE que afirma: “para formar cidad&os conscientes, a
escola deve atualizar conceitos e modificar praticas em relagdo as questdes ambientais”
(LOPES, 2010g, p.50).

Em sintese, apds analise, podemos afirmar que a aparente neutralidade pedagodgica da
NEGE sobre a finalidade da educagdo escolar e do ensino se desvelam na concepgéo

conservadora de educagéo.

4.2. Sobre a organizacéo e funcionamento da escola: qual a funcéo da gestéo escolar?

Apos andlise das matérias de capa das vinte e nove edi¢des da NEGE verificamos que
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FVC defende que a melhoria da qualidade da escola publica passa necessariamente pela
afirmacdo de um modelo de “gestdo eficaz”, considerado meio necessario para a promocao do
ensino eficiente. Isso significa que o problema da escola publica se resume na administracdo
educacional e que a solucdo passaria pela implementagéo do gerencialismo.

Para a FVC, ndo h4 uma unica forma de implementar o modelo “gestdo eficaz”. Os
modelos variam em funcdo das especificidades locais e regionais. Entretanto, o modelo se
caracteriza como tal em fungdo da unidade de principios gerais. A sintese do que seja a
“gestdo eficaz” pode ser resumida em uma Unica palavra: flexibilidade. Mas quais seriam 0s
principios desse modelo?

A FVC néo descreve o0 modelo em uma Unica edigdo. Ao contrério, ao longo das vinte
nove edicBes, 0 modelo vai sendo apresentado a partir da valorizagéo dos principios.

O primeiro principio identificado se refere a defini¢do de que toda organizagéo deve
ter um ““foco”. No caso da escola, esse foco é o ensino, como ja apontamos anteriormente,
algo presente em todas as edi¢des analisadas. A FVC acredita que se a escola tem claro que a
sua funcdo essencial é ensinar, parte dos problemas estariam resolvidos porque a escola
descobriu sua razdo de ser.

E verdade que nem sempre a escola pablica tem clareza de sua fungdo social. Saviani
(2011a) detectou no final dos anos 80 que é muito comum a instituicdo escolar privilegiar o
que é secundario e secundarizar o que € essencial. O autor afirma que as comemoragdes e
campanhas muitas vezes tomam o calendario escolar, impedindo que os alunos tenham acesso
ao conhecimento sistematizado. Entretanto, o que difere a perspectiva apresentada por Saviani
da proposta da FVC é a compreensdo na natureza e especificidade da educagdo escolar e sua
vinculagéo com a pratica social concreta.

Queremos afirmar que o foco no ensino ndo é um problema em si. O problema reside
na definicdo das fungdes sociais desse ensino e a vinculagdo do objeto do ensino com a
realidade. Isto é, para Saviani, 0 ensino ndao tem um valor em si mesmo, mas é justificado
pelas necessidades gerada pelas relagdes sociais de producéo da existéncia humana — algo néo
reconhecido pela FVVC por se concentrar, como indicamos anteriormente, no plano das teorias
ndo-criticas.

O segundo principio se refere a relacdo de comando e subordinacdo. A proposta da
FVC reafirma o que vem ocorrendo na realidade brasileira. No plano externo, o diretor de
uma escola é subordinado as autoridades educacionais, sendo ele, portanto, um executor de

politicas educacionais no &mbito de sua unidade escolar. Na matéria assinada por um dos
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editores da NEGE, encontramos a seguinte descri¢do: "Diretor: Responde pelos resultados
pedagégicos da escola e informa a Secretaria sobre as demandas para garantir a
aprendizagem™ (POLATO, 2010a, p. 22). No plano interno, o diretor é a autoridade, aquele
que dirige a escola com o apoio de assessores imediatos (coordenadores e supervisores).
Podemos exemplificar com a afirmagdo do mesmo editor: o diretor é o "responsavel legal,
judicial e pedagdgico pela instituicdo e o lider que garante o funcionamento da escola"
(POLATO, 20104, p. 22).

A relacdo entre os sujeitos é apontada como estratégica para a preservagdo do foco
estabelecido. Isso fica evidenciado na seguinte afirmagdo: “fazer uma escola atingir bons
resultados na aprendizagem dos estudantes e oferecer uma educacdo de qualidade é uma
responsabilidade complexa demais para ficar na mé&o apenas de uma pessoa” (POLATO,
20104, p. 22). Numa leitura imediata, o texto parece sugerir a necessidade da constitui¢do de
um coletivo de trabalho que exercera a funcdo dirigente. Entretanto, a analise das edicdes n° 4,
13, 15 apreendemos que a preocupacdo é com relagdo a ruptura do rigido modelo fordista de
organizacdo hierarquica para a introducdo de preceitos flexiveis do novo paradigma de
producdo. A ideia central é que a escola ndo pode parar a sua “producdo” caso o diretor falhe
ou se ausente por algum motivo. Nesse sentido, as expressdes “trabalho em conjunto”
(FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2010 a), “trabalho coletivo” (FUNDACAO VICTOR
CIVITA, 2010 b) procuram designar um modo de colaboracéo e ndo de construgéo coletiva
horizontal e democrética.

Embora a FVC faga mengdes, sugerindo que a tais sujeitos devem trabalhar em
sintonia, formando a equipe de gestdo, no sentido empresarial do termo, predomina uma
relacdo vertical entre os sujeitos, principalmente em relacdo a chamada equipe de gestdo e os
professores, como posteriormente sera esmiucado na categoria de trabalho educativo.

O terceiro principio da “gestao eficaz”” se baseia na relacdo com as pessoas externas
a escola, na linguagem empresarial, os clientes. A FVC acredita que a escola deve responder
as expectativas de aprendizagem das familias e, portanto, deve promover a integragdo entre o0s
prestadores de servigos educacionais (diretores, coordenadores, supervisores e professores)
com seus clientes (os pais dos alunos). Isso pode ser verificado na seguinte afirmagéo:

A escola foi criada para servir a sociedade. Por isso, ela tem a obrigagdo de
prestar contas de seu trabalho, explicar o que faz e como conduz a
aprendizagem das criangas e criar mecanismos para que a familia acompanhe
a vida escolar de seus filhos. (FUNDACAO VICTOR CIVITA,2009b p. 25).

A formulagdo da FVC, embora fagca mengdo sobre a necessidade de integragéo entre
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escola e familia (FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2009b) mantém o segundo numa relagio
de exterioridade, isto &, ndo considera os pais como integrantes da comunidade escolar.®’ Isso
fica claramente delineado na formulagdo de um dos editores da NEGE que afirma: “Quando o
assunto é aprendizagem, o papel de cada um estd bem claro — da escola, ensinar, e dos pais,
acompanhar e fazer sugestdes. Porém se o tema é comportamento, as acdes exigem
cumplicidade redobrada” (HEIDRICH, 2009b, p. 26). A lista de treze agdes para orientar
diretores, coordenadores e supervisores reforga essa perspectiva de exterioridade onde fica
evidenciado que os pais, sujeitos do exterior, podem ser parceiros da escola ou integrados a

ela. Isso fica evidenciado na formulagdo do mesmo editor:

No documento mais importante da escola, devem estar previstas as possiveis
contribuicbes das familias. Exemplos: pais, mdes e avés podem ser convidados para
falar durante o desenvolvimento de atividades sobre profissées e brincadeiras de
infancia. Dessa forma, a escola valoriza os conhecimentos da comunidade e
fortalece o vinculo com ela. No projeto politico pedagdgico, podem estar listadas
outras agdes institucionais, como campeonatos entre pais, oficinas em que a familia
constrdi brinquedos, rodas em que os pais contam histdrias ou escutam as lidas pelos
alunos e os eventos de finalizagdo dos projetos desenvolvidos pelas turmas com a

presenca dos pais. (HEIDRICH, 2009b, p.27)

A relacdo de exterioridade dos pais em relagdo a escola pode ser explicada pelo modelo
de Estado gerencial proposto pelo neoliberalismo da terceira via (GIDDENS, 2001). Como
exemplificacdo dessa questdo, podemos recorrer a formulacdo de Bresser Pereira (1997, p.
41), quando afirma que uma das caracteristicas da administracéo publica no &mbito do Estado
gerencial é: “a orientagdo da acdo do Estado para o “cidad&o-usuario” ou “cidadéo-cliente™”.

Outro ponto importante que merece ser assinalado é que ao afirmar que a escola foi
criada para servir a sociedade, a Fundagdo assume uma explicacdo genérica sobre a funcéo da
escola desconsiderando as relagBes de poder e todo 0 seu processo de institucionalizagdo na
sociedade de classes que se realizou pelo dualismo educacional e que hoje se materializa na
diversificagdo e hierarquizacdo (SAVIANI, 2003; ENGUITA, 1989). A escola nasce da
experiéncia educativa da classe proprietéria, entendida como aquela proporcionada aos
homens livres, centrada em atividades intelectuais para a erudi¢do e exercicio do papel

dirigente na sociedade, na arte da palavra e nos exercicios fisicos de carater ludico e militar,

8 Estamos considerando que o sentido amplo de comunidade escolar defendida por Teixeira (2010) apud
Teixeira (s/d) que engloba: professores, diretores, coordenadores, supervisores, demais trabalhadores atuantes na
escola, estudantes e pais. O sentido amplo, segundo a autora, pode englobar também outros sujeitos que desejam
participar e compartilham com o projeto politico pedagogico.
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algo distante das necessidades reais dos subordinados. A escola, portanto, ja surge com
caracteristicas de classe e se direciona para a definicdo dos papéis sociais dentro de uma
sociedade (SAVIANI, 2007). Ao desconsiderar essas caracteristicas por conta da sua opgao
tedrica ndo-critica, a FVC mantém os pais como, no méaximo, integrados e ndo pertencentes a
comunidade escolar.

O quarto principio da gestao eficaz a necessidade de um planejamento baseado nas
metas de aprendizagem. A perspectiva de "gestdo eficaz" defendida pela NEGE é aquela em
que a escola, e principalmente, o diretor devem estar sempre atentos as metas de
aprendizagem. Nesse caso, fazer "bom uso" das avaliagOes externas significa “refletir sobre os
objetivos da prova e procurar compreender o tipo de ensino que € preciso promover na escola
para que os alunos adquiram as habilidades exigidas.” (FUNDACAO VICTOR CIVITA,
2009c, p. 33). Na gestdo eficaz, a avaliagdo externa impulsiona a aprendizagem
(FUNDACAO VITOR CIVITA, 2009c).

Segundo as vinte e nove reportagens analisadas, os diretores escolares devem focar seu
trabalho nas questbes pedagdgicas, estabelecendo como objetivo para suas agBes o
aprendizado dos alunos, apontando para a importancia de um planejamento que promova as
metas de aprendizagem. Nesse sentido, observa-se o tratamento das questdes que se referem a
orientacdo das praticas pedagogicas principalmente como propostas de agdo, como a
elaboragio do PPP (FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2010/2011).

Ele é apresentado como um documento sistematizador das decisdes e do que necessita
ser aprimorado, além de aumentar as chances de manter perenes as a¢des, mesmo que haja

mudanca de equipe. Sobre isso, afirma-se que,

Se o PPP foi feito com base nos pontos em que a escola precisa melhorar,
certamente estardo listadas nele varias acdes a desenvolver durante o ano,
bem como projetos institucionais e didaticos elaborados pelos docentes. A
leitura a ser realizada pela equipe gestora tem a finalidade exclusiva de
definir as prioridades®.

Ao associa-lo a essa perspectiva instrumental de planejamento, a FVC assume que o
projeto politico pedagdgico se resume a um instrumento operacional destinado a identificar os
“[...] pontos em que a escola precisa melhorar”. Isso significa uma redugdo do significado
desse planejamento, uma vez que este € um documento que se define pela “configuracdo da

singularidade e particularidade da instituicdo educativa” (VEIGA, 2001, p. 187).

88Dispom’vel em http://gestaoescolar.abril.com.br/administracao/ppp-gestao-financeira-caminham-juntos-
551882.shtml Acesso em: 17 fev 2015.
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Ao tratar de um tema educacional através de um roteiro com tépicos na edicéo n° 11,
dentre eles missdo e clientela, cuja nomenclatura advém da representacdo préopria do “mundo
dos negdcios”, a NEGE denota no seu léxico a concepcéo e o referencial de educacdo que
balizam suas defesas e suas colocagBes sobre administracdo escolar. A matéria destaca ainda
que o documento se configura como uma ferramenta importante de planejamento e avaliagdo,
além disso, seria um pilar importante na construcdo de uma “gestdo democréatica”, construcéo
vaga e indefinida nas reportagens analisadas (FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2010c;
2012a).

Na concepgdo da FVC, o planejamento é uma tarefa gerencial da equipe gestora e sua
definicdo deve contar com a contribuigdo dos demais sujeitos (pais, estudantes e professores)
(FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2009 b; 2012a;2012b). O sentido de participagio é formal
porque ndo existem indicagdes sobre a efetividade da perspectiva democrética tal como
postulado pelos movimentos progressistas na educag¢éo nos anos 1980 1990.

Por fim, podemos afirmar que o novo modelo de gestdo eficaz, além de produzir
impactos significativos no papel dos sujeitos, indica a criagdo de uma “nova escola”. Nos
termos de Oliveira (2009), essa nova escola pode se caracterizada como “unidade do sistema
de gestéo”.

Nessa linha, o tratamento das questdes sociais segue a perspectiva instrumental como
evidenciado na reportagem “Aqui a violéncia ndo entra”, da edi¢cdo n°1. Para a NEGE, “o
caminho mais eficaz para combater a violéncia dura é a integracdo com a comunidade, que
passa a respeitar o papel social da escola (ensinar) e a reconhecer que aquele é espago de
todos” (FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2009, p. 27). Através de exemplos de escolas
consideradas bem sucedidas no combate & violéncia, a saida apontada pela NEGE é pela
adaptacdo do ser social a realidade existente, ndo de maneira a compreendé-la. A reportagem
toma essa problematica como algo descolado das relagdes sociais, assim como a precariedade
de vida a que séo submetidos os sujeitos mediante as relagdes de poder expressas pela luta de
classes ou fragOes de classe sdo desconsideradas para constru¢do da argumentagao.

O quinto, e Gltimo principio, refere-se ao controle externo do trabalho educativo por
meio das avaliacOes externas. Observa-se nas reportagens de capa da NEGE que as metas de
aprendizagem da escola devem ser estabelecidas tendo em vista o resultado obtido nas
avaliagdes externas. (FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2011d). Como desdobramento,
subordina a formacdo continuada de professores ao desempenho dos alunos nas avaliagdes e

as metas estabelecidas. Isso significa que o trabalho educativo deve ser orientado ndo pelas
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finalidades da educacéo escolar, mas sim pelas exigéncias das avaliagdes.

Na perspectiva defendida pela FVC a referéncia para o trabalho educativo sdo 0s
resultados das avaliacGes externas, sendo apontada como mecanismo de afericdo de uma
educacéo de qualidade. Esse argumento fica evidente na citacdo a seguir:

os resultados das avaliagdes como Prova Brasil e as feitas por sistemas estaduais e
municipais, pela importancia que tém para o diagnostico da escola e o planejamento
de agbes futuras, ndo devem ser comunicados por escrito. Eles merecem agbes mais
formais de divulgagdo. Para eles, convoque uma reunido especifica com os pais,

funcionarios e equipe pedagégica da escola para discutir os dados. (FUNDACAO
VITOR CIVITA, n°3, p.28)

A conclusdo obtida por uma pesquisa® realizada pela FVC é que as escolas cujos
diretores apresentam padrdes de eficiéncia na gestdo sdo aquelas que obtém notas melhores
nas provas de avaliagdo externa (FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2009c), reiterando o
posicionamento quanto ao papel de lideranca do diretor escolar e sua responsabilidade pelo
sucesso ou fracasso da instituicdo em que trabalha. Segundo apresentado, nas escolas mais
bem avaliadas os resultados da Prova Brasil e do IDEB sédo compartilhados com a equipe e
ficam afixados em local visivel a todos (IDEM).

A secdo Prémio Victor Civita, na décima edicdo, corrobora essa posi¢do. Os dados
apresentados apontam para a necessidade de um maior empenho de diretores, vice-diretores,
coordenadores/orientadores pedagdgicos e supervisores educacionais em promover a
qualidade de ensino.

Entre as experiéncias que concorreram ao prémio, 82% atuam como trabalhadores da
rede publica e somente 18% de institui¢des privadas de educagdo. Isso é significativo, pois
demonstra que majoritariamente sdo os profissionais e alunos da escola publica os grandes
impactados pelo projeto de “gestdo” disseminado pela NEGE e pela atuagéo geral da FVC. A
matéria ainda ressalta como algo positivo a grande preocupacéo dos trabalhos inscritos com as
notas das avaliagBes oficiais, algo que segundo a matéria era menos evidente e recorrente em
edicdes anteriores do Prémio. O destaque dessa se¢do confirma nossa anélise das reportagens
de capa da NEGE onde grande énfase é dada as avaliagbes externas, como mecanismo em
prol de uma educagéo de qualidade e indicador de aprendizagem dos alunos. A reportagem

aponta ainda que 67, 3% dos participantes na categoria gestdo tem pos-graduacdo e 28, 9%

¥ A pesquisa intitulada “Praticas Comuns & Gestdo Escolar Eficaz” realizada pela FVC — com patrocinio da
Abril Educacdo-SER, do Instituto Unibanco e Ital BBA — com participacdo de 14 pesquisadores e coordenada
pelo cientista politico Fernando Luiz Abrucio, da Fundacdo Getilio Vargas. A pesquisa investigou 10 escolas®
em 4 municipios de Sao Paulo.
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superior completo, o que reitera nossa tese de a NEGE tem servido como material de
formacéo para a os profissionais da &rea, inclusive para aqueles que possuem maior nivel de
escolaridade.

A eficiéncia nos processos educacionais é reafirmada na se¢do "Gestdo Escolar Indica"
que apresenta como sugestdo de leitura o livro "Pesquisa em Eficicia Escolar: origem e
trajetorias” de Nigel Brooke e José Francisco Soares. O trecho da obra em destaque na secéo
reforga o diretor escolar como protagonista de uma “gestéo eficaz”, tido como uma “lideranga
profissional” (FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2010b).

Nota-se grande preocupacgdo com o desempenho em tais avaliagdes mesmo quando se
trata da inclusdo de portadores de necessidades especiais. A NEGE pondera que o MEC
afirma que ndo ha impacto significativo na nota, enquanto especialistas dizem o contrario. Ja
os professores, segundo a matéria, costumam reclamar dessa questdo quando o desempenho
da escola tém impactos em bonus ou aumento salarial (FUNDACAO VICTOR CIVITA,
2010c). Em outro momento, alerta que no atual contexto ainda utiliza-se pouco os Indicadores
da Qualidade na Educacdo Infantil, ferramenta do Ministério da Educacdo de avaliacdo que
envolveria professores, funcionérios e as familias (FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2012¢ ).
Nos exemplos citados de instituigdes ou pelo depoimento de diretores ao longo das vinte e
nove edicdes, observamos que os casos trazidos relacionam o éxito das agdes ao aumento das
notas da escola nas avaliagdes em larga escala (FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2011/2012).

No que tange as avaliagOes externas, podemos identificar outras formulagGes presentes
na NEGE que reforcam nossa andlise das reportagens de capa, mesmo que procurem
apresentar alguns contrapontos ao que é centralmente veiculado.

A FVC apresenta uma lista das provaveis evidéncias que, apontariam os motivos dos
resultados das avaliagbes ainda ndo produzirem impactos na sala de aula (FUNDACAO
VICTOR CIVITA, 2011e). Eles foram listados, nas palavras da NEGE, como dez “mitos” na
educagéo brasileira.

O primeiro “mito” se refere ao entendimento de que o ““O Saeb avalia a aprendizagem
de cada aluno.” (FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2011e, p. 34). Segundo a FVC, 0 SAEB e
posteriormente a Prova Brasil teriam sido criados para oferecer um panorama da educagdo
nacional e ndo para avaliar cada aluno, j& que s6 poderia ser feita pelos seus professores.

O segundo é assim descrito: “A avaliacdo externa é uma radiografia da Educacéo
Brasileira” (FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2011e, p. 34). Para a Fundagéo, nfo se pode

dizer que a avaliagdo externa hoje produza uma radiografia da educacdo brasileira, uma vez
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que investigam apenas as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica e somente em
algumas séries. O caminho seria a diversificagdo dos instrumentos de avaliacdo,
contemplando outras séries e disciplinas e o refinamento na anélise dos resultados.

O terceiro é assim apontado: “Os professores mudam a préatica quando os resultados
sdo divulgados” (FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2011e, p. 35). Segundo a FVC, ndo se
deve esperar que a exposicdo publica dos resultados do IDEB levem os professores a mudar a
sua pratica, uma vez que grande parte ndo compreenderia o significado dos nimeros gerados.
Nos termos contido na NEGE, os resultados deveriam ser analisados por um corpo técnico da
secretaria que especificaria em quais contetdos os alunos precisariam de reforco. Nessa
esteira, identificamos com essa argumentacdo que a fungdo do professor novamente
destituida, nessa perspectiva, de seu carater analitico e formulador.

O quarto “mito” € assim apontado: “A escola que vai bem nas provas é boa”
(FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2011e, p. 36). Para a FVC, uma Gnica nota em uma
avaliacdo externa ndo representaria que aquela escola € boa ou ruim, j& que podem haver
flutuacBes de um ano para outro. Por isso a importancia de acompanhar o percurso por pelo
menos trés provas consecutivas. No entanto, destaca que uma nota baixa deve servir como um
alerta aos “gestores” de que é preciso fazer ajustes no PPP para que o mau desempenho néo se
repita.

O quinto “mito” é apontado nos seguintes termos: “Os alunos tém notas baixas por
incompeténcia do professor” (FUNDACAO VICTOR CIVITA, 201le, p. 36). A
responsabilidade pelo aprendizado, segundo NEGE, é coletiva, logo, ndo sé do professor.
Além disso, a FVC reconhece que outros fatores como o tamanho da turma, o material
didatico, o ambiente escolar e o local onde a escola esta situada também influenciariam o
aprendizado. Nesse sentido, defende que a “andlise da competéncia do professor” deva
ocorrer na formagéo em servico.

O sexto “mito” é assim descrito: “E possivel avaliar a aprendizagem mesmo sem um
curriculo” (FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2011e, p. 37). A FVC pontua sobre o problema
de se avaliar todas as escolas atraves de um prova com questdes iguais sendo que o0 pais ndo
possui um curriculo obrigatério. Ressalta-se que a inexisténcia de expectativas de
aprendizagem poderia fazer com que a matriz de referéncia cumpra o papel de um curriculo, o
que seria um equivoco. Sobre esse ponto especifico, destacamos que a colocacdo da NEGE
nos remete & caréncia j& aqui apontada de um Sistema Nacional de Ensino. No entanto, 0s

dados analisados demonstram que a revista, ainda assim, difunde uma concepgdo de
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administragédo escolar diretamente vinculada e dependente do sistema de avaliaco.

O sétimo “mito” foi formulado nos seguintes termos: “A competi¢cdo por notas mais
altas leva a melhoria do ensino.” (FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2011e, p. 37). Os
rankings divulgados acabam, segundo essa matéria, servindo para “alimentar uma logica de
mercado”, ja que as escolas bem colocadas podem virar alvo de “desejo do consumidor.” Em
suas palavras, “Para as instituicdes privadas, isso significa maior procura e mais lucros”
(FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2011e, p. 37). Para as escolas publicas, nem mesmo se
confirmaria a crenca difundida entre alguns “gestores” de que um “espirito competitivo”
produziria um impacto positivo nas escolas. Segundo esse item, ao estimular a disputa, “[...]
prevendo ganhos para as unidades de bom desempenho e sem tragar estratégias para reverter o
quadro dos mais deficientes” (FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2011e, p. 37), podem surgir
“ilhas de exceléncia”, o que ndo significaria a melhoria da rede como um todo. Um exemplo
considerado bem executado é de uma premiagdo no Ceard, “Escola Nota 10”, onde as escolas
mais bem avaliadas recebem recursos financeiros e, em contrapartida, devem adotar
pedagogicamente uma unidade com piores resultados, sendo que ela também recebe uma
“verba extra” para investir na infraestrutura e formagédo de professores. Aqui, nota-se que o
que a NEGE critica ndo é o mecanismo de premiagdo meritocratica ou a realizagdo de
avaliacdo externa no formato em que existe atualmente, mas, simplesmente, um retorno
negativo obtido por esse processo.

O oitavo “mito” é assim descrito: “Avaliacbes sdo usadas para o replanejamento da
escola e da rede” (FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2011e, p. 37). Segundo a NEGE, a
principal aplicacdo das avaliagdes nas escolas deveria ser o replanejamento da escola e da
rede pelos resultados nesses exames. A alternativa seria que cada rede tivesse uma politica
continua de apoio aos diretores escolares e coordenadores pedagdgicos para que possam,
junto com os docentes, tragar estratégias que busquem superar as “deficiéncias encontradas.”
Quando isso ndo acontece, segundo a matéria, os resultados nas avaliacBes seguintes
permanecerd inalterado. Esse item reforca o balizamento da formagdo docente e da pratica de
diretores e professores como decorréncia dos resultados em avaliagdes externas.

O que queremos assinalar com isso, é que a concepcdo adotada pela NEGE, quanto a
chamada gestéo de resultados educacionais, esta alinhada a hegemonicamente difundida, que
se define pela adocdo de processos e préticas de gestdo que visam & melhoria dos resultados
da escola, quanto ao rendimento, frequéncia e proficiéncia dos alunos, e pelo estabelecimento

de indicadores de qualidade, conforme proposto por Lick (2009). Portanto, observa-se as
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avaliagOes externas sendo tratadas com prioridade no discurso da FVC quando se discute o
aprendizado dos alunos. Nessa discusséo, deve-se considerar quais 0s impactos que elas tém
trazido para as instituicGes escolares, & medida que o tratamento dispensado a elas tém
extrapolando sua fungdo enquanto mero instrumento e ocupado centralidade na escola, dando-
Ihe papel de protagonismo na definicdo das questdes pedagdgicas e do curriculo. Destacamos
duas possiveis implicagdes da adocdo dessa perspectiva. A primeira se refere a compreenséo
de que o trabalho educativo deve ser subordinado as exigéncias do sistema nacional de
avaliagdo em detrimento do sistema nacional de educacdo, o que, em parte, significa uma
simplificacdo do processo formativo e o comprometimento da autonomia pedagdgica do
professor. A segunda se vincula ao comprometimento da necessaria relacdo entre
conhecimento escolar e realidade social que, quando ocorre, se limita ao estabelecimento de
relacbes formais, esporédicas e/ou conjunturais.

Em sintese, entendemos que as formulacGes sobre a concepcdo de administracdo

educacional da NEGE se alinham a uma perspectiva gerencialista de educacéo, em que

[...] as organizacdes educacionais reformadas estdo agora “povoadas” de recursos
humanos que precisam ser gerenciados; a aprendizagem € reapresentada como o
resultado de uma politica de custo-beneficio; o éxito € um conjunto de “metas de
produtividade” etc. (BALL, 2005, p. 546).

A nogdo de performatividade no gerencialismo traz implicaces para o trabalho do
diretor de escola, uma vez que o papel atribuido a ele se assemelha ao de um gerente da

empresa capitalista. Sobre isso, Ball (2005, p.545) afirma que

O trabalho do gerente envolve incutir uma atitude e uma cultura nas quais 0s
trabalhadores se sentem responsaveis e, a0 mesmo tempo, de certa forma
pessoalmente investidos da responsabilidade pelo bem-estar da organizagdo. Nos
termos de Bernstein, essas novas pedagogias invisiveis de gerenciamento, realizadas
por meio de avaliacbes, andlises e formas de pagamento relacionadas com o

desempenho, “ampliam” o que pode ser controlado na esfera administrativa.
Quando esse papel é exercido para administrar questdes educacionais, isso se torna
altamente problematico, uma vez que, como sintetiza Ball (2005, p. 545) "o gerenciamento
busca incutir performatividade na alma do trabalhador. E nessa exigéncia por alto rendimento,

a suposta autonomia é econdmica e ndo moral”.

Dessa forma, o discurso da NEGE pela qualidade, entendida como bons resultados em
avaliacbes externas, constitui-se como uma retorica conservadora, que supde critérios de

diferenciacdo baseado em privilégios de poucos. Na verdade, esta é uma estratégia de
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obtencéo de consenso em torno de principios que preservam as relacdes sociais nos moldes do
capitalismo contemporaneo. Sobre o trabalho docente, sabe-se que o “[...] gerencialismo
desempenha o importante papel de destruir os sistemas ético-profissionais que prevaleciam
nas escolas, provocando sua substituicdo por sistemas empresariais competitivos” (BALL,
2005, p. 544).

Ao disseminar modelos do que seria uma "gestéo eficaz", a NEGE busca legitimar a sua
concepcdo de administragéo junto aos seus leitores. Nessa esteira, pressupde, infalivelmente, a
aceitacdo de certos mecanismos de ineficiéncia estrutural, supostamente impossiveis de serem
solucionados. Considera-se como parte inerente do processo, o pouco ou insuficiente
financiamento publico. Dessa forma, outros sujeitos sdo convocados a participar, dividindo e
compartilhando responsabilidades.

Essa concepcdo de administracdo esta alinhada a uma perspectiva gerencialista, ou
seja, preza-se pela eficiéncia nos resultados. A NEGE, ao desconsiderar em suas reportagens
de capa os fatores que levam os trabalhadores em educagéo a vivenciar situagdes objetivas tdo
desfavoraveis & realizacdo de seu trabalho, reforca o discurso em torno das politicas de
responsabilizacdo. Desconsidera-se que condi¢des objetivas precérias interferem diretamente
na capacidade subjetiva da forga de trabalho dos professores. Dessa forma, os problemas
educacionais sdo colocados como fruto de uma "méa gestdo educacional”, simplificando
drasticamente a complexidade do fendmeno educacional.

Considerando os principios destacados da chamada "gestdo eficaz" apregoado pela
NEGE, identificamos que a partir desse pressuposto, “[...] a eficacia sd existe quando é
medida e demonstrada, e as circunstancias locais s existem como ‘desculpa’ inaceitavel para
falhas na execugéo ou na adaptacdo” (BALL, 2005, p. 543, grifo do autor).

Em sintese, o gerencialismo tende a modificar ndo s6 a natureza da linguagem dos
profissionais da educacdo como a sua pratica. Segundo Clarke e Newman (1996) apud
Shiroma e Campos (2006), ele oferece um discurso tecnicista, que anula o debate das bases da

politica, de modo que a discussdo sobre os meios sobrepde aos fins.

4.3. As implicacbes do modelo de gestdo eficaz sobre o trabalho educativo e a

configuracéo da escola

Verifica-se que pela analise das matérias de capa das vinte e nove edi¢des da NEGE que

a FVC, atraves do modelo de “gestdo eficaz”, propde modificacbes para o trabalho educativo,
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ao indicar quais seriam as atribuices dos diretores, coordenadores e supervisores na “nova
escola”.

Observa-se que no modelo de gestéo eficaz disseminado pela NEGE, ao diretor escolar
é atribuido papel de lideranca e responsavel por estabelecer parcerias, enquanto que o
coordenador pedagdgico assume a responsabilidade pela formacdo dos professores,
reafirmando com isso a divisdo técnica do trabalho.

As reportagens partem do principio de que € essencial que o diretor escolar desenvolva
a lideranca, argumentando que “(...) j& é consenso que atuacdo do diretor € um dos fatores que
mais influenciam na aprendizagem.” (FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2009c, p. 37). Assim
como a definicdo de que “O trabalho do gestor é transformar a realidade tendo em vista a
melhoria da aprendizagem e, para isso, ele precisa saber conduzir bem o0s processos e
mobilizar as pessoas.”( FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2009, p. 36). Ele é considerado
uma espécie de catalisador de iniciativas, um sujeito cuja "lideranga" deve ser desenvolvida e
reconhecida pela comunidade escolar e pela comunidade do entorno. Para que isso se efetive,
segundo a NEGE, “o diretor tem de estar presente nas tarefas cotidianas, visitar a casa dos
alunos, conversar com grupos e associagcfes comunitarias, procurar parceiros e estimular
professores e funcionarios a fazer o mesmo.” (FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2009, p. 27).

O discurso identificado na revista revela o papel de protagonismo atribuido ao diretor
escolar, quando sugere que mesmo ele ndo estando fisicamente presente em todos os
momentos e ambientes da escola, seu comportamento acabaria se refletindo na instituicéo
(FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2011b). Somado a isso, o diretor deve produzir um legado
de bons exemplos que demonstram seu zelo com a escola, mesmo na sua auséncia. Nessa
linha, destaca que as boas atitudes tomadas pelo diretor no que tange a relagdo com os pais, a
demonstracdo de cuidado com o espagco fisico e a consequente preocupacdo com a
aprendizagem dos alunos, se refletem no momento de entrada dos turnos e nas dependéncias
da escola (FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2011e). Entendemos que esta defesa implica no
desenvolvimento de uma qualidade pessoal do “lider” que ultrapassaria o plano da
objetividade das acOes para o plano da subjetividade. Essa qualidade seria composta pela
capacidade do “lider” em despertar a atencdo dos outros para si, naturalmente para fortalecer
condutas socialmente positivas. Nesse caso, 0 “lider” despertaria a admiragéo dos demais que
passariam a se espelhar em suas condutas. E possivel que a NEGE esteja reconhecendo que as
qualidades ndo racionais do “lider” sdo importantes para a “geréncia eficiente” de pessoas.

A dimenséo gerencial do diretor pode ser comprovada também em outro periédico da
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FVC, a Revista Nova Escola, onde o diretor é definido nos seguintes termos:

E possivel fazer uma comparagdo entre o trabalho de um maestro e o de um diretor de
escola. Ambos sdo lideres e regem uma equipe. O primeiro segue a partitura e €
responsavel pelo andamento e pela dindmica da masica. O segundo administra leis e
normas e cuida da dindmica escolar. Os dois servem ao publico, mas a platéia do
"regente-diretor" ndo se restringe a bater palmas ou vaiar. Ela é formada por uma
comunidade que participa da cena educacional®.

Na concepcdo da FVC, o diretor ndo assume o papel de coordenador da vontade
coletiva, como um dirigente na acepcdo gramsciana. Ao contrario, atua fortalecendo a divisdo
técnica do trabalho sob novas bases e reafirmando a hierarquia no local de trabalho,
expressando assimilagdo com o projeto conservador.

Na concepcao da FVC, o que é chamado de denominado de trabalho coletivo significa
sinergia de esforcos para instituir um “clima organizacional" favoravel, como se observa na
afirmativa de que “coesdo da equipe e comando claro sdo a base de um astral positivo.”
(FUNDAGCAO VICTOR CIVITA, 2009c, p. 34- grifo nosso).

Na matéria “Quatro caracteristicas de um lider”, a primeira indicacdo parece propor
que h& espago para a construgdo coletiva, muito além do que ocorre no ambiente

organizacional das empresas. Viejamos:

1- Envolva a equipe no planejamento, dé autonomia nas agdes-Todo lider
deve construir coletivamente seu planejamento e dar uma certa autonomia
para que cada um desempenhe suas tarefas. Gerir um time dessa maneira é
estar aberto para conflitos e opinifes contraditorias, de modo que seu papel é
encaminhar a discussdo e garantir espago para que todos se manifestem. Da
trabalho, mas ajuda a criar um modelo de corresponsabilidade, em que todos
se envolvem com o que o grupo decidiu, sem transferir a outros a culpa ou 0s
méritos pelos resultados. **

Contudo, o item seguinte é revelador sobre a centralidade do diretor nessa dindmica e

que o coletivo e a vivéncia democrética é secundarizada:

2-Estabeleca metas claras- Qual o resultado que pretendo obter com meu
trabalho e da equipe? Estabelecer metas € o primeiro passo para conseguir
melhorar a realidade de sua escola. Nesse processo, duas coisas Sao
fundamentais. Primeiro, conhecer os dados da escola para decidir o que vocé
quer transformar. %

9 Disponivel em: http://revistaescola.abril.com.br/formacao/papel-diretor-423393.shtml Acesso em 12 margo
2015.

o Disponivel em: http://gestaocescolar.abril.com.br/equipe/quatro-caracteristicas-lider-687495.shtml Acesso em:
12 margo 2015.

%2 Disponivel em: http://gestacescolar.abril.com.br/equipe/quatro-caracteristicas-lider-687495.shtml Acesso em:
12 margo 2015.
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Na décima terceira edigdo, encontramos outros elementos que apontam para o que se
deseja sobre o desempenho do diretor escolar. Nessa matéria, a NEGE afirma que “(...)A
escola em sua esséncia, ndo pode ser comparada a um sistema de produgdo em série, como o
de uma industria.” (FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2011b, p. 23). No primeiro plano, pode
parecer que a FVC estd contrapondo a administracdo escolar & geréncia empresarial. No
entanto, na mesma matéria, traca um paralelo da escola como uma méquina, que necessita de
organizacdo e planejamento para que funcione adequadamente. Como se observa na
afirmacdo a seguir: “Para ter essa maquina sempre azeitada, o diretor ndo consegue, sozinho,
dar conta de todos os aspectos que uma boa gestdo demanda” (FUNDACAO VICTOR
CIVITA, 2011b, p.26). Isso significa que na perspectiva da FVC, a escola mesmo ndo
podendo ser comparada a um sistema de produgdo, pode ser administrada pelos mesmos
principios que organizam esse sistema. A afirmacdo de Vicente Falconi (2011b, p. 23), do

Instituto de Desenvolvimento Gerencial na edigdo n° 13 sintetiza bem o argumento:

O exercicio da lideranca pressupde dividir atividades de acordo com as
competéncias de cada membro da equipe, fazer o acompanhamento do
desenvolvimento do grupo, avaliar 0s processos e as agdes e promover 0s
ajustes necessarios para que os objetivos sejam atingidos.

Dessa forma, argumenta-se que o "tripé" que mantém “as engrenagens no ritmo certo”
sdo o “exercicio de lideranca, conhecimento técnico, método de gerenciamento”
(FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2011b, p. 23) adotados pelo diretor. Cabe a ele identificar
as competéncias e habilidades de outras possiveis liderancas na escola, que estardo sob seu
comando.

Uma evidéncia do significado do pressuposto defendido pela NEGE — de que o diretor
escolar deve atuar no direcionamento estrutural do processo, cabendo aos demais contribuir
com acréscimos em nome da melhoria da educagdo e do ensino — pode ser verificado na
afirmacdo da diretora escolar Angélia Dias, entrevistada da revista, que faz uma analogia entre
a relagdo de sua funcdo de diretor e a participagdo. Em suas palavras: “Acredito que a gestao
participativa deve ser conduzida como faz um cozinheiro quando experimenta uma receita
nova: ele prepara a base, promove a degusta¢do do prato e, com base nas opinides, acerta 0s
temperos.” (FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2011b, p. 39).

Em consonédncia com esse pensamento, a se¢do “Gestdo Escolar Indica”, sugere a
leitura do livro “Lideranga em Gestdo Escolar”, de Heloisa Luck. Na sinopse, afirma-se que
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um bom lider deve desenvolver uma “lideranga participativa”, onde ndo haveria oposi¢do
entre os que lideram e os que sdo liderados. (FUNDACAQ VICTOR CIVITA, 2010e). E
importante destacar que ndo se fala de uma dialética entre dirigentes e dirigidos, isto ¢, de que
os dirigentes respondem as orientacdes dos dirigidos.

O desenvolvimento dessa capacidade de lideranga € importante principalmente porque
exerce poder de convencimento sobre a comunidade, o que pode se configurar como positivo
para enfrentar as condicdes adversas encontradas nas escolas publicas brasileiras.

O que observamos € que o principio de lideranca defendido pelo NEGE se mostra

alinhado a perspectiva hegemonica. A formulagéo de Liick é reveladora nesse sentido:

a lideranca se expressa como um processo de influéncia realizado no ambito
da gestdo de pessoas e de processos sociais, no sentido de mobilizacdo e
talentos e esforcos, orientados por uma visdo clara e abrangente da
organizacdo em que se situa e de objetivos que se deva realizar, com a
perspectiva de melhoria continua da propria organizacao, se Seus processos e
das pessoas envolvidas. (LUCK, 2009, p. 76).

Além disso, a FVC defende que o diretor deve ter uma “viséo integradora”, ou seja, a
capacidade de integrar todas as &reas de atuacdo do dia a dia, desenvolvendo as atividades e
relacionando-as com as metas da escola através com intuito de desenvolver na instituicdo uma
“cultura de eficiéncia” (FUNDACAOQ VICTOR CIVITA, 2009c). Assim:

Passar a ter essa visdo integradora, portanto, exige procurar uma formacéo
tedrica solida, que propicie mais conhecimento sobre as varias areas da gestdo
e dominar os instrumentos que permitam analisar a realidade escolar dentro e
fora dos muros (FUNDAGAO VICTOR CIVITA, 2009c, p. 30).

Shiroma (2004), ao analisar criticamente documentos nacionais e internacionais da
segunda metade dos anos 1990, ja constatava essa tendéncia de atribuir centralidade ao diretor
na organizacdo escolar. A autora identificou referéncias ao papel estratégico do diretor escolar
como lider, atuando na inovagdo da cultura organizacional da escola, na sensibilizacdo da
comunidade e na melhoria do desempenho escolar comprovados por resultados de
aprendizagem.

Em sintese, a FVC sugere que os diretores brasileiros preenchem grande parte de sua
agenda com tarefas relacionadas a gestdo administrativa e financeira, o que significa que estéo
distantes de ter uma viséo global da escola. Estabelece ainda como um dos segredos para uma
boa atuacdo do diretor escolar a habilidade para criar um bom "clima organizacional”, que se
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baseia em trés elementos:

O primeiro é a coeséo da equipe gestora, com o diretor e o coordenador pedagdgico
sempre presentes, entrosados e com discursos e praticas coerentes com os objetivos
predefinidos. O segundo é o comprometimento de professores e funcionarios com
essas metas, medido pela reacdo positiva as propostas de mudanga e ao trabalho
coletivo, e finalmente, a existéncia de um comando e uma organizagdo que deixem

evidentes as fungdes de cada um e respeitem a rotina escolar. (FUNDA(;AO
VICTOR CIVITA, 2009c, p. 34)

Essa posicdo de que o *“gestor-lider” precisa conquistar aliados € reforcada no
depoimento de Maria Luiza Alessio, diretora de “Fortalecimento Institucional e Gestdo” da
Secretaria de Educacéo Béasica do MEC, veiculado na matéria. Segundo esta dirigente,

(...) quanto mais um profissional participa do planejamento, melhor ele executa as

tarefas. Ao promover a participagdo de todos nos processos de discussao e decisdo, o
lider ganha aliados mais conscientes da necessidade de atingir resultado combinados

(FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2009¢, p.34).

Isso revela que a perspectiva democrética contida na formulagdo da FVC ndo pode
avancar porque insiste na visdo do diretor como lider, alguém que deve estar a frente do
coletivo da escola, apoiando-se na chamada “equipe gestora”. A concepgdo de administracao
escolar da NEGE reafirma a divisdo técnica do trabalho para aumento da produtividade,
cabendo ao diretor a geréncia de todo o processo tal como um gerente de uma unidade
produtiva. A ilustracdo a seguir apresenta cada profissional apertando pecas que no conjunto

formam uma engrenagem.\ejamos:
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REPORTAGEM DE CAPA
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na seguc normalmente”, afirma o diretor. Ele lidera
uma equipe que conta ainda com dois vices — que
cuidam das questies financeiras e administrativas em
diferentes turnos ¢ o auxiliam no plancjamento de
projetos institucionais —, uma orientadora educacio-
nal, que faz o contato com as familias, e qUatho COOr-
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llustragio 01-Imagem digitalizada pela autora. (FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2011b, p.24)
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Acreditamos que essas recomendagdes sdo antagdnicas & compreensdo do diretor como
articulador do trabalho coletivo, cuja base é a cooperagdo. Isso porque o gestor-lider ndo é
igual a seus pares. Consequentemente, 0S pares passam a enxerga-lo como o outro, o patrdo
ou gerente que dita o ritmo, estabelece atribuicfes, que cobra resultados e que, em Ultima
instancia, impde sangoes.

Quanto ao cargo do diretor, as reportagens estabelecem orientagBes pragmaticas para
realizagdo da fungdo e preconizam sua legitimacdo como lider na instituicdo escolar, o que
aponta para a reproducdo da divisdo social e técnica do trabalho. Quanto a isso, Paro (2010a,
p. 770), alerta que "[...] o espirito que rege o tratamento dado ao diretor de escola e as
expectativas que se tem sobre ele s&o cada vez mais semelhantes ou idénticos ao modo de
considerar o tipico diretor da empresa capitalista (Cf. Félix, 1984; Paro, 2010a)."

Assim, espera-se do "bom diretor" que ele esteja atento ao planejamento, que tenha
cultura de trabalho em equipe e delegacio de tarefas (FUNDACAO VICTOR CIVITA,
2009b). Observa-se que nas formulagdes das reportagens sobre o trabalho de diretores e
coordenadores, a "dupla gestora™ da escola deve ter como objetivo a melhoria da qualidade
educacional. (FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2012a).

Nessa relagdo, cabe ao coordenador pedagdgico a responsabilidade pela formacao dos
professores. Portanto, as atribuicBes que competem a figura do coordenador pedagdgico para
a NEGE, sdo basicamente voltadas para a formagdo continuada ou também chamada
formacdo em servigo dos professores. As formulagdes atribuem & fungdo do coordenador o
objetivo de: “fazer com que os professores se aprimorem na préatica de sala de aula para que
os alunos aprendam sempre. Para isso, ele s6 tem um caminho: realizar a formagao
continuada dos docentes da escola.” (FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2009a, p. 25)

Nesse intuito de formagédo, alguns temas sdo apresentados como a importancia de
aprendizado (FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2013c): o uso de tecnologia como estratégia
formativa listando os principais desafios para 0 seu uso na aprendizagem e apresentando
exemplos de escolas que teriam feito o seu uso adequado (FUNDACAO VICTOR CIVITA,
2013d). Nota-se que o tratamento dispensado a discussdo da formagao de professores é algo
utilitario e pragmatico. \Verificamos que o viés das reportagens que tratam desses temas sdo
estruturadas como roteiros a serem seguidos, com questionarios e destaques em forma de
dicas pra a realizacdo de determinada tarefa. A estrutura das matérias € prescritiva, ou seja, a
intencdo ao optar por essa tipologia textual ndo é fazer pensar, mas elaborar receitas

aplicaveis.
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A capacitacdo em servico também é apontada como mecanismo para alcangar o
objetivo de que todas as criangcas saiam das séries iniciais do ensino fundamental

alfabetizadas, como destaca a capa da vigésima quarta edi¢cdo da NEGE:

[...] os caminhos para atingir o objetivo passam por providenciar um
ambiente 100% alfabetizador - aquele em que a escrita e a leitura sdo o
eixo principal da comunicacdo e da relacdo entre os alunos e a escola - e
incorporar & rotina de todos a cultura da capacitacdo em servigo®.

Defende-se que a formagdo quando é bem estruturada se constitui em um dos mais
“eficientes” instrumentos para a melhoria do ensino (FUNDACAO VICTOR CIVITA,
2010b). Os cinco aspectos listados como essenciais para que ela aconteca e traga bons
resultados sdo organizacdo do tempo e da rotina, conhecimento do coordenador, tato
pedagogico que seria a juncao de trés capacidades: saber ouvir, se comunicar e se relacionar e
a transformacéo da pratica , onde a eficiéncia na formag&o levaria os professores a repensar e
transformar seu ensino para que os alunos aprendam.

De forma breve, é discutida a Lei 11.738 de 2008, que estabelece o piso salarial
nacional do magistério que procurou tornar obrigatéria um tergco da jornada de trabalho dos
professores para formagio (FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2010b). Essa discussio que nos
parece central foi apenas pontuada como um dado, deslocado da realidade que a categoria
docente enfrenta. Nesse caso, destacamos que essa discussdo superficial desconsidera o
descaso e a desvalorizacdo que sofre a carreira do magistério na atual conjuntura, onde 0s
professores encaram uma jornada extensiva de trabalho, com remuneragdo que ndo atende as
necessidades basicas de sobrevivéncia da categoria. Os exemplos trazidos pela reportagem
esvaziados de discussdo politica sugerem saidas individuais para que, mesmo com percalcos,
a formag&o seja realizada. A tdnica para diretores, coordenadores ou professores € que “[...] é
imprescindivel que a formacdo aborde as maneiras de encontrar solugBes vidveis em
condicBes nem sempre ideais.” (FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2009b, p. 38).

Argumenta-se que “(...) Num contexto em que os cursos de graduacdo preparam mal
os professores para a sala de aula, a formacéo permanente é o Gnico caminho para dar o salto
de qualidade” (FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2010b, p. 28). Esse dado encontrado em
nossa analise corrobora com o estudo de Silveira (2007), sobre as capas da revista Nova
Escola. O estudo aponta que em dezenove delas a qualidade da formagdo dos professores é

questionada, sendo a formagdo continuada apontada como alternativa para se ter um "bom

9 Disponivel em http://gestaoescolar.abril.com.br/aprendizagem/caminhos-escola-alfabetizadora-734380.shtml
Acesso em 13 jan 2015.
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professor”. Verificamos que a énfase na formagéo de professores identificada nas formulagoes
da NEGE, se alinha com a orientagdo de documentos de organismos internacionais no que
tange a uma “utilizacdo mais eficiente dos professores” (SHIROMA, 2004). Como explica
Mazzeu (2011), o Banco Mundial recomenda investimentos para a “melhoria” da formagéo
docente, “[...] considerando que a capacitagdo em servigo oferece melhores resultados para o
desempenho escolar em comparacdo com a formagdo inicial, além de maiores vantagens com
relagdo ao financiamento” (MAZZEU, 2011, p. 152). O argumento geral, segundo a autora,
envolve a defesa de que a formagcdo inicial deveria ser realizada em menor tempo, centrada
nos aspectos pedagdgicos, diminuindo os dispéndios com uma formagdo mais longa.
Enquanto a isso, a capacitacdo em servico deveria ater-se a melhoria do conhecimento do
professor sobre a matéria que leciona, bem como as préticas pedagdgicas que desenvolve,
tendo como norte a atualizagdo dos saberes e a vinculacdo direta com a pratica em sala de
aula.

Ainda no que tange a redefinicdo do trabalho docente, por meio da divisdo técnica do
trabalho, nesse modelo cabe ao bom diretor escolar a competéncia técnica para liderar a
escola e estabelecer parcerias, que se constitui na esséncia como uma verséo neoliberal para a
privatizacdo das politicas publicas.

A preocupacdo com a gestdo eficiente aferida pelas avaliagbes externas, além de se
tornar em algo a ser perseguido a qualquer custo, reafirma o pragmatismo pedagogico, onde
tudo se limita a quantificagdo, blindando temas estratégicos como, por exemplo, a
problemética do financiamento.

E evidente que, na defesa da FVC, para o provimento de uma educagéo de qualidade —
que na sua perspectiva est4 diretamente associada as avaliagbes externas — a responsabilidade
pelo financiamento ndo é de responsabilidade exclusiva do aparelho de Estado.

Atingir os resultados com eficiéncia é um dos postulados das reportagens de capa da
NEGE, reforgado por Jaqueline Moll, entéo diretora de Educagéo Integral do MEC, quando
afirma que é possivel chegar a uma solucdo sem gastar muito com reformas estruturais e

contratacdo de profissionais. Segundo a NEGE:

O Mais Educacdo aposta na colaboragdo de instituigdes vizinhas a escola que
possam ceder espacos e no trabalho de voluntarios-preferencialmente
universitarios, professores aposentados e especialistas-dispostos a contribuir
com seu conhecimento especifico (um mestre de tae kwon do ou de xadrez,
por exemplo) na formacdo das criancas. Nesse caso, as despesas de
transporte e alimentagdo sdo custeadas pelo Programa Dinheiro Direto na
Escola-PDDE. O MEC sustenta que o contato com os profissionais externos
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traz novas experiéncias a escola e a aproxima a comunidade-argumento que
também justifica a utilizacdo de locais alternativos para as atividades, como
quadras publicas, pracas, parques e centros culturais. (FUNDACAO
VICTOR CIVITA, 2012d, p. 24)

Essa afirmacdo nos remete a uma concepgdo de educagdo que ndo considera como
prioridade o investimento publico estatal nas unidades escolares, mas o incentivo & prética do
voluntariado que, ao cabo, desvaloriza o profissional que atua no ambiente escolar, sugerindo
ndo ser necessario a formacdo especifica. Trata-se de uma orientagdo que visa responder a um
desafio sem enfrentd-lo em suas multiplas dimensdes. Uma posi¢do politica recorrente nos
anos de 1990 que tem como fundamento a responsabilizacdo de todos pelo bem comum e o
fortalecimento da nogéo de “sociedade de bem-estar social” se constituindo enquanto um a
estratégia de produgdo de consenso entorno de um projeto de sociedade neoliberal.

Mesmo trazendo afirmacgdes de professoras universitarias que sugerem que educacéo
de qualidade se faz com profissionalismo e que o ambiente de aprendizagem precisa de uma
boa infraestrutura, identificamos no discurso exemplos que disseminam e legitimam a
responsabilizagdo.

Mesmo destacando que ter um espaco acolhedor também é questdo pedagogica, e que
influencia diretamente na aprendizagem, a solucdo apontada pela NEGE diante da
precariedade de infraestrutura das escolas brasileiras passa pelas iniciativas do diretor escolar,
sugerindo que os recursos publicos sdo suficientes, o que falta é controle dos gastos e
iniciativa para atrair “parceiros” (FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2010d). Defende a nogio
de parcerias com empresas e pela mobilizacdo do trabalho voluntério dos pais. A matéria
sugere que o bom gestor € aquele que apresenta capacidade de mobilizar organizagdes e
pessoas. Exemplos séo relatados, como uma alternativa encontrada pelos diretores: um deles
relata o processo de uma escola que, devido a orientacdo para demolicdo da instituicdo, a
diretora adaptou o ginésio da escola, transformando-o em quinze salas de aula. Outro, é o
caso de uma professora que cedeu um galpdo em sua propriedade para instalacdo de uma
escola provisoria, além de hospedar professores itinerantes em sua casa, diante da
precariedade das instalagdes de uma escola na regifo amazonica (FUNDACAO VICTOR
CIVITA, 2010d). Este ultimo sugere que o voluntarismo de cidaddos pode resolver os
problemas existentes.

A defesa central é de que “unir-se a comunidade, empresas privadas e publicas, ONGs e
universidades ajuda a escola na missdo de ensinar”. (FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2010e,

p. 22) Salienta que a primeira acdo conjunta deve ser construida entre o “gestor” e suas
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equipes, no compartilhamento de propositos e objetivos da escola. Quanto as “parcerias
publico-privadas” que se intensificaram na década de 1990, a reportagem, a principio, critica
a ajuda de cunho assistencialista dada pelas empresas, como se observa na formulagéo de
Maria Alice Settbal, fundadora do Centro de Estudos e Pesquisas em Educacdo e Cultura e
Acédo Comunitéria-CENPEC:

No principio, a iniciativa privada tinha apenas a intencdo de dar dinheiro ou
oferecer 0 que ele mesmo julgava importante - como projetos de alcance
limitado (em areas como Educacdo Ambiental, protagonismo juvenil e
gestdo por resultados, entre outras). Muitas vezes, até colocando
profissionais para substituir professores e gestores em suas funcGes. Por
outro lado, as escolas ndo raro carentes de recursos e de capacidade para
diagnosticar suas necessidades, recebiam qualquer ajuda sem critério
(FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2010g, p.23).

A Fundacdo defende que, nos ultimos anos, empresas e organizacbes ndo
governamentais tem se mostrado mais abertas a investir em projetos voltados para melhorar o
desempenho dos alunos, citando o caso da empresa Natura que teria contratado uma equipe
pedagdgica para acompanhar seus “parceiros”. Os resultados no IDEB serviriam como
mecanismo de avaliacdo da atuagdo conjunta caso a “parceria” fosse pedagdgica, ja se for
realizada para fins de melhorias fisicas, a opinido da comunidade seria uma forma de avaliar.
Em um dos exemplos apresentados na matéria, a escola citada iniciou uma agao conjunta com
uma empresa de tecnologia para investimento em infraestrutura. Percebendo que somente essa
acdo ndo bastaria, firmou um projeto de formacdo dos docentes. Além disso, projeto de
reforco em Matematica e Lingua Portuguesa foram desenvolvidos, o que teria ocasionado
aumento na nota da escola no IDEB. Essa iniciativa, considerada bem sucedida pela
reportagem, teria dado origem a iniciativa denominada de “Parceiros da Educacdo”, que faz
intermédio entre empresas e escolas.

Nesse processo de estabelecimento de agdes conjuntas e no seu desenvolvimento,
formulando na linha proposta pela FVC, Maria das Gragas Branco, da Unicamp, destaca que
“[...] os gestores tém de incentivar o empresario, o formador da universidade ou o diretor da
ONG a ir até a escola e conversar com a comunidade” (BRANCO, 2010e, p. 26). A fala dessa
intelectual orgénica nos remete & ideologia disseminada de que a educagdo é de
responsabilidade de todos, logo, todos devem se envolver com ela. Com base nessa visao,
empresas e escolas deveriam se associar em nome de um suposto bem comum. Sobre a

atribuicdo de responsabilidades com a educacédo publica, a reportagem € sagaz em argumentar,
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se utilizando da fala de Christina Saldanha - coordenadora de projetos da Fundagéo Vale, que

[...] o parceiro nunca substitui o estado. Ele deve sempre complementar e
apoiar agdes e jamais se sobrepor. A Educacdo é um direito pablico, mas,
dentro de uma perspectiva de uma gestdo democratica, que redne
comunidade e sociedade, as parcerias encontram seu espaco. (SALDANHA,
2010e, p. 28)

A acdo conjunta, ou como € apregoada no discurso neoliberal de “parceria”, reduz a
sociedade civil, de instancia de poder dinamizada pelos antagonismos de classe e pelas lutas
sociais, a uma esfera autbnoma que teria por finalidade ajudar o Estado a cumprir suas
funcdes sociais.

Esses casos sdo emblemaéticos, pois mostram que a NEGE, ao invés de promover uma
discussdo ampla sobre a realidade das escolas brasileiras, privilegia em sua linha editorial a
defesa de exemplos que contornam o problema sem enfrenta-los em sua esséncia.

Nas edigBes investigadas, a saida para os problemas depende da iniciativa individual
frente a inoperancia do poder publico. Sugere que o bom professor e 0 bom gestor é aquele
que ndo enfrenta, mas concilia com a ordem vigente na medida em que constréi saidas que
ndo responsabilizam o aparelho de Estado com o direito social & educagdo. Observamos,
portanto, que o financiamento publico ndo é prioridade no discurso da NEGE.

A mesma posicéo se verifica no tratamento dispensado a valorizagdo docente. Segundo
estudo encomendado pela FVC & Fundagdo Carlos Chagas, poucos jovens querem ser
professores, apontando para a necessidade da carreira do magistério "atrair os melhores™ (
FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2010a, p.48). Ainda que se afirme que “(...) a valorizagéo da
carreira docente é pré-requisito essencial para que o Brasil avance na melhoria da qualidade
da Educacdo publica ofertada” (FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2012e, p. 23), as
formulagdes analisadas indicam uma discussdo superficial da condi¢do de desvalorizagdo do
professorado, como identificado nas reportagens (FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2011c;
2012¢);

A FVC ao abordar o ndo cumprimento da Lei n® 11.738, mais conhecida como Lei do
Piso, que além da questdo salarial, normatiza sobre a jornada de trabalho, sendo dois tergos
dela destinada a sala de aula e um tergo a momentos de estudos, planejamento e avaliacdo, a
NEGE traz formulagcbes que apontam como saida casos considerados bem sucedidos,
exemplares, que procuram demonstrar que mesmoem circunstancias ndo favoraveis € possivel
agir através de negociagdes de novos planos de carreira com a categoria.

Ao tratar dessa questdo a NEGE desconsidera a realidade brasileira que impacta
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significativamente a condigéo de trabalho dos professores, ndo se discute sobre os elementos
sociais e politicos que tém levado esses trabalhadores a uma condicéo de proletarizagéo.

Ao contrério disso, propde mecanismos de certificacdo de diretores e de escolas.
Reforcando nosso argumento, temos a logica empresarial transposta sem nenhuma analise
critica, sendo tomada como referéncia nas questdes educacionais, como podemos identificar
na reportagem sobre politicas publicas intitulada “Qualidade na gestdo ganha certificacdo”, da
vigésima primeira edicdo. A reportagem apresenta o caso de uma escola no Amazonas que
teria conseguido a certificagdo 1SO 9001%, atingindo 100% de aprovacio e acabando com a
evasdo. A certificacdo através da placa de metal afixada na escola, segundo a matéria, “[...]
atesta que aquela escola tem uma gestdo de qualidade e que os procedimentos usados para
atingir a meta estfio de acordo com padrdes internacionais” (FUNDACAO VICTOR CIVITA,
2012d, p. 42). A revista, ao divulgar esse exemplo, reforga mais uma vez a equiparagédo do
trabalho pedagdgico & mecanismos de racionalizacdo do trabalho, vinculando-o a exigéncias
que levam em contas conceitos de eficécia e eficiéncia.

A secdo intitulada “Debate Legal” “Enem para diretores?”, retrata a entrada no
Congresso Nacional da proposta de PNE para o periodo de 2011-2020 (FUNDACAO
VICTOR CIVITA, 2011b). Dentre os varios pontos tratados e as polémicas entorno da
elaboracdo do documento, a matéria destaca, em especial, o item 19.2, que teria como
proposta “[...] aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a defini¢do de critérios
objetivos para o provimento de cargos de diretores escolares” (FUNDACAO VICTOR
CIVITA, 2011b, p.14). Em contraponto a essa medida, a FVC apresenta as praticas mais
comuns para 0 acesso ao cargo de diretor que se ddo sdo através de concurso publico e
indicacdo pelos governantes, questionando qual a que competéncia necessaria para o cargo:
“[...] deve-se priorizar o saber técnico ou o politico do pretendente?” (FUNDACAO VICTOR
CIVITA, 2010/2011, p. 14). Essa € uma pergunta que ndo é respondida pela matéria, mas
conseguimos apreender a perspectiva geral defendida pela NEGE: a escolha pela comunidade
escolar é secundarizada pela realizagdo de concursos que exigem cursos de certificagéo, o que
ndo contempla a contradicdo caracteristica das instituicdes.

A apresentacdo na revista de uma proposta como essa, sem uma argumentacao
contraria a esse discurso, legitima e evidencia um alinhamento com a reforma educativa dos

anos de 1990, que teve com uma das iniciativas a politica de certificacdo, que representa um

%Certificacdo feita por instituicBes especializadas e autorizadas, através da verificacdo de um conjunto de
normas criado na década de 1980 pela International Organization for Standardization —ISO, para mensurar e
padronizar a qualidade de produtos e servi¢os. No Brasil, a Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)
€ 0 0rgdo que representa a entidade.
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aprofundamento da divisdo de interesses na categoria do magistério (SHIROMA, 2004).

E possivel afirmar que a proposta da FVC ¢ difundir as bases operacionais para a “nova
escola”. Numa perspectiva critica, concluimos que o trabalho educativo passa a se orientar por
preceitos gerencialistas, cuja preocupacdo central é a eficiéncia educacional das institui¢des
pablicas. Quando esse modelo é aplicado a educacdo escolar, através da incorporacéo desses
pressupostos & administracdo educacional elas trazem implicacBes significativas para o
trabalho docente, que sob discurso neoliberal é recorrentemente culpabilizado e
responsabilizado através da incorporacdo de mecanismos como as avaliagBes externas , que
impde ao trabalhadores da educacdo uma nova postura docente. A divisdo técnica do trabalho
de diretores, coordenadores pedag6gicos e professores tende a reproduzir no ambiente escolar
a divisdo social do trabalho, inerente da sociedade de classes. A "nova escola”, a partir do
modelo gerencial, procura através de uma mudanca ético-cultural redefinir a identidade
profissional de docentes e administradores educacionais. Com isso, as orientagdes da FVC
veiculadas pela NEGE tende a reforgar o sentimento de estranhamento do ser que trabalha, &

medida que valoriza o distanciamento entre o processo e o produto do trabalho educativo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Apos analisar as vinte e nove edi¢des da NEGE no periodo de 2009-2013/2014 com o
objetivo de apreender as formulag6es da FVC sobre a educagéo escolar, bem como identificar
e compreender 0s pressupostos, concepgoes e diretrizes sobre administragdo escolar e trabalho
educativo que foram difundidos pela revista em questdo, chegamos a algumas conclusdes que
apresentaremos a seguir.

A partir do levantamento de todas as reportagens e secdes deste periddico, observamos
que as matérias de capa sdo centrais na discussdo a que se propde a NEGE, promovendo
maior publicidade e visibilidade aos temas tratados. Identificamos que as demais ali
veiculadas elegem os mesmos temas corroborando com o que é centralmente divulgado.

As matérias de capa seguem uma perspectiva de manual de instrucbes, com
adverténcia sobre o que seria considerado com “certo” e “errado” dentro da pratica
pedagdgica. Em nossa analise, essa é a base norteadora dos valores e principios para uma
"gestédo eficiente”. O formato das reportagens, ou dito em outras palavras, a forma como se
estruturam indica que a pretensdo da FVVC por meio da NEGE é oferecer um curso préatico de
gestdo. Pelo viés pragmatico adotado ndo se discute fundamentos ou concepgdes, mas
somente o como fazer, pressupondo, portanto, que a teoria seja supérflua para a realizagéo,
por essa logica se justifica a énfase na formagdo continuada de professores, desqualificando
uma sdlida formac&o inicial. A desvalorizagdo dos fundamentos tedricos deixa transparecer
que a formacdo na perspectiva apresentada pela NEGE se baseia no "saber fazer", a medida
que ndo oferece os instrumentos tedricos sobre o “porqué fazer.” As reportagens analisadas
apontam para uma reconfiguracdo do trabalho docente, ou seja, por meio da apresentagéo de
modelos ela evidencia uma concepcdo de profissionalismo, procurando associa-lo
principalmente a aspectos voltados para mecanismos de responsabilizagéo.

Nesse sentido, os diretores e coordenadores escolares ndo precisam pensar 0S
caminhos, mas devem seguir numa determinada direcdo. Entendemos que nesse caso hd um
confronto direto com uma das dimensdes do trabalho educativo: a autonomia. O caréter
artesanal do trabalho também é negado uma vez que limita ou exclui as possibilidades de
escolha do profissional da educagéo. Por isso, observa-se nas formulacdes da NEGE a defesa
de uma perspectiva de administracido educacional onde o diretor escolar € considerado um
lider, um gerente do processo educativo e ndo um administrador/coordenador da vontade

coletiva.
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Durante os anos da ditadura civil-militar o diretor escolar foi o representante do bloco no
poder na escola. As lutas democraticas projetaram o diretor como representante da
comunidade escolar junto aos 6rgdos de educacdo. Com a perspectiva gerencialista sendo
adotada como nova forma de administracdo publica, a partir de 1995, o diretor passa a ser tido
como o gerente desse processo. O que identificamos com as anélises da NEGE é que a FVC
reafirma em sua publicacéo a capacidade gerencial dos diretores escolares.

Considerando a atribuigdo do administrador ou diretor escolar pela via da coordenagéo
do esfor¢o humano coletivo intrinsecamente associado ao carater necessariamente politico da
funcdo, temos nesse quesito grande distingdo se comparado a um administrador empresarial.
Esse antagonismo consiste basicamente na definicdo dos fins. Se por definicdo, a
administracdo € concebida como a mediacéo para fins determinados, como pode nessas duas
instancias, o fim ser o mesmo? Como defendemos, a escola é o local de promogdo de sujeitos
histdrico-coletivos, portanto, a administracdo deve trabalhar para este fim. No entanto,
observa-se que, na concepcdo pragmaético-gerencial, "disseminada no senso comum, [é
apregoado] que o papel Unico da escola fundamental é a passagem de conhecimentos e
informagBes as novas geragdes”’(PARO, 2010a, p. 771). Deste modo, ao se ignorar a
especificidade do trabalho pedagdgico, toma-se o trabalho escolar como qualquer outro,
adotando medidas semelhantes as que tém sido tomadas em outras unidades produtivas.

Portanto, o trabalho educativo na perspectiva da NEGE reforga a perspectiva historica
de hierarquizagdo e reproducéo das relagdes de poder no ambito escolar.

Importante destacar que no atual contexto, o diretor continua em destaque também nos
debates propostos pela sociedade politica. Nos primeiros meses de 2015, o MEC abriu uma
Consulta PUblica®, inclusive com chamada em canal aberto de televisdo, para a criagdo de um
programa com o slogan de "Diretor Principal™ ou o "Diretor faz a Diferenca” que teria como
fim a valorizagdo de diretores de escolas publicas de educacdo basica de todas as esferas:
municipais, estaduais e federais de todo o pais. A consulta baseada em questionamentos®
ficou aberta até 02 de marco de 2015 com coleta de sugestdes que, segundo o MEC, serdo

sistematizadas, analisadas e servirdo de base para um debate publico sobre a criacdo do

9 Disponivel em: http://pddeinterativo.mec.gov.br/diretorprincipal/ Acesso em: 19 fev 2015.

% Conforme cadastro realizado na consulta através do fornecimento de nimero de CPF, identificamos gue esta
acontece por meio de questionamentos dissertativos, com a possibilidade de anexar algum material, caso
desejado pelo consultado. As questfes sdo: 1-"Como vocé avalia a importancia de um diretor de escola de
Educacdo Basica?; 2-Como vocé entende que pode ser valorizado o papel do diretor de escola de Educacdo
Basica?; 3-Gostaria de registrar alguma sugestdo ou comentario acerca do tema?"( Idem).
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programa. Como apresentado no site da consulta, "o objetivo é que alunos, pais, professores,
gestores, comunidade escolar, academia, estudiosos e sociedade em geral possam apresentar
suas experiéncias sobre o trabalho de diretores escolares e fazer propostas, sugestdes e
comentarios." Outro projeto que tem nos chamado a atencdo é "Ministério Publico pela

Educacéo - Escola com Participagdo"®’

, com divulgagdo pela rede Globo de Televisdo e
participacdo® de atores sem cobranca de caché na apresentagdo da proposta. O objetivo com
o qual o programa se apresenta é promover a melhoria das condi¢des do ensino ofertado na
rede publica brasileira, disponibilizando os indicadores de educacionais e os valores de
transferéncia de recursos para cada municipio.

Cabe-nos acompanhar esse processo procurando compreender sua dimensdo e seus

futuros desdobramentos, principalmente, entendendo que atravessamos um contexto em que,

A performatividade, ou o que Lyotard também chama de “controle do contexto”,
estd intimamente interligada com possibilidades atraentes de um tipo especifico de
“autonomia” econdmica (em vez de moral) para as instituicdes e, em alguns casos,
para individuos, como os diretores de escolas. A subjetividade “autdnoma” desses
individuos produtivos tornou-se o principal recurso econdémico do setor publico
reformado e empresarial. (BALL, 2005, p.543)

Nossa analise permitiu identificar que a FVC, através da NEGE, atua difundindo
preceitos gerencialistas para trabalhadores da educacdo publica, afirmando a escola bésica
como nucleo de gestédo e o diretor escolar como o lider de equipe responsével por desenvolver
novas referéncias para a organizacdo da cultura escolar, associado a uma orientagdo conceitual
pragmética. A concepcdo de administracdo defendida e veiculada pela NEGE demonstra
responsabilizagdo majoritariamente para as unidades escolares, pouco explorando o que
compete ao Estado. A utilizacdo recorrente da politica de exemplaridade sugere para a

possibilidade de promover a “eficiéncia na gestdo” tomando como centralidade apenas as

e} programa Ministério Publico pela Educacdo (MPEduc), foi langado em abril de 2014, ja esta presente em
mais de 130 municipios, distribuidos entre 26 estados. Procuradores da Republica e promotores de Justica fazem
visitas as instituicGes escolares com intuito de verificar as condi¢fes das escolas e entram em contato com a
comunidade para identificar demandas necessarias a melhoria do ensino. Com o diagndstico, os Ministérios
Publicos Federal e Estadual expedem recomendagdes aos gestores publicos para resolver os problemas
encontrados. Além de expedir recomendac@es aos 6rgdos publicos, séo realizadas também reunifes com gestores
e audiéncias publicas para identificar a efetividade de programas do governo federal, infraestrutura, condi¢des do
corpo docente, entre outros aspectos. Em dezembro de 2014, o portal do programa passou disponibilizar os
indicadores educacionais e os valores das transferéncias de recursos de programas do governo, para cada
municipio onde ha atuacdo de procuradores da Republica e promotores de Justica vinculados a iniciativa.
Disponivel em: http://mpeduc.mp.br/mpeduc/www?2/index Acesso em: 19 fev 2015.

% Atualmente, séo apresentados como “parceiros” do Ministério Publico pela Educagdo: Faro Filmes; DM9 é
DDB; Globo; 8 jeitos de mudar o mundo: Movimento Nacional pela Cidadania e Solidariedade; Escola Superior
do Ministério Publico da Unido; Fundacéo Lemann; Meritt. Disponivel em:
http://mpeduc.mp.br/mpeduc/www?2/conheca/parceiros modelo Acesso em: 19 fev 2015
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instituicdes escolas e a solugéo individual para os problemas encontrados.

Nosso cuidado se deu também ao utilizarmos determinada palavra ou expressdo bem
como no esforco de andlise, uma vez que entendemos que precisamos ter clareza do
significado que estamos conferindo ao termo, ja que sua utilizagdo pode evidentemente partir
da ressignificagdo do termo baseado agora em principios gerenciais. Algumas vezes podem
basear-se na esperanga de que ndo se identifique que o seu significado e a forma como tém
praticado sdo diferentes do que significava e da forma como era praticado antes (BALL,
2005).

Dentro de um contexto onde as mesmas palavras representam reconhecida polissemia
ideoldgica, identificamos no Iéxico utilizado nas reportagens expressdes que demonstram de
forma clara a perspectiva gerencial adotada pela NEGE em suas colocagbes. Dentre elas,
emprega-se de forma recorrente termos como “eficaz, eficiente, “metas” de aprendizagem,
metas da unidade, lideranca,” entre outras, que reforgam nossa tese de que a NEGE atua
disseminando uma concepc¢do de administracdo educacional que se alinha as diretrizes
neoliberais advindas com reformas educacionais brasileiras da década de 1990, em
conformidade com orientacdes de organismos internacionais.

Considerando documentos empresariais que se justificam na defesa de uma educacéo
de qualidade, nossa andlise das formulagfes da revista Nova Escola Gestdo Escola nos
permite apontar para o que consideramos como alguns siléncios no discurso da FVVC.

Ao definir explicitamente qual a finalidade da educacdo escolar, associando os
critérios de qualidade educacional a resultados obtidos em avaliagdes externas, a NEGE da
indicios do que considera quanto & defesa pela aprendizagem dos alunos. A evidéncia € que
certamente a concepcdo disseminada pela revista ndo se integra a concepgdo de escola
unitaria, nos termos gramscianos, mas se vincula a uma perspectiva de educacdo instrumental
para as massas, que segundo Paro (2010, p.771) se limita a "minimos rudimentos de
conhecimentos e informagdes”. Partindo desse principio os curriculos escolares que acabam
centrados em pardmetros cobrados em avaliagBes externas nos parece precério e limitado.
Acreditamos que um ensino propedéutico vai além de determinadas competéncias e
habilidades requisitadas na formagdo para o mercado de trabalho. Nessa perspectiva, cabe a
escola assumir o compromisso politico de oferecer os conhecimentos necessarios para formar
sujeitos aptos a se compreenderem historicamente, sem limita¢gdes que os coloquem na
condigé@o nédo entendimento da sua condigédo de ser social.

Nossa hipotese inicial era que, ainda que de forma aparente, haveria grande énfase na
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gestdo democrética. No entanto, observa-se que estd ndo é uma nomenclatura amplamente
utilizada e que as referéncias encontradas no que tange ao conclame pela participacdo
acontece pontualmente, sem grande alarde. Quando esse tema aparece € atraves
principalmente de agOes de voluntariado de pais e da comunidade, chancela de participagéo
nas politicas educacionais que ja chegam formatadas na escola e que por meio de colegiados e
conselhos tém seus recursos administrados e em reunides de pais e professores para reviséo,
tdo somente, do PPP. Assim, a participacdo efetiva tdo reivindicada pelos movimentos
progressistas na década de 1980, ganha no discurso da NEGE um carater secundario e restrito.
Isso indica significativa sintonia e incorporagdo da ressignificagdo do termo participacédo
social em que a democracia é limitada & mera colaboracdo, como realizado pelas reformas
neoliberais.

Dessa forma, esperamos ter contribuido, por meio de uma leitura critica, para revelar a
perspectiva da FVC/NEGE.

O grande problema é que essa a¢do ndo se constitui enquanto algo isolado de uma
determinada fundacdo empresarial porque estdo em curso no pais outras iniciativas de mesmo
contetido politico. O que esta em questdo, em Ultima instancia, sdo os rumos da educacdo dos
filnos da classe trabalhadora bem como as definicbes para o trabalho docente que seguem
pressionados para adapta-los a uma certa concepgdo de mundo.

Esperamos que este trabalho possa auxiliar, ao lado de outras produgdes, a
compreensdo critica da educagdo. Tomamos como principio a sabia colocagdo de Florestan
Fernandes quando diz que “o intelectual ndo cria 0 mundo no qual vive. Ele ja faz muito
quando consegue ajudar a compreendé-lo, como ponto de partida para sua alteragéo real”
(FERNANDES, 1980, p. 184). Assim, esperamos que esta dissertacdo seja uma modesta

contribuicdo.
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ANEXQOS

Levantamento de todas as se¢des da NEGE

Levantamento de todas as reportagens de capa

Levantamento de as reportagens

Amostra de depoimentos de especialistas citados nas reportagens de capa
Intelectuais que assinam cada edi¢éo na se¢do “Gestéo Escolar Indica”

Selecdo de entrevistas em potencial que podem consistir em material para

investigacdo posteriores.
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1- Levantamento das sec¢Oes da revista NEGE
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Tabela 3

Legenda:

*A partir da segunda edicdo a secdo Cartas passa a se chamar Espaco do leitor
**Houve a partir dessa edicdo uma mudanca no link do site.

***Nesta edicdo a secdo passa a se chamar Pontos importantes sobre.

**** Somente nesta edi¢do a secdo foi chamada de Duavidas legais.

# Nao tivemos acesso a essas edigdes na sua forma impressa.
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2. Levantamento das reportagens de capa

Edicoes Titulo das reportagens de capa Quem assina
018 Aqui a violéncia ndo entra-Como trés escolas Gustavo Heidrich
Abril/maio | venceram esse problema com uni&o, aproximagdo com
2009 a comunidade e gestdo da aprendizagem.
022 Os caminhos da formagdo- As melhores estratégias Gustavo Heidrich

jun/jul 2009

para o coordenador pedagdgico fazerem com o0s
professores da escola ensinem cada vez melhor.

032 A escola da familia-Trés aces eficazes para vocé Gustavo Heidrich
Agost/set mostrar aos pais a importancia de acompanhar a
2009 aprendizagem dos filhos.
042 Os quatro segredos da gestdo eficaz- Pesquisas | Cinthia Rodrigues e
Out/nov 2009 | exclusivas mostram as praticas que ajudam obter Gustavo Heidrich
melhores resultados para a escola.
052 Semana pedagdgica: o que ndo pode faltar- Dia a dia, Cinthia Rodrigues
Dez tudo que vocé precisa para fazer o planejamento do
2009/jan2010 | ano.
062 Um trio coeso e bem articulado — Como trés redes de Amanda Polato
Fev/mar2010 | ensino fazem o trabalho integrado de supervisores,
diretores e coordenadores pedagdgicos.
078 Formagdo bem coordenada — Cinco coordenadores Gustavo Heidrich
Abr/maio2010 | pedagdgicos contam o que fazem para tornar realidade
o horario de trabalho coletivo dos docentes.
08? Vinte e quatro respostas sobre as principais duvidas Noémia Lopes

Jun/jul 2010

sobre inclusdo — As solucdes para dilemas que o gestor
enfrenta ao receber alunos com deficiéncia.

092 Oito agOes para construir uma escola leitora — | Redacdo Nova Escola
Agost/set Iniciativas que vao fazer estudantes, professores, pais Gestéo Escolar
2010 e funciondrios se tornarem leitores de literatura.
102 Juntos pela aprendizagem — Parcerias com sociedade Gustavo Heidrich
Out/nov 2010 | civil podem ajudar a escola na sua misséo de ensinar
melhor, mas o gestor tem que ser protagonista.
112 PPP na pratica — Saiba como elaborar o documento Noémia Lopes
Dez 2010/jan | que define a identidade da escola e indica caminhos
2011 para ensinar com qualidade.
128 Sete solucBes para ndo pecar na reunido pedagogica — Noémia Lopes
Fev/marg Saiba como fugir dos erros mais comuns para acertar
2011 no horéario de formacao.
132 Modelos diferentes, um sé objetivo — Cinco formas de Paula Nadal at all
Abril/maio | organizar a gestdo para a escola funcionar sem
2011 atropelos.
142 Dossié coordenador pedagdgico-Perfil Noémia Lopes
Jun/jul 2011
152 Um ciclo transformador — Saiba como entrar no Noémia Lopes
Agost/set circulo virtuoso em que os alunos aprendem, a
2011 imagem da escola melhora e os professores se

empenham em ensinar.
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162 Diretor. Presente em toda a escola — Veja como as Noémia Lopes
Out/ nov 2011 | decisBes do gestor se refletem em todos os ambientes.
178 Um plano de metas para atingir em 2012 — Defina | VerOnica Fraidenraich
Dez 2011/ jan | logo no comeco do ano as agdes que vao garantir a
2012 alfabetizagdo, reduzir a repeténcia e acabar com a
evasdo. E veja como trés diretores alcangaram esses
objetivos.
182 Agenda da dupla gestora: Dez assuntos que néo Aurélio Amaral
Fev /marco | podem faltar — Diretor e coordenador pedagdgico tém
2012 de se reunir com frequéncia para debater o
planejamento escolar.
192 Em péssimo estado de conservagdo — NuUmeros Ocimara Balmant
Abril/ maio | alarmantes revelam a falta de infraestrutura das
2012 escolas brasileiras. Os alunos sdo o0s mais
prejudicados.
Elas apostaram na mudanga — Como quatro gestoras
transformaram o espago escolar com o apoio da
comunidade, da rede de ensino e do poder publico.
202 Equilibrio dificil — Conheca os desafios que trés redes Aurélio Amaral

Jun/jul 2012

de ensino enfrentam para ampliar os investimentos e
garantir mais salério e tempo para formagdo em
Servico.

218 Mais tempo para ensinar, e agora? — A extensdo da Aurélio Amaral
Agos/set 2012 | carga horéaria impacta a rotina da escola. Nessa
reportagem, os desafios que a equipe gestora precisa
enfrentar e as solucdes de cada um deles.
228 Educacdo Infantil: um eterno brincar, cheio de | Veronica Fraidenraich
Out/nov 2012 | desafios e aprendizagens — Avalie se a sua escola
promove situagdes bem planejadas que garantam o
desenvolvimento integral das criangas e a integragéo
entre elas.
238 Planejamento: 8 passos para elaborar a grade de aulas Aurélio Amaral
Dez — Com critérios objetivos, € possivel organizar os
2012/jan2013 | horérios de forma propicia & aprendizagem.
248 Caminhos para uma escola alfabetizadora — Para que Karina Padial
Fev/marg todos os alunos saibam ler e escrever antes de
2013 chegarem aos 8 anos, a equipe gestora deve investir na
formacdo dos professores e na criagdo de um ambiente
alfabetizador.
252 Desafios da coordenacdo pedagdgica — Veja como Aurélio Amaral
Abr/maio superar os problemas do segundo segmento do ensino
2013 fundamental e do ensino médio.
262 Licdo de casa: sua escola se preocupa com ela? — Que Karina Padial

Jun/jul 2013

importancia vocé e sua escola dao as tarefas que os
alunos levam para fazer em casa? Confira nesta
reportagem como envolver 0s estudantes, pais e
professores e tirar o melhor proveito dessas atividades.

278
Agos/set 2013

Escola conectada/ um link para aprendizagem. Sala
conectada

Aurélio Amaral
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282 Parceiros na inclusdo/Gestor, vocé ndo estd sozinho. | Elisdngela Fernandes
Out/nov 2013 | Conheca as entidades que poderdo ajuda-lo a garantir
o direito a Educacao.
292 Planejamento. = Como  decidir qual  projeto. Aurélio Amaral
Dez 2013/jan | Manter/Reformular/Descartar/Incluir
2014

Realizado pela autora.
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3-Levantamento de todas as reportagens

Nimero da Edicdo

Titulo das Reportagens

01 FAZENDO ESCOLA - Ensino com a cara do campo — Uma proposta pedagogia
que virou referéncia nacional.
GESTAO DA APRENDIZAGEM - O olhar atento do diretor — Um checklist para
acompanhar a evolugdo das turmas.
TECNOLOGIA - Sete passos para o futuro — Acgdes simples para mergulhar na
cultura virtual.
PROJETO INSTITUCIONAL - Leitura para toda a escola — Para deixar alunos,
pais e funcionarios “loucos pros livros”.
FUNDAMENTOS - O gestor e o0 ensino da Lingua — O desafio é formas leitores e
escritores de verdade.
COORDENACAO PEDAGOGICA — Documentos em ordem — Material bem
organizado ajuda na formacgéo continuada.
PREMIO VICTOR CIVITA - Prepare-se ja! — As inscricdes para Gestor Nota 10
comegam em junho.

02 FAZENDO ESCOLA - Portas abertas para o bairro — A EE Barnabé, no litoral
paulista, d& exemplo de como cuidar da aprendizagem e da comunidade.
GESTAO DO TEMPO - OrientacBes para organizar sua rotina e evitar a burocracia
€ 0 corre-corre.
GESTAO DA APRENDIZAGEM - Uma equipe em mutacéo — Sugestdes para que
a rotatividade de docentes ndo prejudique o ensino.
POLITICAS PUBLICAS - Seja bem-vinda, professoral — Em Tabo#o da Serra, a
Educacdo mudou com a visita dos educadores a casa dos alunos.
PROJETO DE FORMAGCAO - Para ensinar a fazer contas — Um programa de
quatro meses para refletir sobre a importancia e a didatica do calculo mental.
AVALIACAO - Os segredos da Prova Brasil — Saiba mais sobre o exame que
acontece em outubro em todo o pais.
PREMIO VICTOR CIVITA — Um més para se inscrever — Estdo abertas as
inscri¢Oes para o prémio Gestor Nota 10. Veja dicas de como redigir seu projeto.

03 PROJETO INSTITUICIONAL - O espago da refeicdo — Um passo a passo para
transformar o espaco da merenda.
FORMACAO DO DIRETOR - O estudo que faz diferenca — O depoimento de trés
diretoras que mudaram a rotina.
COORDENACAO PEDAGOGICA - A estante do formador — Como organizar os
arquivos e documentos da escola.
INCLUSAO - A escola que ensina a todos — Flexibilizacdo é a palavra de ordem.
SEMANA DA EDUCACAO - Trés dias de aprendizado — Especialistas falardo
sobre o perfil dos diretores escolares.
PREMIO VICTOR CIVITA - Inscrigdes de todo o Brasil — Projetos enviados tém
maior preocupagao com o pedagogico.
GESTAO EM REDE - Trabalho em conjunto — Municipio baiano mostra como
fazer parcerias produtivas.

04 PROJETOS INSITUCIONAL - A oportunidade para aprender — Como o Gestor
Nota 10 corrigiu a distor¢do idade-série.
COORDENACAO PEDAGOGICA — Parcerias que valem nota 10 — O sucesso da
colaboragdo entre coordenador e professor.
EDUCACAO E SOCIEDADE - Menos violéncias, notas melhores — Quem nasceu
primeiros: a violéncias ou a escola ruim?
FAZENDO ESCOLA - Contas em dia e sempre abertas — Escola do Amapa ensina
a manter o caixa em ordem.
INDISCIPLINA — Entender para resolver — Estratégias para enfrentar a indisciplina
na sala de aula.

05 GESTAO DA APRENDIZAGEM - Esses dados valem ouro — O que dizem as taxas

de reprovagdo, evasao, transferéncia e distor¢do idade/série.
PROJETO INSTITUCIONAL — Conselhos em méo dupla — As reunides bimestrais
para avaliar os alunos véo ficar mais dinamicas.
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COORDENACAO PEDAGOGICA — Adaptacdo: o fim de 5 mitos — Para acabar de
vez com velhas crengas sobre os primeiros dias dos pequenos na escola.

LEITURA - Saber ler em todas as areas — Como as varias disciplinas do curriculo
podem contribuir na formacao de bons leitores.

POLITICAS PUBLICAS - Aprendizagem o dia todo — Experiéncia em Belo
Horizonte mostra como vencer os desafios do periodo integral.

GESTAO NO CAMPO — Um olho no gado e o outro... — Na pedagogia da
alternancia, diretores se preocupam com o pedagdgico e a agropecuaria.

06 TESTE - Que tipo de lider é vocé? — Um teste para descobrir seu estilo de ser
gestor e saber de que forma ele influencia a equipe.
GESTAO DA APRENDIZAGEM - Cinco maneiras de evitar a repeténcia —
Oferecer apoio durante todo 0 ano é o Unico jeito de nenhum aluno ficar para tras.
GESTAO DA EQUIPE — Cadé o professor? — E preciso conversar com 0s que mais
faltam e impedir que o absenteismo atrapalhe o ensino.
GESTAO DO ESPACO - Coloque a tecnologia no dia a dia da escola — Infografico
do laboratorio de informatica mostra como o espago pode ser bem utilizado.
COORDENACAO PEDAGOGIA - Provas que ajudam n aprendizagem — Uma
pauta de formagdo para que os professores montem avaliagdes cada vez mais
eficientes.
PROJETO INSTITUCIONAL - Apoio a diversidade — O passo a passo usado por
uma escola do Espirito Santo para acabar com o racismo.
PESQUISA - E preciso atrair os melhores — Poucos jovens querem ser professores.
O que o ambiente escolar tem a ver com essa decisdo?
FUNDAMENTOS DA EDUCACAO - Vocé sabe 0 que eles ja sabem? — A
avaliacdo inicial é Gtil no planejamento e deve ser feita em todas as disciplinas.

07 COORDENACAO PEDAGOGICA - Muito além das notas — Um encontro com os
professores para discutir os critérios de correcdo de provas.
GESTAO DO TEMPO - E hora de organizar a rotina — Saiba como flexibilizar e
escalonar os horarios e atender melhor as criancas da pré-escola.
GESTAO ADMINSTRATIVA - Ninguém fica de fora — As medidas ao alcance do
gestor para evitar que os estudantes abandonem a escola.
PROJETO INSTITUCIONAL - Escola verde — A garotada vai incorporar a rotina
diversas atitudes de preservacdo da natureza.
PREMIO VICTOR CIVITA - O projeto foi Gtil aos alunos? Inscreva-se — E hora de
levantar as informagGes e preparar o trabalho para envia-lo aos selecionadores.
FUNDAMENTOS DA EDUCAGCAOQ - Leitores e escritores em formagdo — Para
redigir com qualidade, é preciso saber o destinatario e que mensagem se quer
passar.

08 COORDENACAO PEDAGOGICA - Uma ferramenta para melhorar a pratica —
\Veja a pauta que sugerimos para realizar a observacdo da sala de aula.
GESTAO DO ESPACO — O lugar ideal para preparar a merenda — Dois infograficos
com todos os detalhes para ter a cozinha e a despensa bem organizadas.
POLITICAS PULBICAS — Para acompanhar de perto o novo PNE — Saibas 0s
temas que vado dominar os debates do novo Plano Nacional da Educacéo.
GESTAO DA COMUNIDADE - Unidos por boa causa — Como ter um conselho
escolar atuante, participativo e parceiro da direcdo.
PROJETO INSTITUCIONAL — Mensagens importantes para vocé — Garanta um
bom fluxo de informacéo entre os gestores os professores e os funcionarios.
PREMIO VICTOR CIVITA - Orientagdes de quem ja chegou |4 — Conheca as dicas
dos vencedores da categoria Gestor Nota 10 e inscreva seu projeto.
FUNDAMENTOS DA EDUCACAO - Por um planeta em equilibrio —Ao entender
0s problemas ambientais, fica mais facil implantar uma escola sustentavel.

09 COORDENACAO PEDAGOGICA - O que diz o caderno — Analisar as anotagdes

dos alunos ajuda a decidir os contetidos dos encontros de formacéao.

ESCOLAS DO CAMPO - Retratos do ensino rural brasileiros — Estudo revela a
infraestrutura e o perfil de alunos e educadores de salas multisseriadas.

GESTAO DE EQUIPE - Para garantir uma boa substituicdo - As condicBes para que
o professor eventual realize o melhor trabalho possivel na falta do titular.

PROJETO INSTITUCIONAL - Lugar de brincar, interagir e conviver - Organize 0s
ambientes para que os alunos do 1° ao 9° ano tenham mais locais para se divertir

174




dentro da escola.

SEMANA DA EDUCACAO - Educadores debatem escrita e Matematica - Pesquisa
inédita sobre o perfil do coordenador pedag6gico abre evento que terd também
palestras sobre didatica da Matematica e da escrita.

FUNDAMENTOS DA EDUCACAO - A dificil fase que vem depois da infancia -
Reportagens ajudam gestores e professores a entender o que se passa durante esse
periodo da vida dos jovens.

10

REPORTAGEM ESPECIAL - Educar em meio & violéncia - Gestoras de escolas
localizadas em regides dominadas pelo trafico contam como conseguem preservar a
escola como espaco da aprendizagem.

GESTAO DO ESPACO - O lugar dos bebés: seguro e educativo - Um ambiente
limpo, acolhedor e livre de perigos ajuda os pequenos a desenvolver a autonomia e
as diversas linguagens.

PREMIO VICTOR CIVITA - Mais empenho na qualidade de ensino - Projetos
institucionais e de formacdo enviados ao Prémio Victor Civita 2010 mostram que
gestores estdo dando maior atencdo a agdes que promovam o impacto na melhoria
do desempenho dos alunos.

PREMIO VICTOR CIVITA - Estudar para formar uma escola leitora - Projeto
desenvolvido pela coordenadora pedagdgica vencedora do Prémio Victor Civita, na
categoria Gestor Nota 10, aproxima as criangas da literatura.

POLITICAS PUBLICAS - Uma ponte entre o governo e as escolas - No Par4, uma
experiéncia de descentralizagdo estreitou o contato da Secretaria de Educagdo com
0s gestores escolares e agilizou o atendimento as escolas.

FUNDAMENTOS DA EDUCACAO - O reforco que funciona - Realizar um
trabalho constante ao longo do ano é a melhor forma de lidar com os diversos niveis
de aprendizagem em sala de aula.

11

GESTAO ADMINISTRATIVA - Informages preciosas - O documento preenchido
pelos pais quando o aluno ingressa na escola contém informagdes valiosas que
ajudam no planejamento.

GESTAO ADMINISTRATIVA - Como usar as informagdes das fichas de matricula
- Veja de que maneira as informagGes a respeito dos alunos e seus responsaveis
podem ajudar a detectar problemas e definir encaminhamentos na escola.

GESTAO DA APRENDIZAGEM - A Educacdo Fisica ndo pode ficar de escanteio -
Professores especialistas precisam estar integrados aos encontros de formacdo
continuada da escola.

GESTAO DE EQUIPE - E vai rolar a festa! - Confira quais sdo os cuidados
necessarios para garantir que o evento de final de ano seja, de fato, um momento de
celebragdo.

GESTAO DE EQUIPE - Dicas para a confraternizacdo da equipe - O que fazer e o
que evitar na festa de fim de ano para que ela seja um sucesso.

GESTAO DO TEMPO - Organizacdo em ciclos respeita as diferencas - A
progressdo continuada ainda é confundida com aprovacao automatica. Saiba por que
esse mal-entendido causa tantos danos.

COORDENACAO PEDAGOGICA - Sem foco na formacéo - Estudo da Fundagdo
Victor Civita mostra que as reunides pedagodgicas ndo sao prioridade na rotina do
coordenador.

12

CARREIRA - Como estrear bem no cargo de diretor - Conhega dicas preciosas e
leia um breve panorama sobre a selecdo e capacitacdo de diretores escolares para
exercer essa fungdo com sucesso.

GESTAO DE EQUIPE - Formagdo cultural da equipe - Ampliar o repertério de
faxineiros, merendeiras e vigias valoriza esses profissionais e ajuda a integra-los ao
cotidiano da escola.

GESTAO DA APRENDIZAGEM - Para acabar com o abandono na EJA - Algumas
iniciativas adotadas pela equipe gestora podem fazer com que jovens e adultos ndo
desistam de estudar.

GESTAO DA APRENDIZAGEM - 7 agBes para combater a evasio na EJA -
Conheca a seguir algumas medidas que ajudam a diminuir as faltas e a evasdo de
jovens e adultos.

PROJETO INSTITUCIONAL - Jornal institucional da escola - Um jornal impresso
feito pelos alunos estimula a leitura e a escrita e divulga o trabalho pedagdgico para
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a comunidade.
GESTAO DO ESPACO - A fachada revela a identidade da escola - Muros e placas
sdo elementos visuais que comunicam a identidade da instituicao.

13

GESTAO DA COMUNIDADE - Quando as salas de aula viram abrigo - Para
acolher desabrigados nas tragédias naturais, é essencial a parceria entre a escola e as
familias.

PREMIO VICTOR CIVITA 2011 - 6 motivos para participar do Prémio Victor
Civita 2011 - Inscreva sua escola no maior prémio da Educagdo do Brasil e socialize
um projeto bem-sucedido.

PROJETO DE FORMACAO DE PROFESSORES EM MATEMATICA -
Orientacdo e localizacdo no espago fisico - Segundo moédulo traz material para
trabalhar mapas e guias nas reunides com os professores.

A EDUCACAO BRASILEIRA ESTA EM LUTO - A dor e o medo depois da
tragédia - Como lidar com os sentimentos da equipe e dos alunos e, a0 mesmo
tempo, voltar a rotina.

COORDENACAO PEDAGOGICA — O que é tematizagdo da préatica - A andlise de
experiéncias concretas documentadas em audio e video permite a reflexdo sobre as
situacOes didaticas e a pratica em sala de aula.

COORDENACAO PEDAGOGICA - Passo a passo da tematizacdo da préatica -
Confira 11 passos necessarios para conduzir um bom processo de tematizacdo da
pratica.

GESTAO DO ESPACO - Como fazer a gestdo dos espagos de lazer - Todos os
detalhes sobre a infraestrutura necessaria para assegurar a diversdo e a
aprendizagem na hora do recreio.

PROJETO INSTITUCIONAL - Como melhorar o clima do ambiente de trabalho -
AvaliagBes internas dao ao gestor informacdes preciosas sobre o nivel de satisfacéo
de todos os integrantes da comunidade escolar.

14

Ndo tivemos acesso a edi¢do impressa da revista, o que dificulta esse levantamento.

15

FORMACAO DE PROFESSORES EM MATEMATICA - 4° modulo: as diversas
légicas da adicdo e da subtracdo - A proposta é trabalhar o campo aditivo,
considerando que os alunos tém maneiras variadas de interpretar um problema.
GESTAO DA APRENDIZAGEM - Como preparar a escola para a Prova Brasil -
Especialistas comentam o que deve ser feito para que a escola tenha um bom
desempenho na avaliagdo externa.

GESTAO DA APRENDIZAGEM - 7 acdes para aproveitar bem a Prova Brasil -
Como organizar a aplicagdo do exame e orientar alunos e professores.

GESTAO DA COMUNIDADE - Etica nas eleicdes de diretores, exemplo de
cidadania - Veja o que fazer e o que evitar para ndo dar mau exemplo.

PROJETO INSTITUCIONAL - Acgbes de integracdo para ajudar os alunos na
transicdo do 5° para 0 6° ano - A passagem dos alunos do Ensino Fundamental 1
para o 2 traz desafios e merece uma atencao especial da equipe gestora.
REPORTAGEM ESPECIAL - Escolas contam como recebem jovens infratores - As
instituicbes que tém alunos em conflito com a lei devem zelar para que os
adolescentes ndo sofram constrangimento e favorecer um recomego sem
preconceito.

SEMANA DA EDUCACAO - Semana da Educacdo discute o papel das avaliagdes
externas - Estudo sobre o uso de indicadores abre o evento, que traz também
palestras sobre Leitura, Escrita e Matematica.

16

ENCARTE | FORMACAO DE PROFESSORES EM MATEMATICA - 5° médulo:
diferentes formas de resolver problemas de multiplicacdo e divisdo - Como
trabalhar operages do campo multiplicativo e interver para que os alunos tenham
maior dominio sobre o tema.

ENSINO MEDIO - Jovens do Ensino Médio com mais tempo para aprender - Com
0 aumento da carga horaria ou a oferta de oficinas extras, a permanéncia na escola
ajuda no combate a evasao.

AVALIACAO EXTERNA - Oito mitos para derrubar de vez - Saiba por que os
resultados dos testes ainda ndo produzem impacto na aprendizagem.

GESTAO DA COMUNIDADE - Parceria entre escola e conselho tutelar - Cabe aos
gestores procurar 0s conselheiros para garantir os diretos da crianga e do
adolescente.

176




POLITICAS PUBLICAS - Forca extra para a formagdo docente em servi¢o - Os
centros de atualizacdo profissional reforcam os momentos de estudo coletivo na
escola.

PREMIO VICTOR CIVITA - Acompanhamento das aprendizagens dos alunos -
Projeto desenvolvido pela coordenadora pedagdgica vencedora do Prémio Victor
Civita 2011, na categoria Gestor Nota 10, mostra que quanto mais o professor sabe,
melhor ele ensina.

GESTAO ADMINISTRATIVA - Informagdes dos alunos em dia sao essenciais para
a transferéncia de escola - Ter os documentos dos estudantes bem organizados é
fundamental na hora de preparar a mudanga para outras escolas.

17

ENCARTE | FORMACAO DE PROFESSORES EM MATEMATICA - 6° médulo:
praticas sociais de grandezas e medidas - Trabalhe com os docentes as varias
maneiras de tirar medidas encontradas no cotidiano, com ou sem o0 uso de
instrumentos.

GESTAO ADMINISTRATIVA - A hora de passar o bastdo para o novo diretor -
Documentos em ordem e uma conversa sobre a rotina ajudam o gestor que vai
assumir a direcdo da escola.

GESTAO DO ESPACO - Como transformar a sala de aula em um laboratério de
Ciéncias - Veja fazer com que uma sala comum vire um ambiente adequado a
experimentacéo.

PROJETO INSTITUCIONAL - Comunicagédo inclusiva para atender alunos com
diversos tipos de deficiéncia - Mais do que adaptacdes estruturais, escolas buscam
estratégias de comunicacédo para todos.

GESTAO DO TEMPO - Como organizar a agenda de reunides - Encontros
marcados com antecedéncia ajudam a criar uma rotina com a equipe e realizar
conversas mais produtivas.

POLITICAS PUBLICAS - Projeto de formagdo ajuda escola a focar na
alfabetizacdo - Programa de Intervencdo Pedagdgica (PIP), de Minas Gerais, une a
avaliacdo a capacitacdo de professores.

GESTAO DE EQUIPE - Como fazer uma reunido de feedback com os funcionérios
- Todos os membros da equipe precisam saber se o trabalho deles esta sendo bem
feito. E vocé, gestor, é quem deve dar o retorno sobre o desempenho.

18

ENCARTE | FORMACAO DE PROFESSORES EM LINGUA PORTUGUESA - 1°
madulo: as concepgdes sobre a producdo de texto.

GESTAO DA COMUNIDADE - Quer um conselho? Forme um - Como ter um
colegiado presente e atuante com representantes de todos os segmentos da escola.
GESTAO DO ESPACO - Entre. A sala do diretor também é sua - A localizagdo, o
mobilidrio e mesmo a postura ao atender os pais ajudam o gesto a ter um ambiente
organizado e acolhedor.

GESTAO DA APRENDIZAGEM - Como escolher bem os livros didéticos -
Conheca alguns critérios para promover uma selecéo consciente das obras que serdo
usadas nas séries iniciais do Ensino Fundamental.

GESTAO ADMINISTRATIVA - Merenda escolar sustentavel - Saiba qual é o
caminho do alimento que nutre o estudante, mas também educa e movimenta a
economia local.

TECNOLOGIA - Tecnologia: soluges virtuais para problemas concretos - Feira em
Londres mostra como a inovacdo tecnol6gica pode melhorar a aprendizagem,
avaliar os resultados e promover a interacdo.

19

ENCARTE | FORMACAO DE PROFESSORES EM LINGUA PORTUGUESA - 2°
maédulo: as condigdes didaticas de producgdo escrita - Como trabalhar géneros,
situagBes comunicativas e conteidos que favorecam a leitura e a escrita.

GESTAO DA APRENDIZAGEM - A importancia de expor o trabalho dos alunos -
Exibir a producéo feita em sala de aula é uma etapa importante da aprendizagem.
Veja as diferentes formas de colocé-la em evidéncia.

GESTAO DA COMUNIDADE - Formacio para a familia - Investir em palestras
para os adultos € uma maneira de beneficiar o aprendizado dos alunos.

PREMIO VICTOR CIVITA - Prémio Victor Civita 2012: seja um dos finalistas -
Preparamos um guia de orientacdes para vocé caprichar na redagdo do seu projeto.
GESTAO ADMINISTRATIVA - PDE interativo: o pontapé inicial no planejamento
estratégico - Ferramenta ajuda na elaboragdo do diagnostico da escola, mas é
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preciso haver mobilizacdo da equipe para tracar um plano de acéo.

POLITICAS PUBLICAS - Educagéo rural: encurtando distancias - Programa para
atender as comunidades isoladas aumenta matriculas do Ensino Fundamental e do
Médio.

20

ENCARTE | FORMACAO DE PROFESSORES EM LINGUA PORTUGUESA - 3°
maédulo: as condicdes didaticas de produgdo escrita (parte 2) - Como orientar o
docente a levantar questdes que ajudem os alunos na reflexdo sobre os aspectos da
produgdo escrita.

GESTAO DA COMUNIDADE - Eleicdes: reflexdo, sim. Propaganda, ndo! - Em
ano de eleicOes, descubra como estimular a conscientizagdo politica sem correr o
risco de transformar a escola em palanque.

GESTAO DA COMUNIDADE - 8 condutas éticas em época de eleicdes - Pdster
para orientar a equipe sobre como escapar das eventuais armadilhas eleitoreiras na
escola.

GESTAO DE MATERIAIS - Materiais adaptados ajudam a incluir - Recursos
flexibilizados favorecem o aprendizado dos alunos com deficiéncia e alguns deles
podem ser confeccionados na prépria escola.

GESTAO DA APRENDIZAGEM - Como organizar boas saidas pedagdgicas -
Trabalhos fora da escola abrem novas possibilidades de aprendizagem. Veja como a
equipe gestora pode planeja-los.

COORDENACAO PEDAGOGICA - 5 maneiras de valorizar os mais experientes -
Como formador, vocé deve incentivar os professores com mais tempo de profissao.
PREMIO VICTOR CIVITA - Prémio Victor Civita 2012: hora de enviar o projeto -
Confira o regulamento, cheque as informacfes e garanta a participagdo da sua
escola no Prémio.

21

ENCARTE | FORMAGCAO DE PROFESSORES EM LINGUA PORTUGUESA - 4°
maédulo: elaboracdo de propostas de producdo escrita - Estimule a anélise das
relagdes entre as etapas da producdo de texto e o estudo dos materiais criados pelos
estudantes.

GESTAO ADMINISTRATIVA - Coabitacio: escolas dividem o mesmo espaco por
conveniéncia - O casamento por conveniéncia ainda existe: para poupar gastos,
unidades da rede publica dividem o mesmo teto.

PROJETO INSTITUCIONAL - Um mergulho em busca da prépria histéria - Como
resgatar a identidade da escola e valorizar sua imagem.

PROJETO INSTITUCIONAL - Projeto institucional: criagdo de um centro de
memdria - Passo a passo de um projeto para restaurar, preservar e divulgar o
patrimdnio escolar e a historia da instituicdo.

GESTAO DO ESPACO - Diversdo e aprendizagem - Veja como montar um
ambiente de brincadeiras em uma sala de aula convencional.

POLITICAS PUBLICAS - Qualidade na gestdo ganha certificagdo - Com a
implantacdo do 1SO 9001, escola do Amazonas acaba com a evaséo e a reprovagao.

COORDENACAO PEDAGOGIA - Como elaborar boas pautas para as reunides
pedagdgicas - Uma pauta estruturada ajuda a planejar o tempo e é uma
aprendizagem para o coordenador.

22

ENCARTE | FORMACAO DE PROFESSORES EM LINGUA PORTUGUESA - 5°
maédulo: avaliacdo das produgdes textuais - Uma reflexdo sobre os critérios de
andlise e a relacdo dos textos com o trabalho do professor.

GESTAO DA APRENDIZAGEM - Do Fundamental para o Ensino Médio: uma
transicdo sem tumulto - Essa passagem exige atencdo dos diretores e acles que
facilitem a adaptacdo.

GESTAO ADMINISTRATIVA - Documentos escolares, uma questdo de ordem -
Manter os documentos organizados é essencial para o bom funcionamento da
escola. E, acredite, ndo é impossivel.

TECNOLOGIA - Ferramentas virtuais para planejar a rotina - Recursos online e
softwares gratuitos ajudam na organizagdo da rotina.

PREMIO VICTOR CIVITA - Assembleia escolar: a vez e a voz dos alunos -
Diretora do interior de Sdo Paulo ganha Prémio Victor Civita 2012 ao abrir espago a
participagdo das criancas na gestdo da escola.

PROJETO INSTITUCIONAL - Projeto institucional: assembleias escolares - Passo
a passo de um projeto para promover a participacdo dos alunos nas decisdes da
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escola.

23

ENCARTE | FORMAGCAO DE PROFESSORES EM LINGUA PORTUGUESA - 6°
maédulo: analise do percurso para a ampliacdo do saber - Refletir a respeito dos
conteddos estudados permite identificar quais deles terdo de ser aprofundados nas
préximas formagdes.

GESTAO DO ESPACO - Aqui, barulho ndo entra - Se a sua escola tem ruido em
excesso, é preciso tomar uma providéncia - mesmo que isso exija uma reforma.
GESTAO DE MATERIAIS - Na creche, todo cuidado é pouco - Para garantir a
seguranca dos bebés, atencdo aos mdveis e objetos disponiveis.
AUTOAVALIACAO - Autoavaliagdo: a hora de refletir sobre seu trabalho - Avaliar
a propria postura e a pratica, com a ajuda da comunidade, é uma maneira de vocé
crescer e se aprimorar como gestor.

PROJETO INSTITUCIONAL - Projeto institucional: Radio na escola - Confira
como criar um canal de comunicagdo para divulgar a producdo dos alunos e
aumentar a integracdo com a comunidade.

GESTAO DA APRENDIZAGEM - Uma aposta no reforco - Na escola vencedora
do Prémio Gestdo Escolar, do Consed, alunos ddo monitoria no contraturno aos
colegas com mais dificuldade.

24

PROJETO DE FORMAGCAO | EDUCACAO INFANTIL - 1° modulo: ler e recontar
historias - Para fomentar nas criangas o habito leitor, oriente os professores a
realizar atividades de leitura didrias.

ADMINISTRATIVO - Regimento interno em dia - Para atualizar o documento, vale
rever os capitulos referentes as normas de convivéncia e aos processos de avaliacao.
ESPACO - Sala dos professores: vamos tomar um cafezinho? - Um ambiente
aconchegante garante o descanso e a troca de experiéncia entre a equipe.

EQUIPE - Secretaria: peca vital da organizacdo - Além redigir comunicados, cuidar
de documentos e atender a comunidade, a secretaria também tem um papel
educativo.

TEMPO - O valor de cada minuto - Racionalizar o fluxo de pessoas nos corredores
e investir em planejamento de atividades evita o desperdicio do tempo de aula.
PREMIO VICTOR CIVITA - Prémio Victor Civita: novidades em 2013 - Diretores,
coordenadores e orientadores podem concorrer ao prémio de Educador do Ano.
POLITICAS PUBLICAS - PMDDE: (Mais) Dinheiro na méo da escola - Repasse
direto de verbas garante ao diretor agilidade nas decisbes sobre gastos.
COORDENAGCAO PEDAGOGICA - E-mail: uma ferramenta a servigo da formagéo
dos professores - Estabelecer um dialogo virtual com a equipe complementa a
discussdo das reunides pedagogicas.

25

PROJETO DE FORMAGCAO | EDUCAGCAO INFANTIL - Mddulo 2: Rodas de
conversa - Planejar um trabalho sistematico que estimule a pratica da linguagem
oral pelas criangas favorece o seu desenvolvimento.

COMUNIDADE - O poder de motivar a comunidade - Ao definir metas claras,
gestores envolvem professores, familias e governo em prol da Educacdo -
Animacdo: como mobilizar pais, alunos, funcionarios e professores em torno de
causas especificas.

PREMIO VICTOR CIVITA - Chegou a hora de inscrever sua escola - Novidade no
regulamento: o gestor agora concorre também ao titulo de Educador do Ano.
EQUIPE - Precisa de ajuda? Entdo peca - Nada de assumir tudo sozinho! Convoque
seus auxiliares para dividir o trabalho do dia a dia.

ESPACO - Uma escola a prova de fogo - Para proteger a comunidade em caso de
incéndio, faca a adequagdo da estrutura e forme uma brigada.

POLITICAS PUBLICAS - Ajuda de quem ja chegou l4 - InstituicBes com bons
resultados recebem premiacdo — desde que apoiem as com notas baixas.

26

PROJETO DE FORMACAO | EDUCACAO INFANTIL - Médulo 3: Conhecer o
mundo natural e social - Para melhorar o ensino de Ciéncias, proponha aos
professores atividades que explorem situagdes de pesquisa.

PREMIO VICTOR CIVITA - Inscriges na reta final - Confira as dicas dos
selecionadores e ndo perca a chance de concorrer ao prémio.

COMUNIDADE - Uma palavrinha com a familia - Escolha o meio certo de se
dirigir aos pais para estabelecer um fluxo eficiente de informacdes entre eles e a
escola.
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EQUIPE - Estagiarios: os professores e gestores do futuro - Planeje atividades para
o0 estudante universitario. Além de aprender, ele pode trazer boas ideias a escola.
ADMINISTRATIVO - Transparéncia: contas abertas a comunidade - Como
divulgar os recursos financeiros e os gastos da escola de forma clara e transparente.
PROJETO INSTITUCIONAL - Sexo: tema permitido em toda a escola - Inclua o
desenvolvimento sexual na pauta de formacdo docente e oriente os funcionarios a
tratar do assunto com naturalidade.

PROJETO INSTITUCIONAL - Projeto Institucional: orientacdo sexual.
PESQUISA - Eles vao a escola para ver os amigos - E isso é bom! Trabalhos em
grupo e atividades culturais agradam os jovens e 0s engajam no ensino.

27 APRENDIZAGEM- Muito além do ranking. Desempenho no Enem € importante
mas ndo pode ser a Gnica meta.
FINANCAS- Entenda o novo PDDE. O Repasse mudou e agora quem usar menos
de 70 5 do recurso sera punido
EQUIPE:Profissional, sim.Impessoal nunca. Conheca algumas maneiras de se
aproximar dos funcionarios e valoriza-los.
PROJETO INSTITUCIONAL- Conversar para resolver. Com a mediacdo é possivel
encontrar acOes pacificas para a briga.
COMUNIDADE- O bom estudante a escola retorna.Convide ex alunos a participar
de eventos e colaborar em projetos
PREMIO VICTOR CIVITA- 10 Educadores nota 10
FORMAGCAO DE PROFESSORES- Artigo ; projetos na educaco infantil
28 N&o tivemos acesso a edi¢do impressa da revista, o que dificulta esse levantamento.
29 Ndo tivemos acesso a edigdo impressa da revista, o que dificulta esse levantamento.

Realizado pela autora.
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4-Amostra de depoimentos de especialistas nas reportagens de capa da NEGE

Ndmero da Edigao

Titulo material

Transcrigdo

10

Juntos pela aprendizagem -
Parcerias com sociedade civil
podem ajudar a escola na sua
missdo de ensinar melhor, mas

0 gestor tem que ser
protagonista.

“Depois de combinar e alinhar as metas
de ambas as partes, é preciso decidir
como elas serdo avaliadas.no caso de
parcerias pedagdgicas, uma solucédo
possivel é wusar indices e avaliagOes
externas (por exemplo, melhorar o indice
de Desenvolvimento da Educacédo Basica,
0 Ideb, e elevar a nota de Lingua
Portuguesa dos alunos do 9° ano da
escola na prova Brasil ou na avaliagdo
feita pela secretaria local). No caso de
melhorias fisicas, administrativas e de
outra natureza, a opinido da comunidade
tem um peso importante. “O
fundamental é que a meta esteja clara
para ambos os lados e existam
instrumentos eficientes para
acompanha-la”, afirma Joelma Pires,
professora do Nucleo de Politica e Gestao
da educagdo da Universidade Federal de
Uberlandia (UFU). A EE Luis Gonzaga
Travassos da Rosa, em Sdo Paulo,
decidiu com a empresa de Tecnologia
COM Braxis que era preciso aumentar a
nota da instituicdo nas avaliagOes
externas e, para isso as duas aliaram
esforcos .”(NEGE, n°10, p. 25- sem
grigos no original)

15

Um ciclo transformador -
Saiba como entrar no circulo
virtuoso em que os alunos
aprendem, a imagem da escola
melhora e os professores se
empenham em ensinar.

“Paralelamente as a¢Bes que alimentam a
vontade de ensinar e aprender, ¢é
necessario  investir no estudo e
reconhecimento de praticas inovadoras,
atestando com isso que ali as pessoas tém
espagco para criar e ser agentes de
mudanca. “Diretores e coordenadores
devem dotar a equipe de autonomia e
reconhecer a importadncia das
sugestbes e opinides na manutencéo da
motivacdo de todos na escola”, defende
Evely Boruchovitch, professora do
departamento de Psicologia Educacional
da Faculdade de Educacdo da
universidade Estadual de Campinas
(Unicamp).” (NEGE, n°15, p. 24- sem
grifos no original)

25

Desafios  da
pedagdgica - Veja como
superar os problemas do
segundo segmento do ensino
fundamental e do ensino
médio

coordenacdo

Quando assume que ndo somina oS
contedos o  coordenador  mostra
humildade e deixa claro que seu papel
ndo é dar aula ao professor, mas orienta-
lo do ponto de vista didatico- até porque
essa € outra lacuna da formacdo inicial.
“Quando suas habilidades sao
reconhecidas, o professor se sente mais
confiante em pedir orientacdo no
ambito pedagogico”, explica Laurinda
Ramalho de Almeida, professora da

181



Pontificia Universidade Catolica de Séo
Paulo (PUC- SP), que coordenou a
pesquisa Coordenador Pedagogico e a
formacdo de Professores, da FVC.”
(NEGE, n°25, p. 36- sem grifos no
orginal)

Tabela realizada pela autora.
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5- Levantamento dos intelectuais por cada edi¢do da se¢édo ""Gestdo Escolar Indica:

NUmero da Edicéo

Nome do intelectual

Especificacdo

1 Roberta Panico Coordenadora do Centro de
Educacdo e Documentacdo para
Acdo Comunitéaria e consultora
Nova Escola Gestdo Escolar.

2 Lino de Macedo Professor do Instituto de
Psicologia da Universidade de
Séao Paulo-USP

3 Sidney Reinaldo da Silva Professor da Faculdade de
Ciéncias Humanas, Letras e Arte
da Universidade Tuiuti do
Parana.

4 Francisca Oneide Lima Formadora da Secretaria
Municipal de Educacdo-PA

5 Veronice Coelho Carneiro Coordenadora  Municipal de
Paraupebas, PA.

6 Alfredo Veiga Neto Professor do programa de pos-
graduacdo em Educacdo da
Universidade Federal do rio
Grande do Sul.

7 Marcio da Costa Professor da Faculdade de
Educacdo da  Universidade
Federal do Rio de Janeiro

8 Marcia de Matos Pontes Professora Adjunta da Faculdade
de Educacdo da Universidade
Federal da Bahia.

9 Airton Cardoso Mestre em Ciéncia da Educacéo,
consultor educacional e ex-
diretor pedagdgico do Colégio
Angélica, em Coronel
Frabriciano-MG.

10 Katia Siqueira de Freitas Professora e pesquisadora de
Politicas Sociais e Cidadania da
Universidade Cat6lica  de
Salvador- UCSal

11 Sénia Maria Lima Teixeira Membro da equipe pedagdgica
da Secretaria Municipal de
Ensino de Nova Era-MG e da
comunidade Escola que Vale.

12 Elizete Silveira Stopa Professora do Instituto de Ensino
Superior Fundagdo Comunitéria
Educacional e Cultural de Jodo
Molevade —IES Funcec- MG

13 Jenilza Spinsassé Morellatto Coordenadora Pedag6gica da
Secretaria Municipal de
Educacdo e Desporto de Jodo
Neiva-ES.

14 N&do tivemos acesso a versdo

impressa dessa edicdo. Esta
secdo ndo foi localizada no
acervo eletrénico da revista, o
que nos impossibilitou de
fornecer esse dado.
15 Adriana Alves dos Santos Formadora de diretores e vice-

diretora da EM Nunes de Jesus,
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em Aracruz- ES.

16 Jenilza Spinsassé Morellatto Coordenadora Pedag6gica da
Secretaria Municipal de
Educacdo e Desporto de Jodo
Neiva-ES.
17 Ndo tivemos acesso a versdo
impressa dessa edicdo, a mesma
ndo foi localizada no acervo
eletrénico da revista.
18 Karine Domingues Santos Coordenadora do  Programa
Nacional de Informéatica na
Educacdo —ProInfo na Secretaria
de Educacdo de Itabira-MG.
19 Selma Garrido Pimenta Professora da Faculdade de
Educacdo da Universidade de
Sdo Paulo e coordenadora do
Grupo de Estudos e Pesquisas
sobre formacdo do Educador.
20 Regina Scarpa Coordenadora pedagogica da
Fundacdo Victor Civita-SP.
21 Miriam Orenszteinz
22 Ndo tivemos acesso a versdo
impressa dessa edicdo, a mesma
ndo foi localizada no acervo
eletrénico da revista.
23-29 IDEM para as edigdo 23, 24, 26,

27, 28, 29. Somente na 252
edicdo que ndo consta nenhum
autor na versdo impressa.

Tabela realizada pela autora.
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6- Selecdo de entrevistas veiculadas pela Nova Escola Gestdo Escolar que ndo foram
analisadas neste estudo, mas que séo significativas.

NUmero da edicdo

Titulo/ Subtitulo da entrevista

Nome do entrevistado

la

Toda a forca para o lider - Para 4
educadora paranaense, somente uma
escola bem dirigida obtém bons
resultados.

Heloisa Liick -

33

"O PDE estd em cada escola"
Professor da Unicamp diz que plano do
governo precisa de adesdo dos gestores

Dermeval Saviani

5&

Em Nova York, gestores tém total
lautonomia - O subsecretéario de Educacéo
da cidade norte-americana conta o que
fazem os diretores para melhorar o
desempenho das escolas.

Chris Cerf

63

E preciso cultivar o respeito no ambiente
escolar - Para a educadora e cientista
social, normas e rituais melhoram al
relacdo com a comunidade e podem
ajudar a recuperar o valor institucional da
escola

Maria Helena Guimaraes

83

/A escola o que é da escola - O portugués|
/Antonio N6voa defende a priorizagdo do,
conhecimento e da cultura no curriculo.
"Outros conteddos devem ser|
responsabilidade da sociedade

Antonio Novoa

9a

Rumo a qualidade do ensino publico -
Um dos criados do Custo Aluno-
Qualidade inicial (CAQi) explica como
essa proposta pode revolucionar a
Educacéo publica no pais

José Marcelino Rezende Pinto

112

Em busca de um melhor desempenho -
Professor inglés explica o conceito de
eficicia escolar e como ele esta sendo
incorporado na Educacdo brasileira

Nigel Brooke
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132

O sucesso escolar vem com o trabalho em
leitura e escrita - Diretor conta como uma|
instituicdo grande e de periferia combateu
o fracasso e se tornou um caso de sucesso
nos Estados Unidos

Matthew Crowley

162

Clima escolar influi na aprendizagem -
Pesquisador norte-americano afirma que
desempenho melhora quando o gestor]
confia na equipe, nos professores e nos|
alunos

Brian Perkins

182

O diretor deve ouvir quem esta na escola
- Professor defende a gestdo coletival
como a forma de fazer com que todos
sejam corresponsaveis pela aprendizagem

Vitor Paro

192

Salario e formacdo atrairdo os melhores -
Ministro aposta na aplicacdo da lei do
piso, na meritocracia e no plano de
carreira para estimular os bons alunos e
abracar a docéncia

Aloizio Mercadante

212

Estabilidade ndo pode ser estagnagdo -
pesquisados espanhol defende avaliagdes
de desempenho mais criteriosas paral
evitar a acomodacdo de professores e
gestores no cargo

Francisco Longo

252

"A universidade precisa da escola" - Para|
0 educador chileno, investir em estagio é
fundamental para resolver os problemas
deformacado inicial de professores

Cristian Fox

Tabela realizada pela autora.
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