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“O periodo que temos diante de nés abrange a mais heterogénea mistura de contradi¢cdes clamorosas:
constitucionalistas que conspiram abertamente contra a constitui¢ao; revolucionarios declaradamente
constitucionalistas; uma Assembléia Nacional que quer ser onipotente e permanece sempre
parlamentar; uma Montagne que encontra sua vocagdo na paciéncia e se consola de suas derrotas
atuais com profecias de vitorias futuras; realistas que sdo patres conscripti da republica e que sdo
for¢ados pela situagdo a manter no estrangeiro as casas reais hostis, de que sao partidarios, e a manter
na Franga a republica que odeiam; um Poder Executivo que encontra sua for¢a em sua propria
debilidade e sua respeitabilidade no desprezo que inspira; uma republica que nada mais é do que a
infimia combinada de duas monarquias, a Restauragdo e a Monarquia de Julho, com rétulo
imperialista; aliancas cuja primeira clausula é a separacdo; lutas cuja primeira lei é a indecisao; [...] o
génio coletivo oficial da Franga reduzido a zero pela estupidez astuciosa de um unico individuo; a
vontade coletiva da nacdo, sempre que se manifesta por meio do sufragio universal, buscando sua
expressao correspondente nos inveterados inimigos dos interesses das massas, até que finalmente a
encontra na obstina¢@o de um flibusteiro. Se existe na historia do mundo um periodo sem nenhuma
relevancia, € este.” (MARX, 2006, p. 46-47)

“A Constituicao de 1934, ao revés da que se promulgou em 1891, enfraquece os elos da Federagao:
anula, em grande parte, a agdo do presidente da Republica, cerceando-lhe os meios imprescindiveis a
manutencdo da ordem, ao desenvolvimento normal da administragdo; acorogoa as for¢as armadas a
pratica do facciosismo partidario, subordina a coletividade, as massas proletarias e desprotegidas ao
bel-prazer das empresas poderosas; coloca o individuo acima das comunhdo.” (VARGAS apud
PANDOLFTI in FERREIRA; DELGADO, 2013, p. 29)

“Claro que um poder arbitrario pode fazer muitas coisas e inclusive, eventualmente, favorecer a
expansdo de direitos. Contudo [...], a historia nos oferece repetidas mostras do caso contrario: algo
esperavel, finalmente, pelo simples fato de que o poder concentrado tende a ver ameacas em toda
mostra de poder popular autdnomo. Historicamente, o que um poder concentrado requer € um coro
amplo de adesdes, e ndo polos de autoridade popular independente com capacidade e condi¢des de
desafia-lo. Nesse sentido, ndo surpreende reconhecer em toda América, e ao largo da sua historia, que
a resposta por parte do poder tenha sido sempre a mesma: tentou disciplinar os grupos rebeldes,
principalmente através do dinheiro e da coer¢do.” (GARGARELLA, 2014, p. 363)



RESUMO

A presente tese tem por objetivo defender a existéncia de elementos bonapartistas na historia
constitucional brasileira, em especial de 1822 a 1945, periodo marcado por constantes
processos autoritarios de des-emancipacdo do sufragio universal e da neutralizagdo do
potencial transformador da democracia, ocasionados por determinadas formas de organizagao
do poder, assim como pela restricdo a participagdo politica do povo. Considerdvel parte da
doutrina constitucional brasileira, ao analisar o processo de constitucionaliza¢do brasileiro
sem uma reflexdo historiografica critica, ndo percebeu a tensdo constitutiva existente entre o
processo de constitucionalizacdo e a democracia. As andlises realizadas incorrem em
equivocos, como o de defender um sentido imanente a historia constitucional brasileira, com
base no fracasso dos projetos constitucionais ou na ndo correspondéncia entre o texto
constitucional e seu contexto social e politico, negando o sentido mais marcante e essencial do
conceito de Constituicdo, que € ser o processo de autoconstitui¢ao politica, juridica e social de
um povo. Ao encobrir a tensdo constitutiva entre Constituicao e democracia, texto e contexto
constitucionais, as analises classicas da historia constitucional brasileira ndo perceberam e até
mesmo alimentaram o risco da acdo do bonapartismo, entendido na presente tese como a
negacao deste processo de avanco na conquista de novos direitos e na consolidagdo da
democracia. O bonapartismo ¢ a expressao de um fendmeno autoritdrio presente a partir da
Modernidade, em que uma estrutura centralizadora de poder politico, que se afirma
democratica, popular e defensora os direitos do povo, na realidade implementa um processo
de des-emancipagdo politico-social. Esse fendmeno ocorreu quando da realizagdo dos
trabalhos da Constituinte de 1823 e da instituicdo do Poder Moderador, com a proclamacao da
Republica em 1891 e a politica dos governadores, atingindo seu apice durante a Era Vargas e

a ditadura presidencial.

Palavras-chave: Bonapartismo. Historia constitucional. Democracia. Ditadura.



ABSTRACT

This thesis aims to defend that Bonapartist elements were present in Brazilian constitutional
history, especially from 1822 to 1945, a period marked by constant authoritarian processes of
de-emancipation of universal suffrage and neutralizing the transformative potential of
democracy, caused by certain forms organization of power, as well as the restriction on
political participation of the people. Considerable part of the brazilian constitutional thinkers
analyzing the brazilian constitutional process without a historiographical critical reflection did
not notice the existing constitutive tension between the process of writing a constitution and
democracy. Existing analyzes incur misconceptions as to uphold a immanent sense in
Brazilian constitutional history based on failure of the constitutional project or mismatch
between the constitutional text and its social and political context, denying the most
outstanding and essential meaning of the concept of constitution that is to be the process of
political self-constitution, legal and social development of a people. To cover up the
constitutive tension between constitution and democracy, text and constitutional context, the
classical analyzes of the Brazilian constitutional history, not realized and fueled the risk of
Bonapartism action, understood in this thesis as the denial of this breakthrough process to
conquist new rights and the consolidation of democracy. The Bonapartism is the expression of
an authoritarian phenomenon present from Modernity, in which a centralized structure of
political power that is stated as democratic, popular and defending the rights of the people,
actually implement a process of political and social dis-empowerment. This phenomenon
occurred when the realization of the Works of constituent assembly of 1823 and later with the
use of the institution of the moderating power, also occurs in the proclamation of the Republic
in 1891 and his oligarchic government, reaching its peak during the Vargas Era and the

presidential dictatorship.

Keywords: Bonapartism. Constitutional history. Democracy. Dictatorship.
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1 INTRODUCAO AO TEMA DA PESQUISA

1.1 Breve relatorio do percurso da presente pesquisa

A presente tese ¢ o desdobramento de uma pesquisa que se iniciou héa alguns anos, no
primeiro semestre de 2006, no Bacharelado em Direito, da Pontificia Universidade Catolica
de Minas Gerais.

A época, motivado pelas discussdes desenvolvidas nas aulas de Hermenéutica e Teoria
da Argumentagdo, ministradas pelo Prof. Dr. Marcelo Andrade Cattoni de Oliveira, sobre os
efeitos gerados pelo referendo realizado em 23 de outubro de 2005, em que o povo brasileiro
foi consultado sobre a proibi¢do do comércio de armas de fogo e munigdes no pais,’
desenvolvi o projeto de trabalho de conclusdo de curso, orientado pelo Prof. Marcelo Cattoni,
sobre os riscos para a democracia gerados pelos instrumentos de democracia direta.

Como marco tedrico, a obra do pensador marxista Domenico Losurdo, intitulada
“Democracia ou Bonapartismo: Triunfo e Decadéncia do sufragio universal”, publicada no
Brasil em 2004, representou o ponto de partida central para o percurso da pesquisa.

Losurdo (2004), ao refletir sobre a luta historica pelo sufragio universal, destaca que o
processo de conquista desse direito politico foi travado essencialmente contra o liberalismo
teorico e pratico, que defendia as mais variadas clausulas de exclusao.

Ao analisar a historia ocidental, o pensador marxista italiano assevera que, uma vez
conquistado o sufrdgio universal, evento que contraria os interesses de correntes
conservadoras e reacionarias da sociedade, teve inicio um processo de des-emancipagdo das
potencialidades emancipatdrias, esvaziando o sufragio universal (LOSURDO, 2004).

Dentre as medidas empreendidas para levar a esse esvaziamento estd a tentativa de
transformagao do direito de participacdo politica em simples instrumento de legitimagdo de
liderangas carismaticas, o que ¢ denominado por Losurdo como bonapartismo.

Uma das teses de Losurdo ¢ que o movimento empreendido pelo bonapartismo ¢ um
dos principais obstaculos a realizagdo da democracia.

No referido trabalho de conclusdo de curso, intitulado “Riscos para a democracia do

uso dos instrumentos de democracia direta”, foram destacados os possiveis usos dos

' A alteragdo no art. 35 do Estatuto do Desarmamento (Lei n® 10.826/2003) tornava proibida a comercializagio
de arma de fogo e muni¢do em todo o territério nacional, salvo para as entidades previstas no art. 6° do
estatuto. Como o novo texto causaria impacto sobre a industria de armas do pais e sobre a sociedade brasileira,
o povo deveria concordar ou ndo com ele. Os brasileiros rejeitaram a alteragdo na lei.
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instrumentos de democracia direta, que, apresentados como solucdo a crise da democracia
representativa, poderiam levar ao esvaziamento do sufragio universal.

Superada esta primeira etapa, foi reelaborado o projeto inicial de pesquisa para atender
as exigéncias de uma pesquisa mais ampla e profunda, realizada no mestrado em Direito. No
final do ano de 2007, um novo projeto sobre o tema foi submetido ao processo seletivo para
ingresso no Mestrado em Direito, do Programa de Pos-Graduagdo em Direito da Universidade
Federal de Minas Gerais, na linha Direito, Razdo e Historia. Uma vez aprovado, o projeto
apresentado passou por reformulagdes e foi consolidado sob a proposta de se realizar uma
andlise historica do conceito do fendmeno estudado anteriormente.

A dissertagdo produzida e defendida no primeiro semestre de 2010 apresentou a
pesquisa, desenvolvida com financiamento do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq), intitulada: “A historia do conceito de bonapartismo — uma
analise semantica aplicada aos séculos XIX e XX”.

Nessa etapa da pesquisa, desenvolveu-se uma maior preocupagdao com a necessidade
de se trabalhar com teorias da histéria que auxiliassem o estudo do tema, tendo a reflexao
voltada para o novo ambito em que a pesquisa passou a ser inserida e desenvolvida: na area da
Historia do Direito e da Historia do Pensamento Politico.

Para a realizagdo deste estudo historico, escolheu-se a metodologia da Historia dos
Conceitos, conjunto de reflexdes historiograficas de origem alema, desenvolvida e promovida
por Reinhart Koselleck, Werner Conze e Otto Brunner, idealizadores e organizadores do
“Geschichtliche Grundbegriffe Historisches Lexicon zur Politisch-sozialen Sprache in
Deutschland”, dicionario conceitual dividido em oito volumes e publicado a partir de 1972.

Ao se pesquisar a historia do conceito de bonapartismo nas experiéncias politicas
vivenciadas no contexto europeu, foram identificados elementos caracteristicos desse conceito
em obras que versavam sobre a histéria politica brasileira, para designar determinados
aspectos, periodos e posturas de governos como experiéncias bonapartistas.”> Com base nesses

usos conceituais iniciou-se, assim, o desenvolvimento da presente tese.

1.2 Detalhamento da proposta da tese

A presente tese trata do tema da historia do exercicio politico na historia constitucional

brasileira, seus fundamentos, seu imagindrio e seus obstaculos.

2 Também designadas como experiéncias cesaristas por alguns autores, o que ndo invalidou, nesse caso, nossa
investigacao, haja vista o emprego de cesarismo como sinénimo de bonapartismo pela doutrina nacional.
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Com o advento da Modernidade e as revolugdes, suscitam-se algumas questdes
relativas a organizacgdo politica e social do Ocidente: Qual ¢ o fundamento do poder estatal?
Qual a origem desse poder com o fim da teoria da origem divina do poder dos reis? Como ele
sera exercido? E por quem?

Diante das experiéncias politicas modernas vivenciadas no Ocidente e a consequente
afirmacdo da soberania popular com a constitucionalizacdo dos direitos fundamentais, poder-
se-ia afirmar que, pelo legado das revolugdes geradas nos ultimos séculos, o titular do poder
estatal ¢ o povo. Este, buscando sua emancipagdo politica pelo sufragio universal, deve
deliberar sobre as questdes publicas, diretamente ou por meio de seus representantes, em
conformidade com a Constitui¢cao adotada.

Mas as vicissitudes que marcam a historia das conquistas democraticas atestam que a
historia constitucional ndo correspondeu a este desejo dos movimentos populares e/ou
revolucionarios. O processo historico de constitucionalizagdo em curso nas sociedades
modernas conviveu com tentativas de esvaziamento de suas propostas e suas justificacdes no
plano tedrico e na linguagem politica, culminando em processos de des-emancipagdo da
grande maioria dos cidadaos.

O processo de des-emancipagdo do sufrdgio universal e de instrumentalizagdo da
Constituigdo, para exercer o dominio sobre o povo ao longo da historia, pode ser resgatado
pela analise dos usos conceituais e das construgdes linguisticas e tedricas das obras,
documentos, discursos e sobretudo dos textos constitucionais.

O processo historico da conquista de direitos e da luta pela cidadania foi marcado por
avancos e retrocessos, resultado reflexo da mentalidade politica de determinada sociedade
num contexto marcado por obsticulos a efetividade da democracia e a consagragdo do
sufragio universal.

Diferente do mito propagado por Norberto Bobbio (1986), que afirma que o
liberalismo levou a implementagdo da democracia, ao analisar a Modernidade, percebe-se o
contrario. Autores liberais defenderam, num primeiro momento, restricdes a participacdo do
povo na politica, fosse por meio do voto censitario, impedindo o acesso das camadas mais
pobres ao parlamento, fosse por meio de fraudes, ou mesmo colocando em duavida a
capacidade intelectiva da populagdo para cuidar da res publica e do Estado Constitucional,
argumento utilizado para desautorizar o voto das mulheres, dos negros, dos indigenas ou
mesmo dos operdrios e dos analfabetos (LOSURDO, 2004). Todo este contexto de des-

emancipagdo politica e o consequente prejuizo das condi¢des sociais desses segmentos
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constitui campo propicio ao surgimento de uma revolucdo liderada por um novo elemento
politico: o lider carismatico.

Com o advento da Modernidade, a centralizagdo do poder encontra uma nova forma,
secularizada, de se manifestar; ¢ o surgimento do movimento antiparlamentar e
antidemocratico conhecido como bonapartismo ou cesarismo (BLUCHE, 1980; ENGLUND,
2005).

Os lideres desse movimento, expoentes de uma visdo autoritaria de mundo, fazem uma
releitura do sentido de republica, excluindo qualquer possibilidade desta forma de governo de
comportar a célebre separacdo dos poderes de Montesquieu, criando uma incompatibiliza¢ao
entre seu poder e o de uma camara de representantes do povo.

No ideario politico autoritario, o parlamento ¢ o modelo de democracia representativa
sao alvos de varias criticas, e a solugao acaba passando pela centraliza¢ao e concentragao de
poder, que se justifica pela representagao unica do povo no lider, que encontra sua sustentagao
no meio militar ou no segmento burgués da sociedade.

A centralizagdao de poder nas maos do lider inviabiliza os mecanismos de controle do
poder politico pelos representados, que sdao progressivamente diminuidos. Sem a
descentralizacdo do poder em instancias diversas, a limitagdo do poder, a fiscalizacao das
acoes dos entes estatais e a participagdo da populacdo nas deliberagdes publicas, ideais
defendidos pelo constitucionalismo, sao prejudicadas.

Tanto pensadores liberais, como Sieyes, Constant, Guizot, ¢ mesmo pensadores
antiliberais, como Augusto Comte, defenderam concep¢des de Estado que acentuaram
elementos antidemocraticos e autoritarios que viabilizariam a ocorréncia do bonapartismo no
século XIX para além do contexto europeu.

Assim, tem-se no Brasil a adog¢ao do Poder Moderador, inspirado na obra de Constant,
no Império, e posteriormente a tentativa de implementar uma ditadura republicana de
inspiracdo comteana na Primeira Republica e na ditadura de Vargas.

Atualmente, sdo discutidas em varios paises propostas de reforma politica, para fazer
frente a crise que o instituto do parlamento sofre diante de um cenario de grande
complexidade e pluralismo nas sociedades contemporaneas, crise denominada por alguns
autores como crise da democracia representativa.

Propostas de reformas politicas e do texto constitucional com a realizagdo imediata de
referendos, plebiscitos e constituintes exclusivas implementam um processo de esvaziamento

do sufrdgio universal e de deslegitimagdo da participagdo popular, por prescindir de um
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espago publico maior, em que os discursos dos mais variados segmentos minoritarios e
majoritarios do povo se equilibrem e se equivalham: o parlamento.

Reduzir a participagdo popular a responder “sim” ou “ndo” a tema de debate cuja
formulacdo escapa a sua analise cria a falsa sensa¢do de participacdo plena, por reforgar a
autoridade do Presidente em detrimento do parlamento, levando ao agravamento da crise das
instituicdes democraticas, ndo a sua resolucdo, como se depreende da historia ocidental
recente.

Considerando o esvaziamento de sentido do conceito de democracia e a des-
emancipa¢do do sufrdgio universal, realizado pela doutrina classica liberal (LOSURDO,
2004) e pela adocdo das teses da Escola Positivista e seu autoritarismo antiparlamentar no
Brasil (FREITAS, 2000; RIBEIRO JUNIOR, 2003), questiona-se se um dos principais
obstaculos a realizagdo da democracia na historia constitucional brasileira seria a ocorréncia,
no meio social, politico e juridico, de elementos bonapartistas, levando inclusive a perceber,
nas variagdes de sentido do conceito de democracia, o seu oposto?

A partir de uma analise critico-reflexiva da histéria constitucional brasileira, e
mediante o aporte tedrico proveniente da historiografia alema e da hermenéutica, defende-se a
tese de que elementos bonapartistas estiveram presentes na historia constitucional brasileira,
marcada, portanto, por teorias e praticas juridico-politicas autoritarias, antidemocraticas,
antiparlamentares, que agiram como propulsores de um processo de des-emancipagdo do
sufragio universal e neutralizacao do potencial democratico dos institutos juridicos-politicos,
ocasionando uma variagdo no conceito de democracia, a ponto de representar o seu oposto, a
autocracia propria dos sentidos do conceito de bonapartismo.

Objetiva-se com a tese reconstruir, de forma critica e reflexiva, os sentidos e as
praticas que formam o imaginario politico referente a tradigdo do pensamento autoritario
brasileiro. Nao se pretende fazer uma historia do conceito de bonapartismo ou cesarismo no
Brasil, tampouco resgatar historicamente o contexto linguistico que perfaz o bonapartismo
como espécie de fendmeno autoritdrio, mas descortinar as diversas camadas de sentido
sedimentadas pelos elementos bonapartistas nessa tradi¢do autoritaria do pensamento politico
que estariam presentes na historia constitucional brasileira de 1823 a 1945. Assim, aproxima-
se mais de uma histdria das mentalidades ou do imaginario politico do que tradicionalmente
de uma historia conceitual como proposta por Koselleck.

Por essa razdo, o marco tedrico desta tese ¢ a convergéncia das perspectivas teoricas

da historia conceitual filoso6fica de Hans-Georg Gadamer, com a reconstrug¢do critica da
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historia do processo de constitucionalizagdo brasileiro proposta por Marcelo Cattoni de
Oliveira.

Inicialmente sera realizada, em topico referente ao estado da arte da histéria
constitucional brasileira atual, uma critica quanto as leituras, as narrativas historicas
empreendidas por parcela da doutrina constitucional brasileira, baseada na historia critica do
processo de constitucionalizacdo brasileiro defendida por Marcelo Cattoni de Oliveira.

Pretende-se demonstrar que a falta de uma anélise critico-reflexiva, marcadamente
interdisciplinar, que leve a sério o estado atual das discussdes sobre Teorias da Historia, gera
um déficit hermenéutico de andlise de parcela da doutrina constitucional brasileira, que ndo
problematiza o componente autoritirio e des-emancipatdrio presente no processo de
constitucionalizacao brasileiro.

Em seguida, procede-se a uma breve explanagdo da historiografia alema da historia
dos conceitos com suas principais vertentes, fundamentos, limites e alguns de seus problemas,
para apresentar, ao final, a proposta de Gadamer de uma hermenéutica da condicao historica,
capaz de refletir sobre os sentidos que historicamente sdao sedimentados e formam uma
tradicdo do pensamento, consubstanciando um dado imaginario politico.

Dessa discussao metodoldgica que se encerra com a descrigdo do que se entende por
analise critico-reflexiva, parte-se para a exposicdo, no topico seguinte, dos elementos
caracteristicos do bonapartismo, entendido aqui como espécie de fendmeno autoritario
moderno que empreende um processo de des-emancipagdo politica e social.

Além de destacar as principais acdes e estratégias que perfazem o bonapartismo,
retoma-se a reflexdo mais célebre sobre o fenomeno, que foi empreendida por Karl Marx. Na
sequéncia, defende-se existéncia de elementos bonapartistas no Império brasileiro a partir da
reconstru¢do de um padrdo comum de atos des-emancipatdrios presentes tanto no Império
francés como no Império brasileiro. O tdpico é encerrado com a problematizacdo do conceito
de Poder Moderador e seu efeito des-emancipatorio na primeira experiéncia constitucional
brasileira.

No topico seguinte, ¢ defendida a existéncia de elementos bonapartistas no processo
de constitucionalizacdo da Primeira Republica. Apresentam-se os tragos autoritarios do
imaginario politico dos grupos que a proclamaram: a influéncia francesa, estadunidense e
argentina na construcdo e leitura do texto constitucional, a des-emancipagao social e politica
gerada pelo estado de sitio, que foi instrumentalizado para fortalecer o poder presidencial, e
pela politica dos governadores, que reforgou o poder das oligarquias. Discute-se do papel do

liberalismo excludente, analisando-se, ao final, o autoritarismo positivista.
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No tdpico referente ao processo de constitucionalizagdo da Era Vargas, ¢ apresentado
o apice da ocorréncia dos elementos bonapartistas na dindmica politica que configurou o
Governo Provisodrio, a coacdo do governo frente aos trabalhos da Assembleia Constituinte, a
suspensao das garantias da Constituicao de 1934 e, por fim, a decretacao do Estado Novo com
a outorga da Carta de 1937.

Mediante a narrativa historica empreendida, serd comprovada, ao longo do texto, a
tese da existéncia de elementos bonapartistas no processo de constitucionalizacdo brasileiro

de 1823 a 1945.
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2 ANALISE CRITICO-REFLEXIVA DA HISTORIA DO PROCESSO DE
CONSTITUCIONALIZACAO BRASILEIRO

2.1 Estado da arte da Historia Constitucional Brasileira atual

Ao se defender a ocorréncia de elementos bonapartistas na histdria constitucional
brasileira, ¢ preciso situar as condigdes de realizagdo deste resgaste historico das experiéncias
constitucionais brasileiras.

A realizacao de um breve delineamento do estado da arte na reconstrucao historica da
pratica constitucional brasileira se justifica para destacar o recorte epistemologico pretendido
pela presente pesquisa.

Ao se defender a realizagdo de uma analise critico-reflexiva da historia do processo de
constitucionalizagdo brasileiro, pretende-se romper com uma visao reducionista recorrente nas
analises histéricas do fenomeno juridico, formuladas em investigagdes de ambito
unidisciplinar, numa visdao unilateral ndo problematizada dos conflitos, naturalizante das
praticas politicas e juridicas, das tragédias e dos fracassos institucionais, enfim, reificante na
sua perspectiva de analisar a dinamica social.

A historia tradicional do Direito geralmente divide a compreensdo do mundo em
dualismos, que funcionam como metacategorias do entendimento humano e que formatam
uma dada narrativa histdrica, encobrindo ou ocultando algumas de suas possibilidades. Dessa
forma, narra a realidade pela contraposicdo e até mesmo pelo hiato entre realidade e
idealidade, teoria e pratica, aspecto formal e aspecto material dos institutos juridicos,
esquematizagdes facilmente encontradas em boa parte da doutrina constitucional brasileira
(CATTONI DE OLIVEIRA, 2011b).

O estudo da historia do Direito Constitucional foi desenvolvido durante anos de forma
assistematica, como uma compilagdo de grandes eventos e seus protagonistas, sem
efetivamente desenvolver uma andlise interdisciplinar necessaria que relacionasse as reflexdes
provenientes das teorias da Historia e da Historiografia a historia das experiéncias juridicas.

Se o Direito Constitucional no século XX percebeu a importancia de dialogar com
outras areas como a Ciéncia Politica e a Filosofia, por exemplo, muito recentemente passou a
colher os frutos dos ganhos reflexivos da interacio com as teorias da Historia e da

Historiografia.'

! Por Teorias da Historia entende-se a reflexdo sobre a historicidade e sua epistemologia, sobre as condigdes da
realidade historica, seus elementos, sua estrutura, suas leis. Por historiografia entende-se toda a reflexdo
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A analise histérica do Direito empreendida sem a contribuicao da reflexdo originaria
da Historiografia ¢ marcada pelo risco da producdo de anacronismos, reproducao de relagdes
de poder, correlagdes impossiveis entre periodos historicos, perda de memoria, bem como a
possibilidade de falseamento da Histéria com a criagdo de narrativas historicas romanticas e
inverossimeis.

Conceitos fundamentais do Direito Constitucional como soberania, democracia, povo,
ditadura, excec¢do, representacdo, poder constituinte, cidadania ou mesmo Constituicdo foram,
ao longo do seu desenvolvimento teodrico, constantemente empregados sem o cuidado de
demonstrar a diferente e ampla possibilidade de sentidos destes conceitos e dos seus usos
relacionados a realidade historica, cultural e social.

Como consequéncia imediata dessa postura doutrinaria, a reflexao realizada na area do
Direito Constitucional brasileiro limitou seu potencial critico e problematizador da realidade
social, obscurecendo um intrincado processo de constitucionalizagcdo das praticas sociais,
permeadas de fenomenos de aculturacdo e uso ideologico e pragmatico dos institutos
juridicos.

Por meio de uma andlise interdisciplinar do fendmeno juridico € possivel, partindo das
reflexdes decorrentes da hermenéutica filos6fica e da historia do pensamento politico,
desenvolver uma postura critica que confere ao estudo do Direito Constitucional a
possibilidade de ampliar a capacidade de se compreender a complexidade inerente as questoes
constitucionais situadas historicamente, explicitando, por exemplo, as relagdes de poder, as
tentativas de dominag¢do e/ou processos de legitimacdo determinantes para uma dada
construcdo historica de sentido dos textos normativos, além dos processos de “des-
emancipagdo” decorrentes dessas agdes. Como exemplos, basta destacar as justificativas
empregadas na historia nacional para a adog¢do do presidencialismo forte, ou para a
manuten¢do dos poderes do Imperador, ou para a restricao a participagao politica do povo.

Com o novo horizonte de sentido possibilitado pelas teorias criticas da Historia
(desenvolvidas a partir do século XX), pela filosofia da linguagem e pela hermenéutica
filosofica, a Historia do Direito pode, nos dias atuais, repensar seus objetivos e técnicas de
trabalho das fontes, reconstruir narrativas, agregar mais complexidade as suas analises.

As inovagdes trazidas pelas novas correntes historiograficas entrecruzadas por um
aporte filosofico sobre a experiéncia historica resultaram em consideravel aumento de

complexidade das analises da historia e da configuracdo do pensamento politico.

referente ao relato historico sobre um tema, além do uso das fontes, dos métodos de investigacdo e de analise
das escolas historicas.
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Na verdade, percebe-se que os historiadores do Direito, somente nas tltimas décadas,
abriram-se a uma postura reflexiva e inovadora, que leva a sério os desafios e supera as
dificuldades inerentes a investigagdo e reconstrug¢do das experiéncias passadas que formam e
tornam o Direito atual inteligivel.?

E preciso, nos dizeres de Marcelo Cattoni de Oliveira, superar os dualismos que
formaram a estrutura das reflexdes e das narrativas da historia constitucional brasileira:
Constitui¢do real ou material; ideal ou formal; fatos e normas; universal ou particular; publico
ou privado (CATTONI DE OLIVEIRA, 2011b, p. 21).

A presente tese busca realizar uma narrativa da historia constitucional sob um enfoque
reconstrutivo, que, segundo Cattoni de Oliveira, tem como vantagem reconstruir a tensao
existente entre texto e contexto, ndo reduzir a complexidade das experi€ncias vivenciadas
numa analise tendenciosa, bipartida numa pretensa dualidade existente por meio de pares
conceituais (CATTONI DE OLIVEIRA, 2011b, p. 27 € ss).

Mediante o enfoque reconstrutivo, percebe-se a tensdo constitutiva da realidade,
resgatando a idealidade dos principios do constitucionalismo democratico ja presente na
facticidade, como critério critico imanente a realidade, todavia aberta ao porvir e as lutas
sociais e politicas. Esta opgdo traz a vantagem de destacar, chamar a atencdo para os
processos reificantes produzidos pela narrativa da histéria oficial e da doutrina juridica
nacional, bem como aponta para os momentos de inércia nos processos de integracao social
(CATTONI DE OLIVEIRA, 2011b, p. 27 ¢ ss).

A distingdo entre Constituicdo formal e Constituicdo material, que marca algumas
narrativas histéricas empreendidas pela doutrina constitucional brasileira, além de ndo
identificar os momentos de inércia nos processos de integragdo social, recria uma distingao
que estd em desuso, em razao de sua inadequacao para lidar com a dindmica constitucional no
atual paradigma das ciéncias sociais aplicadas.

Em suas reflexdes, a doutrina juridica tradicional, como em Loewenstein (1976),
estabelece o Direito como um ideal a ser alcancado, uma perfeicdo no plano das agdes a ser
permanentemente buscada, e ndo raro descreve a realidade social como obstaculo a este
objetivo. Aponta que o problema da efetividade das normas juridicas advém desta realidade
obstaculizadora.

Cattoni de Oliveira denuncia os equivocos desta perspectiva e explica que:

2 Nestes termos, tem-se destacado a iniciativa das a¢des do Instituto Brasileiro de Histéria do Direito (IBHD),
que congrega grandes pesquisadores da area da Historia do Direito em todo o pais.
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O problema desse enfoque é que, por um lado, desconhece que essa mesma
realidade ¢ também uma construgo histérica e, por outro, que mesmo esse suposto
ideal de uma nova sociedade que representaria o Direito surgiu na e, assim, faz
parte da propria sociedade que o projeta. Ora, em ultima andlise, tal enfoque
revela-se uma postura reificada e reificante das identidades constitucionais que
agrava ainda mais o problema que pretende denunciar, posto que acaba por
contribuir para naturaliza-lo (CARVALHO NETTO, 2002, p. 46-52), ao contrario
de procurar mostrar como ¢ que os ideais de democracia e de justica que pressupoe
ja estdo inscritos, ainda que parcialmente, na realidade social, buscando resgatar
criticamente e reconstruir, portanto, seus vestigios na propria historia constitucional.

E preciso, pois, explorar as tensdes presentes nas proprias préaticas juridicas
cotidianas e reconstruir, de forma adequada ao Estado Democratico de Direito, os
fragmentos de uma racionalidade normativa ja presente e vigente nas proprias
realidades sociais e politicas, pois ¢ exatamente essa dimensdo principiologica o que
inclusive torna passivel de critica uma realidade excludente (CATTONI DE
OLIVEIRA, 2011b, p. 38, grifo nosso).

A defasagem da andlise tradicional da doutrina brasileira ¢ ainda confirmada seja por
recriar uma visdo unilateral sobre o fendmeno constitucional, seja por implementar uma
classificacdo constitucional cujos elementos distintivos perdem seu sentido sob os influxos do
pos-positivismo.?

Para ilustrar o modelo frente ao qual a presente tese se contrapde, destaca-se a
abordagem realizada por uma obra classica do Direito Constitucional referente a tematica da
historia constitucional: “A Histéria Constitucional do Brasil”, de autoria de Paulo Bonavides e
Paes de Andrade (1991).

Ao tentarem recuperar o contexto historico das Constitui¢des brasileiras, Bonavides e
Andrade naturalizam, promovem e reforcam uma narrativa historica fundada na ideia de que
ha um sentido histérico imanente que se evidencia ao se analisar a historia constitucional
brasileira: o Brasil estd condenado a fracassos constitucionais ao longo da histéria em razao
da natureza da sua sociedade e de suas institui¢des juridicas e politicas.

Para Bonavides e Andrade, a historia constitucional brasileira pode ser compreendida
por meio da existéncia de uma enorme contradicdo entre Constitui¢do formal (ou ideal) e

Constitui¢do material (ou real).

O problema constitucional do Brasil, como se vé, passa por uma enorme contradi¢do
entre a constitucionalidade formal e a constitucionalidade material. Um problema de
tamanha magnitude, por sua vez, envolve toda a questdo do poder constituinte, o
qual j& ndo pode ser visto nem explicado unicamente a luz dos ensinamentos
tradicionais do Direito Constitucional classico (BONAVIDES; ANDRADE, 1991,

p.-9).

3 Sobre o desuso da distingio entre Constituigio material e Constitui¢do formal, ver Fernandes (2012, p. 27, nota
4).
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Os autores defendem que a tragédia constitucional ou o fracasso das instituigoes
brasileiras decorrem simplesmente do fato de que a supremacia da sociedade sobre o Estado

ndo teria sido observada ao longo de sua histéria constitucional:

A constitucionalidade formal ¢ perfeita, assimila toda a constitucionalidade material
ou com esta convive em intima conexidade e perfeita harmonia; assimila também os
conflitos constitucionais arbitrados sem abalo para a ordem juridica estabelecida.
Mas isso so acontece naqueles paises onde a crise constituinte ficou definitivamente
afastada em razdo da supremacia da sociedade sobre o Estado. De tal sorte que neles
a organizagdo politica apenas atravessa crises constitucionais, sem expor nunca as
instituicdes a fraturas ou abalos catastroficos. Todas as dificuldades existenciais do
sistema se resolvem no quadro da ordem vigente. Em outras palavras, a semelhantes
estruturas, tendo ja logrado um alto grau de estabilidade, somente se lhes deparam
reformas da Constitui¢do, ndo derivando jamais das tensdes politicas que pesam na
balanca dos interesses um desequilibrio produtor daquela hegemonia fatal do Estado
sobre a sociedade, em que a relagdo publica de tutela desfaz os fundamentos
democraticos do regime e prepara a dissolucdo do chamado Estado de Direito
(BONAVIDES; ANDRADE, 1991, p. 10).

Ao trabalharem com a discutivel oposicdo entre sociedade e Estado, os referidos
autores retroalimentam as crises que denunciam com a contraposicao. A tese da contraposi¢ao
entre Estado e a sociedade obscurece os reais conflitos existentes entre as classes sociais, que
impedem a emancipagdo social e promovem o processo de deslegitimacao e marginalizacao
social, o que nao se realiza exclusivamente no Estado e a partir deste.

Os problemas da falta de eficacia das normas constitucionais acabam sendo reduzidos
a este diagnostico superficial, que desconsidera todo um idedrio politico e social que subjaz
aos textos normativos e da sentido as praticas dos agentes politicos da época.

A tese da tragédia do constitucionalismo brasileiro, desenvolvida por Bonavides e
Andrade, conclui pela existéncia de uma crise permanente nunca superada na historia
constitucional brasileira, uma crise politica que é consequéncia direta da natureza da

sociedade brasileira escravocrata e patriarcal.

A tragédia do constitucionalismo brasileiro reside em que jamais sequer nos foi
possivel pela natureza mesma da sociedade — o Império escravocrata e patriarcal
fazia avultar a opressdo dos fortes sobre os fracos invalidando assim toda veleidade
de contrato social, ponto de partida para a eliminagdo de desigualdades e privilégios
— jamais nos foi possivel ultrapassar a crise constituinte da constitucionalidade
formal; crise basicamente politica, em termos tradicionais. Converteu-se portanto
aquilo que deveria ter sido mera crise constitucional em crise constituinte
permanente, de ultimo bastante agravada, na idade do Estado social, pelo copioso
ingresso dos direitos e adiantamentos sociais na ordem da rigidez constitucional,
como se pretende, para maior eficicia e seguranca da justica, devida ndo sé ao
estamento obreiro sendo por igual a todas as categorias da sociedade (BONAVIDES;
ANDRADE, 1991, p. 10-11).
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O abismo entre a realidade brasileira ¢ o ideal das sociedades civilizadas ocidentais ¢é
explicado pela natureza das relagdes do povo brasileiro; naturaliza-se o complexo processo de
deslegitimacdo em curso na historia brasileira, simplificam-se suas causas e se diagnostica a
morte da cidadania brasileira, que padece de um defeito genético, explicavel em razdo das

raizes de seu povo (HOLANDA, 2008).

3

Para Bonavides ¢ Andrade, a historia constitucional teria “um fundamento elitista

porque o povo ndo a escreveu” (1991, p. 5). Mais a frente em sua obra, os autores arrematam

sua narrativa ressentida sobre o povo e a histdria constitucional brasileira asseverando que:

O poder soberano do povo, em estado puro, ditando a vontade suprema da Nagdo, s6
tem aparecido em ocasides raras, de sorte que seu exercicio politico imediato fica
frequentemente coartado pela intermediacio e infidelidade de governantes
habituados ao poder sem freio e sem limitagdes (BONAVIDES; ANDRADE, 1991,

p-5)

Cattoni de Oliveira e Gomes (2014, p. 32) denunciam os problemas de uma narrativa
ressentida, como a empreendida por Bonavides ¢ Andrade, bem como de suas associagdes,

privatizando a identidade constitucional no interior dos 6rgaos estatais:

Associada a idearios autoritarios, ou por eles apropriada, ela tem levado a
privatizacdo da identidade constitucional no interior dos érgéos estatais, em que pese
o lento avango que tem acontecido em se tratando de democracia participativa. A
base dessa privatiza¢dao costumam vigorar reclamagdes direcionadas a certo siléncio
do povo, de um povo que ndo falou ¢ ndo gritou no transcurso de sua historia.
Basicamente, ha duas possibilidades para o siléncio. Em uma delas, a palavra ndo é
dita. Na outra, conquanto seja dita, ela ndo ¢ ouvida. Acredita-se, aqui, que o
siléncio de que se reclama em relagdo ao povo ndo provém de uma dificuldade de
falar, mas, sim, da incapacidade de ouvir. Um siléncio que, portanto, se manifesta
ndo como aquilo que ndo se diz, mas como aquilo que ndo se escuta, ou, tendo-se em
conta o poder de narrar ¢ a possibilidade de uma historia da mentira, ndo se quer
escutar. Aquela narrativa como ressentimento, ja acusada pela espera e pela
cegueira, pode ser também condenada pela surdez (CATTONI DE OLIVEIRA;
GOMES, 2012, p. 32).

O problema da privatizagdo da identidade constitucional pelos 6rgdos estatais ¢ que a
identidade constitucional ¢ fundamental para a compreensdo de “como se relacionam os
direitos fundamentais assentados nas ideias de liberdade e igualdade dentro de uma
comunidade juridica”, interferindo “na forma como maiorias e minorias se articulam e na
forma como exclusdes e novas demandas por inclusdo sdo lidas a luz do direito” (CATTONI
DE OLIVEIRA; GOMES, 2012, p. 31).

Bonavides e Andrade, bem como a doutrina constitucional brasileira realizam suas

analises baseando-se nos trabalhos da chamada tradicdo dos intérpretes e dos retratos do
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Brasil. Cattoni de Oliveira destaca que falta a postura critica de desconstruir as estruturas
explicativas das andlises desses intérpretes para se perceber o que foi marginalizado e
esquecido em razdo de dada construgdo tedrica, ou seja, “subverter os seus pressupostos nao
problematizados” (CATTONI DE OLIVEIRA, 2011b, p. 21).

A queixa contra a natureza do povo brasileiro e de suas agdes, presente na obra de
Bonavides e Andrade, ¢ reflexo parcial, por mais bem-intencionados que sejam seus autores,
do equivoco encontrado nas leituras tradicionais da historia brasileira, conforme atesta Cattoni

de Oliveira:

Em obra recente, Jessé Souza (2009) chama atencao acertadamente para o carater
racista e conservador dessa tradicdo de pensamento, ao comparar, por um lado, o
pensamento de Gilberto Freyre, glorificador da heranca luso-brasileira e de uma
identidade nacional mestica, e, de outro, o pensamento (pseudo) critico de autores
como Sérgio Buarque de Holanda, Raymundo Faoro, Simon Schwartzman e Roberto
da Matta, defensores da tese segundo a qual "o brasileiro" sofreria de um "mal de
origem", ou seja, a mesma herancga, agora valorada de modo invertido, como
patrimonialista e personalista, que nos teria sido legada pelos portugueses (Souza,
2009, p. 56). Segundo Souza, Buarque de Holanda inverte especularmente a leitura
"positiva" de Freyre, todavia sem questionar-lhe os fundamentos racistas (Souza,
2009, p. 54), ou seja, da continuidade a uma espécie de "teoria emocional da acdo
social", combinada a uma visdo economicista de mundo, que insiste num suposto
carater pré-moderno da sociedade brasileira, com todas as suas "compensagdes
fantasiosas" (Souza, 2009, p. 58): o brasileiro é "cordial", "caloroso", "hospitaleiro”,
"sensual", "exdtico", "edénico" (CATTONI DE OLIVEIRA, 2011b, p. 23).

Cumpre ainda ressaltar mais um pressuposto da obra citada. A distingdo feita por
Bonavides e Andrade ¢ decorrente de outra influéncia que forma a narrativa tradicional da
historia constitucional, que € o viés sociologizante de um autor como Ferdinand Lassale. Ao
tratar da distancia entre realidade e texto constitucional, Lassale cria o dualismo “Constitui¢ao
ficticia” e “Constituicdo real”, sendo esta ultima o resultado da decisdo dos fatores reais de
poder, aquela que realmente valeria em ultimo caso, chegando a ponto de reduzir os textos
constitucionais a meras folhas de papel (LASSALE, 2010).

Para comprovar o diagndstico exposto por Cattoni de Oliveira, passa-se a analisar
outras obras que tratam da historia constitucional brasileira. Escritas por autores como Luis
Roberto Barroso (2006) e Marcelo Neves (2011), essas obras reproduzem a mesma narrativa
histérica dos mencionados intérpretes do Brasil, que naturalizam e retroalimentam o abismo
entre a realidade e os ideais substantivados na ordem juridica.

Nas andlises descritivas de Barroso e de Neves, estabelece-se uma convergéncia das
reflexdes empreendidas pela recepcao das teses de Faoro sobre a historia politica brasileira,

em “Os donos do poder: formacao do patronato brasileiro” (2012), além do destaque dado a
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relacdo entre o ideal previsto no texto constitucional e a realidade social segundo a tradicional
classificacdo das Constitui¢des proposta pelo jurista alemao Karl Loewenstein (1976, p. 216).

As criticas de Faoro, aliadas a classificacdo de Loewenstein, sustentam o nticleo da
construcdo do discurso do fracasso ou da tragédia, que seria a tonica da historia constitucional
brasileira em Barroso e Neves.* Ao final, chega-se as mesmas conclusdes, incorrendo nos
mesmos problemas.

Exemplo desta leitura estd no fato de que ambos os autores, Barroso e Neves,
definiram as Constituicoes de 1824, 1891, 1934, 1946 como nominais e as Constitui¢des de
1937, 1967 ¢ 1969 como semanticas.

O aspecto nominal das Constitui¢des, ou seja, o descompasso entre o sentido prescrito
no texto constitucional e a realidade social (LOEWENSTEIN, 1976, p. 218), compde a logica
da narrativa do discurso das origens da faléncia constitucional e de sua consequente frustragao
constitucional em Barroso (2006) e esta no centro da tese da constitucionalizacao simbolica
em Neves (2011).

J& o aspecto semantico representa a instrumentalizacdo do texto constitucional para
atender as acgdes autoritarias dos governos ditatoriais (LOEWENSTEIN, 1976, p. 218).
Constituigdes semanticas ndo atendem as finalidades que toda Constitui¢ao passa a possuir
apos o Estado Liberal, quais sejam: limitar e regulamentar o poder politico a fim de garantir
os direitos considerados fundamentais a uma comunidade politica. Servem para falsear o
aspecto repressivo e violento das ditaduras e apresenta-las como Estados de Direito perante a
comunidade internacional e a opinido publica.

Barroso, em sua obra “O Direito Constitucional e a efetividade de suas normas: limites
e possibilidades da Constitui¢do brasileira” (2006), divide seu texto em trés partes, sendo que
a primeira, intitulada “Raizes e causas do fracasso institucional brasileiro”, ¢ subdividida em
dois capitulos: “A experiéncia constitucional brasileira” e “A frustragdo constitucional”.
Divergindo em parte do discurso da crise permanente explorado por Bonavides e Andrade,
Barroso defende a tese da existéncia de “males cronicos” e ndo propriamente de “crises” (que
para o autor correspondem a situagdes agudas e decisivas) na histdria constitucional brasileira
(BARROSO, 2006, p. 8).

Em sua narrativa, Barroso acentua que: “numa sucessdo de percalcos, foram editadas,

em pouco mais de 180 anos de Independéncia e 110 anos de Republica, oito Constituigdes,

4 H4 que pontuar que, no caso de Marcelo Neves sdo inseridos, ainda que de forma problematica, dois elementos
distintivos importantes, que sdo as teses da Teoria dos Sistemas, preconizada por Niklas Luhmann (1983;
1985, 2002), e da Teoria Estruturante da Norma Juridica, de Friedrich Miiller (2009a, 2009b).
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num melancolico estigma de instabilidade e falta de continuidade de nossas instituigdes
politicas™ (2006, p. 7).

O autor entende que o fracasso historico das Constituigdes brasileiras ndo ¢ decorrente
de falha de técnica legislativa, que “consubstanciaram textos louvavelmente harmonizados
com o estagio evolutivo da época” (BARROSO, 2006, p. 8). O diagndstico que Barroso faz
do fracasso das Constituigdes brasileiras estaria na insubordinag¢do dos estamentos dominantes
(numa vulgata da obra “Os donos do poder”, de Faoro, ou da expressao “fatores reais de

poder”, de Lassale) as disposig¢oes do texto constitucional.

Disfuncao mais grave do nosso constitucionalismo se encontra na ndo aquiescéncia
ao sentido mais profundo e consequente do Texto maior por parte dos estamentos
perenemente dominantes, que constroem uma realidade de poder propria, refrataria a
uma real democratizagio da sociedade e do Estado (BARROSO, 2006, p. 8-9).

Ao recuperar a critica de Victor Nunes Leal na obra “Coronelismo, enxada e voto”,
referente a adogdo da votacao aberta na Primeira Republica, Barroso reforca o discurso liberal
antidemocratico da incapacidade do povo de participar da politica, reproduzindo a tradicional

narrativa deslegitimante na sua analise historica:

Em obra cléssica e justamente celebrada, Victor Nunes Leal analisa a questdo das
oligarquias ¢ do coronelismo. Em estudo de profundo corte sociologico, conclui que
aqueles fendmenos decorrem da superposicdo do regime representativo, em base
ampla, a uma inadequada estrutura economica ¢ social. Por esta via, incorporou-se
a cidadania ativa um volumoso contingente de eleitores incapacitados para o
consciente desempenho de sua missiao politica, vinculando-se os detentores do
poder publico, em larga medida, aos condutores daquele “rebanho -eleitoral”
(BARROSO, 2006, p. 17, grifo nosso).

O que o autor entende por eleitores incapacitados para o consciente desempenho de
sua missdo politica, se apoiando na obra de Victor Nunes Leal? Estaria nesses eleitores
incapazes, “incorporados” ao processo de escolha dos representantes, a razdo das fraudes
eleitorais do periodo? Estaria na incorporag@o ou na existéncia desses eleitores incapacitados,
alfabetizados, mas destituidos de bens, as causas do fracasso da Constituicdo de 1891? Essas
sdo questdes que atestam a andlise de Cattoni de Oliveira sobre a reprodugdo na doutrina
nacional de uma “teologia politica da falta de um povo soberano”, falta que, para autores

como Barroso, ¢ condicionante do fracasso constitucional no Brasil:

[...] cabe salientar a existéncia de uma tradi¢do que se faz representar pelo chamado
discurso do mesmo, em termos de diagnostico e de solucdo possivel para o Brasil.
Primeiro, o diagnoéstico: "nunca ou poucas vezes teriam acontecido rupturas
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genuinas na historia politica do Pais". Em segundo, a seguinte e inevitavel
conseqiiéncia a que esse diagndstico convergente poderia levar a uma solugdo
negociada e de "centro", entre as elites, e todavia reificante, enquanto "esquecimento
e negagdo, ndo reconhecimento" (Honneth, 2007a, pp. 51-62) da cidadania: na falta
de rupturas revolucionarias, a denunciar a propria falta de povo ou nagdo que
pudesse ser o sujeito, titular, de um genuino poder constituinte, a Ginica via que
permaneceria aberta seria a da "modernizagdo autoritaria" ou do "autoritarismo
instrumental" (cf. Santos, 1978), no contexto de uma democracia possivel (pelo e
para o "povo", mas ndo do "povo"), a ser conduzida pela "mascara totémica"
(Kelsen, 2000, pp. 303-343) de um "suposto substituto funcional" (Neumann, 1957,
pp. 22-68; 1996, pp. 101-141) do velho Poder Moderador imperial, na figura
secularizada (Schmitt, 1988, p. 46), seja a de um presidente forte, a das forgas
armadas, ou até mesmo, mais recentemente, a de uma corte constitucional. Este
"substituto-mascarado” - que paradoxalmente pudesse ser escolhido/erigido pela
elite politica esclarecida, consciente e responsavel, e que, assim, a representasse -
seria a0 mesmo tempo capaz de salvaguardar e de ocupar o lugar vazio da cidadania
e da nacionalidade inexistentes, a fim de forja-las e para governa-las (CATTONI DE
OLIVEIRA, 2011b, p. 22-23).

Como se pode depreender, Barroso faz correlagdes discutiveis em sua narrativa sobre
a histdria constitucional brasileira. Reproduz em sua analise a logica a que visava denunciar: a
visao de mundo que promoveu o processo de des-emancipacdao, em especial a de um povo
incapaz de exercer seus direitos politicos.

Marcelo Neves, assim como Barroso, realizou uma analise da historia constitucional
brasileira em “A constitucionalizagdo simbolica” (1994), obra que alcancou significativa
repercussao na doutrina nacional. Logo na introducao, ele apresenta, de forma pormenorizada,

os objetivos gerais que pretende alcancar com ela:

Abordar o significado social e politico de textos constitucionais, exatamente na
relagdo inversa da sua concretizacdo normativo-juridica, evidenciando a
discrepancia entre a fungfo hipertroficamente simbdlica e a insuficiente
concretizagdo juridica de diplomas constitucionais (NEVES, 2011, p. 1).

Assim, no centro da indagagdo de Neves, discute-se:

A Constitucionalizagdo simbolica ¢ caracterizada como um problema tipico da
modernidade periférica: a convivéncia de supercomplexidade social com falta de
autonomia operacional do sistema juridico, analisada de forma mais genérica na
supramencionada investigagdo, vincularei agora de maneira mais especifica a
hipertrofia da funcdo simbolica do texto constitucional em detrimento de sua
eficacia normativo-juridica (NEVES, 2011, p. 2).

Na leitura compreendida por Neves, para a dogmatica e sociologia juridicas
dominantes, haveria forte contradigdo entre Direito e realidade constitucionais nos paises
“subdesenvolvidos”. A partir dessa pressuposi¢do, Neves defende que a questdo diz respeito a

falta de normatividade juridica do texto constitucional como formula democratica. Partindo-se
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deste contexto, ndo se desenvolve suficientemente um processo concretizador de construgdo
do Direito Constitucional. O assunto nio se esgota nessa perspectiva, porque, ao lado e ao
mesmo tempo da insuficiéncia desse processo, a linguagem constitucional desempenharia,
segundo a analise apreendida por Neves, relevante papel politico-simbdlico, também com
amplas implicagdes na esfera juridica (NEVES, 2011, p. 3).

Neves desenvolve, de forma mais sofisticada, a separagdo entre realidade e texto,
recorrendo a uma suposta convergéncia entre a Teoria dos Sistemas luhmanniana, a Teoria
Estruturante do Direito proposta por Friedrich Miiller e a classificagdo ontologica de Karl
Loewenstein, permeada pela andlise da histdria brasileira feita por Raimundo Faoro em “Os
donos do poder”, para sustentar a logica de sua tese sobre a constitucionalizagdo simbdlica.

Novamente os problemas da leitura de um hiato ou de um abismo entre texto e
realidade, principalmente decorrente do uso da perspectiva loewensteiniana entrecruzada pela
leitura empreendida por Faoro, acaba por comprometer a percep¢dao da tensdo entre
facticidade social e o Direito vigente, naturalizando e contribuindo para reproduzir o aspecto
simbdlico a que visava denunciar e se contrapor.

Ao analisar a histoéria constitucional brasileira, Neves descreve seu desenrolar a partir
de um circulo vicioso entre nominalismo e instrumentalismo, categorias ontologicas usadas

por Loewenstein para descrever Constituicdes nominais € semanticas:

Em trabalho anterior ja propus uma interpretagdo da experiéncia constitucional
brasileira como circulo vicioso entre instrumentalismo ¢ nominalismo
constitucional. Nao ¢ este o local para uma nova abordagem interpretativa do
desenvolvimento constitucional brasileiro. Aqui interessa considerar, em tragos
gerais, como apoio empirico da argumentagdo precedente, a fungdo
hipertroficamente simbolica das "Constituicdes nominalistas" brasileiras de 1824,
1934, 1946 e 1988. Conforme ja afirmei no item anterior de maneira genérica, nao
se nega, com isso, que as "Constitui¢oes instrumentalistas" de 1937 e 1967/1969
tenham exercido fungdes simbodlica [...] (NEVES, 2011, p. 179).

A influéncia da leitura da histéria brasileira empreendida por Faoro ¢ notada em
diversas passagens na obra de Neves. O texto constitucional, ao longo da historia, seria mero
instrumento disponivel para a elite politica. A Constituicdo seria o resultado dos interesses
dos “Donos do poder”, simplificacdo que obscurece a tensdo decorrente da rede de
articulacdes necessarias ao processo constituinte e despreza as disputas politicas que subjazem

a feitura das Constituigdes.

A legislacdo constitucional, casuisticamente modificada de acordo com a conjuntura
de interesses dos "donos do poder", tornava-se basicamente, entdo, simples
instrumento juridico dos grupos politicos dominantes, atuava como uma "arma" na
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luta pelo poder. O que distinguia fundamentalmente o sistema de relagdo entre
politica e direito era, portanto, o "instrumentalismo constitucional”, de maneira
alguma a constitucionalizagdo simbodlica (NEVES, 2011, p. 180).

A forma como Neves recupera as experiéncias da Primeira Republica brasileira ¢
excelente exemplo de como o autor conjuga seus marcos teoéricos. Faoro e Loewenstein

formam a base de sua andlise historica, como se verifica no trecho seguinte:

Com a Constituigdo de 1891, ndo se reduz o problema da discrepancia entre texto
constitucional e realidade do processo de poder. Ao contrério, as declaragdes mais
abrangentes de direitos, liberdades e principios liberais importavam uma contradi¢ao
ainda mais intensa entre o documento constitucional e a estrutura social do que na
experiéncia imperial. A permanente deturpacao ou violagdo da Constituicdo em todo
o periodo em que ela esteve formalmente em vigor (1891-1930) pode ser apontada
como o mais importante trago da realidade politico-juridica da Primeira Republica.
Constituem expressdes significativas da falta de concretizagdo normativa do texto
constitucional: a fraude eleitoral como regra do jogo politico controlado pelas
oligarquias locais; a degeneragdo do presidencialismo no chamado
"neopresidencialismo", principalmente através das declaracdes exorbitantes do
estado de sitio; a deformagdo do federalismo mediante a "politica dos governadores"
e a decretacdo abusiva da intervencgdo federal nos Estados (NEVES, M., 2011, p.
180-181).

Em outro exemplo dos problemas apresentados na andlise historica deformadora das
lutas sociais e do papel do povo no processo de constitucionalizagdo brasileiro, Neves, para
explicar os fracassos dos textos constitucionais, em especial da Constituicdo Federal de 1988,
aliena e subtrai a fundamental importancia que o povo brasileiro teve no processo
constituinte, particularmente a mobilizagdo decorrente da morte de Tancredo Neves, e
defende a tese de que a Constituigdo de 1988 apresenta baixa concretizagdo em razdo de uma

realidade constitucional desjuridificante:

A pratica politica e o contexto social favorecem uma concretizagdo restrita e
excludente dos dispositivos constitucionais. A questdo nio diz respeito apenas a
acdo da populacgdo e dos agentes estatais (eficacia), mas também a vivéncia dos
institutos constitucionais basicos. Pode-se afirmar que para a massa dos
"subintegrados" trata-se principalmente da falta de identificacio de sentido
das determinacdes constitucionais. Entre os agentes estatais ¢ o0s setores
"sobreintegrados", o problema ¢ basicamente de institucionalizagdo ("consenso
suposto") dos respectivos valores normativos constitucionais. Nessas condi¢des nao
se constroi nem se amplia a cidadania (art. 1°, inciso II) nos termos do principio
constitucional da igualdade (art. 5°, caput), antes se desenvolvem relagdes concretas
de "subcidadania" e "sobrecidadania" em face do texto constitucional (NEVES,
2011, p. 185, grifo nosso).

O povo brasileiro ¢ descrito como uma massa amorfa, ocultando seus tragos plurais,
sua perseveranca na luta pela redemocratizagao. Infelizmente, esse autor apenas apresenta

como elemento comum as camadas que formam o povo sua subintegracao ao sistema juridico-
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politico. Com essa caracterizagdo for¢ada, que promove o esquecimento das lutas
empreendidas ao longo de todo o periodo de distensdo do regime ditatorial para reafirmar os
pares antitéticos ideal/real, formal/material, norma/faticidade, s6 cabe como saida e conclusao
dessa narrativa a falta de identificacdo entre a Constituicdo e seus coautores, 0 povo
brasileiro.

Novamente a “culpa” da ndo efetividade do texto constitucional ou de ndo
alcancarmos a materialidade constitucional, como empreende Bonavides em sua narrativa,
advém desta realidade social indspita a ordenacdo e regramento das praticas sociais, que € o

traco natural das relag¢des sociais do povo brasileiro:

A insuficiéncia de legalidade (auto-referéncia elementar) e constitucionalidade
(reflexividade) ¢ condicionada e condiciona, por fim, a reflexdo juridica
conceitualmente inadequada do sistema constitucional, diante da ‘"realidade
constitucional desjuridificante", ndo ¢ possivel que se desenvolva uma dogmatica
juridico-constitucional capaz de definir eficientemente as "condigdes do
juridicamente possivel" e, pois, de atuar satisfatoriamente como "controle de
consisténcia" da pratica decisoria constitucional. Por tudo isso, o texto constitucional
ndo se concretiza como mecanismo de orientacdo e reorientacdo das expectativas
normativas e, portanto, ndo funciona como instituicido juridica de legitimaggo
generalizada do Estado (NEVES, 2011, p. 185).

A conclusdo de Neves ¢ de que as Constituicdes nao produzem seus efeitos porque o
povo nao tem vivéncia das suas instituicdes. Porém, argumenta-se que tal vivéncia ndo ¢
possivel sem que as Constituigdes produzam seus efeitos. Ao final, estar-se-ia diante de um
conflito insolivel no caso brasileiro, que, para o autor, vive uma real tragédia constitucional.

A presente tese tenta romper com a denunciada forma de se pensar o Direito e as
praticas sociais sob pares conceituais, metacategorias ontoldgicas, que ao final acabam por
levar ao mesmo resultado da histdria tradicional realizada pelos meios oficiais dos governos.

A tese toma como base para a construcdo e desenvolvimento de sua narrativa a
proposta de Cattoni de Oliveira de uma nova histéria do processo de constitucionalizagao

brasileiro, que tem por objetivo:

[...] contribuir para uma reflexdo acerca do sentido normativo que se auto-expressa
na praxis de autodeterminagdo politica do constitucionalismo, por meio de uma
reconstrugdo acerca do modo como o processo de constitucionalizagdo brasileiro
articula memoria e projeto, experiéncia e expectativa e, assim, deixa entrever as suas
relagdes com o tempo historico (CATTONI DE OLIVEIRA, 2011b, p. 20).

O autor apresenta como hipotese para a compreensao da nova historia do processo de

constitucionalizagdo brasileiro que:
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[...] as relagdes que a constitucionaliza¢do desenvolve com o tempo historico podem
ser compreendidas como processo ndo linear e descontinuo, reconstruido como
processo por lutas por reconhecimento e de aprendizagem social com o Direito, que
se realiza ao longo da histdria, todavia sujeito a interrupgdes e a tropecos, mas que
também ¢ capaz de autocorrigir (CATTONI DE OLIVEIRA, 2011b, p. 20).

Os marcos teoricos utilizados por Cattoni de Oliveira (2011b, p. 20 e ss.) justificam-se
pelo objetivo de servirem para romper com as perspectivas tedricas presentes na “tradi¢do dos
retratos ou intérpretes do Brasil”, composta por parcela significativa da doutrina
constitucional brasileira, e que apresenta uma leitura teologico politica da falta de povo
soberano, convergente a uma proposta de modernizagdo autoritaria no marco de uma
democracia possivel e dualista da chamada brasilidade.

O problema da leitura realizada a partir da tradi¢do dos retratos ou dos intérpretes do
Brasil, incorporada por Neves, Barroso ¢ mesmo Bonavides e Andrade, ¢ que ela contribui
para a reificacdo da histdria constitucional brasileira. Com suas narrativas que deslegitimam
um passado de lutas sociais ao calar-se sobre elas ou negar-lhes importancia no combate
contra as diversas formas de exclusdo, elas acabam por obstaculizar o reconhecimento neste
“passado-presente” das lutas por cidadania, por direitos sociais das minorias, que constituem
internamente o processo politico de aprendizagem social com o Direito, de longa duragao
(CATTONI DE OLIVEIRA, 2011b, p. 20).

Seguindo a linha de pesquisa de Cattoni de Oliveira, serd apresentada nos topicos
seguintes uma série de reflexdes provenientes da Teoria da Histéria, escolhida para
desenvolver a presente narrativa da historia constitucional brasileira.

Pela adocdo de algumas de suas teses, busca-se, simultaneamente, viabilizar a
desconstru¢do da andlise historica da realidade nacional que preponderou em parte na
doutrina constitucional brasileira; desenvolver uma hermenéutica critica da condigao
historica, clarificando e apresentando o processo intersubjetivo de construgdo conceitual por
meio da articulagdo entre texto e contexto, expectativa e experiéncia sob a perspectiva de
estratos historicos de sentido presentes nos conceitos fundamentais do Direito Constitucional;
e, assim, desenvolver uma reconstrucdo da narrativa da historia constitucional atenta as lutas
sociais pelo reconhecimento (ALVES, 2010; CATTONI DE OLVEIRA, 2011b).

A Teoria da Historia, escolhida dentre as presentes na Historiografia contemporanea,
foi a Historia Conceitual, que, em suas investigacdes, abordou direta ou indiretamente o
processo de constitucionalizagdo e forma¢ao do pensamento politico e juridico ocidental.

Na sequéncia, apresentar-se-4 um pouco sobre sua origem, suas teses € suas criticas.
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2.2 Begriffsgeschichte: uma Teoria da Historia sobre os conceitos fundamentais do

Direito Constitucional

A vertente historiografica alema da Historia dos Conceitos foi o marco tedrico
utilizado em etapa anterior desta pesquisa, na dissertacdo de mestrado (ALVES, 2010), e que
possibilitou um estudo inicial sobre os usos historicos dos conceitos fundamentais do Direito
Constitucional, razdo pela qual se inicia a presente exposi¢ao por essa vertente.

A Historia dos Conceitos, ou Begriffsgeschichte, ¢ uma tradi¢do tedrica que apresenta
variadas vertentes de desenvolvimento, mas que tem como ponto de partida para suas analises
a historicidade das construgdes linguisticas.

Até pouco tempo, a Histéria Conceitual se restringia ao conhecimento do meio
académico alemao. Com o passar das décadas e a producdo continua de obras, como os
dicionarios de conceitos fundamentais de diversas areas do conhecimento, essa tradicdo
tedrica expandiu-se por todo o Ocidente, alcangando trabalhos dignos de nota deste lado do
Atlantico.’

Os historiadores conceituais partem da tese de que “o sentido das palavras e dos
termos encontra-se envolto em culturas e altera-se constantemente, a historia dos conceitos
mostra como uma determinada palavra vem sendo associada a diferentes sentidos ao longo da
historia” (CATTONI DE OLIVEIRA; ALVES, 2011, p. 165).

Entretanto, antes de apresentar a vertente da Histéria Conceitual mais conhecida, que ¢
a Historica, desenvolvida pelo historiador alemao Reinhart Koselleck, ¢ importante apresentar
um importante precedente teorico dela. Trata-se da Sociologia Conceitual de Carl Schmitt, um

dos maiores interlocutores de Koselleck.

2.2.1 Uma das vertentes iniciais da Historia dos Conceitos: a Sociologia dos Conceitos de

Carl Schmitt

Um dado pouco destacado, tanto na historiografia, como nos estudos de Direito
Constitucional, refere-se a importancia que Carl Schmitt dedicou a configuracdo da teoria da

historia conceitual alema.

5 Deve-se destacar o empenho e dedicagdo de dois pesquisadores brasileiros, Jodo Feres Jr. e Marcelo Gantus
Jasmin, responsaveis pela edigdo de uma revista cientifica voltada para a Historia dos Conceitos, a
Contributions.
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Schmitt ¢ tido como um dos precursores da Historia Conceitual e, segundo Niklas
Olsen (bidgrafo de Koselleck), seria o autor que mais teria influenciado as investigagdes de
Koselleck (OLSEN apud CASTELO BRANCO, 2006).° Essa influéncia pode ser confirmada
pela dedicatoria a Schmitt que Koselleck faz em sua tese de doutorado intitulada “Critica e
crise: uma contribuigdo a patogénese do mundo burgués” (KOSELLECK, 1999).

Inicialmente ¢ necessario apresentar em breves linhas a metodologia de Schmitt, para
tornar mais clara a genealogia da Historia Conceitual desenvolvida por Koselleck, bem como
as possiveis influéncias que pesaram sobre sua andlise historica.

A opcao de Koselleck pela recepgao de tragos schmittianos de se avaliar a Historia dos
Conceitos, em vez do desenvolvimento das reflexdes gadamerianas, ¢ apontado como o ponto
de origem de algumas criticas e impasses que a Historia Conceitual de Koselleck vivenciou ao
longo de sua existéncia.’

Em suas obras, Schmitt critica os fundamentos filoséficos da Modernidade,
responsaveis por imprimir as analises sobre as relagdes juridico-politicas um processo de
ocultagdo do politico e por levar a termo uma neutralizacdo do sentido dos conceitos
fundamentais do Estado, que devem ser compreendidos a partir das disputas em que estdo
inseridos e que devem ser evidenciadas.

Schmitt, ao considerar a si mesmo o ultimo representante do Jus Publicum
Europaeum, assim como fora um autor como Thomas Hobbes, entende que ¢ papel do
pensador politico esclarecer as possibilidades de dominio politico e, sobretudo, ¢ necessario
recuperar a consciéncia de sua propria realidade histérico-politica (GARCIA, 1998, p. 75).
Para tanto Schmitt utiliza-se de uma analise histérico-conceitual que, ao esclarecer sobre a
estrutura sistematica de um conceito, reforca seus argumentos comprometidos com uma
tomada de posi¢do frente a Modernidade (marcada pelo antiliberalismo) e que leva ao
desenvolvimento de sua filosofia politica.

Os conceitos, para Schmitt, s6 sdo compreendidos quando se esclarece seu contexto
historico espiritual, decididamente marcado pela tensdo das forgas politicas existentes em
dado periodo historico e as tentativas de justificar a tomada de decisdes dos agentes politicos.

Por meio de uma andlise conceitual, Schmitt tenta explicar como a politica europeia

adquiriu sua concre¢do sob o influxo de um centro de gravidade espiritual, que, segundo

¢ Um bom texto que faz alusdo as influéncias de Schmitt em Koselleck e que foi utilizado nesta tese foi o de
Castelo Branco (2006).

7 Justifica-se a guinada na presente tese a vertente da historia conceitual filoséfica proposta por Gadamer na
influéncia de Schmitt na obra de Koselleck, conjuntamente ao resultado do debate Koselleck-Gadamer,
vencido, ao meu ver, por Gadamer nos anos 80. Sobre isso, ver o topico 2.1.3.
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Garcia (1988), se refere a “um nucleo de ideias” e fundamentalmente a seu suporte
sociologico: os grupos ou elites politicas que, constituidos ao redor de determinados
interesses, traduziriam a orientagdo de uma agdo politica (GARCIA, 1998, p. 77).

Com relagdo aos conceitos politicos da Modernidade, Schmitt (2005) ¢ categérico ao
caracteriza-los como conceitos teologicos secularizados e estabelece a fundamentagdo que
respalda sua atribuicdo de sentido aos conceitos na Teologia, buscando questionar sua
legitimidade. Esse questionamento mereceu a contraposi¢do de Hans Blumenberg (1983), que
defende, por sua vez, a originalidade de sentido apresentada pelos conceitos modernos,
refutando a base teoldgica de construgao do sentido dos conceitos exposta por Schmitt.

Exemplos como a conceituagdo “democracia ¢ a identidade entre governantes e
governados”, dada por Schmitt (1996, p. 231), autor célebre pelo combate a atribuicdo de
sentido de democracia feita pela tradigdo liberal como democracia parlamentar ou
representativa, sao apenas mais uma consequéncia de um processo de teorizagdo conceitual,
que tinha por finalidade erigir-se como interpretagdo e emprego conceitual na esfera politica e
juridica ndo sé possivel, mas adequada e necessaria ao periodo entre guerras, segundo
Schmitt.

Algumas de suas obras sdo quase que inteiramente dedicadas a analise historico-
conceitual e aos efeitos referentes aos usos conceituais empregados. E o caso de livros como
“O valor do Estado e o significado de individuo” (1916), “Romantismo Politico” (1919), “A
Ditadura” (1921), e mesmo “O conceito do politico” (1927).

Apenas na obra “Teologia Politica”, de 1922, Schmitt discute de forma mais detida
sua metodologia de andlise conceitual, denominando-a Sociologia dos Conceitos. Nela, o
autor se preocupa em analisar o conceito de soberania afirmando, para tanto, que é preciso
entender com clareza a sociologia dos conceitos juridicos e tomar conhecimento da posi¢ao
analoga de sua estrutura sistematica com a estrutura dos conceitos teoldgicos, que na
Modernidade teria sofrido o processo de secularizagao (CASTELO BRANCO, 2006).

Somente estabelecendo uma analogia entre essas estruturas sistematicas em que os
conceitos sdo compreensiveis, seria possivel reconhecer a evolucdo ou alteracdo semantica
experimentada pelas ideias da Filosofia do Estado nos ultimos séculos (SCHMITT in
AGUILAR, 2001).

Para perceber a mudanga de sentido sofrida por um conceito ao longo do tempo, ¢
necessario ater-se a um processo analogico de apreensdo das estruturas sistematicas pelas

quais os conceitos sofrem uma ressignificacao.
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Os conceitos da Teoria do Estado sofreram os efeitos do processo de secularizacao,
que definiu a passagem de seu marco inicial de sentido da teologia, passando para o
racionalismo iluminista e chegando no século XX no formalismo decorrente da visdo
tecnicista ¢ econdmica do mundo. E esta ltima visdo que estaria presente na leitura do

conceito de soberania da tradigdo liberal, que Schmitt visa atacar.

Todos os conceitos significativos da moderna teoria do Estado sdo conceitos
teologicos secularizados. E isto ndo ocorreria apenas em virtude de seu
desenvolvimento historico, — através do qual foram transferidos da teologia para a
teoria do Estado, como, por exemplo, o Deus todo-poderoso se transformou no
legislador onipotente — mas também devido a sua estrutura sistematica, cujo
conhecimento ¢ indispensavel a consideragdo socioldgica destes conceitos. A
excecdo na jurisprudéncia tem um significado analogo ao milagre na teologia.
Somente através da conscientizagdo do emprego destas analogias pode-se tomar
conhecimento do desenvolvimento por que passaram as ideias da filosofia do Estado
nos ultimos séculos® (SCHMITT in AGUILAR, 2001, p. 43, tradugdo nossa).

Para Schmitt, quem faz essa analise analogica de forma mais interessante ¢ Bonald, De
Maistre e Donoso Cortés.

A Sociologia dos Conceitos, proposta por Schmitt para tratar o conceito de soberania
com a real possibilidade de obter um resultado cientifico, é caracterizada por precisar para
além da definicdo juridica orientada pelos interesses praticos da vida juridica, de uma
estrutura ultima e radicalmente sistematica, comparando essa estrutura conceitual com a
elaboragdo conceitual da estrutura social de determinada época (GARCIA, 1998; CASTELO
BRANCO, 2006).

Em sua teoria, Schmitt desconsidera de imediato duas hipdteses referentes a relagdo
entre o conceito e a realidade: o conteudo ideoldgico da definicdo conceitual radical
representa o reflexo de uma realidade sociologica; a realidade sociologica ¢ interpretada como
consequéncia de certa maneira do pensar e, portanto, de agir (SCHMITT, 2005, p. 45).

A condi¢do da Sociologia dos Conceitos ¢ se apresentar como método efetivo que
possibilite visualizar de forma mais evidente a correspondente estrutura sistematica para
proceder a organizacao politica.

No artigo “A era das neutralizagdes e despolitizagdes”, publicado em 1929, Schmitt
avanca na exposi¢do de seu método e afirma que os conceitos da esfera espiritual sdao

pluralisticos e s6 podem ser compreendidos a partir da existéncia politica concreta. Os

8 No original: “All significant concepts of the modern theory of the state are secularized theological concepts not
only because of their historical development - in which they were transferred from theology to the theory of the
state, whereby, for example, the omnipotent God became the omnipotent lawgiver-but also because of their
systematic structure, the recognition of which is necessary for a sociological consideration of these concepts”.
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conceitos que atuam como representacdo essencial da esfera espiritual do homem sao
existenciais € nao normativos (SCHMITT, 1991b, p. 112; GARCIA, 1998).

Schmitt afirma que, se o centro de vida espiritual é deslocado durante o tempo, todos
os conceitos alteram continuamente seus sentidos e, por isso, ¢ fundamental ressaltar a
plurivocidade de cada conceito e o cuidado na transferéncia, a fim de evitar os erros e as
falhas de interpretacdo geradas pelo deslocamento de um conceito de uma area para outra
(GARCIA, 1998).

Um exemplo usado por Schmitt (1991b, p. 102) ¢ o deslocamento e a alteragdo de
sentido do conceito de progresso, que no século XVIII tem a ver com aperfeigoamento moral,
formacao cultural, e nos séculos XIX e XX relaciona-se com critérios economicos ¢ de bem-

estar material.

Como dissemos, todos os conceitos e representacdes da esfera espiritual: Deus,
liberdade, progresso, as representagdes antropoldgicas da natureza humana, o que
vem a ser esfera publica, o racional e a racionalizacdo, enfim tanto o conceito de
natureza quanto o proprio conceito de cultura, tudo recebe o seu conteudo historico
concreto da situacdo da area central e s6 pode ser compreendido a partir dai.
(SCHMITT, 1992, p. 112-113).

Refletindo a tese de Koselleck, que afirmou que os conceitos sdao resultado e
indicadores de novas relagdes sociais, os pensamentos de Schmitt sobre o centro de gravidade
espiritual e da estrutura sistematica da sua Sociologia dos Conceitos trazem uma nova
possibilidade de interpretacao e de analise das categorias de Koselleck.

As categorias do pensamento de Schmitt foram de grande relevancia para a formagao
de sua Teoria da Historia. Basta ressaltar que as categorias amigo e inimigo, publico e secreto,
interior e exterior, usadas nos escritos de Schmitt, formam, em Koselleck, as categorias
fundamentais que possibilitam a existéncia das historias.

Infelizmente, o teor conservador tipico de Schmitt é refletido em andlises sobre o
processo revolucionario europeu e a caracterizagdo do legado burgués em Koselleck,
principalmente em sua critica & aceleragdo do tempo causada pela nocdo de progresso
cientifico e técnico, e do distanciamento crescente entre experiéncia e expectativa.’

Castelo Branco (2006), ao realizar um paralelo entre as metodologias de Schmitt e
Koselleck, conclui que as apropriagdes de Koselleck dos pares conceituais usados por Schmitt

evidenciam um possivel compartilhamento de visao de mundo:

% Sobre as relagdes entre Schmitt e Koselleck, ver artigo de Castelo Branco (2006).
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Possivelmente os dois autores concordariam que tanto a sociologia dos conceitos
quanto a histéria dos conceitos sdo instrumentos epistemologicos extraidos da
dimensao existencial do homem — seja a partir do retrato antropomorfico que
Schmitt desenha do homem, seja a partir da forma pela qual Koselleck compreende
seu nucleo antropologico — e que podem ser utilizados politicamente. A finalidade
politica das metodologias, entre outras, ¢ impedir o progresso técnico-mecanicista e
acelerado do futuro incerto que projeta 0 homem num espaco aberto no qual perde a
sua referéncia da experiéncia, da tradigdo, dos costumes imemoriais, ¢ se depara
com a crise niilista da auséncia de valores e decisdo politica (CASTELO BRANCO,
2006).

Além das criticas referentes a afirmacdo de um aspecto ideologico inserido na
estrutura criada por Schmitt com seus pares amigo-inimigo, interno-exterior, ¢ da teologia
politica sustentada pelo autor para reafirmar suas concepgdes conservadoras sobre a sociedade
e o Estado, Schmitt, assim como Koselleck, acaba por defender que a narrativa historica s6 ¢
possivel a partir dessas categorias fundamentais.

Como se verd a frente com a critica de Gadamer, para ndo construir uma narrativa
reificante dos processos emancipatorios presentes no meio social, ¢ fundamental refutar esta
perspectiva historicista de Schmitt e de Koselleck de ver a historia a partir de categorias
transcendentais, o que condicionaria as possibilidades de existéncia da propria historia.

Introduzido alguns dos antecedentes tedricos da vertente historiografica da Historia
Conceitual que teve grande repercussao na discussao do Direito Constitucional, ¢ necessario

situar a obra de Koselleck.

2.2.2 A Historia dos Conceitos de Reinhart Koselleck: a Historica como condicdo de

existéncia da Historia

Reinhart Koselleck (1923-2006) ¢ considerado no meio historiografico alemao um dos
maiores historiadores da segunda metade do século XX em razdo da sua proposta de Historia
Conceitual. '

Koselleck ¢ um dos autores da principal obra da historiografia alema da Historia
Conceitual,!" “Geschichtliche Grundbegriffe: Historisches Lexikon zur politisch-sozialen

Sprache in Deutschland”, diciondrio interdisciplinar em oito volumes, que teve a publicagdo

10°A primeira versdo de algumas das questdes suscitadas neste topico foi publicada na dissertacio de mestrado
(ALVES, 2010) e uma segunda versdo foi publicada com alteragdes na obra de Cattoni de Oliveira (2011a).

! Koselleck, em sua obra “Futuro Passado: contribuigdo & semantica dos tempos historicos” (2006), explica a
metodologia utilizada em sua pesquisa historica, na qual se baseia o presente estudo.
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de seu primeiro volume em 1972 e foi organizado e editado por Koselleck, por Otto Brunner
(1898-1982) e Werner Conze (1910-1986)."

A Histéria Conceitual ganhou notoriedade com esse dicionario ¢ se desenvolveu em
varios outros projetos. Paralelamente ao projeto de pesquisa e elaboracdo do referido
dicionario, Joachim Ritter, Gottfried Gabriel e Karlfried Griinder, elaboraram, a partir de
1971, um diciondrio historico conceitual referente aos conceitos presentes no campo
filosofico, o “Historisches Worterbuch der Philosophie™.

Cabe ainda mencionar outro dicionario, o “Handbuch politisch-sozialer Grundbegriffe
in Frankreich 1680-1820”, editado na década seguinte a partir de 1985 e organizado por Rolf
Reichardt e Eberhard Schmitt.

No meio hispanico e portugués, quem se destaca na historiografia conceitual ¢ Javier
Fernandez Sebastian, que organizou dois diciondrios sobre conceitos fundamentais na
Espanha: “Diccionario politico y social del siglo XIX espafiol” e “Diccionario politico y
social del siglo XX espafiol” (SEBASTIAN; FUENTES, 2002), além de dirigir o maior
projeto da historiografia conceitual, o Iberconceptos.

Com auxilio de varios pesquisadores de nove paises — Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Espanha, México, Peru, Portugal e Venezuela —, Sebastidn publicou em 2009 o
primeiro volume do “Diccionario politico y social del mundo iberoamericano’, e em 2014, o
segundo volume, que abarca a analise de varios conceitos fundamentais, tendo como recorte o
periodo a partir de 1750.

Ainda no continente europeu, ha projetos de Histéria Conceitual na Holanda
(organizados por Pim den Boer, Wyger Velema e Karin Tilmans), na Finldndia (organizados
por Kari Palonen e Henrik Stenius), na Dinamarca (organizado por Uffe Jakobsen), na Franga
(organizados por Jacques Guilhaumou e Raymonde Monnier) e na Italia (coordenado pelos
pesquisadores Giuseppe Duso e Sandro Chignola).

Feito este breve mapeamento dos estudos da Historia Conceitual para destacar sua
abrangéncia e importancia, ¢ necessario pontuar algumas de suas teses apresentadas por
Koselleck.

Inicialmente, a Histéria dos Conceitos surge como decorréncia da tradi¢do dos estudos
linguisticos-filoloégicos desenvolvidos conjuntamente com a hermenéutica na reflexdo

filosofica alema. Situando suas anlises e criticas sobre os usos histdricos de certas expressoes

12 No primeiro volume do dicionario de Koselleck, encontra-se a analise de vérios conceitos-chave que foram
centrais para os estudos preparatdrios da presente pesquisa, como os de ditadura, bonapartismo, cesarismo
entre outros (BRUNNER; CONZE; KOSELLECK; 1972, p. 726 e ss).
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frequentes e presentes no campo semantico do Direito Constitucional, os historiadores
conceituais perceberam, por meio dessas analises historico-conceituais, que, por exemplo, um
conceito como democracia, utilizado num dado discurso em fins do século XVI numa
determinada regido, estd articulado com um espaco de experiéncia e traga um horizonte de
expectativa associada a esta ocorréncia linguistica, o que viabiliza investigar as relagdes
criadas no plano politico e social por este conceito (CATTONI DE OLIVEIRA; ALVES,
2011, p. 167).

Com o intuito de resgatar e traduzir, ainda que parcial e precariamente, os sentidos
presentes nos usos conceituais do passado para as investigacdes presentes, a Histéria
Conceitual parte da seguinte operagdo. Inicialmente, ¢ processada uma andlise sincronica de
um dado uso conceitual do passado, que, ao passar por uma redefini¢do comum no resgaste de
uma comunicacao, ¢ completada de forma diacronica. Depois dessa etapa, os conceitos sao
separados de seu contexto ¢ os sentidos presentes nos mais diversos usos sdo colhidos na
investigacao da sequéncia temporal possivel pelo recorte feito pelo pesquisador. Por fim,
procede-se a uma ordenacdo de cada conceito isolado com relagdo aos outros. Processada ao
longo de um periodo, essa operagdo acaba por perfazer a historia daquele conceito abordado
(CATTONI DE OLIVEIRA; ALVES, 2011, p. 168).

Pode-se perceber, na operacdo descrita acima, a duragdo de determinado conceito, o
quanto e de que forma ele foi alterado ao longo do tempo, avaliando-se o possivel impacto
social e politico e as caracteristicas de sua estrutura a partir de um cuidadoso estudo das
fontes (CATTONI DE OLIVEIRA; ALVES, 2011, p. 168).

Buscou-se diferenciar a proposta da Histéria Conceitual da abordagem presente na
historiografia da Historia das Ideias, vista por Koselleck como uma investigagdo que pecava
por conceber dadas construgdes linguisticas como um “conjunto de grandezas constantes,
capazes de se articular em diferentes formas histdricas sem qualquer alteragdo essencial”
(CATTONI DE OLIVEIRA; ALVES, 2011, p. 167).

Koselleck desenvolve sua semantica histdrica concebendo-a como um conjunto de
técnicas que viabilizam a critica das fontes das investiga¢des historicas concernentes a forma
como membros de sociedade expressam, num discurso, certa situacdo politica ou se
manifestam quanto a determinadada questdo social (KOSELLECK, 2006, p. 103).

O foco de Koselleck, ao realizar esta analise da transmissao de sentido no meio social,
¢ destacar que os usos linguisticos também apresentam uma historia ao se articularem com

dada realidade e contexto especifico (CATTONI DE OLIVEIRA; ALVES, 2011, p. 165).
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Ele ressalta que todo conceito €é, ao mesmo tempo, fato e indicador de algo que esta
para além da lingua (KOSELLECK, 1992, p. 3). O conceito indica algo que ja existiu, uma
experiéncia passada, que interage ou ndo com formas semelhantes no presente e descortina
um horizonte de expectativa pelo fato de articular-se com o contexto. O uso de um conceito
por sua infinita capacidade de constru¢do de sentido faz mais do que indicar algo, enuncia
uma nova realidade, constr6i um novo fato. Em sintese, pode-se afirmar que os conceitos sao
resultado das interagdes sociais e politicas a0 mesmo tempo que, por seu aspecto também
criador, geram novas relagdes sociais e politicas (CATTONI DE OLIVEIRA, ALVES, 2011,
p. 168-169).

Toda ocorréncia, toda experiéncia vivenciada na histéria ¢ conhecida e compreendida
linguisticamente, mas isso ndo impede Koselleck de afirmar que existem estratos da historia,
estruturas pré-linguisticas que estdo além da linguagem. A grande polémica que Koselleck
travou com Gadamer'® sobre essa questdo denota o aspecto historicista do historiador alemao.
Para Koselleck, linguagem e historia, apesar de se interpenetrarem e dependerem uma da
outra, nao coincidiriam totalmente (KOSELLECK, 2006, p. 267, CATTONI DE OLIVEIRA;
ALVES, 2011, p. 165-166).

Para Koselleck, a andlise conceitual ndo deve, portanto, se restringir a histéria de
determinada lingua, deve ter em vista também os dados da historia social, que perfazem o
contexto subjacente a construgdo linguistica. Isso porque toda semantica se relaciona com
conteudos que ultrapassariam a dimensdo linguistica (KOSELLECK, 2006, p. 103;
CATTONI DE OLIVEIRA; ALVES, 2011, p. 165).

Em sua tentativa de estabelecer um método adequado para desenvolver sua semantica
historica, Koselleck utiliza duas categorias meta-historicas — espaco de experiéncia e
horizonte de expectativa — para estabelecer a relagdo entre passado e futuro.

A experiéncia se apresenta como resultado de ocorréncia finda, diz respeito a forma
como um acontecimento ¢ incorporado pelas pessoas e, assim, poderem ser lembrados. Por se
manifestar como lembranga, a experiéncia funde tanto a elaboragdo racional como as formas
inconscientes de comportamento. Ela pode ser transmitida entre as geragdes e sempre esta
contida na consciéncia de outro, que ¢ seu transmissor (CATTONI DE OLIVEIRA; ALVES,
2011, p. 167).

Por sua vez, a expectativa ¢ o futuro presente, por ser a dimensao da previsdo, do que

ainda ndo existe, mas surge da vontade, do medo, do desejo, da esperanca provenientes da

13 Questdo que sera devidamente abordada no topico seguinte.
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analise que a situagdo presente descortina para o sujeito (CATTONI DE OLIVEIRA; ALVES
2011, p. 167).

As categorias utilizadas por Koselleck — espaco de experiéncia e horizonte de
expectativa — jamais coincidem, ndo sdo termos que se complementam, pois possuem formas
totalmente diferentes. Servem como alerta necessario para combater toda filosofia da historia
que tente descerrar um sentido imanente e diretivo da Histéria: que uma expectativa jamais
pode ser deduzida exclusivamente da experiéncia. Toda experiéncia ¢ Unica, ¢ irrepetivel,
apenas pode ser colhida pelo investigador. J& a expectativa pode, a todo momento, ser revista
(CATTONI DE OLIVEIRA; ALVES, 2011, p. 167).

Koselleck defende que a partir da Modernidade ocorreu uma aceleragdo no tempo. A
perda do elemento explicativo transcendental harmonizador € o avango do cientificismo
propiciaram um distanciamento do horizonte de expectativas frente ao espago de experi€éncia
em que foram assentadas as tradigdes (KOSELLECK, 2006, p. 310 e ss).

Na semantica historica de Koselleck, os conceitos sao classificados em trés grupos:

No primeiro grupo encontram-se os conceitos tradicionais da doutrina constitucional
aristotelica, cujos sentidos lexicais permaneceram em parte e cuja exigéncia pode
também ser resgatada empiricamente nos tempos de hoje. No segundo grupo, ha
conceitos cujo conteudo se alterou de maneira tdo substancial que, a despeito da
mesma constitui¢do linguistica, sdo dificilmente comparaveis; seu sentido s6 pode
ser recuperado historicamente. No terceiro grupo tém-se os neologismos, que
surgem em certos momentos ¢ que reagem a determinadas situagdes sociais e
politicas cujo ineditismo eles procuram registrar ou até mesmo provocar; como
exemplo tem-se o comunismo, o fascismo, € o bonapartismo (CATTONI DE
OLIVEIRA; ALVES, 2011, p. 167-168).

O grupo conceitual dos neologismos interessa a presente tese porque mostra como os
conceitos de bonapartismo, liberalismo, positivismo sdo constru¢des linguisticas que
buscaram, a seu modo, reagir contra uma situagdo nio existente no espaco de experiéncias
politicas e descerrou horizontes de expectativas no sentido de gerar um novo arranjo entre as
forcas existentes e viabilizar a reformulacdo da organizagdo social.

Todo conceito que tem o sufixo “ismo” se temporaliza na ideia de movimento, que
tem por finalidade antecipar o movimento histérico (KOSELLECK, 2006, p. 326). Numa
tentativa de criar novas situacdes sociais, sdo verdadeiros estandartes, lemas para a
organizacdo da sociedade; como exemplo, o conceito de comunismo (CATTONI DE
OLIVEIRA, 2011).

Os conceitos analisados pelos historiadores conceituais, € que estdo presentes na

realidade constitucional, sdo os chamados conceitos fundamentais (Grundbegriffe), que estao
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em disputa nos discursos politicos. Apresentam os sentidos mais variados porque sao
utilizados seja para empenhar um lema e tracar um projeto de agdes expressando um ideal,
seja para desacreditar um oponente, um adversario politico ao associar uma experi€éncia
negativa a esse conceito, restringindo os possiveis horizontes de expectativa que ele pode
gerar em sua recepc¢ao social. O ja mencionado dicionério organizado por Koselleck aborda
esses conceitos em disputa no ideario politico e social alemao.

Apds esta breve caracterizacdo da proposta de Koselleck, ¢ necessario apresentar a
vertente da Historia Conceitual preterida por ele, mas recepcionada na presente tese; a
Begriffsgeschichte filosofica, nos dizeres de Villacafias e Oncina (in KOSELLECK;
GADAMER, 1997, p. 17), que teve como principal tedérico Hans-Georg Gadamer (1900-
2002).

2.2.3 Begriffsgeschichte filosdfica como hermenéutica critica da condi¢do historica: a

proposta de Gadamer em contraposi¢do a vertente de Koselleck

Nos anos cinquenta, Gadamer foi o principal responsavel e presidente da comissao
encarregada de desenvolver a Historia Conceitual na Deutsche Forschungsgemeinschaft,
realizando uma série de coldquios sobre a Historia dos Conceitos, com amplos relatorios,
dentre atividades similares (GADAMER, 2011, p. 563). Ele ainda fundou uma revista,
juntamente com Helmut Kuhn, para publicar pesquisas e analises de Historia Conceitual, a
“Philosophische Rundschau”.

Diferentemente da proposta de Koselleck, a proposta de Gadamer era desenvolver uma
Historia dos Conceitos interdisciplinar, que teria como objetivo esclarecer os conceitos
fundamentais da filosofia e da ciéncia em intercdimbio com os representantes das ciéncias
particulares e a filosofia (VILLACANAS; ONCINA in KOSELLECK, GADAMER, 1997, p.
17).

E importante assinalar que, durante o desenvolvimento desta vertente gadameriana da
Historia dos Conceitos, Karlfried Griinder, Gottfried Gabriel e Joachim Ritter'* elaboraram o
primeiro volume do dicionario historico de filosofia, que passou a ser amplamente debatido

na Alemanha.

14 Joachim Ritter foi o principal articulador de um projeto de pesquisa que levaria ao “Historisches Wérterbuch
der Philosophie”, um dicionario em 13 volumes, elaborado entre 1971 e 2007.
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E durante o periodo que se estende entre as décadas de cinquenta e setenta que
Gadamer desenvolveu suas reflexdes, uma série de consideragdes sobre conceitualidade,
historicidade e filosofia.

Gadamer nao realiza uma Teoria da Historia, como faz Koselleck, e sim uma filosofia
critica da Histéria dos Conceitos, ou da conceitualidade, o que ficara evidente em dois artigos
publicados na década de setenta do século passado: “Histéria conceitual como filosofia”,
publicado em 1970 (GADAMER, 2011), e “A histéria dos conceitos e a linguagem da
filosofia”, escrito em 1969 e publicado em 1971 (GADAMER, 1986).

Gadamer se afasta do historicismo de Koselleck por negar as categorias formais que
condicionariam a existéncia da Histdria, bem como a tese da existéncia de elementos pré ou
extralinguisticos na investiga¢cdo da Historia dos Conceitos.

Hermeneuticamente, ele expde as falhas e os riscos que todo juizo — como o de
Koselleck, que tenta ordenar a realidade numa narrativa estruturada por pares antitéticos como
formal/material, interior/exterior, ideal/real, amigo/inimigo — viabiliza, como, por exemplo, a
ocultagdo e o obscurecimento das relagdes de poder, a teia de interesses em jogo nas disputas
politicas, seus pré-conceitos etc.

No entendimento de Gadamer (2011, p. 563), a Histéria Conceitual tem papel
importante para a prdxis hermenéutica. Segundo ele, para exercitar a arte da compreensao e,
assim, ensinar filosofia, era preciso exercitar a sensibilidade para as predeterminacdes
presentes nos conceitos, para as concepgoes e significagdes prévias, o que era propiciado pela
analise historico-conceitual.

A Histéria dos Conceitos em Gadamer converte-se em dever critico, pois o rigor no
uso dos conceitos requer o conhecimento de sua historia para ndo sucumbir “ao capricho da
definicdo, ou a ilusdo de poder estabelecer uma linguagem filos6fica vinculante”
(GADAMER, 2011, p. 563).

Gadamer articula a Historia dos Conceitos contra qualquer dogmatismo dos conceitos

filosoficos e destaca que:

Os conceitos em que se formula o pensamento emergem de um muro de
obscuridades. Sao unilaterais, afirmativos, cheios de preconceitos. Basta lembrar-
nos do intelectualismo grego, da metafisica da vontade do idealismo alemdo, ou do
metodologismo dos neokantianos e dos neopositivistas. Expressam-se a seu modo,
mas desconhecendo-se a si mesmos. Estao presos nos pressupostos de seus conceitos
(GADAMER, 2011, p. 575).
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E necessério perceber o movimento interno do conceito desde suas origens, perceber o
percurso da linguagem, que ¢ viva, que dé a dimensdo plural dos usos dos conceitos.

Gadamer ressalta que, para a tradicdo filoséfica ocidental, o conceito ¢ o verdadeiro
ser, o objeto proprio da filosofia, que “se relaciona com o que ¢, esclarecendo e conhecendo”,
¢ o “autodesenvolvimento do pensamento” (GADAMER, 2011, p. 95).

Segundo ele, os conceitos perderam a perspectiva, vinda de Aristoteles até Kant, de
quando o paradigma cientificista de fins do século XIX e inicio do século XX reivindicou
para a ciéncia o Unico modo legitimo de conhecimento humano. A reivindicagdo gerou uma
nova percepcao dos conceitos, que deveriam ser univocos, em contraposicdo as construgdes
vagas e difusas da ideologia e das cosmovisdes. E desejo do filésofo definir bem todos os seus
conceitos (GADAMER, 2011, p. 96).

A busca pela univocidade dos conceitos implica, segundo a analise de Gadamer, a
pressuposicao de que os conceitos sdo instrumentos por nos elaborados para nos acercarmos
dos objetos e submeté-los ao nosso conhecimento.

Gadamer questiona essa perspectiva da logica filosofica que trata os conceitos como
instrumentos, bem como a adequacdo desse posicionamento para a atividade filosofica. A
linguagem artificial pura desenvolvida por esse posicionamento cientificista ¢ inexequivel,
pois, ao ser utilizada, expde o engano de nosso conhecimento decorrente dos preconceitos que
atuam como empecilhos para nossa investigagdo (GADAMER, 2011, p. 97).

“A  linguagem ¢ interpretagdo prévia pluriabrangente do mundo e por isso
insubstituivel”, afirma Gadamer (2011, p. 97). Segundo ele, o mundo se apresenta ao homem
enquanto linguagem, ndo sendo possivel a formacdo de conceitos como instrumentos que
comecam do zero. A formagdo dos conceitos ja esta condicionada pela lingua falada, pela
relagdo entre palavra e conceito, que ¢ a relagdo que determina o préprio pensar. O sentido
que a relagdo entre palavra e conceito tem ¢ o da unidade de discurso, que cria a comunicagao
e constrdi a solidariedade, ¢ a multiplicidade daquilo que vale a pena aprender.

Gadamer faz todo este percurso argumentativo para asseverar que:

Nao sdo as defini¢des singulares dos conceitos que possuem uma legitimacdo
filosofica auténoma. E sempre apenas um principio unitirio do pensar que

determina a funcdo do conceito singular em sua significacdo legitima
(GADAMER, 2011, p. 99, grifo nosso).

O autor destaca este aspecto para diferenciar sua proposta de Historia Conceitual como

filosofia da Historia Conceitual, realizada como auxiliar da investigacao filosofico-historica.
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Se Koselleck se contrapde a Histoéria das Ideias, Gadamer se volta contra a Historia
dos Problemas (Problemgeschichte), metodologia fundada por Windelband e apresentada nos
primeiros volumes do “Lehrbuch der Geschichte der Philosophie”. A proposta de Windelband
influenciou os circulos de estudos do Neokantismo e também autores como Nicolai Hartmann
e Ernst Cassirer (GADAMER, 1986, p. 1).

Segundo Gadamer, a pressuposicao da Historia dos Problemas ¢ a de que, uma vez que
os sistemas doutrinais dos filos6fos ndo se ordenam num curso progressivo do conhecimento,
pelo menos os problemas a que essas doutrinas buscam responder sdo sempre 0s mesmos,
podendo ser novamente reconhecidos como tais, o que impede o desenvolvimento da andlise
destas questoes filosoficas sob o prisma de um relativismo historico (GADAMER, 1986, p. 1;
2011, p. 99).

O verdadeiro sentido da histéria do problema seria o agucamento (e a constante
afinagfo) da consciéncia do problema. Ali estaria o progresso da filosofia. A partir
das reflexdes que venho propondo, esse método da historia do problema acaba
denunciando um momento dogmatico (GADAMER, 2011, p. 100).

Gadamer escolhe como exemplo o problema da liberdade, que preenche a condigao
prévia de ser um problema filoso6fico idéntico, em outras palavras, que possui como
caracteristica ser insolivel. O problema deve ser de tal modo abrangente e fundamental, que
sempre volta a se instaurar, uma vez que parece nao haver nenhuma ‘“solugcdo” capaz de
resolvé-lo totalmente. As perguntas que Gadamer faz, se contrapondo a Histéria dos
Problemas, sdo: em primeiro lugar, haverd “o” problema da liberdade? Em segundo lugar, a
questdo da liberdade sera realmente sempre a mesma em todos os tempos, em Platdo, no

estoicismo, na Modernidade, por exemplo?

Basta darmos apenas alguns passos na analise dessa suposta identidade para
percebermos em que tipo de dogmatismos se sustenta. Um problema assim é como
uma pergunta ndo colocada. Toda pergunta realmente colocada tem uma motivagao.
Sabe-se por que se pergunta algo e deve-se saber por que se é perguntado sobre algo,
quando se quer realmente entender - e se for o caso - responder a pergunta. No
exemplo do problema da liberdade, entdo, parece-me convincente que a colocagdao
da pergunta ndo se torna compreensivel pela suposicdo de que se trata de um
problema idéntico da liberdade. Antes, o que realmente importa é considerar as
perguntas reais, da maneira como elas se colocam - e ndo as possibilidades de
perguntas formalizadas de maneira abstrata -, como o que vale a pena compreender.
Toda pergunta tem uma motivagdo. Toda pergunta recebe seu sentido do modo de
sua motivagao [...]

O fato, porém, de que uma pergunta sé se deixe responder quando se sabe por que €
feita significa que, também nas grandes perguntas, insoltiveis para a filosofia, o
sentido da pergunta s6 se determina pela sua motivacdo. Quando se fala de
"problema da liberdade" trata-se portanto de uma esquematiza¢do dogmatica, e com
a qual se encobre o ponto de vista que da sentido e compde verdadeiramente a
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preméncia da pergunta, a sua colocag@o. Justo quanto percebemos que a filosofia
pergunta pelo todo, cabe-nos perguntar pelo modo como suas perguntas sio
colocadas, e isto significa qual a conceptualidade que as move (GADAMER,
2011, p. 101, grifo nosso).

Gadamer assevera que a forma como as perguntas formuladas sdo apresentadas indica
implicitamente uma dada conceitualidade. Em razdo dessa andlise da fun¢do conceitual, a
Filosofia consiste no esfor¢co constante de busca por uma linguagem adequada, apta a
demonstrar a legitimidade das perguntas formuladas.

Para Gadamer, os sentidos dos conceitos filosdficos ndo sdo determinados por meio de
qualquer decisdo arbitraria sobre o que eles estdo a designar. Em vez disso, adquirem seu
sentido a partir de sua origem histdrica e da habilidade de se gerar um novo sentido para os
proprios conceitos, em virtude do fato de que o pensamento filosdfico sempre ocorre em
forma linguistica (GADAMER, 1986, p. 1-2).

A Historia dos Conceitos, para Gadamer, evidencia um espelhamento ingénuo do eu
sobre a interpretacdo dos problemas da Filosofia, por ndo se buscar contextualizar as
condi¢cdes da linguagem em dado momento. A reflexdo sobre a Historia dos Conceitos
acarreta uma intensificada consciéncia critica da tradicdo historica, € a apropriagdo do
conteudo essencial de determinada tradi¢do. Tal reflexdo critica ndo nega que conhecimento ¢
sempre re-conhecimento (GADAMER, 1986, p. 2).

O sentido que Gadamer da ao reconhecimento na dinamica da Histéria dos Conceitos

¢ derivado do conceito platonico de recordacao.

A nog¢do mitica de recordag¢do, como Platdo evoca, revela o carater unico do re-
conhecimento, que ¢ a esséncia de todo conhecimento filosofico. Isso ndo significa,
¢ claro, que tal reconhecimento tem a ver com os fatos com os quais ja sec estd
familiarizado antes de ser confrontado por eles em um texto filoséfico. Em vez
disso, conhecimento filosofico ¢é reconhecimento, no sentido em que ¢
compreendido como resposta a uma pergunta que ¢ despertada pela primeira vez
pelo o que o texto diz'* (GADAMER, 1986, p. 3, tradugdo nossa).

A Histoéria Conceitual filosofica defendida por Gadamer compreende que a busca pela
linguagem desempenhada pela Filosofia ¢ primordial. Essa busca desdobra-se na agdo
hermenéutica de esclarecer o encobrimento da origem conceitual das palavras filoséficas, se
se quiser demonstrar a legitimidade das perguntas. Para exemplificar, Gadamer relata uma

breve historia conceitual filoséfica do conceito de sujeito:

15 No original: “The mythical notion of recollection, as Plato evokes it, reveals the unique character of re-
cognition, which is the essence of all philosophical cognition. This does not mean, of course, that such re-
cognition has to do with facts that one is already familiar with prior to being confronted with them in a
philosophical text”.
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Um exemplo classico que vivenciamos nesse século ¢ a descoberta do pano de fundo
historico-conceitual, oculto no conceito de "sujeito" e suas implicagdes ontoldgicas.
"Sujeito", em grego, ¢ hypokeimenon, o subjacente, palavra introduzida por
Aristoteles para designar, diante da mudanga de diversas formas fenoménicas do
ente, aquilo que ndo muda, ¢ subjaz a essas qualidades mutaveis. Mas serda que
quando se usa a palavra sujeito ainda se ouve esse hypokeimenon, subiectum, que
subjaz a tudo o mais, uma vez que estamos, todos noés, inseridos na tradigdo
cartesiana, pensando o conceito de sujeito como a auto-reflexao, o ter consciéncia de
si? Quem ouve ainda que "sujeito" é originalmente "o que subjaz no fundo"? Mas
pergunto também quem ndo o ouve ali? Quem ndo pressupde que aquilo que se
determina pela auto-reflexdo esta ali como um ente que se conserva na mudanca de
suas qualidades como o que subjaz no fundo, como o suporte? O encobrimento
(Unaufgedeckheit) dessa genealogia historico-conceitual fez com que se pensasse o
sujeito como algo caracterizado pela sua autoconsciéncia, s6 consigo mesmo e
colocado diante da incomoda questdo de como poderd sair dessa sua splendid
isolation. Foi assim que surgiu a pergunta pela realidade do mundo exterior. Foi a
critica de nosso século que reconheceu que a pergunta sobre como nosso
pensamento, nossa consciéncia poderia alcancar o mundo externo, estava falsamente
colocada, uma vez que consciéncia ndo ¢ outra coisa do que consciéncia de algo. A
primazia da autoconsciéncia frente a consciéncia de mundo é um preconceito
ontoldgico que se enraiza, em ultima instancia, na influéncia incontrolada do
conceito de subiectum, no sentido de hypokeimenon, ou do correspondente conceito
latino de substancia. A autoconsciéncia determina a substancia autoconsciente frente
a todo outro ente. Mas como podem se encontrar a natureza extensa € a substancia
autoconsciente? Como essas substancias tdo distintas entre si podem se influenciar?
Esse foi o célebre problema dos inicios da filosofia moderna, que é também a base
do suposto dualismo metodologico entre ciéncias da natureza e ciéncias do espirito
(GADAMER, 2011, p. 103).

A legitimidade filoséfica da Histéria dos Conceitos empreendida por Gadamer ¢
demonstrada em casos como este, do conceito de sujeito, em que um conceito filoséfico
moderno passa a ser compreendido a partir de uma série de conexdes de sentido, que somente
sao vislumbradas em razdo do emprego critico da analise historico-conceitual das origens dos
sentidos, levando no final a compreender criticamente os sentidos proprios dos conceitos sob
exame.

Gadamer ressalta que o esclarecimento decorrente da percepcdo das conexodes
historicas de sentido de um conceito ¢ sempre parcial, ndo se objetivando com a Historia dos
Conceitos como Filosofia, um saber consciente total, o que seria um absurdo.

Ele entende que, como filosofia, a Historia dos Conceitos ndo se confunde com o
historicismo, justamente porque o esclarecimento propiciado pela analise historico-conceitual
ndo busca tracar limites ou restringir os sentidos dos conceitos, tampouco tem como objetivo
resgastar plenamente um sentido do passado. Para Gadamer, a Historia dos Conceitos como
filosofia nunca devera funcionar como instrumento de validagdo e corre¢ao do sentido dos
conceitos, porque isso seria instaurar justamente o dogmatismo que ele mesmo pretende

combater e que estaria presente tanto na Historia dos Problemas quanto no historicismo.
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O esclarecimento (Aufkldrung) realizado pela Histéria dos Conceitos e que revive as
conexdes duradouras entre conceito/palavra e o uso natural da lingua consiste na
concretizagdo do sentido conceitual de afirmagdes ¢ na libertagdo desse sentido de distor¢oes
dogmaticas (GADAMER, 1986, p. 5).

O esclarecimento realizado pela Historia Conceitual ¢é util e importante em trés casos.
O primeiro, em que se denuncia o encobrimento que ocorre na alienagdo. O segundo, em que
se denuncia o encobrimento em razao do enrijecimento da linguagem. E o terceiro caso, em
que se deve partilhar a caréncia de linguagem para se alcangar a envergadura total da reflexdo
(GADAMER, 2011, p. 104).

Gadamer faz um alerta a caracterizacdo da conceitualidade filos6fica como busca
permanente da expressao realmente adequada aquilo que ele quer propriamente dizer. O
tempo todo, a Filosofia incorre no perigo de o pensamento sempre se colocar aquém de si
mesmo ¢ sofrer uma inadequagdo de seus recursos conceituais trazidos da linguagem. A
inadequacao nao ¢ relativa a uma experiéncia dada, o conceito aqui € filoséfico. Trata-se de
uma adequagdo ao todo da experiéncia, representado por nossa orientagao no mundo feita na
linguagem.

Segundo Gadamer, pela Histéria Conceitual pode-se liberar a expressao filosofica da
rigidez escolastica e recupera-la para a virtualidade do discurso vivo, que se expressa no
“trilhar o caminho de volta da palavra conceitual para a palavra da linguagem, para depois
refazer o caminho da palavra da linguagem para a palavra conceitual” (GADAMER, 2011, p.
110).

Gadamer entende que, a partir dessas premissas, qualquer didlogo que empreendermos
com o pensamento de um autor representa um didlogo inesgotavel, € o didlogo real no qual se
encontra uma linguagem comum a “nossa” linguagem. Enquanto a distancia historica e a
localizagdo do interlocutor dentro de um processo historicamente claro sio momentos
subordinados de nossa tentativa de compreensdo, representam formas de nos assegurarmos
frente ao interlocutor, de nos fecharmos para ele; no didlogo, ao contrario, “tentamos abrir-
nos a ele, quer dizer, estabelecer um ponto comum de coincidéncia” (GADAMER, 2011, p.
576).

Gadamer aduz que a Historia dos Conceitos deve seguir um movimento de
pensamento que for¢a a ultrapassar sempre o uso ordinirio da linguagem e liberar a
orientacdo semantica das palavras de seu emprego originario, ampliando ou restringindo,

comparando ou distinguindo (GADAMER, 2011, p. 110).
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A Historia dos Conceitos ndo desempenha somente a funcdo de esclarecer
historicamente conceitos individuais, mas também a funcdo de renovar a tensdo de
pensamento que se mostra nos pontos de fratura do uso filosofico da linguagem, em que se
recusa o esfor¢co do conceito. Ademais, sdo as “recusas”, “onde a relagdo de palavra e
conceito se rompe e onde palavras cotidianas ganham a cunhagem artificial de enunciados
conceituais novos, que representam a verdadeira legitima¢do da historia do conceito enquanto
filosofia” (GADAMER, 2011, p. 110).

Gadamer afirma que a Historia dos Conceitos como filosofia realiza o:

[...] desfazer-se dos conceitos normativos”, [0 que gera a] “reatualizacdo de nossa
autocompreensdo e a tomada de consciéncia do que realmente se tem em mente nos
conceitos normativos de nossa auto-interpretagdo moral-politica, que somos levados
a trilhar o caminho do pensamento filoséfico (GADAMER, 2011, p. 111).

Dessa forma, para o autor, ndo estd em questdao uma investigacdo historico-conceitual
como a desenvolvida até entdo pela academia alema, mas o cultivo de uma disciplina no uso
dos conceitos, que se pode aprender da investigagao da Historia dos Conceitos, e que pode
proporcionar uma auténtica forga vinculativa ao nosso pensar, religando o pensar conceitual a
linguagem e ao todo da verdade que nela esta presente (GADAMER, 2011, p. 111).

As diferencas entre a proposta de Gadamer de uma Begriffsgeschichte filosofica e a
proposta de Reinhart Koselleck sdo consideraveis.

Gadamer foi professor de Koselleck em Heidelberg, mas no tocante a interpretagdo da
Historia e da hermenéutica divergiram. Gadamer parte do pressuposto de que devemos
reconhecer o carater finito e aberto de toda experiéncia hermenéutica da consciéncia histdrica,
0 que serve como anteposto a postura vigente na Historiografia alema de matriz historicista ou
da reflexdo historico-filosofica orientada pelo neokantismo proveniente de Windelband.

Em razdo da comemoragdo dos 85 anos de Gadamer, Koselleck foi convidado a
apresentar uma conferéncia sobre a Historia dos Conceitos e sua relagdo com a hermenéutica,
na Academia de Ciéncias de Heidelberg, no dia 16 de fevereiro de 1985. O titulo da
conferéncia foi “Historica e Hermenéutica”. Gragas a esse evento, ocorreu um debate sobre a
possibilidade das condi¢des da Historia e da hermenéutica. Foi a oportunidade para Gadamer
retomar sua tese da Historia dos Conceitos como filosofia, quinze anos depois da publicagdo
dos textos a que fizemos referéncia nos paragrafos passados.

Na sua conferéncia, Koselleck propde uma Teoria da Historia ou Historica (Historik),

que seria uma doutrina das condi¢des de possibilidades das historias, o que recebeu de



50

Gadamer uma resposta, numa conferéncia que este proferiu posteriormente, intitulada
“Historica e linguagem: uma resposta” (KOSELLECK; GADAMER, 1997).

Contrariando a centralidade que a linguagem possui na construgdo da analise
historico-conceitual em Gadamer, Koselleck inicia sua conferéncia defendendo, em sintese,

que:

[...] a historia ndo se reduz a linguagem, a historia ndo seria uma simples filologia
visando extrair a verdade dos textos, mas se aproxima de uma realidade passada, de
uma experiéncia que se situa além dos textos e que pode conter uma estrutura de
longo prazo ndo identificada linguisticamente (CATTONI DE OLIVEIRA; ALVES,
2011, p. 166).

A tese central de Koselleck ao longo das suas obras para defender a propositura de sua

Historica € que:

[...] linguagem e historia permanecem dependentes uma da outra, mas nunca chegam
a coincidir inteiramente. Sempre existe uma dupla diferenca: a diferenca entre uma
historia em curso e sua possivel traducio lingiiistica, e a diferenca entre uma historia
que ja passou e sua reproduc@o por meio da linguagem. Determinar estas diferengas
¢ também uma producfio lingiiistica, que ¢ parte integrante da atividade do
historiador.

[...] Encontramo-nos, portanto, diante de um dilema que nenhum método pode
resolver. Ele consiste em que, tanto no acontecer quanto depois de acontecida, toda
historia ¢ algo diferente do que sua articulagdo linguistica consegue nos transmitir;
mas isso s6 pode ser percebido por intermédio da linguagem. Portanto, a reflexao
sobre a linguagem histdrica, sobre os atos lingiliisticos que ajudam a criar
acontecimentos ou a constituir uma narrativa historica, ndo podem reivindicar
nenhuma prioridade concreta em relagdo as historias com que se ocupa. Mas cabe a
reflexdo lingiiistica reivindicar uma prioridade no plano da teoria ¢ do método,
frente a todo acontecer e frente a histéria. Pois as condi¢Oes e os fatores extra-
lingiiisticos que entram na composi¢do da historia s6 podem ser apreendidos por
meio da linguagem. (KOSELLECK, 2006, p. 267-268).

Segundo Cattoni de Oliveira (2011, p. 65), Koselleck procura desenvolver sua reflexao
a partir de uma leitura antropolégica de “Ser e tempo”, apesar das proprias criticas de
Heidegger a uma semelhante “antropologiza¢do”. A partir de uma complementacido e
desdobramentos aos existencidrios propostos por Heidegger na sua analitica do Dasein, assim
como aos temas da finitude e da historicidade, Koselleck propde uma Teoria da Histéria ou
Historica (Historik) enquanto “doutrina das condi¢des de possibilidade das historias”, para
além da distingdo entre historia-relato e histéria-acontecimento, Historie € Geschichte.

A partir da formulacao da existéncia da Historica, Koselleck passa a analisar a relacao
entre Hermenéutica e Historica, para defender que uma doutrina transcendental das condigdes

de possibilidade das historias iria além de meras narrativas historicas e trataria de questdes
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pré-linguisticas, extratextuais ou pré-textuais, escapando, por isso, a pretensao de
universalidade da Hermenéutica (KOSELLECK; GADAMER, 1997; p. 69; CATTONI DE
OLIVEIRA, 2011a, p. 68).

Se existem tais pressupostos (condi¢des pré- ou extralingiiisticas) da histéria que ndo
se esgotam na linguagem nem sao remetidos a textos, entdo a historia deveria ter, do
ponto de vista epistemologico, um status que a impede de ser tratada como um
subcaso da hermenéutica. Esta é a tese que quero fundamentar'® (KOSELLECK;
GADAMER, 1997, p. 69, tradugdo nossa).

Como dito, Koselleck parte da problematizagdo das determinac¢des de finitude da
analitica do Dasein de Heidegger, finitude do ser que demonstra o carater da mortalidade do
homem e possibilita a percepgao da historicidade do ser-ai.

Da problematizagdo das determinagdes da finitude que importam para evidenciar a
historicidade do ser, Koselleck discute se uma série de categorias utilizadas por Heidegger, e

lidas antropologicamente, poderiam por si s6s fundamentarem uma Historica.

O par antitético (Oppositionspaar) central de Heidegger — o “estar lancado”
(Geworfenheit) (considerado empiricamente, o nascimento) e o “antecipar” a morte
(Vorlaufen zum Tode) (empiricamente, o ter que morrer) (Sterbenmiissen)— se pode
completar com outras determinacgdes antitéticas, que definem o horizonte temporal
das nossas experiéncias de finitude com maior rigor e, em qualquer caso, também de
um modo diverso. E nada deve perturbar o fato de que se trate de categorias que
aconselham uma ampliacdo na antropologia historica, pois foram justamente as
categorias do proprio Heidegger as que, por sua legibilidade e interpretabilidade
antropologicas, provocaram uma Historica, ainda que tdo somente permitissem uma
fundamentacdo insuficiente!” (KOSELLECK; GADAMER, 1997, p. 73).

A conclusao de Koselleck ¢ que as categorias de Heidegger seriam insuficientes, o que
leva o historiador a complementar as categorias existentes a partir de cinco pares conceituais
antitéticos para fundamentar estrutural e temporalmente a Historica.

Estes pares sdo:

1) O par “poder matar” em complementagdo ao “antecipar a morte”.

2) O par amigo/inimigo, proveniente do didlogo de Koselleck com Carl Schmitt.

3) O par interior/exterior, proveniente do didlogo de Koselleck com Carl Schmitt.

16 No original: “Si existen tales presupuestos de la historia que no se agotan en el lenguaje ni son remitidos a
textos, entonces la Historica deberia tener, desde el punto de vista epistemoldgico, un status que le impida ser
tratada como un subcaso de la hermenéutica. Esta es la tesis que quiero fundamentar”.

17 Utilizo aqui a tradugdo feita por Marcelo A. Cattoni de Oliveira no capitulo 2 intitulado “Ciéncia Historica e
Hermenéutica Filosofica” presente na obra “Constitucionalismo e Histéria do Direito”, publicado em Belo
Horizonte, pela Editora Pergamum, em 2011, p. 73.
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4) A categoria da generatividade, proveniente da leitura de Hannah Arendt por
Koselleck, para enfocar o suceder entre geracdes de pessoas.

5) O par senhorio/servidao.

Ap0s apresentar os cinco pares antitéticos, Koselleck aduz que as referidas categorias
sdo determinagdes existencidrias, categorias transcendentais que nomeiam a possibilidade de
historias, sem por isso criar desde ja, suficientemente, historias concretas descritiveis,
apontando para complementos empiricos que devem ser adicionados para conferir a uma
historia seu carater de realidade (CATTONI DE OLIVEIRA, 2011a, p. 77).

Os pares antitéticos sdo utilizados por Koselleck para ilustrar as estruturas de finitude
que evocam tensdes temporais necessarias entre as unidades de agdo e dentro delas, em razao
da exclusdo mutua gerada pelos polos antitéticos. As historias sdo possiveis porque as
possibilidades de narrativa superam muito as historias que na realidade efetivamente se
podem cumprir. Por fim, todo excedente devera ser consumido para poder realizar algo no
tempo, segundo a analise de Koselleck (KOSELLECK; GADAMER, 2011, p. 85). E a tensdo
entre os pares que promove o desenrolar das narrativas possiveis na historia.

A leitura antropoldgica empreendida por Koselleck das categorias que expressam a
finitude do Dasein ¢ uma leitura que, além de criticada pelo proprio Heidegger, vai muito
além do que o autor de “Ser e Tempo” desenvolveu para configurar a estrutura de finitude do
Dasein.

A complementacao das categorias transcendentais atende a propositura da tese de
Koselleck, mas nao necessariamente a afirmagao da historicidade intrinseca a finitude do ser-
ai em Heidegger, razdo pela qual, afirma Gadamer, o uso feito por Koselleck “ndo ¢ em vao”
(KOSELLECK; GADAMER, 1997, p. 98).

As categorias histdricas desenvolvidas por Koselleck, apesar de o autor relaciona-las a
uma leitura antropologica da historicidade em Heidegger, retomam, em certa medida, a linha
da historia-problema ou do juizo aprioristico do conhecimento historico, posigdes combatidas
por Gadamer, tanto na sua critica ao historicismo de Dilthey, quanto no neokantismo da
escola alema, como exposto anteriormente.

E o0 embate entre uma postura historicista caracteristica do empreendimento diltheyano
de uma critica da razdo histérica, uma histéria cientifica ou, se quiser, fundamentada
racionalmente por meio de categorias transcendentais e a postura critica da compreensao do
tempo e da temporalidade da compreensdo humana desempenhada pela hermenéutica
filosofica de Gadamer, que denuncia a precariedade e insustentabilidade da andlise historico-

conceitual de base historicista ou neokantista.
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Para Koselleck, a Historica lida com nexos de agdes e representagdes, formagdes de
finitude, num ambito extralinguistico; enquanto que a hermenéutica trataria da compreensao
em termos totais, universais.

Koselleck defende que a Historica nao ¢ abarcada pela hermenéutica e ndo pode ser
um subcaso desta, aludindo que o proprio Gadamer teria afirmado que a experiéncia do
mundo, por mais que seja possibilitada e mediada linguisticamente, nunca ¢ apenas um
processo linguistico, nem se esgota na linguagem (KOSELLECK, 2014, p. 105). Ele relata
que, numa discussdo com Habermas e Apel, Gadamer teria destacado a impossibilidade, a
inalcancavel pretensdo de sentido que a Historia impde a todo intento de compreender e que
faz superior a todo esfor¢co hermenéutico. Isso possibilitaria inferir que a tematica da Historica
nao ¢ plenamente abarcada pela hermenéutica, por ser inacessivel em sua totalidade em razao
da sua “extralinguisticidade” (KOSELLECK, 2014, p. 105-106).

Outro argumento apresentado por Koselleck partindo de Gadamer refere-se a forma
como os historiadores lidam com as fontes textuais, que seria diferente das demais ciéncias do
espirito, que trabalhariam vinculadas aos textos. Destaca ele que a ciéncia historica possuiria
um nivel que representa a superacdo de todo proceder hermenéutico, hermenéutica que se
apresentaria como uma atividade filoldégica, segundo a leitura feita por Koselleck (2014, p.
106). Os historiadores se servem dos textos como testemunhos para averiguar uma realidade
existente para além deles, os textos possuiriam a fun¢ao de indicar algo que existe para além
dos textos (KOSELLECK; GADAMER, 1997, p. 92).

Ao retomar a construgio agostiniana do verbum interius'® para explicar a pretensdo de
universalidade da hermenéutica, Gadamer destaca que o ato de expressar algo
linguisticamente encerra um processo tenso, ininterrupto e infinito de construcdo e
exteriorizagio de sentido. Esse processo ndo esgota nunca a plenitude do dizivel. E a
dimensao tensa que existe entre o actus exercitus € o actus signatus, a plenitude de sentido e
precaria forma de sua apresentacao que se da pela linguagem e, até o momento, so por ela.

Por mais que Koselleck se esforce para inserir sua Historica nos limites da
hermenéutica filosofica, enquanto categoria construida linguisticamente, ela se situa no
interior da compreensibilidade propria da hermenéutica, ¢ o quase da superagdo de todo
proceder hermenéutico que Koselleck inelutavelmente pretende ultrapassar, mas que ndo

consegue porque ndo percebe que a hermenéutica ndo se reduz a uma atividade filologica.

18 Verbum interius ¢ um elemento da obra agostiniana presente no desenvolvimento da Hermenéutica da
Facticidade, de Heidegger.
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Koselleck defende que ha processos para além dos textos, para além das fontes, como
conflitos insoliveis, descontinuidades, e dd4 como exemplo a andlise das condigdes
econdmicas de um periodo que s6 sdo observaveis posteriormente (KOSELLECK,
GADAMER, 1997, p. 92). Todavia, Koselleck ndo percebe que toda a sua formulagdo
somente faz sentido porque se constitui como um texto e, enquanto tal, ¢ abarcado pela
hermenéutica.

Gadamer responde a Koselleck lembrando que todo conhecimento historico aninha um
compreender, inviabilizando uma diferenciacdo entre Historica e hermenéutica filosofica.
Para ele, a investiga¢do historica desempenhada segundo os auspicios de um autor como
Droysen, ndo ¢ encoberta pela hermenéutica filosofica - como pensa Koselleck -, mas antes
busca fundamentar-se no mundo da vida (KOSELLECK; GADAMER, 1997, p. 103).

Cattoni de Oliveira ressalta que Gadamer, em sua resposta, ao retomar a importancia
da linguagem para a compreensao do que € razao humana em Aristételes, na sua interpretagao
da hermenéutica de Dilthey e de Schleiermacher, quer destacar que a hermenéutica filosofica
gadameriana ndo ¢ uma filologia, nao ¢ hermenéutica do texto, nem a linguisticidade pode ser
reduzida a textos, no sentido de que a condi¢do humana ¢ linguistica (CATTONI DE
OLIVEIRA, 2011a, p. 85).

Gadamer retoma o tema hegeliano do reconhecimento para explicar a hermenéutica
filos6fica. As historias fazem sentido para nos, nos interessam ndo somente por seu carater
linguistico, ou porque existem categorias transcendentais que possibilitam historias; mas nos
interessam pelo inerente processo de reconhecimento que € possibilitado pela descricdo das
acoes dos homens que nos precederam.

Cattoni de Oliveira sintetiza a resposta de Gadamer a Koselleck com a seguinte

reflexdo:

Gadamer, portanto, reponde a Koselleck dizendo que a Hermenéutica Filosofica que
propds ndo se reduz a uma hermenéutica do texto e pois critica a pretensdo de
Koselleck a categorias a serem investigadas por uma doutrina transcendental que
escapariam a linguagem, avangando, assim, sua reflexdo sobre o sentindo das
historias ao tema do reconhecimento como saber (pratico): também as categorias
propostas por Koselleck possibilitam contar historias porque fazem sentido para nos
e ndo apenas fazem sentido para nos porque possibilitam contar historias
(CATTONI DE OLIVEIRA, 2011a, p. 89-90).
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2.3 Conclusio: por uma analise critico-reflexiva da historia constitucional brasileira

Este estudo preliminar, ao apresentar o estado da arte de algumas investigacdes
historicas na area do Direito Constitucional e a histéria conceitual em trés de suas propostas
internas — a de Carl Schmitt, a de Reinhart Koselleck e a de Hans-Georg Gadamer —, teve por
fim esclarecer o que ¢ defendido na presente tese como andlise critico-reflexiva da historia
constitucional brasileira.

Por andlise critico-reflexiva entende-se o estudo problematizante das praticas que ddo
sentido a0 mundo e sdo inteligiveis em razdo de suas formas linguisticas de manifestacdo. Um
ato de refletir criticamente sobre as praticas sociais, sobre as relacdes de dominacao existentes
no meio social, mas consciente da precariedade e da falibilidade dos métodos e suas formas
cientificistas de enquadrar a realidade, seja cindindo-a em dualismos (real x ideal) seja
estruturando-a por meio de pares antitéticos (amigo x inimigo).

A anélise critico-reflexiva deve estar atenta aos riscos € prejuizos causados pelos
condicionamentos gerados pelos pré-conceitos, pelas tradigdes e pela propria estrutura da
linguagem. Uma analise que ndo consente com a ‘“verdade” dos discursos oficiais,
desconfiando sempre dos pressupostos e hipoteses enunciadas, mantendo-se aberta, em
permanente reconstrugao.

Apesar da influéncia existente no presente trabalho tanto da Teoria Critica da
Sociedade empreendida por Habermas, Neumann e Horkheimer, quanto do debate
historiografico conceitual promovido por Gadamer, Koselleck e Schmitt, a presente tese
encontrou na convergéncia entre as propostas de uma histéria conceitual filosofica de
Gadamer com a proposta de uma nova historia do processo de constitucionalizacao brasileiro,
apontada por Marcelo Andrade Cattoni de Oliveira, a construgdo de seu marco tedrico € o
ponto de partida de sua andlise critico-reflexiva.

Ao construir uma narrativa sobre as experiéncias do passado constitucional brasileiro,
deve-se evitar fazé-lo por meio de categorias meta-historicas, como Koselleck e Schmitt
fizeram na Historiografia alema e Marcelo Neves, Luis Roberto Barroso e Paulo Bonavides
fazem em suas narrativas sobre a historia constitucional brasileira.

A escolha por analisar a Historia a partir de categorias formais e meta-historicas como
os pares conceituais amigo-inimigo, Constituicdo formal ou material, realidade
desjuridificante e constitucionalizacdo simbodlica, ou pelas categorias loewensteinianas de
Constitui¢do nominal, semantica ou normativa, incorre nos dogmatismos que obscurecem a

compreensao, conforme assinalado por Gadamer.
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As investigagdes historicas que partem desse tipo de dogmatismo, implementado por
essas categorias formais de compreensdo, pretendem realizar uma objetivacao que ¢ initil,
porque nao existe um conceito original, puro, perfeito, que leva a verdade sobre a experiéncia
do passado histdrico.

As ferramentas metodoldgicas ndo sdo garantias para se resgatar exatamente o sentido
imanente da historia constitucional tido pelos autores como de um fracasso natural e inerente
ao povo brasileiro e suas instituigdes; este foi o erro, denunciado por Gadamer, da proposta
historicista de se analisar a histéria.

Por outro lado, ¢ fundamental destacar que se objetiva com a presente tese reconstruir
de forma critica e reflexiva os sentidos e as praticas que formam o imaginario politico
expoente da tradigdo do pensamento autoritario brasileiro. Nao se pretende fazer uma historia
do conceito de bonapartismo no Brasil, tampouco resgatar historicamente o contexto
linguistico que perfaz o bonapartismo como espécie de fendmeno autoritario. Com a andlise
critico-reflexiva, intenta-se descortinar as diversas camadas de sentido sedimentadas pelos
elementos bonapartistas nessa tradigdo autoritaria do pensamento politico que estariam
presentes na historia constitucional brasileira de 1823 a 1945. Por isso a escolha por Gadamer,
que aproxima a presente narrativa mais para uma historia das mentalidades ou do imaginario
politico, do que tradicionalmente para uma histéria conceitual — com a formulacdo de um
verbete de um dicionario — como proposta por Koselleck.

A grande contribuicio da filosofia critica da Histéria dos Conceitos, ou
Begriffsgeschichte filosofica, proposta por Gadamer, ¢ que, como filosofia, ela ndo se
confunde com o historicismo. E assim ¢ justamente porque ndo pretende, por meio de
supostas categorias antitéticas ou da existéncia de algo para além da linguagem, alcancar uma
objetivagdo que a autorize como a melhor ou a tinica forma de se conceber uma experiéncia
do passado. O esclarecimento propiciado pela andlise histérica conceitual de Gadamer nao
busca tragar limites ou restringir os sentidos dos conceitos, tampouco tem como objetivo
resgatar plenamente um sentido do passado.

A Historia dos Conceitos fundamentais do Direito Constitucional a partir de uma
analise critico-reflexiva nunca devera funcionar como instrumento de validacao e corre¢dao do
sentido dos conceitos e das experiéncias do passado, porque isso seria instaurar justamente o
dogmatismo que Gadamer pretende combater e que estaria presente tanto na Historia dos
Problemas quanto no historicismo.

O problema dos consensos criados nas andlises historicas no Brasil, seja por parte da

historiografia tradicional dos intérpretes do Brasil, seja pela doutrina constitucional brasileira
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¢ que ela acaba por se assentar sobre um mesmo padrdo. Seja da brasilidade malandra e
cordial, ou do patrimonialismo e da corrup¢o sistémica, essas analises encobrem, distorcem,
criam narrativas que desconsideram uma série de ocorréncias a margem dessa narrativa
central, focada nas autoridades, nos grandes personagens e nos grandes eventos.
Desconsideram o processo de marginalizagdo e de des-emancipacao social que suas narrativas
acabam por engendrar. O processo de constitucionaliza¢do brasileiro deve ser estudado
levando-se em conta o complexo e contingente aspecto de sua permanente formagao, que nao
cabe em categorias duais nem no reducionismo das narrativas fatalistas.

Com os avangos e retrocessos proprios de toda historia politica e adotando-se as
precaugdes contra as agdes de falseamento e perda de memoria, pode-se, por meio da
reconstrucdo da historia constitucional brasileira, evidenciar a aprendizagem social com o
Direito, fruto da vivéncia das geracdes passadas, de suas escolhas, e, interpretando essa
historia, tornar-nos conscientes do patrimonio legado pelas experiéncias do passado e, mesmo
que sem nenhuma garantia de sucesso, tragar experiéncias mais felizes na organizagao social.

Cattoni de Oliveira, ao refletir sobre o processo de constitucionalizacao, entende que

as narrativas sobre a historia constitucional brasileira devem buscar:

Contribuir para uma reflexdo acerca do sentido normativo que se auto-expressa na
praxis de autodeterminagdo politica no constitucionalismo, por meio de uma
reconstrugdo acerca do modo como o processo de constitucionalizagdo brasileiro
articula memoria e projeto, experiéncia e expectativa e, assim, deixa entrever as suas
relagdes com o tempo histdrico.(...) que relagdes que a constitucionalizagdo
brasileira desenvolve com o tempo histérico podem ser compreendidas como
processo ndo linear e descontinuo, reconstruido como processo de lutas por
reconhecimento ¢ de aprendizagem social com o Direito, que se realiza ao longo da
historia, todavia sujeito a interrupgdes e a tropegos, mas que também ¢é capaz de se
autocorrigir (CATTONI DE OLIVEIRA, 2011b, p. 41).

Categorias meta-historicas e formais, utilizadas tanto pela Historiografia tradicional
quanto por parcela da doutrina constitucional brasileira, tendem a reforgar a redugdo do
processo de constitucionalizagdo aos grandes eventos que dao sentido a essas categorias, o
que ndo deve ser realizado inclusive em razdo do aspecto da linguagem viva (GADAMER,
2011), caracteristico dos conceitos constitucionais que sdo insaturaveis, desterritorializantes,
polémicos, dindmicos, impedindo sua apreensdo de sentido por meio de um procedimento
estatico e objetivante de se trabalhar com o passado dos textos e contextos constitucionais

(CATTONI DE OLIVEIRA, 2011b).
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A andlise critico-reflexiva da histéria constitucional brasileira aqui defendida,
seguindo as propostas do projeto de pesquisa (CATTONI DE OLIVEIRA, 2011b), busca
problematizar os riscos inerentes a toda reconstru¢ao historica e linguistica do passado.

Ao filiar-se a proposta gadameriana, entende-se que todo estudo referente aos
conceitos fundamentais do Direito Constitucional deve partir de uma postura critico-reflexiva
que problematize os desafios postos pela hermenéutica critica da condicdo historica. Esta
afirma que nada escapa a historicidade e, por conseguinte, a hermenéutica, condi¢do
necessaria para levar a sério o grande desafio de se trabalhar o processo de atribui¢do de
sentido a conceitos e textos na Historia, conjuntamente ao precario e complexo processo de
resgate de seus respectivos contextos.

A consequéncia imediata de o processo de constitucionalizagdo ser nao linear e
descontinuo ¢ que a abordagem critica da histéria brasileira deve ser analisada sob a
preocupacao incessante do aprendizado da pratica constitucional do tempo passado (espago de
experiéncia), pratica que pode se reapresentar sob novas e inusitadas formas no futuro
(horizonte de expectativas), como pode ser percebido pelas constantes variagdes de sentido
dos conceitos autocraticos no Brasil ao longo do tempo.

Assim, ndo se pode consentir com o discurso de um progresso incessante, de uma
evolucdo inexoravel na histéria da humanidade, nem com o fracasso permanente € o atraso
mortificante. A histéria do sufragio universal ¢ um exemplo por ser caracterizada por
inameros reveses, o que reafirma a perspectiva da nova histéria de que a nica continuidade
possivel ¢ a da mudancga perpétua e permanente.

Os ditos fracassos constitucionais ndo podem ser acolhidos, sob pena de se
desembocar na leitura deslegitimante do povo como coadjuvante de sua histéria, como sujeito
incapaz que deve ser tutelado por um lider iluminado, por um imperador, por um presidente,
por um ditador, por um pai dos pobres.

Assim, a luta pela cidadania plena, pela participagdo politica efetiva, ndo se reduz a
aclamacgao plebiscitaria de um lider, mas compreende a implementagdo de uma democracia
radical em todos os niveis da estrutura do Estado.

A presente tese tem como preocupagdo primordial ressaltar, por meio de uma analise
critico-reflexiva da Historia dos Conceitos, as tentativas de re-ocupacao do lugar simbdlico da
soberania, que sempre deve permanecer “vazio” e que nunca deveria ter tido um tutor ou
moderador, ou mesmo donos, fossem eles o Presidente da Republica, caudilhos, um

parlamento elitista, ou um Imperador.
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A afirmagdo de que a soberania advém do povo, que a exerce diretamente ou por meio
dos seus representantes, consagrada na Constitui¢cdo Federal de 1988, implica que os meios
para seu exercicio ndao podem ser restringidos por ninguém, nem podem ser
instrumentalizados para servirem de mera aclamagdo plebiscitaria, como objetiva o
bonapartismo ao longo de suas ocorréncias.

Assim, o sufragio universal deve exercer em plenitude a emancipagdo politica e o
potencial democréatico re-atualizante e renovador dos principios juridicos de uma comunidade
politica autdonoma, plural, ndo identitaria nesse constante processo de autoconstitucionalizagdo

do Estado Democratico de Direito.
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3 O BONAPARTISMO E SEUS REFLEXOS NO PROCESSO DE DES-
EMANCIPACAO DO SUFRAGIO UNIVERSAL NA HISTORIA
CONSTITUCIONAL BRASILEIRA

Toda narrativa historica sobre as experiéncias constitucionais brasileiras deve estar
aberta a problematizacdo de seus impasses, a tentativa de desvelar os sentidos que sdo
atribuidos aos textos constitucionais e que ddo sentido a compreensido das experiéncias do
passado.

Partimos da tese que, ao longo do processo de constitucionalizagdo brasileiro,
elementos bonapartistas estiveram presentes na dindmica do exercicio politico, gragas ao
desenvolvimento, recep¢ao ou reprodugdo, na classe politica brasileira, de teorias e praticas
juridico-politicas autoritarias, antidemocraticas, antiparlamentares, que agiram como
propulsores de um processo de des-emancipacao do sufragio universal e neutralizagao do
potencial democratico dos institutos juridicos-politicos, ocasionando uma variagdo no
conceito de democracia, a ponto de representar o seu oposto, a autocracia propria do conceito
de bonapartismo.

Com a defesa da existéncia desses elementos bonapartistas, pretende-se identificar as
praticas que viabilizaram e potencializaram as crises institucionais agudas da nossa historia
constitucional, possivel origem de rupturas das instituigdes juridico-politicas.

Identificar os elementos bonapartistas ¢ atividade vital para se perceber a existéncia de
um processo des-emancipagdo do povo e de desmonte da Constituicdo e da democracia. A
existéncia de elementos bonapartistas denota uma visdo autoritdria de mundo que busca se
afirmar em dado contexto histdrico.

Por des-emancipacdo entende-se, na presente tese, toda agdo pluriabrangente que nega,
inviabiliza a autoconstrugdo livre e igual da cidadania por parte dos elementos constitutivos
do povo. Trata-se de interven¢do heteronoma, coloquialmente percebida como de “cima para
baixo”, fundante do fendmeno autoritdrio e marcadamente segregacionista.

Processos des-emancipatdrios ao longo da historia desempenharam a fungdo de negar
igualdade de participagio a varios segmentos que constituem o povo,' entendido como
conceito tensional e alvo de grande disputa quanto a seus possiveis sentidos.

A des-emancipacdo implementada pelo bonapartismo na histéria cumpre, ao final, a

funcdo de negacdo do Direito como pratica social interpretativa que apresenta aspectos

1 O aspecto tensional do conceito de povo usado neste trabalho é legatario das consideragdes e criticas
apresentadas pela Prof. Dr* Maria Fernanda Salcedo Repolés quando do processo de qualificagdo.
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garantisticos na constru¢ao democratica das suas expectativas normativas. Nega a fungdo do
Direito como “responsavel por direcionar a solidariedade social para um nivel pds-tradicional
pela identificacdo dos destinatarios das normas com os seus coautores” (HABERMAS, 1998;
FERNANDES, 2011, p. 72).

O bonapartismo parte de um pressuposto decisionista, centralizador de poder,
contrario a qualquer controle normativo, implementador da excepcionalidade e do tratamento
diferenciado/segregacionista, o que o impede de ser reduzido a forma constitucional, porque
ele nega o fundamento das Constituigdes.

As Constitui¢des sdo incompativeis com o bonapartismo porque as entendemos, na
Modernidade, como a institucionalizagdo de um sistema de direitos fundamentais (baseados
nas ideias de liberdade e igualdade, negadas pelas agdes bonapartistas), compreendidos
enquanto condi¢des procedimentais para o exercicio da legitimidade discursiva e da
democracia participativa nos foruns oficiais do Estado, e garantidora dos espagos publicos
informais de geracao de vontade e manifestagdo da opinido (HABERMAS, 1998).

A razdo da instabilidade das experiéncias politicas autoritarias esta na negacao da
relacdo que se estabelece entre Estado de Direito e democracia na Modernidade, da tensao
constitutiva entre Constituicao/Direito ¢ democracia.

Para elucidar a questao, Cattoni de Oliveira explica que o Direito, no contexto do
processo de secularizagdo presente na Modernidade, ¢ direito positivo, “historico,
contingente, modificavel, coercitivo, por um lado, e, garantidor de liberdade, por outro lado”
(CATTONI DE OLIVEIRA, 2014, p. 60).

Ainda segundo Cattoni de Oliveira (2014), esse direito positivo e coercitivo deve ser
capaz de gerar legitimidade, e, isso ¢ explicado por Habermas, advém da garantia exigida pela
legitimagdo da garantia equitativa da autonomia publica e privada de todos os sujeitos de
direito.

Nao ha Estado de Direito sem democracia, nem democracia sem Estado de Direito.

Na Modernidade, ante a refutacdo do fundamento do Direito Natural, para ser
obedecido, o Direito passa a requerer que seja construido por seus destinatarios, que se
tornam, assim, seus coautores. Todo Direito teria sua génese no exercicio democratico de sua
liberdade politica. A democracia por sua vez, necessita do Direito como meio a efetivar a
autonomia publica necessaria para o exercicio das liberdades politicos no processo legislativo.
Nao ha soberania popular sem direitos fundamentais, nem direitos fundamentais sem

soberania popular (CATTONI DE OLIVEIRA, 2014, p. 70).
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Da tensao constitutiva entre Direito e democracia, da sua coesdo interna, estabelecem-
se as condigdes de estabilidade das experiéncias politicas e juridicas na Modernidade.

O bonapartismo ¢ instavel e necessita forjar constantemente sua legitimidade porque ¢é
contrario a ideia de Direito, de Constituiio, de democracia. E o governo autoritario da
excepcionalidade, do arbitrio decisionista, da tirania.

A des-emancipa¢do bonapartista nega a liberdade, a igualdade e dignidade humanas,
estabelecendo uma rede de privilégios e uma estrutura de acdes repressoras.

O bonapartismo nao se confunde com o conceito de democracia, porque esta assentado
no pressuposto da existéncia de uma desigualdade entre as pessoas que implica o cerceamento
de suas liberdades politicas, impedindo uma postura ativa do povo. O sufragio universal ¢é
negado, esvaziado, restringido e/ou instrumentalizado para sustentar a dominacgao carismatica.

Democracia ¢ participacdo em igualdade de direitos e de oportunidades justamente por
aqueles que serdo os destinatarios finais, os reais afetados pelas decisdes conforme os
procedimentos deliberativos que eles enquanto coautores preparam (HABERMAS, 1998;
FERNANDES, 2011; CATTONI DE OLIVEIRA 2014).

O bonapartismo nega a igualdade de direitos e de oportunidades, silencia as minorias,
estabelece autoritariamente os meios de manifestacdo e participacdo e ndo se vincula ao
resultado final, fraudando-o ou desprezando-o por meio do uso da for¢a. Democracia nao se
resume aos meios de democracia direta, que podem ser instrumentalizados contra ela mesma.

Como espécie do fendmeno autoritdrio, o bonapartismo ¢ anti-igualitario e
antilibertario por natureza, usando da for¢a e da violéncia, se necessario, como mecanismo de
dominagdo contra as oposi¢des existentes.

Segundo Englund (2005, p. 276-277), ele ¢ um fendmeno tipicamente moderno, que
acompanha a secularizacdo da sociedade moderna e deve ser entendido relacionado a este
processo.

Surge num contexto em que ndo era mais possivel o arbitrio e a exploragdo
mondarquica. O poder centralizado e ilimitado passa a buscar novo fundamento.

As revolugdes demarcam o fim do direito divino dos reis, elemento necessario a
justificacdo de sua autoridade e da centralizacdo do poder em suas maos, mas abre caminho a
uma nova estrutura centralizadora e autoritaria de exercicio do poder politico, conformada nas
experiéncias oligarquicas dos governos liberais e do bonapartismo.

Neologismo do século XIX, o bonapartismo que expressa a ideia de movimento, ou

seja, o conceito demarca um projeto que se perfaz no tempo, seja do resgaste e conservacao
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de uma situacdo perdida no presente, seja na tentativa de antecipagdo de uma nova realidade,
vislumbrada por uma expectativa presente no meio social.
O termo consta no diciondrio histérico conceitual de Koselleck como exemplo de

Grundbegriffe, conceito fundamental ou bésico.

Diferenciado dos conceitos em geral, um conceito basico, tal como empregado no
Geschichtliche Grundbegriffe, ¢ uma parte inescapavel, insubstituivel, do
vocabulario politico e social. S6 depois de um conceito obter este status, ele se
cristaliza em uma tnica palavra ou termo, tal como “revolucdo”, “Estado”,
“sociedade civil” ou “democracia”. Conceitos basicos combinam experiéncias e
expectativas multiformes de tal modo que se tornam indispensaveis para qualquer
formulacdo dos temas mais urgentes de um determinado tempo. Portanto, os
conceitos basicos sdo altamente complexos, sempre controversos e disputados. E
isto que os faz historicamente significativos e os separa dos termos puramente
técnicos ou profissionais (KOSELLECK in JASMIN; FERES JUNIOR, 2006, p-
103).

Um dos maiores historiadores conceituais estadunidenses, Melvin Richter,”> assevera
que conceitos fundamentais sao usados livremente ao longo da histéria em qualquer tipo de
analise, mas ha um uso que interessa ao historiador conceitual, que ¢ quando determinado tipo
de conceito ¢ empregado para gerar polémica, identificar e desacreditar aliangas, registrar a
quebra de um padrao, um protocolo ou uma expectativa social, estabelecer a ordem; alcangar
a liberdade politica; implementar a democracia (RICHTER, 2005, p. 226). Somente um
conceito fundamental ¢ controverso a este ponto.

A linguagem e o ideario politico sofreram grandes alteracdes em razdo das disputas e
novas experiéncias vivenciadas com a eclosio da Modernidade. A extingdo da estrutura
medieval de organizacdo do poder politico e o acesso de uma nova camada social ao poder — a
burguesia — ndo representaram alteracao substancial no que diz respeito a implementagdo de
uma sociedade democratica. Séculos de desigualdade e manutencdo de privilégios nao
desapareceram de imediato com o surgimento do Estado de Direito.

A luta por um governo descentralizado, limitado pela Constituicdo, baseado na
soberania popular e desejado pelos movimentos revolucionarios ocidentais ndo representou de
imediato a consecucao de uma sociedade e de um Estado Democratico.

Um governo das multiddes, das maiorias despossuidas de propriedade ndo era
pretendido nem pela nova camada detentora do poder, a burguesia, nem pelos antigos realistas
e beneficiarios da ordem anterior, dado que € percebido pela andlise dos pensadores da época,

como atesta Losurdo em sua critica aos pensadores liberais (LOSURDO, 2004).

2 Melvin Richter é um dos principais autores da Historia dos Conceitos na contemporaneidade, sendo
responsavel pela divulgagio dos trabalhos da metodologia alema no continente americano.
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E no contexto de contengdo das demandas populares e de restricio de poder que o
liberalismo desenvolveu suas propostas no inicio da Modernidade, criando um novo
vocabuldrio politico. O discurso liberal, que teve inicio nesse periodo, ¢ marcado pelo aspecto
antidemocratico, eclipsado pela exaltagdo das conquistas realizadas contra a estrutura do
poder absolutista.

O elemento de defesa de distingdo entre as classes, de tratamento diferenciado, ainda é
resquicio do passado que permanece durante a experiéncia liberal do século XIX, com a
diferenca de que nesse segundo momento ¢ usada pela burguesia contra a emancipacdo da
maioria da populagao.

A des-emancipacdo promovida pelo autoritarismo, que permeia o espago de
experiéncias politicas e o horizonte de sentido dos idearios politicos do periodo ¢ um trago
que nao pode ser olvidado ao se estudar o constitucionalismo, que tem inicio com o Estado
Liberal.

A percepcao autoritaria de mundo esteve presente no idedrio e vocabulario liberal do
século XIX e tomou forma nas experi€éncias bonapartistas surgidas no contexto do Estado na
Modernidade.

As experiéncias politicas do governo burgués, fundadas nas ideias liberais de fins do
século XVIII e inicio do século XIX, estabeleceram a restricdo censitdria da representacdo
politica, esvaziando o potencial emancipador do sufrdgio universal. Foi o desmonte da
proposta rousseauniana, de uma participacao ativa dos cidadaos nas deliberagdes publicas.

A dificuldade da consolidagdo da ordem constitucional liberal ndo adveio de uma
hipotética contraposicdo da antiga corte com sua nobreza, mas da insustentabilidade de uma
estrutura de poder que pregava a limitagdo do governo e a necessidade de descentralizacdo
politica, mas centralizava em si todo o poder e o gozo dos direitos fundamentais consagrados
em suas Constitui¢des, ao prego da restricdo dos direitos politicos e das condigdes mais
basicas de vida a maioria da populagdo.

As primeiras experiéncias liberais sdo marcadas pela luta e defesa de garantias e
liberdades individuais direcionadas apenas a classe dos proprietdrios, ndo representando a
desejada melhoria das condigdes materiais para a populagdo. A miséria, a restricdo da
participagdo politica, os problemas sociais mais variados permaneciam como problemas sem
solucdo aparente.

Para evitar um governo das massas, a tradicdo liberal estabeleceu clausulas restritivas
a participagdo politica, tentando conter o fluxo popular que surge com as revolugdes. E na

tentativa de se estabelecer exclusivamente como classe politica dominante no local da antiga
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nobreza e realeza, formando um Estado que atenda principalmente a seus interesses, que €
aberto o caminho para as experiéncias bonapartistas, que sdo governos autocraticos
personalistas.

O que se quer destacar é que limitar o governo pari passu ao ato de limitar o seu
acesso a diminuta parcela da sociedade proprietaria de bens, criou campo para o surgimento
de experiéncias centralizadoras bonapartistas, de governos personalistas, em que um lider
carismatico se autoproclama defensor dos povos, além de tnico e legitimo representante do
povo.

A primeira ocorréncia do termo bonapartista relacionou-se com aqueles que eram
partidarios do governo de Napoledo Bonaparte. O conceito também foi empregado nas
primeiras décadas do século XIX para designar os atributos daquele regime, sendo utilizado,
apds a morte de Napoledo, por aqueles que defendiam a necessidade do retorno ao poder de
um membro da familia Bonaparte.

A experiéncia politica de Napoledo Bonaparte foi marcada historicamente:

1) Pela centralizagdo excessiva do poder nas maos de Napoledo I, pela defesa de suas

acoes excepcionais de governo (ndo limitadas e reguladas pela Constituicao);

2) Por sua aversao a existéncia de camadas intermediarias entre o lider e a nagdo
francesa, denotando seu aspecto claramente antiparlamentar (Napoledo se
autodesignava representante Unico da nagdo francesa e protetor da Revolugdo
Francesa);

3) Por seu trago militarista;

4) Pela politica exterior expansionista, com consequente exteriorizacdo dos conflitos
como resposta a crises internas;

5) Pelo recurso a aclamagao popular, que em alguns momentos foi instrumentalizada
por referendos e plebiscitos.

O bonapartismo ¢ decorrente de uma expressdo autoritaria de mundo, mas que se
apresenta enganosamente como constitucional e democratica por buscar respaldo na
aclamacgdo popular. Desse aspecto decorrem os riscos da sua ndo percep¢do na sociedade
contemporanea.

Segundo Napoledo I, a razdo de se recorrer as multiddes era simples:

Os homens que transformaram a face do Universo jamais o conseguiram dirigindo-
se aos chefes, mas sim agitando as multiddes. O primeiro procedimento ¢ apenas
“intriga” e s6 produz resultados secundarios. O segundo ¢ a marca do génio e
transforma o aspecto do mundo (NAPOLEAO 1, 1995, p. 34).
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J4

O bonapartismo ¢ entendido, inicialmente, como um movimento -claramente
antiabsolutista, revoluciondrio, que se contrapde ao sistema de privilégios do Antigo Regime,
apesar de instituir, a sua maneira, uma nova rede de privilégios entre os apoiadores da
empreitada napolednica: a burguesia, a classe média, o pequeno campesinato, além de alguns
setores do exército, segmentos marcados pelo conservadorismo que os une.

No bonapartismo, a oposi¢do ao governo limitado constitucionalmente ¢ evidenciada
em razdo da excepcionalidade que marca a experiéncia bonapartista, avessa a limites pré-
definidos normativamente e a representagdo popular no Parlamento. E o exercicio do
voluntarismo puro do lider (seja imperador, ditador ou presidente, dependendo do contexto),
que pretensamente necessita tomar decisdes que possuem forca de lei para defender as
conquistas da Revolugdao, mesmo contra as orientagdes da camara dos representantes do povo.

Na experiéncia bonapartista, a Constituicdo ¢ elaborada por uma comissdao de pessoas
de confianca do lider; as disposi¢des constitucionais sao construidas sob medida para atender
aos interesses do Bonaparte, que justifica a forga, centralidade e excepcionalidade de seu
poder ao se proclamar o principal defensor dos direitos fundamentais do povo contra seus
pretensos inimigos e por submeter o texto constitucional construido a aprovacgao popular por
meio dos referendos.

A propria sequéncia de Constituicdes durante o periodo napolednico demonstra como
a Constitui¢do ndo limitava o poder conferido a Bonaparte, com base no qual podia perseguir
seus opositores e reforgar seu poder cada vez mais ilimitado.

A mais célebre analise do fendmeno bonapartista foi desenvolvida por Karl Marx
quando do surgimento da segunda experiéncia histérica bonapartista: o golpe de Estado
realizado por Louis Bonaparte, em 1° de dezembro de 1851.

O autor que tornaria o fendmeno autoritdrio moderno mais célebre foi um dos que
mais cuidado teve com a cunhagem e uso do conceito. Usou-o apenas em cartas a Engels,
porém expressou sua preocupagdo com seu uso no prefacio a segunda edicdo de “O Dezoito
Brumario de Louis Bonaparte”, de 1869.

Segundo Marx, ja em sua €poca a andlise historica recaia em equivocos sérios ao
analisar o complexo fendmeno. Ele cita duas obras: “Napoledo, o pequeno”, de Victor Hugo,
e “Coup d’Etat”, de Proudhon, autores a quem ironicamente denomina de “pretensos
historiadores objetivos” (MARX, 2006, p. 8).

Em seu ataque a Louis Bonaparte, Hugo assevera num erro comumente cometido,
segundo Marx, quando se empreende o resgate historico de figuras politicas controversas,

como os ditadores. O risco ¢ que o ataque ao personagem resulte no oposto do que se busca
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realizar. No caso de Hugo, sua critica a Louis Bonaparte provocou o engrandecimento ¢ a
hipostasia¢do do raio de suas ac¢des individuais, “atribuindo-lhe um poder pessoal de iniciativa
sem paralelo na historia universal” (MARX, 2006, p. 8).

Proudhon, por outro lado, asseverou que o golpe de Estado foi resultado do
desenvolvimento histérico anterior. Porém, ele cai em erro semelhante ao de Hugo porque, ao
narrar o referido golpe, acaba por realizar uma apologia do heréi do golpe de Estado (MARX,
2006, p. 8).

Marx percebia que a complexidade do fendmeno era decorrente das condigdes e
circunstancias que a luta de classes na Franca havia gerado, permitindo a um personagem
“mediocre e grotesco representar um papel de her6i” (2006, p. 8). Buscava acentuar que o
fenomeno que analisava naquele momento era um fendmeno moderno, diferente de outras
ocorréncias historicas. Por isso era sua intengdo afastar o uso que ja era corrente no meio
alemdo do conceito de cesarismo.

As razdes de Marx para nao se utilizar o termo cesarismo para designar o fenomeno
que surgia apos as revolugdes burguesas estava na inadequacdo da analogia histérica com o
governo dos césares, que seria superficial. Além disso, para ele, ao se usar a analogia,

desconsiderava-se que:

[...] na antiga Roma a luta de classes se processava apenas entre uma minoria
privilegiada, entre os ricos cidaddos livres e os pobres cidadios livres, enquanto a
grande massa produtiva, os escravos, formavam um pedestal puramente passivo para
aqueles lutadores (MARX, 2006, p. 9).

A fim de afastar a analogia com o cesarismo, Marx sintetiza seu argumento citando
uma frase de Sismondi: “O proletariado romano vivia a custa da sociedade, enquanto que a
sociedade moderna vive a custa do proletariado” (MARX, 2006, p. 9). A diferenga entre os
dois contextos era tamanha que o uso conceitual deveria ser diferente.

Para Marx, o bonapartismo era um fendmeno circunscrito as leis que demarcam a
marcha da histdria, segundo a qual todas as lutas historicas, em qualquer ambito da atividade
humana, sio expressio das lutas entre as classes sociais. E a antitese do constitucionalismo e
também a negacdo da emancipagdo social e politica plena desejada pelo proletariado.

Napoleado I ¢ apontado por Marx como um dos responsaveis por criar as condi¢oes sob
as quais se poderia desenvolver a livre concorréncia, se explorar a propriedade territorial e se

utilizar das forcas produtivas da nag¢do no continente europeu, gragas ao combate



68

revolucionario empreendido contra as instituicdes feudais em todo o continente, criando-se
um ambiente favoravel a nova situagdo francesa (MARX, 2006, p. 16).

Por outro lado, Marx descreve Louis Bonaparte como a caricatura de Napoledo I,
representa para Marx o retrocesso, um embuste, fazendo com que a sociedade voltasse a seu
ponto de partida (MARX, 2006, p. 19).

A compreensdo do bonapartismo como fendmeno de des-emancipacdo do sufragio
universal surge da descricdo que Marx faz da configura¢do do embate politico na Franga apds
a queda de Louis Philippe.

Marx recorta o periodo revolucionério de 1848 a 1851 da seguinte forma: o periodo de
fevereiro, cujos efeitos imediatos se prolongam até fim do més de abril; o periodo que vai de
4 de maio de 1848 a 28 de maio de 1849, intitulado periodo da Constituigao da Republica; ¢ o
periodo que vai de 28 de maio de 1849 a 2 de dezembro de 1851, denominado Republica
Constitucional.

No primeiro periodo, as forgas revolucionarias — a oposicdo dinastica, a burguesia
republicana, a pequena burguesia democratico-republicana e o operariado socialdemocrata —
compuseram o Governo Provisorio.

O objetivo da agdo revoluciondria nesse periodo foi realizar uma reforma eleitoral com
aumento de participacdo politica, decretando o fim do dominio exclusivo da aristocracia
financeira. Todavia, todos os setores envolvidos, a excecdo do operariado, se articularam e,
com o apoio dos camponeses € dos pequenos burgueses, assumiram a dianteira do processo
ocupando a Assembleia Constituinte.

O proletariado de Paris reagiu a essa articulacdo. Liderados por Blanqui, tentaram
dissolver a Assembleia Constituinte, o que levou as liderangas operarias ao ostracismo em
todo o periodo subsequente.

Instaura-se em seguida uma Republica burguesa, que assevera que governaria pelo
povo, declaracdo que gera a Insurreicdo de Junho, promovida pelo operariado parisiense.

Com a derrota da classe operaria, forma-se a polarizagdo entre o partido da ordem de
um lado e o operariado do outro.

Marx informa que a Constituicdo elaborada pela burguesia republicana proclamou o
sufragio universal e direto, tendo como restrigdo a obrigatoriedade de residir no distrito
eleitoral por pelo menos seis meses.

A des-emancipacao na Constituigdo estaria prescrita na forma como as liberdades
fundamentais estavam inscritas no texto constitucional. Apesar de descritas como direitos

absolutos dos franceses, eram restringidas no sentido de nao prejudicar o igual direito de
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outrem ou por razoes de seguranga publica. Tal disposi¢do do texto propiciou que as
liberdades fossem na verdade usufruidas exclusivamente pela classe burguesa e em seu
interesse. Marx evidencia que diante daquela composi¢ao de forgas, a seguranga publica era
exclusivamente a seguranca burguesa (MARX, 2006, p. 33).

A Constituicao, assim, continha em si mesma sua antitese, “liberdade no fraseado
geral, supressido da liberdade na nota de margem” (MARX, 2006, p. 33).?

A Constitui¢do encontraria em outra disposi¢do, do art. 45 ao 70, a contradi¢do mais
forte e a grande falha de sua construcdo. Estabeleceu a contraposicdo entre os poderes
Legislativo e Executivo de tal maneira que, mesmo municiando o Legislativo das mais
variadas garantias, munia o Presidente de uma autoridade com todos os atributos do poder

real, acrescido do apoio popular, por ser eleito diretamente pelo povo francés.

De um lado estariam setecentos e cinquenta representantes do povo, eleitos por
sufragio universal e reelegiveis, constituindo uma Assembleia Nacional
incontrolavel, indissoltivel e indivisivel, uma Assembleia Nacional que desfrutaria
de onipoténcia legislativa, decidiria em tltima instancia sobre as questdes de guerra,
de paz e tratados comerciais, que possuiria, sO ela, o direito de anistia e, por seu
carater permanente, ocuparia perpetuamente o proscénio, a vitrine do governo para a
opinido publica. Do outro lado estaria o Presidente, com todos os atributos do poder
real, com autoridade para nomear e exonerar seus ministros independentemente da
Assembleia Nacional, com todos os recursos do poder executivo em suas maos,
distribuindo todos os postos e dispondo, assim, na Franga, da existéncia de pelo
menos um milhdo ¢ meio de pessoas, pois tantos sdo os que dependem das
quinhentas mil autoridades e funcionarios de todas as categorias. Tem atras de si
todo o poder das forgas armadas (MARX, 2006, p. 34).

Marx assevera que a Constituicao se anula ao dispor que o Presidente seja eleito por
todos os cidaddos, estabelecendo uma relagdo pessoal muito forte com o eleitorado, enquanto
a representatividade do parlamento, pela dispersao dos votos, acaba por expressar uma relacao
metafisica com o povo (MARX, 2006, p. 35).

A Constituicdo da Segunda Republica ainda era de uma rigidez muito acentuada,
demandando trés votagdes com aprovagdo de trés quartos dos votantes, com um més de
intervalo entre as votagdes para se realizarem reformas constitucionais.

Marx ressalta que ¢ também francés o invento golpista e destruidor da ordem
constitucional, que se tornou comum e rotineiro a partir de entdo: o estado de sitio, usado em
todas as crises da Revolu¢ao Francesa (MARX, 2006, p. 37).

Marx assevera que fenomeno autoritario bonapartista caracterizado pela concentragao

de poder no Executivo surgiu ao tempo da monarquia absoluta:

3 Elemento frequente nas Constitui¢des brasileiras que serdo analisadas adiante.
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Esse Poder Executivo, com sua imensa organizagdo burocratica e militar, com sua
engenhosa maquina do Estado, abrangendo amplas camadas com um exército de
funcionarios totalizando meio milhdo, além de mais meio milhdo de tropas
regulares, esse tremendo corpo de parasitas que envolve como uma teia o corpo da
sociedade francesa e sufoca todos os seus poros, surgiu ao tempo da monarquia
absoluta, com o declinio do sistema feudal, que contribuiu para apressar. Os
privilégios senhoriais dos senhores de terras e das cidades transformaram-se em
outros tantos atributos do poder do Estado, os dignitarios feudais em funcionarios
pagos e o variegado mapa dos poderes absolutos medievais em conflito entre si, no
plano regular de um poder estatal cuja tarefa esta dividida e centralizada como em
uma fabrica (MARX, 2006, p. 130).

As revolugdes que se sucederam no territorio francés durante o fim do século XVIII e
XIX na tentativa de erradicar todo poder independente existente a nivel local, provincial,
urbano fortaleceu a centraliza¢do; nos dizeres do filésofo alemao, “todas as revolugdes
aperfeigcoaram essa maquina, ao invés de destrui-la” (MARX, 2006, p. 131).

Louis Bonaparte buscou apresentar-se como defensor do Exército e de suas glorias,
como forma de garantir o caminho da excepcionalidade do golpe que engendrou quando
percebeu a impossibilidade de reformar a Constituicao.

As Forgas Armadas constituem a for¢a da violéncia contra a for¢a do Direito na logica
bonapartista, o recurso final a disposi¢do do lider para fazer frente a crise e aos impasses
politicos.

Outro pilar de sustentagdo do fenomeno autoritario bonapartista esta na busca de seu
apoio junto a massa € o que o presidente franc€s representa ¢ o campesinato. Os pequenos
camponeses constituem a grande massa francesa e tém como caracteristica central a
desarticulacao politica e social. Segundo Marx, o modo de produ¢do do pequeno campesinato
o isola uns dos outros, ndo gera um intercambio entre eles. A pobreza e os precarios meios de
comunicac¢ao acentuam seu isolamento (MARX, 2006, p. 132).

Esse campesinato que tem em Bonaparte seu Uinico representante, ndo ¢ o camponés
revolucionario, mas sim o conservador. Nao ¢ o camponés que luta por melhores condigdes de
vida, mas aquele que quer consolidar e assegurar sua propriedade e v€ no Império a sua
salvacao (MARX, 2006, p. 133-134).

Devido a sua desarticulagdo no século XIX, na Franga, o pequeno campesinato
conservador ndo conseguia fazer valer seu interesse de classe num parlamento, numa
convencao, ndo podia representar-se, precisava ser representado, e sua expressao final veio na
figura de um novo senhor, que deveria ter poderes ilimitados: o presidente da Republica
(MARX, 2006, p. 133).

Excepcionalidade, estado de sitio, conservadorismo, apoio popular e militar, clausulas

restritivas de direitos, centralizacdo do poder e uso da maquina publica; expressdoes que
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indicam os elementos bonapartistas em curso num processo de constitucionalizagdo. O maior
dos obstaculos a democracia ¢ a verdadeira antitese do constitucionalismo.

As reflexdes de Marx influenciaram geracdes, que utilizaram o conceito de
bonapartismo em variados contextos, ultrapassando o cendrio europeu.

Trotsky (2007) utilizou o termo bonapartismo para analisar os governos de Cardenas
no México e Vargas no Brasil, marcados pela hipertrofia do Poder Executivo.

Outros autores preferiram usar o termo cesarismo como expressdo desse fendomeno
autoritario, acentuando a questdo do equilibrio entre as forgas politicas (burguesia em crise e
proletariado) e a ascensdo do lider como arbitro das disputas, assim como feito por Gramsci
(1980), ou relacionando-as ao poder presidencial centralizado, segundo uma 6tica positivista
dos caudilhos preconizado por Laureano Vallenilla Lanz (1991).%

Quanto ao conceito de cesarismo, cabe ainda ressaltar que, diferentemente do proposto
por Marx, cesarismo foi usado para designar contextos politicos que apresentaram padrdo
semelhante de acdes verificadas com Louis Bonaparte. O uso indiscriminado do conceito de
cesarismo possibilitou que ele fosse concebido por muitos autores como sindonimo de
bonapartismo no século XX, o que nos impele a registrar esse uso conceitual em sua historia.
Ao retomar os principais usos historicos do conceito de bonapartismo, pretende-se acentuar
com suas caracteristicas como este fendmeno atua como a antitese do constitucionalismo,
entendido em linhas gerais como processo historico de limitagdo do poder politico com fins
garantisticos.

Coerente com a analise critico-reflexiva defendida, o estudo dos sentidos decorrentes
dos mais variados usos conceituais demonstra que este ¢ um campo em que ndo ha lugar para
dogmatismos e para o sentido final de qualquer conceito fundamental.

Seu impacto no processo de constitucionalizacdo representa a inovagdo e a
originalidade que esta tese pretende apresentar.

Feitas estas primeiras considera¢des sobre o processo de des-emancipacao social e
politica corrente nesse periodo e presente nas experiéncias liberais e bonapartistas, retorna-se

ao processo de constitucionalizagdo brasileiro.

4 Ainda sobre o bonapartismo, cumpre assinalar que Marx foi um critico das a¢des de Simon Bolivar na América
do Sul. Concebeu a ascensio de Bolivar como um arremedo do bonapartismo que criticara tdo acentuadamente
na Franca (MARX, 2008). Em uma carta de Marx a Engels, em 14 de fevereiro de 1858, ele afirma que “seria
ultrapassar os limites querer apresentar como Napoledo I o mais covarde, brutal e miseravel dos canalhas.
Bolivar ¢ o verdadeiro Soulouque” (ditador haitiano usado por Marx em tom comparativo para ridicularizar
Louis Bonaparte).
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3.1 O processo de constitucionalizacio no Império Brasileiro as voltas com o legado da
experiéncia bonapartista na Europa: o Poder Moderador e a tutela imperial do

Poder Legislativo

“Nada de excessos. Queremos a Constituigdo. Nao a revolugdo.”
Evaristo da Veiga’®

Com o objetivo de reconstruir historicamente a tensdo entre os textos normativos que
surgiram no Brasil independente e o contexto nacional marcado pelo conservadorismo
burgués, pela exclusio politica do povo e pelo autoritarismo do Imperador,® ¢ importante
expor algumas possiveis relagdes entre o fendmeno bonapartista na Europa e seus reflexos no
Brasil.’

O contexto de surgimento do fendmeno bonapartista advém do desgaste do modelo de
organizacao do poder existente com as monarquias nacionais, como salientado por Marx no
capitulo anterior desta tese, e que ¢ implodido com as revolugdes.

O que se pretende acentuar ¢ que ha, ao longo da historia constitucional brasileira,
uma tensdo entre democracia e Constituicdo, poder constituinte e poderes constituidos, textos
normativos e contextos sociais € nao um hiato como descrito por parcela da doutrina
constitucional brasileira.

A contingencial resolucao dessa tensao buscou assentar-se em solu¢des conservadoras,
em que as elites politicas, sob o suposto pretexto de forjar ou defender a nacdo, tentaram
apropriar-se da soberania popular e desenvolveram um acentuado processo de des-
emancipagao social.

Ao se declararem os direitos fundamentais de forma extensiva ao longo dos textos
constitucionais, tanto sob a égide do liberalismo, como depois com o constitucionalismo

social, deu-se primazia a concentragdo de poder no Executivo, o que inviabiliza a

5 Pronunciamento presente no jornal Aurora Fluminense, no seu niimero de 25 de junho de 1828 (BARRETO et
al., 2003, p. 207).

Os primeiros esbocos das ideias contidas no presente topico foram apresentados inicialmente na minha
dissertacdo de mestrado, ja citada, sendo que uma versdo modificada foi publicada em coautoria como:
CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade; ALVES, Adamo Dias. As origens do Poder Moderador na
Constituigdo Imperial de 1824: um exemplo de disputa tedrica e conceitual segundo a historia dos conceitos.
In: CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade (Org.). Constitucionalismo e Historia do Direito. Belo
Horizonte: Pergamum, 2011, p. 163-190.

Com a presente exposicdo, nos distanciamos da proposta desenvolvida por DEMIER, Felipe. O longo
bonapartismo brasileiro (1930-1964): um ensaio de interpretagdo historica. Rio de Janeiro: Mauad X, 2013,
que, ao se ater exclusivamente as interpretacdes marxistas sobre o fenémeno do bonapartismo, exclui de sua
analise as acdes e os efeitos das ideias napolednicas durante o Império, limitando-se a descrever o fenomeno de
1930-1964.

6
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democratizacdo, a emancipagdo social e politica do povo pelo autogoverno coletivo; deixou-
se intocada a “sala de maquinas da Constitui¢do”, nos dizeres de Roberto Gargarella (2014).

Como fenomeno politico, o bonapartismo representa uma solu¢do conservadora,
concentradora do poder, alienante da soberania popular, anulatoria da fungdo garantistica e
emancipatdria das liberdades fundamentais.

Com o processo revoluciondrio e a secularizacdo que vai se consolidando no periodo,
as autocracias buscam uma nova forma de se sustentar, e o bonapartismo foi o
estabelecimento desta moderna forma de centralizacdo do poder num contexto marcado pela
luta de classes.

Os impérios construidos durante o século XIX seguiram um padrdo a sombra da
experiéncia napolednica. Alguns apresentam elementos mais proximos € mesmo centrais,
outros mantiveram aspectos secundarios. E com base nesse padrio que se promove o processo
de des-emancipacao social e politica no Brasil Imperial, tema que o presente capitulo passa a
analisar.

Por tratar-se de um tipo de narrativa historica, ndo ¢ possivel apreender por meio dela
todos os vetores e toda a complexidade que marca a facticidade social do periodo. Toda
narrativa histdrica enquanto tal ¢ fruto de um recorte, portanto, perfaz no texto uma reducao
de complexidade do tema. Por isso, acentuam-se alguns elementos, nao todos, apenas os
necessarios para corroborar a correspondéncia entre as experiéncias historicas narradas.

Mediante solu¢des conservadoras formam-se no Império brasileiro as primeiras
camadas de sentido (KOSELLECK, 2014) de uma leitura tradicional e autoritaria dos textos
constitucionais, propulsora da alienacao e repressdo a autonomia popular.

O inicio da relagdo entre o bonapartismo e o processo de constitucionalizacdo no
Império Brasileiro se d4 com as Invasdes Napolednicas no territorio europeu. Com a entrada
das tropas de Napoledo Bonaparte no territorio portugués, a familia real parte de sua Corte
numa rapida acdo, ja arquitetada por D. Jodao VI alguns meses antes, ¢ da inicio a estratégia de
resistir a0 dominio do general corso, instalando-se em sua principal colonia, o Brasil.

Pelos efeitos decorrentes da guerra e da tentativa de instaurar republicas no continente
europeu, tanto em Portugal como na Espanha, a experiéncia bonapartista ¢ vista de forma
negativa, o que se pode depreender pela leitura de uma série de panfletos, artigos e satiras
sobre a figura de Napoledo, muitas das vezes visto como um monstro, o anticristo, a besta que

levava os povos a ruina (NEVES, 2008, p. 42 ¢ ss).
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A vinda da familia real e de parcela de sua Corte para o Brasil, em 1808, foi, todavia,
fator de grande importancia para o desenvolvimento da Colonia e de seus institutos politicos,
impedindo a fragmentacdo que assolava as colonias hispanicas do continente.

A estrutura legada por D. Jodo VI ao término de sua passagem pela coldnia brasileira
propicia os primeiros passos para a aquisi¢do de autonomia do Estado brasileiro. Em 1815, a
Colonia ¢ elevada a Reino Unido a Portugal e Algarves. Ocorre também a criacdo dos
tribunais superiores, como os existentes em Lisboa, da Imprensa Régia e da Biblioteca
Nacional, aumentando-se o corpo de servidores publicos de origem portuguesa, bacharéis e
residentes no Rio de Janeiro.

Antes da existéncia das agdes napolednicas, ja existia em Portugal, bem como nos
demais dominios monarquicos europeus, grande receio quanto ao avango das experiéncias
francesas e de seu ideério politico. O antagonismo tornou-se mais forte com a execugao do rei
Luis XVI, que horrorizou todas as casas reais existentes, alicercando toda a antipatia a
experiéncia republicana francesa, ao jacobinismo € a seus institutos.

Institutos politicos semelhantes aos implementados na Franga eram vistos como
abominagdes, como atesta o seguinte trecho do Decreto Real de 17 de dezembro de 1794,

assinado pelo entdo principe D. Jodo VI, em que ele se refere a experiéncia francesa:

Eu me propuz nas ditas Leis', accrescérao sobre taes causas, € embaragos anteriores,
a extraordinaria, e temivel Revolugdo Literaria, ¢ Doutrinal, que nestes ultimos
annos, ¢ actualmente tem tdo funestamente attentado contra as opinides
estabelecidas, propagando novos, inauditos, e horrorosos principios, ¢ sentimentos
Politicos, Filosoficos, Theologicos, ¢ Juridicos, derramados, ¢ dessiminados para
ruina da Religido, dos Impérios, ¢ das Sociedades: Toda & Prudéncia Religiosa, e
Politica exige que para reparagdo do Pretérito, e precaucdo para o Futuro, se recorra
a outros meios, ¢ providencias, que possdo com maior vigor, e efficacia occorrer a
tantos males, e ruinas (SILVA, 1828, p. 193).

Em contrapartida, D. Jodo VI, durante todo o periodo, exaltou a tradicdo absolutista
portuguesa, sendo contrario as inovagdes propagadas pelas ideias “constitucionais”, aspecto
que o distingue muito do filho D. Pedro I, que serd conhecido, inclusive na Europa, como o
defensor das Constituicdes por ter outorgado uma no Brasil e defendido a existéncia de outra
em Portugal, iniciativa que o diferenciava de D. Miguel.

Quatorze anos depois, em 1808, o combate as ideias francesas permaneceria. As
criticas, contudo, se acentuaram e se direcionaram para a experiéncia revoluciondria de
Napoleao Bonaparte.

Diversos folhetos foram elaborados em Portugal durante toda a campanha bonapartista

e 14 continuaram a ser produzidos clandestinamente depois da invasdo napolednica. Com a
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vinda da familia real para o Brasil, passa-se a editar esse tipo de panfleto em territdrio
brasileiro, com o objetivo de evitar o acolhimento das ideias e influéncias napolednicas na
Colonia. Um folheto que circulou na cidade do Rio de Janeiro, em 1809, ¢ ilustrativo disso;

tratava-se de uma receita para produzir Napoledes, citada por Licia Neves (2008, p. 50):

Toma um punho de terra corrompida,
Um quintal de mentira refinada,

Um barril de impiedade alambicada,
De audacia uma camada bem medida;
A cauda do Pavao toca estendida,
Com a unha do Tigre ensanguentada,
De Corso o coragdo, e a refalsada
Cabega de Raposa envelhecida

Tudo isto bem cozido em lento fogo
De exterior fagueiro, meigo e brando,
Atrevida ambicao lhes lances rogo:
Deixa que se va tudo incorporando,

E assim mui presto espera; porque logo
Sai um Napoledo dali voando.?

A forma como o bonapartismo influenciou e se fez presente no processo de
constitucionalizagdo brasileiro no Império, apesar de apresentar singularidades, nao destoa
inicialmente da forma negativa como a experiéncia bonapartista foi apreendida pelas demais
comunidades politicas no inicio do século XIX.

E importante destacar que os feitos de Napoledo Bonaparte geraram duas lendas no
imaginario popular da época: a durea e a negra. A lenda 4durea, marcada pelo carater
apologético, foi forte sobretudo na Franca e contava com o apoio da imprensa imperial, que a
intensificava atendendo aos interesses do imperador (NEVES, 2008, p. 40).

A lenda negra foi muito forte em todo o territorio europeu e somente se instaurou na
Franga apo6s 1810 e por curto periodo, motivada pelo aspecto negativo que o recrutamento e
os problemas econOmicos geraram na opinido publica quanto as guerras napolednicas
(NEVES, 2008, p. 41). A vigéncia dessa lenda durou pouco tempo na Franca, sendo a imagem
de Napoledo como o defensor da patria e her6i dos franceses restabelecida ja nos anos 20 e 30

do século XIX:

[...] Bonaparte tornou-se o herdi mais popular da histéria da Franga, apagando-se a
imagem do ogro, numa mudanga t3o sensivel e rapida que levou Tulard, apoiado por
N. Petiteau, a conclusdo de que a lenda negra ndo foi expressdo de uma verdadeira

8 Receita especial para fabricar Napoledes, traduzida de um novo exemplar, impressa em espanhol por um amigo
de ganhar vinténs. (E infalivel). Reimpresso no Rio de Janeiro, Imp. Régia, 1809, p. 1 (apud NEVES, 2008, p.
50).
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corrente popular, sendo mais uma obra de alguns panfletarios e dos interesses das
elites politica e economica (NEVES, 2008, p. 53).

No Brasil, no tnico jornal existente a época, a “Gazeta do Rio de Janeiro”, eram
encontradas frequentemente criticas ainda mais contundentes a Bonaparte e aos principios
franceses. A campanha antinapolednica no Brasil chegou a atingir o Exterior com o “Correio
Braziliense”, publicado em Londres pelo luso-brasileiro Hip6lito da Costa, que seguia a
mesma tendéncia (NEVES, 2008, p. 51).

A lenda durea ou apologética, contudo, encontrou alguns receptores aqui no Brasil,
como o portugués Ferreira da Costa, que, ja em fins do século XIX, revelou, em artigo de sua
lavra, uma trama para libertar Bonaparte de Santa Helena e trazé-lo para Pernambuco em
1817, e de Donatello Grieco, que, em seu livro, vé em Napoledo o “supremo general das
Américas”, segundo apurado por Neves (2008, p. 67-68).

Nao s6 da edi¢ao de panfletos vivia o antibonapartismo promovido por D. Jodao VI no
Brasil. Como exemplo de pratica frequente na historia brasileira de, em momentos de
conflitos externos, criar-se o ambiente para justificar agcdes persecutédrias no plano interno, no
Rio de Janeiro foi criada a Intendéncia Geral de Policia, que, além de ter como atribuicao
principal garantir a seguranca da familia real, também tinha como funcao “acompanhar” e
“fiscalizar” franceses que desembarcassem e que vivessem na Corte.

Na realidade, com o clima de medo e de inseguran¢a instaurado, a Intendéncia Geral
de Policia serviu para proceder a medidas repressivas e arbitrarias sem qualquer investigagao
contra qualquer pessoa, fosse francés ou sudito suspeito de adesao as ideias francesas e de ser
opositor & familia real (NEVES, 2008, p. 108).

No ano da vinda da familia real para o Brasil, em 1808, a Corte portuguesa langou, em
1° de maio daquele ano, o Manifesto ou exposicao da justificativa do procedimento da Corte
de Portugal a respeito da Franga. O proposito do documento era tornar ptblico o rompimento
com aquele pais e inviabilizar a comunicacdo com os franceses, além de autorizar que todo
sudito portugués fizesse guerra por terra e por mar “aos vassalos do Imperador dos franceses”
(NEVES, 2011, p. 80).

Para além das lendas aurea e negra, citadas e estudadas por Lucia Neves em Portugal e
no Brasil, ¢ importante destacar a existéncia de um pano de fundo comum entre as
experiéncias portuguesa e brasileira. Bonaparte afeta a percepcao e o dominio das monarquias
nacionais, alarga o espaco de experiéncia do governo revolucionario com a invasdo de outros

territorios, semeando a erosdo da autoridade das casas reais.
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J4

Um padrao existente nas agdes politicas € perceptivel tanto na experiéncia
implementada por Bonaparte quanto pelo primeiro Imperador do Brasil. Basta observar como
ambos tentam consolidar seu poder angariando apoios em setores estratégicos, enfraquecendo
qualquer oposi¢cdo parlamentar, inviabilizando qualquer processo emancipatério por meio da
negacao das fungdes centrais de uma Constituicdo na Modernidade.

Elementos comuns sdo percebidos nas a¢des de Bonaparte e D. Pedro I na formagao de
uma Corte propria e da aproximagdo com as Guardas Nacionais e as For¢as Armadas.

Com a criagdo da Ordem Imperial do Cruzeiro, D. Pedro I conferia privilégios, tanto
sociais como legais, bem como “remunerava os servigos” dos cidaddos mais ilustres, acdes
que viabilizaram a criagdo da Corte de D. Pedro I no Brasil. A estratégia por detras de tal acdo
era conquistar simpatia e sustentagdo politica e social durante os primeiros anos de Império.
Algo semelhante foi feito por Bonaparte, com a criacdo da Legido de Honra, que simbolizava
uma milicia que sustentava o regime (NEVES, 2010). Dessa forma, pouco a pouco, D. Pedro
I, assim como Napoledo I, se aproximou da oficialidade.

Outro exemplo citado por Neves estaria na coroagdao de D. Pedro I, que para muitos
contemporaneos, como o bardo de Mareschal, teria sido copiada da coroacao de Napoledao
Bonaparte (NEVES, 2010).

Apesar do apontamento de Neves, ¢ importante ressaltar que um fato célebre de
Napoledo I foi o de se autocoroar imperador e, em seguida, coroar a imperatriz Josefina,
desprezando o concurso da autoridade religiosa na fundamentacao do seu poder.

D. Pedro I adota outra postura com as entidades religiosas, ponto de divergéncia
importante e que teve repercussao no texto constitucional brasileiro. Ele mantém no texto
constitucional a estipulacdao de uma religido oficial, saida que ndo foi buscada por Bonaparte,
além de outorgar a Constitui¢do em nome da Santissima Trindade, como se aduz da leitura do
preambulo.

A defesa das ligagdes entre a Igreja e o Império Brasileiro evidenciam resquicios do
fundamento da autoridade real do passado portugués, que ndo ¢ negada com a nova
Constitui¢do, estando prevista em seu texto tanto na referéncia a Santissima Trindade na
abertura do titulo primeiro, como no art. 5°, que prescreve: “A Religido Catdlica Apostdlica
Romana continuara a ser a religido do Império. Todas as outras religides serdo permitidas com
seu culto doméstico, ou particular, em casas para isso destinadas, sem forma alguma exterior
de templo” (BRASIL, 1824).

A substituigdo da centralizagdo politica da monarquia nacional portuguesa para a

desenvolvida pela estrutura imperial, no caso brasileiro, demonstra como a busca pelo
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fundamento da autoridade politica na nova configuracdo juridica brasileira mesclou aspectos
seculares e religiosos de fundamentagdo do poder.

Outro elemento que reforga a ideia de um padrao comum nos impérios citados esta na
busca por uma nova fonte de legitimacdo para o poder centralizado e absoluto. A saida
apresentada por Bonaparte com a progressiva erosdo do poder da Igreja era buscar a
aclamagao popular, forjando-a se necessario.

O “Dia do Fico”, em que D. Pedro I se recusa a atender as ordens das Cortes Gerais
Portuguesas de embarcar para Portugal e decide ceder ao pedido dos colonos brasileiros, deu
inicio a figura do defensor perpétuo da nagdo brasileira, titulo que lhe foi conferido pelo
Senado, no Rio de Janeiro. Posteriormente, esse titulo foi anotado no texto do preambulo da
Constitui¢ao de 1824, para ilustrar sua autoridade e seu amor a recém-criada nagao brasileira.

Logo a frente no texto do predmbulo, reforca-se o elemento textual da legitimagdo
popular com os dizeres “aclamag¢do unanime do povo”, mesmo que varias provincias na
realidade tenham sido contra a Independéncia e se afirmado fi¢is a Lisboa.

Por ultimo, com o titulo de “Imperador Constitucional do Brasil e defensor perpétuo
da nagao brasileira”, pela leitura do preambulo da primeira Constituicao brasileira, ja se
percebe que o Brasil tinha seu herdi, seu Bonaparte.

Lynch (2005, p.623), ao analisar as peculiaridades da recepcdo do Poder Moderador
no Brasil, percebe a semelhanca entre as acdes dos imperadores francés e brasileiro na busca

da formagdo de uma pretensa legitimidade popular. Segundo ele:

A oferta e aceitagdo por Dom Pedro do titulo de Defensor Perpétuo do Brasil, feita
em nome de toda a nacdo pela Camara Municipal do Rio de Janeiro, bem como sua
posterior aclamagao publica como Imperador Constitucional, em outubro de 1822,
teriam cumprido a mesma funcido de legitimacdo democratica da realeza que,
nos discursos monarquiano de 1789 e bonapartista de 1804, haviam sido
exercidas pelos cahiers de doleance que precederam os Estados Gerais e pelo
referendo que havia instaurado o regime cesarista. Essa manifestacdo
verdadeiramente napolednica da vontade soberana de fazer do principe seu primeiro
representante teria sido reiterada e tornado, assim, perfeita e acabada com a
cerimonia de sagragdo e coroacdo do Imperador, no inicio de dezembro de 1822
(LYNCH, 2005, p. 623-624, grifos nossos).

Lynch assevera que esses eventos formam, em parte, a base da legitimidade do poder
do Imperador na leitura feita por seus apoiadores. Com sua aclamagdo publica como
Imperador Constitucional, criou-se o contexto para a proxima acdo deslegitimante e
obstaculizadora de uma tomada de decisdo politica plural e conjunta, o cerceamento do

ambito de atuagao da Assembleia Constituinte.
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Ao se reunir a Assembléia em maio do ano seguinte, os constituintes achavam-se
diante de um fato consumado, com que tinham de se conformar. Ela ndo poderia ser
considerada constituinte no sentido conferido por Siéyes, isto ¢, de uma
representagdo soberana, porque a vontade do povo havia sido transmitida prévia e
diretamente ao principe, que era seu interlocutor privilegiado. Os deputados
deveriam se limitar a legislar sobre assuntos urgentes, reduzir a termo o pacto
celebrado entre o principe ¢ a nagdo — que definira a priori as prerrogativas da Coroa
—, estabelecer o rol dos direitos fundamentais e organizar os demais poderes
politicos, como o Legislativo e o Judiciario. Qualquer tentativa em contrario, isto &,
de reduzir a autoridade monarquica aos limites do modelo de 1791, importaria em
uma traicdo dos deputados ao juramento prestado na posse, ocasido em que se
haviam comprometido a guardar fidelidade a vontade nacional (LYNCH, 2005, p.
624).

Assim, com o desgaste e a insustentabilidade da manutenc¢do da estrutura de poder
monarquico do Antigo Regime, D. Pedro I seguiu a tendéncia de alguns monarcas, que, fiéis a
tradigao absolutista, adotaram uma feigao mais ilustrada e liberal.

Em razdo desse contexto, D. Pedro I buscou firmar sua imagem como um “Imperador
Constitucional”, outro ponto de semelhanga com Bonaparte e as Constituicdes que ele
implementou.

No periodo da nossa primeira constituinte, na linguagem politica da época, os termos
“liberal” e ‘“constitucional” eram muitas vezes tidos como sindnimos e formaram a bandeira
da nova configuracdo de poder da época, marcada pela limitagdo ou extingdo do poder
ilimitado dos monarcas.

D. Pedro I, por outro lado, tomou todas as medidas para que a ado¢do do governo
constitucional no Brasil independente nao fosse um empecilho para o arbitrio do seu poder.
Para isso, teve de fortalecer os setores que sustentariam seu governo centralizador e pessoal
apos a ruptura com Portugal.

Para a manutengdo de um lider, ¢ fundamental o prestigio dele junto as massas, o que
D. Pedro I alcangou, em parte, com a resolu¢do de desobedecer as ordens das Cortes
Portuguesas que clamavam pela recolonizag¢do do Brasil com decretacdo do “Cumpra-se”.

Além disso, assim como Napoledo I, D. Pedro I buscou o apoio, mesmo que nao
explicito, dos segmentos detentores de poder social e econdmico. No caso de Napoledo I, foi
0 pequeno campesinato, o meio militar e a burguesia média urbana. No caso de D. Pedro I,
seu suporte s6 pode ser compreendido tendo-se em vista o apoio da oficialidade e os efeitos
mobilizadores dos setores politicos brasileiros provenientes das propostas de recolonizagdo
vindas de Portugal.

Um trago presente nas experiéncias bonapartistas ¢ seu carater militar de sustentacdo

do poder politico. No Império brasileiro, a oficialidade também desempenhou papel relevante
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na configuracdo das forcas politicas durante os primeiros anos do Império brasileiro,
constituindo elemento crucial para determinadas tomadas de decisdes.

A dissolucdo da primeira Constituinte de 1823 niao teria sido possivel sem o apoio
dado pelos oficiais portugueses, que D. Pedro I manteve de forma estratégica na Guarda
Nacional.

A agdo de D. Pedro I de se aproximar e formar a Guarda Nacional com a maioria de
portugueses na proporcdo de dois oficiais portugueses para um brasileiro, possibilitou a
reacdo do Imperador contra a investida da Constituinte em 1823. Os oficiais viram, no ataque
dos constituintes ao Imperador, o antilusitanismo que ganhara as ruas do Rio de Janeiro e que
opunha brasileiros a portugueses (BALEEIRO, 2012, p. 35).

Nao se pode desconsiderar que o apoio da oficialidade formado por maioria
portuguesa foi fator importante para que D. Pedro I permanecesse no poder até¢ o momento da
abdicagdo, em 1831, que corresponde nao por acaso a perda completa do apoio do Exército e
até da Guarda Imperial.

Com relagdo aos grupos politicos que se formaram no periodo, D. Pedro I encontrou
apoio na aristocracia rural do Sudeste, claramente conservadora, contrdria ao pacto de
recolonizagdo, defensora da manutengao da escravidao e de seus privilégios de classe.

Gracas ao medo gerado pela tentativa de retomada do Pacto Recolonizador, D. Pedro I
contou também com o breve e improvavel apoio dos chamados liberais radicais, grupo
liderado por Joaquim Gongalves Ledo, que objetivou a democratizagao da sociedade e a
independéncia. O grupo dos liberais radicais ndo apresentava viés revolucionario forte por ter
em sua constituicdo elementos da aristocracia rural, como o caso de Gongalves Ledo.

Ainda existia o grupo da aristocracia rural, dos senhores de engenho das provincias do
Norte e do Nordeste, que enfrentavam a oposi¢do das camadas urbanas formadas por
comerciantes portugueses e militares na Bahia, Parda e Maranhdo, apresentando desde
tendéncias separatistas a fidelidade com as Cortes de Lisboa.

Para a instauracdo do Império, José Bonifacio desempenhou a fun¢do de articulador
politico, conseguindo o apoio de setores naturalmente oposicionistas ao langar mao de uma
pratica politica comum no bonapartismo, que ¢ a mobilizacdo de todos os setores, inclusive
oposicionistas, gerada ao se erigir um inimigo externo que pde em risco 0s interesses gerais
de todos estes setores.

D. Pedro I consegue junto com José Bonifacio promover a centralizagdo do poder de
forma conservadora e por em pratica o processo de des-emancipagdo popular, em plena

independéncia, com duas medidas centrais.
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A primeira foi a decretacdo, em 16 de fevereiro de 1822, da formacao do Conselho de
Procuradores Gerais das Provincias do Brasil. A ideia era que esse Conselho auxiliasse D.
Pedro I, mas na realidade era o artificio de Bonifacio ¢ dos conservadores para impedir que os
radicais de Gongalves Ledo ganhassem forca no plano nacional e influissem nas decisdes
politicas fundamentais.

A segunda medida tomada por D. Pedro I foi a deflagracdo da primeira Constituinte,
em 3 de junho de 1822, realizada em resposta a representacdo dos liberais radicais pedindo
sua convocacao. Este ato contrariava a postura dos conservadores, dentre eles José Boniféacio,
que se opunha a medida.

Para evitar que a populacdo, incitada pelos liberais radicais, participasse do pleito
reforgando os ideais almejados pelo grupo de Gongalves Ledo, José Bonifacio instaura um
dos principais e primeiros atos des-emancipadores do longo processo observavel na historia
constitucional brasileira, que foi a previsdo de eleicao indireta para os constituintes. Esse ato
frustrou o desejo dos liberais radicais de controlar a Constituinte, majoritariamente composta
por conservadores.

Retomando a questao da existéncia de um padrao nas experiéncias imperiais brasileira
e francesa, cabe asseverar que a relacdo de D. Pedro I e Napoledo I com a Assembleia
Constituinte no processo de formacdo do texto constitucional ¢ muito semelhante. Ambos
evitam a discussao livre ¢ a constru¢ao autdonoma da Constitui¢do, dissolvendo o Parlamento
ao primeiro sinal de oposi¢do ou ameaga ao predominio do seu poder.

Lynch entende que a consagracdo de D. Pedro I como Imperador Constitucional e
defensor perpétuo da nacdo dotou-o de poder de veto para o projeto a ser apresentado pela
constituinte (LYNCH, 2005, p. 624). Nao era um poder de origem divina, mas fundamentado

na sua aclamag¢do como defensor da nagdo e Imperador Constitucional.

Como Imperador Constitucional, ¢ mui especialmente como Defensor Perpétuo
deste Império, disse ao povo no dia 1 de dezembro do ano préoximo passado, em que
fui coroado e sagrado — que com a minha espada defenderia a Patria, Nacio e a
Constituicio, se fosse digna do Brasil e de mim..., uma Constituicdo em que os
trés poderes sejam bem divididos... uma Constituicdo que, pondo barreiras
inacessiveis ao despotismo quer real, aristocritico, quer democratico, afugente
a anarquia e plante a arvore da liberdade a cuja sombra deve crescer a unido,
tranquilidade e independéncia deste Império, que sera o assombro do mundo novo e
velho (D. PEDRO I apud BARRETO et al., 2003, p. 209).

A estipulacdo feita por D. Pedro I de que defenderia uma Constituicdo que fosse digna

dele acirrou os animos na Constituinte, como se depreende da fala do deputado Maia: “seria
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de desejar que S. Majestade propusesse, com brevidade e sucintamente, as condigdes sob as
quais aceitaria o pacto social” (BARRETO et al., 2003, p. 209).

Depois de se assegurarem de criar um texto adequado aos seus interesses, tanto
Napoledo como Pedro I tentam submeté-lo a algum tipo de referendo, buscando basear a
legitimidade da Constituicdo no aceite dos cidaddos ou no aceite de alguém que
figurativamente represente o povo de um local.

As experiéncias bonapartistas apresentam, em sua busca incessante por legitimidade, a
natureza desse fendmeno autoritdrio, que ¢ um fendmeno instavel, precario que necessita de
mobilizagdo permanente.

D. Pedro I buscou legitimar seu poder de todas as formas possiveis: fazendo referéncia
a Santissima Trindade, recebendo o titulo de Imperador Constitucional, ou de defensor
perpétuo, ou sendo aclamado por populares do Rio de Janeiro, o que ndo equivale a
aclamacao dos “povos” registrada no preambulo, ao contrario, evidencia como o imperador na
realidade ndo possuia legitimidade alguma. Ele precisa forjar até o sentido de povo.

D. Pedro I percebe a complexidade da formacao de legitimidade num contexto
marcado pela complexidade da auséncia dos mecanismos de legitimacao tradicionais. Além
disso, com a independéncia do Brasil, D. Pedro I ndo pode mais recorrer a legitimidade
hereditaria real.

Este contexto ¢ importante para mostrar como D. Pedro I tenta forjar, o tempo todo, a
legitimidade do seu poder politico, contestado pelos liberais radicais. Sdo os elementos
bonapartistas negando a possibilidade do exercicio democratico e operativo de uma
Constitui¢do. E a instabilidade gerada pela busca de legitimidade com a negagio da relagio
interna entre Constituicdo e democracia.

O estratagema usado por ele ¢ forjar seu apoio com a criagdo do Conselho de
Procuradores Gerais das Provincias do Brasil, aproximar-se da oficialidade e, por fim,
recorrer as Camaras Municipais para a aprovacao do texto constitucional, o que lhe retira o
aspecto tradicional da outorga.

Cumpre ressaltar que, de todas as agdes bonapartistas de D. Pedro I, o recurso as
Camaras Municipais € o unico que ndo implementa diretamente a des-emancipagdo, pelo
contrario, essa medida extrema representa o reconhecimento do poder local. Ndo se trata de
um referendo, mas uma consulta sobre o contetido do projeto de Constituicdo imperial com
possibilidade de enviar sugestdes de alteragdao do texto.

Esse exercicio de poder das Camaras de aprovarem o projeto de Constituicdo de D.

Pedro I e jurarem a Constituicdo representa um compromisso mutuo, um reconhecimento do
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poder das Camaras, que, uma vez reconhecido e exercitado, inicia a primeira experiéncia de
autogoverno.

E justamente esse poder local reconhecido que viabilizou anos depois a perda de todo
poder de D. Pedro I, juntamente a toda oposi¢ao, conduzindo a abdicagao.

Quanto ao imagindrio politico da época, cabe ressaltar que, nas discussdes dos
constituintes sobre a elaboracdo da Constituicdo imperial, ocorreu uma disputa por
“liberalismos”, apontamentos a partir dos pensamentos ora de Stdel, ora de Constant, ora de
Royer-Collard.

Em meio a essa disputa, o chamado ecletismo foi outro elemento importante e presente
no processo politico brasileiro, por se apresentar como uma filosofia de compromisso que
surge no periodo, congregando o espirito da burguesia portuguesa da época. O ecletismo era
uma linha de pensamento influenciada pelo iluminismo francés e formado na Universidade de
Coimbra pos-reforma pombalina, que buscava a composicao entre as conquistas burguesas e a
revolugcdo e a manutencdo da ordem e de seus privilégios com a restauracao; seu principal
nome foi Silvestre Pinheiro Ferreira.

Bonifacio, por outro lado, manifestou por vezes e de forma direta sua preferéncia pelo

liberalismo monarquico, sendo contrario a uma Constituigdo democratica:

[...] até onde chegar a minha voz, protesto, a face da assembleia e de todo o povo,
que havemos de organizar uma Constitui¢do ndo-democratica, mas monarquica; eu
serei o primeiro a conceder ao imperador o que lhe é devido (ANDRADA apud
BARRETO et al., 2003, p. 210).

A Constituinte apresentou, em numeros, noventa membros eleitos por quatorze
provincias. Os trabalhos foram realizados por uma comissao de seis deputados, liderados por
Antonio Carlos de Andrada, que tinham a atribui¢do de redigir a Constituicao e submeté-la a
votacao dos demais constituintes, em sua maioria proprietarios rurais, militares, bacharéis em
Direito e funcionarios publicos, o que viabiliza a percep¢ao de suas tendéncias conservadoras
e escravagistas pelo componente agrario.

A proposta constitucional teve influéncia das Constituicdes francesa e norueguesa,
segundo Antonio Carlos, e tentou frear os recortes das Constitui¢des espanhola e portuguesa
feitos por outros constituintes (BARRETO et al., 2003, p. 211, nota 1).

Com a Constituigdo, a aristocracia rural buscava garantir sua estabilidade financeira e
a manuten¢do de suas riquezas, limitando a ingeréncia da figura do Imperador. Segundo a

proposta aristocratica, D. Pedro I ndo deveria possuir o controle das Forgas Armadas, que
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passaria a ser prerrogativa do Parlamento. Ao adotar essas medidas de restricdo, os
constituintes tentavam preservar-se de tentativas de recolonizagdo, que eram propagadas pelo
Partido Portugués e pelas autoridades portuguesas (BONAVIDES; ANDRADE, 1991,
CATTONI DE OLIVEIRA; ALVES, 2011, p. 173-174).

As medidas desejadas pelos constituintes ndo subsistiram, tendo em vista a dissolucao
da Assembleia Constituinte pelo Imperador. Lustosa (2006) aponta que a dissolugdo teve
causas mais profundas; teria sido originada dos efeitos da acdo promovida pela alianga entre
portugueses absolutistas e os liberais federalistas contra os irmdos Andrada. Estes, em
especial Jos¢ Bonifécio, tinham conquistado varios inimigos durante os anos de 1822 e 1823.
A aversdo contra as medidas dos irmaos Andrada uniu portugueses e liberais com a intengao
de enfraquecé-los junto ao Imperador.

O plano adotado foi modificar drasticamente o anteprojeto constitucional proposto
pelos Andrada, que eram defensores da centralizagdo do poder na figura do Imperador
reduzindo as provincias a organizagdo de comarcas.

Apds os constituintes aprovarem proposta estabelecendo um poder figurativo do
monarca na futura ordem constitucional, em que este ficaria submetido a Assembleia, e
aprovarem um projeto de lei que retiraria a sancdo do Imperador das leis criadas pela
Assembleia Constituinte, dotando-a de soberania plena; ficou clara para D. Pedro I a
insatisfagdo da maioria dos constituintes com o gabinete dos Andrada, decidindo-se ele por
dissolvé-lo. Pouco depois, com a crescente onda antilusitana deflagrada no Rio de Janeiro, D.
Pedro I encontrou contexto propicio para dissolver a Constituinte.

A dissolugdo acirrou o descontentamento que provincias do Norte ¢ do Nordeste
tinham frente a postura autoritdria e centralizadora de D. Pedro I. Em consequéncia, elas
formaram a Confederacdo do Equador, movimento separatista e republicano capitaneado pela
provincia de Pernambuco, que se espalhou por outras regides do Nordeste.

Na ocasido, marcada por forte antagonismo dos liberais, D. Pedro I alia-se ao Partido
Portugués, que defendia uma proposta centralizadora de poder, prende e deporta os irmaos
Andrada — José Bonifacio, Martim Francisco e Anténio Carlos. Em seguida, nomeia um
Conselho de Estado formado por dez membros, que redigiu a Constitui¢cdo, utilizando vérios
artigos do anteprojeto de Antdnio Carlos, que acabou sendo “outorgada” pelo Imperador
(CATTONI DE OLIVEIRA; ALVES, 2011, p. 173-174).

Irresponsabilidade do Imperador, monarquia hereditaria e unitaria, eleigdes censitarias,
abertas e indiretas; estas foram algumas das escolhas que possibilitaram o despotismo de D.

Pedro 1.
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Trago caracteristico do inicio do século XIX, a restricdo dos direitos politicos foi o
caminho escolhido pelas elites politicas no Brasil. O direito de voto foi concedido apenas a
populagdo masculina livre e adulta, que possuia quantidade consideravel de bens e renda
aferidos em sacos de mandioca, o que gerou a designagdo da primeira Constituicdo como

Constitui¢ao da Mandioca.

Nao podiam votar as mulheres, os miseraveis, os religiosos regulares, estrangeiros
ndo naturalizados e criminosos, além de todos aqueles que recebessem salarios ou
soldos, exceto os criados mais graduados da Casa Real, os caixeiros de casas
comerciais ¢ os administradores de fazendas rurais e fabricas (CATTONI DE
OLIVEIRA; ALVES, 2011, p. 173).

O menosprezo pelo papel das Camaras Legislativas, seu antiparlamentarismo e a busca
de legitimagdo pelas Camaras Municipais sdo caracteristicas que mais aproximam do que
afastam as experiéncias historicas do governo de D. Pedro I e do primeiro Bonaparte.

Os efeitos bonapartistas nao influenciaram o processo de constitucionalizacao
brasileiro apenas pela possivel reproducao das estratégias politicas napolednicas. H4 uma
segunda questao necessaria para viabilizar o poder centralizador e autoritario de D. Pedro I,
que foi a prescrigdo, no texto constitucional, do Poder Moderador.

Previsto na Constituicao Imperial, o Poder Moderador ¢ decorrente da Teoria do Poder
Neutro, originario do pensamento de Stanilas Clermont Tonnerre, que, em 1791, na obra
“Analyse raisonnée de la Constituition francaise”, buscou resolver os problemas da soberania
diante dos trés poderes na nascente experiéncia revolucionaria francesa. Nessa ocasido,
Tonnerre havia apresentado, como solucdo, a criagdo de outro poder, o Poder Neutro
(CATTONI DE OLIVEIRA; ALVES, 2011, p. 176).

A proposta de Tonnerre ficou conhecida gracas a obra de Benjamin Constant,
“Principios de politica aplicaveis a todos os governos”, publicada no Brasil sob o titulo
“Escritos Politicos” (CONSTANT, 2005). Essa obra surge em 29 de maio de 1815, no periodo
conhecido como os Cem Dias. Com sua publicagdo, Constant tentou impedir a experiéncia de
um governo despotico, fosse de Napoledo I, fosse do rei Bourbon, algo que escapa a andlise
de Lynch (2005, p. 628), que a reduz a tentativa de se “prevenir um retorno a politica do
Antigo Regime”.

Contra a concentragao de poder, Constant e Tonnerre defenderam a existéncia de cinco
poderes: Poder Executivo, Poder Representativo Duradouro, Poder Representativo da Opinido

Publica, Poder Judiciario Autonomo ¢ Poder Neutro/Real.
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Na configuracdo pensada por Constant ¢ Tonnerre, o Poder Executivo deveria ser
confiado aos ministros de Estado e nunca residir numa sé pessoa.

Eles também conceberam a existéncia do Poder Representativo Duradouro ou da
Duracdo, proprio de uma Assembleia hereditaria, como a dos lordes na Inglaterra; assim como
um poder correspondente de representacdo popular, eleita pelos cidadaos, intitulado Poder
Representativo da Opinido Publica.

Previram ainda a existéncia do Poder Judicidrio auténomo.

A originalidade do modelo de Constant esta na previsdo do Poder Neutro/Real. Esse
poder poderia ser exercido pelo Rei, Imperador, Presidente, desde que ele ndo participasse de
nenhum dos outros poderes. Foi idealizado para ser um poder de defesa da ordem e imparcial,
o que o habilitaria a estar funcionalmente e hierarquicamente acima dos outros poderes.

Para Constant (2005, p. 19), o Poder Neutro ¢ o Poder Judicidrio dos outros poderes e
deve buscar o equilibrio e a concordia entre os poderes, dai a denominagao de “moderador”,
porque era a0 mesmo tempo imparcial e pacificador diante dos conflitos politicos (CATTONI
DE OLIVEIRA; ALVES, 2011, p. 176).

O Poder Neutro possuiria a capacidade de ser um garantidor das liberdades e dos
direitos dos individuos porque, segundo Constant, esse poder teria a fungao, como nos demais
poderes, de ndo agir sobre os homens, mas “somente sobre os poderes” (CONSTANT, 2005,
p. 19).

Losurdo (2004, p. 15 e ss.), ao analisar o processo de des-emancipacao promovido no
século XIX, destaca a importancia que os pensadores liberais tiveram ao justificar com suas
proposigdes a neutralizagdo do sufradgio universal e da soberania popular. Com a proposta da
existéncia de um maior nimero de poderes, Constant realizava o ideario liberal de restringir a
influéncia e a participagdo das massas no governo. Mesmo o Poder Representativo da Opinido
Publica defendido por Constant tinha como condigao de elegibilidade a propriedade de bens e
renda.

Losurdo, ao comentar a posicao de Constant e demais pensadores liberais franceses,
resume que, para eles: “o exercicio dos direitos politicos deve constituir privilégio exclusivo
das classes ricas; caso contrario, expde-se a ordem social existente a riscos intoleraveis”
(LOSURDO, 2004, p. 17).

Ha no pensamento de Constant uma logica autoritaria, conservadora e centralizadora
do poder enquanto restritiva de direitos. O viés autoritario e centralizador do texto

constitucional de 1824 pode ser percebido em razdo da recepcdo desta logica des-
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emancipatoria, presente no pensamento ¢ na obra de Constant, no ato de feitura da
Constituigao.

Existem diferencas entre o projeto de Constant e a estruturagdo do poder na
Constitui¢do Imperial. Diversamente do que ocorreu com a Constituigdo de 1824, em que
Poder Executivo e Poder Moderador eram poderes do Imperador, Constant, em sua obra, se
posiciona contrario a concentragdo do Poder Neutro e do Poder Executivo nas maos de uma
so pessoa (CATTONI DE OLIVEIRA; ALVES, 2011, p. 178).

Constant ressalta que:

O poder executivo, o poder legislativo e o poder judicidrio sdo trés engrenagens que
devem cooperar, cada qual em seu ambito, com o movimento geral. Mas, quando
essas engrenagens desajustadas se cruzam, se entrechocam e se travam mutuamente,
¢ necessaria uma forga que as reponha em seu devido lugar. Essa for¢a ndo pode
estar numa das engrenagens, porque lhe serviria para destruir as outras. Ela tem de
estar fora, tem de ser neutra, de certo modo, para que sua agdo se aplique
necessariamente onde quer que seja necessario aplici-la e para que seja
preservadora, reparadora, sem ser hostil (CONSTANT, 2005, p. 19).

Divergindo da analise apresentada por Lynch (2005), afirma-se que a experiéncia
historica que justifica a existéncia do Poder Neutro, no século XIX, ¢ a experiéncia da
supremacia de um tnico poder, que foi encarnado justamente por Napoledo Bonaparte.

Para evitar principalmente uma nova experiéncia bonapartista, um novo despotismo, ¢
que o autor francés pensou no Poder Neutro como uma forga. O vicio das Constitui¢des era
nao ter previsto um Poder Neutro, mas ter posto num dos seus poderes ativos (Executivo,
Legislativo ou Judicidrio) essa “for¢a”, segundo a nomenclatura de Constant (CATTONI DE
OLIVEIRA; ALVES, 2011, p. 178).

Para Constant, o Executivo era a possivel chave para despotismos se houvesse
acumulagdo de fungdes; exemplo disso foi a ditadura romana. Para evitar tendéncias
despoticas, o Executivo deveria ser um poder responsavel, enquanto que o Poder Neutro seria
irresponsavel (CONSTANT, 2005, p. 20).

A acumulacdo de fungdes no Parlamento também era temida por Constant em razao da
possibilidade de tomada de poder pelo povo, que ameagaria os interesses da burguesia. E
dessa forma que ele percebe a tirania da maioria de despossuidos, que tem como seu espaco
de experiéncia as assembleias populares nas republicas da Itdlia e os excessos da Convengao
Nacional liderada por Robespierre (CATTONI DE OLIVEIRA; ALVES, 2011, p. 178).

A defesa feita por Constant do Poder Neutro como entidade arbitral, acima dos

poderes, acima dos conflitos politicos e sociais, se aproxima da forma como o fendmeno do
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bonapartismo foi visto posteriormente por muitos marxistas em suas analises do século XX.
Um exemplo foi a forma como Gramsci percebe o fendmeno, mas utilizando o termo
cesarismo (GRAMSCI, 1980).

Atuando numa circunstancia em que tanto a burguesia como o proletariado ainda ndo
haviam alcangcado hegemonia e que havia um impasse real entre as classes sociais ou no
interior da classe burguesa gerando um jogo de soma zero; restaria a burguesia langar mao do
estratagema de apoiar ou langar um lider carismatico escolhido por ela. Tal lider deveria se
identificar com o povo e ser aclamado por ele, podendo pairar sobre os conflitos
institucionais, arbitrando as questdes sempre a favor do setor burgués que lhe dé sustentacao.

Ao analisar o impasse que ¢ causado em algumas situagdes historicas por disputas

internas entre setores burgueses no parlamento, Sade ressalta que:

Quando se leva em conta cada setor particular, as reivindicagdes econdmicas
particularizadas impossibilitam o comportamento da classe como um todo, em torno
do que lhe € essencial. O papel do Executivo decorre dai: integracdo politica da
burguesia, alcando-a ao papel de classe hegemonica da sociedade, a quem compete a
estruturacdo de todas as classes sociais na comunidade politica (SADE, 2014, p. 60).

O Poder Neutro de Constant tenta resolver os impasses causados pelas aporias do
regime parlamentar liberal, em que a soberania de um parlamento burgués, incapaz de
representar a nacdo em razao da multiplicidade de partidos e auséncia de unidade, tende a se
anular e desgastar progressivamente com os setores populares. A saida para nao perder o
governo ¢ se fazer representar no presidente, no ditador, no imperador, no rei que fala
diretamente e sofre sozinho os possiveis desgastes politicos.

O problema da solugdo dado por Constant com a criagdo do Poder Neutro ¢ que, ao
final, a solu¢do incide numa contradicdo performativa. Ao tentar estabelecer uma
descentralizacdo do poder politico em varias manifestagdes do poder, sustentando a
representacdo politica fundada na restricdo censitaria, Constant, com a previsdo do Poder
Neutro, viabiliza o que buscava combater na pessoa de Napoledo I: o surgimento de um lider
com grande niimero de prerrogativas e poder de ingeréncia.

Retomando a questdo do pensamento de Constant, sua obra era conhecida pelos
constituintes de 1823 (LEAL, 2002, p. 97). A obra “Principios de politica” foi publicada no
jornal do Rio de Janeiro “O Regulador Brasileiro”, a partir de novembro de 1822 (QUIRINO
in CONSTANT, 2005, p. VII).

A previsdo constitucional do Poder Moderador na Constituicdo Imperial de 1824 foi

objeto de debate quase dezoito anos depois do seu registro.
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Salcedo Repolés reproduz como a questdo da autoria do Poder Moderador era objeto
de discérdia, sendo utilizada para desapreciar um adversario politico, tamanha a polémica
suscitada com a existéncia de tal poder. Antonio Carlos, ao discursar na sessdo da Camara de

12 de junho de 1841, sobre o processo constituinte da Carta de 1824:

“Senhores, a Constitui¢do foi feita as carreiras; quanto mais nella medito, mais me
persuado de que quem a fez ndo entendia o que fazia (...) Eu provarei que nao (...)
entendiam em parte (...)”

Nesse momento, Antonio Carlos ¢ interrompido por Carneiro Ledo que estranha:
“Mas V.Exa. ja nos disse aqui, em uma ocasiao, que Ella era obra sua!”
Ao que Antonio Carlos retruca:

“A que eu projectava nio tinha poder moderador (...)” (SALCEDO REPOLES,
2008, p. 35).

Na inclusdo do Poder Moderador na Constituigdo do Império de 1824 estabeleceram-
se cisOes entre liberais e conservadores, entre monarquistas e republicanos, entre portugueses
e brasileiros, embates que permaneceriam até o final do Império (SALCEDO REPOLES,
2008, p. 36).

Esses embates atestam que o conceito de Poder Moderador ¢ um conceito-chave cujos
sentidos tornam-se objetos de disputa. Para Lynch (2005), o Poder Moderador, previsto no

texto constitucional de 1824, passou a comportar, consequentemente, duas leituras:

Na primeira, de cunho ultraliberal, o Imperador figurava apenas de arbitro do
sistema constitucional, ao passo que, na segunda, monarquiana, o chefe de Estado
era apresentado como o eixo de toda a atividade governamental. Essa dualidade
estaria na raiz das tensdes do pensamento politico brasileiro, tradicionalmente
premido entre um modelo liberal, mas oligarquico, e outro autoritario, mas
modernizador (LYNCH, 2005, p. 612).

Ao estudar a recep¢do do conceito de Poder Moderador, Lynch (2005) realiza uma
reflexdo que ¢ interessante para se compreender as camadas de sentido que sdo formadas
nesse periodo que propiciam o processo de des-emancipacdo social e politica com a
Constituicao de 1824.

No Brasil, o Poder Moderador teria apresentado exclusivamente os sentidos de
“neutralidade ativa”, “discricionariedade decisionista” e ‘“centralizagdo politico-
administrativa”. Segundo Lynch, esses sentidos passam a se sedimentar na compreensiao
autoritaria da politica brasileira ¢ a se associarem as fungdes que o “Estado brasileiro deveria

apresentar perante os desafios da construcao da nacao” (LYNCH, 2005, p. 612).
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Com o Poder Moderador nas maos do Imperador, foi estabelecido e sedimentado o
processo de des-emancipagdo do sufragio universal, que havia sido limitado a camada dos
proprietarios de bens que possuiam renda, poucos nas primeiras décadas do Brasil
independente, atingindo apenas 10,8 % da populacdo em 1872 (CARVALHO, 2012, p. 118).

O Imperador constitucional brasileiro, segundo a Constituicdo de 1824, tinha dentre
suas prerrogativas nomear os membros vitalicios do Conselho de Estado, os presidentes de
provincia, as autoridades eclesidsticas da Igreja Catolica, o Senado vitalicio, os juizes, assim
como os ministros do Poder Executivo (CATTONI DE OLIVEIRA; ALVES, 2011, p. 180).

A diferenga da proposta de Constant no que toca a distingdo entre os poderes ¢
observada no texto do art. 102 da Constituigdo de 1824, exemplo mais explicito do vicio
constitucional destacado por Constant, mas retroalimentado por sua logica liberal burguesa. O
referido artigo prescreve que “O Imperador ¢ o Chefe do Poder Executivo, e o exercita pelos
seus Ministros de Estado”, prevendo também a competéncia de declaragdo de guerra dentre
outras questoes (BRASIL, 1824).

O Poder Neutro foi intitulado como Poder Moderador na Constituicado Imperial. Em
vez de ser um poder que exerceria sua atividade moderadora sobre outros poderes € ndo sobre
homens, palavras de Constant que funcionam como recurso retorico para suavizar a impeto
centralizador e autoritario de seu projeto, viabilizou o que era coerente com sua disposi¢ao
autoritaria. Pontua-se apenas que, na experiéncia brasileira, o modus operandi do projeto
liberal conservador ¢ evidenciado de forma clara, sem subterfugios, ja no texto constitucional.
Por meio dele, o Imperador pode agraciar aliados, perseguir seus opositores, minar qualquer
tentativa de contraposi¢do ao seu poder dissolvendo inclusive as camaras eletivas do
Legislativo existentes.

O Poder Moderador esta previsto na Constituicao de 1824, no art. 98 e seguintes:

Art. 98. O Poder Moderador ¢ a chave de toda a organizagdo politica e ¢ delegada
privativamente ao Imperador, como Chefe Supremo da Nagdo e seu Primeiro
Representante, para que incessantemente vele sobre a manutengio da independéncia,
equilibrio e harmonia dos mais Poderes politicos.

Art. 99. A Pessoa do Imperador ¢ inviolavel e Sagrada: Ele ndo estd sujeito a
responsabilidade alguma.

Art. 100. Os seus titulos sdo "Imperador Constitucional, e Defensor Perpétuo do

Brasil" e tem o tratamento de Majestade Imperial (BRASIL, 1824).

A disputa semantica quanto ao papel e a logica do Poder Moderador pode ser

percebida por meio dos diferentes pronunciamentos sobre a questdo. Destacam-se o de Frei
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Caneca, contrario a sua existéncia; o de Braz Florentino, que defende a sua necessidade; e a
dos liberais com Vasconcelos, que defendia a diferenciacdo entre o Poder Moderador e o
Poder Executivo.

Expoente do pensamento conservador, Braz Florentino, professor da Faculdade de
Direito de Recife, defendia o Poder Moderador como simbolo do poder de suprema

regulagdo:

[...] é quem fecha a porta a desordem e a tirania, para té-la aberta somente a
seguranga ¢ a tranquilidade publica; o termo “clef” ¢ traduzido como prerrogativa de
decidir soberanamente sobre quem deve ser reprimido e quem deve ser agraciado, é
quem, finalmente, franqueia aos brasileiros um governo livre e estavel (SOUZA,
1978, p. 38)

Florentino vai além na sua postura conservadora, asseverando que o Poder Moderador
ndo deveria ser entendido somente como “a chave de toda a organizagdo politica, sendo
também "a péndula do grande mecanismo social", o arbitro e o regulador supremo de todos
os outros poderes” (SOUZA, 1978, p. 44, grifo nosso).

Ao mencionar “regulador” e “arbitro”, Florentino destaca um elemento que viabiliza a
percep¢ao do sentido centralizador e autoritario do Poder Moderador na vertente de Constant
e presente na constru¢do de D. Pedro I e do partido conservador.

Caneca, um dos maiores opositores ao autoritarismo de D. Pedro I, era definitivamente

contrario a existéncia do Poder Moderador, ressaltando que:

O poder Moderador da nova invengdo maquiavélica é a chave mestra da opressido da
nacdo brasileira e o garrote mais forte da liberdade dos povos. Por ele, o imperador
pode dissolver a Camara dos Deputados, que é a representante do povo, ficando
sempre no gozo de seus direitos o Senado, que ¢é o representante dos apaniguados do
imperador. Esta monstruosa desigualdade das duas Camaras, além de se opor de
frente ao sistema constitucional, que se deve chegar o mais possivel a igualdade
civil, da ao imperador, que ja tem de sua parte o Senado, o poder de mudar a seu bel-
prazer os deputados que ele entender que se opdem aos seus interesses pessoais e
fazer escolher outros de sua facgdo, ficando o povo indefeso nos atentados do
imperador, contra seus direitos, e realmente escravo, debaixo porém das formas da
lei, que € o cumulo da desgraga [...] (CANECA, 2001, p. 561).

O deputado liberal Zacarias de Goés e Vasconcelos, autor da obra “Da natureza e
limites do Poder Moderador”, em que defende o modelo de uma monarquia parlamentar e se
opde as agdes do Poder Moderador, compreende que: [...] ndo ¢ o Poder Moderador que

(T34

aparece como a chave de toda a organizagao politica do Império. Mas ¢ a “’distingdo entre o
poder real e poder executivo’ que constitui a chave de toda organizagdo politica”

(VASCONCELOS, 1978, p. 28).
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Contrariando os desejos de Vasconcelos e de outros membros do partido liberal, o
parlamentarismo do Império ndo chegou a se consolidar. Sua grande experiéncia se deu com a
abdicacdo e o periodo das regéncias liberais, que perfizeram apenas oito anos, sofrendo
variadas crises oriundas das disputas pelo poder.

Uma discussdo relevante na presente proposta de desvelar os sentidos dos textos
constitucionais situa-se no art. 98 e tem relagdo com o termo “chave”. O Poder Moderador
seria “a chave de toda organizacdo politica”.

A apreensdo do sentido desse termo foi objeto de grande discussdo na época, como
ressaltado por Carvalho Netto (1992, p. 73). Resgata-se essa discussdo conceitual para
compreender como os possiveis sentidos e desdobramentos do texto constitucional giraram
em torno da caracterizagao da centralizagdo do poder politico com seu consequente processo
des-emancipatorio.

Afonso Arinos de Melo Franco, ao analisar a questao, discorreu nos seguintes termos:

Constant comeca definindo o Poder Real como sendo "la clef de toute organisation
politique", frase que a Constituigdo de 1824 (art. 98) traduziu literal, e a nosso ver
imperfeitamente, na expressdo: "O Poder Moderador é a chave de toda a
organizacdo politica". Dizemos que a traduc@o € imperfeita porque nos parece que
no texto francés a palavra clef ndo quer dizer chave, em portugués, e sim fecho no
sentido de fecho de abobada. Esta distingdo ndo ¢ bizantina, porque a tradugdo que
nos parece certa da muito mais a idéia de apoio e coordenagdo do que de intervengdo
¢ imposi¢do, como a idéia da chave que abre qualquer porta. E toda a discussao entre
conservadores ¢ liberais no Império brasileiro vem exatamente desta diferenga de
pontos de vista, a saber, os liberais querendo atribuir ao Poder Moderador uma forga
de composicdo, enquanto os conservadores viam nele uma forga de imposi¢do, que
de fato foi, principalmente quando dissolvia a Camara de maioria contraria ao
gabinete. Nesses pontos a discussdo se processa superiormente entre o Conselheiro
Zacarias de Goéis e Vasconcelos, o Visconde do Uruguai e o professor Bras
Florentino Henriques de Sousa, aquele defendendo as posi¢des liberais e estes as
conservadoras (FRANCO, 1972, p. 26).

Mas uma questdo deve ser ressaltada sobre a reflexdo de Afonso Arinos de Melo
Franco. Por que a traducdo que lhe parece correta ¢ a de que clef expressaria ali a ideia de
apoio e coordenacao? Afinal, Franco se refere a experiéncia constitucional imperial ou, na
realidade, ao presidencialismo hipertrofiado da Primeira Republica e da ditadura presidencial
de Vargas? Arinos estaria aqui fazendo alusdo a proposta de Borges de Medeiros (2004) do
presidente como quarto poder, exercendo o Poder Moderador na Republica Presidencial? O
sentido defendido por Franco refere-se a qual espaco de experiéncia?

Como toda andlise conceitual ¢ decorrente de uma sobreposicdo de leituras, ou seja,

perfaz uma estratificacio de sentidos correlatos a diferentes experiéncias historicas
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(KOSELLECK, 2014), afirma-se’ que Franco, ao optar por essa traducdo, ataca, na realidade,
o principio autoritario que regeu o Estado Novista, fazendo alusdo mais a proposta de Borges
de Medeiros (2004) do que a D. Pedro 1. Franco ataca a ideia estratificada na historia
constitucional brasileira do Poder Moderador enquanto logica autoritaria e centralizadora de
poder, sendo a discussdo sobre as intengdes de Constant com a elaboragdo do conceito de
Poder Moderador e o termo chave uma falsa discussdo em Franco. A questdo central ¢ o
problema da soberania diante da afirmac¢ao da auséncia de povo.

Com o fim da Regéncia e a antecipacdo da maioridade, o Imperador D. Pedro II
exerceu, até a proclamacdo da Republica, um poder pessoal, amparado no Partido
Conservador. O Poder Moderador foi fundamental para viabilizar a alternincia de gabinetes
durante o segundo reinado.

O Império perdurou enquanto as condigdes sociais que lhe sustentaram se mantiveram.
Mudangas como a mobiliza¢do por maior participag@o na politica do setor militar, que ganhou
corpo com a Guerra do Paraguai, e a aboligdo da escravatura, que rompeu o elo que unia as
elites agrarias conservadoras a monarquia, foram fundamentais para o fim do Império. Ao
final, a Republica pdés fim a uma Monarquia Constitucional, ndo a uma Monarquia
Parlamentar ou uma experiéncia democratica (CARVALHO NETTO, 1992, p. 73 e ss).

Bonavides e Andrade, numa interpretagdo reducionista pautada nas categorias

constitucionalidade formal e constitucionalidade material, avaliam que:

O periodo constitucional do Império é portanto aquela quadra de nossa historia em
que o poder mais se apartou talvez da Constitui¢do formal, e em que essa logrou o
mais baixo grau de eficacia e presenga na consciéncia de quantos, dirigindo a vida
publica, guiavam o pais para a solu¢do das questdes nacionais da época
(BONAVIDES; ANDRADE, 1991, p. 7).

Porém, a afirmagdo feita pelos autores ndo procede, pois a Constitui¢do de 1824 foi
eficaz para o que se pretendeu com a sua feitura: des-emancipar o elemento popular com a
concentragdo politica, impedir uma experiéncia republicana popular que afetasse os interesses
das elites, promover uma experiéncia autoritdria conforme a orientagdo conservadora e
antidemocratica da politica majoritariamente assentada nos setores liberais e conservadores da
época.

A Constituigdo “outorgada” com elementos bonapartistas viabilizou a logica

excludente de uma representagcdo conservadora e classista, que imperava nos setores politicos

% Deve-se creditar a autoria desse questionamento apresentado na tese ao meu orientador, o prof. Dr. Marcelo
Cattoni de Oliveira, que primeiramente o formulou quando da discussio do capitulo.
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dominantes. Ela foi eficaz para mobilizar o governo contra as tentativas separatistas e
federalistas existentes, foi eficaz para sufocar os levantes populares que surgiram protestando
contra as péssimas condi¢des de vida e defendendo maior autonomia para as provincias.

O Poder Moderador foi eficaz para arbitrar autoritariamente os conflitos entre liberais
e conservadores. Conseguiu promover o voluntarismo politico dos Imperadores previsto na
Carta, sem que o segundo Imperador perdesse junto a populacdo sua imagem positiva, mesmo
se envolvendo no maior conflito armado da América do Sul com maior numero total de
baixas, visdo positiva reproduzida até hoje por muitos de seus intérpretes, como José Murilo
de Carvalho (2007).

No primeiro texto constitucional brasileiro predominou uma linguagem elitista,
conservadora e segregacionista. Mulheres, negros, indigenas e os despossuidos ndo sdo
lembrados, ndo sdo citados, como se ndo compusessem o povo segundo o texto constitucional.

A linguagem liberal conservadora predominou no texto constitucional de 1824,
reproduzindo o sentido criticado por Losurdo da efetivagdo de uma discriminagdo social e
politica ampla, reduzindo multiddoes a maquinas, criangas, animais, que precisavam ser
tutelados e liderados (LOSURDO, 2004, p. 25 e ss).

O liberalismo desenvolvido no Império nao queria uma revolucdo, queria uma
Constituigdo para a ordem burguesa, ndo para o povo; nao queria excessos, nos dizeres de
Evaristo da Veiga.

Conclui-se no presente topico pela existéncia de elementos bonapartistas no processo
de constitucionalizacao brasileiro no Império.

Esses elementos estdo representados num padrdo comum que orienta as agdes de D.
Pedro I e Napoleao Bonaparte na tentativa de forjar sua legitimidade, recorrendo a algum tipo
de aclamacgdo para justificar a centralizagdo do poder, seu aspecto antiparlamentarista, seu
apoio militarista, sua restricdo censitdria ao exercicio dos direitos politicos, a tentativa de
controle dos trabalhos da constituinte chegando a propositura de dissolugdo.

A centralizacdo politica ¢ viabilizada pela previsdo, no texto constitucional, do Poder
Moderador, que estabelece a estrutura autoritdria responsavel pelo processo de des-
emancipag¢do social e politica durante o Império.

O fim da Constituicao de 1824 ndo representou o abandono dos elementos autoritarios,
bonapartistas que estiveram presentes e foram assinalados ao longo desta narrativa, porque
eles persistiram a sua derrocada. A historia constitucional brasileira conheceria novas
ocorréncias de elementos bonapartistas em seu percurso de formacdo, sempre como um

processo de des-emancipagao, de restricdo e repressao a participacao popular nas deliberagdes



95

publicas. Do solo francés viria mais uma proposta de reconfiguragdo dos poderes politicos,
que viabilizaria a persisténcia de elementos bonapartistas no periodo republicano brasileiro.

S6 que agora por um outro Constant: o positivista.

3.2 O processo de constitucionalizacio na Primeira Republica: a figura do presidente

forte, segundo o liberalismo excludente e o autoritarismo positivista

3.2.1 A des-emancipagdo na Primeira Republica evidenciada pelas escolhas e agoes dos

grupos que proclamam a Primeira Republica Brasileira

Se, durante o Império Brasileiro, os elementos bonapartistas estiveram presentes na
forma como a Constituicdo processou a des-emancipagdo politica, por meio da restri¢ao
censitaria, desarticulando as agdes politicas autdonomas via Poder Moderador, bem como nas
semelhangas de atitudes entre os imperadores francés e brasileiro; na Primeira Republica,
esses elementos foram apresentados sob outra forma.

Detectam-se elementos bonapartistas também na centralizagao do poder operada pela
conjugacgao entre o modelo do presidencialismo imperial estadunidense e a ditadura positivista
oriunda do pensamento politico frances, feita pelos grupos politicos existentes quando da crise
do Império e a Primeira Republica.

Nem mesmo o fato de que, na luta pela Federagdo, os integrantes do movimento
republicano de 1870 endossaram a tese da semelhanga entre o Império brasileiro e as
experiéncias bonapartistas, equiparando D. Pedro II a Luis Bonaparte, foi capaz de servir
como alerta para os riscos da centralizagdo politica e seu indissocidvel autoritarismo.
Corroborando a tese que se apresenta, a seguinte passagem do Manifesto Republicano de

1870 ressalta que:

O nosso estado ¢, em miniatura, o estado da Franca de Napoledo III. O
desmantelamento daquele pais que o mundo estd presenciando com assombro ndo
tem outra causa explicativa.

E a propria guerra exterior, que tivemos de manter por espago de seis anos, deixou
ver, com a ocupagdo de Mato Grosso e a invasdo do Rio Grande do Sul, quanto é

impotente e desastroso o regime da centralizagdo para salvaguardar a honra e a
integridade nacional (BONAVIDES; AMARAL, 2002, p. 492).

Nao obstante criticarem a centralizagdo politica do Império e qualifica-la de
bonapartista, as forgas politicas que depuseram o Imperador implementaram outra experiéncia

com fortes tracos bonapartistas.
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Cabe ressaltar mais uma vez a reflexdo de Losurdo (2004), que equipara as
experiéncias centralizadoras de Washington e de Napoledo Bonaparte como um modelo
comum de fendmeno moderno autoritario de exclusdo politica.

Para entender como elementos bonapartistas estiveram presentes na Primeira
Republica, limitando a experiéncia democratica e a capacidade emancipadora da nova
Constitui¢do, € preciso recuperar as referéncias politicas da época e seu elemento central: o
autoritarismo.

Neste topico da presente tese ¢ destacado como as elites politicas da época
implementaram os elementos bonapartistas na Primeira Republica.

A segunda metade do século XIX sofreu influéncia dos processos politicos ocorridos
na Franca e nos EUA. O éxito econdmico dos EUA foi creditado, na época, a sua organizacao
politica e, assim, o modelo constitucional estadunidense se tornou referencial de uma
republica moderna sob a égide do liberalismo. Para a elite brasileira cafeicultora, inserida na
nova correlagdo de for¢as com o avanco da exportacdo do café, o modelo politico imperial
passou a representar um entrave; e suas medidas, por exemplo, a progressiva abolicdo da
escravatura, os fortes gastos do governo com a Guerra do Paraguai, bem como a inexisténcia
de autonomia real das provincias foram consideradas temerdrias por serem contrarias a
maximizacao dos lucros.

A medida que o modelo de centralizagdo politica burguesa perde as condi¢des de
manter seu sistema de privilégios, ele € substituido por outro modelo, que viabiliza maior
controle e seguranca no o atendimento dos interesses da classe detentora de capital.

Isso ¢ explicitado por Lynch (2012) ao descrever que a politica dos governadores
defendida no Brasil pelo politico conservador Campos Sales, assim como as leituras
maximalistas do estado de sitio aplicado no Brasil tinham, no fundo, raiz elitista.

Os dois principais meios de se proceder a des-emancipagdo social no Brasil, apos o
fim do Poder Moderador, foram provenientes de experiéncias des-emancipatorias em curso na
Argentina e no Chile, em que a oligarquia, instrumentalizando o Estado, e a Constituigdo
protegeram seus interesses e afirmaram seu predominio na area politica (LYNCH, 2012).

Retrocedendo um pouco na andlise, o processo de mobilizacdo politica e de
desenvolvimento das ideias que formaram o movimento republicano avangaram a medida que
as crises do Império se fizeram mais fortes e afetaram os interesses das elites.

No Manifesto Republicano de 1870, a referéncia a doutrina Monroe ¢ ao modelo
americano perpassam a forma como os atores politicos, que compuseram anos depois a

Constituinte ¢ o Governo Provisorio, concebem a democracia, a federacdo, a soberania
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popular ¢ a forma ideal de governo a ser prevista na Constitui¢do, arrematando de forma

explicita sua referéncia na afirmacao de que:

Somos da América e queremos ser americanos.

A nossa forma de governo €, em sua esséncia e em sua pratica, antindmica e hostil
ao direito e aos interesses dos estados americanos.

A permanéncia dessa forma tem de ser forcosamente, além da origem de opressao
no interior, a fonte perpétua da hostilidade e das guerras com os povos que nos
rodeiam (BONAVIDES; AMARAL, 2002, p. 495).

E nesse contexto que advém a critica de que “durante o periodo republicano, o
constitucionalismo de ficcdo teve seu ponto culminante com a Carta de 1891 vazada no
bacharelismo de Rui Barbosa e na confianca imitativa do modelo americano” (BONAVIDES;
ANDRADE, 1991, p. 7).

A problematica relagdo, na experiéncia estadunidense entre o Presidente e o
Congresso, bem como os atos de excegdo e as formas de restricao a participacao politica dos
cidaddos estadunidenses ndo foram destacados na discussao sobre o modelo republicano a ser
adotado no Brasil.

A escolha pelo presidencialismo, mesmo que a luz da Constituicao dos EUA, nao se
traduz numa engenharia constitucional propicia a afirmac¢do do sufragio universal, até porque,
em seu pais de origem, o bonapartismo ja era uma realidade, ocasionando a restricdo dos
direitos politicos da maioria dos seus cidaddos, conforme ressaltado por Losurdo (2004, p. 93
€ sS).

Hambloch, autor da célebre obra “Sua Majestade o Presidente do Brasil: um estudo do
Brasil Constitucional (1889-1934)”, ironicamente chega a afirmar que “os elaboradores da
Constitui¢do brasileira podem ter sido bons juristas. Nao foram, com certeza, sérios
estudantes de Historia” (2000, p. 61). Isso se deve, segundo Hambloch, a uma falha de analise
dos juristas brasileiros, que teriam negligenciado que o proposito da Constituicdo da Filadélfia
seria na verdade “armar o chefe de estado com amplos poderes e especiais poderes para tratar
de uma crise nacional de exaustdo, dividas e desordem, resultantes da Guerra de
Independéncia, que tinham batalhado ndo para obter a liberdade, mas para manté-la”
(HAMBLOCH, 2000, p. 61).

Da Franga, todavia, provém outro referencial: as ideias politicas francesas que
influenciaram muito a intelectualidade brasileira da época com o legado da republica
revolucionaria francesa, com a recente experiéncia bonapartista francesa do governo Luis

Bonaparte e do alarme oriundo da experiéncia da Comuna de Paris para a burguesia europeia.
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Do conservadorismo politico francés de Auguste Comte veio a principal doutrina
autoritaria que implementaria os elementos bonapartistas no territorio brasileiro. Apesar de
contrario a experiéncia dos dois Bonaparte, por adotarem em seus governos posturas
agressivas e bélicas, Comte foi um ferrenho critico da doutrina liberal, defendendo o governo
republicano centralizado num ditador, representante do mais alto grau do conhecimento, que
falaria diretamente a nacdo contra as experiéncias de um governo faccioso e metafisico, que
seria o parlamentar.

Comte (1978) concebe, com sua teoria da lei dos trés estados e sua Filosofia da
Histodria, a existéncia de uma lei natural do processo histdrico no sentido da progressdao ao
Estado Positivo. Segundo Comte e sua Filosofia da Historia (1978), a experiéncia absolutista
e a experiéncia parlamentar liberal seriam momentos anteriores a culminancia do processo
historico que se daria com o advento do Estado Positivo, que apresenta na ditadura
republicana a mais perfeita forma de governo existente. Nos dois referenciais tem-se a
expressao do autoritarismo permanente, que leva ao esvaziamento do sufragio universal.

As forgas politicas que promovem o golpe de Estado que pde fim ao Império sofrem
influéncia das experiéncias estadunidense e francesa, de tradicdes que sdo relidas num
contexto diferente, mas que sdo compreendidas sob um pano de fundo em comum, uma visao
autoritaria de mundo.

O potencial des-emancipatorio da estrutura do presidencialismo hipertrofiado
estadunidense encontra no contexto brasileiro atores e campo para seu desenvolvimento.

Defende-se na presente tese que as ideias ndo estariam “fora de seu lugar”, como
defendido por Roberto Schwarz (1992), com a transmigracdo para outro hemisfério, para
outro lugar ocasionando efeitos inesperados em razdo de “distorgdes”. A estrutura
centralizadora autoritdria ocasiona, seja nos paises desenvolvidos como nos paises em
desenvolvimento, o mesmo processo deslegitimante da participagdo popular, restritivo de
direitos, conforme ¢ asseverado por Losurdo (2004) em sua andlise da luta pelo sufragio
universal nos Estados Unidos e na Franga.

A prética politica autoritaria e centralizadora manteve o processo de des-emancipacao
politica na Primeira Republica e obstruiu o caminho do aprendizado social viabilizado pelo
exercicio da democracia, tornando-se causa importante da grande crise institucional que
marca o periodo da vigéncia da Constituicdo de 1891.

Pela leitura dos manifestos republicanos que se seguem as crises do Império, percebe-

se a constru¢do de um discurso de ruptura com as instituicdes do passado. Projeta-se um
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horizonte de expectativa que se distancia sobremaneira das experiéncias conhecidas na vida

politica brasileira, conforme se depreende do texto do Manifesto Republicano de 1870:

Em tais condi¢des pode o Brasil considerar-se um pais isolado, ndo sé no seio da
América, mas no seio do mundo.

O nosso esfor¢o dirige-se a suprimir este estado de coisas, pondo-nos em contato
fraternal com todos os povos, e em solidariedade democratica com o continente de
que fazemos parte (BONAVIDES; AMARAL, 2002, p. 495).

Tanto os articuladores da proclamacdo da Republica, como os constituintes buscaram
o rompimento com a tradi¢do politica anterior, de maneira semelhante ao ocorrido na Franca
de fins do século XVIII, em razdo do forte antimonarquismo que se instalara
progressivamente em certos setores da sociedade.

Registro do antimonarquismo presente no movimento republicano pode ser percebido

no seguinte trecho do Manifesto Republicano de 1870:

José de Alencar antes de ser ministro escrevia:
"O que resta do pais? O povo inerte, os partidos extintos, o Parlamento decaido!"

Depois que deixou o Ministério, e com a experiéncia adquirida nos Conselhos da
Coroa, disse:

"Ha com efeito uma causa que perturba em nosso pais o desenvolvimento do sistema
representativo, fazendo-nos retrogradar além dos primeiros tempos da Monarquia.
Em principio latente, conhecida apenas por aqueles que penetravam os arcanos do
poder, a opinido ignorava a existéncia desse principio de desorganizagdo. Por muito
tempo duvidamos do fato.

"Hoje, porém, ele esta patente, o governo pessoal se ostenta a todo instante, ¢ nos
acontecimentos de cada dia. Parece que perdeu a timidez ou modéstia de outrora,
quando se recatava com estudada reserva. Atualmente faz garbo de seu poder; e, se
acaso a responsabilidade ministerial insiste em envolvé-lo no manto das
conveniéncias, acha meios de romper o véu e mostrar-se a descoberto.

"Como um poélipo monstruoso, o governo pessoal invade tudo, desde as
transcendentes questoes de alta politica até as nugas da pequena administragdo.”
(BONAVIDES; AMARAL, 2002, p. 489).

Para o movimento republicano, as experiéncias do Partido Conservador e do Partido
Liberal estavam eivadas de vicios por terem eles compactuado com o regime imperial ao
fazerem parte dos ministérios e dos gabinetes.

No periodo da crise do Império e da implementagdo da Republica destacaram-se trés
grandes tendéncias ou grupos ideoldgicos: os jacobinos, provenientes do meio militar, os
liberais, que se faziam representar sobretudo pelo bacharelismo juridico; e o extenso grupo
dos positivistas, que abrangia desde jovens cadetes, até bacharéis e outros setores da

sociedade.
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Os trés modelos politicos preconizados por esses grupos pensaram a configuracio de
uma ordem constitucional que viabilizava o surgimento de um lider politico acima dos
poderes, que poderia, em conformidade com a Constituicdo, submeter o Parlamento e
enfraquecer os demais.

Isso foi viabilizado pela leitura maximalista feita dos artigos 34, 48 e 80 da

Constituicao de 1891, que versavam sobre a declaragao de estado de sitio:

Art. 34. Compete privativamente ao Congresso nacional:

21°. Declarar em estado de sitio um ou mais pontos do territério nacional, na
emergéncia de agressdo por forcas estrangeiras ou de comogao interna, € aprovar

ou suspender o sitio que houver sido declarado pelo Poder Executivo, ou

seus agentes responsaveis, na auséncia do Congresso.

Art. 48. Compete privativamente ao presidente da Republica: 15. Declarar,

por si ou seus agentes responsaveis, o estado de sitio em qualquer ponto

do territorio nacional, nos casos de agressdo estrangeira ou grave comogao

intestina.

Art 80 - Poder-se-a declarar em estado de sitio qualquer parte do territorio da Unido,
suspendendo-se ai as garantias constitucionais por tempo determinado quando a
seguranga da Republica o exigir, em caso de agressdo estrangeira, ou comogio
intestina (art. 34, n° 21).

§ 1° - Néo se achando reunido o Congresso e correndo a Patria iminente perigo,
exercera essa atribuigdo o Poder Executivo federal (art. 48, n° 15).

§ 2° - Este, porém, durante o estado de sitio, restringir-se-a as medidas de repressdo
contra as pessoas a impor:

1°) a deteng@o em lugar ndo destinado aos réus de crimes comuns;

2°) o desterro para outros sitios do territorio nacional.

§ 3° - Logo que se reunir o Congresso, o Presidente da Republica lhe relatara,
motivando-as, as medidas de exceg¢do que houverem sido tomadas.

§ 4° - As autoridades que tenham ordenado tais medidas sdo responsaveis pelos
abusos cometidos (BRASIL, 1891).

Lynch (2012) afirma que tal disposi¢do constitucional foi proveniente da influéncia
gerada pelo sucesso da adaptacao do texto constitucional estadunidense feita por Alberdi para
a Argentina. Essa adaptacdo, que serviu para instaurar um governo oligarquico,
implementador de medidas excepcionais recorrentes na Argentina, foi saudada inicialmente
pelos constituintes como experiéncia republicana valida e responsdvel pelo progresso
econdmico argentino na segunda metade do século XIX.

Diante da a¢do desses trés modelos politicos, a proclamacao da Republica redireciona
o processo de constitucionalizagdo brasileira num contexto complexo, marcado pela tensdo e
pelo estranhamento frente ao colapso do Império brasileiro.

Para Bonavides e Andrade (1991, p. 8), com o golpe de Estado de 1889, que

proclamou a Republica, passou-se da Monarquia imperial a experiéncia de uma Republica
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imperial, exemplo claro de um experimentalismo constitucional. A andlise histérica dos
autores mantém, contudo, a problematica distin¢ao entre realidade e idealidade, ja criticada na
parte inicial deste trabalho sobre os resgastes historicos empreendidos pela doutrina

constitucional brasileira:

As novas institui¢des formuladas pelo Decreto n® 1, do Governo Provisorio, apos o
golpe de Estado de 1889, que derrubou a realeza e fez nascer ja republica imperial,
foram tragadas no papel e portanto extraidas menos da realidade que da cabeca dos
juristas, e logo sancionadas pela manifestagdo da vontade constituinte do Congresso
ao elaborar a Constitui¢do de 1891. As elites fizeram entdo da sociedade um
laboratério constitucional. (BONAVIDES; ANDRADE, 1991, p. 8).

Percebe-se, na reconstrugdo historica empreendida por Bonavides e Andrade (1991), a
cisdo entre texto e realidade, como se o texto concebido pela Constituinte ndo tivesse qualquer
relagdo com a realidade, nao fosse decorréncia das praticas politicas, da disputa conceitual e
das aspiragdes politicas da elite politica da €poca, que era autoritaria. A leitura empreendida
pelos autores ndao enxerga que o texto constitucional ¢ construido sob bases tedricas, por
conceitos fundamentais, que naquele momento foram lidos para viabilizar a centralizagao
politica propria da perspectiva autoritaria da elite da época.

A causa da defesa do sufrdgio universal, citada repetidas vezes nos manifestos liberais
e republicanos ao longo do Império, sofreria novos golpes na Primeira Republica.

O movimento que sustentou a derrubada do Império era composto de republicanos
histéricos,!® de alguns bacharéis defensores do liberalismo classico e dos heréis militares
Deodoro da Fonseca e Floriano Peixoto. E com estes personagens, e sua visdo autoritaria da
politica, que progressivamente os elementos bonapartistas se tornaram presentes no periodo e
cumpriram a fun¢do de desalojar o povo da politica, implementando o processo de des-
emancipagao.

A Republica proclamada ndo foi a Republica dos manifestos, mas uma “ditadura
republicana” que ja fazia parte do imaginario politico da época, presente sobretudo no meio
militar, pela grande recepcao da doutrina de Auguste Comte no Brasil, a partir de meados de
1840, e divulgada no meio militar pelo positivista Benjamin Constant Botelho de Magalhaes.

Botelho de Magalhaes ¢ considerado por Lins (2009, p. 381) o grande articulador do
movimento da proclamagdo, tido como idolo para a oficialidade da qual fora professor na

Escola Militar, na Escola da Marinha, na Escola Politécnica, na Escola Normal.

10" “Histérico” era a designagio referente aquelas personalidades que tinham participado do Manifesto
Republicano de 1870.
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A recepcdo do pensamento comteano no Brasil se deve ao avanco do cientificismo da
época, que encontrava em Comte, Spencer e Darwin modelos centrais de representacdao. O
grande alcance da doutrina positivista no Brasil se d4 em razao de sua postura de alavancar o
processo de mudanga para o Estado Positivo por meio da educaciao do povo.

Os positivistas ortodoxos entendiam que a funcdo que lhes cabia no Estado era
preparar e estabelecer as condi¢cdes do estagio final de desenvolvimento social por meio do
catecismo positivista, que deveria ser disseminado para toda a populagdo nas escolas, nas
conferéncias abertas ao publico e nos jornais.

Pela acdo pedagogica da instrugdo positivista ocorreria a evolucdo da sociedade,
promovendo a ideia comtista de ‘“conservar melhorando”. As mudangas desejadas ndo se
dariam por meio de uma agdo revolucionaria violenta ou armada, dado olvidado pela
oficialidade positivista e pelo castilhismo.

A instauracdo da Republica promoveu a Federacdo desejada pelo movimento
republicano, mas nao significou abertura a participagdo politica porque a defesa das
prerrogativas dos militares e a luta pela garantia dos privilégios e interesses das elites agraria
e urbana requisitaram a configuracao de uma ordem constitucional centralizadora, forte, capaz

de propiciar segurancga e certeza juridicas aos setores que formaram a ctipula do novo regime.

3.2.2 Breve andlise sobre o conceito de autoritarismo relacionado ao imaginario politico da

época

Com o intuito de desvelar o pano de fundo do imaginario politico da época e sua
conceitualidade, restabelecendo reconstrutivamente as ligagdes entre a realidade e o sentido
do texto constitucional de 1891, é necessario promover uma analise critica das agdes dos trés
grupos politicos da época e o sentido do conceito de autoritarismo. A importancia de tal agao
advém da necessidade de realizar o esclarecimento das possiveis dimensdes do conceito de
autoritarismo, indissociavel do conceito de bonapartismo e integrante da mesma “familia
conceitual”.!!

Mediante a analise preliminar do conceito de autoritarismo, tenta-se esclarecer as
diversas manifestagdes de sentido do pensamento autoritario brasileiro e entender como este

conceito de movimento ¢ mais um conceito-chave (Grundbegriffe), um conceito em disputa e

' Termo usado nas analises conceituais do historiador conceitual Melvin Richter, que relaciona pontos de
convergéncia entre as ocorréncias conceituais da tirania, despotismo, cesarismo, bonapartismo e ditadura.
Sobre o tema ver Richter (2005).
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presente nas mais diversas correntes ideoldgicas constitutivas da dinamica social e politica,
um conceito vital para a compreensao da ocorréncia de elementos bonapartistas no Brasil.

Inicialmente, tem-se como os principais expoentes da ideologia autoritaria fora do
Brasil e que desempenharam influéncia no presente periodo de estudo Joseph de Maistre
(1753-1821), Louis Gabriel Ambroise de Bonald (1754-1840), Carl Ludwig Haller (1768-
1854), Juan Donoso Cortés (1809-1853), Friedrich Julius Stahl (1801-1861), Marqués René
de la Tour du Pin (1834-1924), Heinrich Treitschke (1834-1896), Charles Maurras (1868-
1952) e Isidore Auguste Marie Frangois Xavier Comte (1798-1857).

O conceito de autoritarismo, segundo a analise de Mario Stoppino (1935-2001),"
apresenta inicialmente uma dificuldade na sua precisdao semantica, que advém do fato de que
tanto o adjetivo “autoritario” quanto o substantivo “autoritarismo” podem ser empregados em
trés contextos: as disposi¢cdes psicoldgicas a respeito do poder, a estrutura dos sistemas
politicos e as ideologias politicas (STOPPINO in BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO,
1998, p. 94).

O sentido psicologico desempenha papel historico importante para se resgatar um
traco do cotidiano social e politico da época, que era permeado por esta perspectiva,
auxiliando, a0 mesmo tempo, na compreensao da abrangéncia do poder do lider, a obediéncia
que lhe era deferida e sua reprodugdo nas mais variadas praticas sociais.

No sentido psicologico, o uso conceitual de autoritario € designativo do individuo cuja

personalidade compraz-se com um perfil de atitudes que se inter-relacionam:

“(...) de uma parte, a disposicdo a obediéncia preocupada com os superiores,
incluindo por vezes o obséquio ¢ a adulagdo para com todos aqueles que detém a
forca e o poder; de outra parte, a disposi¢do em tratar com arrogancia ¢ desprezo os
inferiores hierarquicos e em geral todos aqueles que ndo tém poder e autoridade”
(STOPPINO in BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 94).

Com base no sentido psicolégico desse conceito, pode-se esclarecer, por exemplo, o
pano de fundo de alguns comentarios de Deodoro da Fonseca sobre o anteprojeto da
Constitui¢do de 1891, anotado por ele. Para exemplificar a questdo, Deodoro da Fonseca, ao
realizar suas anotagdes sobre a Constituicdo de 1891, referente ao art. 62, que prescreve: “A
accusacdo do Presidente serd decretada pelo Congresso Nacional, competindo ainda o
processo e julgamento ao Senado, que podera destituil-o das funcgdes presidenciaes quando

tratar dos seguintes crimes (...)”, fez a seguinte observagdo, depreciando claramente a

12 Mario Stoppino, cientista politico italiano, foi professor pela Universidade de Pavia, teve como um de seus
estudos centrais a analise do conceito de poder e sua importancia na defini¢do da politica.
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proposta do texto do referido artigo feito pelos constituintes: “Sujeitar o Presidente a uma
maioria facciosa e a paixOes partidarias!” (LEAL, 2002, p. 214, nota). A anotagdo evidencia
que o antiparlamentarismo do marechal advém de uma personalidade autoritaria, que vé o
ocupante da presidéncia como intocavel, acima do controle mesmo dos representantes do
povo, que sdo depreciados, sdo inferiores enquanto classe bacharelesca e que lhe deveriam
obediéncia e adulacdo, nao devendo exercer o controle dos atos presidenciais, como ¢
esperado do Poder Legislativo num sistema de freios e contrapesos.

Quanto ao uso conceitual de autoritarismo referente as estruturas dos sistemas

politicos, ressalta Stoppino (in BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 94):

[...] sdo chamados de autoritarios os regimes que privilegiam a autoridade
governamental e diminuem de forma mais ou menos radical o consenso,
concentrando o poder politico nas maos de uma sé pessoa ou de um s6 6rgio e
colocando em posicao secundaria as institui¢oes representativas.

Como inicialmente ressaltado, o bonapartismo apresenta como elementos a
concentracdo do poder e o desprezo pelas instituigdes representativas populares. O
Parlamento, quando existente numa estrutura bonapartista, ¢ 6rgao consultivo, com baixo ou
nenhum poder deliberativo que faca frente as disposicdes do Executivo. Este aspecto ¢
facilmente percebido no anteprojeto proposto pelo apostolado positivista e implementando no
Estado do Rio Grande do Sul, em 1891, por Julio de Castilhos (RIO GRANDE DO SUL,
1891).

Ainda quanto a estrutura do sistema politico, o autoritarismo demarca uma experi€éncia
em que “a oposicdo e¢ a autonomia dos subsistemas politicos sdo reduzidas a expressiao
minima e as instituicdes destinadas a representar a autoridade de baixo para cima ou sio
aniquiladas ou substancialmente esvaziadas” (STOPPINO in BOBBIO; MATTEUCCI,
PASQUINO, 1998, p. 94).

Pode ser exemplificada aqui como medida de fundo autoritario a exigéncia da

escolaridade para o gozo dos direitos politicos, prevista no art. 70 da Constitui¢ao de 1891:

Art. 70 - Sao eleitores os cidaddos maiores de 21 anos que se alistarem na forma da
lei.

§ 1° - Nao podem alistar-se eleitores para as eleigdes federais ou para as dos
Estados:

1°) os mendigos;

2°) os analfabetos;

3°) as pracas de pré, excetuados os alunos das escolas militares de ensino superior;
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4°) os religiosos de ordens monasticas, companhias, congregacdes ou comunidades
de qualquer denominagfo, sujeitas a voto de obediéncia, regra ou estatuto que
importe a rentincia da liberdade Individual.

§ 2° - Sdo inelegiveis os cidaddos ndo alistaveis. (BRASIL, 1891).

O estabelecimento da restricdo a participacao politica de cunho patrimonial, no § 1°,
1°, e da escolaridade no § 1°, 2° reduziu o mimero percentual de total de votantes em
comparacdo com o percentual do Império antes da Lei Saraiva (1881), que permitia o voto
dos analfabetos, desde que tivessem renda de mais de 100 mil reis por més, no texto de 1824,
e 200 mil a partir de 1846."

A disposi¢@o constitucional estd de acordo com o posicionamento anterior registrado
no Decreto n° 6 do Governo Provisorio, de 19 de novembro de 1889, em seu art. 1°
“Consideram-se eleitores, para as camaras geraes, provinciaes e municipaes, todos os
cidaddos brazileiros no gozo dos seus direitos civis e politicos, que souberam ler e escrever”
[sic] (BRASIL, 1889).

Com a restricao prescrita pelo requisito da alfabetiza¢do, mais de 65,3 % da populagdo
brasileira foi impedida de votar e de ser votada.'* Somando a isso a restricdo do voto
feminino, aceito somente na década de trinta, o nuimero de votantes e seu perfil torna-se cada
vez mais evidente.

Por tltimo, na sua concepgao ideologica, o conceito de autoritarismo designa:

[..] “ideologias que negam, de uma maneira mais ou menos decisiva, a igualdade dos
homens e colocam em destaque o principio hierarquico, além de propugnarem
formas de regimes autoritarios e exaltarem amiudadas vezes como virtudes alguns
dos componentes da personalidade autoritaria” (STOPPINO in BOBBIO;
MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 94).

Neste caso, cumpre ressaltar que, por mais que a Constituicdo de 1891 declarasse. em
seu art. 72, § 2° que todos sdo iguais perante a lei, trata-se de igualdade perante a lei,
igualdade de tratamento pelo poder publico prevista para marcar a ruptura exclusivamente
com o sistema de privilégios do Império, dai a afirmacgdo do texto constitucional de que: “A
Republica ndo admite privilégios de nascimento, desconhece foros de nobreza e extingue as
ordens honorificas existentes e todas as suas prerrogativas e regalias, bem como os titulos

nobilidarquicos e de conselho” (BRASIL, 1891). Porém o mesmo texto constitucional, por

13 Segundo Carvalho, o valor restringiria pouco por corresponder a pouco mais que o saldrio de um cozinheiro no
Rio de Janeiro em 1870 (CARVALHO, 2012, p. 118).

14 Dados obtido pelo censo do IBGE, constante em: BRASIL. Mapa do Analfabetismo no Brasil. Ministério da
Educacdo. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2003.
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restringir a participagdo politica, promovia tratamento desigual e silenciava sobre o
tratamento desigual permitido pela lei com relag@o a outras formas de distingao.

Um fato que ilustra a tensdo que se estabeleceu entre o grupo constituinte e a ditadura
deodorista envolveu justamente o contetido do art. 72, § 2°, da Constitui¢ao de 1891, previsto
no art. 89 do projeto discutido em 1890, que continha inicialmente a seguinte disposi¢do:
“Todos sdo iguaes perante a lei e a republica ndo admite prerrogativa alguma de nascimento,
nem de sangue; desconhece qualquer foro de distingdo, de nobreza, honras, condecoragdes ou
titulos” (LEAL, 2002, p. 216, nota). Este texto ¢ modificado na versdo final da Constitui¢ao
de 1891, e pode-se perceber que a contrariedade de Deodoro foi levada em conta, pois este fez
a seguinte anotagdo ao projeto: “Desconhecer foros de distingdo, maxime na classe militar, é
absurdo” (FONSECA apud LEAL, 2002, p. 216, nota).

Constitui elemento indicativo do pensamento autoritario: estrutura politica
radicalmente hierdrquica fundada no pressuposto da existéncia da desigualdade entre os
homens, seja em razdo do seu conhecimento (base do positivismo), seja em razao da fungao
ou cargo que ocupa (no caso do militarismo), seja derivado de uma concepg¢do racista da
sociedade (presente em autores conservadores como, por exemplo, Oliveira Vianna).

Um dos pilares do pensamento autoritario radica no argumento de que a desigualdade
entre os homens justifica reduzir a participagdo do povo no poder. E recorrente a assertiva nos
pensadores autoritarios de que poucos sdao aqueles que possuem as qualidades, as
prerrogativas para decidir, para participar do Estado. Esse ¢ o elemento comum tanto no
liberalismo excludente do periodo, como no militarismo jacobino € no positivismo com sua
sociocracia. Todos os trés principais grupos que fundam a Republica brasileira partem desta
concepgdo discriminatoria para negar a participacao politica & maioria da populagao.

No plano do autoritarismo, observa-se o culto exacerbado da ordem como valor
absoluto, o que leva a necessidade de se garanti-la pelo emprego de meios coercitivos. Assim,
acdes que contestavam as agdes do governo, que denunciavam a miséria € a auséncia do
Estado no interior do Brasil, como Canudos, sdo resolvidos como caso de policia, com
repressao e violéncia.

Para Stoppino, o pensamento autoritario faz da organizagao hierarquica da sociedade o
principio politico exclusivo para alcangar a ordem, que considera como bem supremo. Sem
um ordenamento rigidamente hierarquico, a sociedade vai fatalmente ao encontro do caos e da
desagregacdo (STOPPINO in BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 95). Esta
justificacdo estd presente na concepcdo dos trés grupos politicos, mas com destaque no

militarismo jacobino e no positivismo.
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A ordem no pensamento autoritario ¢ irradiada sobre todo um conjunto de valores
politicos, e a estrutura politica e social hierarquica necessaria para a concretizagdo desta
hipervalorizagdo da ordem ndo ¢ vista como instrumento tempordrio para levar a
transformacgdo da sociedade. A estrutura hierarquica se autojustifica pelas finalidades de
manuten¢do da ordem ad eternum. Assim ¢ fundamentada a ditadura da espada, instalada com
a proclamacdo da Republica e que, a revelia da Constituicdo, ¢ mantida até a eleicdo de
Prudente de Morais.

A participagdo politica ndo ¢ direito de todos, € atributo para poucos, oficiais, grandes
proprietarios, intelectuais, aqueles a quem, sob a justificativa economica, filosoéfica ou mesmo
cultural, sdo desigualados ao atribuir-lhes o simbolo da autoridade e sua rede de privilégios.

Stoppino afirma que, enquanto ideologia politica, o autoritarismo ¢ uma reacdo contra
a ideologia liberal e contra a democracia, todavia ressalta que, com o avango da sociedade
industrial ¢ com a urbanizagdo, ele reduz sua contrariedade aos institutos consagrados pela
tradicao liberal, mas utiliza do nacionalismo contra os elementos do proprio sistema levando-
o a crises sucessivas (STOPPINO in BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 95).

Esta breve exposi¢ao ¢ relevante para entender o pano de fundo que norteou as
discussdes sobre a organizacdo do poder politico e a escrita da Constituicao de 1891, pois o
autoritarismo € traco dominante do periodo.

Uma visdo de mundo autoritaria, comum a época, ¢ decorrente do processo de des-
emancipagdo social e politica, que teve curso ao longo de todo Império e que reforgou ser
privilégio de poucos participar ativamente da deliberagdo publica.

Os elementos bonapartistas sdo expressdes autoritarias de exercicio do poder politico
porque viabilizam a construgdo de uma autoridade exclusiva do lider, que ndo é alguém igual
aos demais, esta acima do Parlamento e dos demais poderes. E um ser extraordinario, que por
suas habilidades excepcionais congrega em sua figura uma soberania secular, respaldada num

pretenso aceite popular, que destroi qualquer possibilidade de representagdo colegiada.

3.2.3 A Primeira Republica entre o militarismo e o liberalismo excludente das oligarquias

A configura¢do de um presidencialismo forte na Constituicdo de 1891 foi o caminho
que expressou essas tendéncias autoritarias, bonapartistas e da sentido ao texto daquela época,
juntamente com o liberalismo excludente, que ¢ a marca das liderangas civis.

No contexto marcado pela disputa entre liderangas civis e militares no poder, ambas

foram mantenedoras do processo de des-emancipagao e esvaziamento do sufragio universal.
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A Republica ndo surge de um movimento popular, mas do agravamento de questdes
centrais, como a questdo agraria pds-aboli¢do e principalmente a questdo militar pds-Guerra
do Paraguai.

Um dos grandes sustentaculos do Império brasileiro foi o apoio dos grandes
latifundidrios, que construiram suas fortunas gragas a escravidio. Com a abolicdo da
escravatura em 1888, o descontentamento desse setor representou o fim do ltimo pilar em
que se apoiava o Império.

Com relagdo a questdo militar, o fortalecimento da organizacdo das Forcas Armadas e
o destaque social proveniente da Guerra do Paraguai algaram o setor militar a condigdo de
elemento politico de oposi¢do, com poder crescente contra a politica desenvolvida pelo
Império. A partir de 1880, as insatisfagdes dos quartéis deixaram de ser contidas,
principalmente depois da morte de Duque de Caxias e de Osorio, que freavam, com suas
liderangas e prestigio, estas investidas contra o governo.

Depois da Guerra do Paraguai, o militarismo ganhou corpo, apresentou-se como classe
profissional defendendo seus interesses e manifestando irritagdo com o prestigio da classe
juridica, chamada de “legalistas”, junto ao governo. Sao as raizes da contraposi¢cao entre as
forcas politicas que ganham corpo com a Primeira Republica: oficiais x bacharéis, militares x
CIViS.

A propria configuracdo final do texto constitucional deve ser compreendida a partir do
forte traco militar presente na composicdo da Constituinte; dos 205 deputados integrantes 46
eram militares, o que impedia que o texto constitucional dispusesse de qualquer parametro
para regular o poder das Forgas Armadas e disciplinar sua atividade politica.

Como atestado por Felisberto Freire, alguns assuntos ndo eram passiveis de discussao,
o que fez com que o projeto constitucional brasileiro tivesse tragcos militaristas que o tornam

distinto das Constituicdes estadunidense e argentina, que lhe serviram de base:

“Assim, as questdes de que as forcas de mar e terra sdo instituigdes nacionais
permanentes, de que elas sdo essencialmente obedientes, dentro dos limites da lei, da
prerrogativa do direito de votar e ser votado; da criagdo de um foro privilegiado, da
composi¢ao do Exército e da Armada pelo voluntariado sem prémio e na falta pelo
sorteio, da obrigatoriedade do servico militar e muitos outros assuntos, nio
despertaram o menor debate, a mais simples polémica. E porque um deputado
propds em emenda que os comandantes dos distritos militares pudessem ser
removidos pelo Governo Federal, por proposta dos governadores dos Estados, um
orador, de patente superior do Exército, tachou essa emenda de acinte ao Exército.”
(FREIRE apud BALEEIRO, 2012, p. 25).
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Um elemento que auxilia entender a fraqueza dos partidos politicos nesse periodo
também advém, em certa medida, da critica antiliberal presente no discurso militar jacobino,
que ridicularizava os partidos politicos, a representagdo politica desempenhada por civis, bem
como a atuacao dos deputados nas assembleias legislativas.

O enfraquecimento dos partidos politicos, que perdurou até a Constituicdo de 1946,
representa mais um traco do processo des-emancipatério levado a cabo na primeira
experiéncia republicana, facilitando que a mao armada desempenhasse grande protagonismo

dentro dos partidos regionais e gerando instabilidade das institui¢cdes e dos governos:

A inexisténcia de novos Partidos — fato que se prolongou até 1946 — favorecia a
génese dessas faccdes na Capital e doutras de carater regional nos Estados, sem
outro objetivo sendo a derrubada e a conquista dos cargos de Governador com o
placet do Presidente da Republica e até sem ele. Nessa fase inicial e breve da
Republica, todos os Estados tiveram sucessivamente dois e trés governadores. As
proprias facgdes locais os depunham por motins adrede preparados ou pela acao dos
Comandantes das Armas, quando ndo era obra do Governo Federal a queda dos
governantes locais. Esse desaparecimento dos velhos partidos sem que outros se
formassem, a despeito de algumas tentativas, ndo s6 prejudicou a coordenagdo e
orientacdo da politica, segundo os grandes ideais e interesses da Nac@o, mas ¢é
responsavel pelos Partidos estaduais indiferentes aos problemas do Pais e apenas
embrenhados na disputa do mando local, quase sempre a sombra do Governo
Federal por meio de acio manu militari, como o bombardeio da Bahia em 1912
(BALEEIRO, 2012, p. 22).

A ditadura da espada liderada por Deodoro da Fonseca e depois por Floriano Peixoto ¢
uma experiéncia politica autoritaria com fortes tracos bonapartistas.

A Constituicdo, na experiéncia autoritaria bonapartista, ¢ vista como reafirmacao da
acdo ilimitada do lider, que busca legitimar e referendar suas agdes. Assim, as “Constitui¢des
bonapartistas” nao tragcam limites ao poder, descumprem a fun¢do principal de toda
Constitui¢do, que ¢ limitar e organizar o poder com fins garantisticos, funcdo defendida desde
os primordios do constitucionalismo liberal.

Jacobinos e positivistas foram contrarios a convocacdo da Constituinte, pedindo
inclusive a dilatagdo da ditadura republicana deodorista, segundo registro de Leal (2002, p.
216).

Deodoro da Fonseca, ao ter o primeiro contato com o projeto de Constituicdo
elaborado pela comissdo dos cinco, integrada por Saldanha Marinho, presidente (ocupou no
Império altos cargos e era um dos primeiros “historicos”); Américo Brasiliense de Almeida
Melo (outro histérico como vice-presidente); Antonio Luis dos Santos Werneck; Francisco

Rangel Pestana e Jos¢ Antonio Pedreira de Magalhdes Castro; teria dito, ao ler as primeiras
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linhas do texto, que: “Nem Deus nem a Virgem Maria me fardo assignar uma disposi¢ao
como essa”’, no registro da época feito por Leal (2002, p. 210).
A Constituinte sofreu varias intervengdes do Governo Provisério, que estabeleceu
mudangas no texto do projeto da Constituicdo por meio dos Decretos n° 510 e n® 914.
Deodoro da Fonseca, durante seu governo, endossou o antiparlamentarismo chegando
a questionar, na revisdo feita por Rui Barbosa ao anteprojeto de Constituicdo elaborado pela
comissdo dos cinco, sobre a auséncia da previsdo de dissolucdo do Parlamento, que ele

desejava no texto:

““Onde esta o artigo que autoriza o presidente a dissolver o Parlamento?” O Sr. Ruy
explicou-lhe que tal dispositivo ndo era de molde a figurar numa Constituicdo
Presidencialista, a0 que Deodoro objetou: “Pois bem. Mas o senhor ha de sair um
dia do Congresso, como Antonio Carlos em 1823, tirando o seu chapéo 4 majestade
do canhdo” E assignou o decreto’ (LEAL, 2002, p. 214-215).

Além de nao advir da composi¢ao do povo brasileiro, a Constituinte esteve tutelada
pela acao de Deodoro, avesso ao controle das fungdes executivas.

Eleito o Congresso Nacional, formou-se a oposicdo ao governo, que propds a Lei das
Responsabilidades, em 1891, com o objetivo de limitar e responsabilizar agdes arbitrarias e
ilegais do Presidente da Republica. Com a propositura da Lei, Deodoro langou mao da
excepcionalidade, declarando estado de sitio, e tentou promover novo golpe de Estado,
dissolvendo o Congresso, em 3 de novembro de 1891. Diante do protesto da Marinha e do
Exército e da agcdao de Custodio de Melo, que ameagou bombardear o Rio de Janeiro, Deodoro
renunciou ap6s perder o apoio que o levou ao poder.

Os dispositivos constitucionais centrais para que as Constituicdes sejam soberanas e
para que a limitacdo dos poderes seja real sdo as prescrigdes referentes a responsabilizagao
dos agentes politicos por suas condutas. No contexto em que o presidencialismo hipertrofiado
foi resultado da escolha constituinte, a figura do impeachment e da responsabilizacdo do
Presidente e dos ministros eram vitais para a estabilizagdo e efetividade da Constituicdo numa
relagdo harmonica e equilibrada entre os poderes.

O bonapartismo ¢ a antipoda do constitucionalismo, por ndo reconhecer qualquer
limite previsto no texto constitucional, nem qualquer autoridade e poder ao Parlamento.
Representa o autoritarismo personalista em seu mais alto grau, por ser contrario a toda forma
de institucionalizacao que limite as a¢des ou contrarie o ditador, o herdi militar, o imperador

ou o presidente.
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Floriano Peixoto, ao receber o governo, deveria proceder a novas elei¢cdes, segundo a
Constituicdo, em razdo do seu art. 42, que prescrevia: “Si, no caso de vaga, por qualquer
causa, da Presidencia ou Vice-Presidencia, ndo houverem ainda decorrido dous annos do
periodo presidencial, proceder-se-ha a nova eleicdo” (BRASIL, 1891). Contudo, a revelia da
Constitui¢do, Peixoto permaneceu no poder dando sequéncia a experiéncia jacobina
militarista do periodo e alegou que a propria Constituicdo abria uma exce¢do que viabilizava
seu governo, pois, segundo ele, a exigéncia do art. 42 so se aplicava a presidentes eleitos
diretamente pelo povo.

Contando com o improvavel apoio do Partido Republicano Paulista, ele conseguiu
permanecer no governo de forma inconstitucional até 1894. Enfrentou duras revoltas que
eclodiram no periodo, sendo as principais a Segunda Revolta da Armada e a Revolucao
Federalista no Rio Grande do Sul, decretando estado de sitio para reprimir violentamente toda
a oposi¢ao politica existente ao seu governo. Varios opositores foram desterrados e mortos em
combate.

A acgdo de Peixoto na Revolugao Federalista no Rio Grande do Sul auxiliou outro
grupo politico importante no periodo, que foi o positivista. Gragas ao apoio do Marechal de
Ferro, os positivistas liderados por Julio de Castilhos conseguiram sustentar uma Constituigao
positivista, claramente contraria as disposi¢cdes da Constituicdo brasileira e derrotar as forgas
opositoras de Gaspar Martins.

Segundo a propaganda positivista de Julio de Castilhos, Gaspar Martins e seu grupo
eram uma for¢a restauradora monarquica. Exageros a parte, Gaspar Martins foi um dos
poucos politicos que contaram com forte apoio do ultimo gabinete imperial para proteger o
territorio gaucho e, assim, aproximou-se muito do governo imperial perto de sua derrocada, o
que lhe fez ser uma lideranga suspeita aos olhos de Peixoto.

Floriano Peixoto entregou o poder a Prudente de Morais, primeiro Presidente civil e
primeiro Presidente eleito pelo voto direto na Primeira Reptblica, derrotando Afonso Pena.

Prudente de Morais enfrentou em seu governo o florianismo que persistia no Exército
e pacificou o Rio Grande do Sul encerrando a Revolucao Federalista, anistiando o grupo de
Gaspar Martins. Enfrentou dificuldades econdmicas provenientes do encilhamento e
promoveu a consolidagdo da divida externa com a operagdo conhecida como funding loan.

Morais foi outro presidente que, diante da instabilidade politica, recorreu em seu
governo a decretagdo do estado de sitio. Apds o atentado contra sua vida no Rio de Janeiro,
suspendeu as garantias constitucionais reproduzindo o modo militar de lidar com as agdes

oposicionistas: com repressao e violéncia.
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Morais inaugura no governo civil, o ciclo das declaragdes de estado de sitio

enumerado por Hambloch (2000), em sua critica a hipertrofia do Poder Executivo:

Dr. Prudente de Morais (1894-98), de Sdo Paulo, com o Dr. Vitorino Pereira, da
Bahia, como vice-presidente. Estado de sitio superior a trés meses.

Dr. M. F. de Campos Sales (1898-1902), de Sdo Paulo, com o Dr. Rosa ¢ Silva, de
Pernambuco, como vice-presidente. Nao houve estado de sitio devido a “Politica dos
Governadores”, explicada noutro lugar.

Dr. F. de P. Rodrigues Alves (1902-06), de Sdo Paulo, com o Dr. Afonso Pena, de
Minas Gerais, como vice-presidente. Estado de sitio superior a trés meses.

Marechal Hermes da Fonseca (1910-14), do Rio Grande do Sul, com o Dr.
Venceslau Bras, de Minas Gerais, como vice-presidente. Estado de sitio durante
nove meses.

Dr. Venceslau Bras (1914-18), de Minas Gerais, com o Dr. Urbano Santos, do
Maranhao, como vice-presidente. Estado de sitio superior a doze meses.

Dr. Rodrigues Alves, de Sdo Paulo, morreu antes de assumir o cargo.

Novas elei¢des fizeram o Dr. Epitacio Pessoa (1919-22), da Paraiba, presidente, com
o Dr. Delfim Moreira, de Minas Gerais, vice-presidente. Estado de sitio durante
quatro meses.

Dr. Artur Bernardes (1922-26), de Minas Gerais, com o Dr. Estacio Coimbra, de
Pernambuco, como vice-presidente. Estado de sitio durante quase dois anos, com
varios intervalos.

Dr. Washington Luis (1926-30), de Sao Paulo, com o Dr. Melo Viana, de Minas
Gerais, como vice-presidente. Estado de sitio superior a dois meses (HAMBLOCH,
2000, p. 108).

Prudente de Morais entrega a Presidéncia a Manuel Ferraz Campos Sales, republicano
historico, que fora presidente de Sdo Paulo e que desenvolveu o principal mecanismo de
manipulacdo eleitoral de todo o periodo e de esvaziamento do sufragio: a politica dos
governadores.

Chamada por ele de “politica dos estados”, o arranjo pensado por Sales era de
reconhecer os efeitos do federalismo no plano das agdes politicas. O Presidente da Republica
ndo deveria intervir nas questdes dos estados, estabelecendo relagdes de compromisso com os
governadores (ou presidentes de Estado). Em troca, os governadores deveriam providenciar,
em seus estados, “resultados eleitorais” que permitam a composi¢cdo de um Legislativo federal
compatibilizado com as politicas de governo do Presidente. Campos Sales ganhou, assim,
apoio do Legislativo federal para seus projetos politicos.

Para que os governadores conseguissem resultados eleitorais favoraveis a politica do
Governo Federal, era imprescindivel o apoio dos coronéis, que eram os lideres locais.
Estabeleceu-se, neste arranjo, um segundo circulo de compromissos, em que 0s coronéis
garantiam, por meio da forca e das fraudes, a vitéria de determinados candidatos no

Congresso Nacional e, por outro lado, recebiam apoio variado para atender aos seus
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interesses, chegando até a dar apoio militar as brigadas estaduais, a fim de submeterem os
opositores.

Resende, sintetizando este aspecto da politica dos governadores, aduz que:

Para viabilizar esse acordo é preciso que os governantes, nos respectivos estados,
consigam articular-se com os coronéis nos municipios para que saiam vitoriosas as
chapas eleitorais organizadas pelo respectivo partido republicano estadual. Torna-se,
portanto, indispensavel uma articulagdo positiva entre governadores e coronéis. Sao
estes ultimos a pega-chave na organizagio das eleigdes e na “garantia” de resultados
favoraveis a situagdo dominante no seu estado (RESENDE in FERREIRA;
DELGADO, 2011, p. 117).

A politica dos governadores consolida o poder das oligarquias estaduais, a for¢a dos
coronéis nos municipios ¢ impede a existéncia de oposicdo, sendo superada somente com a
quebra da politica do café com leite e a Revolugdo de 1930 (RESENDE in FERREIRA;
DELGADO, 2011, p. 119).

Uma falha que pode ser percebida no projeto politico do grupo liberal ¢ a centralidade
dada aos direitos individuais, olvidando um aspecto central da ideia de Republica, que ¢ a
preocupagdo com o bem publico.

Resende entende que essa configuragao liberal, prevista numa Constituicdo governada
por um arranjo oligarquico, possibilitou que os direitos individuais funcionassem como
barreiras no processo de construcao da cidadania, ao viabilizar uma maior concentragao de
propriedade e de poder politico para os grandes proprietarios de terras num contexto de
acentuada desigualdade social (RESENDE in FERREIRA; DELGADO, 2011, p. 93 e ss.).

Acresce ao liberalismo conservador, que ¢ o praticado no Brasil ao longo de todo o
Império e que desemboca na Republica, a tradi¢do do iberismo, em que a nog¢do de bem
comum ndo seria uma opinido da maioria (RESENDE in FERREIRA; DELGADO, 2011, p.
99).

Com a manutengdo da exclusdo dos analfabetos e das mulheres ao exercicio dos
direitos politicos impede-se a constru¢do da cidadania e promove-se o processo de des-
emancipa¢do do poder politico a maioria da populagdo, para quem a Republica e a
Constituicdo passam a significar quase nada. Sem a garantia dos direitos politicos a maioria
da populacdo, sem qualquer men¢do aos direitos sociais, a dindmica politica presente sob a
vigéncia da Constitui¢do de 1891 promoveu um processo de des-emancipagdo social ainda
mais acentuado que o existente no Império.

O governo civil, representativo da oligarquia cafeeira e, a grosso modo, do grupo

liberal conservador, além disso negava a cidadania, ao contar com enorme aparelhamento
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repressivo dentro dos estados, capaz de tratar como caso de policia manifestagdes sociais,
falsear eleigdes, criminalizar praticas sociais, como a capoeira, desqualificando imigrantes e
negros com base nas teorias racistas da época (RESENDE in FERREIRA; DELGADO, 2011,
p. 102-103).

Explicada a exclusdo operada pelo grupo liberal, cabe ainda discorrer sobre o grupo

em que os elementos bonapartistas se apresentam com maior evidéncia, o positivista.

3.2.4 O pensamento autoritario positivista e seus elementos bonapartistas na Primeira

Republica

A proximidade do pensamento positivista com o bonapartismo pode ser percebida na
forma como Comte trabalha a dindmica dos poderes. Em vez de equilibrio e separagdo entre
os poderes do idedrio liberal, ele prefere a aglutinacao das fungdes legislativas e executivas no
mesmo centro de tomada de decisao, formando a ditadura positivista.

A garantia do exercicio livre das liberdades publicas esbarra nas restrigdes a
participacdo politica pela auséncia da representacdo parlamentar. As tUnicas formas de
participacao politica e controle social se dariam pela previsao da existéncia de uma camara
orcamentaria, que aprovaria as contas publicas (o que ¢ mais propriamente um Orgao
fiscalizador) e pela previsao de consultas a opinido publica, que referendaria ou ndo, sugeriria
mudancas nos projetos de lei, que, todavia, ndo necessariamente seriam acolhidas pelo
“ditador republicano”, o que revela o paradoxo da proposta comteana. Segundo a reflexdo de

Comte:

Deste modo, ao invés de uma camara legislando por iniciativa sua, estende a
ditadura republicana a sociedade em geral a participagdo no processo legislativo.
Concebido o projeto de lei ou a medida executiva, anuncia-lo-a o ditador a nagao,
submetendo-o a irrestrita apreciacdo publica durante trés meses. Mobilizados os
intelectuais, os articulistas, os cidaddos comuns, os partidos politicos, as confissdes
religiosas, as entidades culturais, em suma, a sociedade civil em sua mais ampla
generalidade, acolhera o ditador as representagdes por ela enviada, examinando lhes
o conteudo, expressdo direta e estrema das inclinagdes sociais a proposito. Em
seguida, justificando-se com igual publicidade, resolvera segundo a melhor
destinagdo para o interesse coletivo, aproveitando as indicagdes recebidas na
reformulagdo do projeto original, seja aperfeigoando-o, seja dele desistindo
(COMTE apud LACERDA, 1993, p. 60).

As razdes para a inexisténcia do Legislativo eram, portanto, provenientes da tentativa
de se estabelecer uma sociedade legislativa em vez de uma camara legislativa, o que seria

impossivel dada a pluralidade de valores. Sendo alguns destes antagonismos no meio social,
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isso geraria ingovernabilidade, além do risco de reforma permanente das decisdes de todos, se
as pautas fossem passiveis de organizacdo e discussdo num pleito comum formado por
milhdes de participantes.

A configuragdo da dindmica do poder no sistema politico positivista, ao objetivar ser
um governo forte e centralizado “para” o povo, sem ser um poder “do” e “pelo” povo,
restringiu a participagdo politica deste a possibilidade de aclamar as decisdes do lider da
Republica ou referendar as opg¢des selecionadas pelo seu arbitrio. Mas isso ndo ¢ democracia e
sim bonapartismo, exemplificado pela experiéncia napolednica, que Comte criticou nos dois
Bonaparte, tomou ciéncia da existéncia quando estudante da Escola Politécnica, mas nao
abandonou ao reproduzir seus elementos no sistema.

A valorizacao da ordem, bem como sua manutencao pelo Estado ¢ viabilizada no
pensamento positivista com a des-emancipagdo dos cidadaos. A estabilidade da estrutura de
governo autoritaria imaginada por Comte so seria vidvel se impedisse a pluralidade das
demandas e dos projetos de vida que se manifestam nas instituigdes representativas, € se, ao
mesmo tempo, mantivesse em niveis moderados a insatisfacdo com a auséncia de liberdade
politica.

A escolha antiparlamentar de Comte e a solu¢do proposta para evitar as crises
evidencia a aproximagao com a experiéncia bonapartista francesa, calcada no culto ao lider e
na alienacao da soberania popular.

E dentro dos quartéis que as ideias de Comte passam a ter grande recepgdo,
especialmente entre jovens cadetes e oficiais.

E importante destacar que as leituras da obra de Comte no pais apresentaram
divergéncias quanto a sua implementacao, dividindo positivistas entre ortodoxos presentes no
Apostolado e heterodoxos, como a corrente castilhista e o grupo ligado a Botelho de
Magalhaes. Segundo os ortodoxos, Comte (1978) asseverou que a forma como se da a
evolugdo para o Estado Positivo seria pela educacdo do povo conforme o catecismo
positivista, pela formagdo de uma massa de cidaddos. Na versdo positivista militarizada,
comum as correntes heterodoxas como a castilhista, a evolucdo ¢ na realidade revolucao,
promovida pelos lideres dos movimentos, mesmo que a forca e com o uso das armas.

Elementos como a valorizagdo da ordem, a importancia da hierarquia, a centralizacao
do poder na figura do ditador republicano e o combate ao ideario liberal, presentes no

positivismo comteano, foram hipertrofiados no Brasil.
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Ap6s a Guerra do Paraguai, o positivismo de Comte passa a ser elemento de estudo e
debate nos circulos de jovens cadetes e oficiais das For¢as Armadas, bem como das liderancas
republicanas.

A corrente ortodoxa do apostolado positivista defendia a substitui¢do do Império, visto
como regime de castas, inoperante e corrupto, pelo regime republicano, que era expressdo da
Modernidade sendo a consolidacdo da Republica o maior objetivo da revolucao.

A Republica, segundo os positivistas, deveria ser fundada na consideracdo do bem
publico, sem qualquer ordem de privilégios, e na separagdo entre Estado e Igreja, bandeira
positivista implementada na Constituicao de 1891.

O apostolado positivista entendia como necessaria para a vida da Republica a aboli¢ao
da escravatura e a incorporagdo do proletariado. Este ultimo dado ¢é proveniente das
preocupagdes com a luta de classes no continente europeu e, em especial, com o episoddio da
Comuna de Paris.

Os positivistas viam na experiéncia da Comuna de Paris o exemplo da anarquia, da
desordem, da barbarie, que teria tido inicio em razao da nao incorporagdo do proletariado.
Antecipando-se a qualquer crise e partindo da nocdo da luta de classes, os positivistas
estruturaram suas teses se contrapondo ao socialismo revoluciondrio, demarcando seu aspecto
burgués, conservador e reformista, o que os aproxima ainda mais do bonapartismo presente na
experiéncia politica anterior a Comuna.

Discordando de Marx, os positivistas entendiam que o mundo ocidental ndo padecia
de uma crise de fundo econdmico, que se expressava pela luta de classes, mas de uma crise
moral proveniente de governos ineficientes, elitistas e corruptos.

O centro da vertente do positivismo ortodoxo ¢ a Igreja Positivista do Brasil, fundada
em 11 de maio de 1881, por Miguel de Lemos, na atual rua Benjamin Constant, n. 74, no
bairro da Gloria, na zona sul da cidade do Rio de Janeiro, e ativa até os dias atuais.

A vertente heterodoxa teve varios centros espalhados pelo Brasil, mas um que se
destacou em especial foi o fundado na cidade de Porto Alegre no inicio do século,
frequentado por varios politicos da época.'”

Os positivistas ortodoxos liderados por Miguel Lemos (1854-1917) e Teixeira Mendes
(1855-1927), buscando confirmar o ideario comteano, defendiam uma Republica ditatorial

para o Brasil pos-Império, tnica forma capaz de evitar a anarquia e a crise social.

15 A célula positivista gaticha acabou se esfacelando apds a Segunda Guerra Mundial e perdendo o prestigio de
outrora.
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Mendes (1906, p. 28) assim descreve a Republica desejada:

[...] que a forma a adoptar deve ser dictatorial e ndo parlamentar; isto é, o governo
de um chefe popular que renuncie a tornar-se dynastico, em vez do governo de uma
ou mais assembléas; 2. que a dictadura deve limitar-se a manter a ordem material,
garantindo a plena liberdade espiritual e moral.

Lemos e Mendes, na tentativa de implementar uma Republica nos moldes pensados

por Auguste Comte, enviaram o seguinte pedido ao Governo Provisorio constituido no Brasil.

1° - Conservagao da ditadura republicana surgida a 15 de novembro; 2° - O regimen
parlamentar abolido, o governo mandaria elaborar, sob sua dire¢do, uma constituicao
que seria submetida ao livre ezame do publico; 3° - Este projéto constitucional seria
em seguida aprezentado a aprovacdao plebicitaria dos cidaddos, ou das
municipalidades de toda a republica; 4° - A nova constituicdo deveria combinar o
principio da ditadura republicana com a mais compléta liberdade espiritual. Tal
combinacdo ficaria assegurada do modo seguinte: (a) perpetuidade da fungdo
ditadorial, acumulando o poder ezecutivo, compreendendo neste o poder judiciario,
com o poder legislativo, e transmissao do poder a um sucessor livremente eleito pelo
ditador, sob a san¢éo da opinido publica convenientemente consultada; (b) separacdo
da Igreja do Estado, supressdo do ensino oficial, salvo a instrugdo primaria, plena
liberdade de reilinido e de discussdo, sob a Unica condi¢do da assinatura dos
escritores, e liberdade compléta profissional, mediante a aboli¢io de todos os
privilégios sientificos, técnicos e industriais; (c) uma unica assembléia, eleita por
escrutinio as claras, pouco numeroéza, e escluzivamente destinada a votar o imposto
e a fiscalizar as despezas. 5° - A situagdo material adquirida pelos funcionarios, quér
civis, quér militares, cujos cargos oficiais ficadssem suprimidos, seria salvaguardada
(MENDES, 1913, p. 593).

Comecava a tomar forma um projeto de Constituicio prevendo uma ditadura
republicana com fortes tracos bonapartistas, como pode se antever pela centralizagdo do
poder, pelo aspecto antiparlamentar e pela previsdo do referendo.

Com o titulo “Bases de uma Constituicdo Ditatorial Federativa para a Republica
Brasileira”, Lemos ¢ Mendes apresentavam a proposta autoritaria do positivismo ortodoxo,

que prescrevia:

Art. 10. O governo dos Estados Unidos do Brasil ¢ o republicano ditatorial
federativo.

()

Art.13. Este ditador sera assistido por uma assembléia or¢amentéria cujas fungdes e
institui¢do serdo indicadas abaixo.

Art.15 O ditador atual continuard a ser aquele que os acontecimentos fizeram
espontaneamente surgir, enquanto ndo renunciar ao posto em que se acha.

Se o mesmo ditador ja tiver completado cinqgiienta e seis anos, deverd, apos
aprovacao destas bases, indicar o seu sucessor, a fim de ser a escolha sancionada, em
caso de rentincia ou morte, pelas capitais dos estados brasileiros.

()
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Art.16. A este ditador compete com plena responsabilidade:

I-decretacdo das medidas que forem da competéncia do governo federal segundo
regras adiante prescritas;

II- a nomeacgao do corpo consular ¢ das autoridades federais quer executivas, quer
judiciarias, quer militares;

III- a convocagdo extraordinaria da assembléia orcamentaria ¢ a sua dissolugdo
quando assim o exigir o interesse publico, fundamentando os motivos da dissolugado
convocando imediatamente outra assembléia;

IV — a direcdo das negociagdes com os governos estrangeiros [...] (BONAVIDES;
AMARAL, 2002, p. 395 ¢ ss).

O anteprojeto positivista ortodoxo de Constituicdo para a Republica brasileira
baseava-se nos elementos elencados por Lemos como formadores da base do catecismo
politico positivista.

A forca do apostolado positivista durante a atuagdo da Constituinte € notavel, contudo
ndo foi suficiente para que o anteprojeto de Miguel Lemos e Teixeira Mendes fosse o
escolhido; venceu a centralizacao politica do presidencialismo liberal hipertrofiado.

A razao apontada pelo historiador do positivismo brasileiro Ivan Lins (2009) para a
nao adog¢ao do anteprojeto positivista ¢ que o positivismo, na €poca da proclamacdo da
Republica, apresentava varias cisdes: uma ala mais radical, capitaneada por Miguel Lemos e
Teixeira Mendes, que na esteira da concepcao da ditadura cientifica proposta por Comte
propunha uma “republica ditatorial”, cuja Constitui¢do deveria ser criada sem a convocagao
de uma Constituinte; e na outra ala tinha-se a figura de Benjamin Constant Botelho de
Magalhdes, seguidor do positivismo de vertente mais moderada e que, seguindo as
interpretagdes de Pierre Laffitte, admitia alteragdes na obra de seu grande mestre.

Laffitte direcionou o conceito de ditador no pensamento comteano tentando afasta-lo
de um poder ilimitado e ndo fiscalizavel, propugnando que o caminho realizado por uma
“Republica ditatorial” n3o era adequado, concep¢do decorrente de uma série de
reconsideragcdes ao pensamento de Comte apds as agruras do governo de Luis Bonaparte.
Laffitte defendia que a criagdo de uma Constituigdo era inconcebivel sem a existéncia prévia
de uma Assembleia Constituinte. Laffitte, assim, se distancia de Comte e faz varias
concessdes. Um exemplo ¢ a forma como ele percebe a figura do ditador na realidade de sua
época. Laffitte chega a aludir que a figura do primeiro ministro no Parlamento inglés
corresponderia a figura do ditador no pensamento de Comte, em carta enderegada a Botelho

de Magalhaes:

“Augusto Comte, com efeito, proclama freqiientemente a necessidade do regime
ditatorial; mas, o que entende ele por esse regime? E preciso reconhecer que suas
vistas talvez carecam de precisdo. Mas as aplicacdes que delas fez e a concepcdo que
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sempre estabeleceu da necessidade, na ditadura, da completa liberdade de discussdo
e de exposicao, e da fiscalizagdo de uma Assembleia financeira eleita, que pode
recusar o Orgamento, permitem melhor precisar a teoria de Comte e desprendé-la do
carater por demais absoluto que lhe tem sido atribuido. “Além do mais, gracgas a luta
que, desde 1870, sustentamos em Franca para o estabelecimento de uma Republica
a0 mesmo tempo organica e progressista, adquirimos uma experiéncia de que nédo
dispunha Augusto Comte; e, enfim, sem quebra do respeito do que devemos ao
grande génio do Mestre, essa experiéncia pode conduzir-nos a observagoes
historicas que lhe faltaram.

“Em primeiro lugar, Augusto Comte ndo atribui de modo algum a palavra ditadura o
sentido de poder pessoal absoluto que lhe querem conferir, porquanto chama a Luis
XVIII ‘o melhor dos ditadores surgidos em Franga desde Danton’, e a Luis Felipe ‘o
mais imperfeito’. Por conseguinte, a palavra ditadura designa, a seu ver, a
preponderancia do Governo sobre as Assembleias, preponderancia que se caracteriza
sobretudo pela iniciativa; e, em segundo lugar, pela concentracdo, numa tUnica
pessoa, dessa agdo diretora governamental. De certo, pode-se discutir sobre estas
ideias e combaté-las, mas apresentam alguma coisa de que se possam assustar o0s
partidarios sinceros de uma liberdade real? Ademais, um pensamento caracteristico
vai esclarecer o meu pensamento.

“A Inglaterra realizou esse regime, desde Robert Walpole até os nossos dias, e foi
por isto que o parlamentarismo pdde fazer na Inglaterra coisas tdo grandes e colocou
tdo alto esse grande pais. No fundo, a Inglaterra foi durante esse periodo governada
por uma série de ditadores, porquanto o Parlamento sofria sempre a direcio do
primeiro-ministro e a recebe ainda até que o ditador provisorio ndo se encontre mais
de acordo com a opinido publica (LAFFITTE apud LINS, 2009, p. 416-417).

Laffitte ndo percebe — assim como os positivistas da época — que a liberdade ¢
incompativel com a figura da centralizacdo do poder politico. O conceito de ditadura possui,
ainda neste momento histérico, um sentido positivo.'®

Em razao do desacordo entre as correntes positivistas, o anteprojeto de Constituicao
positivista ndo logrou €xito, mas as ideias autoritarias e os elementos bonapartistas persistiram
na pratica e na leitura da nova Constitui¢do, que continha entre os constituintes pelo menos 29
positivistas orientados por Lemos ou por Botelho de Magalhdes, em que se destacavam
Anibal Falcao, Borges de Medeiros, Demétrio Ribeiro, Jodo Pinheiro, Julio de Castilhos,
Lauro Sodré, Moniz Freire, Nelson de Vasconcelos e Rangel Pestana (LINS, 2009, p. 406-
407).

Na composi¢do do Governo Provisdrio, o elemento positivista se fez presente. Dos
nove integrantes do Governo Provisorio, dois eram positivistas: Demétrio Ribeiro, gaucho,
Ministro da Agricultura; e o Ten. Cel. Benjamin Constant Botelho de Magalhaes, um dos
principais articuladores do movimento que levou a proclamagdo da Republica, grande
divulgador do positivismo no Brasil, professor da Escola Militar e responsavel pela Pasta da

Guerra.

160 que serd alterado com o advento da Segunda Guerra Mundial e a vitéria dos paises aliados.
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A composicdo do Governo Provisorio demarca a for¢a do militarismo e o campo
aberto ao desenvolvimento do pensamento positivista, registrado nas palavras “ordem e
progresso” presentes na bandeira nacional,'” oriunda de uma das méximas positivistas
cunhadas por Comte.

O autoritarismo do idedrio positivista esteve presente no descrédito que os politicos
militares da época tinham na representacdo parlamentar partidaria, sobretudo das liderancas
civis, e no fortalecimento da figura do Presidente da Republica, que servia como a mascara do
ditador positivista, ao concentrar tantas prerrogativas no chefe do Poder Executivo, em
especial a chefia do Exército e da Armada, dentre elas a possibilidade de decretar intervengao
federal e declarar a guerra e fazer a paz, o que transformou o cargo em alvo certo das
liderangas politicas militares e positivistas.

Apesar de o positivismo se fazer presente em varios trechos da Constituicdo de 1891,
como na separacdo entre Igreja e Estado, na previsdo da educagdo publica, na defesa da
liberdade profissional, na bandeira nacional, a Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul
foi o grande documento politico que consagrou as ideias de Comte. Ela previa como 6rgaos
do Estado: a Presidéncia do Estado, a Assembleia dos Representantes e a Magistratura no seu
art. 6°. Era atribuicao da Presidéncia e ndo da Assembleia dos Representantes, segundo o art.

20:

Art. 20 - Como chefe supremo do govérno ¢ da administragdo, compete ao
Presidente, com plena responsabilidade:

1° - Promulgar as leis, que, conforme as regras adiante estabelecidas, forem da sua
competéncia.

2° - Dirigir, fiscalizar e defender todos os interésses do Estado.
3° - Organizar, reformar ou suprimir os servigos dentro das verbas or¢amentarias.

4° - Expedir decretos, regulamentos ¢ instru¢des para a fiel e conveniente execucao
das leis.

(..) (RIO GRANDE DO SUL, 1891)

Esvaziava-se completamente a figura do Poder Legislativo, pois a Assembleia dos
Representantes, como idealizada por Comte, tinha como atribuigdes atuar como uma camara

orcamentaria que fiscalizaria as despesas do governo, segundo o art. 46:

Art.46 Compete privativamente a Assembléia:

1 - Fixar anualmente a despesa e orcar a receita do Estado reclamando para esse fim
do presidente todos os dados esclarecimentos de que carecer.

17 Tronicamente teria ficado de fora justamente o amor.
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2 - Criar, aumentar ou suprimir contribuigdes, taxas ou apostos, com as limita¢des
especificadas na Constitui¢ao Federal e nesta.

3 - Autorizar o presidente a contribuir empréstimos ¢ a realizar outras operagdes de
crédito.

4 - Votar todos os meios indispensaveis a manutengdo dos servigos de utilidade
publica criados por lei, sem intervir por qualquer forma na respectiva organizagio e
execucao.

5 - Determinar a mudanga temporaria ou definitiva da capital do Estado.

6 - Resolver sobre os limites territoriais do Estado, na forma do artigo 4° da
Constituigdo Federal, ndo podendo dispensar a informacao do Presidente.

7 - Processar o Presidente e concorrer para o seu julgamento, conforme dispde o art.
21, nos crimes de responsabilidade, e intervir no processo quanto aos crimes
comuns, na forma do art. 23. (RIO GRANDE DO SUL, 1891)

A elaboragdo da lei passava por um processo de aclamagdo popular, que poderia em
certas circunstancias sugerir modificacdes a lei, podendo ou ndo ser aceitas pela Presidéncia:

Segundo o capitulo IV da Constitui¢ao Castilhista:

Art. 31° - Ao Presidente do Estado compete a promulgacdo das leis, conforme
dispde o n° 1° do art. 20.

Art. 32° - Antes de promulgar uma lei qualquer, salvo o caso a que se refere o art.
33, o presidente fara publicar com maior amplitude o respectivo projeto
acompanhado de uma detalhada exposi¢do de motivos.

§ 1° - O projeto e a exposicdo serdo enviados diretamente aos intendentes
municipais, que lhes dardo a possivel publicidade nos respectivos municipios.

§ 2° - Apds o decurso de trés meses, contados do dia em que o projeto for publicado
na sede do govérno, serdo transmitidas ao Presidente, pelas autoridades locais, todas
as emendas e observacdes que forem formuladas por qualquer cidaddo habitante do
Estado.

§ 3 ° - Examinando cuidadosamente essas emendas e observacdes o Presidente
mantera inalteravel o projeto, ou modifica-lo-a de acérdo com as que julgar
procedentes.

§ 4° - Em ambos os casos do paragrafo antecedente, serd o projeto, mediante
promulgagdo, convertido em lei do Estado, a qual sera revogada, se a maioria dos
conselhos municipais representar contra ela ao Presidente.

Art. 33° - Os preceitos do artigo precedente ndo abrangem as resolugdes tomadas
pela Assembléia no uso da competéncia que lhe ¢ conferida nos arts. 46°, 47° ¢ 48°.

Essas resolugdes, qualquer que seja a sua forma, serdo promulgadas pelo Presidente
como leis do Estado, nos térmos do art. 31° (RIO GRANDE DO SUL, 1891).

O processo de elaboracdo das leis com participagdo popular era muito improvavel,
quase inconcebivel a época, em razdo da repressdo promovida pelo governo gaticho e do
estado de guerra civil que se estabeleceu nos primeiros anos do governo.

Mesmo se houvesse uma sugestdo apresentada no curso de trés meses aos intendentes
municipais, o Presidente, segundo o § 3° do art. 32, poderia manter inalteravel o projeto ou
modificad-lo conforme julgasse necessario. Assim, era viabilizada a participagdo popular na

propositura das leis da Republica positivista do Estado do Rio Grande do Sul.
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No tocante a elaboragdo das leis, todo este procedimento ndo se aplicava as leis que
tivessem natureza administrativa, que cabia exclusivamente a Presidéncia, sem qualquer tipo
de consulta, conforme a seguinte prescri¢do do art. 34: “Nao poderdo ser objeto de lei as
medidas de natureza essencialmente administrativa, que serdo decretadas pelo Presidente sem
observancia do processo acima estatuido” (RIO GRANDE DO SUL, 1891).

Foi flagrante a violagdo dos principios fundamentais na Constituicdo Federal de 1891,
bem como o dispositivo constitucional que prescrevia que era vedada a reeleicdo de
presidentes e estabelecia a temporalidade do exercicio dos mandatos politicos dos
governadores, o que foi reiteradamente inobservado por Borges de Medeiros, que governou
por vinte anos.

Os governos gatuchos souberam desenvolver aliancas que impediram a intervencao
federal. Com o avango da oposi¢do de Gaspar Martins no governo de Floriano Peixoto, Julio
de Castilhos aliou-se ao Presidente, defendendo seu governo e denunciando os federalistas
como for¢as monarquicas e restauradoras.

Na analise de Pinto, o Partido Republicano Rio-Grandense era qualitativamente
diferente dos demais partidos republicanos presentes nos demais estados da Federacao,
porque nao era composto pela elite agraria da regido, tampouco defendia os principios liberais
(PINTO, 1986, p. 11).

A autora destaca que o partido conseguiu se consolidar a nivel estadual gracas a duas
estratégias: apresentar-se no plano federal como unica alternativa republicana no estado, e que
por isso deveria ser amparada, protegida pelo governo federal, que assentiu que o estado
desenvolvesse a maior brigada militar estadual (elemento fundamental para o sucesso da
revolugdo que ocorreria em 1930); e, no plano interno, se apresentar como partido ndo
oligarquico, que estaria acima dos interesses particulares, sendo o protetor da sociedade
gaucha; e para isso o positivismo foi uma pec¢a fundamental (PINTO, 1986, p. 12-13).

Segundo Pinto (1986, p. 13), o positivismo correspondia as necessidades daquele
grupo e por isso subsistiu por quase quarenta anos, nao foi artificial ou exdtico.

Uma das teses centrais de Pinto diz respeito a por que justamente o Partido
Republicano Rio-Grandense ter sido o grupo politico que liderou o processo revolucionario de
1930, e ndo outro grupo de oposicdo ao governo federal. Nesta questdo, a autora destaca em
sua tese que os demais grupos de oposi¢ao “tiveram uma capacidade limitada de incorporar
demandas diversificadas”, pois o liberalismo, que era sua base referencial, limitava essa
incorporagdo. Segundo Pinto, isso ndo ocorreu com o Partido de Castilhos, Borges de

Medeiros e Vargas, que, enfrentando pesada oposi¢ao dentro do Estado, incorporou interesses
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os mais diversos, alcangando a hegemonia no Rio Grande do Sul em 1929 (PINTO, 1986, p.
13).

Por seu rigor doutrinario, pela fei¢do cientificista, que lhe facilitou a recep¢do nos
mais variados meios de reparticdes militares, na Faculdade de Direito, como a do Largo de
Sdo Francisco, e apesar de todas as contradicdes das forcas politicas brasileiras, o
autoritarismo positivista alcancou diversos segmentos em todo pais. Faltou, no periodo,
alcancar a Presidéncia da Republica, o que ndo foi possivel devido a politica dos
governadores dos setores liberais oligadrquicos, mas que veio em outubro de 1930, com mais
uma ditadura, agora amparada pela experiéncia gaticha dos governos positivistas.

Conclui-se no presente topico que elementos bonapartistas estiveram presentes no
processo de constitucionalizagao na Primeira Republica. Esses elementos estdo representados
no recurso a excepcionalidade para combater a existéncia de oposi¢cao ao governo central, no
antiparlamentarismo presente principalmente no imaginario militarista e positivista, na
centralizagdo de poder no Executivo propiciando a experiéncia de um presidencialismo
imperial, sustentado por um arranjo des-emancipatorio do sufragio universal, que ¢ a politica
dos governadores criada por Campos Sales.

Num contexto de forte expressdo autoritaria do poder politico e da existéncia de
clausulas de restricdo da participacdo politica, o positivismo castilhista apresenta sucessivos
sucessos na implementacdo de sua estrutura autoritdria, caracterizada pelo recurso a
aclamacao popular, concentracao das fungdes legislativas e executivas na figura do Presidente
do Estado, antiparlamentarismo, além do uso da for¢a militar do Estado contra oposicdes
politicas.

Todas as medidas citadas evidenciam o processo de negacdo da relacdo interna entre
democracia e Constituicdo, ao buscar fundamentar a legitimacdo do poder na violéncia, na
excepcionalidade do estado de sitio, nas fraudes eleitorais, na auséncia de garantia de
autonomia publica para o povo; gerando violéncia, repressdo e instabilidade politica e social

em todas as experi€ncias de governo da Primeira Republica.

3.3 O processo de constitucionalizacio brasileiro nos anos trinta: Vargas contra a

Constituicao

No presente topico, aborda-se o processo de constitucionalizagcdo em curso durante a
Era Vargas. Nesse periodo, os elementos bonapartistas apresentaram sua caracterizacdo mais

evidente nos textos constitucionais, e seus efeitos des-emancipatdrios proporcionaram a maior
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neutralizacdo das forcas opositoras ao governo centralizador, num ambiente marcado pela
intensificacdo da politizagdo e mobilizacdo dos mais diversos segmentos constitutivos do
povo.

O objetivo deste topico € evidenciar que os elementos bonapartistas inviabilizaram o
processo de emancipagdo social e politica na constitucionalizacdo do pais nos anos trinta,
periodo de intensa agitagdo das forgas politicas em luta pela superagdo dos entraves e
obstaculos a participacdo politica e garantia de direitos da Primeira Republica.

Os elementos bonapartistas, presentes no imaginario e nas agdes politicas de Vargas,
aumentaram e retroalimentaram a instabilidade politica e social do periodo, exigindo a
mobilizacdo constante da for¢a e das tentativas de forjar apoio popular pelo medo e pela
cooptacdo para que ocorresse a manutencao do governo autoritario ao longo da Era Vargas.

Novamente, a negacdo da democracia, bem como da Constituicdo, em sua relacdo
interna, pelo pensamento autoritario da época, gera um periodo marcado pela violéncia,
perseguicao, instabilidade e auséncia de efetivagao da autonomia publica, negligenciada com
a concessao de direitos sociais como descompressao da crise politica.

A Era Vargas constituiu um marco ¢ consolidou padrdes para o exercicio do poder
politico e desempenho das fun¢des do Estado para os periodos subsequentes, o que torna seu
legado para as geracdes seguintes uma questao complexa e problematica, verdadeira esfinge
que precisa ser decifrada em seus multiplos aspectos.

A presente analise critico-reflexiva defende que na Era Vargas o projeto autoritario,
conservador, com fortes elementos bonapartistas, liderado por Getulio Vargas, foi
extremamente bem-sucedido em implementar o processo de des-emancipagao social e politica
num contexto que lhe era muito adverso para atingir suas finalidades.

A ideia conservadora de que era necessario fazer a revolugdo antes que o povo a
fizesse paira como uma constante nas agdes que tém inicio com a crise € a contestagdo da
Constitui¢ao de 1891.

Mais uma vez as narrativas e andlises das Constitui¢does de 1934 e 1937 do periodo se
limitam a trata-las como exemplos de Constituigdes nominalistas (o caso da Constituicdo de
1934) ou como exemplo de Constituigdes semanticas (o caso da Constitui¢do de 1937), como
feito por Marcelo Neves, que afirma que a experiéncia constitucional brasileira seria um
circulo vicioso entre instrumentalismo € nominalismo constitucionais (NEVES, 2011, p. 177 e
SS).

Para Neves (2011, p. 177 e ss), as experi€éncias constitucionais da década de trinta

evidenciam o aspecto simbolico dos textos constitucionais como ocorréncia natural e tipica de
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um Estado periférico como o Brasil, na concepcao do autor. O hiato entre a realidade social e
o texto constitucional sdo insuperaveis, em sua otica.

Bonavides e Andrade fazem diagnoéstico diferente. Percebem os problemas decorrentes
dos elementos centralizadores durante o processo constitucional em curso durante a década de
trinta, mas erram em sua avaliacdo final da faléncia da Constituicdo de 1934, faléncia esta
decorrente da dubiedade do texto constitucional, da indecisdo que o texto possibilitava, da
ambiguidade de suas construgdes textuais (BONAVIDES; ANDRADE, 1991, p. 320).

A andlise de Bonavides e Andrade, diferentemente da empreendida por Marcelo
Neves, entendia que a Constituicdo ndo falhara por estar divorciada da realidade ou por ser
inexequivel, ou ainda por ser um mero simbolo, mas porque seu texto era dibio, ambiguo, por
ficar apenas na elaboragcdo de uma ideia de sintese entre elementos do pensamento liberal e
elementos do intervencionismo Estatal (BONAVIDES; ANDRADE, 1991, p. 320).

A conclusdao do processo de constitucionalizagdo na Era Vargas ¢ resumida na

seguinte passagem por Bonavides e Andrade:

A Carta é uma colcha de retalhos, em que pese seu brilhantismo juridico e sua li¢do
historica. Principios antagdnicos (formulados antagonisticamente, inclusive) sdo
postos de lado. Eles marcam duas tendéncias claramente definidas, dois projetos
politicos diversos. Um deles havia de prevalecer. O que efetivamente aconteceu:
sobreveio a ditadura getulista a partir de 1937.

O texto de 1934 esta marcado por indecisdes e ambiguidades. Nao é possivel
delinear a partir dele um projeto hegemonico para o pais. Essa hegemonia parecia
entdo questdo de vida ou morte. Se ela ndo pode ser resolvida no plenario, teve de
sé-lo com a ajuda das articulagdes de bastidores ¢ das falsificagdes historicas (como
o Plano Cohen, por exemplo), para ndo dizer das armas. A Constitui¢do de 1937 é o
registro definitivo da derrota da tendéncia liberal. Para o pesar de todos os
brasileiros (BONAVIDES; ANDRADE, 1991, p. 320-321).

Bonavides ¢ Andrade erram na sua conclusdo, apesar de adequadamente pontuarem
algumas das acdes obstaculizadoras e des-emancipatérias do governo varguista contra o
processo constituinte do periodo. Em sua critica a falta de decidibilidade e & imprecisdo do
texto constitucional, percebe-se uma proximidade e uma semelhanca fortes com a critica
empreendida por Schmitt (1996) a Constituicdo de Weimar, que foi uma influéncia para os
constituintes de 1934.'%

A alegacdo de que a constru¢do de forma plural de uma Constituigdo impediria a
decisdo politica, como se esta fosse o Unico objetivo e verdadeira finalidade de uma

Constitui¢do, e a critica de que a previsdo de diversas ideologias, visdes de mundo impediria o

18 A proximidade é tamanha que esta inferéncia ndo pode ser descartada, apesar do autor brasileiro nio citar
expressamente o jurista alemao.
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sucesso do texto constitucional sdo expressdes da visdao autoritaria e decisionista que Schmitt
faz, em sua obra ‘“Teoria da Constituicdo”, da existéncia dos direitos fundamentais ¢ da
organizacdo do poder politico da Constitui¢do de Weimar de 1919.

Essa andlise ¢ extremamente complicada porque desconhece o aspecto da atuagdo de
toda sociedade como intérprete e coautora de sua historia constitucional. Sociedade esta
marcada pela pluralidade de projetos de vida, de visdes de mundo, incompativel com a
pretensa uniformizagdo que deveria estar presente no texto constitucional, segundo inferido
por este autor, para que tivéssemos uma Constituicdo adequada ao seu tempo e ao Brasil.

O problema das anélises referidas ¢ que elas desprezam que os segmentos populares e
as manifestagdes regionais e mesmo locais pressionaram o Governo Provisério para uma
modificagdo da realidade brasileira. Com o movimento revolucionario de 1930, a expectativa
social, gerada pela quebra institucional, ameacava o proprio Governo Provisdrio se este nao
fosse bem-sucedido em viabilizar as mudancas e o enfretamento da crise.

O resgaste historico do processo de constitucionalizagao em curso na década de trinta
deve partir da tensdo constitutiva do periodo, das tentativas de des-emancipagdo politica
praticadas quando da elaboracao e implementagao das Constituigdes.

A Era Vargas ¢ o exemplo mais evidente dos atos atentatorios a consolidagao de um
projeto emancipatorio da Constituigao.

De forma distinta, para ndo incidir no ocultamento das agdes que implementam o
processo anulatorio e deslegitimante do processo de constitucionalizagdo livre e autonomo
pelo povo, € importante destacar aspectos que auxiliam a percep¢do da complexidade da
tensdo entre contexto social e politico e a elaboragdo dos textos constitucionais do periodo.

E durante momentos historicos decisivos, marcados pela tensio existente entre as
forcas em disputa no ato de refundagdo normativa de uma comunidade politica, que solugdes
autoritarias, bonapartistas e conservadoras sdo geridas e implementadas.

Esta possibilidade representa o risco de retrocesso, a marca da contingencialidade,
inerente a todo processo historico de constitucionalizagdo em curso.

A Era Vargas s6 pode ser criticamente compreendida quanto se percebem as
continuidades e rupturas que acompanham os elementos condutores do processo des-
emancipatorio.

Isso inevitavelmente direciona a andlise novamente para a crise da Constitui¢do de
1891, o legado da Constituicao Positivista Gaticha de Castilhos, a mudanga no contexto social
do periodo, que sofre progressivamente a influéncia do constitucionalismo social, o

surgimento e as agdes do Governo Provisorio, a instabilidade da Segunda Reptblica com a
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suspensao das garantias constitucionais e a decretacao final do Estado Novo com a outorga da
Carta de 1937.

O contexto do periodo ¢ marcado pela organizagdo das Caixas dos Empregados ao
longo da década de 20, pelas acdes dos trabalhadores nos grandes centros urbanos
reivindicando melhores condigdes de trabalho, o que confirma que a questdo dos direitos
sociais ganhou forca também no Brasil. O processo de constitucionalizagdo em outros paises
ja apresentava um alargamento das garantias e uma ressignifica¢do dos direitos fundamentais
fruto das reivindicagdes populares. A Constituicdo do México em 1917 e a Constituicdo da
Republica de Weimar em 1919 iniciam esse processo, abarcando as diretrizes do
constitucionalismo no paradigma social.

A formacao dos sindicatos entra na pauta do governo, fazendo com que cada vez mais
ele conviva com a pressao para se adequar a uma realidade que ja era conhecida no hemisfério
norte, ja no final do século XIX, quando surgem os primeiros sindicatos.

A partir dos anos vinte, torna-se cada vez mais comum a recepg¢ao pelas elites politicas
do ideério antiliberal. Um exemplo € a recepcao e publicidade que a experiéncia do fascismo
italiano tem no meio intelectual brasileiro, que ndo ¢ decorréncia do fluxo migratorio, mas do
aspecto conservador compartilhado pelas elites politicas da época.

O modelo corporativo de Estado ganhou nesse periodo grande publicidade e era visto
como uma terceira via, como solucdo aos impasses e crises do Estado Liberal, que ndo
passava pela adogao da experiéncia e do modelo de Estado Socialista.

O corporativismo estatal apresentou-se como forma de organizacao politica vertical,
de cima para baixo, local onde se encontra o individuo concebido como parte pertencente do
Estado, engrenagem da maquina estatal.

Segundo a concepgdo corporativista de Estado que surgiu nesse periodo, ndo deve
existir lugar para disputas politicas, interesses particulares, ¢ precisar silenciar as diferengas
ideologicas. Por isso o corporativismo estatal que surge nesse periodo representa uma das
formas mais efetivas e sofisticadas do fendmeno autoritario observado no mundo.

O corporativismo estatal geneticamente advém da tentativa de resgatar a ideia das
corporacdes medievais, que, segundo os pensadores desta doutrina, constituiram no passado o
exemplo de composicdo entre hierarquia social, defesa da religido e manutencdo da ordem e
segurancga estabelecidas (D’ARAUJO in FERREIRA; DELGADO, 2013, p. 218).

E o periodo em que o autoritarismo foi desenvolvido, formando grandes escolas e
movimentos provenientes das obras de autores como Alberto Torres, Oliveira Vianna e Plinio

Salgado. A Constituicdo de 1891 passa progressivamente a ser vista como inadequada ao
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Brasil, inapta para fazer frente as crises politicas e sociais que atestariam a desorganizacao
nacional.

Alberto Torres, um dos autores mais citados pelos constituintes de 1933 e influéncia
maior de Oliveira Vianna, faz a seguinte descricdo da Constituicao de 1891, que para ele era

impraticavel:

Como a nossa Constituigdo ndo ¢ uma lei original, mas uma adaptacdo de
instituicdes estrangeiras, deve-se partir, neste trabalho de hermenéutica de seu
pensamento intimo, nas ideias, nogdes e doutrinas alheias, que dirigiam o espirito do
legislador, no momento em que a elaborava.

Ainda aqui, fomos tedricos; a constituicdo de um pais ¢ sua lei orginica, o que
significa que deve ser o conjunto das normas, resultantes de sua natureza, destinadas
a reger seu funcionamento, espontaneamente, como se exteriorizassem as proprias
manifestagdes da maneira de ser e de viver, do organismo politico.

E por isso que se chama “constituicio”. A nossa lei fundamental nio ¢ uma
“constitui¢do”; ¢ um estatuto doutrinario, composto de transplanta¢des juridicas
alheias (TORRES, 1978, p. 79).

Torres pode ser compreendido como um dos mais ardorosos defensores do
revisionismo constitucional da Primeira Republica, cujas ideias influenciaram muito a
Constituinte de 1933 como afirmado por Silva em sua obra sobre a Constituinte de 1934
(SILVA, 1969, p. 83). O pensamento de Torres foi invocado como fundamento por Prado
Kelly para a previsdo do tema do Direito a Educagdo que constou no texto final da
Constituigdo. Esteve no cerne das motivacdes que viabilizaram a representagdo classista e foi
objeto de grande debate sobre a necessidade de um quarto poder, que seria um poder
coordenador composto majoritariamente por ocupantes de cargos dos demais poderes
existentes (SILVA, 1969).

Torres defendeu um modelo corporativo que exaltava o espirito nacional; professou
repudio a importacdo de teorias e experiéncias estrangeiras, tidas como “abstra¢des” inuteis,
elemento central do seu revisionismo constitucional, afirmou que as experiéncias
democraticas modernas eram na verdade experiéncias negadoras da sociedade livre por
ocasionarem desorganizag¢do e anarquia politicas, defendeu no seu lugar um Executivo forte
que combatesse os regionalismos e estadualismos presentes na Republica.

Criticas como as de Torres e seus discipulos com relacdo a forca que tinham os
estados frente a Unido sdo ilustrativos do pano de fundo do aumento da centralizacdo do

poder na Unido na reforma constitucional de 3 de setembro de 1926, alterando principalmente
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o art. 6° da Constituicdo de 1891, que trata das situacdes de intervengdo do Unido no Estado
membro.

A reforma fora tardia e inadequada porque os fatores desestabilizadores da Primeira
Republica eram mantidos: a fraude eleitoral, auséncia de um planejamento tributario e a
politica dos governadores.

Com a quebra do pacto de revezamento no poder entre mineiros e paulistas, surgiu a
oportunidade real para que a agremiagao politica gaucha pudesse alcangar o poder nacional.

O candidato escolhido pela frente composta por politicos galichos, mineiros e
paraibanos a presidéncia da Republica foi Getalio D. Vargas, grande herdeiro politico do
positivismo gatcho de Julio de Castilhos e Borges de Medeiros.

Com a derrota de Vargas para o candidato de Sdo Paulo Julio Prestes e o assassinato
de Jodo Pessoa, candidato a vice-presidente na chapa com Vargas, teve inicio 0 movimento
revolucionario de 1930, que algou Vargas ao poder.

O autoritarismo positivista gaticho chegava ao ambito nacional, tinha seu presidente,
algo que o Apostolado Positivista, com todo o prestigio que tivera na proclamacao da
Republica e nos primeiros anos da Primeira Republica, ndo conseguira alcangar.

Os elementos bonapartistas que fazem parte da légica empreendida por Vargas na
politica brasileira constituem suas primeiras incursoes politicas.

A defesa do ideario positivista, antiliberal tornou-se publica nos discursos
pronunciados por Vargas em meados da década de vinte, quando o gaucho de Sao Borja foi
eleito Deputado Federal e desempenhou como tal a defesa da Constitui¢do Castilhista de
1891, nos anos de 1923, 1924 ¢ 1925.

A acgdo pessoal de Vargas de defender um regime autoritario como o positivista,
antiparlamentar, esvaziador do potencial emancipador e transformador do sufragio universal,
baseado no dominio do lider, do presidente hipertrofiado em suas fungdes ganha repercussao
nacional quando Vargas faz a defesa da constitucionalidade da Constituigdo Gatcha em
meados da década de vinte. Sua defesa ¢ contra as a¢cdes e denlincias feitas pela agremiagdo
politica liderada por Assis Brasil, que tentava retirar Borges de Medeiros do poder. A tatica de
Assis Brasil era denunciar a inconstitucionalidade da Constituicdo Gaucha, que teria
viabilizado uma ditadura no Estado do Rio Grande do Sul.

A primeira acdo politica de destaque do deputado Getulio Vargas ¢ defender a
constitucionalidade do texto constitucional e caracterizar Castilhos como verdadeiro expoente

do republicanismo da Primeira Republica. Castilhos teria apenas adaptado, fundido as
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diretrizes da Constituicdo da Republica Federal Brasileira a realidade social gaticha trazendo

0 progresso a regido, nas palavras de Vargas:

O notavel e extraordinario surto progressista do Rio Grande do Sul operou-se dentro
da admiravel organizagdo republicana que lhe deu o génio politico de Julio de
Castilhos. Foi ele que, combinando perfeitamente o génio do povo com as
circunstancias do tempo, criou essa Constitui¢do politica que ¢ um admiravel, um
extraordinario consorcio da liberdade com a autoridade. Jalio de Castilhos foi o
génio criador. Mas o criador ndo inventa. Ele apanha os materiais esparsos que se
lhe oferecem, escolhe-o0s, combina-os e funde-os em um bloco compacto, ao calor da
chama que o abrasa. Foi o que fez Julio de Castilhos. A sua atitude era a de um
verdadeiro espirito construtor, ao passo que os velhos representantes do federalismo
ndo sdo os legatarios politicos de Gaspar Martins, porque eles estdo presos a este
mais por lagos de sentimentos do que pela obediéncia a suas ideias e principios
politicos. Tanto € assim que o proprio Sr. Assis Brasil acentuou a superfetagdo que
existe entre a ado¢do de um programa ao mesmo tempo parlamentar e federativo
(D’ARAUJO, 2011, p. 156).

Em outro discurso, Vargas confirma a influéncia do positivismo no texto
constitucional gaucho, mas afirma que dai ndo se poderia inferir que a Constituicdo era uma
obra comtista que estabelecia uma sociocracia, como a desejada por Auguste Comte. Julio de
Castilhos, na argumentacdo de Vargas, teria operado moldando as diretrizes positivistas as
exigéncias da Constitui¢ao Federal de 1891, possibilitando uma experiéncia democratica no

Estado do Rio Grande do Sul:

“Sofreu a Carta de 14 de Julho de 1891, em verdade, a influéncia da doutrina
positivista, como padeceu dessa influéncia a Constitui¢do Federal, embora menos
acentuadamente. Mas dai ndo é possivel julga-la uma obra comtista. Julio de
Castilhos, o autor do projeto de Constituigdo rio-grandense, discipulo do genial
filosofo de Montpellier, procurava as solugdes politicas na escola cientifica de
Augusto Comte. Teve, porém, de amoldar o estatuto estadual ao federal. Em
memoravel documento de 22 de agosto de 1898, escreveu o Patriarca manter a
Constituigdo estadual inteira fidelidade aos principios cardeais da Constituicdo
Federal (...). E, portanto, o codigo politico sul-rio-grandense uma obra democratica,
por forca mesmo dos preceitos que lhe impos o pacto fundamental da Republica, e
ndo pode ser havida como obra sociocratica a Carta de 14 de julho de 1891, que
autoriza a adogdo para o Estado de uma lei eleitoral, como a que atualmente vigora
no Rio Grande do Sul, a mais democratica das leis eleitorais, por isso que repousa no
voto proporcional, garantindo a representagdo politica de todas as opinides
(VARGAS apud RODRIGUEZ, 2010, p. 232).

Vargas despreza que a democracia no texto constitucional gaticho teria sido reduzida a
aclamacdo dos atos do Presidente e ao ato de referendar as decisdes do Executivo, que ndo era
obrigado a seguir o sentido expresso na consulta popular. Esta ¢ a concep¢do de democracia e

o modelo de Constituicdo que Vargas defende.
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Questao levantada por Assis Brasil contra a Constituigdo Gautcha dizia respeito as
reelei¢des sucessivas de Borges de Medeiros, que seriam, segundo Assis, prova da
inconstitucionalidade da Carta Castilhista.

Como deputado e apoiador de Medeiros, Vargas saiu em defesa da centralizagdo do

poder e de sua manutencio em 28 de agosto de 1923, como se vé no debate abaixo:

O SR. GETULIO VARGAS — Nio tememos comparagdes. Mas, na carta dirigida
pelo Dr. Assis Brasil, encontra-se este topico: “A pessoa que se arroga a qualidade
de presidente do estado ndo era elegivel nem foi eleita.” Diz S.Exa. que o Dr. Borges
de Medeiros ndo era elegivel, porque a Constitui¢do Federal proibindo a reelei¢do do
presidente da Republica, isto importa um principio constitucional que afeta também
os estados, ndo podendo estes reeleger os seus presidentes. Parece-me, Sr.
Presidente, haver nisso uma confusdo entre inelegibilidade e inconstitucionalidade
das reeleicdes estaduais. Elegibilidade sdo as condi¢des de capacidade para que uma
determinada pessoa possa ser eleita. Assim, por exemplo, para que alguém possa ser
eleito presidente da Repuiblica, é necessario: 1o, ser cidadao brasileiro; 20, estar no
gozo de seus direitos politicos; e 30, ser maior de 35 anos, segundo estatui a
Constituigdo Federal no seu art. 41, se me ndo engano. Estes sdo os requisitos
indispensaveis para a elegibilidade do presidente da Republica. Todo candidato que
satisfizer a esses requisitos € elegivel. Por conseguinte, vir dizer que um candidato a
presidéncia de um estado ndo ¢é elegivel porque a Constituicdo Federal proibe a
reeleicdo do presidente da Republica é criar um novo caso de inelegibilidade que
ndo estd previsto na Constituig¢do Federal. A Constituicdo do Rio Grande do Sul
estabelece como caso de elegibilidade, além dos principios gerais estatuidos pela
Constitui¢do Federal, o fato de ser rio-grandense nato, ter residéncia no estado e
mais de 30 anos de idade. Assim, tanto a Constituicdo Federal como a estadual
prevendo esses casos de elegibilidade, todo cidaddo que os satisfazer ¢ elegivel.
Podem existir outros casos de inelegibilidade, mas o que afirmo € que a reeleigdo de
presidente do estado ndo ¢ um caso de inelegibilidade previsto na Constituicdo
Federal. E, portanto, uma confusdo de elegibilidade com constitucionalidade das
reelei¢Oes estaduais. Agora, afirmar-se que o presidente do estado do Rio Grande do
Sul ndo pode ser reeleito pela circunstancia de que a Constitui¢do Federal proibe a
reelei¢do do presidente da Republica ndo me parece procedente, porque isso nao €
um dos principios constitucionais da Unido. Estes consistem em principios de
natureza puramente republicana, que caracterizam o regime republicano federativo.
Nao se pode dizer que a reeleigdo seja contraria ao regime republicano federativo,
quando ela ¢ adotada nos Estados Unidos, pais modelo da organizagdo federativa do
Brasil (D’ARAUJO, 2011, p. 72)

A defesa das reeleicdes sucessivas de Borges de Medeiros feita por Vargas deu inicio
a uma discussdo entre ele e o deputado Sousa Filho, que revela a controvérsia da questdo na
Camara. O deputado Sousa Filho rebate Vargas, ironizando seu discurso, o que propicia a

seguinte discussao:

O Sr. Sousa Filho — Conclusdo: ¢ legitima a monarquia do Rio Grande do
Sul; é republicana essa monarquia.

O SR. GETULIO VARGAS — Estou argumentando seriamente, nio estou
fazendo pilhéria.
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O Sr. Sousa Filho — Isto ndo ¢ pilhéria. Pilhéria estda V.Exa. fazendo com a
Constituigdo republicana, com a nossa ldgica, com a nossa cultura.

O SR. GETULIO VARGAS — Por qué?

O Sr. Sousa Filho — Porque esta batendo sobre uma tecla demasiado
conhecida, sobre a qual a Camara toda ja meditou.

O Sr. Domingos Mascarenhas — V.Exa. quer tirar a palavra ao orador?!

O SR. GETULIO VARGAS - Nio estou falando para a capacidade
constitucionalista de V.Exa.

O Sr. Sousa Filho — V.Exa. quer tirar minha liberdade de critica? V.Exa.
esquece que esta falando na Camara, onde ha liberdade, e ndo na assembleia
do Rio Grande do Sul.

O Sr. Domingos Mascarenhas — Que ¢ muito digna.

O Sr. Sousa Filho — Nao sei se ¢ muito digna, mas sei que 14 ndo existe a
necessaria liberdade como aqui.

O SR. GETULIO VARGAS — E sempre suspeito o depoimento de quem nio
conhece a vida do Rio Grande do Sul; se conhecesse, saberia que na
Assembleia dos Representantes do Rio Grande do Sul se debatem
largamente todos os problemas que sdo da sua competéncia, e até mesmo os
que ndo sdo.

O Sr. Sousa Filho — Foi por isso que a opinido digna e altiva do Rio Grande
do Sul se resolveu a pegar em armas para a defesa de seus direitos
conspurcados. A revolugdo ¢ um fruto dessa liberdade que V.Exa. tanto
defende (D’ARAUJO, 2011, p. 73).

A discussao acima foi travada quando ocorria o conflito armado entre os partidarios de
Borges de Medeiros, os borgistas, também conhecidos como chimangos, € os partidarios de
Assis Brasil, os assisistas, também conhecidos como maragatos.

Pela discussao acima, percebe-se que ndo foi Vargas quem pos fim ao conflito. O
tratado de paz entre Assis Brasil e Borges de Medeiros pondo fim ao conflito armado precisou
da mediacdo do governo federal realizada pelo ministro da Guerra, General Fernando
Setembrino de Carvalho, com a participacdo do Senador Jodo de Lira Tavares, representante
do Congresso.

O resultado foi o Pacto de Pedras Altas, que ocasionou pequeno abrandamento da
centralizacdo existente na Constituicdo Castilhista, com o fim da reeleicao e da indicagdo
presidencial de intendentes (prefeitos) e da previsdo da vice-presidéncia do Estado. Borges de
Medeiros cumpriria seu mandato até 1928 e conseguiria fazer seu sucessor o deputado que o
defendera na Camara: Getllio Vargas.

O contato de Vargas com a doutrina positivista ¢ decorréncia direta do ambiente
familiar, com seu pai Manuel do Nascimento Vargas e seu irmao Protasio Vargas, que eram

assumidamente positivistas.
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Vargas defendia que um regime centralizador baseado num Executivo hipertrofiado

previsto pela Constituicdo Gaticha estava de acordo com a Constitui¢do Federal:

O estado do extremo sul, guiado pelo seu grande organizador, um politico norteado
pelo rigido critério de um filésofo, com intuigdes de sociodlogo, ergueu, dentro do
sistema da Constitui¢do Federal, um regime institucional em que admiravelmente se
consorcia a autoridade com a liberdade. Melhor compreendendo a natureza do
regime presidencial, instituiu um Poder Executivo forte, facultando-lhe, sem receio,
consagrar e manter as mais amplas franquias liberais, ampliando, sendo na letra, pelo
menos na sua exata interpretacdo, as que foram prometidas pela Constitui¢do da
Republica (D’ARAUJO, 2011, p. 218-219).

Por mais que Vargas, a partir da Revolucdo de 1930, se afaste das linhas centrais do
positivismo heterodoxo castilhista, as caracteristicas autoritarias de suas acdes seguem a
logica bonapartista ja delineada em capitulos anteriores.

Vargas vinha de uma familia com forte influéncia militar. Seu pai fora combatente na
Guerra do Paraguai, meio em que a doutrina positivista foi divulgada durante o final do século
XIX.

Vargas fez parte da Coluna Expedicionaria do Sul com a patente de Sargento. A
insercao nas atividades militares € traco bonapartista que ndo deve ser menosprezado, pela
viabilizagdo de acordos que esta experi€éncia no futuro pode arregimentar para a sustentagao
de uma plataforma de governo. No colégio militar, conheceu os futuros aliados Pedro Aurélio
de Goéis Monteiro e Eurico Gaspar Dutra. A experiéncia do servigo militar foi importante para
a compreensao dos problemas militares, a necessidade de modernizacdo e de reequipamento
das Forgas Armadas, além da importancia da disciplina e da questdo da relagdo entre militares
e a politica na historia brasileira.

O carater militarista da lideranga bonapartista pode ser percebido em Getulio Vargas,
personagem politico que provém do meio militar e possui forte relacdo e identificagdo, o que
facilitou a arregimentacdo do apoio junto aos tenentes, grupo fundamental para a Revolugao
de 1930 e base para a manutencdo do comando de Vargas até o Estado Novo.

Este elemento bonapartista ndo pode ser desprezado porque o apoio do meio militar a
Vargas foi essencial para seu projeto de des-emancipacdo social e politica empreendida a
partir de outubro de 1930.

O apoio dos tenentes a Vargas ¢ elucidativo do quanto o aspecto autoritario-militarista
da época desempenharia um papel crucial para as acdes do Governo Provisério rumo a

centralizacdo do poder do Estado nas maos de um novo Bonaparte.



134

Os tenentes viam no liberalismo da Constituicdo de 1891 a expressdo maior da
exclusdo politica, do desmantelamento das Forgas Armadas e dos problemas sociais e
politicos gerados pelas elites na Primeira Republica.

No meio militar, ainda era forte a influéncia do jacobinismo militarista e da razdo
positivista, que animara o meio desde o final do século XIX, formando a base ideologica
antiliberal do autoritarismo militar.

O anseio para sepultar a experiéncia politica da Primeira Republica gera o
posicionamento da ala militar da alianga liberal a adiar indefinidamente a elaboracdo de um
novo texto constitucional.

Os tenentes eram contra a rapida constitucionalizagdo apds a tomada do poder em
1930. Buscava-se evitar que o elemento civil retomasse o poder ¢ inviabilizasse as finalidades
pretendidas pela revolugao, afastando, por fim, o Exército da politica.

A posicao majoritdria do meio militar, contraria a constitucionalizacdo e favoravel a
ditadura revolucionaria getulista, serda uma constante mesmo quando do inicio das atividades
da Constituinte, entre 1933 e 1934.

A duracdo da ditadura do Governo Provisério e a demora da convocacao de uma
Assembleia Constituinte sdo consequéncias da pressdo tenentista sobre Vargas para a
permanéncia do regime de excec¢do, excepcionalidade vista pelos militares como necessaria
para realizar o projeto revolucionario de outubro e defender as conquistas alcangadas.

O assassinato do vice de Getulio Vargas, o paraibano Jodo Pessoa, em Recife, por
outras motivacdes que ndo politicas, foi o elemento catalisador do processo de quebra
institucional, que era movida pelo desgaste politico da estrutura da Primeira Republica, pelos
efeitos no Brasil da crise econdmica mundial e pela insatisfagdo gerada pela derrota sofrida
por Vargas nas elei¢des, além do ndo reconhecimento do mandato de alguns candidatos da
Alianca Liberal.

Estes fatos sdo importantes para se avaliar o fim da Constituicdo de 1891 e o contexto
tenso da elaboracdo da Constitui¢do seguinte.

A ordem anterior 2 Revolugdo de 1930 passou a ser representada como o atraso, o
governo das elites, uma cultura ultrapassada pelas vanguardas que se expressavam nas mais
diversas frentes como o fora na Semana de Arte Moderna de 1922.

Os conceitos e as designagdes que surgem nos anos trinta sdo representativos da
tentativa de legitimar a nova ordem frente a uma Republica Velha, que representaria uma
experiéncia negativa; surgird o governo revolucionario, a Nova Republica e posteriormente o

Estado Novo.
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O que ¢ encontrado nestas linguagens sdo a tentativa de manipulagdo e construgdo de
um imaginario favoravel ao novo regime, dando-lhe sustentagdo, mesmo que ele implemente
um processo de des-emancipagdo politica e recrudescimento do autoritarismo existente que
desmonta as condi¢des de efetivacdo de um projeto constitucional democratico e popular.

Diante da excepcionalidade criada pelo movimento revolucionario, o Governo
Provisorio decretou, em 11 de novembro de 1930, o texto normativo mais expressivo da
logica autoritaria que foi processada pelos quinze anos seguintes de governo Vargas, o
Decreto n° 19.398.

Apesar de ter sido revogado pela Constituicdo de 1934, a logica que flui desse texto
forma a camada de sentido mais expressiva da orientagdo das instituigdes da época: sua
posicdo contraria a descentralizagdo e ao controle entre os poderes, sua escolha pelo Estado
Forte centralizado na decisdo do Presidente.

O texto do Decreto n° 19.398 ¢ exemplificativo da comunhdo possivel entre a
experiéncia positivista de Castilhos e Borges de Medeiros, tdo conhecida de Getulio, com a
concentracdo de poder nas maos de um lider que representa uma estrutura hierdrquica de
Poder conhecida pelas Forcas Armadas e, em especial, pelos tenentes que apoiaram Vargas.

O antiparlamentarismo positivista no Governo Provisorio ¢ a férmula encontrada, se
concretiza na dissolu¢ao de todas as Camaras ou Assembleias Legislativas promovidas pelo
art. 2° e justifica-se como medida necessaria para que a Revolucao tenha sucesso, segundo os

revolucionarios.

O Chefe do Governo Provisorio da Republica dos Estados Unidos do Brasil
DECRETA:

Art. 1° O Governo Provisério exercera discricionariamente, em toda sua plenitude,
as fungodes e atribuigdes, ndo s6 do Poder Executivo, como tambem do Poder
Legislativo, até que, ecleita a Assembléia Constituinte, estabeleca esta a
reorganizagao constitucional do pais; [...]

Art. 2° E confirmada, para todos os efeitos, a dissolugdo do Congresso Nacional das
atuais Assembléias Legislativas dos Estados (quaisquer que sejam as suas
denominagdes), Camaras ou assembléids municipais e quaisquer outros orgaos
legislativos ou deliberativas, existentes nos Estados, nos municipios, no Distrito
Federal ou Territorio do Acre, e dissolvidos os que ainda o ndo tenham sido de fato
(BRASIL, 1930).

O Decreto, além de estabelecer que as fungdes legislativas e executivas serdo
concentradas no Presidente da Republica, promove a desconstitucionalizagdo no ordenamento

juridico brasileiro, submetendo a Constituicdo de 1891 ao referido ato normativo,
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suspendendo as garantias fundamentais previstas no texto constitucional e conferindo poder

total ao lider do movimento, Getulio Vargas:

Art. 4° Continuam em vigor as Constitui¢des Federal e Estaduais, as demais leis e
decretos federais, assim como as posturas ¢ deliberagdes ¢ outros atos municipais,
todos; porém, inclusive as proprias constituicdes, sujeitas as modificacdes e
restrigdes estabelecidas por esta lei ou por decreto dos atos ulteriores do Governo
Provisorio ou de seus delegados, na esfera de atribui¢des de cada um.

Art. 5° Ficam suspensas as garantias constitucionais ¢ excluida a apreciagdo judicial
dos atos do Governo Provisério ou dos interventores federais, praticados na
conformidade da presente lei ou de suas modificagdes ulteriores.

Paragrafo unico. E mantido o habeas corpus em favor dos réus ou acusados em
processos de crimes comuns, salvo os funcionais e os da competéncia de tribunais
especiais (BRASIL, 1930).

O Decreto n® 19.398 estabelece as bases de um novo arranjo deslegitimador do
sufrdgio universal e tem como trago singular a figura do interventor estatal. Escolhidos entre
os homens de confianga do chefe do Governo Provisorio, os interventores deveriam se
remeter ao Presidente na conducdo da politica em cada estado, nomeando os prefeitos de cada
municipio.

O novo mecanismo de restrigdo da participacdo politica idealizado por Vargas
implementou o processo de des-emancipagdo politica que era realizada no periodo anterior
pela politica dos governadores pensada por Campos Sales. Vargas inaugura com sua rede de
interventores uma estrutura de apoio ao governo federal em cada estado, que serdo
responsaveis por perseguir € reprimir qualquer oposi¢do ou ameaga ao governo getulista.

Segundo o art. 5° do Decreto n® 19.398:

Art. 11. O Governo Provisério nomeara um interventor federal para cada Estado,
salvo para aqueles ja organizados; em os quais ficardo os respectivos presidentes
investidos dos Poderes aqui mencionados.

§ 1° O interventor tera, em cada Estado, os proventos, vantagens e prerrogativas, que
a legislagdo anterior do mesmo Estado confira ao seu presidente ou governador,
cabendo-lhe exercer, em toda plenitude, ndo s6 o Poder Executivo como também o
Poder Legislativo.

§ 2° O interventor terd, em relagdo a Constituicio e leis estaduais, deliberagdes,
posturas e atas municipais, os mesmos poderes que por esta lei cabem ao Governo
Provisorio, relativamente a Constituicdo e demais leis federais, cumprindo-lhe
executar os decretos e deliberagdes daquele no territorio do Estado respectivo.

§ 3° O interventor federal serd exonerado a critério do Governo Provisorio.

§ 4° O interventor nomeard um prefeito para cada municipio, que exercerd ai todas
as funcdes executivas e legislativas, podendo o interventor exonera-lo quando
entenda conveniente, revogar ou modificar qualquer dos seus atos ou resolugdes e
dar-Ihe instru¢des para o bom desempenho dos cargos respectivos e regularizacao e
eficiéncia dos servicos municipais.
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§ 5° Nenhum interventor ou prefeito nomeara parente seu, consanguineo ou afim, até
0 sexto grau, para cargo publico no Estado ou

§ 6° O interventor ¢ o prefeito, depois de regularmente, empossados, ratificardo
expressamente ou revogardo os atos ou deliberagdes, que eles mesmos, antes de sua
investidura, de acordo com a presente lei, ou quaisquer outras autoridades; que
anteriormente tenham administrado de fato o Estado ou o municipio, hajam
praticado.

§ 7° Os interventores e prefeitos manterdo, com a amplitude que as condigdes locais
permitirem, regime de publicidade dos seus atos e dos motivos que os determinarem,
especialmente no que se refira a arrecadacdo e aplicacdo dos dinheiros publicos,
sendo obrigatoria a publicacdo mensal do balancete da Receita e da Despesa.

§ 8° Dos atos dos interventores havera recurso para o Chefe do Governo Provisorio
(BRASIL, 1930).

A estrutura de concentragdo do poder do chefe do Governo Provisorio € assim repetida
em cada unidade federativa, criando uma experi€ncia politica autoritaria num meio que
vivenciava, no periodo, o auge do antiliberalismo e a influéncia dos governos italiano e
alemao.

Destacam-se os trechos do Decreto n° 19.398 pela importancia subestimada que ele
tem no processo de constitucionalizagdo em curso naquele periodo. A doutrina, em sua
maioria, despreza a relagdo construida pelas forgas politicas e a estrutura de poder que foi
instituida. O Decreto n® 19.398 teve maior vigéncia que a Constituicao “promulgada” em
1934, chegando a estipular limites a atuagdo da Assembleia Constituinte, conforme prescreve
seu art. 12: “A nova Constituicdo Federal manterd a forma republicana federativa e nao
poderd restringir os direitos dos municipios e dos cidaddos brasileiros e as garantias
individuais constantes da Constituicao de 24 de fevereiro de 1891 (BRASIL, 1930).

O art. 12 do Decreto n° 19.398 ¢ o primeiro ato que elucida a tensdo entre as forgas
que compdem o Governo Provisorio e o receio quanto ao resultado de um novo texto
constitucional, fruto de um horizonte de expectativas marcadas pela busca de uma Republica
Nova que n3o se assemelhasse a estrutura oligarquica anterior. O art. 12 € o primeiro ato
indicador da tentativa de tutelar o processo de elaboragdo da futura Constituicdo, que seria
promulgada em 1934.

A percep¢do de que a década de trinta surge sob os auspicios de uma experiéncia
politica com fortes tragos bonapartistas fica mais evidente quando se percebe que o Decreto n°
19.398 foi muito mais que simulacro de uma Carta Constitucional, ele ¢ o testemunho, o
registro mais evidente e representativo do aspecto conservador e autoritario do processo de

des-emancipacao social e politico retroalimentado com a Revolugao de 1930.
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Em vez das expectativas de renovagdo da dindmica politica e de maior participacdo, o
Decreto n° 19.398 ¢ a prova cabal de que qualquer mudanca na politica brasileira adviria da
cupula do poder e seria concedida segundo os interesses do lider Getulio Vargas.

A centralizacdo da tomada de decisdes e o aspecto intervencionista do Estado com a
indicacdo dos interventores nos estados e a ingeréncia nos municipios compdem um padrao
des-emancipador na politica, que estava presente no ideario positivista e na experiéncia da
Constitui¢do Castilhista com o sistema de indicagdes que eram 14 realizadas pelo Presidente
do Estado Gaucho.

A formula que reflete o padrdo positivista de organizacdo do poder politico foi
responsavel pelo maior periodo de transi¢do politica de governo das primeiras décadas do
século XX. Paises como a Argentina vivenciaram transi¢des estruturais de governo, sem que o
periodo revolucionario marcado pela excepcionalidade de seus atos perdurasse por tanto
tempo. Isso se deve ao Decreto n° 19.398, que era visto por tenentes e pela alta cupula do
movimento revolucionario de 1930 como um simulacro de Constituigao.

A demora no processo de reconstitucionalizacao do pais tornou-se a principal bandeira
de luta contra o Governo Provisério promovido pela oposi¢ao deposta em novembro 1930.

Apbs quase dois anos de governo ditatorial, a elite politica paulista mobiliza diversos
setores do Estado em prol da luta pela reconstitucionalizacdo do pais, que significaria a
possibilidade de novamente influir nas delibera¢des do governo central.

Em um contexto de crescente politizagdo da sociedade gerada pelas crises economicas,
sociais e politicas do periodo, a importancia do processo de constitucionalizacdo ¢ elevada a

questdo fundamental da politica nacional.

Desiludido, abandono a luta junto aos chefes revolucionarios (...) Deles s6 tenho
visto transigéncias didrias, falta de coragem civica, acomodagdes estranhas e
sobretudo afanosa atividade no sentido de criar instrumentos de perpetuacdo de
influéncias pessoais. (...) O nosso pacto fundamental estd manipulado por um
punhado de juristas de mentalidade ultraconservadora (...) A revolugdo esta
esterilizada (...) (CASCARDO apud PANDOLFI in FERREIRA; DELGADO, 2013,
p- 27).

As tentativas de ampliagdo da liberdade politica e da conquista de direitos sociais
encontrou na Constituicdo do México uma primeira experiéncia no continente americano. Na
década de vinte algumas ag¢des do operariado mostravam que os trabalhadores urbanos se
mobilizavam na busca por melhores condi¢des de trabalho e de vida, tendo suas inciativas
grevistas reprimidas de forma violenta pelo governo. A luta pelos direitos dos trabalhadores

despontava como questdo mobilizadora nos anos trinta, o que poderia ser articulado pelas
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agremiagOes politicas socialistas se o governo central nido interviesse para assegurar a
conducao deste processo de cima para baixo, inclusive na Constituinte que se aproximava.

A Revolugdo Constitucionalista, que tinha como principal bandeira a retomada do
Estado de Direito, da reconstitucionalizacdo do pais, encerrou uma polémica na doutrina
juridica que investigou o periodo. Para alguns, como Ronaldo Poletti (2012, p.11), a referida
Revolucgdo teria acelerado o processo de constitucionalizagdo, para outros, como Afonso
Arinos de M. Franco (1976), o movimento paulista teria retardado o processo, uma vez que
Vargas ja havia decretado o processo para eleicdo da Assembleia Constituinte e do inicio dos
seus trabalhos, antes que o conflito apresentasse seus primeiros atos.

Derrotada pelas for¢cas do Governo Provisorio, a agdo paulista seria lembrada inimeras
vezes nos discursos da Constituinte como adverténcia de um povo que pagara com o proprio
sangue a retomada do processo de reconstitucionalizacdo com a anistia ampla aos opositores
do Governo Provisorio (SILVA, 1969, p. 37 e ss).

A Assembleia Constituinte foi formada por representantes de varias ideologias
politicas. Nela tiveram assento pela primeira vez representantes socialistas, como, por
exemplo, Zoroastro Gouveia (SILVA, 1969). Uma Assembleia heterogénea, fruto do
ecletismo de ideias que eram experimentadas no periodo, expressdao da permeabilidade que o
sistema politico com eleigdes possuia.

Um elemento repetitivo na constitucionalizagdo brasileira ainda apresentaria nova
formulagdo. Borges de Medeiros (2004), figurando como opositor de Vargas e do governo,
ainda tentou influenciar a Constituinte apresentando uma nova configuragdo do Poder
Moderador, s6 que implementado pela Presidéncia da Republica, que, destacada das fungdes
executivas, figuraria como quarto poder, coordenando os demais.

A relagdo entre Vargas e a Constituinte foi tensa. Vargas precisou agir para assegurar
sua influéncia e viabilizar o controle dos trabalhos. Ao restringir a atuagdo do poder
constituinte origindrio, via Decreto n° 19.398, de 1930, ele realizou o primeiro ato para
assegurar seu poder.

O segundo ato de des-emancipacdo do Governo Provisorio estd na atuacdo do governo
via interventores na elei¢do dos representantes de cada estado na Constituinte. A mobilizagao
dos governos estaduais em apoio a alguns candidatos, perseguicdo a candidatos opositores a
Vargas, ao empastelamento de jornais contrarios ao Governo Provisorio marcam a auséncia
de liberdade e a opressdo ja existente no ano de 1933, questdes denunciadas reiteradamente na

Constituinte (SILVA, 1969, p. 40; 105 e ss).
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Um terceiro ato que expressa a pressao sobre a Constituinte ¢ realizada pela previsao
da atuag@o dos ministros de Estado na Constituinte influenciando as votagdes; como exemplo
maior do periodo foi a atuagdo de Oswaldo Aranha, decisiva para formar e consolidar uma
base que defendesse os atos do Governo Provisorio.

A ingeréncia de Vargas deu-se na escolha do presidente da Assembleia Constituinte,
Antoénio Carlos de Andrada, homem de sua confianca que saiu em defesa do governo em
diversos momentos.

Por ultimo, pode-se destacar a atuacdo dos representantes classistas, em sua maioria
apoiadores de Vargas, que propiciaram votacdes favoraveis ao ditador do Governo Provisorio.

Mesmo diante de tamanha ingeréncia de Vargas e seus apoiadores, o texto
constitucional aprovado em 1934 representou uma resposta contra a centralizacdo do poder
nas maos do Poder Executivo.

Segundo a analise de Pandolfi:

O fortalecimento do Estado, no entanto, ndo podia ser confundido com o poder
intervencionista do Executivo federal, questdo central para muitos revolucionarios
de 30. Neste sentido, os representantes liberais na Constituinte conseguiram
assegurar o predominio do Legislativo no sistema politico e fazer dele um
instrumento para inibir o avango do Executivo (PANDOLFI in FERREIRA;
DELGADO, 2013, p. 29).

O predominio do poder presidencial foi visto acertadamente pela Constituinte como
causa das crises politicas do passado e como real obsticulo a participacdo politica dos
representantes dos diversos segmentos do povo.

O resultado final do texto teria desagradado Vargas a ponto de, em discurso, ele

afirmar:

“a Constitui¢ao de 1934, ao revés da que se promulgou em 1891, enfraquece os elos
da Federacdo: anula, em grande parte, a acdo do presidente da Republica, cerceando-
lhe os meios imprescindiveis & manuten¢do da ordem, ao desenvolvimento normal
da administracdo; acorogoa as forgas armadas a pratica do facciosismo partidario,
subordina a coletividade, as massas proletarias e desprotegidas ao bel-prazer das

empresas poderosas; coloca o individuo acima das comunhdo” (VARGAS apud
PANDOLFI in FERREIRA; DELGADO, 2013, p. 29).

A estrutura do Estado previsto na Constituicdo de 1934 era mais liberal e menos
centralizadora do que desejava Vargas. Continha inovagdes, como o intervencionismo estatal
dos dominios social € econdmico, previsto no capitulo da Ordem Econdémica e Social. A

representacao classista foi mantida no texto constitucional, comprovando a influéncia do
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modelo de Estado corporativo implementado por Mussolini e das ideias conservadoras
propagadas por Alberto Torres e Oliveira Vianna.

Torres defendeu que a estrutura de reparticdo dos poderes era falha na Constitui¢ao de
1891 e que um recurso para seu aprimoramento estaria na previsdo de um quarto poder, o
Poder Coordenador, de composi¢do plural e profissional, com a funcdo de coordenador a
atuacdo dos demais poderes.

De dificil implementacdo e de operacionalidade duvidosa, o esquema serviu como
ponto de partida para as discussdes entre os constituintes, que viabilizaram algumas de suas

propostas, terminando por ser mantido no texto da Constituicdo de 1934, em seu art. 23:

Art 23 - A Camara dos Deputados compoe-se de representantes do povo, eleitos
mediante sistema proporcional e sufragio universal, igual e direto, e de
representantes eleitos pelas organizacdes profissionais na forma que a lei indicar.

[.]

§ 3° - Os Deputados das profissdes serdo eleitos na forma da lei ordinaria por
sufragio indireto das associagdes profissionais compreendidas para esse efeito, e
com os grupos afins respectivos, nas quatro divisdes seguintes: lavoura e pecuaria;
industria; comércio e transportes; profissdes liberais e funcionarios publicos.

§ 4° - O total dos Deputados das trés primeiras categorias serd no minimo de seis
sétimos da representacdo profissional, distribuidos igualmente entre elas, dividindo-
se cada uma em circulos correspondentes ao nimero de Deputados que lhe caiba,
dividido por dois, a fim de garantir a representacdo igual de empregados e de
empregadores. O numero de circulos da quarta categoria correspondera ao dos seus
Deputados.

§ 5° - Excetuada a quarta categoria, havera em cada circulo profissional dois grupos
eleitorais distintos: um, das associagdes de empregadores, outro, das associagdes de
empregados.

§ 6° - Os grupos serdo constituidos de delegados das associagdes, eleitos mediante
sufragio secreto, igual e indireto por graus sucessivos.

§ 7° - Na discriminagdo dos circulos, a lei devera assegurar a representacdo das
atividades econdmicas e culturais do Pais.

§ 8° - Ninguém podera exercer o direito de voto em mais de uma associa¢ao
profissional.

§ 9° - Nas eleigdes realizadas em tais associagcdes nao votardo os estrangeiros
(BRASIL, 1934).

Oliveira Vianna, um dos discipulos de Torres, foi outro personagem que exerceu
influéncia nas discussdes da Constituinte € no pensamento de Getulio Vargas. Membro da
comissdo do Itamaraty, participou das primeiras reunides da elaboracdo da Constitui¢do em
1933, desligando-se da comissdo muito precocemente, fato que ndo retirou do texto a marca
de suas ideias, representativas de boa parte da elite politica da época: conservadora, autoritaria
e antiliberal.

Segundo andlise de Rodriguez (2010, p. 244), Vargas descobre, na leitura que Vianna

faz do Império Brasileiro e de seu processo centralizador e unificador, o modelo autoritario
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que ele, Vargas, poria em pratica durante os quinze anos de seu governo (1930-1945) para

realizar as reformas modernizadoras desejadas:

E assim tinha que ser, porque, como bem observa Oliveira Viana: “Nao ¢ possivel
nenhuma organizacdo central forte em um pais de base fisica vasta, de baixa
densidade demografica e de circulagdo rudimentar.” Proclamada a Independéncia, os
estadistas imperiais tinham que resolver o problema da criagdo de um pais,
estruturando-o sobre as bases da unidade politica. E sairam-se engenhosamente,
criando uma poderosa maquina de construgdo que tinha como pega-mestra,
rematando todas as outras, o Poder Moderador. Através desta se fazia o
reajustamento ou a mudanga de todas as outras pecas. Segundo a critica da época,
pela institui¢do do Poder Moderador, o rei reina, governa e administra, quebrando
assim o postulado constitucional atestador da indpia do imperante nos paises de
regime parlamentar.

E que no Brasil, verdadeiramente, nunca houve regime parlamentar como reflexo da
vitéria dos partidos. O Poder Moderador abatia ou elevava os ministérios e esses €
que, paradoxalmente, elevavam ou derrubavam as situa¢des politicas. Sendo assim,
diz Aurelino Leal, podem os parlamentaristas do Brasil pregar as exceléncias do
sistema que preferem, mas o que n3o devem ¢ invocar o passado na sua
argumentagdo. Entre nds houve algumas praticas parlamentaristas, ja extremes de
vicios. O verdadeiro parlamentarismo, porém, nunca foi exercido (VARGAS apud
D’ARAUIJO, 2011, p. 259).

Neste trecho do discurso de Vargas, pode-se perceber como o processo de des-
emancipagdo social e politica em curso no Império Brasileiro funcionou como aprendizado,
como modelo para viabilizar a nova experiéncia autoritaria.

A Constituicdo de 1934 nao falhou por seu hibridismo, ecletismo, falta de
decidibilidade, por seu nominalismo, como exposto pelos autores citados anteriormente, mas
em razao da coagdo, da ingeréncia e da oposigdo feita “bonapartisticamente” contra ela.

Vargas chegou a confidenciar a pessoas proximas, apds o ato de promulgacido da
Constitui¢do de 1934, que ele seria seu primeiro revisor (PANDOLFI in FERREIRA;
DELGADO, 2013, p. 29-30).

Com a Constituicdo de 1934 e a nova legislagdo eleitoral, ocorre a ampliagdo do
sufragio para as mulheres, que passam a votar. Contudo, ainda a imensa maioria dos
brasileiros ndo poderia ser eleitora, porque era proibido o voto dos analfabetos. Esta
circunstancia elucida mais uma vez que, diante de qualquer tentativa de avango no processo
de emancipagdo social e politica, as clausulas restritivas de direitos eram mantidas.

Com a reconstitucionalizagdo do pais, 0s movimentos sociais saem as ruas, greves sao
deflagradas por lideres sindicais e antigos opositores do Governo Provisorio retornam ao
Brasil, sendo recebidos por multiddes (PANDOLFI in FERREIRA; DELGADO, 2013, p. 30 ¢

SS).
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A promulgacdo de uma Constituicdo como a de 1934, cujos trabalhos de elaboragdo
foram acompanhados pela imprensa, representou o estabelecimento das condi¢des para acdes
livres e autonomas do povo na defesa de seus direitos e de melhoria das condigdes de vida.
Era a fluxo emancipatério tolhido com as agdes repressivas de Vargas.

O processo de conscientizacdo e de exercicio das liberdades politicas pelos segmentos
que tiveram acesso ao voto levou a uma derrota de forgas de coalizacdo do regime. Somente 9
dos 20 interventores conseguiram se eleger governadores, mesmo usando a maquina estatal e
tendo o apoio de Vargas (PANDOLFI in FERREIRA; DELGADO, 2013, p. 31).

A reagdo a oposi¢do publica realizada pela Alianga Nacional Libertadora (ANL),
agremiacdo politica composta por comunistas, socialistas, tenentes e liberais desiludidos com
os rumos da Revolucdo de 1930, além da radicalizagdo politica propiciada pela Agao
Integralista Brasileira, organizacao fascista liderada por Plinio Salgado, formaram o contexto
marcado pela aguda crise e tensdo social.

O processo des-emancipador implementado por Vargas continua nos anos seguintes na
tentativa de suspender ou reformar a Constituicdo. Vargas persegue a ANL, e o governo
entende pelo julgamento da ilegalidade das atividades da Alianca, frustrando sua agao,
promovida de forma desorganizada por Luis Carlos Prestes e membros do Partido Comunista.

Com a tentativa de sua deposigdo, ¢ viabilizada a exploracao estratégica do contexto
pelo governo, forjando a situacdo excepcional que retoricamente serviu para justificar a
excepcionalidade das acdes bonapartistas com a conseguinte concentracao do poder nas maos
do Presidente da Republica. A nacdo estaria em perigo; segundo o governo, era necessario
agir rapido.

Este ¢ um recurso comum nas experiéncias bonapartistas, o uso retdrico de conflitos
hipostasiando-os para criar um ambiente de medo e apreensdo, necessarios para decretar a
excepcionalidade e, assim, perseguir os opositores do governo sem as restrigdes impostas pela
ordem constitucional.

A exploragdo do que veio a ser chamada pelo Estado varguista de Intentona
Comunista, da existéncia de uma ameaca vermelha a liberdade brasileira, viabilizou que
Vargas afastasse as garantias constitucionais e retomasse a centralidade na conducdo das
decisdes nacionais.

Mesmo antes do levante liderado por Prestes, Vargas iniciou o processo bonapartista
para repelir o movimento grevista e opositor ao governo por meio da edicdo da Lei de

Seguranga Nacional, relativizando e suprimindo algumas garantias fundamentais e franquias
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democraticas presentes na Constituicdo de 1934 (PANDOLFI in FERREIRA; DELGADO,
2013, p. 33).

A tatica bonapartista ¢ bem-sucedida. Com a suspensdo das garantias constitucionais,
foi reaberto o caminho para a repressdo aos opositores de Vargas, tidos agora como
comunistas, subversivos, o que ja bastava para sofrer perseguicdo de membros do Exército e
de elementos da Acdo Integralista Brasileira, que formaram o brago direito do governo
executor das medidas repressivas.

A acdo da Alianca Nacional Libertadora possibilitou a Vargas aumentar de forma
incisiva sua agdo repressora aos adversarios, o que ¢ uma marca do politico gaiucho desde o
Governo Provisorio. Seu proximo passo foi a criagdo de um tribunal de excecdo, que daria
viés legalista a opressdo estatal: era criado o Tribunal de Seguranga Nacional (TSN).

Inicialmente, o TSN foi concebido como 6rgao da Justica Militar, previsto na Lei n°

244, de 11 de setembro de 1936, e teve competéncia para julgar:

Art. 3° Compete no Tribunal processar o julgar em primeira instancia os militares, as
pessoas que lhes sdo assemelhadas e os civis:

1°, nos crimes contra a seguranca externa da Republica, considerando-se como taes
os previstos nas Leis ns. 38, de 4 de abril, e 136, de 14 de dezembro de 1935,
quando praticados em concerto, com auxilio ou sob a orientagdo de organizagdes
estrangeiras ou internacionaes;

2°, nos crimes contra as instituigdes militares, previstos nos arts. 10, paragrapho
unico, € 11 da Lei n. 38, de 4 de abril de 1935;

3°, consideram-se commettidos contra a seguranga externa da Republica ¢ contra as
institui¢oes militares os crimes com finalidades subversivas das institui¢des politicas
e sociaes, definidos nas Leis ns. 38, de 4 de abril, e 136, de 14 de dezembro de 1935,
sempre que derem causa a commocgdo intestina grave, seguida de equiparagdo ao
estado de guerra, ou durante este forem praticados (BRASIL, 1936).

Com a outorga da Carta de 1937, o TSN ¢ reformado e passa a estar previsto nos
artigos 122, 17; 170, 171 e 172. Os crimes politicos passaram a ser tratados por um tribunal

de competéncia especial.

Art. 122 - A Constitui¢ao assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais o
direito a liberdade, a segurancga individual e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

17) os crimes que atentarem contra a existéncia, a seguranca e a integridade do
Estado, a guarda e o emprego da economia popular serdo submetidos a processo e
julgamento perante Tribunal especial, na forma que a lei instituir.

[.]

Art. 170 - Durante o estado de emergéncia ou o estado de guerra, dos atos praticados
em virtude deles ndo poderdo conhecer os Juizes e Tribunais.
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Art. 171 - Na vigéncia do estado de guerra deixara de vigorar a Constituigdo nas
partes indicadas pelo Presidente da Republica.

Art. 172 - Os crimes cometidos contra a seguranga do Estado e a estrutura das
institui¢des serdo sujeitos a justica € processo especiais que a lei prescrevera.

§ 1° - A lei poderd determinar a aplicacdo das penas da legislagdo militar ¢ a
jurisdigdo dos Tribunais militares na zona de operagdes durante grave comogao
intestina.

§ 2° - O oficial da ativa, da reserva ou reformado, ou o funcionario publico, que haja
participado de crime contra a seguranga do Estado ou a estrutura das institui¢des, ou
influido em sua preparacdo intelectual ou material, perdera a sua patente, posto ou
cargo, se condenado a qualquer pena pela decisdo da Justica a que se refere este
artigo (BRASIL, 1937).

O Tribunal direciona sua aten¢do aos chamados crimes contra a seguranga, a
existéncia e a integridade do Estado. Ocorre uma avocacdo de competéncia dos crimes
politicos e daqueles que ameagavam a vida econdmica, que passam a ser centralizados neste
unico tribunal, retirando competéncia dos demais tribunais, conforme o art. 170 da Carta de
1937.

Segundo a andlise classica de Loewenstein, o TSN funcionou como instituicao
arbitraria, nao limitada por qualquer parametro legal ou precedente, em que julgamentos eram
proferidos tao somente a partir de impressodes pessoais dos juizes (LOEWENSTEIN, 1944, p.
218).

Em junho de 1937, o Congresso rejeita a prorrogagdo do estado de guerra pedido por
Vargas quando da ocorréncia do levante da ANL, sendo a decisdo alterada apds a divulgacao
do Plano Cohen, que relatava que estava em curso a preparagdo para uma insurreicao
comunista no Brasil. Os integralistas, representantes nacionais do fascismo brasileiro, foram
os responsaveis pela elaboracdo desta obra de fic¢do, juntamente com membros das Forgas
Armadas.

Com pressao do Exército sobre o Congresso, este, mesmo sem ter provas de tal
preparacao de revolugcdo comunista, concede a prorrogacao do estado de guerra ao governo.

Com o Plano Cohen, Vargas decreta estado de guerra e dias depois outorga uma nova
Constitui¢do, dando origem ao Estado Novo.

Sobre a Carta de 1937, a doutrina nacional a considera exemplo de Constituicdo
semantica ou instrumental, na concep¢do de Neves (2008), nunca aplicada, nem mesmo pela
ditadura estadonovista'” (BONAVIDES; ANDRADE, 1991).

As referidas andlises ndo percebem que a Carta de 1937 € o registro da etapa mais

avangada de um longo processo de des-emancipacdo em curso no Brasil, representativa do

19 Exemplo ¢ a ndo realizagio do referendo popular que aprovaria o texto da Carta de 1937.
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retrocesso, das rupturas e do antagonismo da afirma¢ao da liberdade e garantias fundamentais
no processo historico de constitucionalizagdo brasileira.

Os elementos bonapartistas da Carta foram arrolados de forma explicita, sem qualquer
pudor, ou limitagdo, comparavel somente a Constituicdo Castilhista. A Carta de 1937,
idealizada por Francisco Campos, retoma o caminho da centralizagdo do poder, com o
alargamento das competéncias do Poder Executivo.

Para a compreensdo dos aspectos des-emancipatérios presentes no texto ¢ importante
resgatar a influéncia que duas correntes tiveram no processo de constitucionalizacdo durante a
Era Vargas: o positivismo castilhista e a critica antiliberal de Oliveira Vianna, com a defesa
de um Estado forte, centralizado e modernizador.

Segundo a andlise de Rodriguez (2010, p. 247), o Estado Novo era inspirado no
castilhismo, ndo na Constitui¢do Polaca, como ¢ repetido por constitucionalistas como Afonso
da Silva (2011, p. 70),%° de forma acritica e sem qualquer problematiza¢do do contexto do
surgimento da Carta.

Na verdade, ha uma tensdo que envolve as posigoes de Campos e Vargas sobre o
Estado Novo que reside em seu aspecto desenvolvimentista, modernizador.

Segundo Rodriguez, para Vargas e a segunda geracao castilhista, em que sdo incluidos
Lindolfo Collor e Jodo Neves da Fontoura, a “finalidade primordial do Poder Central seria
garantir o progresso do pais e a unidade da Nacdo. De nada serviria, no seu entender,
conseguir o primeiro as custas da segunda” (RODRIGUEZ, 2010, p. 255).

O pensamento autoritdrio de Vianna influencia Vargas, assim como a jovem
oficialidade do Clube 3 de outubro na realizagao da critica ao formalismo juridico da tradi¢do
liberal, na construgdo da visdo pejorativa que tinham do bacharelismo presente na Primeira
Republica, e fundamenta a defesa de um Estado forte e modernizador, que destruisse o
espirito de cla, que estaria presente na representacdo das oligarquias da Primeira Republica
defensoras da manuten¢@o de um pais rural.

Vianna ainda exerceria forte influéncia, com seu projeto autoritario modernizador, nas
décadas seguintes no meio militar, inspirando personagens como Castelo Branco e membros

da Escola Superior de Guerra.

20 Realizando ainda uma critica a leitura critica empreendida por parte da doutrina constitucional brasileira, nio
se pode deixar de destacar o equivoco gerado pela obra de José Afonso da Silva (2011) quanto a existéncia de
uma evolugdo institucional na histéria constitucional brasileira. A ideia de evolugdo em qualquer analise
histdrica, seja de um instituto seja de uma pratica, enseja o dogmatismo do mito do progresso, que ¢ refutado
facilmente pelos estudos das escolas historiograficas ja do século XX.
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Por outro lado, Campos defende um projeto autoritario, realizando a critica ao Estado
liberal, mas usa como base o modelo do Estado Corporativo, que possui elementos nao
modernizadores, implicando, segundo Rodriguez, a medievalizagdo de um Estado que se
apresentava como “Novo” (RODRIGUEZ, 2010, p. 265).

Essa contrariedade nos projetos e visdes de Estado levaria ao rompimento de Campos
com Vargas em 1942.

Estes fatos ndo impedem que Campos componha a matriz intelectual do Estado Novo
junto a Vianna e ao pensamento castilhista, expressando um antiliberalismo radical.

Campos ataca o racionalismo das formulagdes juridicas liberais e a liberdade
individual, afirmando que naquele momento o novo paradigma encerrava que “as categorias
coletivas do pensamento e da acdo constituem hoje as formas espirituais e expressivas do
nosso tempo, em todos os dominios da atividade humana” (CAMPOS, 2001, p. 21).

Segundo Campos, no contexto de uma democracia de massas, a politica ¢ dominio da
irracionalidade porque se lida com o sentimento das multiddes nas tensdes politicas, que ¢, ao
final, incontroldvel pelo poder politico. Segundo ele, “as grandes tensdes politicas ndo se
deixam resolver em termos intelectuais, nem em polémica de ideias. O seu processo dialético
nao obedece as regras do jogo parlamentar e desconhece as premissas racionalistas do
liberalismo” (CAMPOS, 2001, p. 27).

O bonapartismo no pensamento de Campos se apresenta como mecanismo viavel para

3

a participacdo das massas, que encontrariam no mito da personalidade “um poder de

expressao simbdlica maior do que os mitos em cuja composicdo entram elementos abstratos
ou obtidos mediante um processo mais ou menos intelectual de inferéncias e ilagdes”
(CAMPOS, 2001, p. 23).

Como representante de uma doutrina politica contraria a conceitualizagdes proprias de
autores marxistas, Campos usa o conceito de cesarismo, em vez do conceito de bonapartismo
para exprimir sua teoria sobre a democracia das massas e justificar os plebiscitos e referendos

como alternativas adequadas ao contexto em vez da democracia representativa parlamentar:

As massas encontram-se sob a fascina¢do da personalidade carismatica. Esta ¢ o
centro da integragdo politica. Quanto mais volumosas e ativas as massas, tanto mais
a integragdo politica so se torna possivel mediante o ditado de uma vontade pessoal.
O regime politico das massas ¢ o da ditadura. A tnica forma natural de expressdo da
vontade das massas ¢ o plebiscito, isto €, voto-aclamacdo, apelo, antes do que
escolha. Nao o voto democratico, expressao relativista e cética de preferéncia, de
simpatia, do pode ser que sim pode ser que ndo, mas a forma univoca, que nio
admite alternativas, e que traduz a atitude da vontade mobilizada para a guerra. H&
uma relagdo de contraponto entre massa e César. Os ouvidos habituados a distinguir,
a distancia, o rumor das coisas que se aproximam, percebem, sob o tropel confuso
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das massas, cuja sombra comega a dominar o horizonte da nossa cultura, os passos
do homem do destino. Essa relacdo entre o Cesarismo ¢ a vida, no quadro das
massas, ¢, hoje, um fenomeno comum (CAMPOS, 2001, p. 23).

Fazendo alusdo a personalidades como Vargas, Mussolini e Hitler, Campos afirma
ainda que: “Nao ha hoje um povo que ndo clame por um César. Podem variar as dimensdes
espirituais em que cada povo representa essa figura do destino” (CAMPOS, 2001, p. 24).

Aspectos totalitarios sdo encontrados ao longo da obra “O Estado Nacional”, de
Campos, como quando o autor afirma que ndo havia espago para as garantias constitucionais
da tradi¢do liberal porque o “homem pertence, alma e corpo, a Nagdo, ao Estado, ao partido”,
na sociedade de massas, a personalidade e a liberdade seriam “ilusdes do espirito humano”
(CAMPOS, 2001, p. 20).

A previsdo da ocorréncia de plebiscitos salta dos discursos de Campos para o corpo do
texto constitucional de 1937, no seu art. 187, refor¢ando mais um trago bonapartista desta

experiéncia politica:

Art. 187 - Esta Constituigdo entrard em vigor na sua data e serd submetida ao
plebiscito nacional na forma regulada em decreto do Presidente da Republica
(BRASIL, 1937).

Por meio de uma alteragao ao texto original de 1937, feita pela Lei Constitucional n® 9
de 1945, a emenda a Constituicao de iniciativa do presidente que fosse rejeitada pela Camara
dos Deputados ou a emenda originaria da Camara que sofresse oposicao do Executivo seria

submetida a plebiscito; era a saida bonapartista utilizada no século XIX pelos Bonaparte:

Art. 174 - A Constituicdo pode ser emendada, modificada ou reformada por
iniciativa do Presidente da Republica ou da Cémara dos Deputados.  (Redacdo
dada pela Lei Constitucional n° 9, de 1945)

[.]

§ 4° - No caso de ser rejeitado o projeto de iniciativa do Presidente da Republica, ou
no caso em que o Parlamento aprove definitivamente, apesar da oposi¢do daquele, o
projeto de iniciativa da Camara dos Deputados, o Presidente da Republica podera,
dentro de trinta dias, resolver que o projeto seja submetido ao plebiscito nacional.
(Redagao dada pela Lei Constitucional n° 9, de 1945)

O plebiscito realizar-se-4 noventa dias depois de publicada a resolucdo presidencial.
O projeto se transformara em lei constitucional se lhe for favoravel o plebiscito.
(Incluido pela Lei Constitucional n® 9, de 1945) (BRASIL 1937).

Outro aspecto bonapartista presente na experiéncia francesa e ressaltado por Marx, a
clausula denegatoria da garantia dos direitos fundamentais, também surge no art. 166, § 2°, da

Carta de 1937:
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Art 166 - Em caso de ameaga externa ou iminéncia de perturbac¢des internas, ou
existéncia de concerto, plano ou conspiragdo, tendente a perturbar a paz publica ou
por em perigo a estrutura das instituigdes, a seguranga do Estado ou dos cidadios,
poderé o Presidente da Republica declarar em todo o territério do Pais, ou na porgéo
do territorio particularmente ameagada, o estado de emergéncia. (Redacdo da pela
Lei Constitucional n® 5, de 1938)

[.]

§ 2° - Declarado o estado de emergéncia em todo o pais, poderd o Presidente da
Reptblica, no intuito de salvaguardar os interesses materiais ¢ morais do Estado ou
de seus nacionais, decretar, com prévia aquiescéncia do Poder Legislativo, a
suspensido das garantias constitucionais Declarado o estado de emergéncia em
todo o pais, podera o Presidente da Republica, no intuito de salvaguardar os
interesses materiais e morais do Estado ou de seus nacionais, decretar, com
prévia atribuidas a propriedade e a liberdade de pessoas fisicas ou juridicas,
suditos de Estado estrangeiro, que, por qualquer forma, tenham praticado atos de
agressao de que resultem prejuizos para os bens e direitos do Estado brasileiro, ou
para a vida, os bens e os direitos das pessoas fisicas ou juridicas brasileiras,
domiciliadas ou residentes no Pais. (Incluido pela Lei Constitucional n° 5, de 1938)
(BRASIL, 1937, grifo nosso)

A analise critica da experiéncia do Estado Novo, seja pelo texto da Carta de 1937, seja
pelas teorias que embasam o agir politico da ciipula do Poder, seja pelo processo de eventos
realizados durante a Era Vargas; caracterizou a expressao mais solida e autoevidente da
presenca de elementos bonapartistas da historia constitucional brasileira.

Assim, conclui-se com o presente topico que elementos bonapartistas estiveram
presentes no processo de constitucionalizacdo da Era Vargas. Esses elementos estdo
representados: na concentracdo de poder na pessoa do presidente e ditador Getulio Vargas,
que centralizou as funcdes legislativas e executivas durante a ditadura do Governo Provisorio;
na suspensao das eleicdes estaduais e consequente designacdo de interventores nos Estados;
na acdo de restrigdo e intervengdo sucessiva nos trabalhos da Assembleia Constituinte de
1933/34, diretamente ou por meio de seus ministros de Estado; no recurso a excepcionalidade
para centralizar o poder quando da vigéncia da Constituicdo de 1934; na busca por forjar sua
legitimidade ao explorar a existéncia de um inimigo externo, motivando a suspensdo das
garantias constitucionais; na instituicdo de um mecanismo repressor, o TSN, para combater a
oposicao politica e, finalmente, na outorga da Carta de 1937, que € o registro e a expressao
ideologica maior dos elementos bonapartistas implementados ou ndo — como foi o caso dos
referendos previstos — pelo ditador.

Assim, as agOes ditatoriais de Vargas, durante o periodo, representaram a forma mais
evidente da instabilidade social e politica gerada pelos elementos bonapartistas presentes na

tradigao politica autoritaria brasileira.
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4 CONCLUSAO

Com a analise critico-reflexiva realizada sobre o processo de constitucionalizagdo
brasileiro de 1823 a 1945, conclui-se que as analises empreendidas pela doutrina juridica
nacional, seja pela auséncia de uma reflexdo historiografica, seja pelo uso parcial ou pouco
criterioso das fontes, ou ainda pelo excessivo formalismo ou crenga num sentido imanente a
historia brasileira, ndo problematizaram a existéncia de elementos bonapartistas no processo
de constitucionalizagao brasileiro.

Dessa forma, ndo problematizaram que, no Império brasileiro, esses elementos
estiveram presentes no padrdo autoritario comum que orienta as agdes de D. Pedro I e
Napoledo Bonaparte na tentativa de forjar sua legitimidade, na recorréncia a todo tipo de
aclamacdo popular para justificar a centralizacdo do poder, no aspecto antiparlamentar
viabilizado pela previsao do Poder Moderador no texto constitucional de 1824, no seu aspecto
militarista, na coagdo e tentativa de controle de toda ameaca ao seu poder, o que leva o
Imperador brasileiro a dissolver a primeira Assembleia Constituinte.

Por conseguinte, nao problematizam que, na Primeira Republica, os elementos
bonapartistas estdo representados no recurso a excepcionalidade para combater a existéncia de
oposicdo ao governo central, no antiparlamentarismo presente principalmente no imaginario
militarista e positivista, na centralizagdo de poder no Executivo propiciando a experiéncia de
um presidencialismo imperial, no arranjo des-emancipatorio do sufragio universal, que ¢ a
instituicdo politica dos governadores criada por Campos Sales, e na implementacdo da
experiéncia positivista no Rio Grande do Sul.

E por ultimo ndo problematizaram que, na Era Vargas, esses elementos bonapartistas
estiveram representados: na concentracao de poder na pessoa do presidente e ditador Getulio
Vargas, que centralizou as funcdes legislativas e executivas durante a ditadura do Governo
Provisorio; na suspensdo das elei¢des estaduais e consequente designagdo de interventores nos
Estados; na acdo de restricdo ¢ intervengdo sucessiva nos trabalhos da Assembleia
Constituinte diretamente ou por meio de seus ministros de Estado; no recurso a
excepcionalidade para centralizar o poder quando da vigéncia da Constitui¢do de 1934; na
busca por forjar sua legitimidade ao explorar a existéncia de um inimigo externo, motivando a
suspensdo das garantias constitucionais; na instituicdo de um mecanismo repressor, o TSN,
para combater a oposi¢do politica e, finalmente, na outorga da Carta de 1937, que € o registro

e a expressdo ideoldgica maior dos elementos bonapartistas.
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Conclui-se que, ao encobrir a tensdo constitutiva entre Constituigdo e democracia,
texto e contexto constitucionais, as analises classicas da historia constitucional brasileira ndo
perceberam e até mesmo alimentaram o risco da acdo do bonapartismo, entendido na presente
tese como a negacdo maior ao processo de avango na conquista de novos direitos e na
consolidagdo da democracia pelo povo.

Com a analise critico-reflexiva, defendeu-se a existéncia de um processo de des-
emancipac¢do social e politica em curso ao longo do periodo entre 1823 e 1945, que atesta, ao
final, o risco representado pelos elementos bonapartistas ao constitucionalismo democratico.

Nesse sentido, partindo-se do titulo da obra de Domenico Losurdo “Democracia ou
Bonapartismo”, que deu inicio a toda a pesquisa pretérita que resultou nesta tese, pode-se
afirmar que, sob a andlise critico-reflexiva da historia constitucional brasileira de 1823 a
1945, comprovou-se a oposi¢ao necessaria ¢ excludente entre bonapartismo, por um lado, e
democracia/Constitui¢do, por outro.

Essa narrativa exprime a contingencialidade de uma historia que foi, mas que poderia
ndo ter sido.

Com o desvelar do imaginario politico e da critica das praticas autoritarias existentes
na historia constitucional brasileira, ressaltou-se a importancia da luta contra toda medida que
importe em des-emancipagdo social e politica, para que as experiéncias narradas nao se

repitam mais.
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