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RESUMO

O objetivo deste trabalho é analisar o retorno eleitoral do Programa Minha Casa Minha Vida
(MCMYV) obtido pela candidata do governo Dilma Rousseff nos pleitos presidenciais. A
votagdo eleitoral no Brasil ¢ influenciada por uma série de caracteristicas ndio observadas, tais
como clientelismo, coronelismo, preferéncias individuais, voto de cabresto etc. Se tais
caracteristicas nfo forem levadas em conta na anélise, o retorno eleitoral de programas sociais
como MCMV e Bolsa-Familia pode ndo ser adequadamente captado. Para contornar isso,
foram estimadas regressdes usando dados em painel com controle de efeitos fixos em nivel
microrregional. Os resultados revelam que ha evidéncia de retorno eleitoral nulo do MCMV.
Ao contrério, constatou-se ainda a existéncia de retorno eleitoral do Bolsa-Familia em todas
as regressoes.

Palavras-chaves: Programa “Minha Casa Minha Vida”; retorno eleitoral; eleicGes
presidenciais; modelo de efeitos fixos.




ABSTRACT

The aim of this study is to analyze the electoral return of the Minha Casa Minha Vida
Program (MCMYV) obtained by the incumbent candidate Dilma Rousseff in the presidential
elections. Brazilian polls are affected by various non-observed characteristics, such as
patronage, “coronelismo”, individual preferences, “voto de cabresto” etc. If these
characteristics are not taken into account in the analysis, the electoral return of social
programs like MCMV and Bolsa-Familia (BF) cannot be properly captured. To solve this
problem, a fixed effect model was estimated at the micro-regional level. The findings reveal
that there is evidence of electoral return null of MCMYV. Still, the electoral return of BF
program was verified in all estimated regressions.

Key-words: “Minha Casa Minha Vida” program; presidential polls; electoral return; fixed
effect model.
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1 INTRODUCAO

Inspirado em experiéncias anteriores de outros paises da América Latina, o MCMYV foi
langado pelo Governo Federal em 2009 com a adesdo dos estados, municipios, empresdrios e
movimentos sociais pro-moradia com o objetivo de construir um milhdo de unidades
habitacionais (fase 1) para a populagio de menor renda, proporcionando elevagdo dos
investimentos no setor de construgfo civil e também geragio de empregos. Atualmente, o
programa se encontra na fase trés e apresenta estratégias distintas a fim de atender diferentes
faixas de renda. De um modo geral, 0 MCMV possui importancia tanto no &mbito social
como no lado econbmico em virtude de sua finalidade e do montante de recursos investidos
respectivamente. Desde sua criagfo até Junho de 2017, foram contratadas mais de 4,7 milhdes
de unidades habitacionais, das quais cerca de 2,6 milhdes destas moradias ja tinham sido
entregues (MINISTERIO DAS CIDADES, 2017; PORTAL BRASIL, 2016). Convém ainda
discorrer que, considerando que o programa foi implantado no contexto da crise internacional
de 2008, tem-se que este é apontado como uma das medidas anticiclicas adotadas pelo
governo com o intuito de dinamizar a economia por meio da relevincia do setor de
construgio. Sob essa perspectiva, Dias (2012) relata que essa politica fazia parte do projeto de
manutengio do poder pelo Partido dos Trabalhadores (PT), dado que as elei¢Bes presidenciais
ocorreriam no ano de 2010.

Primeiramente, sob a perspectiva da influéncia dos programas sociais sobre os
resultados eleitorais, uma parte da literatura defende que ser beneficidrio de um destes
programas aumentariam as chances de voto no partido governista (BAEZ et al., 2012;
LAYTON E SMITH, 2011; MANACORDA, MIGUEL E VIGORITO, 2009). Partindo desta
hipétese, Nascimento Neto, Moreira e Schussel (2012) e Andrade (2015) argumentam que 0
MCMV reforgaria as relagdes clientelisticas, dado que é o poder piblico que cadastra e
seleciona os beneficidrios do programa.

Ja pelo lado dos trabalhos empiricos, verifica-se que a maior parte dos estudos avaliou
o efeito de programas sociais do tipo de transferéncia de renda condicionada, em que se
enquadram os trabalhos que estimaram o efeito do Programa Bolsa Familia (PBF) sobre os
resultados eleitorais nos pleitos presidenciais do Luis Indcio Lula da Silva (Lula) em 2006 e
da Dilma Rousseff nos anos de 2010 e 2014. Embora seja de natureza distinta do PBF, até o

momento, apenas o trabalho de Dias e Simoni Junior (2015) analisou os efeitos do MCMV
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para as elei¢Oes presidenciais de 2010 e 2014 somente para o Estado de Sdo Paulo obtendo,
todavia, resultado contrdrio ao que ¢é esperado pela literatura, isto é, um efeito eleitoral
negativo.

Deste modo, dada a importéncia do MCMV no dmbito econdmico e social, verifica-se,
inicialmente, a caréncia de estudos que averiguem os possiveis efeitos que o programa
mencionado possa vir a causar sobre a decisdo do voto do eleitor. Diante desta lacuna, o
objetivo do presente trabalho € analisar o retorno eleitoral do MCMV sobre a votagdo obtida
pela candidata da situag8o nas elei¢des presidenciais de 2010 e 2014. Para alcangar o objetivo
proposto, serd utilizada a estimago por dados em painel sob a presenca de efeitos fixos para
os anos mencionados e em nivel microrregional.

O presente trabalho contribui para a literatura existente acerca da influéncia de
programas sociais sobre os resultados de elei¢des, no sentido de poder avangar nos estudos
relacionados a avaliagdo dos possiveis efeitos eleitorais do MCMYV, que ¢ considerado o
maior programa habitacional j& implantado no Brasil.

Além desta introdugfo, este trabalho estd subdividido da seguinte forma: cabe ao
préximo capitulo apresentar uma breve revisdo acerca de trabalhos que ja exploraram este
tema e de estudos a respeito de politicas sociais e elei¢Ges; no capitulo trés serd caracterizado
0 Programa Minha Casa Minha Vida; cabe ao capitulo quatro fazer uma descri¢do da
estratégia empirica, bem como da base de dados utilizada no trabalho; no capitulo cinco sdo
apresentados os principais resultados encontrados; e, no ultimo capitulo sio tecidas algumas

consideragdes finais.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Neste capitulo serd apresentado um levantamento bibliografico de estudos que avaliem
os possiveis determinantes das elei¢des presidenciais no Brasil e em paises da América Latina
sob a otica dos programas sociais. Deste modo, o objetivo desta revisdo ¢ identificar possiveis

lacunas na bibliografia que este trabalho possa preencher.

2.1  PROGRAMAS SOCIAIS E ELEICOES

Desde a ocorréncia da reelei¢do de Lula em 2006 e observada a mudanga radical da
configuragdo do mapa eleitoral do partido petista entre os pleitos presidenciais de 2002 e
2006, o qual passou a concentrar votos nas regides Norte e Nordeste, principalmente, em
municipios caracterizados por serem menos desenvolvidos, o Programa Bolsa Familia (PBF)
passou a ser considerado topico principal das discussdes acerca das trés ultimas eleicGes
presidenciais, sendo, desta maneira, tema de investigagio de varios estudos no Brasil.
Ademais, também verificam-se estudos com temdtica semelhante em outros paises da
América Latina.

Dentro desta perspectiva, Manacorda, Miguel e Vigorito (2009) propunham estimar os
possiveis impactos do programa de transferéncia de renda uruguaio PANES sobre o apoio
politico para o partido que o implementou na segunda metade da década 2000. A fim de
alcangar o objetivo proposto foi usada a abordagem da regressdo descontinua para uma
amostra de 2089 familias retiradas de dados de pesquisas de acompanhamento do programa
realizadas entre os anos 2006-2008. Os resultados do estudo apontaram que os beneficidrios
do programa s3o mais propensos a apoiar o partido incumbente do que os ndo-beneficiarios.
Considerando apenas as familias beneficidrias, os autores encontraram que o apoio ao partido
no poder é maior entre as familias mais pobres e que se encontram perto do “centro” no
aspecto referente a ideologia politica. Um terceiro resultado importante foi que as estimativas
indicaram que o apoio ao partido incumbente permanecia mesmo ap6s o fim do programa. Por
ultimo, os autores ressaltaram que tais conclusdes véo ao encontro do modelo probabilistico

acerca do comportamento do eleitor.
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Por seu turno, Queirolo (2011) analisou se os beneficidrios dos programas de
transferéncias de renda no Uruguai eram mais propensos a votar no candidato do governo do
que aqueles que ndo eram beneficidrios nas elei¢cdes de 2009. A metodologia adotada foi um
modelo de regressfo logistica com os dados da pesquisa de opinifo publica do Bardmetro das
Américas no ano de 2010. Inicialmente, considerando todos os programas de transferéncia de
renda de forma conjunta, a autora constatou que o fato de ser beneficiario de algum programa
desta natureza nfo impactava na votacdo do candidato do partido governante em 2009. Por
outro lado, as varidveis relacionadas a ideologia e & avaliagfo da situagfio econdmica do pais
se mostraram éigniﬁcativas. J& num segundo momento, quando foram considerados os
programas de forma independente, os resultados indicaram que o Plan de Emergencia era o
unico programa que apresentava um impacto eleitoreiro significativo.

Layton e Smith (2011) realizaram uma andlise entre nove paises da América Latina
visando verificar se a participagdo em programas sociais influenciaria positivamente o
candidato do partido governante numa eleicdo hipotética no ano de 2010. Para tanto, foi
utilizado um modelo de regressdo logistica a partir do questiondrio do Bardmetro das
Américas. Os resultados indicaram que, em quase todos os paises analisados, ser beneficiario
de um programa social faz com que o eleitor seja mais propenso a votar no candidato do que
os ndo-beneficiarios. Tal conclusfio manteve-se mesmo apds o controle por classe social,
percepgdo econdmica e controle nacional.

Trabalhando com programas de transferéncia de renda, Baez et al. (2012) visaram
estimar o efeito do Familias en Accion (FA) sobre a intengo de voto do eleitor, assim como
participagéio e escolhas eleitorais durante o pleito presidencial colombiano do ano de 2010.
Para tanto, os autores valeram-se da estrutura da regressdo descontinua € de um conjunto de
dados em nivel do eleitor. De um modo geral, assim como Manacorda, Miguel e Vigorito
(2009), eles constataram que os beneficidrios do FA tendem a votar no partido da situagéo se
comparados aos ndo-beneficidrios. Em relagdo & maior presenga politica da populagdo nas
elei¢Bes, os autores justificam que este incremento ocorreu devido ao aumento da participagéo
entre as pessoas beneficidrias que pertenciam ao sexo feminino. Considera-se importante
também ressaltar que nas eleigdes para presidente em 2010, os eleitores beneficiarios néo
apenas aumentaram suas taxas de participag@o no pleito, como também demonstravam uma
preferéncia ao partido que desenvolveu o programa. Sob a percepgdo de tais resultados, os
autores concluiram que os eleitores beneficidrios respondem positivamente aos programas

desta natureza, favorecendo, por conseguinte, o partido incumbente.
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Também trabalhando com resultados eleitorais e programas sociais, Corréa (2016)
analisou um banco de dados com informagdes de 100 eleigdes presidenciais que ocorreram na
América Latina entre janeiro de 1990 ¢ junho de 2014, fazendo uso de Minimos Quadrados
Ordinérios (MQO). O autor constatou que os presidentes que investiram em programas desta
natureza nfo obtiveram um melhor desempenho eleitoral relativamente aos outros candidatos.
Ainda no mesmo trabalho, foram verificados os efeitos eleitorais de programas de
transferéncia de renda em niveis subnacionais a partir de dados de 12 eleigdes que houve em 9
paises. Os resultados mostraram que tanto ganhos quanto perdas de votos estdo associados a
esses programas. A ideia defendida pelo autor ¢ que programas de transferéncia de renda
fazem com que o apoio eleitoral ao governo se eleve entre as camadas mais pobres. Contudo,
haveria indicios para se acreditar que esses programas gerariam um descontentamento entre as
classes mais altas, fazendo com que elas migrassem para a oposigdo, tendo como
consequéncia uma mudanga do perfil do eleitorado de apoio ao governo.

J4 em relagfio ao caso brasileiro, tem-se uma ampla variedade de estudos que analisam
os determinantes das elei¢Ses, possuindo como foco o efeito eleitoral do programa Bolsa
Familia. E possivel separar a literatura nacional dos estudos que procuraram analisar o
impacto eleitoral das politicas sociais entre os trabalhos que controlaram as caracteristicas
ndo-observaveis que influenciam localmente o voto (coronelismo, existéncia de voto de
cabresto, clientelismo etc) e aqueles que as controlaram. Isso ¢ decorréncia da conclusdo de
que um dos principais fatores que influenciam o voto sdo essas caracteristicas (RIBEIRO E
ALMEIDA, 2014). A auséncia de controle dos efeitos fixos pode engendrar mudangas na
magnitude dos coeficientes estimados e até alteragéo de seus sinais.

A maioria dos trabalhos que investigaram o retorno eleitoral dos programas sociais,
tendo como destaque o Bolsa Familia, nfo teve a preocupagfo de controlar as caracteristicas
ndo-observaveis invariantes no periodo de andlise que influenciam a votagio (CARRARO et
al., 2007; MARQUES et al., 2009; PEIXOTO E RENNO, 2011; DIAS E SIMONI JUNIOR,
2015; GONCALVES et al., 2015; MAGALHAES, SILVA E DIAS, 2015; ALMEIDA
JUNIOR E SOUZA, 2015; AMARAL E RIBEIRO, 2015; MARTINS et al., 2016).

Sob essa concepgéo, utilizando métodos de econometria espacial, Carraro et al. (2007)
discutiram os elementos sociais e econdmicos que contribuiram para a reelei¢éo do candidato
do PT no pleito presidencial de 2006. As estimativas apontaram que as varidveis referentes a
taxa de mortalidade infantil, analfabetismo e desigualdade influenciaram de modo positivo a

votagdo em Lula, ao passo que a renda per capita municipal estaria relacionada de forma
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inversa com a votag@o no candidato do governo. Além disso, os autores questionaram o fato
do programa Bolsa-Familia (PBF) ser considerado o responsdvel absoluto para entender a
reeleicio do presidente Lula, haja vista que embora os resultados sugerissem alguma
influéncia de tal programa social, as estimativas nfo se mostravam robustas quando na
presenga de controles para as populagdes pobre e indigente. Dessa forma, eles concluiram que
fatores econdmicos que proporcionaram ganho de bem-estar da populagdo mais pobre teriam
sido os determinantes das eleigtes de 2006. Tais fatores, por sua vez, ndo seriam resultados
das politicas adotadas por Lula em seu primeiro mandato, mas fruto de mudangas estruturais
pelas quais passavam a sociedade e economia brasileiras, tais como mercado de trabalho
aquecido, controle inflacionério e boom das exportagdes.

A fim de averiguar se o PBF impactou a reelei¢do de Lula, Marques et al. (2009)
analisaram a relagfo entre a cobertura do PBF na populagéo brasileira e a porcentagem dos
votos em Lula em 2006. Para tanto, foi utilizado um modelo de regressdo mdltipla,
considerando-se 5.560 municipios. De um modo geral, os autores constataram que o PBF foi
um fator importante para a votagdo obtida por Lula naquele ano. Convém ainda destacar que,
apesar da menor magnitude, as varidveis IDH-M e renda per capita municipal também se
mostraram estatisticamente significativas para explicar os votos no candidato petista.

Visando analisar o comportamento do eleitorado brasileiro nas eleigdes presidenciais
em 2010, Peixoto e Renn6 (2011) utilizaram como ferramenta um modelo logit multinomial e
dados do Estudo Eleitoral Brasileiro para o referido ano. Além das varidveis tradicionalmente
exploradas pela literatura como fundamentais para a determinagdo do voto, tais como
ideologia, avaliagdo do governo e cobertura de programas de transferéncia de renda, além de
fatores politicos, sociais e econdmicos, o trabalho inovou ao acrescentar o efeito da
mobilidade social sobre a escolha eleitoral. Os resultados deram suporte a este argumento, ou
seja, a classe social nfo afetaria positivamente a votagfo da candidata do governo, mas sim a
percepgio do eleitor de mobilidade social ascendente. Além disso, as varidveis relacionadas a
identificagfio partidédria, ao fato de votar em Lula em elei¢des anteriores e a avaliagdo do
governo também se mostraram ser fundamentais para explicar o comportamento dos eleitores
brasileiros.

Por meio do ajuste do modelo de regressdo beta trabalhado por Ferrari e Cribari-Neto
(2004), Almeida Jtnior e Souza (2015) propuseram identificar os elementos que impactaram a
porcentagem de votos validos recebida pela candidata Dilma Rousseff nas eleigdes

presidenciais de 2010 na regidio Nordeste. Tendo como unidade de andlise os municipios
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nordestinos, os resultados ratificaram a ideia de que o gasto per capita do PBF teria influéncia
positiva a favor da candidata do PT no pleito presidencial analisado. Ademais, as estimativas
também indicaram que outras variaveis econdmicas e sociais, tais como percentual de pobres,
PIB municipal, além da porcentagem de votos de Lula nas eleigbes de 2006 também
impactariam positivamente o percentual de votos da candidata do governo nesta regido.

Gongalves ef al. (2015) buscaram averiguar os principais determinantes na votagdo em
Dilma Rousseff no pleito presidencial em 2010 com foco no crescimento da renda, no
impacto do PBF e no efeito Lulal, além de outros fatores sociais, politicos e econdmicos. Para
alcangar o objetivo proposto, foi utilizado um modelo de regressdo beta com dados agregados
por municipio para o ano de 2010. Os resultados encontrados ratificaram a literatura vigente
de que o PBF possuiu um papel fundamental para a vitéria de Dilma Rousseff em 2010,
superando o efeito do desempenho da economia favorévél nos dois mandatos anteriores do
Lula. Os autores ainda frisam que as estimativas apontaram que a candidata do PT em 2010
apresentou uma votagdo mais expressiva nas cidades com menor nivel de escolaridade,
confirmando a hipétese de que essas populagdes tenderiam a se tornar mais dependentes do
governo e, portanto, preferiria a manutengo da ordem vigente.

Magalhdes, Silva e Dias (2015) analisaram os dados das eleigdes presidenciais de
2010 com o objetivo de avaliar a importincia do Programa Bolsa Familia e do apoio de Lula
para a vitoria de Dilma Rousseff. Para tanto, foi utilizado, inicialmente, o método de Minimos
Quadrados Ordindrios (MQO) sem corregdo para dependéncia espacial, ¢ num segundo
momento foram utilizados modelos econométricos espaciais. Como forma de controle, os
autores valeram-se de caracteristicas socioecondmicas dos municipios e de religido. O
principal resultado do estudo ratifica que tanto Lula como o PBF foram preponderantes para a
vitéria do partido governista no pleito de 2010. Todavia, o apoio de Lula mostrou-se mais
significativo do que o efeito do programa de transferéncia de renda, sugerindo que o PBF
tenderia a ter efeitos eleitorais favordveis no curto prazo, porém ndo criaria fidelidade a
politicos e/ou partidos no longo prazo. Ademais, ficou demonstrado que a candidata Dilma
apresentou uma votagfo mais expressiva em municipios com baixa taxa de urbanizagdo ¢ altas
taxas de analfabetismo.

Utilizando informag¢des do Estudo Eleitoral Brasileiro, Amaral e Ribeiro (2015)

realizaram uma anélise dos determinantes da votagfio para presidente nos dois turnos do ano

! Gongalves et al. (2015) destacam que a candidata Dilma Rousseff no pleito eleitoral de 2010 j4 entraria com
vantagem por ser candidata da situagio. Mesma ideia é compartilhada por Magalhdes, Silva e Dias (2015) que
argumentam que a eleigdo de Dilma em 2010 seria uma espécie de avaliagio do governo de Lula.
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de 2014. O instrumental adotado consistiu num modelo logistico multinomial para o primeiro
turno e num modelo binario no segundo turno. Além disso, foram incluidas 15 varidveis
explicativas que estavam relacionadas a: i) avaliag8io retrospectiva / prospectiva do governo;
ii) identidade politica; iii) regido; e, iv) elementos demograficos e socioecondmicos. Os
resultados indicaram que a principal diferenga entre os dois turnos esta relacionada a variavel
Bolsa Familia, a qual mostrou-se significativa apenas no segundo turno, indicando que ser
beneficiario do programa aumentaria as chances de voto na candidata petista. Além disso,
convém também ressaltar que a avaliagdo retrospectiva do governo, assim como a
identificagdio partidaria mostraram-se significativas, ao contrdrio dos elementos
sociodemograficos que se mostraram pouco relevantes para a determinagdo do voto nas
ultimas elei¢Ges presidenciais.

Por meio da andlise descritiva e do método dos Minimos Quadrados Ordinarios
(MQO), Dias e Simoni Junior (2015) investigam a relacdo entre a distribuigdo de gastos
publicos e resultados eleitorais, tendo como pauta de trabalho as contrata¢cdes de unidades
habitacionais no Estado de S3o Paulo do MCMYV e as eleigdes presidenciais de 2010 e 2014.
Eram trés as analises pretendidas: i) se a distribuicBo do MCMYV dependeria do partido
politico; ii) efeito eleitoral da distribui¢do do programa sobre os resultados das eleigdes
presidenciais de 2010 e 2014; e, iii) competicdo do PT e PSDB na distribuigdo dos
empreendimentos do programa. De um modo geral, o PT néo se beneficiou eleitoralmente do
MCMYV nos municipios paulistas, tendo em alguns casos apresentado desvantagem eleitoral.
Esse resultado vai contra ao que era esperado pela literatura de resultados eleitorais e politicas
publicas.

Através da estimagido de modelos econométricos espaciais, Martins et al. (2016)
buscaram analisar os principais fatores que contribuiram para a reeleiglo de Dilma Rousseff
no pleito presidencial de 2014. Os autores constaram que a candidata do PT obteve maior
votagdo em municipios cuja populagdo possui baixo nivel de renda per capita, altas taxas de
desemprego e analfabetismo; e onde o PBF possui maior taxa de cobertura. Tal resultado vai
ao encontro ao estudo de Magalhdes, Silva e Dias (2015). Cabe aqui destacar que, apesar do
comportamento esperado, num segundo momento do estudo, através do método de Regressio
Ponderada Geograficamente, foi constatado que o efeito do PBF foi mais significativo em
municipios das regiGes em que a porcentagem de votos do PT foi menor do que no partido
adversario (Sul e Sudeste), indicando que nestas regides o PBF poderia ter contribuido para a

reelei¢do de Dilma Rousseff.
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Na reviso de literatura brasileira, foram encontrados apenas dois estudos que fizeram
o controle dos efeitos fixos na investigagio do impacto eleitoral dos programas sociais: Soares
e Terron (2008) e Ribeiro ¢ Almeida (2014).

Com o objetivo de analisar a influéncia do PBF sobre a mudanga geografica referente
as elei¢des do candidato petista entre os anos de 2002 e 2006, Soares e Terron (2008)
valeram-se do instrumental da econometria espacial e anélise exploratéria de dados espaciais
(AEDRE), fazendo uso das informagdes dos 5564 municipios brasileiros. De um modo geral, a
AEDE e as estimativas das regressdes confirmaram um novo padrio eleitoral do candidato
petista, revelando que, embora ainda recebesse apoio de sua base eleitoral anterior, os locais
de alta votagdo em Lula nas eleigbes de 2002 ndo foram os mesmos em 2006, confirmando
que as bases eleitoreiras tradicionais do PT se tornaram vulneraveis. Por outro lado, essa nova
geografia eleitoral passou a ser caracterizada pela concentragdo de votos em municipios
menos populosos e mais pobres do Norte e Nordeste. Além disso, os autores destacaram que a
participagdo do PBF sobre a renda local deteve influéncia para essa nova configuragdo da
base eleitoreira do partido petista a partir da reelei¢do de Lula.

Ribeiro ¢ Almeida (2014) estimaram o efeito do PBF sobre as elei¢des presidenciais
nos anos de 2006 € 2010. Os autores verificaram que o PBF afetava positivamente a variagdo
dos votos do PT nas elei¢gdes analisadas, confirmando a hipdtese de que o programa em
questfio apresenta um grande potencial eleitoreiro. Ademais, também foi constatado que o
crescimento econémico, assim como a coeréncia ideoldgica e a melhoria do indicador de
educagfo impactaram positivamente a votagdo do PT no periodo. Ao contrario, os aumentos
da criminalidade e da densidade demografica teriam um efeito negativo sobre a variagéo dos
votos para o PT. Por tltimo, convém ainda destacar que foi constatada a importéncia do
controle das caracteristicas ndo-observadas (clientelismo politico, coronelismo, cabrestismo
eleitoral etc) na magnitude e no sinal das estimativas do modelo. Por exemplo, a magnitude
do coeficiente do PBF reduz-se consideravelmente apds o controle dos efeitos fixos.

O Quadro 1 apresenta um resumo dos principais trabalhos acerca dos fatores que
influenciam os resultados eleitorais, destacando a regidio e periodo analisados, bem como a
metodologia e principais conclusdes. ‘

Conforme o resumo da reviso bibliografica apresentada no Quadro 1, percebe-se que
os trabalhos que discutem o papel dos programas sociais sobre os resultados eleitorais focam
principalmente em programas do tipo de transferéncia de renda e néo estdo restritos ao caso

brasileiro, como se observa em Queirolo (2011), Layton e Smith (2011) e Corréa (2016). Em
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relagdo ao Brasil, constata-se que a partir da vitdria do Lula nas eleigdes para presidente em
2006, surgiu uma ampla gama de trabalhos que analisam os impactos do Programa Bolsa
Familia sobre os resultados eleitorais mediante diversas metodologias, mas apenas a minoria
dos trabalhos se preocupou em fazer o controle dos efeitos fixos.

Sob o &mbito do MCMYV, embora no campo da Ciéncia Politica haja trabalhos tedricos
que destacam o papel deste programa para o fortalecimento das relagdes clientelisticas, até o
presente momento apenas o estudo de Dias e Simoni Junior (2015) analisou seus efeitos
eleitorais, porém sem controlar para as caracteristicas ndo observadas. Talvez em virtude
dessa auséncia de controle dos efeitos fixos, tal trabalho apresentou resultado contrario ao que
afirma a literatura. Ademais, foram considerados apenas os municipios do Estado de Séo
Paulo, onde a vitéria foi do partido da oposi¢do. Além disso, foi empregado como método
uma regressdo por MQO para os anos 2010 e 2014 separadamente, sem controle para efeitos
fixos e dependéncia espacial. Também foi utilizado um nimero pequeno de varidveis
explicativas (somente aspectos relacionados & natureza do MCMYV), desconsiderando, por
conseguinte, varidveis que possuem influéncia sobre os resultados eleitorais e que ja estdo
consolidadas pela literatura. Deste modo, a omissdo de varidveis relevantes pode provocar
endogeneidade nas (poucas) varidveis explicativas utilizadas, levando a estimativas viesadas e
inconsistentes.

Diante do que foi exposto, portanto, percebe-se que a caréncia de trabalhos que
verifiquem os efeitos do MCMV, principalmente se for considerada a importincia deste
programa nos Ambitos econdmico e social com a preocupagio de controlar para caracteristicas
ndo observadas nos dados, tais como clientelismo politico, coronelismo, preferéncias
histéricas de se votar, influéncia do voto de cabresto etc. Desta maneira, embora 0 MCMV
apresente uma natureza distinta do Bolsa Familia, o presente trabalho contribui para a
literatura empirica existente a respeito da influéncia de programas sociais sobre os resultados
de eleigdes, no sentido de poder avangar nos estudos relacionados a avaliagdo dos possiveis
efeitos eleitorais do MCMYV, que é considerado o maior programa habitacional ja implantado

no Brasil.
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3 POLITICA HABITACIONAL NO BRASIL E O PROGRAMA “MINHA CASA
MINHA VIDA”

Neste capitulo serd feito um breve resumo da histéria da politica habitacional
brasileira, assim como uma caracterizagdo do MCMV de forma sucinta, expondo seu estado

atual e avaliagdes acerca do cumprimento de sua finalidade.

3.1  HISTORICO DA POLITICA HABITACIONAL BRASILEIRA

Apesar dos avangos da politica habitacional brasileira que ocorreram a partir da
eleigfio do candidato Luis Indcio Lula da Silva em 2002, constata-se que historicamente as
politicas realizadas na érea de habitagio se encontram relacionadas a fatores politicos que
envolvem elementos de legitimagio popular e/ou tendo também fins econdmicos. Ademais,
cabe ressaltar que as politicas de habitag@o no Brasil podem ser caracterizadas por apresentar
em comum o fato de privilegiar de forma restrita apenas a drea habitacional, sem levar em
consideragio outras necessidades urbanas, tais como saneamento bésico, plancjamento
urbano, esgoto e dgua (AZEVEDO E ANDRADE, 2011). Sob esse ponto de vista, a Fundagéo
Casa Popular (FCP) e o Banco Nacional de Habitagdo (BNH) se destacam como as principais
politicas sociais nesta 4rea na segunda metade do século XX, enquanto que o Programa Minha
Casa Minha Vida (MCMYV) € o destaque nesta década.

Criada em 1946 visando a provisdo de moradias para a populagdo de baixa renda, a
FCP passou a atuar também objetivando enfrentar os problemas relativos ao saneamento
basico e infraestrutura fisica como 4gua, esgoto e energia elétrica. Todavia, conforme destaca
Azevedo e Andrade (2011), as metas da FCP se apresentaram irrealistas em virtude de
problemas de ordem técnica, institucional e restrigdes financeiras. Além dos nimeros pouco
expressivos de novas moradias construidas, sua oferta era limitada, de maneira que os

beneficiarios escolhidos fossem os que teriam algum “pistoldo olitico”?, como também a
2

2 Termo que designa uma pessoa que foi favorecida por ter politico conhecido, préximo, amigo, da familia.
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maior parte dos favorecidos vinha de familias com renda superior a trés salarios minimos
(AZEVEDO, 1988). Mesmo com as vérias tentativas posteriores de corrigir os problemas
encontrados na FCP, a politica habitacional alcangaria um novo patamar somente com a
criagdo do BNH? em 1964.

Desta maneira, pretendendo atacar o problema do déficit habitacional crescente devido
ao aumento da demanda, ao rapido processo de urbanizaciio e aos fatores de deterioragfo
econdmica, em 1964 foi implementado o BNH com dois objetivos principais: um politico e
outro econdmico. Pela Gtica politica, objetivava alcangar uma estabilidade social mediante a
busca da legitimagdo do novo governo militar. Para tanto, tal programa desejava enfrentar a
questdo habitacional tendo como piblico alvo as familias com renda entre um e trés saldrios
minimos. J4 sob a perspectiva econdmica, pretendia proporcionar o aumento do dinamismo da
economia por meio do setor da construgfo civil, gerando emprego e renda (AZEVEDO, 1988;
AZEVEDO E ANDRADE, 2011; SANTOS, 1999).

Azevedo e Andrade (2011) destacam as trés principais caracteristicas inovadoras do
BNH, sfo elas: i) tratava-se de um banco; ii) os financiamentos passavam por corre¢do
monetéria; e, iii) os setores publico (financiador principal) e o privado (executor da politica)
atuavam de forma conjunta. Contudo, tais inovagdes serviram para acentuar ainda mais o
conflito entre o econdmico e social dos objetivos desta politica habitacional, haja vista que o
acesso das camadas populares ao programa foi dificultado em virtude da presenga da logica
empresarial no programa.

Embora o BNH tenha apresentado um desempenho significativo durante o regime
militar, verifica-se um consenso na literatura que o programa habitacional nfo cumpriu seu
objetivo social de atender a populagéo de mais baixo poder aquisitivo em virtude da presenga
da logica empresarial que favorecia o financiamento ao publico das classes sociais de média e
alta renda (BOTEGA, 2008; AZEVEDO, 1988; LOUREIRO, MACARIO E GUERRA,
2013). Além disso, surgiram vérios pontos de pressdo que passaram a inviabilizar o
funcionamento da politica, tais como a centralizagdo das decisdes, os mecanismos de corre¢do
monetaria e a fragmentagfo da populagéo em diferentes faixas de renda.

No periodo que sucede o regime militar observa-se o agravamento dos problemas

mencionados anteriormente em virtude da conjuntura econémica brasileira, de maneira a

% O elemento principal do Banco Nacional da Habitagio (BNH) era o Sistema Financeiro de Habitagsio (SFH)
que visava a promogdo de recursos para a execugdo da politica habitacional desse perfodo (CPDOC, 2018).
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impossibilitar a continuagfo da politica habitacional no formato que era o BNH, o que acabou
resultando na sua extingdo em 1986. Por sua vez, o BNH foi incorporado a Caixa Econdmica
Federal, o que acabou evidenciando a falta de politicas para a 4rea habitacional, visto que tal
institui¢do ndo possuia nenhuma tradig8o com este ambito (BOTEGA, 2008).

Sob essa perspectiva, muitos autores relatam que, a partir da extingéo do BNH, o setor
habitacional passou a sofrer uma forte crise institucional devido as vérias reformas nos 6rgéos
que ficavam encarregados das politicas de habitac8io, explicitando a falta de alternativas aos
programas da ordem urbana ¢ habitacional (BOTEGA, 2008; SANTOS, 1999). Indo além,
verifica-se, no periodo ap6s a redemocratizagfo até meados da década de 1990, a auséncia de
uma estratégia nacional para o problema do déficit habitacional brasileiro. Neste periodo,
houve um aumento da participagdo dos Estados e municipios para resolver a questdo da
habitagfo, situagfo essa estimulada pela Constituigdo de 1988 que passou a considerar as trés
esferas de poder como responséveis pelo desenvolvimento de politicas para o setor
mencionado concomitantemente com a elevagdo da pressdo de movimentos pré-moradia,
exigindo uma maior participagdo dos governos locais para o atendimento das demandas.
Como consequéncia de tais acontecimentos observou-se uma descentralizagdo das politicas
habitacionais ao longo dos anos 1990, situa¢do que viria a mudar a partir da vitéria do PT nas
elei¢des de 2002 (BONDUKI, 2008).

De acordo com o Ministério das Cidades (2004), que diagnosticou a situagdo dos
programas habitacionais no periodo 1992-2002, o déficit habitacional cresceu a uma taxa
maior do que o crescimento da populagdo, concentrando-se principalmente nas camadas de
menor renda das regides metropolitanas. Conforme tal diagnéstico, essa situag8o evidenciaria
o fracasso das politicas piblicas e dos mecanismos de mercado adotados para enfrentar o
problema durante a década mencionada e a falta de instrumentos que atendessem ao plblico
necessitado. Ademais, refor¢ando a ideia de Bonduki (2008), também foi constatada a falta de
articulagdo entre os poderes federal, estadual e municipal no combate ao problema
habitacional, o que, por conseguinte, resultava na dispersgo e perda de recursos financeiros.

Sob esse ponto de vista, a questdo urbana e habitacional no Brasil passou a ser tratada
como uma prioridade a partir da nova Politica Nacional de Habitagdo (PNH), implementada a
partir da vitéria de Lula nas elei¢des de 2002, que defendia a atuacdio de modo articulado
entre todas as esferas do governo de maneira a concentrar recursos e 0s programas/projetos

habitacionais que integrassem as politicas deste setor e demais politicas também necessdrias a
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infraestrutura urbana, como as de saneamento, fundiéria, transportes e planejamento territorial

sob o comando do Ministério das Cidades.

3.2 PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA

Considerado o maior programa habitacional implementado no pafs, o Programa Minha
Casa Minha Vida (MCMV) foi langado em margo de 2009 dentro do Programa de Aceleragdo
do Crescimento (PAC) com o objetivo de criar condigdes de ampliar o mercado de habitagéo
brasileiro, tendo como foco principal as familias com renda mensal de até 10 salarios
minimos. Além disso, muitos estudos relatam que, dada a emergéncia da crise internacional
no ano de 2008, o MCMV pretendia impactar positivamente a economia mediante a
ampliacdo de investimentos na industria de construg@o civil (CARDOSO E ARAGAO, 2013;
DIAS, 2012; KRAUSE, BALBIM E LIMA NETO, 2013; LOUREIRO, MACARIO E
GUERRA, 2013).

Contudo, conforme ressalta Dias (2012), convém lembrar que o MCMV encontra-se
inserido dentro do contexto da nova politica habitacional instituida no Brasil com a vitéria de
Lula nas elei¢des presidenciais de 2002. Por sua vez, esta politica propunha que o setor de
construgo privado voltasse sua atengdo para as familias com renda inferior a 5 salarios
minimos mensais, mediante a utilizagdo de recursos federais e incentivos fiscais. Ademais, tal
politica de habitagdo s6 foi possivel em virtude dos mecanismos institucionais que foram

implementados j4 a partir do ano de 2003 (MINISTERIO DAS CIDADES, 2012).

3.2.1 Politica Nacional de Habitacio (PINH)

A fim de promover a universalizagio do acesso a moradia com foco no segmento
populacional de menor renda, a nova Politica Nacional de Habitagdo (PNH), implementada a
partir da vitéria de Lula nas eleigdes de 2002, possufa como estratégia a atuagdo de modo

articulado entre todas as esferas do governo (federal, estadual e municipal) de maneira a
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concentrar recursos € os programas/projetos habitacionais que integrassem as politicas
habitacionais ¢ demais politicas também necessarias & infraestrutura urbana, como as de
saneamento, fundiéria, transportes e planejamento territorial sob o comando do Ministério das
Cidades. Ademais, foram considerados cinco eixos estratégicos necessarios para a realizagdo
da PNH, a saber: articulagdo entre as véarias fontes de recursos, fortalecimento institucional
nas diferentes esferas do governo, politica fundiaria, modernizagdo da produgéo habitacional e
estruturagfio das linhas de financiamento. (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004).

Desta maneira, a criagdo do Ministério das Cidades em 2003 ¢ considerada o marco
da nova estruturagdo da PNH juntamente com outras medidas institucionais importantes, tais
como a criagdo do Conselho Nacional das Cidades, do Sistema Nacional de Habitagdo de
Interesse Social (SNHIS) e do Plano Nacional de Habitagéio (PlanHab), em que este ultimo
exerceu uma grande influéneia sobre 0 MCMV (LOUREIRO, MACARIO E GUERRA,
2013).

O SNHIS foi criado pela Lei 11.124/2005 e previa a criagdo do PlanHab, além de ter
tido o papel de integrar todos os programas que eram destinados & habitagdio de interesse
social em todas as esferas do governo (MINISTERIO DAS CIDADES, 2012). Conforme
argumentam Krause, Balbim e Lima Neto (2013), a ades@io dos municipios e dos estados ao
SNHIS juntamente com a elaboragfo de ferramentas locais de planejamento habitacional
representava os meios para sua descentralizago federativa. De acordo com a lei citada, o
SNHIS era composto pelos seguintes 6rgdos e entidades: Ministério das Cidades, Conselho
Gestor do SNHIS, Caixa Econdmica Federal (CEF), Conselho das Cidades, conselhos no
ambito das esferas municipal e estadual, 6rgos e instituigdes de administragdo publica que
desempenham fungdes relativas a habitag8io, associages comunitarias pro-moradia, 6rgdos e
institui¢des privadas voltadas a atividade habitacional e agentes financeiros.

De um modo geral, o SNHIS foi instituido com o objetivo de viabilizar condi¢des de
acesso 4 moradia da popula¢do de baixa renda e contemplava, entre outras coisas, obras
relacionadas 4 urbanizagio de assentamentos precérios, politicas e programas de
investimentos e subsidios, assisténcia técnica e elaboragdo de planos de habitagio. Também
estabelecida pela Lei 11.124/20035, as fontes de recursos englobavam o Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS), o Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), o Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR), o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social

(FNHIS) e o Orgamento Geral da Unido (OGU).
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Ja em 2008, foi langado o PlanHab que retomava o planejamento habitacional
brasileiro e trazia inovagdes no tratamento das politicas voltadas as familias de baixa renda.
Ademais, o PlanHab tragava metas a serem alcangadas no longo e médio prazos para atender
o déficit habitacional no pais (MINISTERIO DAS CIDADES, 2012).

Sob essa perspectiva, a politica habitacional foi favorecida ndo apenas pelo cenério
macroecondmico do governo Lula — caracterizado por estabilidade econdmica, queda gradual
da taxa de juros, aumento da renda real -, como também aumento dos recursos publicos, do
acesso ao crédito e da maior participagfo da iniciativa privada. Desta forma, no contexto da
crise mundial de 2008, o setor de habitagdo passou a ser visto como fundamental para o
aumento das taxas de crescimento econdmico e também como atividade geradora de
empregos. Indo mais além, haja vista que os empresarios da construgéo civil haviam realizado
grandes investimentos em anos anteriores e também tendo a¢Ges na bolsa de valores, um novo
programa habitacional, a ser desenvolvido pelo governo, era benquisto por eles, pois dava a
oportunidade de recuperar os investimentos. Assim, dentro da conjuntura da crise
internacional, foi anunciado em 2009 o MCMYV que, mediante o subsidio e/ou a concesséo de
crédito, ampliava as oportunidades de aquisi¢do de moradia (MINISTERIO DAS CIDADES,
2012; LOUREIRO, MACARIO E GUERRA, 2013).

3.2.2 Caracterizacio do Programa Minha Casa Minha Vida

Aprovado pela medida proviséria n°® 459 de 25 de margo de 2009, convertida
posteriormente na Lei 11.977 de 7 de julho de 2009, e posteriores alteragdes, 0 MCMV ¢
considerado o maior programa de moradia social langado no pafs. Inicialmente, 0 MCMV
tinha como finalidade criar mecanismos que incentivassem a produgfo e aquisi¢do de novas
moradias, a requalificagdo de iméveis urbanos, e a reforma ou produgfo de imdveis rurais,
tendo como publico alvo familias com renda mensal de até R$ 4.650,00. Além disso, cabe
ainda destacar que o programa apresentava estratégias diferenciadas a fim de atender as
diversas faixas de renda. Desta maneira, de acordo com a faixa de renda na qual a pessoa
beneficiaria se encontra ¢ definido um teto para o valor do subsidio dado pelo Governo

Federal.
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O MCMYV possui a participagdo das esferas federal, estadual, municipal, além de
empresas privadas e movimentos sociais, em que cada ator envolvido possui um papel
diferente. Ao firmar o termo de adesio ao MCMYV, os estados, os municipios e o Distrito
Federal passam a assumir uma série de responsabilidades, dentre as quais se destacam: i)
identificar a demanda e selecionar os beneficiérios finais, ii) promover medidas que reduzam
os custos de produgio dos iméveis; e, iii) identificar as 4reas que devam receber prioridade
para o empreendimento (TCU, 2012b). J& Dias (2012) ressalta ainda que o modelo escolhido
pelo governo destacou o papel do empresariado da construgdo civil, enquanto que a CEF
passou a ser a grande viabilizadora do projeto a nivel nacional, tanto por ser a financiadora
como por coordenar as agdes entre o publico e o privado.

O MCMV compreende os subprogramas Programa Nacional de Habitagdo Urbana
(PNHU) e Programa Nacional de Habitagdo Rural (PNHR), que, por sua vez, subdividem-se

em distintas operagdes de crédito.

3.2.2.1 Programa Nacional de Habitacio Rural

Com base no site da Caixa Econdmica Federal* e na Portaria n° 268 de 22 de Margo de
2017, o PNHR possui como finalidade fornecer subsidios ao trabalhador rural ou agricultor
familiar para que estes possam construir ou reformar sua moradia no campo. Por sua vez, os
subsidios podem ocorrer mediante repasse de recursos via Orgamento Geral da Unido (OGU)
ou financiamento com recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS). Para
estar apto ao programa ¢ preciso atender aos seguintes critérios de renda:

. Grupo 1: renda familiar bruta anual até R$ 17.000,00;

. Grupo 2: renda familiar bruta anual entre R$ 17.000,00 e R$ 33.000,00;

. Grupo 3: renda familiar bruta anual entre R$ 33.000,00 ¢ R$ 78.000,00.

Os beneficidrios da faixa 1 sdo atendidos através dos recursos do OGU, ao passo que

aqueles que se encontram nas faixas 2 e 3 sdo atendidos pelos recursos do FGTS.

4 Acessado em 08/05/2017.
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Convém ressaltar que, para o individuo ser beneficidrio, é necessdrio que este faca
parte de uma Entidade Organizadora a qual fica responsavel pela formag8o dos grupos que
estejam interessados em participar do programa. Além desta, sdo outras fungSes de uma
Entidade Organizadora® o processo de planejamento do empreendimento, a regularizagdo dos
documentos e a fiscalizagio da execugfo das obras. Ademais, a Entidade Organizadora deve
estar habilitada para atuar junto ao Ministério das Cidades. Nesta modalidade do programa, os
subsidios concedidos variam conforme as regiGes brasileiras, a saber:

° Regides Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul — valor de R$ 31.350,00 para
construgdo e R$ 18.950,00 para reforma/ampliagdo/conclusio;

o Regido Norte — o montante de R$ 33.350,00 como limite para construgdo,

enquanto que para reforma/amplia¢io/conclusio ¢ valido o teto de R$ 20.240,00.

3.2.2.2 Minha Casa Minha Vida — Habita¢io Urbana

O Minha Casa Minha Vida — Habitagdo Urbana oferece vantagens para o
financiamento de novas moradias nas 4reas urbanas para familias de baixa renda. Na atual
fase do programa sdo contempladas 4 faixas de renda bruta familiar mensal:

. Faixa 1 (até R$ 1.800,00) - o financiamento pode atingir até 120 meses ¢ a
garantia é o im6vel que o beneficiario vai adquirir. Nesta faixa, as prestagdes variam entre 80
a 270 reais mensais;

. Faixa 1,5 (até R$ 2.600,00) — o valor dos subsidios pode alcangar 47,5 mil € o
beneficiario pode ter até 30 anos para pagar com taxas de juros de 5% ao ano;

. Faixa 2 (até R$ 4.000,00) — o valor maximo do subsidio ¢ de 29 mil com um
prazo de 30 anos para pagar; €,

. Faixa 3 (até R$ 7.000,00) — nesta faixa ndo ha subsidios, contudo o beneficidrio

tem a vantagem de taxas de juros mais baixas que as do mercado.

5 Conforme consta no site do Ministério das Cidades, para atuar como uma Entidade Organizadora sob o dmbito
do MCMYV, as entidades privadas sem fins lucrativos devem passar por um cadastramento prévio e futura
habilitagiio. As Entidades Organizadoras sfo geridas pelo Ministério das Cidades. A lista das Entidades
habilitadas para atuar nas dreas urbana ou rural é disponibilizada no site do Ministério das Cidades.
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Entre os parceiros do MCMYV estdo o poder publico, as entidades sem fins lucrativos e
empresas da area da construgfo civil.

Quanto ao primeiro parceiro do programa, sdo duas as opgdes de linha de crédito que a
CEF oferece que se destinam a construgdo de novas unidades habitacionais em parceria com
estados e municipios: Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) e Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS).

A Portaria n° 267 de 22 de margo de 2017 dispde sobre as condigdes para a aquisi¢do
de novas moradias com recursos oriundos do FAR. Segundo a Portaria, o ptiblico beneficiado
sfo as familias que tém renda bruta mensal de até R$ 1.800,00 (faixa 1) e possui como 4rea de
abrangéncia todo o territdrio nacional. A distribui¢Bio das unidades entre as regides serd
conforme a estimativa do déficit habitacional urbano apurada pela Fundagéio Jodo Pinheiro do
Estado de Minas Gerais para a populagio que ganha até 3 saldrios minimos. Nesta
modalidade, estados e municipios assinam o termo de adesdo com a CEF que, a partir deste
momento, comega a receber propostas de compra de terreno e produgdo /requalificagdo de
novas unidades habitacionais. Apds a andlise e escolhida a proposta vencedora, a CEF passa a
fiscalizar a execugo das obras pela construtora. Por sua vez, fica a cargo do poder publico a
selegdo dos beneficiarios do programa.

Na segunda mddalidade, o Poder publico e entidades sem fins lucrativos podem
trabalhar juntos com recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).
Conforme informagdes contidas no site da CEF, o Minha Casa Minha Vida — Associativo
(Associativo — CCFGTS) é outra linha de crédito do governo federal destinada ao
financiamento de novas unidades habitacionais ou reconstrugdo de moradias nas areas
urbanas. Tal financiamento ocorre direto as pessoas fisicas mediante parceria com uma
entidade organizadora com recursos do FGTS. O publico alvo desta linha do programa
corresponde aquele que detenha até o limite do teto da faixa 3 de renda bruta mensal familiar
do MCMYV, que esteja associado sob a forma de grupo associativo e que seja indicado pela
entidade organizadora. As modalidades do programa constituem: Construgdo de unidades
habitacionais em terreno proprio; Aquisigio de terreno e construgdo de unidades
habitacionais; Aquisigio de terreno e produgfo de lotes urbanizados; Reabilitagdo urbana.

As entidades sem fins lucrativos também podem contribuir com o MCMV por
intermédio do desempenho das fungdes de ordenar e ajudar as familias durante todas as fases

do processo, tais como selecdo e orientagdo as familias no que tange a documentagio
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necesséaria (CEF, 2017). Neste caso, sdo duas as modalidades de crédito: Associativo —
CCFGTS, ja mencionada anteriormente, e 0 Minha Casa Minha Vida-Entidades (MCMV-E).

A tltima atualizagio do MCMV-E foi feita pela Instrugdo normativa n® 14 de 22 de
mar¢o de 2017. Segundo ela, 0 MCMV-E destina-se a contragdo de financiamentos de
pessoas fisicas, sob a forma associativa, para as seguintes linhas operacionais: Construgdo de
unidades habitacionais urbanas e Requalificagdo de imoéveis urbanos. Os recursos desta
modalidade sdo originados do OGU e transferidos ao FDS. Além disso, o publico alvo ¢
composto por familias que possuem renda bruta mensal até R$ 1.800,00 e estejam
organizadas sob a forma associativa.

Por Gltimo, sdo quatro os tipos de financiamento que a CEF oferece para a construgo
de moradias em espagos urbanos soba parceria de empresas da construgéo civil (CEF, 2017):

. Iméveis na Planta — linha de crédito voltada para a construgdo de
empreendimentos imobilidrios, com financiamento direto as pessoas fisicas, as quais sdo
agrupadas por uma entidade organizadora que também orienta todo o processo junto a
construtora;

. Alocagsio de recursos — financiamento para pessoas fisicas e juridicas que
empreendem com recursos proprios ou ndo;

. Apoio a produgio — linha de crédito voltada para empresas da construgdo civil
e possui duas modalidades: a primeira destina-se as empresas que querem realizar o
empreendimento imobilidrio, mas sem usar o seu nome para tomar o financiamento. Ao
contrério, na segunda modalidade a linha de crédito ¢ contratada dirctamente com a
construtora,

. Plano empresa da construgdo civil — constitui-se num financiamento

simplificado a construtoras a fim de viabilizar a produgéo de empreendimentos residenciais.

3.2.2.3 MCMYV em municipios com até 50 mil habitantes

A estrutura inicial do programa MCMV regulamentada pela Lei 11.977 de 7 de julho
de 2009 ndo trazia uma modalidade especifica para municipios com populagdo de at¢ 50 mil

habitantes. Contudo, ap6s pressio popular e de representantes politicos, foi incluido por meio
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da Lei 12.424 de 2011 o inciso I do artigo 2 & Lei 11.977 de 2009 que passou a garantir uma
linha de financiamento destinada a populagdo enquadrada na faixa 1 em municipios de menor
porte: MCMV-Oferta Piblica ou popularmente MCMYV Sub-50.

Conforme Ministério das Cidades (2015), a modalidade MCMV — Oferta Publica
visava atender cidades com até 50 mil habitantes para a produgio ou reposi¢do de moradias
mediante a oferta publica de recursos a instituigdes financeiras ou agentes financeiros
autorizados pelo Banco Central ou Ministério das Cidades. Para a segunda fase do programa
MCMV era previsto a contratagdo de 220 mil unidades habitacionais. Como ressaltado por
Franca (2015), cabe aqui destacar a importdncia dessa modalidade do programa em
municipios desse porte, haja vista que além de beneficiar uma parcela necessitada da
populagdo, também se configura como promotor do dinamismo local por meio da geragéo de
emprego e renda, por exemplo.

A modalidade MCMV- Oferta Publica seguia o seguinte funcionamento
(MIMISTERIO DAS CIDADES, 2012);

. Inicialmente, a Unifio realiza uma oferta publica as institui¢des e agentes
financeiros;

. Estados ou municipios apresentam propostas que passardo por um processo de
selecdo;

o As institui¢bes ¢ agentes financeiros analisam a viabilidade das propostas e

firmam um Termo de Compromisso com os selecionados; e
o Por fim, os Estados e Municipios selecionados escolhem os beneficidrios que

firmaram um termo com a instituigio/agente financeiro.

Nota-se, portanto, que, ao contrario do FAR que opera com um “fluxo continuo”, a
modalidade Oferta Publica trabalhava com uma selegdo dos projetos apresentados. Além
desta, observa-se outras diferengas entre essas modalidades, tais como: i) critérios diferentes;
ii) concentragdo das grandes construtoras no FAR; iii) recursos sdo provenientes do
Orgamento Geral da Unifio e so drasticamente inferiores aos destinados ao FAR.

A terceira selegdo do MCMV — Oferta Publica em 2013 foi cancelada pela Secretaria
Nacional de Habita¢do devido a uma série de problemas na realizagdo do programa como
paralisagdo das obras mediante falta de recursos, construgdo de moradias com projetos

diferentes dos aprovados, falta de cumprimento das normas pelo poder local (FRANCA,
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2015). A resposta apresentada pelo governo a este problema foi a regulamentagéo da Portaria
n° 363 de 2013 que permitia que municipios de menor porte também tivessem acesso a
modalidade do FAR. Contudo, como destacado por Franga (2015), sob o modelo do FAR, as
grandes construtoras possuem pouco interesse em projetos de menor porte devido a baixa
lucratividade. No entanto, as novas regras do MCMV implementadas em margo de 2017
estabeleceram que a modalidade FAR fosse estendida a todos os municipios brasileiros sem

distingéo de porte.

3.2.3 Fases do Programa

Desde a sua implementag&o em 2009, o MCMYV constituiu-se em trés fases.

A Fase 1 do programa foi langada em 2009 e tinha o objetivo de combater o déficit
habitacional brasileiro mediante a constru¢do de um milhZo de moradias de acordo com as
seguintes faixas de renda: i) 400 mil habitages voltadas a familias com renda mensal de até 3
salarios minimos; ii) 400 mil moradias para familias com renda entre 3 e 6 saldrios minimos;
e, iii) 200 mil para familias com renda entre 6 ¢ 10 salarios minimos. Segundo o Relatério do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) de 2012, a meta prevista foi cumprida, pelo menos no
papel, em dezembro de 2010, atingindo a marca de mais de 1 milhdo de unidades
habitacionais contratadas. Contudo, esse numero refere-se ao montante de contratos de
financiamentos realizados e nfo ao nmimero de moradias construidas e entregues. I importante
frisar que os recursos do MCMV foram repartidos entre as regides geogréficas de acordo com
o déficit habitacional estimado em cada uma delas: 37% para o Sudeste, 34% para o Nordeste,
12% para o Sul, 10% para o Norte e 7% para o Ceniro-oeste (MINISTERIO DAS CIDADES,
2012).

J4 a segunda fase do programa foi implementada em 2011 com a publicagéo da Lei
12.424/2011 que trouxe alteragdes a Lei 11.977/2009. Teve como meta a construgdo,
aquisigdo, requalificagdo e reforma de 2 milhdes de unidades habitacionais. Ademais, entre as
modificagdes introduzidas estdio a ampliagio do valor das faixas de renda familiar, elevagéo
do atendimento as familias de menor renda e a participagfo do Banco do Brasil em todas as

fajxas do programa. Em relagdio as metas de contratagdo ficaram estipulados os seguintes
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itens: i) 1.200 mil moradias para as familias com renda de até R$ 1.600,00; ii) 600 mil
unidades para familias com renda até R$ 3.100,00; e, iii) 200 mil para familias com renda
entre R$ 3.100,00 e R$ 5.000,00 (MINISTERIO DAS CIDADES, 2012; TCU, 2012a).

A fase 3 (atual) foi langada em 2016 com o objetivo de construgdo de 2 milhdes de
unidades habitacionais até 2018. Outra alteragfo corresponde a criagdo de uma nova faixa de
renda — faixa 1,5 -, que permite familias que ganham até R$ 2.350,00 adquiram imdveis.
Ademais, houve atualizagdo das 3 demais faixas de renda: R$ 1.800,00; R$ 3.600,00; e, R$
6.500,00. Todavia, em fevereiro de 2017 foram alterados os valores de quase todas as faixas
de renda assim como o limite de financiamento. Desta maneira, o teto da faixa 1 permaneceu
em R$ 1.800,00; a faixa 1,5 vai para R$ 2.600,00; a faixa 2 sobe para R$ 4.000,00; e, a faixa
3 tem como teto o valor de R$ 7.000,00. Em relagfo & meta para 2017 foi estipulado o nlimero
de 610 mil novas contratagdes divididas da seguinte forma: i) 170 mil unidades para a faixa 1;
ii) 40 mil moradias para a faixa 1,5; e, iii) 200 mil destinadas as faixas 2 ¢ 3 (MINISTERIO
DAS CIDADES, 2017).

A Tabela 1 reporta a propor¢do de unidades habitacionais contratadas por modalidade
do programa entre os anos de 2009 e 2016. Comparando especificamente as modalidades
FAR e Oferta Pablica de Recursos, nota-se a discrepante diferenga do nimero de unidades
contratadas entre elas, indo ao encontro dos trabalhos de Franca (2015) e Krause (2011) que
explicitam a diferenga significativa do volume dos recursos destinados a estas modalidades.
Ademais, como mencionado anteriormente, o j4 baixo niimero de moradias contratadas via

Oferta Pablica cessou-se em 2013 e a partir do ano seguinte nenhuma unidade habitacional foi

contratada por esse programa.

Tabela 1- Proporciio de Unidades Habitacionais Contratadas por Modalidade do MCMV
Modalidade 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Total
CCFGTS 49,74% 52,86% 78,22% 51,26% 41,16% 64,78% 95,85% 90,36%  61,20%
Entidades 0,11% 1,07% 0,62% 0,98% 1,79% 3,29% 1,63% 3,08% 1,59%

FAR 50,12% 36,26% 17,19% 36,88% 42,01% 19,70% 0,11%  0,00%  28,03%
Far- 0,00% 0,00% 021% 145% 1,72% 3,62% 0,18% 1,52%  1,22%
Urbanizagio
Oferta Piblica  0,00%  8,87% 1,18%  4,14%  7,09% 0,00% 000% 0,00%  3,67%
Rural 0,04% 0,93% 2,57% 529% 623%  8,60% 223% 5,04%  429%

Fonte: Elaboragfio prépria a partir de dados do Ministério das Cidades.
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Convém ainda destacar a importante participagdo da linha de crédito CCFGTS
(destinado até a faixa 3 de renda) para a contratagéo de novas moradias. Observa-se que essa
modalidade manteve-se como principal via de crédito do programa desde 2010, tendo
apresentado um crescimento mais acentuado a partir de 2014, chegando a ser responsavel por
mais de 90% das unidades contratadas do MCMYV no ano de 2016. Ao contrario da CCFGTS,
a cbntratagﬁo via recursos do FAR (ptiblico da faixa 1 de renda), embora seja a segunda
modalidade mais requisitada, apresentou uma queda dréstica ao longo do periodo retratado —
caiu de 50,12% em 2009 para pifios 0,11% em 2015 e nfo tendo nenhuma contrata¢do no ano
de 2016 (KRAUSE, BALBIM E LIMA NETO, 2013).

A Tabela 2 traz a propor¢dio de novas unidades de moradia contratadas por regides
brasileiras no periodo 2009 a 2016. De um modo geral, nas regides Sudeste e Nordeste estdo
localizadas mais da metade das contratagSes realizadas no MCMV, embora Nordeste tenha
apresentado uma tendéncia de queda a partir de 2014. Outro destaque fica por conta da queda
da participagdo do Norte no total de contratagdes do programa a partir do ano de 2013,

enquanto Sul e Centro-Oeste mantiveram-se estaveis.

Tabela 2- Proporcio de Unidades Habitacionais Contratadas por Regides Brasileiras

Regidio 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Total
Sul 17,63% 15,97% 21,04% 16,96% 16,21% 20,62% 21,08% 19,80% 18,19%
Sudeste 38,78% 33,17% 39,62% 34,77% 32,47% 34,79% 39,14% 43,86% 3597%
Centro-Oeste  9,79%  898% 13,24% 12,78% 11,21% 10,58% 12,59% 11,35% 11,31%
Norte 4,14%  7,80% 6,76%  7,67%  9,11%  588%  2,66% 2,95%  6,59%
Nordeste 29,66% 34,08% 19,35% 27,82% 31,00% 28,13% 24,53% 22,05% 27,93%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do Ministério das Cidades.

3.2.4 Avalia¢des do Programa Minha Casa Minha Vida

Os ntimeros do MCMYV s#o enaltecidos pela midia nacional. Desde sua criagdo em

- 2009 até junho de 2017, foram contratadas mais de 4,7 milhSes de casas, das quais mais da
metade destas j4 tinham sido entregues (MINISTERIO DAS CIDADES, 2017).

Confirmando a magnitude dos dados anteriores, um estudo realizado pela Federagio

das Indastrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP, 2017) mediante uso da metodologia
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desenvolvida pela Fundacdo Jodo Pinheiro (F J]P)6 estimou o déficit habitacional para o ano de
2015. Neste estudo, foi revelada uma diminuigdo de 935,9 mil familias no total do déficit
quando comparado ao ano de 2010, o que significa uma queda de 2,3% ano. Convém
discorrer que no estudo anterior (FIESP, 2016), foi concluido que a redugéo média anual do
déficit habitacional em 2,8% no periodo 2010-2014 ocorreu devido ao éxito do MCMV.
Neste trabalho, as regides que apresentaram maio queda do déficit populacional foram
justamente o Nordeste (-6,4% ao ano) e o Norte (-3% anual).

Apesar de reconhecer que o MCMYV, assim como as demais medidas institucionais
criadas no governo Lula, foi de fundamental importincia para o atendimento de uma
reinvindicagfo historica dos movimentos pro-moradia deste pais, Nascimento Neto, Moreira e
Schussel (2012), por meio de uma pesquisa bibliografica, comparam os objetivos do PlanHab
e 0 MCMV e levantam a hipotese da prevaléncia dos objetivos econdmicos sobre o social,
haja vista que encontraram contradi¢es entre os objetivos do PlanHab e a forma de
implantagdo do MCMV. Além disso, os autores concluem de forma preliminar que o
programa pode ser encarado como um caso de continuidade de clientelismo politico.

Ja Dias (2012) argumenta que a habita¢fio passou a integrar o projeto de manutengéo
do poder do partido incumbente na politica nacional (PT) por duas vertentes: pelo lado da
criagdo de renda e emprego e como politica social. Sob essa perspectiva, dada a ocorréncia do
pleito presidencial de 2010, o governo tinha medo da desaceleragéio da economia nos anos de
2009 e 2010 devido a emergéncia da crise internacional de 2008, e, por conseguinte, que este
fato diminuisse a chance do partido petista se manter no poder nas elei¢des. Sob esse prisma,
o MCMV fazia parte das medidas anticiclicas do governo em consondncia com o
empresariado da construgdo civil e dos movimentos sociais pro-moradia.

De forma semelhante ao trabalho de Nascimento Neto, Moreira e Schussel (2012),
Loureiro, Macério e Guerra (2013) analisaram os arranjos politicos-institucionais do MCMV
sob a perspectiva de averiguar a participago dos vérios atores envolvidos no projeto e o
atendimento de suas reinvindicagdes. Foi concluido que, embora as metas estabelecidas
tenham sido cumpridas, pelo menos no papel, atores importantes na formulagéo do programa,
tais como os movimentos sociais pré-moradia e analistas em assuntos urbanos néo estdo tendo

suas demandas atendidas.

¢ A metodologia usada para estimar o déficit habitacional pela Fundagdo Jodo Pinheiro serve de referéncia para o
Ministério das Cidades.
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J4 Cardoso e Aragdo (2013) enumeram algumas criticas que analistas fazem ao
programa, tais como: i) a falta de integragio com a politica urbana; ii) a localizagéo de novas
unidades; iii) o protagonismo exagerado do setor privado; iv) tamanho dos empreendimentos;
v) baixa qualidade das unidades habitacionais; vi) regularizagio fundiaria; e, vii) desigualdade
na distribuico de recursos. Além destes, os autores também destacam duas contradi¢des do
MCMV. A primeira delas estaria relacionada aos seus proprios objetivos, isto €, uma medida
anticiclica do governo e um mecanismo de combater o déficit habitacional. J4 a segunda
contradi¢io refere-se ao fato da hegemonia do setor privado como ator principal para a
produgdo do programa.

Krause, Balbim e Lima Neto (2013) argumentam que o MCMYV néo seja voltado para
atender o problema do déficit habitacional no pais, mas sim para responder a estratégias
anticiclicas de politica econdmica. Os autores analisam dados da Caixa Econdmica Federal e
do Ministério das Cidades para contratagdes de moradias para familias com renda de até 3
salarios minimos e em municipios de até 50 mil habitantes. Foi concluido que o MCMYV se
distancia dos objetivos de uma politica habitacional de interesse social, possuindo forte
aderéncia de contratagdes para familias com renda entre 3 e 10 salarios minimos.

Defendendo a ideia de que politicas publicas ajudam na conformagéo de relagdes
clientelisticas, Andrade (2015) argumenta que no caso do MCMYV, o governo local, que
cadastra e seleciona os beneficiados, sorteia aqueles individuos aliados ou nédo aliados que
posteriormente deverfio pagar por essa prestagdo de favor. Pela 16gica deste autor, portanto,
politicas ptiblicas como o MCMV colaboram com a hipétese de fortalecimento do
clientelismo eleitoral, principalmente na esfera local.

Enfim, pela breve revisdo de literatura apresentada, observa-se que ha estudos que,
embora reconhegam a relevéancia social € econdmica do MCMV, também destacam o poder

clientelistico que o programa mencionado possa exercer.
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4 ESTRATEGIA EMPIRICA

Neste capitulo, primeiramente, serd apresentada a estratégia empirica adotada e, por

ultimo, serd descrita a base de dados utilizada.

41 MODELO ECONOMETRICO

Este trabalho busca estimar o retorno eleitoral do Programa Minha Casa Minha Vida
(MCMV) sobre o resultado da eleigdo da candidata do PT nos pleitos presidenciais de 2010 e
2014. Em outras palavras, o objetivo € estimar o efeito eleitoral do nimero de contratagdes e
dos valores investidos do MCMYV sobre o a votagfio obtida pela candidata do governo. A fim
de alcangar o propésito desejado, foi construido um painel de dados contemplando uma
amostra de 5.562 municipios que foram agregados em 558 microrregides e para dois periodos
de tempo (T=2). Ademais, foi considerada a estimacéo de modelos de regressdo de dados em
painel sob a presenga de efeitos fixos, conforme descrito em Wooldridge (2010).

Utilizar dados em painel possui vdrias vantagens quando comparado aos dados de
cross-section ou de séries de tempo. Em primeiro lugar, suas técnicas de estimagfo tratam
explicitamente a presenca de heterogeneidade ao permitir a existéncia de varidveis especificas
por unidade de andlise. Além disso, os dados em painel fornecem uma maior quantidade de
informagBes a respeito do fenémeno estudado, proporcionando maior variabilidade,
aumentando os graus de liberdade, e, por conseguinte, a eficiéncia do estimador. Uma terceira
vantagem esté relacionada ao fato de que estes tipos de dados detectam e medem de melhor
modo os efeitos ndo observados em dados de cross-section ou de séries temporais
(GUJARATI & PORTER, 2010; ALMEIDA, 2012).

Considerando um conjunto de dados com { =1,2,...,N unidades ¢ t =1,2,...,T
periodos de tempo, o modelo basico de efeitos ndo observados pode ser representado na sua

forma genérica do seguinte modo:
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anOTOlt = C; + 8lnMCMVlt + HZTLBFit + xl'tﬂ + Uit (1)

Onde InVOTO;; corresponde ao logaritmo natural do percentual de votos validos recebidos
pela candidata petista em segundo turno nas eleigdes presidenciais; InMCMV indica o
logaritmo natural de uma das varidveis que mensura a incidéncia do programa habitacional;
InBF;, se refere ao logaritmo natural do gasto per capita do programa Bolsa Familia; X;¢ constitui
um vetor de dimensio 1 x K que contém as variaveis de controle que modem mudar entre ¢,
entre i e também entre t e i; 8 ¢ 6 referem-se aos efeitos diretos das variaveis que mensuram
o MCMYV e o Bolsa Familia sobre a votagdio da candidata petista; e, B ¢ um vetor K x 1 dos
pardmetros a serem estimados nas variaveis de controle. O termo ¢; corresponde aos efeitos
ndo observaveis que sdo especificos as regiGes, ao passo que Ui representam 0s erros
idiossincraticos.

Neste estudo optou-se por utilizar o modelo de efeitos fixos, cuja principal
caracteristica é a suposi¢io que o termo do efeito néo observado (c;) possui alguma correlago
com uma das varidveis explanatorias. Desta maneira, cada unidade da amostra possui um
intercepto distinto, porém constante ao longo do tempo, captando as diferengas entre as
unidades amostrais (OTTONELLI et al., 2013).

O pressuposto basico deste modelo ¢ a exogeneidade estrita do termo de erro em
relagdio as variaveis explanatorias condicional e ao efeito nfio observado c;. Para nosso estudo,

tem-se:
E(u; |InMCMV iy, InBF yy, Xy, ¢) = 0,t = 1.2,..., T. 2

Sob a hipotese em (2), é possivel estimar o0s efeitos parciais de forma consistente na
presenca de varidveis omitidas constantes no tempo, podendo estas estarem correlacionadas
com as variaveis observaveis contidas em x;. Em virtude disto, a analise de efeitos fixos €
considerada mais robusta do que a de efeitos aleatorios’ (WOOLDRIDGE, 2010).

A utilizaggio de efeitos fixos é justificada na medida em que h4 fatores néo observados
que provavelmente afetam o resultado eleitoral € que demoram a passar por mutagdes e/ou

nfio podem ser computados: aspectos histéricos que fazem com que determinadas regides

7 Apesar do embasamento tedrico, foi realizado o Teste de Hausman a fim de verificar a melhor modelagem dos
efeitos niio observados com os dados em painel.
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tendem a votar em um Unico partido, caracteristicas culturais/sociais de determinada regido
que justificam a tendéncia a votar em um candidato de um sexo especifico, fatores politicos e
econdmicos relacionados a troca de favores entre partidos e/ou a compra de votos
(coronelismo e/ou clientelismo), preferéncias individuais do eleitor, entre outras causas. Deste
modo, o modelo de dados em painel sob a presenca de efeitos fixos possui a vantagem de
capturar a existéncia de heterogeneidade ndo observavel nas estruturas econdmicas, sociais,
institucionais e politicas entre as regides, permitindo néio somente controlar esses efeitos néo
observados, mas também eliminar o viés das varidveis observaveis relevantes omitidas, as
quais ndo variam ao longo do tempo (ALMEIDA, 2012).

Quanto a sua estimagfo, esta podera ocorrer pelo método das primeiras diferengas ou
pelo estimador dos efeitos fixos. Estes dois modos de estimagio resultam na eliminagéo do
efeito ndo observado, tendo em conta que este € considerado, por hipotese, constante. Uma
vez eliminado o efeito ndo observado ¢ possivel estimar a equagéo transformada via minimos
quadrados ordindrios. Como neste trabalho estd sendo considerado T=2, tem-se que as

estimativas produzidas por estes dois estimadores serfio consistentes.

4.2  BANCO DE DADOS

Inicialmente, os dados, que se encontravam disponiveis em nivel municipal, foram
agrupados em nivel microrregional. Tal estratégia mostrou-se necessaria tendo em vista que
os municipios beneficiados pelo MCMV nfo so os mesmos nos dois periodos de tempo
analisados, assim como o referido programa habitacional nfio abrange todos os municipios
brasileiros. Como consequéncia destes dois fatos, o numero de dados nulos era
demasiadamente elevado, fazendo com que uma agregaco em uma escala geografica
imediatamente maior se tornasse mais pertinente. Sob essa perspectiva e sabendo que a malha
municipal difere-se entre os anos trabalhados, foram considerados apenas os municipios que
estavam presentes simultaneamente nas bases de dados que continham a porcentagem dos
votos validos da candidata do PT nos dois Gltimos pleitos presidenciais disponibilizadas pelo
Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Desta maneira, a amostra contém informagdes para 5.562

municipios que, posteriormente, foram agregados nas 558 microrregides brasileiras. Ademais,
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todos os valores monetarios utilizados neste estudo sfo tomados a precos de 2014 usando o
indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA).

As variaveis que serdo usadas neste trabalho encontram-se resumidas no Quadro 2.

Primeiramente, a varidvel dependente (VOTO) corresponde a proporgéo de votos
validos obtida pela candidata do PT no segundo turno nas elei¢des presidenciais de 2010 e
2014 em nivel microrregional. Como essa informagdo nfo existe no nivel de analise desse
estudo, ela foi calculada como sendo a razdo entre o somatério dos votos validos da candidata
do governo pelo somatério dos votos validos para o cargo de presidente nos municipios
agregados na microrregido i no ano t.

Com o objetivo de estimar o retorno eleitoral do MCMYV sobre o resultado obtido pela
candidata Dilma Rousseff nas eleigdes nos anos mencionados serfo empregadas duas
varidveis principais de interesse que procuram medir a incidéncia do programa nas
microrregides, quais sejam:

e MCMVUN: Corresponde a razdo entre o nimero de unidades habitacionais
contratadas do MCMV na microrregiio i no anot e o tamanho de sua
populagdo multiplicada por 100.000. Como os dados do Ministério das Cidades
(MinCid) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) também
estdo a nivel municipal, foi considerada a razdo entre o somatério do niimero
de moradias contratadas pelo somatério das populagdes nos municipios que
compdem a microrregifo i no ano t vezes 100.000;

e MCMVVAL: Corresponde a razdo entre o valor investido do MCMYV a pregos
de 2014 na microrregifio i no ano t e o tamanho de sua populagdo. Pelo mesmo
motivo exposto anteriormente, foi considerada a razfio entre o somatério dos
valores investidos do programa pelo somatério das populagdes nos municipios

que compdem a microrregido [ no ano t.

Cabe aqui destacar que a ponderagdo em termos de populagdo faz-se necessaria a fim
de evitar que as diferengas demasiadas entre os tamanhos populacionais das microrregides
brasileiras possam vir a se converter na principal causa sobre a varidvel dependente (regides
populosas possuem maiores unidades contratadas e valores investidos no programa quando
observados apenas o total). Espera-se que essas variaveis tenham um coeficiente positivo, isto

¢, naquelas microrregiGes em que a taxa de moradia por 100.000 habitantes e o valor investido
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per capita do MCMV foram maiores tenham maior tendéncia a votar na candidata do

governo.
Quadro 2 - Descricio das Variaveis
Variavel Descricio Unidade Sinal Refere':n.cml Fonte
: Esperado Empirico
Almeida Janior e
Percentual de votos vélidos Souza (2015);
da candidata do PT no 2° o Gongalves et al.
VOTO turno na microrregifio { no % (2015); Marques et TSE
ano t (2010, 2014) al. (2009); Carraro et
al. (2007)
Taxa de contratacdes do Unid por
MCMVUN .MCMV por cem m1.1~ . cem mil Positivo Dias ¢ Simoni Junior MinCid
habitantes na microrregifo i habitantes (2015)
no ano t (2010, 2014)*
Valor investido no MCMV
MCMVVAL | per capita na microrregifio i RS Positivo MinCid
no ano t (2010, 2014)*
Valor do Bolsa Familia per Goncalves et al
BF capita na microrregifio i no R$ Positivo 9(2 (;] 15) ' CGU
ano t (2010, 2014)
Densidade demografica . . )
DENSDEM microrregional (2010, 2014) Unid Negativo | Carraro et al. (2007) IBGE
IFDM-Educagéo (2009, Varia entre . Ribeiro e Almeida
EDU 2013) Del Negativo (2014) FIRJAN
IFDM-Emprego e Renda Varia entre -
EMPREN (2009/2013) Del Positivo FIRJAN
Taxa de homicidios por cem
CRIME . mil }?zjbl‘fantes na % Negativo Ribeiro e Almeida DATASUS
microrregifio i noanot — 1 (2014)
(2009, 2013)
Razfo entre o Percentual
de votos de todos os
deputados federais do PT e Ribeiro e Almeida
IDEO 0s votos totais para este % Positivo (201); Queirolo TSE

cargo na microrregifo i no
ano ¢ (2010 e 2014)

(2011)

Continua
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Conclusgo
Variavel Descrigédo Unidade Sinal Refertfn‘cml Fonte
Esperado Empirico
Porcentagem das prefeituras -
filiadas ao PT ou a outro V;%T{a' eSI\;I{atto's
PREF partido da coligagdo eleitoral % Positivo ) 0(0 0): 1\)4’ ‘? urarl . TSE
do PT na microrregido i no ( s a Oall 61ns etat
ano ¢ (2010, 2014) (2016)
Filiagdo do governador do
estado ao PT ou a outro - Gongalves et al.
Gov partido da coligagéio eleitoral Ooul ] Positivo (2015) TSE
do PT (2010, 2014)

Fonte: Elaboragdo Propria.

* A totalidade das contratag@es e valores investidos corresponde a soma das contratagdes e valores investidos de
todas as modalidades que compdem o programa. Como informado no Capitulo 3, a partir de 2014 nfio foram
feitas mais nenhuma contratagdo na modalidade Oferta Publica de Recursos. Exclusivamente nesse caso, foram
usadas as contratag@es e valores referentes ao seu iltimo ano de atuagdo (2013).

Como mencionado em capitulo anterior, observou-se que, desde a reeleicdo de Lula
em 2006, vérios estudos passaram a averiguar a influéncia do Programa Bolsa Familia (PBF)
sobre os resultados eleitorais. Além disso, trabalthos com tematica semelhante também foram
verificados em outros paises da América Latina. Dito isto, considerou-se imprescindivel a
presenca de uma varidvel que medisse a incidéncia do PBF nas microrregides, haja vista que
em parte destes estudos foi constatado que as familias beneficidrias de um programa social
seriam mais propensas a votar no partido incumbente quando comparadas as familias ndo-
beneficidrias (BAEZ et al, 2012; LAYTON E SMITH, 2011; QUEIROLO, 2011;
MANACORDA, MIGUEL E VIGORITO, 2009). Desta forma, a varidvel BF corresponde ao
valor do beneficio per capita na microrregifo i no ano t. Da mesma forma que as varidveis
anteriores, foi calculada como sendo a razdo entre o somatdrio dos valores do beneficio do
programa a pregos de 2014 repassado a cada municipio pelo somatério das populagdes nos
municipios que compdem a microrregido [ no anot. Espera-se que essa varidvel afete
positivamente o resultado de elei¢do da candidata do PT.

Quanto as caracteristicas demograficas e socioecondmicas das microrregides, ha
controle para Densidade Demografica (DENSDEM), Criminalidade (CRIME), Educacédo
(EDU) e Emprego e Renda (EMPREN).

A varidvel DENSDEM corresponde a densidade demografica das microrregiGes nos
anos 2010 e 2014 e tenta capturar a presenga da corrupgdo nos pleitos eleitorais. Seguindo a
ideia de Ribeiro e Almeida (2014), espera-se que os eleitores que vivem em microrregides

mais populosas tenham mais acesso a informagfo e sejam mais sensiveis a percepgdo da
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corrupgdo do governo central e puna o candidato do partido incumbente. Portanto, ¢ esperado
que esta varidvel afetasse negativamente o resultado de elei¢do de Dilma Rousseff. De
maneira idéntica a varidveis anteriores, foi obtida por meio da razfo entre a soma das
populagdes e o somatdrio das areas dos municipios que foram agregados na microrregido i no
anot.

A seguranga publica de uma regido, representada pela variavel CRIME, foi medida a
partir do somatério do nimero de homicidios (DATASUS) dividido pela soma das
populagdes dos municipios que compdem a microrregidio i nos anos anteriores as eleigdes
(2009 e 2013) multiplicado por 100.000. Espera-se que aquelas microrregides que tenham
uma alta taxa de homicidios (alta sensagfo de inseguranga) impliquem em uma menor votagéo
no candidato do partido da situacéo.

A inclusfo da varidvel EDU tenta captura o efeito da escolaridade da microrregifio
sobre o resultado eleitoral obtido pela candidata do governo nas duas dltimas eleigdes
presidenciais. Ela est4 representada pelo Indice FIRTAN de Desenvolvimento Municipal-
Educagio® (IFDM-Educagio) calculado pela Federagio das Indéstrias do Estado do Rio de
Janeiro (FIRJAN) e varia entre 0 e 1. Tal indicador contempla os seguintes componentes:
matriculas na educagfo infantil, abandono no ensino fundamental, distor¢do idade-série no
ensino fundamental, docentes com ensino superior no ensino fundamental, média de horas
aulas diarias no ensino fundamental e resultado do IDEB no ensino fundamental. Como o
IFDM-Educagéo ¢ disponibilizado a nivel municipal, a varidvel EDU utilizada neste trabalho
foi obtida por meio da média dos valores do referido indicador dos municipios que foram
agrupados na microrregifio i no ano t (2009, 2013). Espera-se que essa varidvel apresente uma
relagdo contraria sobre a porcentagem de votos validos da candidata incumbente.

Também calculado pela FIRJAN e variando entre 0 e 1, o [IFDM — Emprego e Renda
serd o indicador da varidvel EMPREN que tenta capturar o desempenho da economia. Por sua
vez, este indicador abrange as modalidades correspondentes & geragdo de emprego formal,
absor¢o da mio-de-obra local, geragéo de renda formal, salarios médios do emprego formal e
desigualdade. Como ressaltado em Veiga e Ross (2015), ao fazer uma avaliagio econdmica

retrospectiva, os eleitores tendem a votar no partido incumbente sob um bom cendrio

® Segundo a classificagiio dos IFDM-Educagio e IFDM-Emprego e Renda, os municipios podem ser

considerados como tendo desenvolvimento baixo (0 a 0,4), desenvolvimento regular (0,4 a 0,6),
desenvolvimento moderado (0,6 a 0,8) ou alto desenvolvimento (acima de 0,8).
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econdmico, caso contrario o voto iria para o partido opositor. Do mesmo modo que o caso
anterior, a variavel EMPREN foi calculada considerando a média dos valores do indicador
citado dos municipios que foram agrupados na microrregido i no ano t (2009, 2013). Espera-
se que o coeficiente desta varidvel influencie positivamente o resultado eleitoral da candidata
do PT.

Em relagido aos aspectos politicos, as varidveis explicativas estéo representadas por
IDEO, PREF e GOV.

A varidvel IDEO visa capturar a influéncia da identificagdo ideoldgica sobre a
probabilidade de votagfo na candidata do PT. Peixoto e Renné (2011) citam que o PT possui um
papel importante no sistema partidario brasileiro e chamam ateng&o para o fato de que os eleitores
votariam conforme a sua identifica¢do ou rejeigdo com este partido. Como em Ribeiro ¢ Almeida
(2014), sera considerada a razdo entre a porcentagem de votos dos candidatos a deputado federal
pelo PT e a totalidade de votos para este cargo nas microrregides nos anos 2010 e 2014. O
cOmputo desta variavel foi andlogo ao calculo da varidvel VOTO. E esperado que seu coeficiente
influencie positivamente a variavel dependente.

J4 a variavel PREF corresponde & porcentagem de municipios dentro da microrregifio i no
anot cujos prefeitos sdo filiados ao PT ou a outro partido da coligagéo eleitoral do PT. Por
ultimo, foi considerada uma dummy na situagio em que o governador da qual a microrregifio i faz
parte fosse filiado ao PT ou a outro partido da coligagdo eleitoral do PT. Em ambas as situagdes,
espera-se que seus coeficientes sejam positivos.

Com base na especificagdo do modelo geral em (1) e considerando as variaveis que serdo
utilizadas para representar o vetor X;;, 0 modelo empirico-econométrico a ser estimado possui a

seguinte forma:

INVOTO,, = c; + SInMCMV;, + 0InBF;, + B, InDENSDEM;, + B,InEDU;, + B3 InEMPREN;,

A variavel VOTO;, indica o percentual de votos vélidos obtido no 2° turno da eleigéo
pela candidata do PT em fungfio da varidvel de interesse (MCMV;) e demais varidveis
explicativas e de controle, onde i é a microrregido e t ¢ o ano. Assim sendo, foram estimadas
regressOes para cada uma das variaveis que mede a incidéncia do MCMV a nivel total. Além

disso, foram estimadas em cada caso uma regressdo utilizando apenas as varidveis que
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representam o MCMYV e o BF, enquanto na segunda foram incluidos os demais controles.
Convém ressaltar que, com excegdo das variaveis correspondentes ao PREF; e GOVj, este
estudo utilizou os logaritmos naturais das demais varidveis descritas. Deste modo, por meio
de sua estimagdo foi possivel verificar em termos percentuais o quanto a variagdo de
determinada varidvel explanatdria influencia na variagdo do percentual eleitoral conseguido

pela candidata Dilma Rousseff.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1  ANALISE DESCRITIVA

Na Tabela 3 encontram-se reportadas algumas estatisticas descritivas das varidveis
utilizadas neste estudo conforme as unidades de medida descritas no Quadro 2: média, desvio
padrio, minimo e méximo. Tais estatisticas foram computadas para as 558 microrregides

brasileiras para os anos 2010 e 2014, totalizando 1116 unidades amostrais.

Tabela 3 - Estatisticas Descritivas das Variaveis

Variavel Média Desvio Padrio Minimo Miaximo
VOTO 57,37 16,12 20,97 90,46
IDEO 14,17 8,49 1,00 47,86

BF 158,03 106,20 3,36 506,35
DENSDEM 104,68 372,01 0,29 6.212,40
EDU 0,6929 0,1217 0,3589 0,9732
EMPREN 0,4887 0,0968 0,1817 0,7965
CRIME 19,97 15,14 0 116,26
MCMVUN 325,46 286,66 0 5333,86
MCMVVAL 192,99 191,39 0 2761,15

Fonte: Elaboragfo Prépria.

Primeiramente, constatam-se grandes disparidades entre as microrregides brasileiras
quanto aos valores apresentados acerca de seus aspectos demogréaficos e socioecondmicos.
Por exemplo, o valor médio da densidade demografica (DENSDEM) € de cerca de 104,68
hab/Km?, no entanto, é possivel verificar que ha microrregifio que registrou uma densidade de
0,29 hab/Km? (Rio Negro — AM), enquanto outra apresentou um valor na ordem de 6.212,40
hab/Km? (S&o Paulo — SP). Outra varidvel que se destaca ¢ a taxa de homicidios por cem mil
habitantes (CRIME) que possuiu uma média de 19,97 e uma amplitude que vai de 0 a no
méximo 116,26 homicidios por cem mil habitantes, valor observado na microrregido de
Maraba no estado do Pard. As medidas correspondentes aos indicadores de educagio (EDU) e
de emprego e renda (EMPREN) também merecem ser ressaltadas. Enquanto a primeira
apresentou um minimo de 0,3589 (desenvolvimento regular) e um valor maximo de 0,9732

(alto desenvolvimento), o segundo indicador registrou microrregides que variavam entre
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desenvolvimento baixo (0,1817) e moderado (0,7965) e tendo como média um valor que
indicava desenvolvimento regular (0,4887). O menor e maior valor do indicador de educagio
foram observados nas microrregiGes de Portel (PA) e Fernanddpolis (SP), respectivamente,
enquanto que as microrregides de Oiapoque (AP) e Suape (PE) apresentaram o menor € 0
maior valor do indicador de emprego e renda.

Em relagdo a varidvel dependente (VOTO), observa-se que a candidata do governo
possuiu uma votagdo média de 57,37% dos votos validos nas microrregides analisadas, tendo
apresentado um percentual minimo de 20,97% (Braganga Paulista — SP) e uma votagdo
maxima de 90,46% (Roséario — MA). As Figuras 1 e 2 mostram a distribuigdo do percentual
dos votos validos obtidos pela candidata Dilma Rousseff no 2° turno das elei¢des para

presidente nos anos 2010 e 2014, respectivamente.

Figura 1- Percentual dos votos vilidos recebidos pela candidata Dilma Rousseff
nas eleices presidenciais de 2010

B s477-

M 77.81- 90.46

Fonte: Elaboragdo Propria a partir dos dados do TSE (2010).

De um modo geral, € possivel constatar, em ambas as elei¢des, que nas regides Norte e
Nordeste estdo concentradas as microrregiGes que apresentaram uma elevada votagdo na

candidata do PT (acima de 60% dos votos validos), destacando-se em especial o Estado do
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Amazonas. Ao contrario, as microrregides que estfio localizadas no Sul e Sudeste foram as
que tiveram uma baixa concentragdo dos votos obtidos por Dilma Rousseff, variando entre

20% e 50%.

Figura 2 - Percentual dos votos validos recebidos pela candidata Dilma Rousseff
nas eleicdes presidenciais de 2014.

[ 2097- 37.66
27.66- 49.97
49.97 - B2.58
I 62.56- 74.75
B 7475 s8.38

Fonte: Elaboragéo Propria a partir dos dados do TSE (2014).

Em relagdo as varidveis de interesse do MCMYV, sdo verificadas também grandes
discrepancias entre as microrregides. Observando a taxa de unidades contratadas por 100.000
habitantes na totalidade do programa (MCMVUN), seu valor médio é de 325,46 ¢ sua
amplitude é de 0 a 5.333,86. Por sua vez, os valores investidos totais per capila
(MCMVVAL) do programa possuem uma média de R$ 192, 99, tendo como valor minimo 0
e o valor maximo de R$ 2.761,15. A microrregifio de Serrana dos Quilombos (AL) apresentou
os valores maximos para ambas as varidveis. Em ambas as varidveis de interesse, mais da
metade das microrregiGes possuem valores abaixo de suas respectivas médias. Tal fato pode
ser observado na Figura 3 que apresenta os histogramas para as varidveis MCMVUN (a) e

MCMVVAL (b). Verifica-se que os histogramas possuem uma distribuigdo assimétrica,
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apresentando as maiores densidades nos valores abaixo da média mensurada para as varidveis

MCMVUN (325,46) e MCMVVAL (192,99)

Figura 3 - Histogramas da Taxa de contratacio total (MCMVUN) e dos Valores Totais
Investidos per capita do programa (MCMVVAL).
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Fonte: Elaboragio Propria a partir dos dados do Ministério das Cidades (2017).

As Figuras 4 e 5 representam a taxa de unidades habitacionais contratadas por 100.000
habitantes considerando o programa na sua totalidade para os anos de 2010 e 2014°.
Analisando inicialmente a Figura 4, no ano seguinte a implantagio do MCMYV, verifica-se
uma maior taxa de contratagfio em parte das regides Centro-Oeste, Norte (com destaque para
o oeste do Pard) e na faixa litordnea do Nordeste. J4 a partir da observagéo da Figura 5, nota-
se que a taxa de contratago obteve uma elevada concentragdo principalmente na regido
Centro-Oeste, como também em parte do Norte e do Sul do Brasil.

J4 as Figuras 6, 7 e 8 foram feitas com base nas variagGes absolutas entre o percentual
dos votos validos recebidos pela candidata Dilma Rousseff nas elei¢des de 2010 e 2014
(AVOTO), entre a taxa de contratagio de novas unidades habitacionais por 100.000 habitantes
(AMCMVUN) e entre os valores totais investidos per capita (AMCMVVAL) nos anos

supracitados a nivel microrregional, respectivamente. Com base na variagio média'® de cada

® Como descrito no banco de dados, ao total do ntimero de contratagdes do ano de 2014 foram adicionadas as
contratag@es realizadas da modalidade Oferta Publica de Recursos do ano imediatamente anterior (2013).

1% A variago média entre o percentual de votos vélidos recebidos no segundo turno pela candidata do petista nos
anos de 2010 e 2014 foi de -1,23%; no mesmo periodo 15,92 unidades contratadas por cem mil habitantes foi a
variagdo média da taxa total de contratagio do MCMYV; enquanto que os valores totais investidos no programa
per capita variaram em média R$ 23,95.




56

variavel considerou-se 1 caso a microrregido apresentasse um valor superior & média e 0, caso

contrario.

Figura 4 - Taxa de Contratacio Total do MCMYV por Cem Mil Habitantes em 2010.

[} 0-204.867

204.857 - 422,919
432919 - 749.448
Bl 749.448 - 2299.344
Rl 2299.344 - 5333.8681

Fonte: Elaboragfo Propria a partir dos Dados do Ministério das Cidades (2017).

Figura § - Taxa de Contrataciio Total do MCMV por Cem Mil Habitantes em 2014.

- 1566.54

Fonte: Elaborac8o Prépria a partir dos dados do Ministério das Cidades (2017).
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Figura 6 - Variacdo dos votos validos recebidos por Dilma Rousseff no segundo turno
das eleicoes de 2010 e 2014,

Fonte: Elaborago Prépria a partir dos dados do TSE.

Figura 7 - Variacio da taxa de contratacgio total do MCMY entre os anos 2010 e 2014.

Fonte: Elaboragfo Prépria a partir dos dados do Ministério das Cidades (2017).
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Analisando a figura 6, verifica-se que a candidata Dilma Rousseff obteve uma
variagdo dos votos validos no segundo turno entre 2010 ¢ 2014 acima da média nacional nas
microrregides localizadas nas regides Nordeste e Norte, nesta ultima destacando os Estados
do Par4, parte do Amazonas, Acre e Roraima. Por seu turno, pela observagfo das figuras 7 e
8, & possivel constatar que tanto a variacio da taxa de contratagfo total assim como a variago
de valores totais investidos per capita do programa no periodo foi acima da variagdo média do
pais em praticamente todo o territério nacional, com mengdo as regiGes Nordeste, parte do
Norte (Roraima e Acre) e quase todo o Centro-Oeste. Todavia, tal performance do MCMV
pode decorrer do fato de que em 2010 era apenas o seu segundo ano de implementagdo que

fora expandindo-se gradativamente durante o periodo como propunha na sua concepg¢ao.

Figura 8 - Variacdo dos valores totais investidos per capita do MCMYV entre os anos 2010
e 2014,

Fonte: Elaboragéio Prépria a partir dos dados do Ministério das Cidades (2017).

Quanto ao beneficio per capita do Programa Bolsa Familia (BF), também se constata
uma grande heterogeneidade deste programa entre as microrregides brasileiras: possuindo um
valor per capita médio de R$ 158,03 ¢ uma amplitude que vai de R$ 3,36 (Fernando de
Noronha — PE) a R$ 506,35 (Japurd —AM).
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Por tiltimo, a correlagdo entre as varidveis estd reportada na Tabela 4. De um modo
geral, destacam-se os seguintes casos de correlagdo entre as variaveis explicativas: correlagdo
negativa moderada entre “BF” e “EDU” (-0,5823), enquanto “BF” e “EMPREN” apresentam
uma correlagdo negativa alta (-0,7554) e as varidveis “EDU” e “EMPREN” possuem uma

correlagfo positiva moderada (0,5865).

Tabela 4- Correlaciio entre as variaveis

VOTO IDEO MCMVUN MCMVVAL BF DENSDEM EDU EMPREN CRIME

VOTO 1,00

IDEO 0,0181 1,00

MCMVUN  -0,0359 0,0091 1,00

MCMVVAL  -0,2192  0,0097 0,9069 1,00

BF 0,7642  -0,0686  -0,0717 -0,2879 1,00

DENSDEM  -0,0757 0,0418 0,0149 0,0913 -0,1531 1,00

EDU -0,5833  -0,0733  0,0164 0,2049 -0,5823 0,1130 1,00

EMPREN -0,6526  0,0151 0,1435 0,3605 -0,7554 0,3050 0,5865 1,00

CRIME 0,0843 -0,0484  0,1921 0,2187 0,0764 0,1622 -0,2484  0,1045 1,00

Fonte: Elaboragfo Propria.

52  ANALISE ECONOMETRICA

A Tabela 5 reporta as estimagdes do modelo (3) sob a presenca de efeitos fixos
considerando as varidveis de interesse correspondentes & taxa de contratagdo total do
programa - MCMVUN (em A), ¢ ao valor total investido per capita do programa -
MCMVVAL (em B). Foram estimadas duas regressdes: a primeira inclui apenas a varidvel
explicativa de interesse e a varidvel que mensura o Programa Bolsa Familia; enquanto na
segunda regressdo sdo acrescentadas as demais varidveis de controle. Como forma de
tratamento para a presenca de zeros nas varidveis de interesse, foi somado uma unidade em

todas as observagdes das varidveis MCMVUN e MCMVVAL antes de tirar o logaritmo
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natural. Tal procedimento preserva as interpretagdes nas estimativas se houver relativamente
poucos zeros'' (WOOLDRIDGE, 2013).

A titulo de teste, o modelo (3) também foi estimado considerando a presenca de
efeitos aleatérios'?. Neste aspecto, a estatistica do teste de Hausman foi altamente
significativa, corroborando, portanto, com o fato de que o modelo de efeitos fixos seja melhor
para explicar os impactos das contratagdes e valores investidos do MCMYV sobre a votagdo da

candidata do governo nas duas Gltimas elei¢Ses para as microrregides brasileiras.

Tabela 5 - Modelos com a varidvel de interesse Taxa de contratacfio total (MCMYVUN) e Valores
investidos per capita (MCMVVAL) (variivel dependente: logaritmo do percentual de votos vilidos obtidos
pela candidata do PT noe segundo turno)”

Variavel Explicativa A Modelos B
Taxa Total de Unidades Contratadas 0,0024237 0,0014427
(InMCMVUN) (0,0053966) (0,0049168)
Valores Totais Investidos per capita
(InMCMVVAL) 0,0093978* 0,0039086
(0,0056153) (0,0051288)
Bolsa Familia -0,0366917** 0,067864** -0,0451708**  0,0650729**
(0,0178355) (0,0304531) (0,0184388) (0,030623)
Controle Efeitos Fixos Sim Sim Sim Sim
Controles Nio Sim Nio Sim
Constante 4,170492%** 8,788081%**  4,179746**%* 8,750177***
(0,084779) (0,5393012)  (0,0838016) (0,5414166)
n 1116 1100 1116 1100
R? 0,0076 0,2057 0,0122 0,2064

Fonte: Elaboragfo prépria.
Erro-Padrio entre parénteses. SignificAncia: * p < 0,10, ** p < 0,05, *** p <0,01.

1 poram observadas 7 microrregities que nio foram beneficiadas com 0 MCMV somente em 2010: Litoral Norte
Alagoano (AL), Rio Preto da Eva (AM), Oiapoque (AP), Amapa (AP), Mazagio (AP), Obidos (PA) e Bertolinia
(P1). J4 Santa Maria Madalena (SP) ndo foi beneficiada apenas no ano de 2014. Por sua vez, as microrregides de
Fernando de Noronha (PE), Cerro Azul (PR), Campos-do Jorddo (SP) e Bananal (SP) nfio foram beneficiadas
pelo MCMV em nenhum dos perfodos analisados.

12 As estimativas das regressbes considerando a taxa de contratagdo total do programa (MCMVUN) e o valor
investido total per capita (MCMVVAL) com a inclusfio das demais varidveis de controle sob a presenca de
efeitos aleatdrios encontram-se no Anexo 1.

B As estimativas das regressdes considerando a taxa de contratagdo total do programa (MCMVUN) e o valor
investido total per capita (MCMVVAL) com a inclusdo das demais varidveis de controle encontram-se no
Anexo 2.
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Observando o modelo A referente a taxa total de contratagdo do programa por cem mil
habitantes (MCMVUN), as estimativas obtidas a partir da inclusdo de apenas a varidvel
correspondente a0 MCMV e a medida referente ao Bolsa Familia (coluna 2) resultou em
coeficiente ndo significativo no caso da varidvel de interesse e em coeficiente significativo e
com o sinal oposto ao esperado pela literatura no caso da varidvel BF. Ao contréario, o
coeficiente estimado para a varidvel valores totais investidos per capita (MCMVVAL) no
modelo B (coluna 4) indicou um retorno eleitoral do programa habitacional, enquanto o efeito
Bolsa Familia apresentou o mesmo comportamento que o anterior.

Ap0s a inclusdo das variaveis de controle (colunas 3 e 5), as estimativas do efeito
Bolsa Familia sobre as duas ultimas eleigdes presidenciais passam a ser positivas conforme o
esperado e permanecem significativas ao nivel de 5%. Assim sendo, em ambas as regressdes,
uma elevagdo de 1% no valor do beneficio per capita do Bolsa Familia significaria um
aumento de aproximadamente 0,07% do percentual de votos validos recebidos pela candidata
do PT.

J4 em relagdo as variaveis que mensuram o MCMYV foram encontrados resultados
opostos ao do Bolsa Familia. Em ambos os casos (modelos A e B), os coeficientes das
varidveis foram estatisticamente iguais a zero ap6s a inclusdo dos demais controles (colunas 3
e 5). Desta maneira, tanto um aumento da taxa de novas unidades habitacionais contratadas do
MCMV como uma elevagdo dos valores totais investidos no programa per capita nio

impactariam positivamente sobre votos recebidos por Dilma Rousseff.

5.3  TESTES DE ROBUSTEZ

A fim de verificar a validade dos resultados anteriores, dois exercicios simples foram
experimentados. Devido a presenga de algumas microrregides ndo beneficidrias do MCMV
nos anos trabalhados, foram rodadas regressdes: (i) considerando todas as microrregides e
com os valores observados para as varidveis taxa de contratagdo total (MCMVUN) e valor
total investido per capita do programa (MCMVVAL); (ii) excluindo todas as microrregides
que n3o foram beneficiadas pelo programa em 2010 e/ou 2014; e, (iii) excluindo as

microrregides que ndo foram beneficiadas em nenhum dos anos do perfodo analisado. Num
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segundo momento, foi testada a hip6tese de autocorrelagdo espacial considerando novamente
apenas as varidveis de interesse sob a Otica do programa como um todo (MCMVUN e
MCMVVAL) a nivel microrregional.

5.3.1 Tratamento dos zeros na variavel de interesse

Conforme descrito no capitulo anterior, foram utilizadas neste estudo observacdes
agregadas em nivel microrregional a partir da agregacdo dos dados iniciais que se
encontravam em nivel municipal. Novamente, tal procedimento foi adotado em virtude do
elevado niamero de observagdes nulas ou faltantes (missing) presentes na base de dados, tendo
como unidades de observagdo os municipios. Por sua vez, isso era resultado da propria
caracteristica do MCMYV: o programa nfo beneficia a todos os municipios ao mesmo tempo e
em todos os anos'*.

A fim de tratar a presenga de valores nulos nas observagdes referentes as varidveis de
interesse do MCMYV, o modelo (3) foi estimado sob trés situagdes distintas: (i) considerando
todas as microrregides e com os valores observados para as varidveis taxa de contratagfo total
(MCMVUN) e valor total investido per capita do programa (MCMVVAL); (ii) excluindo
todas as microrregides que nfio foram beneficiadas pelo programa em 2010 e/ou 2014; e, (iii)
excluindo as microrregides que ndo foram beneficiadas em nenhum dos anos do periodo
analisado.

A Tabela 6 apresenta as estimativas da regressdo para todas as 558 microrregides;
enquanto que os coeficientes estimados a partir da exclusdo de todas as microrregides que nido
foram beneficiadas em 2010 e/ou 2014 (13 no total)"” estdo reportados na Tabela 7; e, os

resultados da estimag8io do modelo (3) considerando a exclusio somente das microrregides

1 Ademais, outra fonte de dados faltantes (missing) ou nulos coube & medida de inseguranga da populagio
representada pela varidvel CRIME, correspondente & taxa de homicidios por cem mil habitantes.

15 Neste caso, foram excluidas 13 microrregies que nfio foram beneficiadas com o MCMV em 2010 e/ou 2014:
Litoral Norte Alagoano (AL), Rio Preto da Eva (AM), Oiapoque (AP), Amapéa (AP), Mazagio (AP), Obidos
(PA), Bertolinia (PI), Santa Maria Madalena (SP), de Noronha (PE), Cerro Azul (PR), Campos do Jorddo (SP) e
Bananal (SP).
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ndo beneficiadas em ambos os anos (4 no total)'® encontram-se na Tabela 8. Da mesma forma
que a anterior, foram rodadas regressdes considerando as varidveis de interesse taxa de
contratagio total (MCMVUN) e o valor investido per capita do programa (MCMVVAL) para

as situagdes com e sem as demais varidveis de controle.

Tabela 6 - Modelos com a variavel de interesse Taxa de contratagio total (MCMYVUN) e Valores
investidos per capita (MCMVVAL) (varidvel dependente: logaritmo do percentual de votos validos
obtidos pela candidata do PT no segundo turno) - Sem alteraciio nos dados"’

Variavel Explicativa C Modelos D

Taxa Total de Unidades Contratadas 0,0053773 -0,0010969

(InMCMVUN) (0,0063665) (0,0058855)

Valores Totais Investidos per capita

(InMCMVVAL) 0,0120649** 0,0021787

(0,0060626) (0,0056219)

Bolsa Familia -0,0353959* 0,064293%** -0,0442106**  0,0620279**
(0,0181205) (0,0307928) (0,0187159) (0,0309734)

Controle Efeitos Fixos Sim Sim Sim Sim

Controles Nio Sim Nio Sim

Constante 4,148018***  8.966066***  4161972%** 8,904571+**
(0,0891234) (0,5628578)  (0,0860728) (0,5645717)

n 1099 1086 1099 1086

R? 0,0076 0,2088 0,0135 0,2090

Fonte: Elaboragéo propria.

Erro-Padrdo entre parénteses. Significincia: * p < 0,10, ** p <0,05, *** p <0,01.

Seguindo a tendéncia observada na Tabela 5, todas as regressdes que foram estimadas
usando apenas a variavel taxa de contratagdio total do programa por cem mil habitantes
(MCMVUN) e a medida correspondente ao efeito do Bolsa Familia (colunas 2 das Tabelas 6,
7 e 8) tiveram seus coeficientes ndo significativos para a influéncia do MCMYV e negativos e
significativos para impacto do beneficio per capita do programa Bolsa Familia sobre a

A

votagdo. Os coeficientes estimados referentes & varidvel MCMVUN continuaram
estatisticamente ndo significativos mesmo apos a inclus@o das outras varidveis de controle

(colunas 3 das Tabelas 6, 7 e 8). Dessa forma, um aumento da taxa total de novas contratagdes

16 Aqui foram excluidas as microrregides nfio beneficidrias em 2010 e 2014: Fernando de Noronha (PE), Cerro
Azul (PR), Campos do Jord&o (SP) e Bananal (SP).

17 As estimativas das regressdes considerando a taxa de contratagfo total do programa (MCMVUN) e o valor
investido total per capita (MCMVVAL) com a inclusGo das demais varidveis de controle encontram-se no
Anexo 3.
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n#o apresentou impacto sobre a votagdo da candidata a presidente do governo. Por outro lado,
apos a colocagdo dos outros regressores, verifica-se que o efeito do BF passou a ser positivo e

significativo, apresentando um coeficiente préximo a 0,06 nas trés situacdes.

Tabela 7 - Modelos com a varidvel de interesse Taxa de contrataciio total (MCMVUN) e Valores
investidos per capita (MCMVVAL) (variavel dependente: logaritmo do percentual de votos validos
obtidos pela candidata do PT no segundo turno) — Exclusio Total*

Variavel Explicativa E Modelos F

Taxa Total de Unidades Contratadas 0,0053773 -0,0010969

(InMCMVUN) (0,0063665) (0,0058855)

Valores Totais Investidos per capita

(InMCMVVAL) 0,0120649*# 0,0021787

(0,0060626) (0,0056219)

Bolsa Familia -0,0353959* 0,064293%* -0,0442106** 0,0620279**
(0,0181205) (0,0307928) (0,0187159) (0,0309734)

Controle de Efeitos Fixos Sim Sim Sim Sim

Controles Nio Sim Nio Sim

Constante 4,146938*** 8,090945%*%  4,160772*** 8,929164*+*
(0,0890394) (0,5653809)  (0,0859802) (0,5671203)

n 1090 1077 1090 1077

R? 0,0076 0,2088 0,0135 0,2090

Fonte: Elaboragfo propria.

Erro-Padrio entre parénteses. Significincia: * p <0,10, ** p < 0,05, *** p <0,01.

Nota: ‘Exclus@io Total’ refere-se & retirada da amostra de todas as microrregides que néo foram beneficiadas em
2010 e/ou 2014, totalizando 13 microrregides.

Por sua vez, a varidvel MCMV VAL, valores totais investidos per capita do programa,
mostrou ser positiva e significativa ao nivel de 5%, quando rodada somente na presenga da
variavel que mensura o efeito do Bolsa Familia (coluna 4 das Tabelas 6, 7 e 8). Contudo, ap6s
a inclusdo das demais varidveis de controle (coluna 5 das Tabelas 6, 7 e 8), seu coeficiente
ndo foi significativo, indicando, por conseguinte que, uma elevacéo nos valores investidos per
capita ndo impactaria a votagdo da candidata do governo. Novamente, BF apresentou sinal

contrario ao esperado e significancia nas 3 regressdes estimadas sem controle, ao passo que

18 As estimativas das regressdes considerando a taxa de contratagfio total do programa (MCMVUN) e o valor
investido total per capita (MCMVVAL) com a inclusiio das demais varidveis de controle encontram-se no
Anexo 4.
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passou a ser significativa e relacionada diretamente com a votagéio de Dilma Roussefl apos a

utiliza¢@o de todos os controles.

Tabela 8 - Modelos com a varidvel de interesse Taxa de contratacio total (MCMVUN) e Valores
investidos per capita (MCMVVAL) (variavel dependente: logaritmo do percentual de votos validos
obtidos pela candidata do PT no segundo turno) - Exclusio Comuns"’

. o Modelos
Variavel Explicativa G H

Taxa Total de Unidades Contratadas 0,0053773 -0,0010969

(InMCMVUN) (0,0063665) (0,0058855)

Valores Totais Investidos per capita

(InMCMVVAL) 0,0120649** 0,0021787

(0,0060626) (0,0056219)

Bolsa Familia -0,0353959* 0,064293** -0,0442106**  0,0620279%*
(0,0181205) (0,0307928) (0,0187159) (0,0309734)

Controle Efeitos Fixos Sim Sim Sim Sim

Controles Nao Sim Néo Sim

Constante 4,148018%**  8.966066***  4,161972%** 8,904571***
(0,0891234) (0,5628578)  (0,0860728) (0,5645717)

n 1099 1086 1099 1086

R? 0,0076 0,2088 0,0135 0,2090

Fonte: Elaboragfo propria.

Erro-Padrdo entre parénteses. Significincia: * p < 0,10, ** p < 0,05, *** p<0,01.

Nota: ‘Exclusiio Comuns’ refere-se a retirada da amostra das microrregies que nfio foram beneficiadas em 2010
e 2014 simultaneamente, totalizando 4 microrregides. ‘

5.3.2 Dependéncia Espacial

Por meio de um exercicio simples que ndo se esgota neste trabalho, como uma
segunda checagem da robustez foi considerada a proximidade geografica como elemento de
influéncia no desempenho eleitoral da candidata do PT. Aqui foi testado o modelo SLX

(modelo regressivo cruzado espacial) por ser considerado o modelo mais simples e ser tido

1% As estimativas das regressdes considerando a taxa de contratagdo total do programa (MCMVUN) e o valor
investido total per capita (MCMVVAL) com a inclusdo das demais varidveis de controle encontram-se no
Anexo 5.
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como ponto de partida quando ha evidéncias de dependéncia espacial (VEGA E ELHORST,
2015). A estimagdo foi feita pelo método das primeiras diferengas que possibilita a remogéo
dos efeitos niio observados, ja que estes sdo constantes no tempo. Ademais, também foram
considerados os logaritmos naturais das varidveis, exceto para aquelas correspondentes ao
PREF e ao GOV. Dito isto, 0 modelo econométrico espacial que foi estimado teve a seguinte

forma:

AlnVOTO = By + SAINMCMY + OAINBF + B AInDENSDEM + B,AInEDU +
+BsAINEMPREN + B,AINCRIME + BsAlnIDEO + +B¢APREF + B,AGOV +
+7,WAMCMV + +1,WAInBF +u (@)

A ideia do modelo SXL € que variagBes nas variaveis explicativas da microrregido I
ndo afetam apenas a variavel dependente da microrregifio i, podendo impactar também a
varidvel dependente das microrregides vizinhas. Na equacio (4), W € a matriz de ponderagéo
espacial®®; os efeitos diretos sobre a variagdo do percentual de votagdo da candidata do PT na
microrregifio i correspondem aos coeficientes das varidveis nfio espaciais (5, 8 e f). Aqui
foram consideradas apenas as defasagens das varidveis de interesse referentes aos programas
MCMV e Bolsa Familia. Dessa forma, 7; e 7, correspondem aos efeitos indiretos de
variagdes da taxa de contratagéo e valores investidos per capita do MCMV e do beneficio per
capita do Bolsa Familia da microrregifio i sobre a varidvel dependente da microrregido j,
respectivamente. O termo MCMYV indica as varidveis de interesse mencionadas anteriormente,
quais sejam: MCMVUN e MCMVVAL.

A Tabela 9 apresenta as estimativas do modelo (4) tendo como variaveis de interesse o
logaritmo da variagdo da taxa de contratagfo total do programa (AMCMVUN) e o logaritmo
da variagfo dos valores totais investidos per capita (AMCMV VAL).

De um modo geral, seguindo a tendéncia observada na Tabela 5, as variaveis que
mensuram a incidéncia do MCMV (AInRMCMVUN e AInMCMVVAL) foram estatisticamente
iguais a zero, indicando, desta forma, que ndo possuem efeito sobre a variagéo da votagdo de
Dilma Rousseff na prépria microrregifio. Tal comportamento ¢ compartilhado pelas

estimativas correspondentes as defasagens espaciais do programa quando considerado como

20 . . . . . . . s
Neste estudo foi considerada a matriz W para k igual a dois vizinhos mais préximos.




67

um todo (W_AInMCMVUN e W_AInNMCMVVAL), apontando que ndo ha influéncia na
votagdo da candidata do governo nas microrregides vizinhas sob as duas possibilidades
analisadas. Por sua vez, o efeito do Bolsa Familia (BF) foi significativo e positivo em ambas
as situagBes, possuindo uma magnitude- superior aos estimados sem controle para a

dependéncia espacial.

Tabela 9 - Estimagiio SLX considerando a Variagio da Taxa de contrata¢fio total AMCMVUN) ¢ a
Variacdo dos Valores investidos per capita (AMCMVVAL) (variavel dependente: varia¢io do logaritmo do
percentual de votos validos da candidata do PT no segundo turno)*

M
Varidvel Explicativa I odelos 3
Variago taxa total de unidades contratadas (AlnMCMVUN) 0,0014050
7 (0,0045498)
Variag#io valores totais investidos per capita (AINMCMVVAL) 0,0045345
(0,0047892)
W_AInMCMVUN -0,0053813
(0,0062524)
w_AInMCMVVAL 0,0045618
(0,0065066)
AInBE 0,1436731*%%%* 0,1420050%**
(0,0350664) (0,0352678)
W_AInBF 0,0736603* 0,0647457
(0,0424857) (0,0426542)
Controle Efeitos Fixos Sim Sim
Controle Dependéncia Espacial Sim Sim
Constante -0,1692250%** -0,1713175%%*
(0,0189323) (0,0189505)
n 543 543
R? 0,2448 0,246

Fonte: Elaboragfo propria.
Erro-Padrdio entre parénteses. SignificAncia: * p < 0,10, ** p <0,05, *** p < 0,01.

Portanto, a partir da observagio das estimagdes apresentadas nas Tabelas 5 a 9,
quando na presenga de todas as varidveis de controle e mesmo ap6s a inclusdo das defasagens
espaciais das variaveis que mensuram os programas MCMYV e Bolsa Familia, € possivel

constatar que o Minha Casa Minha Vida apresentou um retorno eleitoral nulo sobre a votagio

2 As estimagdes do modelo SLX com todas as varidveis de controle e tendo como varidveis de interesse as
variagdes da taxa de contratagBo total e dos valores totais investidos per capita so reportadas no Anexo 6.
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de Dilma Rousseff, contrario ao que era esperado pela literatura de programas sociais e
elei¢des. Todavia, sobre esse resultado algumas consideragoes devem ser tecidas.

Em primeiro lugar, o resultado encontrado pode ser justificado na prépria natureza,
estruturagdo e publico alvo do Minha Casa Minha Vida. Diferentemente do Bolsa Familia
(programa de transferéncia de renda condicionada), em que o recebimento do beneficio €
continuo para familias pobres e extremamente pobres? com criangas ou jovens de até os 17
anos (WWP, 2018), o MCMYV destina-se as familias com renda mensal bruta de um salério
minimo podendo chegar até aos R47.000,00. Nessa perspectiva, a analise da Tabela 1 revelou
que o numero de contratagdes de novas unidades habitacionais estd concentrado na
modalidade CCFGTS, voltada para familias enquadradas nas maiores faixas de renda®.
Ademais, hd um descompasso entre o numero de unidades habitacionais contratadas e o
nimero de moradias que ja foram entregues. Da sua implantagfo até junho de 2017, cerca de
2,6 moradias tinham sido entregues das mais de 4,7 milhdes que haviam sido contratadas
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2017; PORTAL DO BRASIL, 2016).

Em segundo lugar, este estudo encontrou evidéncias de um retorno eleitoral do
MCMYV nulo para as duas ultimas eleigdes presidenciais. Sob esse prisma, Andrade (2015)
defende que 0o MCMYV fortaleceria o clientelismo eleitoral especialmente na esfera local, haja
vista que o governo local é o responsével pelo cadastramento e selegdo dos beneficiarios.
Assim, faz-se necessaria e importante a investigagdo do possivel retorno -eleitoral
considerando eleigdes municipais.

Além disso, convém frisar que 0 MCMYV foi concebido com dois objetivos principais:
ampliar o mercado de habitag8o brasileiro com foco nas familias com renda mensal de até 10
salrios minimos (6tica social) e dinamizar a economia mediante a elevagéo de investimentos
via setor de construgéo civil (6tica econdmica). Desse modo, um retorno eleitoral nulo desta
politica habitacional pode ser encarado como algo positivo para o bem-estar da sociedade.

Por altimo, o efeito do Programa Bolsa Familia também se mostrou positivo. Esse
resultado vai ao encontro a estudos anteriores que demonstraram a importincia deste

programa de transferéncia de renda sobre a votagdo do PT nas trés ultimas eleigOes

22 Qg0 consideradas pobres as familias com renda entre R$ 85,01 e R$ 170,00 per capita e familias
extremamente pobres as com renda inferior a R$ 85,00 per capita (WWP, 2018).

B Pela Tabela 1, a modalidade CCFGTS foi responsdvel por aproximadamente 90,36% das contratagdes do
programa no ano de 2016.
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presidenciais (AMARAL E RIBEIRO, 2015; GONCALVES et al., 2015; MARQUES e dl.,
2009).
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6 CONCLUSOES

O MCMV foi langado em 2009 pelo Governo Federal visando construir um milh&o de
unidades habitacionais na sua primeira fase para a populacdo de menor poder aquisitivo,
proporcionando, por conseguinte, a elevagdo dos investimentos no setor de construgéo civil e
também a geragdo de empregos. Atualmente, o programa se encontra na sua fase trés e
apresenta estratégias distintas a fim de atender diferentes faixas de renda. De um modo geral,
0 MCMYV possui importincia tanto no &mbito social como pelo lado econdmico em virtude de
sua finalidade e do montante de recursos investidos, respectivamente.

Desta forma, dada a importdncia do MCMYV, verifica-se a caréncia de estudos que
averiguem os possiveis efeitos que este programa possa vir a causar sobre os resultados
eleitorais. Diante desta lacuna, o objetivo do presente trabalho foi analisar o possivel retorno
eleitoral do MCMV sobre a votagdo da candidata petista nas duas ultimas eleigdes
presidenciais. Para tanto, foram estimadas regressdes por dados em painel sob a presenga de
efeitos fixos, tendo como nivel geografico as microrregides.

De um modo geral, a partir das estimativas de todas as regressdes, quando na presenga
de todas as varidveis de controle ¢ mesmo apoés a inclusdo das defasagens espaciais das
varidveis que mensuram os programas MCMYV e Bolsa Familia, foi verificado que o programa
Minha Casa Minha Vida apresentou um retorno eleitoral nulo sobre a votagéo da candidata do
governo nos dois ultimos pleitos eleitorais. Tal resultado foi contririo ao que era esperado
pela literatura de programas sociais e elei¢des. No entanto, dados os objetivos econdmico e
social do MCMV presentes desde a sua concepgdo, um retorno eleitoral nulo pode ser
encarado como algo positivo para o bem-estar da sociedade.

Convém ainda ressaltar que o efeito Bolsa Familia (BF) foi positivo e significativo em
todas as estimagOes apds a inclusdo das varidveis de controle e das defasagens espaciais. Por
sua vez, esse resultado vai ao encontro de estudos anteriores que j& demonstraram a
importincia deste programa de transferéncia de renda sobre a votagdo do PT nas trés ultimas
eleigdes presidenciais.

Enfim, os resultados estimados permitiram iluminar a questdo acerca do retorno
eleitoral do MCMYV ¢ sua discussdo nfio se exaure com este estudo. Por se tratar de uma

politica social de natureza distinta dos programas de transferéncia de renda como o Bolsa
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Familia, faz-se necessério a inclusdo de novos controles e testes empiricos de modo a
comportar as especificidades referentes ao porte do municipio, as faixas de renda atendidas, a
unidade geografica utilizada, ao déficit habitacional, de modo a melhor se adequar a cada
modalidade do programa.

Além disso, este estudo encontrou um retorno eleitoral nulo do MCMYV para as duas
ultimas eleigdes presidenciais. Dado que o governo local € o responsavel pelo cadastramento
e selegdo dos beneficiarios, torna-se necessaria a investigacdo do possivel retorno eleitoral a
nivel municipal.

Cabe ainda salientar que o modelo de efeitos fixos no soluciona um viés causado por
uma potencial causalidade entre a votagfio da candidata petista e as varidveis que mensuram a
incidéncia dos programas Minha Casa Minha Vida e Bolsa Familia. Isto é, o aumento da
incidéncia desses programas sociais, mediante aumento dos gastos e/ou numero de
beneficiarios, pode elevar o percentual de votos validos obtido pelo partido do governo.
Todavia, uma elevag8o na votagéo obtida pelo partido incumbente pode resultar na ampliagfo
das duas politicas publicas mencionadas num momento posterior. Dessa forma, como agenda
futura de pesquisa, pretende-se também sanar esta limitagdo da estratégia empirica empregada

neste estudo.
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ANEXOS

Anexo 1- Modelos com a variavel de interesse Taxa de contratacio total (MCMVUN) e Valores investidos
per capita (MCMVVAL) (variivel dependente: logaritmo do percentual de votos validos obtidos pela
candidata do PT no segundo turno) - Efeitos Aleatorios

Varivel Explicati Modelo
ariavel Explicativa A B
Taxa total de unidades contratadas (InMCMVUN) 0,0052912
(0,0045646)
Valores totais investidos per capita InMCMVVAL) 0,0045747
' (0,0046183)
InBF 0,1755811%%** 0,1764639%**
(0,0124979) (0,0124783)
InIDEO 0,0363343*** 0,0361735%**
(0,0090864) (0,009091)
InDENSDEM 0,0254834*%* 0,0253088***
(0,0055757) (0,0055976)
InEDU -0,3953046%** -0,39959%**
(0,0373448) (0,0380661)
InEMPREN -0,2881168%** -0,2879897***
(0,0475504) (0,0475699)
InCRIME 0,0082054 0,0076942
(0,0082485) (0,0082846)
PREF -0,0005672%%** -0,0005645%**
(0,0001988) (0,0001987)
GOV 0,0100649 0,0105261
(0,0093621) (0,0093824)
Constante 2,600265% %% 2,603395%**
(0,0652129) (0,065375)
n 1100 1100
R? 0,0114 0,0120

Fonte: Elaborac8o prépria.
Erro-Padrfo entre parénteses. Significancia: * p < 0,10, ** p <0,05, ¥** p <0,01.
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Anexo 2- Modelos com a varidvel de interesse Taxa de contratagio total (MCMVUN) e Valores investidos
per capita MCMVVAL) (variavel dependente: logaritmo do percentual de votos validos obtidos pela
candidata do PT no segundo turno)

s o . Modelo
Varidvel Explicativa A B
Taxa total de unidades contratadas (InMCMVUN) 0,0014427
(0,0049168) ,
Valores totais investidos per capita InMCMVVAL) 0,0039086
(0,0051288)
InBF 0,067864%* 0,0650729%*
(0,0304531) (0,030623)
InIDEO 0,0075261 0,0075964
(0,0121333) (0,0121272)
InDENSDEM -1,532031*#* -1,520495* %%
(0,1602353) (0,1609805)
InEDU 0,2874815+** 0,2818645***
(0,0830307) (0,0833696)
InEMPREN -0,0991252% -0,0982849*
(0,0573434) (0,0573184)
InCRIME 0,0320085%#** 0,0319918%**
(0,0108742) (0,0108548)
PREF -0,0007319*** -0,0007302%**
(0,0001976) (0,0001975)
GOV -0,0165632% -0,0162894*
(0,0090921) (0,0090902)
Controle Efeitos Fixos Sim Sim
Constante 8,788081%** 8,750177***
(0,5393012) (0,5414166)
n 1100 1100
R? 0,2057 0,2064

Fonte: Elaboragfo propria.

Erro-Padrio entre parénteses. Significdncia: * p <0,10, ** p < 0,05, *** p <0,01.
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Anexo 3 - Modelos com a variavel de interesse Taxa de contratagiio total (MCMVUN) e Valores investidos
per capita (MCMVVAL) (variavel dependente: logaritmo do percentual de votos vilidos obtidos pela
candidata do PT no segunde turno) - Sem altera¢io nos dados
Varidvel Explicati Modelo
ariavel Explicativa c D
Taxa total de unidades contratadas (InMCMVUN) -0,0010969
(0,0058855)
Valores totais investidos per capita InMCMVVAL) 0,0021787
(0,0056219)
InBF 0,064293** 0,0620279**
(0,0307928) (0,0309734)
[nIDEO 0,0076984 0,0076819
(0,0123259) (0,0123246)
InDENSDEM -1,567315%** -1,551382%**
(0,1648072) (0,1658523)
[nEDU 0,3074828%** 0,3008482***
(0,0848026) (0,0854432)
InEMPREN -0,106121* -0,1055645*
(0,0624787) (0,0624912)
InCRIME 0,0330824*** 0,0331242%**
(0,0111019) (0,0110956)
PREF -0,000753%** -0,0007537***
(0,0002011) (0,000201)
GOV -0,0171568* -0,0170369*
{0,0092078) (0,0092135)
Controle Efeitos Fixos Sim Sim
Constante 8,966066*** 8,904571%**
(0,5628578) (0,5645717)
n 1086 1086
R? 0,2088 0,2090

Fonte: Elaboragio prépria.

Erro-Padrdo entre parénteses. SignificAncia: * p < 0,10, ** p <0,05, *** p <0,01.
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Anexo 4 - Modelos com a variavel de interesse Taxa de contratacio total (MCMVUN) e Valores investidos
per capita (MCMVVAL) (varidvel dependente: logaritmo do percentual de votos validos obtidos pela
candidata do PT no segundo turno) — Excluséio Total

. R Modelo
Variavel Explicativa E F
Taxa total de unidades contratadas (InMCMVUN) -0,0010969
(0,0058855)
Valores totais investidos per capita InMCMVVAL) 0,0021787
(0,0056219)
InBF 0,064293+* 0,0620279**
(0,0307928) (0,0309734)
InIDEO 0,0076984 0,0076819
(0,0123259) (0,0123246)
InDENSDEM -1,567315%*%* -1,551382%**
' (0,1648072) (0,1658523)
InEDU 0,3074828%** 0,3008482%**
(0,0848026) (0,0854432)
InEMPREN -0,106121%* -0,1055645%
(0,0624787) (0,0624912)
InCRIME 0,0330824 %% 0,0331242%#**
(0,0111019) (0,0110956)
PREF -0,000753*** -0,0007537%**
(0,0002011) (0,000201)
GOV -0,0171568* -0,0170369*
(0,0092078) (0,0092135)
Controle Efeitos Fixos - Sim Sim
Constante 8,990945%** 8,929164%%*
(0,5653809) (0,5671203)
n 1077 1077
R? 0,2088 0,2090

Fonte: Elaboragfo prépria.

Erro-Padrfo entre parénteses. Significncia: * p < 0,10, ** p < 0,05, *** p <0,01.

Nota: ‘Exclusfio Total’ refere-se a retirada da amostra de todas as microrregides que nfio foram beneficiadas em
2010 e/ou 2014, totalizando 13 microrregides.
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Anexo 5 - Modelos com a varidvel de interesse Taxa de contratacfio total (MCMVUN) e Valores investidos
per capita (MCMVVAL) (variavel dependente: logaritmo do percentual de votos validos obtidos pela
candidata do PT no segunde turno) - Exclusdo Comuns

s L Modelo
Variavel Explicativa G H

Taxa total de unidades contratadas (InMCMVUN) -0,0010969
(0,0058855)

Valores totais investidos per capita InMCMVVAL) 0,0021787

(0,0056219)

InBF 0,064293%* 0,0620279**
(0,0307928) (0,0309734)

InIDEO 0,0076984 0,0076819
(0,0123259) (0,01232406)

InDENSDEM -1,567315%** -1,551382%**
(0,1648072) (0,1658523)

InEDU 0,3074828%#*#* 0,3008482%**
(0,0848026) (0,0854432)

InNEMPREN -0,106121* -0,1055645*
(0,0624787) (0,0624912)

InCRIME 0,0330824%** 0,0331242%%*
(0,0111019) (0,0110956)

PREF -0,000753%** -0,0007537***
(0,0002011) (0,000201)

GOV -0,0171568* -0,0170369*
(0,0092078) (0,0092135)

Controle Efeitos Fixos Sim Sim

Constante 8,966066%** 8,904571*%**
(0,5628578) (0,5645717)

n 1086 1086

R? 0,2088 0,2090

Fonte: Elaborago prépria.

Erro-Padrgo entre parénteses. Significincia: * p < 0,10, ** p <0,05, *** p <0,01.

Nota: ‘Exclusio Comuns’ refere-se 2 retirada da amostra de todas as microrregides que nfio foram beneficiadas
em 2010 e 2014 simultaneamente, totalizando 4 microrregides.
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Anexo 6 - Estimacfio SLX considerando a Variagiio da Taxa de contratagio total AMCMVUN) e a
Variag¢io dos Valores investidos per capita (AMCMVVAL) (variavel dependente: variagio do legaritmo do
percentual de votos vilidos da candidata do PT no segundo turno)

del
Variavel Explicativa I Modelo ¥
Variag#o taxa total de unidades contratadas (AINMCMVUN) 0,0014050
(0,0045498)
Variagdo valores totais investidos per capita (AINMCMVVAL) 0,0045345
(0,0047892)
W_AInMCMVUN -0,0053813
(0,0062524)
W_AInMCMVVAL 0,0045618
(0,0065066)
AlnBF 0,1436731%%* 0,1420050**+*
(0,0350664) (0,0352678)
W_AInBF 0,0736603* 0,0647457
(0,0424857) (0,0426542)
AImIDEO 0,0048731 0,0053221
(0,0114057) (0,0114042)
AInDENSDEM -0,5984254*** -0,5706672%%*
(0,1839328) (0,1850742)
AlnEDU 0,7542284%%% 0,7538829***
(0,0967283) (0,0966229)
AInEMPREN -0,0033403 0,0024173
(0,0550899) (0,0550586)
AInCRIME 0,0254933** 0,0258153%*
(0,0103717) (0,0103384)
APREF -0,0005549%** -0,0005234***
(0,0001874) (0,0001872)
AGOV -0,0256024%*** -0,0251854***
(0,0086489) (0,0086464)
Controle Efeitos Fixos Sim Sim
Controle Dependéncia Espacial Sim Sim
Constante -0,1692250%** -0,1713175%*%
(0,0189323) (0,0189505)
n 543 543
R? 0,2448 0,246

Fonte: Elaboracgdo propria.
Erro-Padrdo entre parénteses. SignificAncia: * p < 0,10, ** p < 0,05, *** p <0,01.




