g PNAP Ayt

PROGRAMA NACIONAL UNIVERSIDADE
UNIVERSIDADE B FORMASAD EM FEDERAL DE Juiz DE FORA
ABERTA DO BRASIL ADMINISTRACAD PURLICA

ef< 18 RC.d0 Cli

GesW@o Publica déyprganizacoes

de Saude

CONTRATAGAO DIRETA SEM LICITAGAO
PELA ADMINISTRACAO PUBLICA

Autor: Joao Daniel Leite Carrilho
Orientadora: Prof@ Dr@ Herica Silva
Dutra

®
;ﬂ’Jf 2018 & )\

faculdade de administragiof

e cidncias contibeis



g PNAP Mii.

y UNIVERSIDADE
PROGRAMA NACIONAL
UNIVERSIDADE B FORMASAO EM FEDERAL DE Juiz DE FORA
ABERTA DO BRASIL ADMIISTRACAD PURLICA

CURSO DE ESPECIALIZAGCAO EM GESTAO PUBLICA DE ORGANIZACAO DE
SAUDE

CONTRATACAO DIRETA SEM LICITAGAO PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA
JOAO DANIEL LEITE CARRILHO
ORIENTADOR: PROF2. DR2 HERICA SILVA DUTRA

1) Apresentacao

A chamada “contratacdo direta” — aquela n&o precedida de um
procedimento licitatorio formal — ndo significa auséncia de respeito aos principios
basicos que orientam a atuacdo administrativa. Permanece o dever de realizar a
melhor contratacdo possivel, dando tratamento igualitario a todos os possiveis
contratantes (BRASIL, 1993).

Para haver a contratacdo direta serd previamente necessario um
procedimento, para respeitar os principios e realizar o ato mais vantajoso para a
Administracdo, que consequentemente refletirda a melhor opcdo para o cidaddo
(BRASIL, 1993).

Conforme determinado pelo art.37, inciso XXI da Constituicdo Federal de
1988, o qual foi regulamentado com a publicacdo da Lei n® 8.666/93, a contratacao
com a Administracdo Publica devera ser por intermédio de licitacdo publica, mas
estas mesmas leis previram ressalvas onde a contratacdo podera ser feita de forma
direta, quais sejam: a licitacdo dispensada, dispensavel e inexigivel (BRASIL, 1993).

Desta forma, a Lei n° 8.666/93 prevé hipdteses em que a Administracdo
Publica podera realizar a contratacdo direta, matéria, esta, que sera escopo do
presente estudo, em especial a dispensa (art.24) e inexigibilidade de licitacao
(art.25) (BRASIL, 1993).

As contratagbes da Administracdo Publica sdo sempre precedidas de
licitagdo. Existem, entretanto, situagfes em que a Administragdo esta autorizada a
nao realizar. S&o os casos de licitacdo dispensada (art.17), dispensavel (art.24) ou
inexigivel (art.25), da Lei n° 8.666/93 (BRASIL, 1993).
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De acordo com o Decreto n° 3.858, de 4 de julho de 2001, as contratacdes
realizadas pelo Sistema de Cotagédo EletrGnica de Precos enquadram-se, como
dispensa de licitacdo, por limite de valor, nos termos do inciso Il do Art. 24 da Lei
n2 8.666/1993 (BRASIL, 1993).

Com Sistema de Cotacdo Eletrbnica de Precos — modulo do Sistema
Integrado de Administracdo de Servicos Gerais — SIASG, busca adotar maior
transparéncia os processos de aquisicdo de bens de pequeno valor e também
reducdo de custos em funcdo do aumento da competividade. O sistema tem como
objetivo racionalizar procedimentos, propiciando maior agilidade aos referidos
processos de aquisicao.

Outro tipo de situacdo de licitagcdo dispensavel, inclui as adesfes a atas de
registro de precos. Preliminarmente, cumpre lembrar que o Sistema de Registro de
Precos, constitui um conjunto de procedimento para registro formal de precos
relativos a prestacao de servicos e aquisicdo de bens, para contrata¢8es futuras da
administracdo que possui fundamento no Decreto n® 7.892/2013 (BRASIL, 2013).

Os precos sao formalmente registrados em ata para publicacdo na
imprensa, sendo a ata de registro de precos documento vinculativo, obrigacional,
com caracteristica de compromisso para futura contratacdo, onde se registram 0s
precos, os fornecedores, 6rgdos participantes e condicbes praticadas (BRASIL,
2013).

No cenario da impossibilidade de competicdo advindo da previsao legal
(licitagédo dispensada), da inviabilidade de competicdo (inexigibilidade) ou da escolha
discricionaria em realizar ou ndo a licitacdo (licitacdo dispensavel) que a
Administracdo se depara com a ndo efetivacdo do procedimento licitatorio.
Fendmeno que deve haver a maxima cautela, jA que a contratagcéo direta de ma-fé
pode repercutir abusos, fraudes, condutas pessoais, resultando no desfalecimento
da Administracdo Publica e do interesse da coletividade. S&o as hipéteses de néo
competicdo que o presente trabalho estd pautado. Nesse diapasao, esse fendmeno

reflete a importancia da presenca e aplicacao transparente dos principios.

Esta proposta de intervencdo trata de capacitar e aperfeicoar as
competéncias e habilidades dos servidores publicos da administracéo publica direta

e indireta, em relacdo as excecfes a obrigatoriedade, com a abordagem detalhada
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e aprofundada sobre seus topicos, com analises dos regimes da Lei n°® 8.666/93 e
Lei n® 13.303/2016.

2) Justificativa

Os motivos que justificam meu projeto e o processo de aquisicdo do
Governo Federal, realmente sdo demorados para cumprir esse excesso de
formalismo e de uniformidade, nos procedimentos da Lei Federal n°® 8.666/93 de
LicitacOes e Contratos (BRASIL, 1993).

Para Pimenta (1998) “o excesso de formalismo e de uniformidade nos
procedimentos da Lei de Licitacdes leva a uma demora excessiva para a
realizacdo de qualquer processo de compra além de se apresentar como
uma forma de controle burocratico de eficacia duvidosa” (PIMENTA, 1988;
p.15).

Ainda gque se justifique que a licitagdo seria 0 meio mais adequado a
resguardar a isonomia e impessoalidade na contratacdo, cumpre ressalvar que,
apesar de viavel, o processo licitatério possui um alto custo administrativo (até por
ser conhecidamente mais demorado), sendo improvavel que a economia a ser
obtida seja suficiente para cobri-lo, além de ser um procedimento mais demorado.

Esta proposta de intervencéo tera com base na Lei Federal n® 8.666/93 de
Licitacbes e Contratos, amparados nos Artigos 24 e 25 da referida lei (BRASIL,
1993).

Também merece registro, como situacdo de licitacdo dispensavel, as
adesOes e atas de registros de precos, conforme Decreto N° 7.892, de 23 de janeiro
de 2013 (BRASIL, 2013).

Com isso as aquisi¢cfes e contratacoes feitas pelos os 6rgéos publicos, terdo
mais agilidades sempre obedecendo aos principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.

3) Objetivo Geral



g pNAP

y UNIVERSIDADE
PROGRAMA NACIONAL
UNIVERSIDADE B FORMASAO EM FEDERAL DE Juiz DE FORA
ABERTA DO BRASIL ADMIISTRACAD PURLICA

Capacitar os servidores publicos da administracdo publica a respeito das

excecodes a obrigatoriedade de licitacao.

4) Objetivos Especificos

Demonstrar as alternativas e praticas para promover a contratacao direta;

Apresentar os principais entendimentos dos Tribunais de Contas e do

Judiciario sobre a matéria;

e Apresentar maneiras de contornar as dificuldades, de modo a decidir com
seguranca sobre a decisao de néo licitar;

o Informar as mais recentes atualizacGes ocorridas na legislacao;

o Orientar sobre a correta formalizagdo dos processos de contratacdo
direta;

o Orientar sobre os diversos caminhos legais para proceder a contratacao
direta; e

o Orientar sobre a diferencas entre o regime de inexigibilidade da Lei n°

8.666/93 e da Lei n® 13.303/2016. (Lei das Estatais).

5) Metodologia/Detalhnamento do projeto

Serd realizada uma reunido com toda a equipe para apresentar a proposta.

Em seguida serd estabelecido um cronograma de horarios para cada
servidor dedicar ao curso online de forma néo interferir na manutencdo das
atividades diarias.

Serdo capacitados os servidores atraves do ensino a distancia por meio de
curso oferecido pela Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP), que se trata
dos modulos do Sistema Integrado de Administracéo de Servicos Gerais (SIASG) e
também pelo Instituto Legislativo Brasileiro do Senado Federal.

O curso a ser realizado pelos servidores publicos sera o seguinte:

o Logistica de Suprimentos Lei 8.666/93, Pregdo e Registro de Precos,

carga horaria 30 (trinta) horas que sera realizado no ambiente virtual de
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aprendizagem no site https://mooc.enap.gov.br/login/index.php, no periodo de

fevereiro e margo de 2018.

Disponibilizar para os servidores publicos, na parte da manha no periodo de
expediente, conforme cronograma de capacitacdo (Apéndice 1) a realizacdo do
curso de capacitacdo para Administracdo Puablica no ambiente virtual de
aprendizagem no site https://mooc.enap.gov.br/login/index.php.

O local para realizagcdo do curso pode ser uma sala de treinamento da
instituicdo ou no préprio computador do servidor.

O Servidor que realizar o curso de “Logisticas de Suprimentos Lei n°
8.666/93, Pregao e Registro de Pregos” designado pela administragao, vai capacitar
outras pessoas do setor de licitacdo na sala de treinamento, usando a metodologia
da capacitacdo por meio de multiplicador.

A contratacdo direta sem licitacdo pela administracdo publica pode
agilizar os processos de aquisi¢cdes impactando na agilidade no atendimento da

populacao e também reduzindo os custos com o processo licitatério.

6) Resultados Esperados

Apresentar sugestdes que possam ajudar na racionalizacao de rotinas a fim
de melhorar a eficiéncia e a eficacia dos procedimentos licitatérios na Administracdo
Publica.

Evitar questionamentos e apontamentos pelo Tribunal de Contas da Unido.

7) Cronograma

CRONOGRAMA DE EXECUCAO

ANO

2018
ITEM

PERIODO (MES)

ATIVIDADE JAN FEV MAR ABR
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Capacitagéo de
funcionarios atravées das
seguintes metodologias:
1) Capacitacao a
distancia através dos
ambientes virtuais nos
sites

https://mooc.enap.gov.br/

1 login/index.php, site X X

O curso a ser realizado e
0 seguinte:

1) Logisticas de
Suprimentos Lei
8.666/93, Pregéo
e Registro de
Precos, Carga

Horaria:30 horas);

Capacitacéo por meio de
multiplicador;

O Servidor que realizar o
curso de “Logisticas de
Suprimentos Lei n®
8.666/93, Pregédo e

2 Registro de Precos” X
designado pela
administragao, vai
capacitar outras pessoas
do setor de licitagdo na

sala de treinamento.

8) Orcamento
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N&o havera despesas relacionadas ao projeto de intervencéo apresentado,

visto que o ambiente virtual de aprendizagem da Escola Nacional de Administracao

Publica oferece o curso pretendido de forma livre e gratuita.

TABELA 1 - DESPESAS DE CUSTEIO

ORCAMENTO

CUSTO

ITEM

ESPECIFICACAO

QUANTIDADE

UNITARIO

TOTAL

Curso a distancia pela
Escola Nacional de
Administragdo Publica
(ENAP):

1) Logistica de
Suprimentos Lei n®
8.666/93, Pregéo e
Registro de Precos, carga
horéria 30 (trinta) horas
que serd realizado no
ambiente virtual de
aprendizagem no site

https://mooc.enap.gov.br/|

ogin/index.php, no periodo

de marco de 2018

R$0,00

R$0,00

VALOR TOTAL ESTIMATIVO R$

R$0,00
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10) Apéndice
APENDICE 1

CRONOGRAMA DE CAPACITACAO DE SERVIDORES 2018

CURSO DE LOGISTICA DE SUPRIMENTOS - LEI N° 8.666/93, PREGAO E
REGISTRO DE PRECOS

MODULO 1 - A IMPORTANCIA E NECESSIDADE DA LEI DE LICITACAO

TOTAL
) DIA CARGA
DATA HORARIO LOCAL DE )
SEMANA HORARIA
HORAS
AMBIENTE
01/ 08:00 as VIRTUAL DE
QUINTA 3 horas 3 horas
MARCO 11:00 APRENDIZAGEM
ENAP.
CONTINUACAO APENDICE 1
MODULO 2 - A LEI DE LICITA(;OES
AMBIENTE
02/ 08:00 as
SEXTA VIRTUAL DE 3 horas 3 horas
MARCO 11:00
APRENDIZAGEM
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MODULO 3 - TIPOS DE LICITACAO
AMBIENTE
05/ 08:00 as VIRTUAL DE
SEGUNDA 3 horas 3 horas
MARCO 11:00 APRENDIZAGEM
ENAP.
MODULO 4 — MODALIDADES DE LICITAQAO
AMBIENTE
VIRTUAL DE
06/ 08:00 as
TERCA APRENDIZAGEM | 3 horas | 3 horas
MARCO 11:00 ENAP

MODULO 5 — DISPENSA, DISPENSABILIDADE E INEXIGIBILIDADE DE

LICITACAO
AMBIENTE
07/ 08:00 as VIRTUAL DE
QUARTA 3 horas 3 horas
MARCO 11:00 APRENDIZAGEM
ENAP.
MODULO 6 — REGIME DE EXECUCAO INDIRETA
AMBIENTE
VIRTUAL DE
APRENDIZAGEM
08:00 as
08/MARCO QUINTA ENAP. 3horas | 3horas
11:00
CONTINUACAO APENDICE 1
MODULO 7 — O EDITAL
AMBIENTE
08:00 as VIRTUAL DE
09/MARCO SEXTA 3 horas | 3horas
11:00 APRENDIZAGEM

ENAP.
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MODULO 8 — REGISTRO CADASTRAL
AMBIENTE
12/ 08:00 as VIRTUAL DE
SEGUNDA 3 horas 3 horas
MARCO 11:00 APRENDIZAGEM
ENAP.
MODULO 9 — COMISSAO DE LICITACAO
AMBIENTE
08:00 as VIRTUAL DE
13/MARCO TERCA 1 horas 1 horas
09:00 APRENDIZAGEM
ENAP.
MODULO 10 — HABILITACAO DOS INTERESSADOS
AMBIENTE
VIRTUAL DE
08:00 as
14/MARCO 09:00 QUARTA | APRENDIZAGEM | 1 horas 1 horas
' ENAP.
MODULO 11 — OS AUTOS DO PROCESSO DE LICITACAO
AMBIENTE
08:00 as VIRTUAL DE
15/MARCO QUINTA 1 horas 1 horas
09:00 APRENDIZAGEM
ENAP.
MODULO 13 — O PREGAO
AMBIENTE
08:00 as VIRTUAL DE
16/MARCO SEXTA 2 horas | 2horas
10:00 APRENDIZAGEM
ENAP.
MODULO 14 - O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
AMBIENTE
08:00 as VIRTUAL DE
19/MARCO SEGUNDA 1 hora 1 hora
09:00 APRENDIZAGEM
ENAP.
CARGA HORARIA 30 HORAS
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APENDICE 2

Quadro comparativo entre Lei n® 8.666/1993 e a Lei n® 13.303/2016

Lei n®8.666, de 21 de junho de
1993 (Lei de licitacdes)

Lei n°13.303, de 30 de junho de
2016 (Disp0e sobre o estatuto
juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e
de suas subsidiarias, no ambito
da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos

Municipios).

Sobre a Abrangéncia das Leis

Art. 1° Esta Lei estabelece normas
gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras,
servicgos, inclusive de publicidade,
compras, alienacdes e locagdes no
ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao
regime desta Lei, além dos érgdos da
administracao direta, os fundos
especiais, as autarquias, as fundacoes
publicas, as empresas publicas, as

sociedades de economia mista e

TiTuLo Il

Disposi¢fes aplicaveis as empresas
publicas, as sociedades de economia
mista e as suas subsidiarias que
explorem atividade econémica de
producdo ou comercializacéo de bens
ou de prestacédo de servigos, ainda que
a atividade econémica esteja sujeita ao
regime de monopdélio da unido ou seja

de prestacao de servigos publicos.
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demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios.

Sobre a Aplicacéo das Leis

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienagoes,
concessoes, permissoes e locacdes da
Administracéo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo
necessariamente precedidas de
licitacdo, ressalvadas as hipéteses

previstas nesta Lei.

Art. 28. Os contratos com terceiros
destinados a prestacao de servigcos as
empresas publicas e as sociedades de
economia mista, inclusive de
engenharia e de publicidade, a
aquisicdo e a locacéo de bens, a
alienacao de bens e ativos integrantes
do respectivo patrimbnio ou a execucao
de obras a serem integradas a esse
patriménio, bem como a implementacéo
de 6nus real sobre tais bens, seréo
precedidos de licitacdo nos termos
desta Lei, ressalvadas as hipoteses
previstas nos arts. 29 e 30.

Sobre a Inaplicacéo das Leis

Art. 28.

[...]

30 S&o as empresas publicas e as
sociedades de economia mista
dispensadas da observancia dos
dispositivos deste Capitulo nas

seguintes situacoes:
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| — comercializagao, prestagao ou
execucgao, de forma direta, pelas
empresas mencionadas no caput, de
produtos, servicos ou obras
especificamente relacionados com seus
respectivos objetos sociais;

Il — nos casos em que a escolha do
parceiro esteja associada a suas
caracteristicas particulares, vinculada a
oportunidades de negdcio definidas e
especificas, justificada a inviabilidade de
procedimento competitivo.

8 40 Consideram-se oportunidades de
negocio a que se refere o inciso Il do §
30 a formacdo e a extincdo de parcerias
e outras formas associativas, societarias
ou contratuais, a aquisicao e a
alienacao de participagdo em
sociedades e outras formas
associativas, societarias ou contratuais
e as operacoes realizadas no ambito do
mercado de capitais, respeitada a
regulacdo pelo respectivo 6rgao

competente.

Sobre os Principios envolvidos

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecéo da proposta
mais vantajosa para a administracao e a

promocao do desenvolvimento nacional

sustentavel e sera processada e julgada

Art. 31. As licitacOes realizadas e 0s
contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia
mista destinam-se a assegurar a
selecéo da proposta mais vantajosa,

inclusive no que se refere ao ciclo de




UAB

h
‘

PROGRAMA NACIONAL
OE FORMACAO M
ADMNISTRAGAD PURBLICA

UNIVERSIDADE
ABERTA DO BRASIL

PNAP

UNIVERSIDADE
FEDERAL DE Juiz DE FORA

em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes sao correlatos.

vida do objeto, e a evitar operacdes em
gue se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, devendo observar os
principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel,
da vinculagéo ao instrumento
convocatorio, da obtencéo de
competitividade e do julgamento

objetivo.

Sobre Dispensa de Licitacéo

Art. 24. E dispensavel a licitacao:

| — para obras e servicos de engenharia
de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea “a”, do inciso |
do artigo anterior, desde que néo se
refiram a parcelas de uma mesma obra
Ou servigco ou ainda para obras e
servicos da mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente;

Il — para outros servicos e compras de
valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea “a”, do inciso |l do
artigo anterior e para alienagdes, nos

casos previstos nesta Lei, desde que

nao se refiram a parcelas de um mesmo

Art. 29. E dispensavel a realizacdo de
licitacdo por empresas publicas e
sociedades de economia mista:

| — para obras e servicos de engenharia
de valor até R$ 100.000,00 (cem mil
reais), desde que nao se refiram a
parcelas de uma mesma obra ou
servico ou ainda a obras e servicos de
mesma natureza e no mesmo local que
possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente;

Il — para outros servigos e compras de
valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais) e para alienacdes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que néao se

refiram a parcelas de um mesmo
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servigo, compra ou alienacao de maior
vulto que possa ser realizada de uma sé
vez;

Il — nos casos de guerra ou grave
perturbacao da ordem,;

IV — nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento
de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a segurancga
de pessoas, obras, servicos,
eguipamentos e outros bens, publicos
ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagéo
emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servi¢cos que
possam ser concluidas no prazo
méaximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacéo dos
respectivos contratos;

V — quando né&o acudirem interessados
a licitacéo anterior e esta,
justificadamente, nao puder ser repetida
sem prejuizo para a Administracéao,
mantidas, neste caso, todas as
condi¢Oes preestabelecidas;

VI — quando a Uniéo tiver que intervir no
dominio econdmico para regular precos
ou normalizar o abastecimento;

VIl — quando as propostas apresentadas

servigco, compra ou alienacao de maior
vulto que possa ser realizado de uma s6
vez;

[l — quando ndo acudirem interessados
a licitacdo anterior e essa,
justificadamente, ndo puder ser repetida
sem prejuizo para a empresa publica ou
a sociedade de economia mista, bem
como para suas respectivas
subsidiarias, desde que mantidas as
condi¢cBes preestabelecidas;

IV — quando as propostas apresentadas
consignarem pregos manifestamente
superiores aos praticados no mercado
nacional ou incompativeis com os
fixados pelos 6rgaos oficiais
competentes;

V — para a compra ou locacédo de imével
destinado ao atendimento de suas
finalidades precipuas, quando as
necessidades de instalacéo e
localizagéo condicionarem a escolha do
imovel, desde que o preco seja
compativel com o valor de mercado,
segundo avaliacao prévia;

VI — na contratagdo de remanescente
de obra, de servigo ou de fornecimento,
em consequéncia de rescisdo
contratual, desde que atendida a ordem
de classificacao da licitagéo anterior e
aceitas as mesmas condi¢des do

contrato encerrado por rescisao ou




PNAP

< PROGRAMA NACIONAL
UNIVERSIDADE o8 FORMAG Lo 4
ABERTA DO BRASIL s TRAGL

ADMNISTRACAD PURLICA

UNIVERSIDADE
FEDERAL DE Juiz DE FORA

consignarem pregos manifestamente
superiores aos praticados no mercado
nacional, ou forem incompativeis com
os fixados pelos 6rgaos oficiais
competentes, casos em que, observado
o paragrafo Unico do art. 48 desta Lei e,
persistindo a situacdo, sera admitida a
adjudicacao direta dos bens ou
servicos, por valor nao superior ao
constante do registro de precos, ou dos
servigos; (Vide § 3° do art. 48)

VIIl — para a aquisi¢ao, por pessoa
juridica de direito publico interno, de
bens produzidos ou servigos prestados
por 6érgdo ou entidade que integre a
Administracdo Publica e que tenha sido
criado para esse fim especifico em data
anterior a vigéncia desta Lei, desde que
0 preco contratado seja compativel com
o praticado no mercado;

IX — quando houver possibilidade de
comprometimento da seguranga
nacional, nos casos estabelecidos em
decreto do Presidente da Republica,
ouvido o Conselho de Defesa Nacional;
(Regulamento)

X — para a compra ou locacao de imovel
destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracéo,
cujas necessidades de instalacéo e
localizagéo condicionem a sua escolha,

desde que o preco seja compativel com

distrato, inclusive quanto ao preco,
devidamente corrigido;

VIl — na contratacao de instituicdo
brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino
ou do desenvolvimento institucional ou
de instituicdo dedicada a recuperacao
social do preso, desde que a contratada
detenha inquestionavel reputacao ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos;
VIII — para a aquisi¢cdo de componentes
ou pecas de origem nacional ou
estrangeira necessarios a manutencao
de equipamentos durante o periodo de
garantia técnica, junto ao fornecedor
original desses equipamentos, quando
tal condicédo de exclusividade for
indispensavel para a vigéncia da
garantia;

IX — na contratacao de associagao de
pessoas com deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade,
para a prestacdo de servi¢cos ou
fornecimento de méo de obra, desde
gue o prec¢o contratado seja compativel
com o praticado no mercado;

X — na contratacdo de concessionario,
permissionario ou autorizado para
fornecimento ou suprimento de energia
elétrica ou gas natural e de outras
prestadoras de servi¢o publico, segundo

as normas da legislagéo especifica,
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o valor de mercado, segundo avaliacao
prévia;

Xl — na contratacdo de remanescente
de obra, servico ou fornecimento, em
consequéncia de rescisao contratual,
desde que atendida a ordem de
classificacédo da licitacdo anterior e
aceitas as mesmas condi¢des
oferecidas pelo licitante vencedor,
inclusive quanto ao preco, devidamente
corrigido;

XIlI — nas compras de hortifrutigranjeiros,
pao e outros géneros pereciveis, no
tempo necessario para a realizacao dos
processos licitatérios correspondentes,
realizadas diretamente com base no
preco do dia;

XIII = na contratacao de instituicdo
brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino
ou do desenvolvimento institucional, ou
de instituicdo dedicada a recuperacéao
social do preso, desde que a contratada
detenha inquestionavel reputacéo ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos;
XIV — para a aquisi¢ao de bens ou
servigcos nos termos de acordo
internacional especifico aprovado pelo
Congresso Nacional, quando as
condicbes ofertadas forem
manifestamente vantajosas para o

Poder Publico;

desde que o objeto do contrato tenha
pertinéncia com o servi¢o publico.

XI — nas contratagcdes entre empresas
publicas ou sociedades de economia
mista e suas respectivas subsidiarias,
para aquisi¢éo ou alienacéo de bens e
prestacédo ou obtencéo de servicos,
desde que o0s precos sejam compativeis
com os praticados no mercado e que 0
objeto do contrato tenha relagdo com a
atividade da contratada prevista em seu
estatuto social;

XIl — na contratagéo de coleta,
processamento e comercializagéo de
residuos solidos urbanos reciclaveis ou
reutilizaveis, em areas com sistema de
coleta seletiva de lixo, efetuados por
associag0es ou cooperativas formadas
exclusivamente por pessoas fisicas de
baixa renda que tenham como
ocupacéo econdémica a coleta de
materiais reciclaveis, com o uso de
equipamentos compativeis com as
normas técnicas, ambientais e de saude
publica;

XIll — para o fornecimento de bens e
servigos, produzidos ou prestados no
Pais, que envolvam, cumulativamente,
alta complexidade tecnologica e defesa
nacional, mediante parecer de comisséo
especialmente designada pelo dirigente

maximo da empresa publica ou da
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XV — para a aquisi¢ao ou restauracéo
de obras de arte e objetos historicos, de
autenticidade certificada, desde que
compativeis ou inerentes as finalidades
do 6rgéo ou entidade.

XVI — para a impresséo dos diarios
oficiais, de formularios padronizados de
uso da administracédo, e de edicbes
técnicas oficiais, bem como para
prestacdo de servi¢os de informética a
pessoa juridica de direito publico
interno, por 6rgaos ou entidades que
integrem a Administragcdo Publica,
criados para esse fim especifico;

XVII — para a aquisi¢cdo de componentes
ou pecas de origem nacional ou
estrangeira, necessarios a manutencao
de equipamentos durante o periodo de
garantia técnica, junto ao fornecedor
original desses equipamentos, quando
tal condicédo de exclusividade for
indispensavel para a vigéncia da
garantia;

XVIII — nas compras ou contratacfes de
servigos para o abastecimento de
navios, embarcacdes, unidades aéreas
ou tropas e seus meios de
deslocamento quando em estada
eventual de curta duracdo em portos,
aeroportos ou localidades diferentes de
suas sedes, por motivo de

movimentagao operacional ou de

sociedade de economia mista;

XIV — nas contrata¢des visando ao
cumprimento do disposto nos arts. 3°,
40, 5° e 20 da Lei no 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, observados 0s
principios gerais de contratacdo dela
constantes;

XV — em situacfes de emergéncia,
guando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagao que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagao
emergencial e para as parcelas de
obras e servi¢cos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contado da ocorréncia da
emergéncia, vedada a prorrogagéao dos
respectivos contratos, observado o
disposto no § 2¢;

XVI — na transferéncia de bens a 6rgaos
e entidades da administracéo publica,
inclusive quando efetivada mediante
permuta;

XVII — na doagéo de bens moveis para
fins e usos de interesse social, apos
avaliacao de sua oportunidade e
conveniéncia socioecondmica

relativamente a escolha de outra forma
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adestramento, quando a exiguidade dos | de alienacao;

prazos legais puder comprometer a XVIII — na compra e venda de acdes, de
normalidade e os propdsitos das titulos de crédito e de divida e de bens
operacOes e desde que seu valor ndo gue produzam ou comercializem.

exceda ao limite previsto na alinea “a
do inciso Il do art. 23 desta Lei;

XIX — para as compras de material de
uso pelas Forcas Armadas, com
excecdo de materiais de uso pessoal e
administrativo, quando houver
necessidade de manter a padronizacao
requerida pela estrutura de apoio
logistico dos meios navais, aéreos e
terrestres, mediante parecer de
comissao instituida por decreto;

XX — na contratacdo de associacao de
portadores de deficiéncia fisica, sem
fins lucrativos e de comprovada
idoneidade, por 6rgaos ou entidades da
Administracéo Publica, para a prestacao
de servigos ou fornecimento de méo-de-
obra, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no
mercado.

XXI — para a aquisi¢cao ou contratacao
de produto para pesquisa e
desenvolvimento, limitada, no caso de
obras e servigos de engenharia, a 20%
(vinte por cento) do valor de que trata a
alinea “b” do inciso | do caput do art. 23;
XXII - na contratacao de fornecimento

ou suprimento de energia elétrica e gas
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natural com concessionario,
permissiondrio ou autorizado, segundo
as normas da legislacéo especifica;
XXIII — na contratacao realizada por
empresa publica ou sociedade de
economia mista com suas subsidiarias e
controladas, para a aquisicédo ou
alienacao de bens, prestacéo ou
obtencao de servicos, desde que o
preco contratado seja compativel com o
praticado no mercado.

XXIV — para a celebracdo de contratos
de prestacao de servigcos com as
organizages sociais, qualificadas no
ambito das respectivas esferas de
governo, para atividades contempladas
no contrato de gestao.

XXV — na contratacao realizada por
Instituicdo Cientifica e Tecnologica —
ICT ou por agéncia de fomento para a
transferéncia de tecnologia e para o
licenciamento de direito de uso ou de
exploracdo de criacdo protegida.

XXVI — na celebracéo de contrato de
programa com ente da Federagéo ou
com entidade de sua administracao
indireta, para a prestacéo de servi¢cos
publicos de forma associada nos termos
do autorizado em contrato de consorcio
publico ou em convénio de cooperacao.
XXVII — na contratacdo da coleta,

processamento e comercializagéo de
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residuos solidos urbanos reciclaveis ou
reutilizaveis, em areas com sistema de
coleta seletiva de lixo, efetuados por
associacfes ou cooperativas formadas
exclusivamente por pessoas fisicas de
baixa renda reconhecidas pelo poder
publico como catadores de materiais
reciclaveis, com o uso de equipamentos
compativeis com as normas técnicas,
ambientais e de saude publica.

XXVIIl — para o fornecimento de bens e
servicos, produzidos ou prestados no
Pais, que envolvam, cumulativamente,
alta complexidade tecnolégica e defesa
nacional, mediante parecer de comisséo
especialmente designada pela
autoridade maxima do 6rgao.

XXIX — na aquisi¢éo de bens e
contratacao de servicos para atender
aos contingentes militares das Forcas
Singulares brasileiras empregadas em
operacdes de paz no exterior,
necessariamente justificadas quanto ao
preco e a escolha do fornecedor ou
executante e ratificadas pelo
Comandante da Forga.

XXX — na contratagdo de instituicao ou
organizacéo, publica ou privada, com ou
sem fins lucrativos, para a

prestacao de servigcos de assisténcia
técnica e extensao rural no ambito do

Programa Nacional de Assisténcia
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Técnica e Extensado Rural na Agricultura
Familiar e na Reforma Agraria, instituido
por lei federal.

XXXI — nas contratacfes visando ao
cumprimento do disposto nos arts. 30,
40, 50 e 20 da Lei no 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, observados os
principios gerais de contratacdo dela
constantes.

XXXII — na contratacdo em que houver
transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de
Saude — SUS, no ambito da Lei no
8.080, de 19 de setembro de 1990,
conforme elencados em ato da direcéo
nacional do SUS, inclusive por ocasiao
da aquisicao destes produtos durante as
etapas de absorcéo tecnoldgica.

XXXIIl — na contratacdo de entidades
privadas sem fins lucrativos, para a
implementagé&o de cisternas ou outras
tecnologias sociais de acesso a agua
para consumo humano e producéo de
alimentos, para beneficiar as familias
rurais de baixa renda atingidas pela
seca ou falta regular de agua.

XXXIV — para a aquisicédo por pessoa
juridica de direito publico interno de
insumos estratégicos para a saude
produzidos ou distribuidos por fundagéo
que, regimental ou estatutariamente,

tenha por finalidade apoiar 6érgéo da
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administracé@o publica direta, sua
autarquia ou fundacéo em projetos de
ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico
e tecnoldgico e estimulo a inovacéo,
inclusive na gestao administrativa e
financeira necessaria a execucao
desses projetos, ou em parcerias que
envolvam transferéncia de tecnologia de
produtos estratégicos para o Sistema
Unico de Saude — SUS, nos termos do
inciso XXXII deste artigo, e que tenha
sido criada para esse fim especifico em
data anterior a vigéncia desta Lei, desde
gue o preco contratado seja compativel

com o praticado no mercado.

Sobre Inexigibilidade de Licitacéo

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando
houver inviabilidade de competi¢cdo, em
especial:

| — para aquisicdo de materiais,
equipamentos, ou géneros que s6
possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovacao de
exclusividade ser feita atravées de
atestado fornecido pelo 6rgao de
registro do comércio do local em que se
realizaria a licitacdo ou a obra ou o

servico, pelo Sindicato, Federacéo ou

Art. 30. A contratacao direta sera feita
guando houver inviabilidade de
competicdo, em especial na hipotese
de:

| — aquisi¢cdo de materiais,
equipamentos ou géneros que s6
possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial
exclusivo;

Il — contratacéo dos seguintes servicos
técnicos especializados, com
profissionais ou empresas de notéria
especializacéo, vedada a inexigibilidade
para servi¢os de publicidade e
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Confederacéo Patronal, ou, ainda, pelas
entidades equivalentes;

Il — para a contratacéo de servicos
técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e
divulgacao;

[l — para contratacéo de profissional de
qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica
especializada ou pela opiniao
publica.Transcricdo do Art. 13

Art. 13. Para os fins desta Lei,
consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

| — estudos técnicos, planejamentos e
projetos basicos ou executivos;

Il — pareceres, pericias e avaliagdes em
geral,

[l — assessorias ou consultorias
técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

IV — fiscalizacdo, supervisao ou
gerenciamento de obras ou servicos;

V — patrocinio ou defesa de causas
judiciais ou administrativas;

VI — treinamento e aperfeicoamento de

pessoal;

divulgacéo:

a) estudos técnicos, planejamentos e
projetos basicos ou executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacbes em
geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas
e auditorias financeiras ou tributéarias;
d) fiscalizacao, supervisao ou
gerenciamento de obras ou servigos;
e) patrocinio ou defesa de causas
judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de
pessoal;

g) restauracéo de obras de arte e bens
de valor historico.

[...]§ 3° Os valores estabelecidos nos
incisos | e Il do caput podem ser
alterados, para refletir a variacéo de
custos, por deliberacéo do Conselho de
Administracdo da empresa publica ou
sociedade de economia mista,
admitindo-se valores diferenciados para

cada sociedade.
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VIl — restauracéo de obras de arte e
bens de valor histérico

Sobre as Fases da Licitagcao

Secdao Il — Da Habilitacao Art. 51. As licitacGes de que trata esta
Secdo Ill — Dos Registros Cadastrais Lei observardo a seguinte sequéncia de
Secao IV — Do Procedimento e fases:
Julgamento | — preparacgao;

Il — divulgacéo;

[l — apresentacéo de lances ou
propostas, conforme o modo de disputa
adotado;

IV — julgamento;

V — verificacdo de efetividade dos
lances ou propostas;

VI — negociacéo;

VII — habilitacéo;

VIII — interposicéo de recursos;
IX — adjudicacao do objeto;

X —homologacéao do resultado ou

revogacéao do procedimento.

Sobre os Critérios de Julgamento

----- Art. 54. Poderao ser utilizados os
seguintes critérios de julgamento:

| — menor preco;

Il — maior desconto;

[Il — melhor combinacao de técnica e
preco;

IV — melhor técnica,;

V — melhor conteldo artistico;
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VI — maior oferta de preco;
VII — maior retorno econémico;
VIII — melhor destinacéo de bens
alienados.
Sobre o incentivo a Pesquisa e Inovacao
Art. 3° Art. 27. A empresa publica e a

[...]§ 2° Em igualdade de condicdes,
como critério de desempate, sera
assegurada preferéncia,
sucessivamente, aos bens e servicos:

| — (Revogado)

Il — produzidos no Pais;

[Il — produzidos ou prestados por
empresas brasileiras.

IV — produzidos ou prestados por
empresas gue invistam em pesquisa e
no desenvolvimento de tecnologia no
Pais.[...]

8 5° Nos processos de licitacdo, podera
ser estabelecida margem de preferéncia
para:

| — produtos manufaturados e para
servigos nacionais que atendam a
normas técnicas brasileiras; e

Il — bens e servigos produzidos ou
prestados por empresas que
comprovem cumprimento de reserva de
cargos prevista em lei para pessoa com
deficiéncia ou para reabilitado da
Previdéncia Social e que atendam as

sociedade de economia mista teréo a
funcao social de realizacdo do interesse
coletivo ou de atendimento a imperativo
da seguranca nacional expressa no
instrumento de autorizacao legal para a
sua criagao.

[...]

8 30 A empresa publica e a sociedade
de economia mista poderéo celebrar
convénio ou contrato de patrocinio com
pessoa fisica ou com pessoa juridica
para promocao de atividades culturais,
sociais, esportivas, educacionais e de
inovacao tecnoldgica, desde que
comprovadamente vinculadas ao
fortalecimento de sua marca,
observando-se, no que couber, as
normas de licitag&o e contratos desta
Lei.Art. 43. Os contratos destinados a
execucao de obras e servigos de
engenharia admitirdo os seguintes
regimes:

[...]

VI — contratagao integrada, quando a
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regras de acessibilidade previstas na
legislag&o.8§ 6° A margem de preferéncia
de que trata o § 50 sera estabelecida
com base em estudos revistos
periodicamente, em prazo nao superior
a 5 (cinco) anos, que levem em
consideracéao:

| — geracdo de emprego e renda;

Il — efeito na arrecadacao de tributos
federais, estaduais e municipais;

Il — desenvolvimento e inovacéao
tecnoldgica realizados no Pais;

IV — custo adicional dos produtos e
servigos; e

V — em suas revisdes, analise
retrospectiva de resultados.8 7° Para os
produtos manufaturados e servigos
nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovacéao tecnolégica
realizados no Pais, podera ser
estabelecido margem de preferéncia
adicional aquela prevista no 8 50.Art.
24. E dispensavel a licitacao:

[...]XXI — para a aquisicéo ou
contratacao de produto para pesquisa e
desenvolvimento, limitada, no caso de
obras e servigos de engenharia, a 20%
(vinte por cento) do valor de que trata a
alinea “b” do inciso | do caput do art.
23;XXXIV — para a aquisi¢cao por pessoa
juridica de direito publico interno de

insumos estratégicos para a saude

obra ou o servigo de engenharia for de
natureza predominantemente intelectual
e de inovacao tecnoldgica do objeto
licitado ou puder ser executado com
diferentes metodologias ou tecnologias

de dominio restrito no mercado.
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produzidos ou distribuidos por fundacao
que, regimental ou estatutariamente,
tenha por finalidade apoiar 6rgéo da
administracdo publica direta, sua
autarquia ou fundacéo em projetos de
ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico
e tecnoldgico e estimulo a inovacao,
inclusive na gestao administrativa e
financeira necesséria a execucéo
desses projetos, ou em parcerias que
envolvam transferéncia de tecnologia de
produtos estratégicos para o Sistema
Unico de Saude — SUS, nos termos do
inciso XXXII deste artigo, e que tenha
sido criada para esse fim especifico em
data anterior a vigéncia desta Lei, desde
que o prec¢o contratado seja compativel

com o praticado no mercado.
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ATA DE DEFESA DO TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO

+++PREENCHA EM LETRA DE FORMA+++

Ata de defesa do Trabalho de Concluséo de Curso (TCC) do curso de ESPECIALIZAGAO PNAP da Universidade Federal
de Juiz de Fora, realizada no Pélo UAB, 1 Polo Uba [ Pélo Juiz de Fora

Exame: DATA HORA
Curso O GESTAO PUBLICA DE ORGANIZAQAO DE SAUDE
Aluno: JOAO DANIEL LEITE CARRILHO

Orientador: Prof®. Dr* HERICA SILVA DUTRA

Banca Examinadora:

NOME COMPLETO INSTITUIGAO/CARGO

Titulo do Trabalho de Conclusao de Curso:

CONTRATAGAO DIRETA SEM LICITACAO PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA

De acordo com as normas do Curso de Especializagdo PNAP da Universidade Federal de Juiz de Fora, aprovadas pela
Comissé&o de Trabalho de Concluséo de Curso (CTCC), o aluno submeteu seu Trabalho de Conclusao de Curso em forma

escrita e oral, sendo, ap6s exposi¢ao de cerca de minutos, arguido oralmente pelos membros da banca, tendo tido

como resultado:

[0 Aprovagao por unanimidade.

[0 Aprovagdo somente apds satisfazer as seguintes exigéncias solicitadas pela banca e no prazo estipulado pela mesma
(ndo superior a trinta dias).

[0 Reprovagéo.

Documentos anexados a esta ata durante a apresentagéo:
[ Declaragao de autenticidade
[ Ficha de Avaliagdo
[ Projeto Final impresso assinado pelo aluno
Na forma regulamentar foi lavrada a presente ata que é abaixo assinada pelos membros da banca na ordem acima

determinada e pelo candidato.

Banca Examinadora: (assinatura) Juiz de Fora, de de

Candidato: (assinatura)
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Curso de Especializacdo em Gestao Publica de Organizacao e
Servicos de Saude - PNAP
Termo de Declaracao de Autenticidade de Autoria

Declaro, sob as penas da lei e para os devidos fins, junto a Universidade Federal de Juiz de
Fora, que meu Trabalho de Conclusao de Curso (projeto de intervencdao) do Curso de
Especializacao em Gestao Publica de Organizacao e Servicos de Saude - GPOS - é original,
de minha Unica e exclusiva autoria. E nao se trata de copia integral ou parcial de textos e
trabalhos de autoria de outrem, seja em formato de papel, eletronico, digital, audio-visual
ou qualquer outro meio.

Declaro ainda ter total conhecimento e compreensdao do que é considerado plagio, nao
apenas a copia integral do trabalho, mas também de parte dele, inclusive de artigos e/ou
paragrafos, sem citacao do autor ou de sua fonte.

Declaro, por fim, ter total conhecimento e compreensao das punicdes decorrentes da
pratica de plagio, através das sancdes civis previstas na lei do direito autoral' e criminais
previstas no Codigo Penal?, além das cominacées administrativas e académicas que
poderao resultar em reprovacao.

Juiz de Fora, de de 20 .
NOME LEGIVEL DO ALUNO (A) Matricula
ASSINATURA CPF

T LEIN® 9.610, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998. Altera, atualiza e consolida a legislacao sobre direitos autorais e
da outras providéncias.

2 Art. 184. Violar direitos de autor e os que lhe sao conexos: Pena - detencao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano,
ou multa.



