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RESUMO

A presente dissertacdo é desenvolvida no @mbito do Mestrado Profissional em Gestéo e
Avaliacéo da Educacao (PPGP) do Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacéo
da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF). O caso de gestdo estudado
discutiu os desafios do processo de implementacdo do Programa Multicéntrico de Pos-
Graduacao em Bioquimica e Biologia Molecular na Universidade Federal de Juiz de Fora
campus Governador Valadares (PMBgBM/UFJF-GV). Os objetivos definidos para este
estudo foram descrever e analisar os processos de regulamentagéo e de funcionamento do
programa e propor um Plano de A¢do Educacional para o fortalecimento do PMBgBM
em ambito geral e no campus GV. Assumimos como hipotese a estruturacdo das
responsabilidades e competéncias nas instancias de decisdo e no ambito do
funcionamento dos cursos como acgao necessaria ao fortalecimento do programa, o que
compreende a melhoria da capacidade de definir e regulamentar as atribui¢cbes dos
representantes de cada instancia e de aperfeicoar os sistemas de interagdo e comunicacao
entre seus membros. Utilizamos como metodologia o estudo de caso e a pesquisa
qualitativa e como instrumentos a anélise documental e a realizacdo de entrevistas com
roteiro semiestruturado. Os resultados nos mostraram que questdes relacionadas a
promocdo da interacdo nas instancias de decisdo e de atuacdo, a efetividade da atividade
de nucleacdo e a definicdo de responsabilidades sobre a gestdo e operacionalizacdo de
tramites académico-administrativos merecem atengdo. Esses temas sdo abordados no
Plano de Acéo Educacional elaborado com vistas ao fortalecimento do PMBgBM como

um todo e no campus GV.

Palavras-Chave: Pds-Graduacdo stricto sensu. Forma associativa. Regulamentacéo.
PMBgBM.



ABSTRACT

The present dissertation was developed on the Professional Master’s Degree in
Educational Management and Assessment (PPGP) at the Center for Public Policies and
Assessment in Education of the Federal University of Juiz de Fora (CAEd/UFJF). The
case study in question discussed the challenges in the process of implementation of the
Multicentric Graduate Program in Biochemistry and Molecular Biology at UFJF,
Governador Valadares campus (PMBgBM/UFJF-GV). The objectives defined are to
describe and analyze the processes of regulating and functioning of the program and to
propose an educational action plan to strengthen the PMBgBM as a whole and within the
GV campus. We assume as hypothesis the structuring of responsibilities and competences
in the decision-making spheres as a necessary course of action to the strengthening of the
program. Such conditions comprehend the capacity of defining and regulating the
attributions of the representatives of each sphere and the capacity to improve interactional
and communicational systems among its members. We have applied the methodology of
case study and qualitative research and, as instruments, document analysis and semi
structured interviews. The results have shown that the issues related to the promotion of
interaction in the instances of decision-making and operationalization of academic-
administrative proceedings deserve attention. These themes are dealt with on the
education action plan elaborated aiming at the strengthening of the PMBgBM as a whole

and within the GV campus.

Keywords: Post-graduate education. Associative form. Regulating. PMBgBM
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INTRODUCAO

Tradicionalmente, programas de pds-graduacdo estdo vinculados a uma
Instituicdo de Ensino Superior (IES). No entanto, observa-se atualmente uma realidade
mais diversa e mais complexa, com a coexisténcia de distintos tipos de parcerias entre
instituicOes, diversas formas de cooperacdo e associagdo entre as IES para a oferta de
programas de pos-graduacdo. Um dos exemplos dessa diversificacdo sd@o 0s cursos de
pos-graduacao na forma associativa.

A tipologia “forma associativa” passou a substituir a tipologia “associacdo em
rede” que refere-se a associacdo de pesquisadores para oferta de Programas de Pds-
Graduacao (PPG) na modalidade académica (CAPES, 2015). Na concepcéo da tipologia
forma associativa ndo existem especificacdes pré-definidas para o funcionamento dos
programas. E de responsabilidade dos proponentes que “seja descrito exata e
detalhadamente o carater da forma associativa pretendida, bem como sejam explicitos o
correspondente regimento e os comprometimentos formais que vao disciplinar e
assegurar o funcionamento do curso” (CAPES, 2015, s/p).

Desse modo, a descricdo do funcionamento do PPG em forma associativa é
determinante para a sua consolidacdo. Caberd a Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), mediante proposta submetida e relatério de area para
avaliacdo periddica, verificar se os requisitos de qualidade e viabilidade necessarios ao
funcionamento do curso estéo sendo prontamente atendidos (MEC, 2015).

Nas Instituicbes de Ensino Superior, o PPG na forma associativa possui as
mesmas caracteristicas de um curso convencional. No entanto, como seu andamento
depende da atuacdo de instancias distantes fisicamente, os critérios para seu
funcionamento, considerando as diferentes formas de organizacdo de cada IES, devem
ser muito bem esclarecidos na proposta do curso. Tais esclarecimentos séo aspectos que
poderdo definir o sucesso do programa e comprovar que ele esté estabelecido e em pleno
desenvolvimento (CAPES, 2013). Nas IES Associadas, esse desenvolvimento pode ser
constatado em avangos como o aumento da producdo cientifica e do estimulo a iniciacéo
cientifica e a graduagéo.

Partindo de uma concepcdo de mudangas na forma de produzir, tratar e difundir o
conhecimento num contexto de crise universitaria, sob a perspectiva da necessidade de
alteracdes na transnacionalizacdo do conhecimento para o fortalecimento das redes de
cooperacdo e solidariedade nas IES (SANTOS; ALMEIDA FILHO, 2008), buscamos
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estudar a implementacdo do Programa Multicéntrico de P6s-Graduagdo em Bioquimica e
Biologia Molecular (PMBgBM) enquanto politica publica para a expansao da pés-
graduacdo em Bioquimica e Biologia Molecular nas regiGes em que as instituicdes ndo
possuem expectativas quanto a criacdo de PPGs.

O PMBgBM ¢é o segundo programa do pais na area de Ciéncias Bioldgicas Il
implementado na forma associativa. Foi proposto pela Sociedade Brasileira de
Bioquimica e Biologia Molecular (SBBQ) e iniciou suas atividades no ano de 2013 com
dez Instituicdes Associadas®, distribuidas em todas as regides do pais. Em 2015, foi
autorizada a associagdo de outras trés instituicdes?. Dentre elas estd a Universidade
Federal de Juiz de Fora, campus Avancado Governador Valadares (UFJF-GV).

No PMBgBM, a expressdo “multicéntrico” refere-se a atuacdo de PPGs da area
com conceitos seis ou sete na CAPES, que estdo localizados em regides proximas as
Associadas e tém a responsabilidade de atendé-las no que se refere as necessidades de
infraestrutura académica e administrativa (SBBq, 2017). Essas instituicbes sao
denominadas Nucleadoras.

O caso de gestdo que abordaremos nessa pesquisa parte das verificacGes sobre o
funcionamento do Programa Multicéntrico de Pés-Graduacdo em Bioguimica e Biologia
Molecular da Universidade Federal de Juiz de Fora campus Avancado Governador
Valadares (PMBgBM/UFJF-GV). O PMBgBM/UFJF-GV é primeiro PPG do campus
GV.

A UFJF-GV iniciou suas atividades académicas em 2012. Atualmente, oferta dez
cursos de graduacéo, totalizando 850 vagas anuais. Esses cursos se distribuem em duas
Unidades de Ensino. O Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas (ICSA) oferta os cursos
de Administracdo, Ciéncias Contabeis, Ciéncias Econdmicas e Direito, e o Instituto de
Ciéncias da Vida (ICV) oferta os cursos de Educacdo Fisica, Farméacia, Fisioterapia,

Medicina, Nutri¢cdo e Odontologia.

1 As Associadas correspondem as IES: EACH/USP — Escola de Artes, Ciéncias e
Humanidades/Universidade de S&o Paulo; IFRJ — Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Rio de Janeiro — campi Rio de Janeiro e Nildpolis; UDESC — Universidade do Estado de Santa Catarina —
campus de Lages; UEA — Universidade do Estado do Amazonas — campus Manaus; UERN —
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte — campus Mossord; UFAL — Universidade Federal do
Alagoas — campus Macei0; UFBA — Universidade Federal da Bahia — campus Salvador; UFMS —
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — campi Campo Grande e Chapad&o do Sul; UFSJ —
Universidade Federal de Sao Jodo del-Rei — campus Divinopolis; UFPR — Universidade Federal do
Parané — campus Palotina.

2UESB - Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia; UFCA - Universidade Federal do Cariri; UFJF -
Universidade Federal de Juiz de Fora - campus Governador Valadares.
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O campus GV vive alguns desafios, decorrentes do seu processo de
implementacdo que impactam diretamente no funcionamento de seus cursos, sejam eles
de graduacdo ou pds-graduacdo. Esses cursos funcionam em instalacdes provisorias,
locadas para esse fim. Para a instalacdo de laboratérios de aula e/ou pesquisa, 0s espacos
recebem adaptacOes, que limitam em alguns aspectos a adequada realizagcdo das
atividades a eles concernentes. Em alguns casos, esses espagos, equipamentos e insumos
necessitam ser compartilhados com as instituicdes locadoras. Ha também dificuldades
com o deslocamento entre as unidades de ensino, setores administrativos e laboratorios
de pesquisa, cujas instalacfes ficam distantes umas das outras.

Como parte do corpo técnico administrativo do campus GV, atuando no cargo de
técnica em assuntos educacionais no setor de Pés-Graduacéo e Pesquisa da Coordenacgéo
Académica, uma de minhas atribuices € contribuir para minimizar os impactos desses
desafios, prestando assessoramento a Coordenacdo Administrativa Local do
PMBgBM/UFJF-GV nas atividades de natureza académica e administrativa. A anélise do
processo de regulamentacdo e criacdo dessa forma de associacdo e a verificagdo dos
procedimentos de funcionamento do programa no campus podem contribuir para atenuar
as dificuldades inerentes a sua implementacdo e possuem relacdo direta com minha
atuacdo profissional na UFJF-GV.

A implementacdo do PMBgBM, tendo em vista o ineditismo da forma associativa
e da experiéncia de multicéntricos com a atividade de nucleacdo, bem como o estudo da
composicdo e das atribuicGes das instancias de decisdo e atuagdo responsaveis pela gestao
do programa serdo analisados segundo o conceito do ciclo de politicas publicas
apresentado por Mainardes (2006) e a perspectiva de fases para implementacdo de
politicas publicas abordada por Condé (2012).

A heterogeneidade dos espacos de atuacdo nas IES Associadas, as formas de
intervencdo das Nucleadoras sobre esses espacos e a distancia geogréafica entre essas
instancias e a Coordenagdo Geral séo aspectos que nos motivaram a verificar como se
definem hierarquicamente as atribuicdes de cada ente do PMBgBM a luz dos enfoques
Top/Down e Bottom/Up para direcionamento de politicas publicas abordados por Condé
(2012).

Considerando a disperséo geografica, vamos verificar a forma como se estabelece
a rede de cooperacdo entre os pesquisadores no programa, buscando elucidar os fatores
que a estimulam e os fatores que a prejudicam. Esse estudo partird das concepcoes de

Universidade Invisivel abordadas por Crane (1969).
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A analise da experiéncia de consorcio entre Instituicdes de Ensino Superior
realizada por Murakami e Ida (2006), bem como o estudo do Regimento Geral do
PMBgBM, em comparagdo com o Regimento da Po6s-Graduacdo Stricto Sensu da
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), e das determinagdes para criacdo e
avaliacdo de PPGs académicos, embasardo nossas pesquisas sobre a estrutura
organizacional do programa, as responsabilidades e os papeis dos entes na organizacao e
operacionalizacdo didatico-administrativa nas IES Associadas.

Este estudo, portanto, pretende elucidar as condi¢cdes em que vem se consolidando
esse PPG, com a finalidade de apontar caminhos para o seu fortalecimento. Dessa forma,
coloca-se como problema de pesquisa a seguinte questdo: Como fortalecer o
PMBgBM/UFJF-GV?

Visando responder ao problema de pesquisa, foi tracado como objetivo geral a
analise dos processos de regulamentacdo e funcionamento do PMBgBM para o seu
fortalecimento. O objetivo geral desdobra-se nos seguintes objetivos especificos:
descrever os processos de regulamentacdo do programa e os principais desafios a sua
implementacdo na IES Associada UFJF-GV; analisar a regulamentacdo e os tramites
estabelecidos para o seu funcionamento em ambito geral e local; propor um Plano de
Acdo Educacional (PAE) para a consolidagdo do PMBgBM de forma a repercutir no
desenvolvimento do PMBgBM/UFJF-GV.

Este trabalho esta dividido em trés capitulos, que compdem a descri¢do do caso,
o referencial tedrico e uma proposta de intervencdo. O primeiro capitulo apresenta um
delineamento das condi¢fes em que se estabeleceu 0 PMBgBM/UFJF-GV, com a anélise
da documentacdo que regulamenta a pos-graduacdo na forma associativa a luz do que
vem sendo estabelecido como parametro pelo Plano Nacional de P6s-Graduacdo (PNPG)
2011-2020. Sera feita a descricao dos primeiros documentos constituintes da proposta de
criacdo do programa, submetida a CAPES e do processo de solicitacdo de associacdo da
UFJF-GV ao PMBgBM enviado a SBBg. A seguir, apresenta-se um estudo dos
regimentos da SBBq e da UFJF, para compreensao das condi¢es formais de efetivacao
da associagdo do programa na UFJF-GV.

O segundo capitulo apresenta o referencial teorico a partir de dois eixos centrais.
O primeiro empreende uma analise da politica da pos-graduacdo na forma associativa a
partir concepcdo de rede. O enfoque desse eixo pretende abordar em que aspectos as
politicas publicas de pds-graduacdo promovem a descentraliza¢do da p6s-graduagéo e da

pesquisa no Brasil a partir da experiéncia do PMBgBM/UFJF-GV sem impactar em sua
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qualidade. O segundo eixo pretende abordar o desenho organizacional do programa tendo
em vista a composicdo das instancias de decisdo e atuacdo e respectivas atribuicdes. O
desenho do curso nos mostrara como ele vem se estabelecendo e que agdes sdo
necessarias para seu desenvolvimento e fortalecimento. Utilizaremos uma pesquisa
qualitativa que terd como instrumentos as pesquisas bibliogréafica e documental e a
realizacdo de entrevistas semiestruturadas.

O terceiro capitulo, a partir das evidéncias empiricas suscitadas no decorrer da
pesquisa, apresenta um plano de intervencdo com a proposicao de possiveis a¢bes para
ampliacdo dos canais de interagdo no programa e para o aperfeicoamento da delimitagéo
das atribuicbes de atores responsaveis pela gestdo do programa na esfera das IES

Associadas.
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1 CONCEPCOES LEGAIS DA POS-GRADUACAO NA FORMA
ASSOCIATIVA: DA SBBq a UFJF-GV

A cooperacdo entre pesquisadores e cursos de pos-graduacdo de diferentes IES,
estimulados pelas agéncias de fomento, com o intuito de minimizar as disparidades
regionais no quadro geral da pds-graduacao brasileira, modificou um cenério que antes
limitava-se a um modelo que partia do principio da unicidade, no qual os cursos e
programas estavam sempre vinculados a uma Unica IES (CAPES, 2006).

Partindo de um breve panorama da histéria da pds-graduacgdo stricto sensu no
Brasil em paralelo com a trajetéria do sistema de normatizacdo, avaliacdo e
acompanhamento dos programas na forma associativa, o capitulo 1 empreenderd um
dialogo com a regulamentacdo que estabelece normas para a proposicao de cursos novos,
através da qual, sera apontado de que modo o surgimento dos cursos na forma associativa,
autorizados a partir de 2013 pela CAPES, passaram a representar realmente um novo
formato de pds-graduacao.

No que se refere a criacdo do PMBgBM, sera feita uma abordagem do papel da
SBBq na consolidacdo de um novo programa de pos-graduacdo stricto sensu na forma
associativa que mostrara o processo de criacdo do programa e alguns aspectos do seu
funcionamento até o momento.

Em seguida, serdo apresentadas as circunstancias da tramitacdo do processo de
associacdo da UFJF-GV ao PMB(gBM com a descricao das condigfes de funcionamento
dos cursos de mestrado e doutorado no campus, a infraestrutura, equipamentos e recursos
materiais e humanos disponiveis. Esta subsecdo tera como ponto de partida a descricao
de alguns aspectos da trajetdria de implementacdo do campus GV até a consolidacdo da
estrutura académico-administrativa atualmente em vigéncia.

Uma vez autorizada a associacdo desta IES ao PMBQgBM, apontaremos o
contexto de funcionamento do programa, descrevendo os desafios académicos e
administrativos dos seus dois primeiros anos de existéncia e como a equipe local atuou

no tratamento desses problemas.

1.1 A POS-GRADUACAO NA FORMA ASSOCIATIVA

A poés-graduacdo stricto sensu no Brasil é conceituada, segundo o Parecer 977/65

do Conselho de Ensino Superior, como “o ciclo de cursos regulares em segmento a
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graduacéo, sistematicamente organizados, visando desenvolver e aprofundar a formagéo
adquirida no &mbito da graduacdo e conduzindo a obtencdo de grau académico”
(BRASIL, 1965, s/p).

Atualmente, os cursos de pds-graduacéo estdo distribuidos em oito grandes areas
(Ciéncias da Saude; Ciéncias Humanas, Ciéncias Agrarias; Ciéncias Bioldgicas;
Multidisciplinar, Ciéncias Sociais Aplicadas; Ciéncias Exatas e da Terra; Linguistica,
Letras e Artes). No ano de 2017, estavam recomendados e reconhecidos pela CAPES um
total de 6538 cursos inseridos em 4387 programas, que se distribuiam em 1379 programas
de mestrado académico, 82 programas de doutorado, 788 programas de mestrado
profissional e 213 programas de mestrado e doutorado académicos. O PMBgBM se
enguadra nessa Ultima categoria.

A institucionalizacdo da Politica Cientifica e Tecnologica (PCT) brasileira ocorre
a partir da década de 1950, quando o Estado passa a apoiar sistematicamente as atividades
cientificas e tecnolégicas (NASCIMENTO, 2015). S&o criados em 1951 a CAPES, com
a missdo de expandir e consolidar a pds-graduacdo stricto sensu no pais (BRASIL, 1951a)
e 0 Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnholdgico (CNPQ), para a
promocao e o estimulo ao desenvolvimento da investigacdo cientifica e tecnolégica nos
diversos campos do conhecimento (BRASIL, 1951b).

Especialmente, a partir de 1960, tem inicio um projeto politico de
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia, durante o governo de Costa e Silva, que se
consolidou por meio do Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED). Esse projeto
procurava promover o crescimento econémico e social do pais, apresentando como
elemento fundamental um programa de investimentos em areas consideradas estratégicas,
dentre as quais se inclui a p6s-graduacdo (NASCIMENTO, 2015).

A principal competéncia da pos-graduacdo residia em formar docentes de nivel
superior, estimular o desenvolvimento da pesquisa cientifica e assegurar que técnicos e
trabalhadores intelectuais pudessem corresponder as exigéncias dos diversos setores
econémicos do pais (BRASIL, 1965).

A época, com 27 cursos classificados no nivel de mestrado e 11 no de doutorado,
a pos-graduacdo comeca a delinear-se como um campo cuja instauracao sistematica e
regulamentacdo faziam-se necessarias. Justificava-se, desse modo, a necessidade da
elaboracdo de métodos de controle que viessem a disciplinar e sistematizar 0 seu processo
de implantagdo e funcionamento, para garantir que os cursos de mestrado e doutorado

mantivessem o padrdo de exceléncia na promocédo da alta cultura e da ciéncia com a
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elaboracdo de novos conhecimentos (BRASIL, 1965).

A partir da década de 1970, a CAPES, enquanto 6rgdo autbnomo do Ministério
da Educacao, passa a ter, dentre outras finalidades, a de “colaborar com a implementagao
da Politica Nacional de Pds-Graduagdo” (BRASIL, 1974, s/p). Em 1981, por meio do
decreto 86.791/81, o 6rgdo passa a exercer as fun¢des do entdo extinto Conselho Nacional
de Pés-Graduacdo, dentre as quais se inclui a de avaliar a qualidade e o resultado desses
cursos (BRASIL, 1981).

Em 1985 foi criado o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e ao longo da
década de 1990, durante todo o governo de Fernando Henrique Cardoso, a politica de
Ciéncia e Tecnologia adquire um enfoque gerencial, com forte estimulo a
competitividade. A Lei da Inovacdo (lei 10.973/2004) pde em evidéncia o papel da
inovacéo na politica de ciéncia e tecnologia com forte incentivo a realizacao de parcerias
entre universidades e empresas e foco na alta tecnologia (NASCIMENTO, 2015).

O Plano Nacional de Pds-Graduacdo (PNPG) constituiu nesse cenario um
instrumento para a promocdo do ordenamento da politica de pos-graduacdo e
apontamento de diretrizes para o seu funcionamento. A principal finalidade do PNPG é
fazer um diagnostico dessa forma de ensino com propostas de diretrizes e metas que
guiardo o sistema de pds-graduacdo por um determinado periodo de tempo
(NASCIMENTO, 2015).

O primeiro PNPG foi publicado no ano de 1975. Segundo Nascimento, (2015, p.
53), destaca-se na constru¢do do documento a “auséncia de representacdo da regido norte
e apenas um membro representando o nordeste. 60% dos participantes representavam o
sudeste”. O fato de o documento ter sido construido por uma equipe composta
majoritariamente por representantes da regido sudeste, denota que a presenca da pds-
graduacdo nas regides distantes dos grandes centros econdmicos € ainda incipiente.

Os demais Planos Nacionais de P6s-Graduacdo foram publicados nos anos de
1982, 1986, 2005 e 2011. Todos tiveram duracéo de cinco anos, com exce¢do do PNPG
2011-2020. Em todos os documentos existe a menc¢édo a heterogeneidade dos programas
e & concentracdo regional da pos-graduagdo com evidentes assimetrias, mas somente a
partir do PNPG 2005-2010 a reducdo dessas assimetrias € considerada crucial para o
desenvolvimento da pds-graduacdo no pais, uma vez que esse documento “visa ao
crescimento equanime do sistema nacional de pds-graduacdo: expansdo do sistema e
diversificacdo do modelo” (CAPES, 2011, p. 29). O documento impele para a

“necessidade da formulacdo de estratégias especificas visando a criagdo de novos
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paradigmas para a evolugdo do sistema, atendendo a prioridades nacionais” (CAPES,
2004, p. 47) sob o risco de persistirem as assimetrias regionais, apesar do crescimento da
poOs-graduacao.

No que se refere a proposicao de novos formatos da pos-graduacéo, o PNPG 2005-
2010 esclarece que no interior dos sistemas é constatada “a existéncia de iniciativas
inovadoras visando a formacao de novos programas para atender demandas diferenciadas,
ou a construcdo de novas parcerias interinstitucionais buscando maior eficiéncia”
(CAPES, 2004, p. 43). No entanto, as propostas de mudancas sdo frequentemente
associadas a perda de qualidade académica e, devido ao enrijecimento do modelo vigente,
ndo encontram apoio suficiente para serem levadas adiante (CAPES, 2004).

O PNPG 2011-2020 foi elaborado pela primeira vez como parte integrante do
Plano Nacional de Educacéo, 2014-2024 (PNE), em cuja meta 14 estabelece a elevacao
gradual no nimero de matriculas na pés-graduacao stricto sensu com vistas ao alcance da
titulacdo anual de 60 mil mestres e 25 mil doutores. Para isso, dentre as estratégias
propostas, o plano refere-se a necessidade de fomento a pos-graduacdo bem como a sua
expansdo e interiorizacdo (BRASIL, 2014).

O sexto PNPG inscreve-se em um quadro de crescimento da producdo cientifica
brasileira. S&o cinco 0s eixos em que se organiza o plano: 1) a expansdo do Sistema
Nacional de P6s-Graduacao (SNPG), a primazia da qualidade, a quebra da endogenia e a
atencdo a reducdo das assimetrias; 2) a criacdo de uma nova agenda nacional de pesquisa
e sua associacdo com a pos-graduacao; 3) o aperfeicoamento da avaliacdo e sua expansao
para outros segmentos do sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo; 4) a multi e a
interdisciplinaridade entre as principais caracteristicas da pds-graduacdo e importantes
temas da pesquisa; 5) 0 apoio a educacdo basica e a outros niveis e formas de ensino,
especialmente o ensino médio (CAPES, 2010).

A articulagdo de eixos voltados para a aten¢do a reducédo das assimetrias regionais
e de mesorregides esta diretamente vinculada ao estudo e a ampliacao das condicGes para
criacdo de PPGs. Para ter aprovada a criacdo de cursos de pds-graduacao stricto sensu,
sejam eles mestrado académico ou doutorado académico e mestrado profissional, €
necessario que a IES preencha o aplicativo de cursos novos, disponivel no Aplicativo para
Propostas de Cursos Novos (APCN), aberto anualmente, em periodo previsto no
calendario de atividades da Diretoria de Avaliacdo da CAPES. Para que sejam
recomendados, é necessario que o curso obtenha, no minimo a nota 3 (trés) para o

mestrado e 4 (quatro) para o doutorado. Apés a recomendacéo, a instituicdo de ensino
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e/ou pesquisa terd até 12 (doze) meses, a contar da data de publicagdo da homologagédo
do resultado pelo Ministro da Educagdo, para dar efetivo inicio ao funcionamento do
curso, na forma e nas condicdes previstas pelo projeto aprovado (CAPES, 2017b).

A submissdo de uma proposta de curso novo deve atender a requisitos gerais,
definidos pelo Conselho Técnico Cientifico da Educacdo Superior (CTC-ES) e a critérios
e parametros especificos da area de avaliacdo a que a proposta se vincula. A avalia¢do
dessas propostas cumpre nove requisitos gerais, que estdo discriminados na Portaria n°
161, DE 22 DE AGOSTO DE 2017:

| - adequagdo ao plano de desenvolvimento da instituicdo
proponente e comprometimento com a proposta;

Il - clareza e consisténcia da proposta, que deve apresentar
informagOes detalhadas sobre os objetivos; a coeréncia entre a
area de concentracdo, linhas de pesquisa/atuacao e projetos; e a
estrutura curricular, disciplinas e referencial bibliogréfico;

Il - clareza dos critérios adotados para selecdo de alunos;
quantitativo de vagas; justificativas para o perfil da formacéo
pretendida; e perfil do egresso;

IV - comprovacdo de que O grupo proponente possui
competéncia e qualificacdo académica, didatica, técnica e/ou
cientifica vinculadas ao objetivo da proposta;

V - quadro de docentes permanentes que, em ndmero, regime de
dedicacdo ao curso e qualificacdo, permita assegurar a
regularidade e a qualidade das atividades de ensino, pesquisa e
orientag&o;

VI - indicagdo de, no maximo, cinco producdes de cada docente
permanente dos ultimos cinco anos;

VIl - infraestrutura de ensino e pesquisa adequada para o
desenvolvimento das atividades previstas, no que se refere a
instalagdes fisicas, laboratorios e biblioteca;

VIII - infraestrutura e acesso a equipamentos de informatica
atualizados, a rede mundial de computadores e a fontes de
informacdo multimidia para os docentes e discentes;

IX - infraestrutura adequada em termos de espago fisico,
mobilirio e equipamento para a boa condugdo das atividades
administrativas do curso (CAPES, 2017c, art. 4°).

Os PPGs na modalidade académica em forma associativa existem por meio do
compartilhamento de responsabilidades e atribuicdes de duas ou mais IES Associadas e
também devem responder integralmente aos requisitos gerais aplicaveis as propostas de
novos cursos submetidas a CAPES mencionados acima.

Até 0 ano de 1995, a CAPES ndo possuia registros formais de que vinham sendo
promovidos pelas IES cursos de pds-graduacdo oferecidos de forma ‘ndo convencional’

(CAPES 1997). Mediante consulta realizada as IES participantes do Programa
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Institucional de Capacitacdo Docente e Técnica (PICDT), foi elaborado, um relatério que
tinha, dentre os objetivos basicos, o de:

[...] oferecer alguns indicios sobre as alternativas que vém sendo
idealizadas e implementadas por instituicdes que, determinadas
a criarem cursos de pos-graduacdo e reconhecendo nao
preencherem requisitos fundamentais para o sucesso de seu
projeto, lancam médo de diferentes formas de associa¢do com
outra ou outras instituicbes para garantirem a efetivacdo de
seus intentos (CAPES, 1997, p. 6).

Com a finalidade de responder a questfes relativas aos processos de gestacdo e
criacdo de cursos novos de pos-graduacdo, o Boletim Informativo Vol 5, n® 1, de 1997
relata que, a excecdo dos cursos interinstitucionais voltados para a capacitacdo de
docentes, hoje chamados de Doutorados Interinstitucionais (DINTER)?, as experiéncias
entdo existentes possuiam distingfes quanto aos niveis de planejamento e coordenacao,
aos papéis de cada instituicdo, as formas de interacdo entre elas, aos formatos de
oferecimento das disciplinas e orientacdo, a oferta de estagios, bem como seu
acompanhamento e avaliacdo e no entanto eram, concomitantemente, semelhantes entre
Si.

Baseando-se nessa diversidade de caracteristicas, o parecer delineia outras quatro
tipologias de cursos de pos-graduagdo ‘ndo convencionais’, das quais trés, em muitos
aspectos, se assemelham a que, a partir de 2015, passou a ser identificada como forma
associativa, a saber: curso em consorcio, Curso em parceria e curso em rede.

O curso em consadrcio ocorre nos casos em que uma IES conta com um grupo de
doutores e mestres ja titulados e nucleos de pesquisa em emergéncia, mas que ainda
necessita investir na formacdo de mais docentes, ampliar seus recursos de infraestrutura
e consolidar seus nucleos de pesquisas. O consércio pode se dar na forma de vinculagdo
a um curso ja consolidado ou iniciar-se com um curso novo, beneficiando-se do curso
consolidado apenas como reforco as suas demandas. O curso consorciado atende a uma
demanda aberta e 0 consércio tem carater temporario. Com o respaldo dado pelo curso ja
consolidado, 0 novo programa pode dar inicio aos tramites para reconhecimento de seu

NOvoO Curso.

3 DINTER refere-se a curso promovido por um programa de pds-graduacao, ja consolidado, oferecido no
campus de outra instituicdo por um periodo de tempo determinado, para formacdo de um publico
especifico, geralmente docentes.
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Ja no caso do curso em parceria, a criacdo de um curso novo ocorre mediante
assinatura de acordo ou convénio de cooperagdo cientifica e técnica entre duas ou mais
instituicbes que reconhecem que individualmente ndo tém condi¢bes de manter um
programa de pés-graduacdo em uma dada area. A responsabilidade da promocao do curso
¢ do grupo de IES, entretanto uma delas é escolhida pelo grupo para responder
formalmente por essa responsabilidade. O programa possui normas gerais, bem como
uma Coordenacdo Geral. As IES participantes mantém um subprograma com uma area
de concentracdo especifica, por cuja estrutura fisica e financeira sdo responsaveis, no
entanto, ha um elenco de disciplinas comuns entre elas. A selecdo dos candidatos é feita
por edital unico e unificadas também sdo as normas referentes ao processo de selecéo,
matricula, integracdo curricular e orientacdo de alunos. O curso é destinado a uma
demanda aberta.

Por fim, o curso em rede implica na associagdo de um grupo de IES para a oferta,
em diferentes polos, de versdes de um mesmo curso promovido por um programa de pos-
graduacdo ja consolidado, para o atendimento das necessidades de grupos de instituicdes
participantes. Cada polo é usualmente atendido por um grupo de instituicdes, sendo o
curso oferecido no campus da IES escolhida para sedia-lo. Ndo ha clareza quanto a
intencdo de a iniciativa em rede vir a dar lugar ao surgimento de novos programas de pés-
graduacdo nas IES atendidas em seus diferentes polos.

O Quadro 1 nos fornece um panorama da quantidade e da distribuicdo geografica
de programas identificados nas tipologias acima, em funcionamento no ano de 1995.
Segundo relato das IES beneficiadas, excluindo-se os programas de doutorado
interinstitucionais (DINTER), j& havia no pais um total de vinte e quatro PPGs
constituidos de associacdes em formatos ndo convencionais. Destacam-se o0ito
associacoes identificadas como “parceria”, trés associacdes identificadas como “rede” e
trés associacOes identificadas como “consorcio”. Destaque-se ainda o registro de dez

formas de associagéo cujo formato ndo possui designagéo alguma.
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Quadro 1 - Programas de Pos-Graduagdo em formatos ndo convencionais ofertados no
Brasil no ano de 1995

OFERTA DE CURSOS DE POS-GRADUACAO BASEADA EM CONVENIOS
ENTRE IES, SEGUNDO O RELATO DAS IES BENEFICIADAS POR ESSAS
INICIATIVAS
. IES Receptora/ IES < .
Tipo Benefici%lria Promotora Area/Subarea Nivel
Sem Univ. Federal de Univ. Federal Geociéncias M
designacéo Alagoas de Pernambuco
/
Univ. Federal
da Paraiba
Univ. Federal do Univ. Federal SD
Rio Grande do de Sao Paulo Genética
Norte Univ. Federal SD
de Sdo Paulo Bioquimica
Univ. de Sdo
Paulo Psicologia Clinica M
Univ. Federal
da Bahia Comunicacdo Social M/D
Saude Coletiva e SD
IMS-RJ Nutricdo
Univ. Federal SD
do Ceara Matematica
UFM,UFC, UFAL, | Univ. Federal Zootecnia SD
UFS, UFPB, UEP, do Ceara
URRN/Mossoro, Univ. Federal
UFRN e UFPE do Ceara Direito Publico M
Univ. Federal Linguistica M
Univ. Regional do da Paraiba
Cariri, CE (UFPE,
UFC, UFAL,
UFRN)
Parceria Univ. Federal do Ciéncias Bioldgicas M/D
Para, Museu Emilio Zoologia M
Goeldi e Embrapa Boténica M
Ciéncia Animal M
UFM,UFC, UFAL, M
UFS, UFPB, UEP,
URRN/Mossoro, Desenvolvimento e Meio
UFRM e UFPE Ambiente
Univ. Federal de M
Sergipe - Univ. Saude da Crianga
Federal de Alagoas
Univ. Estadual de Genética e
Londrina e Embrapa Melhoramento M
Agronomia M
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Rede UFPB, UFBA, Univ. Federal M
UFMA, UFPI, do Ceara Enfermagem/ RENE
UFRN,
UFPE, UFAL,
UFSE.
Univ. Federal
UFPB e UFBA do Ceara Enfermagem D
UFPR, UFPEL, Univ. Federal
UFRG, UFSM e de Santa
UFRGS Catarina Enfermagem/REPENSUL | M
Consorcio | Univ. Estadual de | Univ. Estadual
Ponta Grossa de Campinas Educacéo M
Univ. Federal de Univ. Federal Quimica M
Juiz de Fora de Minas Gerais Fisica M

Fonte: INFOCAPES-Boletim Informativo Vol. 5 N°1 — Janeiro/Mar¢o 1997. Adaptado pela

autora.

Verificamos em nossa pesquisa a proposi¢éo pela CAPES de determinacdes legais
e mesmo uma distincdo formal entre os PPGs académicos e profissionais. E entre 0s
académicos, verificamos que ha uma abordagem especifica para 0s programas
interinstitucionais, hoje identificados como Mestrado Interinstitucional (MINTER) e
Doutorado Interinstitucional (DINTER).

Ainda que o foco do Boletim Informativo tenha sido a concepcao e organizacao
estrutural do chamado Subprograma de Mestrado Interinstitucional, ele acaba por
reconhecer que ja havia uma diversidade de formatos ndo convencionais de associagdo
entre PPGs, IES ou mesmo rede de pesquisadores. Essa dindmica acaba pondo em
evidéncia “[...] a complexidade do assunto e a necessidade do acompanhamento e
avalia¢do dos projetos em execucao” (CAPES, 1997, p. 12).

Pbde-se perceber que, no decorrer dos anos, tais associagcdes continuaram
acontecendo, 0 que levou a CAPES a apresentar uma conceituagdo para a tipologia
associativa e inserir um campo na Plataforma Sucupira especifico para registro desses
cursos, uma vez que os cursos na forma associativa sdo caracterizados como um “novo
aspecto da realidade da pos-graduagdo nacional.” (CAPES, 2015, s/p). Quanto ao
reconhecimento do mérito desses programas, o documento da CAPES manifesta-se
quanto a necessidade de uma padroniza¢do minima para sua efetiva apreciacéo, sobretudo
para que “[...] as formas associativas ndo possam ser computadas como de uma soO
instituicdo, qual seja, aquela identificada univocamente no cadastro de IES brasileiras e
que a protocolou no momento da apresentacdo do APCN” (CAPES, 2015, s/p).

Apesar dos reconhecidos avancos na politica de estimulo a pds-graduacéo no pais
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e do reconhecimento formal da forma associativa, notamos que ainda sdo necessarios
detalhamentos quanto a concepcéo e critérios para avaliacdo desses programas. Nesse
sentido, a CAPES alerta que “aspectos referentes a concepgdo, funcionamento,
autorizacdo e reconhecimento desses cursos sdo objetos permanentes na analise e
regulamentacdo pelo CNE/MEC” (CAPES, 2015, s/p).

A manutengdo de um curso nessa forma constitui-se um tanto complexa e
pressupde a formalizacdo e regulamentacdo prévia de aspectos relacionados ao seu
funcionamento, como [...] “o ajuste do Regimento do Curso em forma associativa de IES
ao estabelecido pelo Regulamento Geral da P6s-Graduacédo de cada uma das IES (ou vice-
versa)”, (CAPES, 2015, s/p) além da preocupacdo em promover a integragdo do corpo
docente e do corpo discente das IES fisicamente distantes.

Na pesquisa documental realizada para obtencdo da normativa de conceituacéo da
estrutura organizacional dos cursos na forma associativa ndo foram obtidos registros de
definicdo prévia com relagdo aos aspectos fundamentais sobre o funcionamento dos
cursos, tais como a divisdo de responsabilidades e competéncias de cada IES, no que se
refere a oferta de vagas, inscricdo e selecdo de candidatos, matricula e disciplina
académica dos alunos, credenciamento de orientadores, emissdo de diplomas e de outros
documentos referentes a vida académica dos alunos, organizagéo e promogao da oferta
de disciplinas. A discussdo e disciplinamento sobre esses temas sdo de total
responsabilidade das instituicdes proponentes dos programas (CAPES, 2015).

Os programas na forma associativa, que abordaremos com mais detalhes na se¢éo
a seguir, sdo propostos e coordenados por uma instituicdo identificada como
“proponente”. Fazem parte da associagdo, docentes de programas de pos-graduacdo bem
consolidados, cujas instituigdes sdo denominadas “Nucleadoras” e os docentes de
instituicbes em que a implantacdo de programas independentes é comprometida em
algum aspecto. Essas instituigdes passam a ser denominadas “Associadas” e podem ser
consideradas ‘“Plenas”, com cinco ou mais docentes permanentes credenciados; ou
“Emergentes”, com até quatro docentes credenciados (SBBq, 2017). Apds autorizados
pela CAPES, os programas na forma associativa adquirem precedentes para autorizar a
associacdo de novos pesquisadores de novas IES.

No Brasil existem atualmente trés PPGs cadastrados como multicéntricos. Além
do PMBgBM, foco de nosso estudo, estdo cadastrados o Programa Multicéntrico de P6s-
Graduagdo em Quimica de Minas Gerais (PPGMQ-MG), proposto pela Rede Mineira de
Quimica (RQ-MG) e o Programa Multicéntrico de Po0s-Graduacdo em Ciéncias
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Fisioldgicas (PMPGCF), proposto pela Sociedade Brasileira de Fisiologia (SBFis). O
PPGMQ-MG pertence a area de conhecimento de Quimica, foi aprovado em 2013 e
encontra-se em  funcionamento desde 2014. A ele estdo associados
docentes/pesquisadores de dez instituicdes*, além da UFJF, que compreende uma das
Nucleadoras.

Na secdo a seguir verificaremos alguns aspectos comuns e divergentes entre 0s
dois programas multicéntricos da area de conhecimento de Ciéncias Bioldgicas Il (CBII):
O PMBgBM e o PMPGCF. Utilizaremos esse indicador para apontar que, ainda que
pertencentes a mesma 4&rea, os PPGs possuem regulamentacdo e estrutura de

funcionamento distintas.

1.2 A POS-GRADUACAO E A SOCIEDADE BRASILEIRA DE BIOQUIMICA E
BIOLOGIA MOLECULAR

Esta secdo fard uma abordagem do papel da SBBq na consolidacdo de um novo
programa de pos-graduacéo stricto sensu na forma associativa e como € sua atuacdo para
o funcionamento desse programa de forma geral e no interior das Instituigdes Associadas.

Apos a referéncia aos tramites da criagdo e aprovacdo do PMBgBM, pretende-se
disponibilizar um panorama da abrangéncia do programa nas IES Associadas, com a
apresentacdo de dados relativos ao numero de instituicbes, corpo docente e corpo
discente. Intenta-se revelar também as formas de atuacdo do PMBgBM junto as IES
Associadas e como se delineia o funcionamento pleno dos cursos, sob a perspectiva da
atuacdo do Colegiado Geral e suas diretrizes.

O PMBgBM foi aprovado em 2013, reconhecido na CAPES sob codigo de
nimero 33287015001P7 e, atualmente com o conceito 4, compde um dos PPGs no
formato associativo, classificado, segundo tabela de areas de conhecimento/avaliagdo do
Sistema Nacional de P06s-Graduagdo (SNPG) na area de conhecimento “Ciéncias
Biologicas”, mais especificamente, na area de avaliagdo CBII. O outro programa da area
nesse formato é o Programa Multicéntrico de P6s-Graduagdo em Ciéncias Fisiologicas,
coordenado pela Sociedade Brasileira de Fisiologia, que tendo iniciado suas atividades
em marco de 2009, a época da proposicao do PMBgBM, representou um modelo, no que

se refere a estrutura e funcionamento de um programa na forma associativa.

4 UNIFEI, UFTM, UFSJ, UFLA, UFU, UFVJM, UFAL, CEFET-MG, UFOP, UFV, UFU.
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A SBBq foi criada em 1967 e constitui uma associagao civil sem fins lucrativos,
regida por estatuto proprio, que congrega bioguimicos, bidlogos moleculares e cientistas
de areas correlatas. Esta sociedade cientifica faz parte da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC), Federacdo de Sociedades de Biologia Experimental
(FESBE). Dados divulgados na pégina oficial da SBBq revelam que seus participantes
somam 591 membros ordinérios ativos na Sociedade que atuam nas diversas areas da
Bioquimica e Biologia Molecular, e 676 membros associados, em sua maioria, estudantes
de pods-graduacdo. As atividades anuais regulares da SBBq sdo mantidas com recursos
advindos das contribui¢des dos seus sdcios (SBBq, s/d).

Consta da proposta de curso novo, sob nimero 8622, submetida &8 CAPES em
2012, que as primeiras discussfes para criacdo do PMBqBM, cuja intencdo era apoiada
pelo entdo coordenador da area na CAPES, Prof. Dr. Adalberto Vieyra, tiveram inicio
ano de 2010. Em fevereiro de 2011, o Conselho da SBBq reuniu-se e aprovou por
unanimidade a elaboracdo de um Programa de Pés-Graduacgdo nas areas de Bioguimica e
Biologia Molecular a ser submetido a CAPES. Foi criada a Comissdo de P6s-Graduacao
da SBBq e designados as professoras doutoras Débora Foguel (UFRJ), Helena Nader
(UNIFESP), Helena de Oliveira (UNICAMP), Maria Julia Manso Alves (USP) e Selma
M. B. Jeronimo (UFRN) para a elaboracdo da proposta de criagédo do novo PPG.

Cabe destacar que a Resolucdo CNE/CES N° 1, de 3 de abril de 2001, determina
que os cursos de pds-graduacao stricto sensu oferecidos mediante formas de associacédo
entre instituigdes brasileiras também estdo sujeitos “[...] as mesmas exigéncias de
autorizacdo, reconhecimento e renovacdo de reconhecimento dos cursos convencionais”
(CNE, 2001, art. 2°). A elaboracao da proposta de criacdo do PMBgBM foi orientada a
partir de tais determinacdes.

Por meio de carta enviada a todos 0s socios e a todas as universidades publicas do
pais, a comissdo buscou identificar os pesquisadores interessados e que ainda nao estavam
vinculados a PPGs na area. Na correspondéncia foi solicitado que os pesquisadores ou
grupo de pesquisadores interessados enviassem documento contendo as linhas de
pesquisa, os recursos financeiros obtidos nos ultimos cinco anos e a infraestrutura de
pesquisa disponivel na instituicéo.

Apds analise da documentacdo enviada pelas IES, pesquisadores da SBBq
realizaram visita in loco as institui¢des pré-selecionadas, com a finalidade de verificar as
condic@es de infraestrutura necessarias para o estabelecimento do(s) curso(s) pelo grupo

de pesquisadores a serem associados a proposta em questdo. Foram entéo definidas dez
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InstituicOes Associadas, totalizando 49 (quarenta e nove) pesquisadores.

A primeira justificativa apresentada para a proposicdo do PMBgBM esta
relacionada a crescente absorcdo de doutores pelas IES que, apesar de sua qualificacao
ndo estavam inseridos em PPGs, 0 que é uma condicao obrigatoria para que pesquisadores
facam parte do sistema cientifico brasileiro e consequente desenvolvimento do pais. Alem
disso, tanto a produtividade cientifica quanto a prépria graduacdo de outras regides do
pais, que ndo a Sul e a Sudeste, ficam prejudicadas. A proposta ressalta ainda que a
Bioquimica e a Biologia Molecular compreendem conhecimentos basicos para formacéo
de recursos humanos de diversas areas das ciéncias bioldgicas e biomédicas.

Finalmente, a proposta registra a intencdo de trabalhar para que os grupos de
pesquisadores com boa formacdo, que apresentem boa produtividade e potencial para
crescimento e que estdo isolados em instituicbes onde nao ha programas de pds-graduacédo
na area de Bioquimica e Biologia Molecular, sejam capazes de, futuramente criar seus
proprios Programas de P6s-Graduagao.

A estrutura do PMBgBM, em termos de recursos humanos, é formada, desse
modo, por pesquisadores produtivos que estdo isolados em instituicdes publicas onde a
implantacdo de programas independentes ainda ndo é possivel e pesquisadores de
programas de pés-graduacgdo consolidados nas areas de Bioquimica, Biologia Molecular
e afins com conceitos 6 e 7 na avaliacdo mais recente da CAPES e que, portanto,
preenchem o0s requisitos de colaboracdo e intercambio nacionais e internacionais
(Instituicdes Nucleadoras). O Programa é regido por regulamento préprio e coordenado
por um Colegiado Geral.

Tendo iniciado suas atividades em 2009 e 2013 respectivamente, 0o PMPGCF e 0
PMBgBM, segundo a Diretoria de Avaliacdo da CBIl da CAPES, sdo iniciativas que
obtiveram éxito na implantacdo de ndcleos de pés-graduacdo e pesquisa em regides
afastadas dos grandes centros produtores e difusores de ciéncia e tecnologia (CAPES,
2016).

No ano de 2017 o PMBgBM compunha-se de seis IES Nucleadoras®, com 102

> Compreendem as Instituicdes Nucleadoras do PMBgBM:

1. UFMG, Programa Bioquimica e Imunologia (32001010006P9)

2. UFRGS, Programa Ciéncias Bioldgicas (Bioquimica) (42001013006P7)

3. UFRJ, Quimica Bioldgica (31001017087P6)

4. UNICAMP, Biologia Funcional e Molecular (33003017040P8)

5. UNIFESP, Programa Ciéncias Bioldgicas (Biologia Molecular) (33009015001P0 )

6. USP campus S&o Paulo, Programa Ciéncias Bioldgicas (Bioquimica) (33002010017P0)
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coorientadores e treze IES Associadas com 89 docentes credenciados. O corpo discente
se constituia de 108 alunos de mestrado e doutorado. Como é possivel conferir na Figura
1, o programa esta representado em todas as regides do pais. Em relacdo a dependéncia
administrativa o PMBgBM possui predominancia da esfera federal, com nove Associadas

enquanto que as instituicdes estaduais somam quatro no total.

Figura 1 - Distribuicao territorial das Nucleadoras e IES Associadas ao PMBgBM

UNICAMP
usp

Fonte: Documento de Area CBII / CAPES, 2016.

Cumpre destacar que as IES Associadas, ap6s o estabelecimento do programa e
comprovado o seu desenvolvimento no campus poderdo se desvincular do formato
associativo e constituir-se autonomamente e, segundo ‘O documento de Area - Ciéncias
Bioldgicas I, 2016, as Associadas “[...] ja& comegaram a gerar programas autbnomos,
inclusive com doutorado.” (CAPES, 2016, p. 5).

Apesar do otimismo em relacdo aos cursos multicéntricos da area, persiste no
documento um tom de “preocupacao pelos cortes e contingenciamentos de recursos, com
forte repercussdo na expansdo e aprimoramento qualitativo do sistema no marco das
propostas e eixos do Programa Nacional de P6s-Graduagdo 2011-2020.” (CAPES, 2016,
p. 16).

O PMBgBM e o0 PMPGCEF, apesar de serem programas enquadrados na mesma

tipologia e pertencentes a mesma area de avaliacdo, possuem algumas distingdes, como
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nos mostrara a analise dos respectivos regimentos a que passamos a seguir. Para fins de
cotejamento foram analisados o Regimento Geral do PMBgBM, cuja verséo foi revisada
e aprovada em julho de 2017 e o Regulamento do PMPGCF, versao aprovada em abril de
2013.

Uma divisdo em titulos e capitulos que organizam o texto por assuntos compde a
estrutura de ambos os documentos. O titulo I “Da Natureza, Finalidade e Objetivos”, é
composto pelo capitulo que trata das disposi¢fes preliminares, a definicdo do programa,
seus objetivos e areas de concentracao. O titulo II “Da Organizagdo e do Funcionamento”
é composto por quatro capitulos que tratam da estrutura organizacional, composicao e
atribuicbes dos Colegiados Geral e Administrativo Local, das atribui¢cbes dos
Coordenadores Geral e Administrativo Local, do credenciamento de docentes e das
competéncias do orientador. O titulo III “Da Admissdo no Programa” ¢ composto por
quatro capitulos que tratam da disponibilidade de vagas, dos procedimentos para inscri¢ao
e para admissdo e dos procedimentos para matricula. O titulo IV “Do Regime Didatico”
€ composto por quatro capitulos que tratam da estrutura curricular do programa, do
sistema de créditos, do rendimento escolar e da dissertacdo/tese. Ha ainda o titulo V “Dos
Graus Académicos, Certificados e Diplomas” ¢ o titulo VI “Das Disposi¢des Gerais e
Transitorias” (SBBq, 2017; SBFis, 2013).

Ha distingbes no que se refere a quantidade de créditos exigidos nos programas.
No curso de Mestrado, em ambos 0s cursos, exige-se o cumprimento de 25 créditos, Ja
no curso de doutorado, 0 PMBgBM estabelece a integralizacdo de no minimo 40 créditos,
excluidas as atividades de producdo da tese, enquanto que no PMPGCF sdo exigidos o
cumprimento de 30 créditos.

As Instituicdes Nucleadoras possuem atribuicbes distintas em ambos 0s
programas em aspectos que dizem respeito ao cumprimento de créditos. No regimento do
PMBgBM, ndo ha mencdo sobre a exigéncia de que o estudante curse disciplinas nas
Instituicdes Nucleadoras. Para o PMBQgBM, elas devem disponibilizar infraestrutura
académica e administrativa (laboratorios, salas de aula) para que as atividades do
programa sejam desenvolvidas (SBBq, 2017). Diferentemente, o0 PMPGCF em sua
Resolucdo 002/2009 declara que € exigéncia do programa a integralizacdo de 60% do
total de creditos a serem cursados pelo pds-graduando exclusivamente na Instituicéo
Nucleadora (SBFis, 2009).

Questdes relativas a matricula também sdo tratadas de maneira distinta pelos

programas. O Regulamento do PMPGCEF estabelece que a deliberacao sobre esse tema é
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competéncia exclusiva dos Colegiados Administrativos Locais (SBFis, 2013). Por sua
vez, 0 PMB(gBM estabelece regras sobre a tramitacdo e operacionalizacdo da matricula
que sera realizada pela IES. Nesse caso, as regras sobre 0s documentos necessarios, 0s
prazos e a operacionalizacdo do sistema na IES em que é oferecido o curso, em muitos
casos, chocam-se com as regras estabelecidas pelo PMBgBM (SBBq, 2017).

Com relagdo as regras para aproveitamento de créditos, o PMPGCF também
delega ao Colegiado Administrativo Local a responsabilidade de dar-lhes deliberacéo,
enquanto que o PMBQgBM apresenta definicdes e regras sobre esse assunto nas
Resolucbes Normativas N° 5 e N° 6 (SBBq, 2014a; SBBq, 2014b). Nenhum dos
programas faz mencdo as normativas em vigor nas IES Associadas e em caso de
incompatibilidades, a qual das normas sera dada prioridade.

Uma questdo que ndo fica clara em nenhum dos regimentos refere-se aos tramites
para a criagdo e operacionalizacao das disciplinas do programa em cada IES. Em ambos
0s regimentos € declarado que a proposicdo da criacdo das disciplinas deve ser
direcionada ao Colegiado Geral, deixando implicita a ideia de que a Coordenacdo Geral
sera responsavel por aprova-las e crid-las. Ndo é mencionada em nenhuma parte dos
regimentos a necessidade de anuéncia por parte da Pro-Reitoria de Pds-Graduagdo de
cada IES, apesar de ambas afirmarem que os documentos para matricula dos alunos, e
consequentemente, a operacionalizacdo dos tramites relativos ao controle académico,
devem ser enviados ao que chamam de "6rgdos competentes” (SBBq, 2017; SBFis, 2013).
O regulamento do PMPGCEF estabelece ainda que as disciplinas de outros departamentos
oferecidas ao programa devem ser adequadas para o cumprimento do regulamento do
programa e ndo da instituicdo, mas nao aponta justificativas legais para essa instrugéo.

Os critérios para definicdo do rendimento escolar também sdo tratados de forma
diferenciada nos dois documentos analisados. O regimento do PMPGCF determina que
0s cursos sigam as definicGes da propria instituicdo no que se refere a conceito minimo
para aprovacao em disciplinas (SBFis, 2013). Isso significa que, se uma instituicdo
estabelece o minimo de 60/% para aproveitamento em suas disciplinas e outra estabelece
0 minimo de 70%, ndo deve haver motivos para o contraditorio, uma vez que as regras
seguidas sdo as de cada instituigéo.

O PMBgBM, do mesmo modo, delega a responsabilidade sobre a definigdo
guanto a esse assunto as Associadas, mas limitada a conversdo de valores, uma vez que o
programa determina que o estudante que obtiver conceitos E ou F, sera reprovado e que,

caso esses conceitos se repitam mais de uma vez na mesma disciplina, seré desligado do
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programa (SBBq, 2017). Nesse sentido, na hipbtese de a IES Associada determinar que
o aluno ndo sera excluido do PPG, se obtiver o conceito E em uma disciplina duas vezes,
0 Colegiado Administrativo Local tera uma questdo a decidir sem o devido amparo legal.

Foi possivel verificar que hd formas de tratamento diferenciadas sobre alguns
temas abordados nos documentos oficiais analisados e também que ha indefini¢cGes nesse
tratamento que podem resultar em duplicidade de interpretagcdes ou mesmo em
impossibilidade de acao por parte dos Colegiados Administrativos Locais para resolucao
de eventuais problemas relacionados a esses temas. Além disso, nos documentos relativos
a avaliacdo de area CBII e a proposta de criacdo do PMBgBM n&o séo contempladas as
diretrizes para agdes relacionadas a gestdo administrativa dos programas de pds-
graduacdo na forma associativa.

Pode-se verificar também, com excecdo do campo criado para a insercao de dados
dos cursos na forma associativa na Plataforma Sucupira, que nas orientages para
descricdo das suas especificidades, constante do manual APCN néo ha referéncia aos
marcos legais instrucionais para a organizacdo e estruturacdo desses programas. A
proposta do curso no manual responde a questdes idénticas as de um programa
convencional. Ap6s aprovados, a organizacao desses programas fica delegada a eles
proprios.

A nomenclatura "forma associativa" ndo possui conceituacdo formal apesar de ja
existirem, desde a década de 1990, programas associados em funcionamento (CAPES,
1997). E ndo conseguimos obter em nossa pesquisa documental a comprovacao de que 0s
cursos na forma associativa compreendem uma conjugacdo de todas aquelas
classificacbes mencionadas acima (consorcio, parceria e em rede). Sobre essa relacao,
formulamos apenas uma suposicdo, uma vez que os documentos produzidos a partir do
ano de 2010 néo se posicionam sobre tais classificacdes.

A despeito das especificidades apontadas, 0os programas estdo em funcionamento
e vém apresentando resultados de desempenho e producao significativos, de acordo com
as avaliacdes de area. Para compreender melhor o desempenho do PMBgBM, passamos
a descricdo do processo de associacdo e condi¢fes de funcionamento do programa na

Associada UFJF campus Governador Valadares.

1.3 ASSOCIACAO DA UFJF-GV AO PMBgBM

Com o intuito de descrever e contextualizar o objeto de estudo deste caso, esta
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secdo abordara as circunstancias da tramitacdo da criacdo do campus GV e do processo
de associagdo da UFJF-GV ao PMBgBM.

Remontando aos principais fatos que marcaram a recente implementacdo do
campus GV, sera possivel compreender as circunstancias de funcionamento dos cursos
de graduacdo no campus, as condi¢des de instalacdo, a infraestrutura, equipamentos e
recursos materiais e humanos disponiveis, bem como as perspectivas que 0 campus possui

em relacdo ao futuro de seus cursos.

1.3.1 Acriagéo do campus da UFJF em Governador Valadares

A Universidade Federal de Juiz de Fora é uma universidade publica, sediada no
municipio de Juiz de Fora-MG, criada, através da lei 3.858 de 23 de dezembro de 1960,
que foi assinada pelo entdo presidente da Republica Juscelino Kubitschek. Desde entéo,
a Universidade passou por um paulatino processo de expansdo. Os primeiros cursos da
instituicdo se constituiram da agregacdo de estabelecimentos de ensino superior da
cidade. Eram eles Engenharia, Medicina, Ciéncias Econémicas, Direito, Farmacia e
Odontologia. Posteriormente a esses cursos se somaram o0s de Geografia, Letras,
Filosofia, Ciéncias Biologicas, Ciéncias Sociais e Historia. Dados do Plano de

Desenvolvimento Institucional 2015-2019 apontam que

O campus sede da UFJF conta com 20 unidades académicas,
divididas em Institutos, Faculdades e o Colégio de Aplicacdo
Jodo XXIII. Tal estrutura oferece 64 cursos de graduagéo, 71
cursos de especializacdo, 36 de mestrado e 17 de doutorado, 30
programas de residéncia médica, 26 programas de residéncia
multiprofissional, além de cursos de Educagdo Bésica (UFJF,
2015, p.10).

A aprovagdo no Conselho Superior em 16 de fevereiro de 2012 da Resolugéo n°
01/2012 que autoriza a criagdo de um campus avancado da UFJF, na cidade de
Governador Valadares-MG foi 0 marco representativo de uma nova etapa no processo de
desenvolvimento da UFJF e também da nova regido a qual ela estava se inserindo (UFJF,
2012).

O campus avangado da Universidade Federal de Juiz de Fora no municipio de
Governador Valadares foi apresentado em sessao da Camara dos Deputados Federais, no

dia 14 de novembro de 2012, como a instituicdo que viria a promover “Um
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desenvolvimento duradouro e sustentavel, do ponto de vista econémico, social, cultural e
de qualidade de vida para as pessoas, inclusive as que ndo terdo contato direto com a
universidade” (CAMARA DOS DEPUTADOS DO BRASIL, 2012).

Anunciou-se que a instituicdo funcionaria provisoriamente em espacos alugados
e que “em menos de 2 anos, ja esteja em seu campus proprio, em area ampla ja doada a
UFIJF, e com investimento de R$120 milhdes na obra” e que, a partir do momento em que
a instituicdo estivesse com seus nove cursos previstos inicialmente em pleno
funcionamento e com todas as vagas preenchidas, “o Governo Federal repassara a
universidade um investimento de R$72 milhGes por ano” (CAMARA DOS
DEPUTADOS DO BRASIL, 2012).

A cidade de Governador Valadares esta situada na mesorregido do Vale do Rio
Doce, Leste do Estado de Minas Gerais, a 324 km de Belo Horizonte e 460 km de Juiz de
Fora, campus sede da instituicdo (UFJF, 2016). Com relacdo a demanda pela implantagéo
de uma universidade publica na regido do Vale do Rio Doce:

O municipio conta com outras instituicbes de ensino superior,
como um campus do Instituto Federal de Minas Gerais (IFMG),
que oferta vagas em cursos técnicos, graduacdo e graduacdo
tecnoldgica, um polo da Universidade Aberta do Brasil (UAB),
com cursos na forma de educacéo a distancia (EAD) ofertados
por diferentes instituicdes, além de instituicdes privadas de
ensino superior. Diante desse cenério, somadas as demandas
sociais apresentadas pela Prefeitura Municipal de Governador
Valadares e pelo Ministério da Educacdo (MEC), verificou-se
que a implantacdo de uma universidade publica de nivel superior
na cidade de Governador Valadares, que oferecesse cursos de
exceléncia nas areas Sociais e da Saude, poderia modificar a
realidade local (UFJF, 2016, s/p).

Inicialmente, foram disponibilizadas 750 vagas anuais nos cursos de
Administracdo, Ciéncias Contébeis, Ciéncias Econ6micas, Direito, Farmécia,
Fisioterapia, Medicina, Nutricdo e Odontologia, implantados como extensao de vagas dos
cursos oferecidos na sede. Em 2013, o bacharelado em Educacéo Fisica foi aprovado por
meio da Resolucdo N°. 17 de 2013 do Conselho Superior (CONSU), com oferta de 80
vagas anuais, elevando para dez o numero de cursos de graduacdo no campus avancgado,
que a partir de entdo, passou a ofertar anualmente 830 vagas em seus cursos de graduacao,
dos quais, 480 destinam-se aos cursos da area de satude (UFJF, 2013b).

A previsdo inicial para conclusdo das obras de construcdo da sede propria do
campus GV, anunciadas em marco de 2012 era de dezoito meses. No entanto, ja em
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dezembro de 2012, um més apds o inicio das atividades académicas, a obra foi suspensa
por determinacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) devido a indicios de
irregularidades apontados em representacdo formulada por uma das empresas
participantes da licitacdo (ALMEIDA, 2016).

No que se refere a gestéo das atividades de implementacéo e funcionamento do
campus GV, até a aprovacdo do seu Regimento Interno, em 2015, quatro liderancas
responderam por essas atribui¢fes. Inicialmente, o Prof. Dr. Carlos Elisio Barral, Pro-
Reitor Adjunto de Planejamento, foi “responsavel pelo pré-projeto de implantacdo do
campus e pelas providéncias relacionadas a realizacdo de concursos e & instalagdo dos
cursos e setores administrativos nos espagos fisicos provisorios” (ALMEIDA 2016, p.38).

Entre abril e setembro de 2014, o Prof. Dr. Rubens de Oliveira, Assessor de
Gabinete da Reitoria, assumiu as atividades de gerenciamento das demandas académicas
e estruturais emergentes no campus. A recem-criada funcdo de Diretor do campus foi
exercida de setembro de 2014 a maio de 2015 pelo Prof. Dr. Flavio lassuo Takakura, que
foi o terceiro e Gltimo gestor, cuja lotacdo era na sede, em Juiz de Fora.

O Prof. Dr. Peterson Marco de Oliveira Andrade, com lotagcdo no departamento
de Fisioterapia do campus GV, sucedeu ao Prof. Dr. Flavio lassuo Takakura como Diretor
Pro Tempore até a aprovacdo pelo CONSU, do Regimento Interno do campus Avancado
de Governador Valadares através da Resolucdo N°. 35, de novembro de 2015 (UFJF,
2015b). O Regimento estabelece a criacao das unidades académicas Institutos de Ciéncias
Sociais Aplicadas (ICSA) e Instituto de Ciéncias da Vida (ICV). Em 2016 0 mesmo
professor foi eleito pela comunidade académica em consulta oficial para um mandato de
quatro anos como Diretor Geral do campus GV.

A despeito da distancia geografica em relacdo a Reitoria, 0 desafio de maior
complexidade do novo campus consiste nas provisoérias instalagdes em que ele se faz
abrigar, as quais afetam atividades administrativas, de ensino e extensao, pela caréncia de
espaco e pela necessidade de locomocdo de professores e alunos entre as locagdes e,
destaque-se, as atividades de pesquisa, pelo acondicionamento deficitario dos
laboratorios e insumos, motivo de constantes reivindica¢des da comunidade académica.

As atas das reunides do Conselho Gestor e do Conselho de Unidade do ICV nos
dao um panorama do problema de lotagéo e das agdes que tém sido tomadas desde a sua
criacdo para que ele seja minimizado. Na 5% reunido ordinaria do Conselho Gestor,
ocorrida em 25 de maio de 2016, presidida pela Direcdo Geral do campus, é publicitada

a instituicdo da Comissao de Obras para o campus GV, conforme Portaria n® 549 de 2016
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(URJF, 2016b), cuja atuacdo principal se dard em duas vertentes: 1) a obra do campus e
2) a ocupacao de espacos na cidade. Na reunido, a comunidade académica toma ciéncia
da desapropriacdo de um imovel no bairro Santa Rita, com capacidade para abrigar
laboratdrios de ao menos dois cursos do ICV, cujos tramites de cessdo encontram-se em
fase j& adiantada. Os presentes discutem também sobre a necessidade de locagdo de um
imdvel para estrutura das atividades de ensino, pesquisa e extensdo e falam sobre as
fragilidades no acordo com a Universidade Vale do Rio Doce (Univale), local onde séo
ofertados os cursos do ICV. N&o é mencionado na reunido, mas o primeiro programa de
pos-graduacdo em vigéncia no campus, com atividades iniciadas no primeiro semestre de
2016 também esta vinculado ao ICV e funciona nas dependéncias da Univale.

Na 22 reunido extraordinaria, ocorrida em 03 de agosto de 2016, ha referéncia a
fragilidade da relacdo entre a UFJF, a Univale e a Faculdade Pitagoras, devido a falta de
pagamento e ao fato de os contratos de locagdo ndo terem sido assinados. Na faculdade
Pitdgoras sdo ofertados os cursos do ICSA e opera grande parte dos setores
administrativos. Na 8 reunido ordinaria, ocorrida em 02 de fevereiro de 2017, o
presidente do Conselho informa que sera feita uma chamada publica para aquisicdo de
um imovel para a UFJF-GV no valor de 20 milhGes de reais e informa também que a
Advocacia Geral da Unido (AGU) determinou que as obras de construgdo do campus
permanecessem interrompidas por tempo indeterminado, por apresentarem demandas de
competéncia juridica.

Na 122 reunido ordinaria do Conselho Gestor, de 11 de abril de 2017, o Magnifico
Reitor da UFJF relatou que os recursos de custeio para o campus GV sofreram reducao
de 17,9%, em 2017, com relacdo ao ano anterior, o que representa menos 2,685 milhdes
de reais para a manutencao e funcionamento dos cursos.

Nessa mesma reunido, o Reitor acrescentou que, ao informar ao Ministério da
Educacdo (MEC) sobre os problemas enfrentados pelo campus GV e apresentar as varias
alternativas de locacdo e aquisicdo, percebeu a resisténcia do 6rgdo na pessoa de
representante da Secretaria de Educacdo Superior (SESu), que como argumento, referiu-
se a existéncia do decreto 8.540/2015, que estabelece medidas de racionaliza¢do do gasto
publico nas contratagdes para aquisicdo de imdveis. A Unica excegdo seria apresentar
justificativa ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, Orgao
responsdvel pelas autorizagbes. O Reitor informou ainda que, em reunido com

representantes da Prefeitura Municipal de Governador Valadares, tomou conhecimento



40

de que ndo ha possibilidade de o municipio contribuir com as obras do novo campus, sob
a alegacdo de que essa conta ndo é responsabilidade dele [do municipio].

Em relatério de 09 de maio de 2017 a Comissdo de Obras informa que a
construcdo da sede, iniciada em 2012 ainda encontra-se paralisada, devido a processo na
Justica Federal em andamento (Processo n° 0008700-79.2015.4.01.3813), e relata
também que a Fundagdo Percival Farquhar manifestou oficialmente o desinteresse de
renovacdo contratual com a UFJF, portanto o ICV tera de retirar-se das dependéncias da
Univale. A Fundacdo Percival Farquhar é uma entidade civil sem fins lucrativos, criada
no dia 7 de junho de 1967, que criou e mantém, desde o ano de 1992, a Universidade Vale
do Rio Doce (Univale). A instituicdo esta distribuida em dois campi, dos quais um abrigou
0s cursos de graduacdo do ICV até o dia 31 de agosto de 2017.

Ainda no relatério, a comissdo apresenta providéncias a serem tomadas para
resolucé@o dos problemas de lotagcdo do campus. Ao pontuar as necessidades de locacao
emergenciais, o documento descreve providéncias tomadas quanto a aquisi¢cdo de um
imovel, por meio de chamada publica, além de outras trés chamadas pablicas para locacao
de espacos para o Diretorio Central dos Estudantes (DCE), Empresa Junior, ICV, ICSA
e setores da Direcdo Geral e a ampliagdo do contrato com a Faculdade Pitadgoras para a
disponibilizagdo de salas de aula e laboratorios.

Em reunido extraordinaria do Conselho de Unidade do ICV realizada no dia 06 de
junho de 2017, o Magnifico Reitor relata que, em paralelo as alternativas de locacdo de
novos espacos, ainda persiste a esperanca de que o ICV pudesse continuar lotado na
Univale até fevereiro de 2018, uma vez que “o ideal seria finalizar o ano nas dependéncias
da Univale” (ICV, 2017). Segundo o presidente da mesa, a celebracdo de contrato de
aluguéis demandaria autorizacdo especifica do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo. Com relacdo as futuras instalacbes do campus, o Reitor
informa que, juridicamente, hé perspectiva de que haja uma retomada das obras.

Nas semanas que se seguiram, espalhou-se entre a comunidade académica a
confirmacdo de que o ICV em breve ndo poderia ocupar 0s espacgos da Univale ap0os a
cessacdo do contrato de locagdo em 30 de agosto, até que, na 152 reunido ordinéria do
Conselho Gestor, ocorrida em 11 de julho, a Pro-Reitoria de Infraestrutura e Gestéo
confirmou a mudanca, informando que ela ocorreria entre os dias 14 e 30 de agosto.

De fato, no dia 31 de agosto, estavam sendo encaixotados e transportados 0s
ultimos mobilidrios e equipamentos de pesquisa para as suas futuras instalacfes, a

excecao dos equipamentos de cinco laboratdrios de pesquisa, dentre os quais se incluem
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todos os laboratdrios utilizados pelo PMBgBM/UFJF-GV: Fluidos Complexos, chamado
multiusuério 1; Biologia Celular e Genética Molecular/N-Vidas, chamado multiusuario
2; de Imunologia Celular e laboratorio de apoio - Fisiologia, que mediante acordo de
cooperacdo, mantiveram-se na Univale até 28 de fevereiro de 2018, a continuidade de
algumas atividades préaticas de ensino e as pesquisas do PMBgBM.

A despeito das dificuldades de lotacdo, ndo se pode dizer que o campus GV esta
academicamente estagnado. Um exemplo disso sdao os numeros relacionados aos
Programas de Iniciacdo Cientifica e Tecnoldgica. Nos anos de 2016 e 2017, dados da Pro-
Reitoria de Pos-Graduacdo e Pesquisa (PROPP) apontam que, apenas nas areas de
Ciéncias Bioldgicas e Saude, foram desenvolvidos respectivamente 66 e 45 projetos de
Iniciacdo Cientifica no campus.

Todos esses projetos foram contemplados com bolsas vinculadas ao Programa
Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC) que contam com fomento do
CNPq, da Fundacdo de Amparo a Pesquisa de Minas Gerais (FAPEMIG) e bolsas
Institucionais da UFJF como a Bolsa de Iniciacdo Cientifica (BIC). Em média, nos anos
de 2016 e 2017, 80% desses projetos pertenciam as areas de Salude e Ciéncias Bioldgicas.
Estas iniciativas sugerem a existéncia de agdes para a introducdo e engajamento dos
estudantes de graduacdo na pesquisa cientifica e, consequentemente, na pos-graduacao.

Ha ainda, os projetos de extensdo que em sentido mais amplo, no ambito dos
editais da UFJF, ttm como objetivo contribuir para o processo de interacdo entre a
Universidade e a Sociedade. No ano de 2016 foram registrados 56 projetos® de extensio
no campus GV. Desta forma, a articulagdo ensino, pesquisa e extensao estdo ocorrendo
no ambito da instituicdo, em consonancia com as politicas académicas da UFJF.

Um exemplo do percurso de crescimento da UFJF esta relacionado as agdes para
o desenvolvimento da po6s-graduacdo na instituicdo. Tendo se iniciado tardiamente, em
relacdo a outras IES do pais, a pds-graduacao stricto sensu foi introduzida na UFJF em
1989 com apenas um PPG em Letras — Linguistica e Teoria da Literatura. Desde entdo, a
instituicdo consolidou-se na oferta de mestrados e doutorados, e atualmente, segundo
dados do PDI 2015-2019, oferta 54 PPGs stricto sensu classificados em mestrados e

doutorados académicos ou mestrados profissionais (UFJF, 2015).

® Disponivel em: http://www.ufjf.br/campusgv/files/2016/11/PLANILHA-FINAL-EXTENS%C3%830-
09-11-16FINAL.pdf.


http://www.ufjf.br/campusgv/files/2016/11/PLANILHA-FINAL-EXTENSÃO-09-11-16FINAL.pdf
http://www.ufjf.br/campusgv/files/2016/11/PLANILHA-FINAL-EXTENSÃO-09-11-16FINAL.pdf
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A UFJF possui uma politica de apoio aos PPGs propostos por ela. A PROPP é
responsavel pelo suporte ao funcionamento dos cursos, bem como pelo estimulo e
fomento da atividade de pesquisa na universidade. Uma das atribui¢cGes da PROPP diz
respeito ao desenvolvimento de a¢Oes para a gestdo e o suporte financeiro dos PPGs.

Destacam-se nessa politica, o programa no Programa de Apoio a P6s-Graduacao
stricto sensu (APG), que se destina ao financiamento de despesas de custeio, de capital e
despesas com bolsas nos PPGs da instituicdo (UFJF, 2015a) e o Programa de Bolsas de
Pds-Graduacdo (PBPG) para concessdo de bolsas para mestrandos e doutorandos
matriculados em PPGs da instituicdo (UFJF, 2016a).

No que se refere ao financiamento dos PPGs devemos considerar como ponto
relevante a nossa pesquisa que o PMBgBM/UFJF-GV, desde sua implementacgéo, conta
com recursos do APG, por meio dos quais sdo financiadas as despesas de custeio do
programa, além de uma bolsa de monitoria de mestrado.

Aspectos da consolida¢do do programa partindo da descri¢do dos tramites para
associacdo de pesquisadores e dos principais desafios que ele enfrenta para se estabelecer

serdo descritos na subsecado seguinte.

1.3.2 A implementacdo do PMBgBM/UFJF-GV

O processo de associagio da UFJF-GV ao PMBgBM (processo
23071.002948/2015-56), foi aberto em 23 de marco de 2015 e encaminhado a Pro-
Reitoria de Pds-Graduacdo, Pesquisa e Inovacdo da UFJF. O documento representa o
interesse de um grupo de nove docentes do campus GV em associar-se ao PMBgBM e
para isso, solicita o consentimento da PROPGPI.

Como justificativa para 0 apoio a associacao, o texto descreve o potencial para
pesquisa do grupo de docentes apresentando sua trajetdria académico-cientifica em cartas
nominais que compdem o processo, com énfase para as publicacGes e projetos cientificos
aprovados e desenvolvidos por eles, inclusive com a contemplacdo de recursos
financeiros. Prosseguindo, o documento registra os laboratorios, sua infraestrutura, a
descricdo das atividades desempenhadas, das areas ocupadas e das fontes de
financiamento dos equipamentos disponiveis. Sdo elencados os laboratérios de Fluidos
Complexos, chamado multiusuario 1; Biologia Celular e Genética Molecular/N-Vidas,
chamado multiusuario 2; de Imunologia Celular e laboratorio de apoio - Fisiologia.

O documento refere-se também & demanda por qualificacdo que a comunidade



43

académica e a rede de profissionais da regido, nas areas bioldgicas e da salde apresenta,
consequéncia da inexisténcia de programas de p6s-graduagdo em area ao menos correlata
a de Bioquimica e Biologia Molecular.

Mediante descricdo apresentada, a PROPGPI encaminha oficio a SBBq
manifestando-se favoravel a associacao solicitada e a disponibilidade do corpo docente.
A autorizagdo da associacdo, com o credenciamento de sete docentes por um periodo de
quatro anos (renovavel), ocorreu apds visita in loco ao campus, por membros da SBBq, e
o envio a CAPES, em 19 de outubro de 2015 de oficio com solicitacao da incluséo de trés
novas IES ao PMBqBM, dentre as quais inclui-se a UFJF-GV.

No mesmo ano, 0 PMBgBM/UFJF-GV participou do edital de selecéo de alunos
regulares para o primeiro semestre de 2016, lancado pela SBBq, e aprovou, conforme
edital de homologacéo, seis alunos para 0 mestrado e trés para o doutorado. Em 1° de
marcgo do ano seguinte iniciaram-se as atividades académicas do novo programa.

Em ambito local, o programa vincula-se ao ICV e utiliza, como j& nos referimos,
as instalacbes locadas para o instituto. Isso pressupde o compartilhamento de espacos
como bibliotecas, laboratorios, salas de aula com seus cursos de graduacdo e algumas
vezes com 0s cursos de graduacgéo da instituicdo locadora dessas dependéncias.

Ap0s aprovado e em funcionamento o PMBgBM no campus GV, a reivindicacao
de melhorias nas condicdes de infraestrutura foi uma das prioridades da Coordenacgéo
Administrativa Local. Nos dois primeiros anos, foram encaminhadas cinco solicitacdes
de melhorias e disponibilidade de adaptacfes em processos e correspondéncias oficiais a
equipe gestora do campus e também da reitoria.

Outro fator preponderante é a inexisténcia oficial da secretaria do programa com
lotacdo de corpo técnico administrativo nos dois primeiros anos de funcionamento do
curso. A demanda pela secretaria do PMBqBM/UFJF-GV foi apresentada pela
Coordenagdo Administrativa Local as autoridades gestoras do campus e da reitoria, entre
0 periodo de 2015 e 2016 através de processos, oficios e memorandos, ndo menos que em
cinco oportunidades distintas. Até que, em agosto de 2017, toma-se conhecimento do
memorando 055/2017, de 30 de agosto de 2017, da Coordenagdo de Recursos Humanos
do campus GV destinado a Coordenacdo Académica que refere-se a criacdo da Secretaria
Unificada dos Cursos de Pos-Graduacéo do ICV e, por considerar a demanda urgente,
destina uma vaga de assistente em administracdo para 0 novo setor.

Com relagdo as agdes para estrutura académica do curso no novo campus, no

ambito da IES, foi encaminhado pela PROPGPI a Coordenacgéo de Assuntos e Registros
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Académicos (CDARA) da UFJF, documento com orientacbes para o cadastro do
PMBgBM/UFJF-GV no sistema e a orientacdo de que o funcionamento do curso
obedecera ao Regimento Geral do PMBgBM’, com excegao apenas para 0s artigos 58, 59
e 74, cujo teor apresenta discordancia em relacdo ao Regimento Geral da Pés-Graduagéo
stricto sensu da UFJF. Os temas tratados nos artigos referem-se a conceituacéo e peso da
escala de rendimento escolar e a condigdes para expedi¢do de diplomas de mestre e
doutor, conforme Tabela 1.

No regimento do PMBgBM constam a converséo de valores em rendimento e a
determinacéo sobre aprovacao e reprovacao a depender do conceito. Na escala o conceito
minimo admitido para aprovagdo € D, cuja nota minima é 60, de 100:

Tabela 1 - Escala de rendimento e conceitos do PMBgBM de acordo com o Regimento
Geral do programa

De 90 a 100 A Excelente
De 80 a 89 B Otimo
De70a79 Cc Bom
De 60 a 69 D Regular
De 40 a 59 E Fraco
De 0a39 F Rendimento Nulo

Fonte: Art. 58 do Regimento Geral do PMBgBM. Adaptado pela autora.

O Regimento Geral da P6s-Graduacéo stricto sensu da UFJF, aprovado conforme
Resolucdo N° 4/2013 de 27 de marc¢o de 2013 (UFJF, 2013a) ndo apresenta conversdo de
valores em letras e estabelece conceitos distintos do PMBgBM. Em seu artigo 33, 8 5°, 0

documento define que:

’ Esse regimento foi atualizado outras duas vezes, contudo, na versio atual ndo constam informag@es novas
relativas aos temas aqui tratados.
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O rendimento académico de cada aluno nas disciplinas sera
expresso por conceitos, de acordo com a seguinte escala: A
(Excelente); B (Bom); C (Regular); R (Reprovado); I
(Incompleto); J (Cancelamento de inscricdo em disciplina); K
(Trancamento de matricula); L (Desisténcia do curso).

Sobre essa conversdo, a Coordenacdo Administrativa Local, em e-mail enviado
em 18 de fevereiro & Coordenacao Geral do PMBgBM, solicita anuéncia para estabelecer
nota 70 como minima para aprovacao em disciplinas e solicita também autorizacéo para
que questdes relativas a emissao de diplomas de mestre e doutor, pelas quais passam a
confeccdo e expedicéo de histdrico escolar, sejam providenciadas segundo determinacdes
regimentais da UFJF, ao que a Coordenacgédo Geral do PMBgBM concede prontamente.

Outra questdo regimental refere-se ao chamado aproveitamento de créditos em
atividades complementares, referendado pelo PMBgBM, em que o pds-graduando pode
integralizar créditos a depender da “atividade” realizada. A Resolu¢cdo Normativa (RN)
n® 06 do PMBQBM define atividades complementares como “praticas de ensino e
pesquisa a serem realizadas apds a matricula do estudante na pés-graduagdo”. Tais
atividades consistem em participacdo como autor principal, com apresentacao de trabalho
em congressos cientificos nacionais ou internacionais; trabalhos completos publicados
em periddicos indexados de circulacdo nacional ou internacional, sendo o estudante autor
ou coautor; livros ou capitulos de livros nacionais ou internacionais de reconhecido
mérito cientifico, participacdo em programas de aperfeicoamento de ensino ou programas
de estagio docente. Estudantes do mestrado podem integralizar até oito créditos e do
doutorado, até dezesseis.

Ocorre que, mediante solicitacdo de aproveitamento de créditos em atividades
complementares de membro do corpo discente do PMBgBM/UFJF-GV, a CDARA
invalidou os créditos solicitados, informando por e-mail® que o artigo 15 do Regimento
da Pés-Graduacgdo stricto sensu da UFJF trata dos casos em que se pode realizar o
aproveitamento de créditos e explicita que € necessario que o aluno apresente um
documento descritor da atividade que realizou, com carga horaria e o conceito/nota que
obteve. Isso significa que, caso publique um capitulo de livro internacional de
reconhecido mérito cientifico, o aluno do PMBgBM/UFJF-GV nédo podera solicitar

aproveitamento de créditos conforme RN 06 do PMBgBM.

8 E-mail enviado pela CDARA & Coordenagdo Administrativa Local do PMBgBM/UFJF-GV, em 20 de
abril de 2017, como resposta a solicitacdo de justificativa para o indeferimento do aproveitamento de
créditos em atividades complementares constante do processo 23071.02927/2017-01.
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Para contornar essa situacdo o Colegiado Administrativo Local aprovou a criagéo
de cinco disciplinas® cujo critério para aprovagdo consiste na comprovagdo do
cumprimento de uma das categorias de apresentacdo de trabalho ou publicacéo elencadas
pela RN 06 do PMBgBM.

O surgimento dessas incompatibilidades regimentais motivou o Colegiado
Administrativo Local a aprovar a criagdo do Regimento Interno do PMBgBM/UFJF-GV.
O documento traca diretrizes sobre a composicao do Colegiado Administrativo Local, 0s
procedimentos para credenciamento de docentes, 0s critérios para aprovacdo em
disciplinas, o aproveitamento de créditos em atividades complementares, as
determinagcfes sobre o exame de qualificagdo e os procedimentos para defesa de
dissertacdo de mestrado e tese de doutorado, buscando conciliar as determinac@es legais
do Regimento Geral do PMBgBM com as do Regimento Geral da Pds-Graduacao stricto
sensu da IES (UFJF, 2017).

Outra vertente do funcionamento do programa no campus GV refere-se a
participacdo da Nucleadora UFMG na execucdo do curso. Segundo o Regimento Geral
do PMBgBM, esse assessoramento deve configurar-se na coorientacdo dos projetos de
mestrado e/ou doutorado e na disponibilizacdo de infraestrutura administrativa e
académica a Associada (SBBg, 2017). Como ndo ha determinacdo formal, ndo se
registrou, nos dois primeiros anos de existéncia do curso, a oferta de disciplinas pela
Nucleadora. Na préatica, a UFMG atua na gestdo da cessdo de quatro bolsas de pds-
graduacdo ao PMBgBM/UFJF-GV, financiadas pela FAPEMIG, concedidas ao programa
em 2016.

Nos anos de 2016 e 2017 ndo ocorreram visitas aos laboratdrios de pesquisa da
UFMG pelos pds-graduandos, tampouco visitas de docentes e representantes dela ao
campus recém associado. Foram langadas no ano de 2017, duas chamadas, com seis vagas
em cada chamada, para financiamento de mobilidade discente'® com vistas ao custeio de
diérias e passagens as Nucleadoras para os estudantes que necessitem realizar parte
experimental de sua pesquisa nessas instituicdes, limitadas a doze diarias para cada
discente selecionado.

Atualmente, o PMBgBM/UFJF-GV obtém recursos do APG, oriundos da UFJF e
de agéncias de fomento decorrentes da aprovacgéo de projetos de pesquisa submetidos por

9 Disponivel em: http://www.ufjf.br/pmbgbm/files/2015/11/Ementas-PMBgBM-GV-versao-set.2017.pdf
19 Disponivel em: http://www.sbbg.org.br/multicentrico/mobilidadel.html


http://www.sbbq.org.br/multicentrico/mobilidade1.html
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professores do programa. N&o foram realizados repasses financeiros pelo multicéntrico
ao programa nos anos de 2016 e 2017. Nao foram registrados recursos do Programa de
Apoio a Pés-Graduacdo (PROAP) da CAPES (CAPES, 2014).

Entre as IES Associadas ndo houve, no ano de 2016, registros de interacdo de
docentes e discentes entre si ou com as Nucleadoras. No ano de 2017 0s cursos passaram
a encaminhar a Secretaria Geral do PMBgBM a relacao de disciplinas e cronograma para
divulgacdo entre as demais IES. Alguns deles chegaram a divulgar edital de disciplina
isolada por e-mail aos demais coordenadores, mas as restricbes orcamentarias
comprometeram essa forma de interagéo.

No ambito da SBBq foi criada a Intranet do Programa de Pds-Graduagdo
Multicéntrico da SBBq (SIAD)!! para registro e acompanhamento de novas inscricoes
em processos seletivos de alunos regulares, cadastro do corpo discente e docente,
indicacdo de vigéncia da matricula, indicacdo de coorientadores e envio de projetos e
relatdrios dos alunos de Pés-Graduagéo.

Anualmente, na Reunido da Sociedade Brasileira de Bioquimica e Biologia
Molecular, discentes e docentes podem apresentar os resultados de suas pesquisas e trocar
informagdes e conhecimentos sobre a realidade de cada um. Na dltima reunido anual,
mediante apresentacdo de alguns dados dos cursos em cada IES, que disponibilizamos no
Quadro 2, é possivel inferir que o PMBgBM/UFJF-GV possui expectativas de

crescimento, apesar dos desafios que enfrenta.

Quadro 2 - Proporcdo entre inscritos e aprovados na selecdo de discentes regulares do
PMBgBM para 0 ano de 2017

IES Inscritos Aprovados Percentual de aprovacdes
MS DR
EACH 19 4 2 31%
IFRJ 9 1 1 33%
UDESC 14 4 1 35%
UEA 61 5 8%
UERN 12 3 25%

1 Disponivel em: http://www.sbbg.org.br/siad/?q=apresenta%C3%A7%C3%A30
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UESB 29 6 2 27%
UFAL 23 2 1 13%
UFBA 18 8 3 61%
UFCA 20 3 15%
UFJF 28 6 1 25%
UFMS 6 2 1 50%
UFPR 9 0 2 22%

Fonte: 462 Reunido Anual da SBBq, 2017. Adaptado pela autora.

O Quadro 2 nos permite fazer uma comparacdo da demanda por oferta dos cursos
para 0 ano de 2017 em cada IES Associada. A terceira maior incidéncia de participacao
no processo seletivo de 2016 demonstra que, apesar de estar no grupo das IES Associadas
mais recentemente, o PMBgBM/UFJF-GV se faz representar junto a comunidade
académica e externa, 0 que sugere que tem sido feito um trabalho significativo de
divulgacéo entre a comunidade com potencial para compor o corpo discente do programa.

A publicidade do PMBgBM/UFJF-GV no campus é feita em pagina eletronica®?
prépria em que constam dados gerais do programa, da equipe de docentes, discentes e
disciplinas ofertadas. Sdo disponibilizadas as orientacfes normativas, formularios para
tramites académicos e administrativos e as atas de todas as reunides do Colegiado
Administrativo Local. Sdo divulgadas informac6es sobre processos seletivos e eventos
académicos e cientificos. No site também sdo informados os enderecos de e-mail da
Coordenacdo Administrativa Local e dos docentes credenciados, além de contato
telefonico, endereco e horério de atendimento presencial.

No Quadro 2 verifica-se uma boa perspectiva para o PMBgBM/UFJF-GV com
relacdo ao numero geral de aprovados, uma vez que apenas na UFBA e na UESB o
nimero de aprovados foi maior que na UFJF. Proporcionalmente ao nimero de
orientadores e ao tempo de funcionamento do programa na IES disponibilizado no
Quadro 3, 0 PMBgBM/UFJF-GV tem realizado um trabalho relevante na qualificagdo em

Bioquimica e Biologia Molecular na regido do Vale do Rio Doce:

12 Disponivel em: http://www.ufjf.br/pmbgbm/
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Quadro 3 - Ingressantes PMBQgBM e proporcao por orientadores nos anos de 2013 a

2017

ANO DE N° DE In;r\elzgggr?tes ancluidos

IES | ENTRADA | ORIENTADORES| 62017 | TOTAL| & 1212010

MS | DR MS | DR
EACH | 2013 9 7 2 9 o | o
IFRJ 2013 9 8 1 9 2 | o
UDESC| 2013 5 9 2 11 o | o
UEA 2013 5 8 2 10 o | o
UERN | 2013 6 7 8 15 3 | o
UESB | 2015 8 7 2 9 0| o
UFAL | 2013 6 4 6 10 o | o
UFBA | 2013 11 24 | 10 34 9 | o
UFCA | 2015 2 4 0 4 0| o
URJFE 2015 7 10 4 14 0 0
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UFMS 2013 13 9 6 15 1 0
UFPR 2013 3 0 2 2 0 0
UFSJ 2013 10 31 14 44 10 0
TOTAL 94 130 59 189 25 0

Fonte: 462 Reunido Anual da SBBg, 2017.

Ainda em seu segundo ano de existéncia, o PMBgBM/UFJF-GV destaca-se por ja
ter comecado suas atividades com um namero significativo de docentes e por alcancar a
média de dois orientandos para cada docente, 0 que demonstra uma adesdo de 100% por
ano do corpo docente até 0 momento. O fato de o programa ja ter iniciado com a oferta
de doutorado € muito estimulante para a producdo cientifica de docentes e pOs-
graduandos. Das treze Associadas, a UFJF-GV ocupa a sexta colocacdo na oferta de
doutorado e é a Unica dentre as seis que se tornou Associada em 2015. Todas as demais
se associaram em 2013.

Os dados apresentados proporcionaram um panorama da realidade administrativa
e académica do PMBqBM/UFJF-GV nos dando uma nocdo dos desafios que o programa
enfrenta para firmar-se enquanto PPG em Bioguimica e Biologia Molecular. No capitulo
seguinte analisaremos a implementacdo do PMBgBM enquanto politica publica, tendo
como perspectiva a rede de cooperagdo entre pesquisadores para a expansdo da pds-
graduacdo no pais. Também apontaremos especificidades do desenho organizacional do
programa, comparando o titulo 1l do seu regimento geral, que trata da organizacdo e
funcionamento, com o relatério mais recente de avaliacdo quadrienal do programa, tendo

em vista as determinacOes da CAPES para criacéo e avaliacao de PPGs.
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2 A POS-GRADUACAO NA FORMA ASSOCIATIVA ENQUANTO
POLITICA PUBLICA EDUCACIONAL

O capitulo 1 de nossa pesquisa fez uma descricéo da criacdo e implementacao do
PMBgBM na UFJF-GV partindo de um sucinto panorama da p6s-graduacéo no Brasil
enquanto politica publica e sua restrita expansao as regides sul e sudeste do pais, a partir
da década de 1950. A distribuicdo desigual representou um estimulo a criacdo de PPGs
em formatos denominados “ndo convencionais” (COnsOrcios, parcerias e cooperacoes),
que posteriormente, receberam a definicao pela CAPES de programas inscritos na “forma
associativa”.

Apresentamos também como se deu o processo de proposi¢do e criacdo do
PMBgBM, pela Sociedade Brasileira de Bioquimica e Biologia Molecular, as
peculiaridades de um programa nessa forma e, finalmente, descrevemos o processo de
associacdo da UFJF-GV ao PMBgBM, expondo os principais desafios ao seu
funcionamento, no contexto de implementacéo do campus.

No capitulo 2 analisaremos a implementacdo do PMBgBM sob os eixos “redes”
e “desenho organizacional”. No eixo “redes”, partiremos de uma abordagem da crise da
Universidade do século XXI apresentado por Santos e Almeida Filho (2008) e
analisaremos a implementacdo do PMBgBM através das concep¢des de Mainardes (2006)
em didlogo com Condé (2012), acerca do ciclo de politicas publicas. Pretendemos
verificar em que aspectos a implementacao do programa segue uma tendéncia Top/Down,
(de cima para baixo), com um esquema de funcionamento pré-estabelecido e pronto para
ser implementado pelos atores locais ou Bottom/Up (de baixo para cima), na qual os atores
locais tém forte poder de intervencdo devido a intrinseca relacdo entre formulacédo e a
implementacdo da politica (CONDE, 2012).

Ainda a partir do eixo “redes”, pretendemos buscar as contribuigdes de Crane
(1969) sobre o conceito de Universidade Invisivel. Esse conceito se estabelece partindo
de um modelo de analise do crescimento e da difusdo do conhecimento nas comunidades
cientificas como resultado da organizacao social e da formacao de redes de cooperagdo
entre pesquisadores.

Sob o conceito de Universidade Invisivel pretendemos analisar o estabelecimento
da politica de consolidagdo dos PPGs na forma associativa bem como elucidar fatores
intrinsecos e extrinsecos a politica que podem inibi-la ou estimular o seu

desenvolvimento.
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A segunda secdo do capitulo constrdi-se sob o eixo “desenho organizacional” e
pretende analisar o desempenho do PMBgBM no campus GV a luz das suas condi¢des
de funcionamento e expansdo. Buscaremos, nas contribui¢ées de Murakami e Ida (2006),
elucidar as atribuicbes dos atores representantes da SBBq, da Nucleadora e da IES
Associada a partir das determinac6es do Regimento Geral do programa.

Utilizaremos como critérios para avaliacdo do PMBgBM, a ficha de avaliacdo
quadrienal recém disponibilizada as coordenag6es dos programas, cujos parametros estdo
assentados na Portaria n° 59 (CAPES, 2017b) e tambeém as defini¢bes para avaliacao de
propostas de novos PPGs constantes da Portaria n® 161 (CAPES, 2017c).

Esses documentos, bem como os dados obtidos de entrevistas com atores que
compdem a organizacdo do programa, nos permitirdo evidenciar as atribuicdes de cada
ator local no processo de implementacdo do PMBgBM e o que vem sendo realizado por
eles para o desenvolvimento do PPG, tendo em vista as determinacGes e a avaliacdo da
CAPES. O estudo do desenho organizacional do funcionamento do PMBgBM/UFJF-GV
produzira evidéncias para propormos um plano de acdo que apresente caminhos para o
seu fortalecimento.

Este capitulo encontra-se dividido em trés secdes. A primeira apresenta o
referencial tedrico que embasara as andlises, interpretacdes e, ainda, as recomendacdes
que seguirdo neste trabalho. A segunda secdo descreve como a pesquisa de campo foi
organizada, ou seja, 0s aspectos metodoldgicos e os instrumentos de coleta de dados,

enquanto a terceira apresenta as andlises e interpretacdes dos resultados obtidos.

2.1 ENTENDENDO OS EIXOS DE ANALISE: “REDES” E “DESENHO
ORGANIZACIONAL”

Conforme verificamos no capitulo 1, o atendimento a expansao da p6s-graduacao
stricto sensu por regides e mesorregides distantes dos grandes centros ocorre, dentre
outras formas, através da implantacdo de programas na forma associativa, uma vez que
instituicbes que ndo possuem condicdes de estabelecer seus PPGs autonomamente
poderdo se associar a programas ja consolidados. No entanto, nossa pesquisa nos mostrou
que a implementacéo do programa, no que diz respeito a sua constituicdo em rede e no
desenho de sua organizacdo e funcionamento, reflete algumas especificidades que

requerem uma analise mais aprofundada.
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No eixo de analise que denominamos “redes”, faremos uma reflexdo sobre as
demandas por alteragdes no papel da Universidade como reflexo das novas formas de
producdo e difusdo do conhecimento no contexto de mudangas na sociedade e na
economia que ocorrem no pais a partir do final do século XX (SANTOS; ALMEIDA
FILHO, 2008). Em seguida, a partir do que nos foi mostrado no capitulo 1 sobre a caréncia
de determinac0es legais para a definicéo e a organizacdo dos PPGs na forma associativa,
verificaremos se o funcionamento do PMBgBM configura um exemplo de politica cuja
implementac&o segue um modelo Top/Down ou Bottom/Up (CONDE, 2012) no contexto
do ciclo de politicas puablicas (MAINARDES, 2006). Finalmente, pretendemos
compreender que tipos de relacdo ha entre a politica para a implementacdo do PMBgBM
e a formacdo das redes de cooperacdo entre pesquisadores abordada no conceito de
Universidade Invisivel (CRANE, 1969).

No eixo “desenho organizacional” abordaremos analiticamente a experiéncia de
implantacdo de dois programas na modalidade consorcio, as principais dificuldades
enfrentadas para a operacionalizacdo das atividades académico-administrativas e a
importancia do estabelecimento de critérios especificos de avaliacdo dos programas dessa
modalidade (MURAKAMI E IDA, 2006).

Ainda no eixo “desenho organizacional”, abordaremos o funcionamento do
PMBgBM a partir dos critérios de criacdo e avaliacdo dos PPGs na modalidade académica
utilizados pela CAPES, analisaremos o resultado da avaliacdo quadrienal do programa
referente ao periodo de 2013 a 2016 e demonstraremos como o desenho organizacional
do funcionamento do PMBQgBM se apresenta conforme os papéis da Coordenacdo Geral,
das Instituices Nucleadoras e das Instituices Associadas, a partir do objetivo de

promover o fortalecimento do programa no campus GV.

2.1.1 Os novos desafios para a Universidade em um contexto de mudancas

O final do século XX e inicio do século XXI representaram para a universidade
brasileira um periodo de intensa influéncia dos mercados mundiais, da globalizag&o, da
valorizacdo do capital e dos avangos tecnoldgicos, que repercutiram em alteracdes na
constituicdo da universidade publica brasileira (MANCEBO; VALE; MARTINS, 2015;
SANTOS, 2003; SANTOS; ALMEIDA FILHO, 2008).

A imposicdo internacional do neoliberalismo, a partir da década de 1980,

incentivou a mercadorizacao nacional e transnacional da educacéo superior de tal forma



55

que resultou na perda de prioridade das universidades publicas nas politicas publicas
educacionais e repercutiu em forte crise financeira. A crise financeira descapitalizou as
universidades em um cenario em que € preciso competir com 0s mercados educacionais
em ascensdo (SANTOS; ALMEIDA FILHO, 2008).

Nesse contexto de mudancas, a universidade vivencia o desafio de se reinventar,
mediante a existéncia de trés grandes crises: (i) a crise de hegemonia - contradigdes entre
as funcbes tradicionais e contemporaneas da instituicdo; (ii) crise de legitimidade —
contradicdo entre a hierarquizacdo de saberes especializados e as exigéncias sociais e
politicas de democratizacdo; (iii) crise institucional — contradicdo entre a reivindicacao
de autonomia e a pressdo para submissdo a critérios de eficicia e produtividade
(SANTOS; ALMEIDA FILHO, 2008).

Interessa-nos abordar, dessas trés crises, a que se caracterizou como institucional,
uma vez que ela impele que a universidade participe de outras relagcdes sociais que
envolvam novas formas de producdo do conhecimento e também novas formas de
emancipagdo. A crise institucional pode ser definida como a “[...] contradi¢dao entre a
autonomia universitaria, a eficacia de natureza empresarial e a responsabilidade social”
(SANTOS, 2007, p. 318).

Esse aspecto de contradigdes no papel da instituicdo universitaria, dentro da crise
da universidade nos chama atencao pelo fato de constituir-se mais diretamente como um
reflexo da acumulacéo primitiva do capital da qual decorre uma descapitalizacdo bastante
evidente das universidades publicas brasileiras, as quais sdo condicionadas a proletarizar
seus pesquisadores e docentes, tendendo a limitar a instituicdo a l6gica do mercado
capitalista (SANTOS, 2007; SANTOS; ALMEIDA FILHO, 2008).

Conceitualmente, o avanco da globalizacdo produziu também uma alteracdo nas
formas de producédo do conhecimento, bem como na sua obtencéo e tratamento. E, como
0 mundo do conhecimento esta (estava) intrinsecamente relacionado a instituicdo
universitaria, nesse panorama, ndo € mais possivel simplesmente isolar e atacar 0s
fendmenos neoliberais, mas em vez disso, reconhecé-los e reinventar-se para alterar seus
efeitos (SANTQOS, 2007; SANTOS; ALMEIDA FILHO, 2008).

O contexto de crise exorta a uma reforma universitaria em que a prépria instituicéo
propde caminhos para a reinvencgdo da emancipacao social, num processo de globalizagéo
contra-hegemonica, que reconheca tanto a igualdade quanto as diferencas dos individuos,
dos grupos, das culturas e das nagfes. Tal promocdo apenas se efetivard por meio da

articulacdo global.
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A reforma, a que Santos e Almeida Filho (2008) nomeiam de nova
transnacionalizacdo representa uma ressignificacdo da transnacionalizacdo do
conhecimento cujo objetivo é a manutencdo do status cientifico e econémico de paises
desenvolvidos utilizando como argumento a necessaria e eminente universalizagdo do
conhecimento, mas que na verdade estimula a mera mercadorizagéo do saber.

A nova transnacionalizacdo prop0e a reinvencdo da universidade, a partir das
alteracdes na articulacdo entre atores e na producdo do conhecimento que as tecnologias
nos tém propiciado, sem perder de vista o principio da valorizacdo das caracteristicas e
do conhecimento autoctones numa perspectiva de cooperacao para a incluséo social. Sua
efetividade pressupfe a representacdo de trés importantes setores: (i) a sociedade civil
organizada (grupos sociais e profissionais, sindicatos, movimentos sociais, organizagdes
ndo governamentais e suas redes, governos locais); (ii) a propria universidade; (iii) e 0
Estado, sem o qual a reforma torna-se inexequivel.

Outro aspecto relevante da reforma universitaria diz respeito aos instrumentos
para sua consolidacdo. Santos e Almeida Filho (2008) ndo negligenciam as profundas
mudancas nas formas de comunicacdo e interacdo que a globalizacdo promoveu
mundialmente, por meio do avango das Tecnologias da Informagdo e Comunicacao

(TIC), mas ao contrario, reconhecem os recursos como beneficios indispensaveis:

A nova transnacionalizacéo alternativa e solidaria assenta agora
nas novas tecnologias de informacdo e de comunicacdo e na
constituicdo de redes nacionais e globais onde circulam novas
pedagogias, novos processos de construcdo e de difusdo de
conhecimentos cientificos e outros, novos compromissos
sociais, locais, nacionais e globais (SANTOS; ALMEIDA
FILHO, 2008, p. 52).

As contribuicBes desses autores ao nosso estudo sobre a compreensao dos desafios
a implementacdo do PMBgBM perpassam desde o fundamento da nova
transnacionalizacdo em nivel local, manifestada no modelo de multicentralidade de que
se constitui o programa, passando pela criacdo de condicdes para expansao da pesquisa e
da pos-graduacéo para regides e mesorregifes marcadas pelo desestimulo, que tendem a
se fortalecer com a pesquisa e a fortalecer a pesquisa com sua identidade e as

peculiaridades locais.
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Na subsec¢do seguinte, nosso trabalho prossegue com a anélise da constituicdo do
PMBgBM enquanto redes para melhor compreensao de seu funcionamento e elucidacao

da participacdo dos atores que atuam na consolidacdo do programa.

2.1.2 Aspectos da implementacdo do PMBgBM a partir das anélises Top/Down e
Bottom/Up

Como forma de melhor compreender a implementacdo do PMBgBM enquanto
fendmeno de uma politica educacional na esfera local e reconhecendo que a participacao
do Estado é fundamental na consolidagdo das politicas educacionais para a pos-
graduacdo, nesta subsecdo utilizaremos o conceito de ciclo de politicas publicas, de
Stephen Ball e Richard Bowe, sob a abordagem de Mainardes (2006) em dialogo com as
contribui¢bes de Condé (2012). Nossa intengdo é vislumbrar na constituicdo do ciclo de
politicas publicas, de que maneira essa politica de implementacdo dos PPGs na forma
associativa, inclusive por suas lacunas, permite aos atores nas IES Associadas
ressignificarem a proposta e atribuirem a ela a exequibilidade necessaria.

O trabalho com o conceito de ciclo para analisar politicas publicas possibilita o
reconhecimento de que ha uma participacdo significativa de atores de diversas esferas na
implementacao de uma politica. No caso do PMBgBM, verificaremos se a participacao
dos atores responsaveis por sua implementacdo (Coordenacdo Geral, Nucleadoras,
Coordenacdo Administrativa Local) tem sido importante para a constituicdo e o
desenvolvimento do programa.

As ideias centrais do ciclo de politicas publicas, expostas por Mainardes (2006)
baseadas nos trabalhos dos pesquisadores ingleses da area de politicas educacionais,

Stephen Ball e Richard Bowe, possuem uma abordagem que destaca

[...] a natureza complexa e controversa da politica educacional,
enfatiza os processos micropoliticos e a acdo dos profissionais
gue lidam com as politicas no nivel local e indica a necessidade
de se articularem os processos macro e micro na anélise de
politicas educacionais (MAINARDES, 2006, p.49).

O ciclo é constituido por trés contextos principais: (i) o de influéncia, (ii) o da
producdo de texto e (iii) o da pratica, que estdo inter-relacionados. No contexto de

influéncia as politicas publicas sdo iniciadas e os discursos politicos sdo construidos. De



58

maneira geral, podemos relacionar esse contexto a influéncia de mecanismos e formas de
avaliacdo externos a realidade do pais, e a estreita vinculagdo do crescimento da pds-
graduacdo no Brasil com interesses mercadolégicos (MANCEBO; VALE; MARTINS,
2015), cujos padrdes estabelecidos sob critérios importados sugerem identifica-la como
resultado de uma “parceria subordinada” (SANTOS, 2003).

Esse tipo de subordinacdo existe e é disseminado através da manipulagdo
ideologica, com a circulacdo internacional de ideias ou a venda de solu¢des no mercado
politico e académico; ou ainda através do patrocinio ou mesmo da imposicao de algumas
“solugdes” oferecidas e recomendadas por agéncias multilaterais (World Bank e outras)
(MAINARDES, 2006). Contudo, a absorcdo de tais influéncias ndo é automaética, nem
acritica, uma vez que elas sdo sempre recontextualizadas e reinterpretadas pelos

receptores. Segundo o autor,

Vaérios estudos mostram que ha uma interacdo dialética entre
global e local. Mostram ainda que a globalizacdo promove a
migragcdo de politicas, mas essa migracdo ndo é uma mera
transposicdo e transferéncia, pois as politicas séo
recontextualizadas dentro de contextos nacionais especificos.
[...] Desse modo, a globalizagcdo estd sempre sujeita a um
“processo interpretativo” (MAINARDES, 2006, p. 52).

O contexto da producéo de texto pode ser associado ao momento de elaboragédo
da proposta de criacdo do PMBgBM. Nesse contexto verificamos que ela foi legitimada
na manifestacdo de apoio da Coordenacdo da CBII na CAPES e é legitimada também no
atendimento a proposta do PNPG 2011-2020 que declara como indispensavel a expansao
da p6s-graduacdo por regides distantes do pais.

No contexto de prética, a politica esta sujeita a interpretacdo e recriacdo e pode
produzir efeitos que vao gerar transformagdes significativas na politica original. “[...] o
ponto-chave € que as politicas ndo sdo simplesmente ‘implementadas’ dentro desta arena
(contexto da pratica), mas estdo sujeitas a interpretagdo e entdo, a serem ‘recriadas’”
(MAINARDES, 2006, p. 53).

Segundo Condé (2012), a consolidacdo de uma politica publica, sob a perspectiva
das “fases”, também conhecida como ciclo de politicas se constitui em cinco etapas que,
apesar de delimitadas, nédo estdo isoladas, mas perpassam uma a outra na pratica. S&o elas:
(i) indicacdes gerais sobre analises e suas dimensoes; (ii) agenda; (iii) formulacdo e

decisdo; (iv) implementacéo e (v) avaliacdo. Compreendem relevancia a nossa analise as
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etapas de formulacdo e decisdo e de implementagdo, cujos trdmites e documentos
dialogam mais diretamente com 0s objetivos desta pesquisa.

A fase de formulagédo da politica representa “a transformacéo de um problema em
alternativas de solugio, conduzidas por diferentes estratégias” (CONDE, 2012, p. 87) que
refletem a capacidade dos formuladores de compreender 0os mecanismos e as restricoes
do processo e também de propor alternativas e de decidir sobre as apresentadas, sem
desconsiderar seus valores e expectativas. Nessa fase, € comum, portanto, o surgimento
de conflitos em torno de valores, de principios, de perspectiva ideolégica, numa
comprovacao de que esse processo é tanto técnico quanto politico.

No campo da educacdo, em especial, quando nos referimos a pos-graduagdo, 0s
documentos oficiais que dao sustentacdo a formulacdo de uma politica pablica passam a
sociedade a impressdo de que sua implementacgdo seguird um curso 6bvio e pacifico. No
entanto, como veremos, mesmo com a orientacdo do PNPG, as normativas que
fundamentam as politicas, fruto de nossa pesquisa, expressam lacunas que, por sua
complexidade e pela dificuldade de alternativas, demandam que “os problemas sejam
resolvidos de forma gradual — incremental —, introduzindo mudancas mais lentas, sem
grandes rupturas e sem estabelecer objetivos a serem perseguidos de forma definitiva”
(CONDE, 2012, p. 88).

Interessa-nos, em muitos aspectos, tratar do espaco da implementacéo da politica
educacional que instituiu o PMBgBM, uma vez que é nesse espaco que a politica
manifesta suas potencialidades e suas fraquezas. Segundo Condé (2012), a
implementacdo de uma politica pablica esta atrelada a uma série de variaveis, dentre as
quais perpassam 0 engajamento dos atores com 0s objetivos, as metas da politica e a
presenca de um gestor adequado ao seu desenho. A credibilidade de uma politica a ser
atestada por seus usuarios finais deve ser atribuida, em grande medida, ao envolvimento
desses atores.

Como caracteristica bem particular, ou seja, ndo determinada para todos os PPGs
que forem criados na forma associativa, 0o PMBgBM organiza o seu funcionamento com
0 auxilio das Instituicdes Nucleadoras, que atendem as Associadas geograficamente
proximas. As Nucleadoras possuem programas na area de Bioquimica e Biologia
Molecular com conceitos 6 ou 7, o que Ihes confere prestigio junto a CAPES e também
na comunidade cientifica. Nesse sentido, interessa-nos verificar em que aspectos a
politica voltada para a constituicdo de PPGs na forma associativa possui um foco

Top/down ou Bottom/Up, ou mesmo se possui uma mescla de ambos os enfoques, uma
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vez que as Nucleadoras séo atores que podem exercer significativa influéncia sobre a
organizagéao do programa.

O Quadro 4 apresenta um sucinto panorama do direcionamento de acdes de
politicas pablicas tendo em vista o enfoque que Ihes é dado, seja ele Top/Down (de cima
para baixo) ou Bottom/Up (de baixo para cima). Ao analisar a implementacdo do
PMBgBM sob esse enfoque, ensejamos verificar até que ponto o poder concedido as redes
de atores do programa Ihes possibilita intervir no ambiente de implementacéo e reduzir o
impacto das acOes de instancias hierarquicamente superiores, tendo em vista também o
posicionamento hierarquico das IES Nucleadoras em relagdo as Associadas.

Desse modo, com contribui¢es de Condé (2012), pretendemos compreender se a
politica de implementacdo do PMBgBM segue uma tendéncia Top/Down ou Bottom/Up,

OU mesmo se € uma conjunc¢do de ambas.
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Quadro 4 - Aspectos da implementacéo de uma politica pablica a partir das analises Top/Down e Bottom/Up

Dimensoes a
observar

Cumprimento de etapas/tempo de aplicacdo. Niveis de competéncia gerencial dos
gestores. Financiamento das institui¢des implementadoras. Adequacao dos recursos
fisicos e financeiros. Aplicacao das regras/leis/normas. Formas de sele¢do do publico-

alvo. Publicizacdo do programa (divulgacao/circulacao).
Relacbes com poder politico local.

Questbes-chave a responder:

Hé& adequacdo ao desenho?
Quiais as dificuldades de
Implementacao?

Origem analitica

Origem na burocracia. Objetivos ex ante. Poucas restri¢des locais.
Tempo e recursos disponibilizados, inclusive a cada fase prevista.
Claro reconhecimento sobre a agéncia implementadora e coordenacgéo

A analise Top/down se aplica mais

facilmente a politica se:

Existem objetivos claros?
As metas estdo definidas?

Top/Down entre elas, quando existe mais de uma. Implementacéo local com * Os _rgsu:jtados poderglser
absoluto conhecimento das metas e objetivos. \d/er_l |ca| 0S etos probiemas
CondicBes de obediéncia de cima para baixo satisfeitas. € Implementacao
também?
A analise Top/down se aplica mais
facilmente a politica se:
Forte interacdo formulacdo/implementacéo. Processos de e Existem conflitos e
negociacao inter-atores. Analise de rede de atores e decisdes questdes abertas na
; i 8 - ) 5
Bottom/Up no ambiente de implementacdo. Opera pelas dificuldades implementacao”

de implementagdo, pelos conflitos, auséncia de recursos etc.
Situacdes ndo previstas na formulacdo e que exigem
decisdo “por baixo”.

Ha poder discricionario
“por baixo”?

Exige-se negociagdo inter-
atores nos processos?

Fonte: CONDE, 2012, p. 95. Adaptado pela autora.




62

Condé (2012) destaca que na politica com caracteristicas Bottom/Up séo pontos
de atencdo a abertura a situacfes de conflito entre os atores do processo, 0 que € uma
questdo que pode fragilizar toda a sua conducédo. Situacdes de conflito como essas
poderiam advir da recorréncia de situacdes que envolvem a necessidade de escolha e
decisdo por parte dos Colegiados Administrativos Locais que influenciardo na politica de
implementacdo do programa.

Devemos considerar que a implementacao de uma politica ndo pode ser concebida
como um processo diverso da sua formulacio e vice-versa (CONDE, 2012;
MAINARDES, 2006). Desse modo, o foco de nossa analise verificara se a
imprevisibilidade e a responsabilidade assumida pelos atores locais os facultam da
capacidade de tomar decisdes e, em certo nivel, (re) formular a politica.

Considerando que situacdes nao previstas na formulacdo da politica repercutirdo
no campo da implementacdo, € pertinente que todos os conflitos e mesmo as decises
cotidianas envolvam negociacdo. Nesse sentido, elucidar como sdo estabelecidos os
papéis dos entes que compdem o programa, considerando o poder que Ihes é outorgado,

pode contribuir com as orientacGes para a melhoria na conducéo dessa politica.

2.1.3 As redes de cooperagdo entre pesquisadores a partir do conceito de

Universidade Invisivel

Os contextos de producdo cientifica ndo perpassam imunes as transformac6es do
tempo e do espaco em que se inserem. Por isso, observamos as mudancas de concepgdes
sobre o que constitui o fazer cientifico, sobre as formas de organizacdo e interacdo entre
pesquisadores e, consequentemente, sobre a estruturacdo dos espagos formais de
producdo do conhecimento (AGRE, 2001).

As novas demandas para a Universidade ocorrem mediante um contexto de crise,
0 que se reflete em profundas alteracfes sobre as formas de criagdo e difusdo do
conhecimento. Essas alteracBes sdo produzidas pelos avangos tecnoldgicos em rapida
expansdo desde a segunda metade do século XX.

O seculo XXI vive uma realidade em que pesquisadores podem estar interligados
com seus pares, sejam eles de outras universidades ou de outros organismos de pesquisa.
Essa interlocucéo é observada também gracas ao fato de que as comunidades de pesquisa
constituem um eixo do mundo da pesquisa que ndo pertence a um espago restrito e
exclusivo (AGRE, 2001).
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Baseando-se no trabalho de Thomas Kuhn (1962) a respeito do desenvolvimento
da ciéncia em torno de paradigmas que compreendem um conjunto de teses, pressupostos
e categorias aceitos num determinado momento histoérico pela comunidade cientifica,
Crane (1969) analisa o crescimento e a difusdo do conhecimento nas comunidades
cientificas como resultado das organizac¢Ges sociais construidas por esses cientistas.

O trabalho de Crane (1969) baseia-se no estudo de redes de cooperagdo entre
pesquisadores a partir dos diferentes tipos de relacdes cientificas que eles estabelecem
entre si. Tais redes de cooperacdo sdo geradas a partir da busca de referéncias em
pesquisadores reconhecidos por sua contribuicdo cientifica em determinada area.
Segundo a autora, essas redes de cooperagédo contribuem para a expansao das producoes
cientificas de todo o grupo e para a formacdo de novos pesquisadores produtivos,
inclusive estudantes, que também irdo se tornar referéncia.

As redes de cooperacdo constituem o0 que a autora denomina Universidades
Invisiveis e sdo assim nomeadas devido a resultarem de uma relacdo que ndo é
formalmente determinada. As Universidades Invisiveis se manifestam nas producdes
cientificas, como cita¢fes ou no direcionamento das pesquisas realizadas, a partir das
referéncias utilizadas pelos pesquisadores.

A autora explora a reciprocidade entre quantidade de publicacdo e os lagos sociais
que os cientistas estabelecem entre si. Na analise dos diferentes tipos de relacédo
estabelecidos entre os cientistas, € proposta a utilizacdo de trés métodos que envolvem: o
namero de parceiros cientificos de maneira aleatéria, o nivel de ampliacdo dos
relacionamentos dentro de mesma area e o nivel de relacionamentos entre grupos e
subgrupos de areas distintas. Na pesquisa, foram investigados o numero de artigos
publicados por ano e 0 nimero de novos autores inseridos nos grupos durante um periodo
de 25 anos.

Foram considerados também fatores extrinsecos a atividade cientifica, como a
disponibilidade de financiamento de pesquisas na area ou a existéncia de restri¢ces de
publicidade da pesquisa. A esses fatores é atribuido um forte poder de intervencéo sobre
o0 estabelecimento das Universidades Invisiveis, uma vez que eles podem estimular ou
inibir o desenvolvimento de uma organizacéo social informal.

O estudo de Crane (1969) demonstrou que as conexdes entre pesquisadores de
modo informal existem e contribuem com a nocdo de que a Universidade Invisivel é
intrinseca e bastante Gtil as novas formas de produzir e estimular o conhecimento em

mudanca desde a segunda metade do século XX. No momento em que 0s grupos de
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pesquisadores passam a ser formalmente estabelecidos e comeca a ser pensada e posta
em préatica uma politica de estimulo e fortalecimento a tais redes, a tendéncia é de que as
producdes cientificas se expandam consideravelmente.

Ao analisar as formas de interacdo entre 0s entes que estdo relacionados a
composicdo e organizacdo do PMBgBM/UFJF-GV, pretendemos verificar em que
aspectos as conexfes estabelecidas no programa refletem a Universidade Invisivel.
Entendendo que as conexdes no PPG sdo regulamentadas e formalmente estabelecidas,
nosso estudo podera estimular novas pesquisas que verifiquem o efeito oposto, ou seja,
como a Universidade Invisivel pode reagir a essa formalizagdo das formas de interacdo

entre pesquisadores.

2.1.4 Bases da construcéo do desenho organizacional do PMBqBM

A subsecdo anterior apresentou o referencial tedrico para a andlise da
implementacao do PMBgBM como resultado de uma politica pablica educacional voltada
para o fortalecimento das redes de cooperacéo entre pesquisadores que destaca a relevante
participagdo de atores locais que irdo coloca-la em prética.

Essa subsecdo pretende apresentar os paradigmas para evidenciar 0s pape€is e as
atribuicbes dos atores da constituicdo do PMBgBM sob eixo teodrico “desenho
organizacional”. Inicialmente, faremos uma diferenciagdo dos conceitos de desenho
didatico e desenho organizacional necessaria para a compreensdo das razfes que nos
levaram a abordar também alguns aspectos do conceito de desenho didatico em nossa
analise. Os estudos de autores que tratam do desenho didatico contribuem com a nossa
analise por abordarem as nocdes de rede e o reconhecimento as estratégias de interacédo
entre atores.

As discussdes de Pesce (2008), Sa (2011) e Sa e Silva (2013) abrangem a
estruturacdo de cursos com foco em aspectos pedagogicos e curriculares, denominada
como “desenho didatico”. Os desenhos caracterizados como didaticos defendem a
formacdo em meio ao carater relacional e voltam-se & aproximacao destes sujeitos, na
mobilizacdo de acbes conjuntas de enfrentamento aos desafios que se lhes apresentam
(PESCE, 2008).

Para além do desenvolvimento de teorias educacionais, a trajetéria do desenho
didatico de um curso deve considerar, em sua fase de implementacéo, fatores relacionados

aos aspectos fisicos, organizacionais e culturais do ambiente no qual o design instrucional



65

esta sendo implementado, os quais definirdo as limitaces e 0s modos de atuacéo de cada
ente (SA, 2011).

No tocante a organizacdo, os limites e as possibilidades do meio digital sdo
recursos interativos que representam instancias primordiais para objetivacao de desenho
de um curso. As interagfes nos ambientes de redes sdo determinantes das especificidades
do meio, especialmente as formas de comunicacgdo (PESCE, 2008). O uso das tecnologias
digitais emergentes, potencializadas pela evolucdo da internet, vem proporcionando
novas possibilidades de comunicacéo e aprendizagem que ndo devem ser negligenciadas
no ambiente de pesquisa em rede (SA e SILVA, 2013).

Em didlogo com a perspectiva didatica do desenho de um curso, 0 campo do
desenho organizacional abrange analises voltadas ao desenho estrutural de uma
organizacdo com foco na juncdo do componente cultural dos entes aos objetivos da
instituicio (COELHO JUNIOR; BORGES-ANDRADE, 2004; MELLO;
CRUBELLATE; ROSSONI, 2010).

A estrutura organizacional, as regras, as politicas, 0s objetivos, a missdo, a
descricdo de cargos e dos procedimentos operacionais sdo varidveis que delimitam e
fundamentam a cultura de uma organizacdo formal. Contudo, tais elementos ndo séo
isolados ou estéticos, haja vista ser a organizacdo também uma juncdo de individuos
distintos, social e culturalmente (COELHO JUNIOR; BORGES-ANDRADE, 2004). O
desenho organizacional é, portanto, uma forma de a organizacao responder ao ambiente
institucional. A interacdo e a adesdo aos mesmos objetivos € um imperativo ao
desempenho de uma organizacdo e depende do pertencimento dos atores a0 mesmo
campo cultural (MELLO; CRUBELLATE; ROSSONI, 2010).

A cultura organizacional analisada como fator social contribui para a concilia¢éo
entre as diferencas que marcam os individuos pertencentes a organizacao e constitui
embasamento para a proposi¢cdo da congruéncia de perspectivas, para manter a
integridade e a estabilidade da organizacdo e ajuda-la a melhor adaptar-se ao ambiente
externo (COELHO JUNIOR; BORGES-ANDRADE, 2004).

O desenho organizacional é resultado de pressdes externas e internas que refletem
0 ambiente, a cultura e o sistema; e 0s programas brasileiros de pos-graduacdo podem
responder de diferentes formas a um sistema de avaliacé@o e produzir influéncias sobre o
desempenho organizacional da instituicdo (MELLO, CRUBELLATE; ROSSONI, 2010).

No ambiente universitario brasileiro, as pressdes institucionais do governo sdo

avaliadas pelos seus dirigentes como decisivas e devem ser consideradas especialmente
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no momento da formulacdo e implementacdo das estratégias organizacionais. Portanto,
na analise de redes é fundamental haver “compreensio de aspectos estruturais e dindmicas
de relacionamento entre atores sociais, elementos considerados de fundamental
importancia para a compreensdo dos processos de imersdo social e de praticas
institucionais.” (MELLO, CRUBELLATE; ROSSONI, 2010, p.437).

Esse aspecto do desenho organizacional como critério para anélise do programa
nos permitira compreender o seu funcionamento partindo do enfoque sobre a
individualidade dos atores e a importancia da conciliacdo de interesses entre eles. Desse
modo, os estudos sobre ambas as visdes, seja a visdo “didatica” ou a visdo
“organizacional” serdo uteis a nossa compreensdo do desenho do PMBgBM.

Uma vez que 0s cursos na forma associativa possuem um desenho estrutural
fundamentado em seu objetivo maior de constituir uma rede solidaria na producédo
cientifica por meio da qual, pesquisadores de regiGes distantes dos grandes centros
tenham a oportunidade de gerar conhecimento e formacdo de qualidade aos pOs-
graduandos, é de fundamental importancia verificar se a descricdo das funcdes e os
procedimentos operacionais estdo coerentes com os objetivos do programa.

Na subsecédo seguinte deste trabalho, vamos apresentar a analise de Murakami e
Ida (2006) sobre a experiéncia de implantacdo de dois programas na forma consorcio e
as principais dificuldades enfrentadas por eles na operacionalizacdo das atividades
académico-administrativas. Através dessa analise, vamos verificar em que aspectos sdo
necessarias, para éxito do PMBgBM, acles quanto a estrutura organizacional e a
disponibilidade de meios de operacionalizagdo e avaliagéo.

2.1.5 Analise comparativa do PMBgBM com uma experiéncia na modalidade

“consorcio”

A experiéncia de proposi¢do, implementacdo, financiamento e avaliagdo de
programas de p6s-graduacdo académicos propostos e criados por meio de consércio entre
a Universidade Estadual de Maringa (UEM) e a Universidade Estadual de Londrina
(UEL) no final da década de 1990, apresentada por Murakami e Ida (2006), norteara nossa
busca por semelhancas entre essa experiéncia e o processo de criagdo do PMBgBM.
Veremos em que aspectos as dificuldades relatadas naquele periodo persistem ainda hoje.

A UEM e a UEL s&o pioneiras no pais na implementagdo do consércio em pds-

graduacdo, com oferta de mestrado em Historia, desde 1999 (extinto em 2003), mestrado
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em Administracdo e doutorado em Fisica desde 2000. O fomento a formagao de recursos
humanos com qualidade académico-cientifica e o fortalecimento cientifico da regido em
que estdo inseridos, cujo vies consolida-se na interdisciplinaridade, mas principalmente
na interinstitucionalidade, sdo apontados como aspectos importantes dessa forma de PPG
(MURAKAMI; IDA, 2006).

Com relagdo a extincdo do mestrado em Historia, mostrou-se determinante a
potencializagdo de incompatibilidades de ordem burocratico-administrativas que
emergiram das diferencas entre os regulamentos das instituices e o regulamento geral
do programa, além de discrepancias na producdo cientifica das duas institui¢fes. Sobre
esse aspecto, as autoras alertam para a importancia de “[...] tomar-se 0 maximo cuidado
para compatibilizar as diferencas existentes na burocracia das instituicdes e tornar o
regulamento o mais claro possivel, para que ndo pairem davidas futuras que possam vir
a desestabilizar o programa” (MURAKAMI; IDA, 2006, p. 80). Além disso, determinam

que o

Regimento do Programa e o Convénio entre as instituicdes
parceiras devem adequar o regulamento geral de cada institui¢do
e contemplar, necessariamente, as respectivas responsabilidades
sobre os procedimentos de oferta de vagas, inscrigdo, selecéo,
matricula e acompanhamento académico, definindo se serdo
tratados independentemente pelas IES consorciadas ou se
centralizadas em uma das instituicdes (MURAKAMI; IDA,
2006, p. 83).

A luz dessas determinacdes e da descricio dessas incompatibilidades, podemos
inferir que ha pertinéncia no alerta dado pelas autoras, uma vez que, em nossa pesquisa
documental evidenciamos alguns aspectos dessas incompatibilidades entre Regimento
Geral da P6s-Graduacdo stricto sensu da Associada UFJF e o Regimento Geral do
PMBgBM, conforme demonstramos na secdo 1.2 do capitulo 1.

Com o apoio da Diretoria de Avaliacdo da CAPES, o projeto de doutorado em
Fisica foi elaborado e aprovado em todas as instancias das IES, em um periodo de trés
meses apenas (outubro de 1998 e janeiro de 1999). Nas circunstancias de elaboracéo da
proposta verificou-se a auséncia de regras para estruturacdo do projeto. Como alternativa,
“[...] por instrug@o da Capes ficou estabelecido naquele momento que somente os aspectos
académicos da proposta de criagdo do curso deveriam ser avaliados pelos consultores da
area e as dificuldades administrativas seriam resolvidas pela Capes” (MURAKAMI; IDA,
2006, p. 82).
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Ja no processo de avaliagdo continuada dos cursos, as autoras alertam para falhas
no sistema operacional da CAPES, que vincula o programa apenas & instituicdo que
submeteu o projeto, quando de sua criacdo, acabando por prejudicar a obtencdo de
informacdes na consulta por instituicdo, gerando, inclusive problemas no registro de
diplomas expedidos pelas demais institui¢des. Imprimem, portanto, a necessidade de que
sejam aperfeicoadas as ferramentas de funcionamento regular desses programas e que
sejam contempladas todas as instituicGes envolvidas, com a criacdo de codigos
especificos da forma.

Quanto a melhorias nos mecanismos de funcionamento de um programa
consorciado, destaque-se a abordagem de suas caracteristicas desde a concepgdo. Um
programa que envolve mais de uma instituicdo pressupde a locomocao constante de
estudantes e docentes, a qual deveria ser contemplada por meio da oferta de bolsas e apoio
financeiro das proprias institui¢des e também da CAPES.

Conforme mencionamos em nosso capitulo 1 sobre a indisponibilidade de
recursos PROAP/CAPES ao PMBgBM/UFJF-GV, as autoras revelam que, a excecdo do
programa de doutorado em Fisica, nos demais programas em funcionamento o repasse de
cotas de bolsas e recursos advindos da CAPES sao feitos diretamente apenas a instituicao
admitida no sistema de acompanhamento.

Outra questdo é a inviabilidade de recursos operacionais para a realizacdo de uma
avaliacdo justa dos programas consorciados, uma vez que a CAPES ndo dispbe de
definicBes explicitas sobre os critérios de avaliacdo desses programas. As avaliacdes
realizadas com o programa de doutorado em Fisica geraram resultados injustos em muitos
aspectos e demandaram um processo de adequacdo pelos avaliadores que as autoras
julgaram como ineficaz.

Como alternativa para essas questdes Murakami e Ida (2006) propbem a
atualizacdo do APCN, com explicitacdo de critérios especificos para o funcionamento e
os procedimentos de avaliacdo desses programas. Propfem também maior atencdo as
demandas dos programas consorciados com disponibilizacdo de bolsas e recursos para as
institui¢Oes parceiras.

Uma vez tomadas essas precaucoes, fica recomendado que a criacdo de programas
interinstitucionais seja incentivada, por corresponderem as necessidades de aproximar
pesquisadores renomados nas diversas areas e, concomitantemente, disseminar o

conhecimento por eles produzido nas regides e mesorregides afastadas do pais, em alusdo
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a pertinéncia do modelo de nova transnacionalizacdo do conhecimento preconizada por
Santos e Almeida Filho (2008) a que j& nos referimos.

Prosseguindo em nossa analise, vamos discutir o resultado da avaliacdo
quadrienal do PMBgBM referente ao periodo de 2013 a 2016 com base nos critérios de
avaliacdo dos PPGs na forma académica utilizados pela CAPES. Faremos consideragoes
sobre o papel das instancias do programa frente a questdes como mobilidade e atividade
de nucleacéo.

A avaliacdo da implementagéo de um programa como o PMBgBM, como veremos
adiante, justifica-se por representar uma forma eficiente de verificar se o que foi
estabelecido para ela vem sendo cumprido, assim como para propor a corregéo de falhas
e indicar novas acBes que venham a apontar as mudancas diagnosticadas como

necessarias.

2.1.6 As orientacOes para criacdo e a avaliacdo do PMBgBM

Nesta subsegdo, utilizaremos a avaliagdo do PMBgBM como pardmetro para a
analise do desenho organizacional do programa. Faremos um paralelo entre os registros
da CAPES sobre os pontos abordados nas avaliacdes quadrienais de PPGs académicos e
os resultados da avaliagdo quadrienal do PMBgBM.

Verificaremos se as avaliacOes e os dados disponibilizados pelas instancias que
compdem o PMBgBM, refletem o que a CAPES define como parédmetro e se preservam
0 interesse em promover o fortalecimento do programa na IES Associada. E
confirmaremos se 0s pontos abordados pela CAPES como importantes para o sucesso do
programa confirmam as sugestdes de melhorias apresentadas por Murakami e Ida (2006).

De acordo com a abordagem feita no capitulo 1 desta pesquisa, a portaria 161, de
22 de agosto de 2017 (CAPES, 2017c) apresenta os critérios para avaliacdo das propostas
de cursos novos e os procedimentos que as instituicbes devem seguir para submeterem
suas propostas de PPGs.

Os cursos na modalidade associativa sd&o mencionados duas vezes nesse
documento. No primeiro momento, para fins de esclarecimento, a portaria estabelece que
“As propostas de cursos novos em forma associativa deverdo seguir as especificidades
constantes na legislagdo em vigor” (CAPES, 2017c, art. 5°. Os requisitos gerais,

constantes do artigo 4° da portaria, dizem respeito a especificidades que devem compor a
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proposta quanto a clareza dos objetivos da proposta, aos critérios de selecdo a descrigdo
do corpo docente e da infraestrutura disponivel.

Ao tratar dos procedimentos para encaminhamento das propostas, a portaria
menciona pela segunda vez os projetos de cursos na forma associativa. Desta vez, para
fins de restricdo, o documento informa que, exclusivamente, para essas propostas, o
regimento do novo curso, deve estar adequado as normas gerais da instituicdo proponente
e deve ser assinado por representantes de todas as IES envolvidas na proposta (CAPES,
2017c).

Segundo a portaria n° 59, de 21 de margo de 2017, a Avaliacdo do Sistema
Nacional de Pds-Graduacao tem os objetivos de (i) contribuir para a garantia da qualidade
da pds-graduacdo brasileira; (ii) retratar a situacdo da pos-graduacdo brasileira no
quadriénio de forma clara e efetiva; (iii) contribuir para o desenvolvimento de cada
programa, com o fornecimento de apreciacOes criteriosas sobre os pontos fortes e fracos
de seu desempenho no contexto do conjunto dos programas da area e antepor-lhes
desafios e metas para o futuro; (iv) fornecer subsidios para a definicdo de planos e
programas de desenvolvimento e a realizacdo de investimentos no Sistema Nacional de
Pds-Graduacdo (CAPES, 2017b).

A Avaliacdo Quadrienal dos Programas Académicos sera realizada em separado
da Avaliacdo dos Programas Profissionais e dos Programas Profissionais em Rede
Nacional, utilizando-se comissdes diferentes e fichas de avaliacdo especificas para cada
forma. As Fichas de Avaliagdo dos Programas académicos e profissionais foram
aprovadas na 1642 Reunido do CTC-ES (maio/junho de 2016) e a ficha dos Mestrados
Profissionais em Rede Nacional foi aprovada na 1652 Reunido do CTC-ES, em julho de
2016.

No relatério de avaliacdo quadrienal constante da Ficha de Avaliacdo da CAPES,
disponibilizado em 20 de setembro de 2017 a Coordenacdo Geral do programa, consta
que o PMBgBM foi criado segundo critérios da modalidade “académico”. Os quesitos
avaliados dessa forma sdo (i) Proposta do programa; (ii) Corpo docente; (iii) Corpo
discente, teses e dissertagdes; (iv) Producdo intelectual; (v) Insercéo social. Dentre esses
itens, ndo sdo contempladas especificamente especificidades como mobilidade entre IES
e atividade de nucleagdo, temas considerados como relevantes na avaliagdo de alguns
quesitos.

No quesito “Proposta do programa” foram avaliados os itens: a) coeréncia entre a

proposta do programa, suas linhas de pesquisa, projetos e proposta curricular; b) o
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planejamento com vistas ao desenvolvimento futuro do programa e c) a infraestrutura
disponivel. O comité atribuiu conceito “muito bom” a todos os itens, destacando que o
programa “propoe estabelecer relagdes entre institui¢des consolidadas para promover a
descentralizacdo das pos-graduacdes na area de Bioquimica ¢ Biologia Molecular” e
reconhece a amplitude do leque de linhas de pesquisa e da grade curricular cujas
disciplinas s&o disponiveis para oferta nas Nucleadoras a todos os discentes. Com relago
a infraestrutura, o parecer enfatiza o reconhecimento do programa sobre as limitagdes de
mobilidade de discentes e pesquisadores entre as IES Associadas e Nucleadoras.

No quesito “Corpo docente” sdo avaliados os itens: a) titulacdo, formacéo e
experiéncia; b) adequacdo e dedicacdo ao programa; C) pesquisa no programa. d)
contribuicdo dos docentes para atividades na graduacdo. O comité atribuiu conceito
“muito bom” aos itens “a” e “d”, e “bom” aos itens “b” e “c” mesmo reconhecendo
aspectos da diversidade do corpo docente como caracteristicas peculiares do
multicéntrico e justificando nessa diversidade o ndo atendimento integral do item “b”. O
parecer destaca o0 pouco tempo de existéncia do programa, como limitador do
desenvolvimento da pesquisa, apesar das boas perspectivas quanto ao aumento na relacédo
orientando x orientador. Reconhece também a importancia do estagio docéncia
obrigatdrio realizado no programa.

No quesito “Corpo discente, teses e dissertacdes” sdo avaliados quatro itens
relativos a: a) quantidade de teses e dissertacdes defendidas; b) nimero de teses e
dissertagdes em relacdo aos docentes do programa; c¢) qualidade das teses e dissertacoes
e da producéo de discentes; d) eficiéncia no tempo de formacgéo de mestres e doutores e
percentual de bolsistas titulados. Foi atribuido o conceito “bom” a todos 0s itens, como
exce¢do do item “d” que obteve o conceito “muito bom”. O parecer considerou para todos
os itens desse quesito o tempo insuficiente de existéncia do programa, mas reconheceu
que, comparativamente a outros programas, o tempo médio de titulacdo do PMBgBM foi
muito bom.

No quesito “Producdo intelectual” foram avaliados os itens: a) nimero de
publicacdes por docente; b) relacdo do numero de publicagdes por docente; c) produgado
técnica, patentes e outras producdes consideradas relevantes. Com excecdo do item “c”,
que obteve conceito “muito bom” pelo reconhecimento da expressiva capacidade de
producdo técnica dos docentes do PMBgBM, os demais itens obtiveram conceito “bom”.
Novamente, o parecer reconheceu 0 expressivo numero de docentes associados ao

programa e, por sua propria caracteristica, muitos deles com pouca producédo, além do
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pouco numero de dissertacfes defendidas. No entanto, ponderou sobre ser a capacidade
de nucleacgéo justamente um objetivo do programa e um importante indicador de sucesso
futuro.

No quesito “Inser¢ao social” sdo avaliados os itens: a) inser¢ao e impacto regional
e (ou) nacional do programa; b) integracdo e cooperagcdo com outros programas e centros
de pesquisa e desenvolvimento profissional; c) visibilidade ou transparéncia dada pelo
programa a sua atuacao. Nesse quesito todos os itens obtiveram conceito “muito bom”.
O parecer destaca ter o impacto regional muito potencial nos programas multicéntricos,
0 que favorece o desenvolvimento de regides que ndo possuem condic¢des de propor seus
proprios programas.

Sobre esse ponto, o parecer destaca que “Uma medida do sucesso futuro estaria
atrelada ao surgimento de programas independentes, mas é prematura tal analise neste
momento”. Um sinal desse percurso ¢ a “solidariedade e nucleagdo compativeis com o
tempo transcorrido desde sua implementacao” (CAPES, 2017a, s/p).

O parecer coloca em pé de igualdade todas as IES participantes, uma vez que “o
Programa em si € um grande esfor¢co de cooperacao entre IES, 17 em total, seis das quais
sdo instituigdes muito tradicionais, nota 6-7 da CAPES” e menciona o nimero de
intercdmbios de discentes nas Nucleadoras (oito, num universo de 189 discentes)
destacando que “Os intercAmbios efetivos estdo acontecendo”.

Quanto a transparéncia, o parecer destaca a gama de informaces gerais sobre o
programa, suas Instituicdes Associadas e Nucleadoras, disponiveis no site do programa e
nos links das IES Associadas. Relata que foram suficientemente contempladas “questdes
administrativas como Disciplinas, Regimento, Resolu¢bes Normativas, Cronogramas,
Edital de Ingresso e links especificos para oportunidades de carreira” (CAPES, 20174,
s/p).

O comité de avaliacdo, atribuiu o conceito 4 (quatro) ao PMBgBM, que é
ratificado pelo CTC-ES em parecer final. O documento conclui orientando para que haja
“[...] um olhar diferenciado para este programa multicéntrico, que ndo pode ser analisado
através dos mesmos indicadores de qualidade tradicionalmente utilizados para programas
sediados em uma unica instituigdo” (CAPES, 2017a, s/p).

Ratificando as exorta¢des de Murakami e Ida (2006), os avaliadores declaram que,
por aspectos que dizem respeito a demanda por mobilidade de docentes e discentes é
imperiosa a disponibiliza¢do de recursos para deslocamento entre as IES e as Nucleadoras

e também a alocacgéo de bolsas de estudo para cada IES ao longo do tempo - e ndo apenas
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no inicio da gestdo. O relatério ainda salienta que a atividade de nucleacéo é o produto
mais importante do PMBBM e sugere que o proximo relatério discuta com detalhes este

ponto, dada a importancia deste processo.

2.2 METODOLOGIA

Esta secdo ¢é dedicada a apresentacdo da metodologia utilizada para conducao da
pesquisa. Indicaremos as etapas para o desenvolvimento do estudo em questdo. A
metodologia nos auxilia na exposicdo do processo da investigagdo cientifica que
empreendemos para a compreensao da implementacdo do PMBgBM no campus GV,
especificamente para as acGes de promocdo do fortalecimento do programa nessa
Associada.

O método de pesquisa € um conjunto de procedimentos e técnicas utilizados para
a coleta e anélise dos dados que constituirdo meios para se alcangar o objetivo proposto
(MALHOTRA, 2006), ou seja, sdo as “ferramentas” das quais fizemos uso na pesquisa,
a fim de responder a questdo de averiguar se o estimulo ao desenvolvimento da pos-
graduacdo e da pesquisa cientifica nas IES Associadas é realmente observavel no
funcionamento desse modelo de p6s-graduacéo.

Nossa abordagem teve como foco a pesquisa qualitativa, caracterizada como um
modelo de pesquisa exploratdria, cujas amostras evidenciardo o contexto do problema.
Na pesquisa qualitativa, fizemos o levantamento de dados por meio de pesquisa
documental e bibliografica e a aplicacdo de entrevistas semiestruturadas em
profundidade.

Na pesquisa documental e bibliografica levantamos informacGes sobre alguns
aspectos da trajetoria da pos-graduacdo no Brasil, as orientacbes para a sua
descentralizacdo e o surgimento de novos formatos de PPGs. Nos documentos
regulatorios da CAPES verificamos a formalizagdo da “forma associativa”, que engloba
as formas ndo convencionais de PPGs. De posse desses dados, empreendemos uma
andlise documental para apreciagdo do programa enquanto politica publica sob a
perspectiva do eixo redes e do eixo desenho organizacional.

A pesquisa documental que realizamos gerou resultados que nos levaram a
escolha de um representante da Coordenacdo Geral do programa, um membro da

Instituicdo Nucleadora UFMG, a Pro-Reitora de Pos-Graduacgéo e Pesquisa da UFJF e a
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Coordenadora Local do PMBgBM/UFJF-GV para a obtencdo de dados através de
entrevista semiestruturada.

O roteiro da entrevista aplicada (apéndice A) objetivou extrair o ponto de vista de
cada um sobre a importancia da politica para a pos-graduacdo nacional, as especificidades
desse formato de pds-graduacdo, os principais desafios que ele enfrenta para se
estabelecer e se desenvolver e 0 modo como cada um observa sua atuacéo e a atuagao dos
demais representantes na gestdo do PMBgBM. Na tabela 2 disponibilizamos o cargo ou

funcdo ocupada pelos atores apresentados e a forma como cada um é identificado ao longo

da andlise.
Tabela 2 - Relacédo de atores do PMBgBM entrevistados

Cargo Identificacéo Data da Entrevista
Vice-Coordenadora Geral do Vice-Coordenadora 15/03/2018
PMBgBM Geral
Embaixadora da Nucleadora Embaixadora da 20/02/2018
UFMG Nucleadora
Pro-Reitora de Pos-Graduacao e Pro-Reitora-UFJF 23/03/2018

Pesquisa da UFJF

Coordenadora Local do Coordenadora Local 14/03/2018
PMBgBM/UFJF-GV

Fonte: Elaborado pela autora.

Para a escolha desses atores, consideramos o fato de que alguns atuaram nas fases
de implementacdo do PMBgBM, desde a construcdo da proposta até a participa¢do nos
comités de avaliacdo quadrienal dos programas da CBIl. Além disso, levamos em
consideracdo a relacdo dos atores com as atividades de gestdo da implementacdo do
programa no campus GV, sua idealizacdo e o conhecimento dos principais desafios que
ele possui para se estabelecer localmente.

Sob o eixo redes, os dados obtidos com as entrevistas semiestruturadas nos
ofereceram subsidios para abordarmos a importancia do PMBgBM na reducgdo das
assimetrias regionais na pos-graduacdo. Analisamos as fases de elaboracdo e
implementacdo da proposta, as condi¢des de realizacdo da atividade de nucleacdo no
programa, os aspectos da composicdo das instancias de decisdo do programa e 0s niveis

de hierarquia em relacdo a pratica de autonomia das IES Associadas. Dessa andlise
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concluimos como poderiam se aplicar os conceitos Bottom/Up e Top/down (CONDE,
2012). Os estudos sobre Universidade Invisivel de Crane (1969) nos orientaram para a
demonstracdo das especificidades da constitui¢do das redes de cooperacdo no PMBgBM
e seus principais desafios.

No eixo desenho organizacional, comparativamente a anélise de funcionamento
da experiéncia de consorcio relatada por Murakami e Ida (2006) apresentamos o
levantamento das atribuicbes dos atores que compdem as instancias de gestdo do
PMBgBM e analisamos essas atribui¢cbes tendo como base o Regimento Geral do
programa (SBBq, 2017). Abordamos as questOes relativas ao financiamento para
mobilidade entre as instancias do programa e a alocagdo de bolsas e confrontamos 0s

dados coletados com o relatorio da ficha de avaliacdo quadrienal do PMBgBM.

23 ANALISE DA POLITICA DE FUNCIONAMENTO DO PMBgBM
CONFORME O EIXO TEORICO REDES

Uma caracteristica muito expressiva dos programas que se enquadram na
tipologia associativa € o objetivo de criar condi¢des para a expansdo da pesquisa e da pds-
graduacdo por regides e mesorregides marcadas pelo desestimulo de ordem estrutural.
Esse objetivo dialoga com a proposi¢do do PNPG 2011-2020 de minimizar as assimetrias
produzidas pela concentracdo da p6s-graduacdo nacional com acGes de estimulo ao seu
crescimento equanime e a diversificacdo do modelo.

Nosso estudo constatou que, apesar da ascendente expansao da pos-graduacao no
Brasil desde a década de 1990, as acBes para minimizar as desigualdades regionais ainda
sdo incipientes (CIRANI, CAMPANARIO e SILVA, 2015; MORITZ, et al, 2013). A realidade
do ensino superior publico no Brasil reflete a necessidade de que novas politicas para a
expansao da pds-graduacao sejam consideradas como op¢do as politicas ja existentes.

Sobre esse ponto, a Embaixadora da Nucleadora relatou que o PMBgBM contribui
para a expansdo da pds-graduacdo na area de Bioquimica e Biologia Molecular nas
regides afastadas dos grandes centros do pais. A titulo de exemplificagdo, sdo expostos
os beneficios que esse formato de PPG traz para os alunos da graduacdo e como o

programa atua para descentralizar a pos-graduacao:

Se vocé faz uma forma associativa, esse pessoal agora vai
conseguir fazer, vai conseguir ter alunos de mestrado e



76

doutorado. Isso traz os alunos de Inicia¢do Cientifica pra dentro
do laboratério. Vocé irradia a formacdo. Vocé tira a formacao
dos grandes centros com pessoas que foram muito bem formadas
nos grandes centros (Embaixadora da Nucleadora).

Ao destacar que o PMBgBM se constitui “[...] com pessoas que foram muito bem
formadas nos grandes centros”, a Embaixadora da Nucleadora demonstra que o programa
promove uma articulacdo entre os pesquisadores e contribui para diminuir a concentracao
dos PPGs nas regides mais desenvolvidas sem afetar a qualidade dessa expansao.

De modo complementar, a atuacdo do PMBQgBM propicia a permanéncia dos
pesquisadores nos campi em que foram lotados em decorréncia de concurso publico. Na
declaracao ‘“Antes, muitos [docentes] pediram para ir embora... ¢ foram embora”
(Coordenadora Local), o termo “Antes” se refere ao periodo anterior a associacdo de
docentes do campus ao PMBgBM. Dessa forma, a pds-graduacdo na forma associativa
minimiza a incidéncia de remocOes dos pesquisadores para instituicbes mais bem
estruturadas.

O reconhecimento ao pioneirismo da constitui¢cdo de PPGs em forma associativa,
especialmente, o PMBgBM esta expresso no trecho: “[...] ele [o PMBgBM] ta
desbravando, ele ta abrindo os caminhos de quem t& vindo agora” (Pro-Reitora-UFJF).
Ao declarar que o programa abre caminhos para novos PPGs, a entrevistada demonstra
que o modelo de multicentralidade na po6s-graduacdo é muito positivo como politica
publica.

Os exemplos que apontamos como beneficios desse modelo evidenciam aspectos
da nova transnacionaliza¢do preconizada por Santos e Almeida Filho (2008) pois se
orientam pela valorizacdo das caracteristicas autoctones e pelo estimulo a integracéo entre
pesquisadores e cientistas que fortalece a rede de cooperacao entre eles. Nesse modelo de
pos-graduacdo temos uma ampliagdo dos espagos de formacdo, uma vez que 0 curso ndo
esta mais restrito aos limites da IES. Contudo, apesar de todas essas benesses, observamos
que o ineditismo da experiéncia em alguns aspectos repercute em desafios que necessitam
ser superados.

Ao estabelecer a perspectiva de fases sobre a consolidagéo das politicas publicas,
Condé (2012) nos esclarece que a fase de formulagdo envolve a compreensdo dos
mecanismos de funcionamento do processo e a proposicdo de eventuais alteragdes. O
conceito apresentado para a fase de formulacdo dialoga com o contexto de pratica
presente no ciclo de politicas publicas abordado por Mainardes (2006). Nessa fase,
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destacamos a participagdo de dois dos entrevistados no processo de concepgdo de
construcdo da proposta do PMBgBM, a qual, como ja apontamos anteriormente, foi
apoiada pela entdo coordenacao da area CBIl na CAPES.

No trecho “Em 2012, eu me tornei a coordenadora de area da Ciéncias Bioldgicas
II. Fiquei 2012, 2013”, a Embaixadora da Nucleadora informa que entrou na coordenagao
de éarea na fase final do processo de aprovacdo do PMBgBM na CAPES. A mesma
entrevistada declarou que integra o comité de avaliacdo quadrienal dos PPGs: “E agora,
nessa Ultima avaliacéo, eu fui convidada de novo e participei da avalia¢ao”.

A proximidade de atores atuantes no funcionamento do PMBgBM com o contexto
de idealizacdo e de avaliagdo da proposta demonstra que as fases de constituicdo da
politica ndo estdo isoladas, mas se inter-relacionam, inclusive pelo transito que esses
atores possuem entre as esferas de decisao e de atuacdo. Essa participacdo € reconhecida
pela Pré-Reitora-UFJF: “[...] ela é uma pessoa... ela ndo é uma pessoa qualquer, de fora
da area... ela é uma pessoa de dentro da area”.

Segundo Condé (2012), a consolidacao de uma politica publica ndo é um processo
exclusivamente técnico, mas também politico. Essa caracteristica na consolidacao de um
programa como 0 PMBQgBM permite-nos inferir que seus membros tém abertura para
proposicéo de alternativas de conducdo, contudo, interesses particulares podem fomentar
eventuais embates e conflitos. A multiplicidade de segmentos e atores na constitui¢do do
PMBgBM composta por representantes do MEC, da coordenacéo de area, da SBBq, das
InstituicOes Nucleadoras e das Instituicbes Associadas, configura-se em potencialidades
mas também em dificuldades no desenvolvimento dos programas e em conflitos de
competéncia e de interesses.

Os estudos de Nascimento (2015) demonstram que as politicas de pds-graduacédo
conduzidas e implementadas no Brasil sofrem influéncia de aspectos de ordem econdémica
e politica e possuem o carater de estimular a pratica da competicdo entre IES, programas
e pesquisadores, enfraquecendo-os mutuamente.

Os documentos que apresentam orientacdes para construgdes de propostas nessa
tipologia alertam para esse risco e enfatizam que a natureza da proposta deve primar pelo
constante didlogo e interagdo. Nossos entrevistados reconhecem a novidade da

experiéncia e a probabilidade de conflitos:

Claro, como t4 tudo muito novo, a primeira avaliacdo saiu
recentemente, nds ndo temos um programa consolidado. [...]
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ainda temos varios problemas de comunicagdo, especialmente
no que concerne as coorientacbes pelos professores de
nucleadoras, ha ainda certo desconcerto. N6s temos também que
melhorar o site do Programa, que é um ponto forte de integragéo
[...] (Vice-Coordenadora Geral).

A imprescindibilidade de que os membros do programa possuam um discurso o
mais alinhado possivel, tendo em vista 0s entraves que a distancia geografica pode
produzir, é enfatizada também pela Embaixadora da Nucleadora. De acordo com a
entrevistada, a efetividade do dialogo e da interacdo no programa passa pela atividade de
nucleag¢do: “E é por isso que é preciso essa... interacdo de pessoas da Instituicdo
Nucleadora com a Instituicdo Associada” (Embaixadora da Nucleadora).

A concepcdo da atividade de nucleacdo como grande responsavel pela integracdo
€ unanime entre os entrevistados que atuam diretamente na gestdo do programa (Vice-
Coordenadora Geral; Embaixadora da Nucleadora; Coordenadora Local). A opinido
desses atores corrobora com o relatdrio final da avaliacdo quadrienal do programa,
segundo o qual, a atividade de nucleacdo é basilar no PMBgBM.

Apesar da importancia que Ihe é atribuida, a pratica de nucleacdo no multicéntrico
estd, segundo os entrevistados, atrelada ainda a algumas dificuldades. A maior delas é a
indisponibilidade de recursos para viabilizar a locomocdo entre pesquisadores e
académicos a Nucleadora. Outra dificuldade mencionada foi a atividade de coorientacao,
de responsabilidade dos docentes das Nucleadoras, que em alguns casos ndo esta sendo

consolidada.

A Nucleadora, que é uma instituigdo com curso “sete”, tem
excelentes pesquisadores e estrutura... tudo! Mas a gente
precisaria ter o recurso para fazer essa ponte. Tem a questao das
coorientagdes, que tém alguns professores la que... tém uns
muito bons e acessiveis, tudo... mas tém uns que ndo respondem
ao contato... e fica um pouco dificil aqui para nds
(Coordenadora Local).

Como vimos, a fase de implementacdo de uma politica requer habilidades por
parte da equipe gestora para lidar com eventuais dificuldades da proposta e também para
promover o compromisso dos atores envolvidos com as metas e 0s objetivos estabelecidos
(CONDE, 2012; MAINARDES, 2006). Nesse sentido, nossa analise observou que o
reconhecimento da importancia das Instituicbes Nucleadoras € visivel do ponto de vista

da implementacéo da politica do PMBgBM. Essa relevancia se da pela contribuicdo que



79

essas instituicbes podem fornecer as Associadas principalmente na consolidacdo da
interacdo.

No eixo redes o estimulo a interacao € o ponto central de analise e as Nucleadoras
sdo apontadas como instancias fundamentais para esse estimulo. No entanto, o programa
é constituido por instancias de decisdo e de atuacdo cujos membros se encontram
fisicamente distantes e cuja organicidade demanda a préatica de didlogo constante.

Como instancia hierarquicamente superior, a Coordenacdo Geral é responsavel
pela organizacdo do programa. A garantia dessa organizacdo pressupde 0
acompanhamento e a fiscalizagédo das atividades ¢ das decisdes tomadas pelas IES: “Um
programa como o multicéntrico, significa que o coordenador t& num lugar longe, ele ndo
tem nog¢do do que td acontecendo e nem controle sobre o que estd acontecendo.”
(Embaixadora da Nucleadora). Como a Coordenacdo Geral ndo pode acompanhar
fisicamente o funcionamento de todos os cursos, as Nucleadoras passam a representa-la
nessa funcdo: “[...] a Nucleadora é responsavel também por acompanhar o
desenvolvimento do curso na IES” (Vice-Coordenadora Geral).

Para analise dos niveis de hierarquia no PMBgBM comparativamente ao exercicio
da autonomia no interior da IES Associadas, devemos primeiramente trazer a discusséo
um aspecto da distin¢do entre as concepgdes para enfoque de implementagdo de politica
publica baseadas nos modelos Top/down e Bottom/Up.

Observamos no Quadro 4 que existem alguns aspectos a se considerar na
classificacdo de uma politica publica segundo esses modelos. Para orientar nossa analise,
das dimensdes elencadas, nossa pesquisa abordou as que tratam dos niveis de
competéncia gerencial dos gestores, da aplicacdo das regras/leis/normas e da forma como
ocorre a publicizacdo do programa. Publicizacdo aqui entendida ndo somente como
comunicacdo com entidades externas ao programa, mas também entre os membros que o
compdem.

No modelo Top/down a relacdo entre quem formula a politica e quem a
implementa é distanciada. A formulacdo deve ser a mais esmerada possivel, para que
implementadores tenham condi¢fes de po-la em préatica. Sob o ponto de vista dessa
analise, séo aplicaveis questdes sobre a clareza de objetivos e metas, e a verificagdo dos
resultados. Todas as etapas da politica e os papéis hierarquicos sdo muito bem definidos
(CONDE, 2012).

O mesmo distanciamento ndo ocorre no modelo Bottom/Up, uma vez que a

formulacéo e a implementacdo de uma politica ocorrem difusamente. Uma perpassa a
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outra. A existéncia de questdes indefinidas e a necessidade de negociacao entre atores séo
questdes comuns nas analises desse modelo, tendo em vista que as decisdes sdo tomadas
no ambiente de implementacio (CONDE, 2012).

Sabe-se que, pela dispersdo dos polos de atuacdo do programa, decisGes sdo
tomadas localmente e precisam estar em sintonia com as determinagOes superiores.
Concebendo as instdncias de decisdo vinculadas & Coordenagdo Geral como
formuladoras, percebemos que a distancia geografica entre essa instancia e 0s grupos
implementadores € um empecilho. Esse distanciamento representa aspectos do modelo
Top/down. Desse modo, é preciso haver um cuidado maior para que as determinagdes
normativas sejam as mais claras possiveis. Caso contrario, poderdo surgir conflitos entre
0S grupos.

Por outro lado, a necessidade de negociacdo entre atores € uma caracteristica
marcante no PMBQgBM. Essa dispersdo imprime um nivel de autonomia para as IES
Associadas, sem o qual, o programa ndo poderia funcionar, como percebemos na
declarag¢do da Embaixadora da Nucleadora: “[...] num programa como esse, por exemplo,
as coisas acontecem aqui, também nao precisa da pessoa 1a”. Do mesmo modo,
corroborando com a nogédo supracitada, a Vice-Coordenadora Geral declara: “Mas o
importante é que as Associadas tém certo grau de liberdade”.

Ao destacarem que “as coisas acontecem aqui” e que ha “liberdade”, 0S
entrevistados concordam que as IES precisam de certo grau de autonomia e que essa
autonomia ndo ocorre em detrimento da superioridade hierarquica da Coordenacao Geral.
As declaragdes demonstram que o controle é inerente a forma de a Coordenacdo Geral
acompanhar o andamento do programa. A centralizacdo de algumas acles €
imprescindivel a manutencgdo do programa se considerarmos a forte tendéncia a dispersao
e a heterogeneidade dos grupos. Por outro lado, os entrevistados também reconhecem a
liberdade de atuacdo que os Colegiados Administrativos Locais tém para atuar, caso
contrario, o programa ndo funcionaria.

Concluimos, portanto, que a implementacdo do PMBgBM reflete uma politica
educacional que possui caracteristicas do modelo Top/down, mas segue prioritariamente
0 modelo Bottom/Up. Para chegarmos a essa conclusao, levamos em consideragéo fatores
como (i) o ineditismo dessa politica publica, o que a torna uma politica ainda em fase de
experimentacdo e, portanto passivel de alteracbes; (ii) a proximidade das fases de

proposicdo, implementacgéo e avaliacdo da proposta devido ao transito dos pesquisadores



81

por essas trés etapas; (iii) a dispersdo geografica das instancias de decisdo como uma
caracteristica relevante para o funcionamento da politica.

A participacdo dos atores nas fases de elaboracdo, de implementacdo e de
avaliacdo da proposta demonstrou que as determinacbes para formulacdo e
implementacdo ndo seguem o curso de um projeto pré-concebido. Pelo ineditismo da
atividade de nucleacdo, observamos que a pos-graduagdo na forma associativa representa
um modelo precursor e pode vir a se tornar uma referéncia para experiéncias futuras na
poOs-graduacdo brasileira.

Ao verificar se 0 programa favorece a manutengdo e o desenvolvimento das
organizacdes sociais construidas pelos cientistas e se promove o crescimento e a difusdo
do conhecimento, constatamos que para os entrevistados a constituicdo de redes de
cooperacdo entre cientistas estd muito fortalecida com os programas de pds-graduacéo na
forma associativa e o principal beneficio trazido por essas redes é a disseminacdo da
pratica da ciéncia: “Em vez de vocé Condénar esses caras a ficarem s6 dando aula numa
universidade que vai s6 dar aula, ela ndo vai conseguir fazer pesquisa.” (Embaixadora da
Nucleadora).

O conceito de Universidade Invisivel abordado por Crane (1969) nos remete a
interacdo ndo formalizada entre pesquisadores. Os resultados obtidos para comprovagéo
da existéncia da Universidade Invisivel sdo provenientes das publicacdes desses
pesquisadores. A partir dessas publicacdes sdo construidas linhas de interpretacédo da rede
que as proporcionou, considerando variaveis como a repeticdo da parceria, a area a que
pertencem os colaboradores e o nivel de atracdo que essas colabora¢Bes exercem sobre
outros pesquisadores.

No PMBgBM, como a rede de colaboracdo é sistematizada, devemos elucidar
alguns pontos relevantes na associacdo desses pesquisadores ao programa. Nao devemos
nos esquecer de que para se associarem ao PMBgBM os pesquisadores proponentes
precisam comprovar financiamento de projetos e existéncia de infraestrutura de
equipamentos e laboratorios para realizacdo de suas pesquisas. Podemos concluir que,
dentre os critérios para constituicdo da rede no PMBgBM, inclui-se a fixa¢do de docentes
que sejam cientificamente produtivos. Outro ponto relevante diz respeito a quantidade
minima de pesquisadores proponentes de uma mesma IES. Um pesquisador sozinho
dificilmente conseguiria efetivar sua associa¢do. Contudo, também ndo é exigido que haja

muitos pesquisadores e nem que eles fagcam parte da mesma area de pesquisa:
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Entdo, como nds temos programa, por exemplo, em Vitoria da
Conquista que tem trés orientadores. [...] Se esses caras ndo
tivessem essa oportunidade, eles nunca iam conseguir abrir um
programa de poOs-graduacdo, porque é gente jovem, tem que
congregar gente de &reas completamente diferentes.
(Embaixadora da Nucleadora).

A declaracdo da Embaixadora da Nucleadora evidencia que, ao se associarem ao
PMBgBM, os trés pesquisadores de Vitdria da Conquista passam a fazer parte de uma
rede muito maior do que apenas eles mesmos. Essa complementaridade ocorre também
na troca colaborativa entre pesquisadores renomados das Nucleadoras e pesquisadores
iniciantes das Associadas.

Quanto ao nivel de atracdo que esses pesquisadores exercem sobre outros
pesquisadores, podemos considerar a experiéncia do campus GV. No trecho “Entao esses
pesquisadores, eles sdo estimulados a permanecer no campus que t& comegando, como
aqui em GV” (Coordenadora Local), percebemos que os pesquisadores, que antes
estavam desestimulados, ao passar a fazer parte do PMBgBM, motivaram-se a
permanecer no campus, atraidos pela possibilidade de dar prosseguimento em suas
pesquisas.

Os fatores extrinsecos a atividade cientifica mencionados por Crane (1969)
também exercem influéncia sobre o PMBgBM. Considerando a fase de consolidacdo do
programa, 0 mais impactante deles refere-se a disponibilidade de financiamento para
acoes de mobilidade dos estudantes e pesquisadores: “Bom... a primeira coisa € bolsa.
N&o tem jeito. E concessdo de bolsa mesmo. N&o tem como a gente funcionar sem isso.
No programa... no nosso caso, por exemplo, a Nucleadora ¢ a UFMG... fica a 350 km
daqui” (Coordenadora Local). O segundo fator mencionado como preponderante para a
efetivacdo da interacdo no PMBgBM esta relacionado a comunicagdo: “A grande
dificuldade que eu vejo € comunicagdo e... € eu acho que ¢ uma coisa dificil €... ndo € s
dificil para a pds-graduacao nao, assim... programas de pesquisa em rede [...]”
(Embaixadora da Nucleadora).

Considerando a existéncia da rede de cooperacao entre pesquisadores, docentes e
discentes do PMB@BM, nossa andlise permite-nos concluir que esse PPG tem respondido
a necessidade de expansdo de Programas de Pos-Graduacdo para a formagdo em nivel de
Pds-Graduacdo e de fixacdo de doutores, com boa formacdo, em locais onde nédo existem
Programas na area de Bioguimica e Biologia Molecular. Contudo, tendo em vista que 0

programa possui abrangéncia nacional, as dificuldades de comunicacdo para



83

compartilhamento de dados e informacdes e integracdo dos membros do programa é um
desafio a efetivacdo da interacdo entre os pesquisadores.

A despeito das caréncias e desafios elucidados, nossa analise a partir do eixo redes
demonstrou que a politica de incentivo a criacdo de cursos de pés-graduacdo que
promovam o crescimento cientifico através de interacdo e da cooperagdo responde as
necessidades de aproximar pesquisadores renomados nas &reas de Bioquimica e Biologia
Molecular e disseminar o conhecimento por eles produzido nas regifes e mesorregides
afastadas dos grandes centros, fortalecendo a ciéncia, a educagdo e a cultura nessas

regides.

2.4 ANALISE DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO PMB@BM A PARTIR
DO EIXO TEORICO DESENHO ORGANIZACIONAL

Nas analises de Murakami e Ida (2006) sobre a experiéncia de consorcio entre
PPGs de duas IES publicas ha um importante alerta para a necessidade da maior clareza
possivel no regulamento do PPG sob o risco de que eventuais duvidas ndo o
desestabilizem. No Regimento Geral do PMBgBM temos uma estrutura organizacional
composta por instancias de deciséo colegiadas das quais fazem parte o Coordenador Geral
e representantes da SBB(q, das Nucleadoras e das IES Associadas.Esses atores compdem
0 Colegiado Geral e/ou os Colegiados Administrativos Locais (SBBq, 2017).

Pelo modo como apresenta as competéncias do Colegiado Geral, o0 Regimento
Geral ndo demonstra posicionamento hierarquico de um representante sobre os demais,
visto que apresenta todo o grupo como instancia de decisdo. No entanto, observamos que
na composicao do Colegiado Geral, as Nucleadoras e as Associadas ndo sdo representadas
em sua integralidade. H& um limite maximo de representantes, que sdo cinco para as
Nucleadoras e trés para as Associadas.

Ordinariamente, o Colegiado Geral relne-se apenas uma vez por ano. Na
manifestacdo da Vice-Coordenadora Geral, ao declarar que “Nos temos que reunir o
Colegiado Geral com mais frequéncia. Se ndo da presencialmente temos que buscar fazer
1sso usando as tecnologias”, podemos perceber a existéncia de dificuldades para a
efetivacdo da integracdo por essa via.

Apesar da determinacdo de que as decisdes de cada reunido devem constar em
ata a ser lavrada, discutida e aprovada, no ambito da Coordenac&o Geral, verificou-se que

a pagina eletronica do programa nao divulga os registros dessas reunides. As dificuldades
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para realizacdo das reunides, que ocorrem apenas anualmente somando-se a falta de
publicizacdo das decisbes do Colegiado Geral demandam do programa novas formas de
organizacdo e a otimizacgéo dos sistemas de comunicacéo e divulgacdo de informacdes.

Na construgdo do desenho organizacional de uma organizacao ou instituicdo, é
preciso considerar que as marcas da identidade social e cultural de cada individuo
perpassam a fundamentacdo da cultura dessa organizagdo (COELHO JUNIOR,;
BORGES-ANDRADE, 2004; MELLO; CRUBELLATE; ROSSONI, 2010). Do mesmo
modo, as especificidades da instituicdo também influenciam a maneira como esses
individuos concebem as suas atribui¢cdes. Por isso, quanto mais bem definidos forem esses
espacos de atuacdo, melhor ser& o funcionamento da instituicéo.

No PMBgBM, dada a multiplicidade de atores envolvidos, as distin¢des entre 0s
sistemas de funcionamento de cada IES, o cuidado com a defini¢do das atribui¢bes deve
ser intensificado. Buscamos no Regimento Geral do PMBgBM as defini¢bes para as
atribuicdes dos Colegiados e da Coordenacdo Geral, das Coordenagdes Administrativas
Locais, das Nucleadoras e das Instancias Superiores nas IES.

Os colegiados sdo 6rgdos decisorios no programa. Ao Colegiado Geral cabe
recomendar ou decidir sobre a criacdo de linhas de pesquisa, 0 credenciamento de
docentes, a estrutura curricular do programa, a fixacdo de normas e diretrizes, 0
estabelecimento do nimero de vagas, dos critérios para selecdo de discentes, a garantia
da atividade de orientacdo e a aprovacdo de comissdo de julgamento de dissertacdes e
teses. Com relacdo as acdes nas IES Associadas, o Colegiado Geral pode “propor aos
Dirigentes (Chefes de Departamentos, Diretores de Unidades ou Pro-Reitores de Pds-
Graduacdo) medidas necessarias ao bom andamento do Programa; acompanhar as
atividades do Programa, nos Departamentos ou em outros setores” (SBB(, 2017, art. 16,
inc. XI).

Ao Colegiado Administrativo Local cabe realizar ou propor acdes relativas a
gestdo administrativa local, a indicacdo de nomes de docentes para credenciamento, as
modifica¢des na estrutura curricular do programa, as inscri¢cdes de candidatos, matriculas
e acompanhamento dos estudantes, ao encaminhamento de recursos, a avaliacdo e
acompanhamento de discentes em Programas de Monitoria de P6s-Graduagédo da CAPES,
as medidas de melhoria do funcionamento do programa junto a Direcdo de Unidade,
Chefe de Departamento e Pré-Reitoria de P6s-Graduacdo. Além dessas, destacamos como
atribui¢cdes do Colegiado Administrativo Local, “colaborar com as outras Institui¢oes

Associadas e as Nucleadoras quanto a implementacdo de medidas necessarias ao
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incentivo, acompanhamento e avaliagdo da pesquisa e produ¢do do programa” (SBBq,
2017, art. 17, inc. VIII).

Quanto as Coordenacbes Geral e Administrativa Local destacamos que ambas
possuem as mesmas atribuicGes, sendo que a primeira atua em ambito geral e a segunda,
em ambito local. Dentre as atribui¢cdes, chamamos a atencdo para a de “coordenar e
supervisionar a execucdo dos planos aprovados e todos os trabalhos referentes a
realizacéo das atividades académico-administrativas do Programa” (SBB(q, 2017, art. 19,
inc. 11l; SBBq, 2017, art. 20, inc. 111), sobre a qual trataremos adiante quando passarmos
ao tema avaliagéo.

Com relagdo as atribui¢bes das instancias de decisdo dentro da IES Associada,
principalmente, a Pré-Reitoria de P6s-Graduacdo, o Regimento Geral do PMBgBM,
considera apenas, como ja mencionamos acima, receber as proposi¢ées de medidas por
parte dos Colegiados Geral ou Administrativo Local.

Para a maioria dos entrevistados, a Pro-Reitoria de Pds-Graduacdo e Pesquisa da
UFJF deve atuar na observacdo as condi¢cdes operacionais e financeiras para o
funcionamento do programa. Foi mencionado que a PROPP deve oferecer “[...] apoio
para infraestrutura e também para concessdo de bolsas e outros recursos para 0
funcionamento do programa” (Vice-Coordenadora Geral).

Por outro lado, a Pré-Reitora-UFJF declarou que “a nossa [da PROPP] atuagéo é
académica. E do ponto de vista académico, eu acho que [o PMBQBM/UFJF-GV] tem
todo o apoio”. E que, tendo em vista o bom desempenho do programa, ndo vé necessidade
de tratd-lo com diferenciacdo em relacdo aos demais programas académicos da

instituicao:

[...] esse programa aqui [PMBgBM/UFJF-GV], ele tem 0 mesmo
nivel de qualquer programa de 14 [da sede] e tem que ser tratado
igualmente. [...] Entdo ele tem que estar inserido em todas as
nossas politicas, como esta. Politica pra receber bolsa, politica
pra receber recurso, politica pra receber visitante (Pré-Reitora-
UFRJF).

A Pro-Reitora-UFJF declarou ainda que a Unica especificidade do
PMBgBM/UFJF-GV em relagdo aos demais PPGs da UFJF é a necessidade de
infraestrutura: “O que eu acho que realmente precisa de um olhar mais atento € a questao

do espaco. Mas isso ndo é da minha algada”. Contudo, como expressamente manifestado,
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a disponibilidade de infraestrutura para o programa nao é competéncia da Pro-Reitoria
pela qual responde.

Ainda no ambito da diviséo de atribuicdes, observamos que, no Regimento Geral,
o titulo que trata da Organizacdo e Funcionamento do PMBgBM né&o especifica que
instrucdes a IES deve seguir a respeito da operacionalizagdo das agdes académico-
administrativas. Sabe-se que estas ficam a cargo das IES Associadas e que sua
coordenacao e supervisao sdo delegadas as Coordenacdes Geral e Administrativa Local.

Na subsecdo 1.3.2 do capitulo 1 evidenciamos incompatibilidades entre o
Regimento Geral da P6s-Graduacdo stricto sensu da Associada UFJF e o Regimento
Geral do programa no que se refere a escala de rendimento/notas e aos critérios para
aproveitamento de créditos. Sobre essas incompatibilidades a Coordenadora Local

(13

declarou que “[...] as vezes aparecem questdes que fica meio dificil de resolver,
principalmente, porque ndo ta explicando o que deve ser orientado pela IES, sabe?
Quando a gente vai se orientar pela IES e quando a gente vai se orientar pela SBBq™.

Por outro lado, as impressdes sobre as incompatibilidades de determinac@es ndo
se refletiram na declaragdo da Vice-Coordenadora Geral: “[...] isso € bem definido no
regimento do programa. Eu ndo vejo questdes dessa natureza como impedidoras do
funcionamento”.

A Pro-Reitora-UFJF declarou que o PMBgBM necessita “[...] dialogar com as
orientacdes da sede dele, como ao mesmo tempo dialogar com as orientacdes que a gente
tem aqui [na Associada]”. Nessa declaragdo, a Pro-Reitora-UFJF chama atengéo para o
cuidado que o programa precisa ter, uma vez que “[...] tem que atender a uma demanda
muito grande do que... de quem coordena o multicéntrico e, a0 mesmo tempo, atender as
expectativas institucionais que a gente tem de crescimento, até de atendimento a
regimento interno, por exemplo”.

Os dados que levantamos e os estudos de Murakami e Ida (2006) nos mostram
que as incompatibilidades existentes entre o Regimento Geral do PMBgBM e o
Regimento Geral da P6s-Graduacao stricto sensu da UFJF no que se referem aos critérios
a serem seguidos para orientacdo aos tramites académicos-administrativos do programa
precisam ser sanados.

Sob nosso entendimento esses entraves podem ser sanados com o apontamento
das atribuicbes da IES no Regimento Geral do PMBgBM. Compreende-se que o
programa deve funcionar de forma colaborativa com as instituicbes onde 0s cursos sao,

de fato, vivenciados. A observacdo as regras do programa ndo pode ser negligenciada e
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estas devem permitir que as Associadas, sem descumprir o que 0 Regimento Geral
determina, possam adaptar-se também aos regimentos de suas institui¢oes.

Dentro dessa perspectiva de colaboragcdo, questdes como o financiamento de
locomocdo de estudantes e docentes em PPGs na forma associativa sdo tidas como
pertinentes e urgentes de resolucéo. Nossos entrevistados foram unanimes em destacar a
forte demanda pela concessdo de bolsas no PMBgBM. Para a Coordenadora Local o
funcionamento do programa esta condicionado a oferta de bolsas: “E concessio de bolsa
mesmo. Nao tem como a gente funcionar sem isso” ¢ a Embaixadora da Nucleadora
ressaltou que a oferta de bolsas deve ser proporcional a demanda: “A mais importante ¢
voce ter disponibilidade de bolsa para os nimeros de vagas que sdo abertos”.

Segundo a Vice-Coordenadora Geral as a¢fes para incentivo a mobilidade no
multicéntrico ja estdo sendo discutidas em instancias superiores do Ministério da
Educacdo e essa responsabilidade deve ser compartilhada com a IES: “Isso ja tem sido
discutido na CAPES. A construgdo dessa integracdao efetiva do “Multi” precisa de
recursos para a mobilidade, para o deslocamento de professores e de alunos”. Ja a Pro-
Reitora-UFJF, frisou, como mostrado anteriormente, que o programa participa da politica
de concesséo de bolsas e recursos da universidade igualitariamente aos demais programas
e que o atendimento prossegue a apresentacdo da demanda: “Mas c€ [o PMBqBM/UFJF-
GV] tem direito! Vocé tem que pedir a bolsa”. Assim como exortaram Murakami e Ida
(2006), e como apontaram os entrevistados, a responsabilidade sobre a disponibilidade
desses recursos deve ser compartilhada entre a CAPES e as IES onde funcionam os
Cursos.

Outra questdo abordada em nossa analise refere-se a avaliacdo da proposta de
funcionamento do programa. Observamos na discussdo de Murakami e Ida que um dos
problemas suscitados originou-se dos resultados das avaliac6es realizadas pela CAPES,
que segundo as autoras, carecem de critérios de avaliacdo melhor explicitados.

Os documentos estudados nesta pesquisa sobre os objetivos da avaliagdo do
Sistema Nacional de Pés-Graduacdo e sobre os critérios para avaliacdo das propostas de
cursos novos (CAPES, 2017b; CAPES, 2017c), determinam que a avaliagcdo dos cursos
na forma associativa deve seguir 0s mesmos critérios dos cursos de pos-graduacdo
convencionais na modalidade académica.

Sobre esse tema, o relatorio de avaliagcdo quadrienal do PMBgBM 2013-2016,
apesar de destacar que o programa é uma experiéncia de ousadia e sucesso, acaba por

confirmar o problema levantado por Murakami e Ida (2006), salientando que o0s
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indicadores de qualidade utilizados para programas sediados em uma institui¢cdo Unica
nédo atendem ao PMBgBM (CAPES, 2017a).

A Embaixadora da Nucleadora declarou ter participado dos processos de
avaliacdo da CAPES “Em 2001, eu fui convidada pela primeira vez a participar da
avaliacdo da p6s-graduacéo pela CAPES, e eu fiquei na CAPES indo a todas as avaliagdes
de 2001 até 2012”. Contudo, a entrevistada ndo reconheceu a existéncia de lacunas nos
critérios adotados para avaliacdo do PMBgBM.

Do mesmo modo, a Vice-Coordenadora Geral, ao declarar que “[...] tém
programas que ja estdo demonstrando uma qualidade muito grande e, t&o seguindo para
atender aos objetivos, as... as exigéncias da CAPES”, apresenta uma concepgdo de
qualidade associada ao atendimento dos critérios apontados pela CAPES.

Ao observarmos o relatério de avaliacdo quadrienal, percebemos que itens ligados
a promocao da descentralizacdo da pos-graduacao e favorecimento do desenvolvimento
de regides sem condic¢des de implantarem seus programas, foram avaliados com conceito
“muito bom”. Essa colocacdo se confirma na fala de um de nossos entrevistados: “A
relevancia é enorme porque um dos quesitos de avaliacdo da CAPES é justamente o que
eles chamam de inser¢do, ¢ ndo... ¢é... ndo ¢ inser¢do social ndo... ¢... ah!... uma
interagdo assimétrica” (Embaixadora da Nucleadora).

Observamos que o teor do relatorio, mesmo seguindo critérios de avaliagcdo
tradicionais, chamou a atencdo para as demandas por investimento em mobilidade e
alocacdo de bolsas de estudo, em todo o decorrer no programa e nao apenas no inicio da
gestdo e também para a importancia da atividade de nucleagdo, corroborando com 0s
apontamentos de nossos entrevistados. Entretanto, apesar do reconhecimento das
especificidades do programa, se ndo houver alteracdo nos critérios de avaliacdo, ndo tem
como conceder o tratamento diferenciado que esse formato de PPG demanda.

Sobre a estrutura do desenho organizacional do PMBgBM, verificamos em nossa
pesquisa que influéncias internas e também externas ao sistema, o ambiente de atuacdo
do programa e a prépria cultura de seus entes produzem respostas diferentes aos sistemas
de avaliagdo e determinam os desempenhos organizacionais. Além dessas influéncias, as
praticas institucionais refletem a dinamica de relacionamento entre atores sociais
(MELLO, CRUBELLATE; ROSSONI, 2010).

Isso significa que, apesar das determinagdes pré-estabelecidas e das influéncias
externas, 0s contextos de atuacdo e as formas de interagdo entre os atores interferem sobre

o funcionamento da politica e sobre 0 que se espera enquanto resultado (MAINARDES,
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2006), uma vez que cada ente demonstrou compreender o seu papel e o papel do outro
tendo como parametro a sua fungéo dentro do programa.

No Quadro 5 a seguir, em conformidade com o que elucidamos da analise nessa
secdo, sintetizaremos a percepcdo que 0s entrevistados tém a respeito de sua principal
atribuicdo e da principal atribuicdo dos demais entes. Essas impressfes foram

interpretadas a partir do que estabelece o Regimento Geral do PMBgBM.



Quadro 5 - Atribuicdes dos entes que compdem o PMBgBM

Coordenacao
Administrativa Local

Embaixada / Nucleadora

Pré-Reitoria de Pos-
Graduacao e Pesquisa

Coordenacéao Geral

Percepcéo da Vice-
Coordenadora
Geral

- Levar as demandas as
instancias competentes.

- Assessorar as Associadas
nas atividades de
coorientagao.

- Acompanhar o andamento
dos cursos nas Associadas.

- Atender as demandas
do programa no que se
refere a infraestrutura e
recursos.

- Acompanhar o andamento
dos cursos nas Associadas.
- Primar pela integracéo
constante dos entes.

Percepc¢ao da
Embaixadora da
Nucleadora

- Levar as demandas as
instancias competentes.

- Assessorar as Associadas
nas atividades de
coorientacéo.

- Acompanhar o andamento
dos cursos nas Associadas.

- Atender as demandas
do programa no que se
refere a infraestrutura e
recursos.

- Acompanhar o andamento
dos cursos nas Associadas.
- Primar pela integracdo
constante dos entes.

Percepcdo da Pro-
Reitora-UFJF

- Levar as demandas as
instancias competentes.

- Assessorar as Associadas
nas atividades de
coorientagao.

- Acompanhar o andamento
dos cursos nas Associadas.

- Atender as demandas
do programa no que se
refere a apoio académico
€ recursos.

- Acompanhar o andamento
dos cursos nas Associadas.
- Primar pela integracéo
constante dos entes.

Percepc¢do da
Coordenadora
Local

- Acompanhar o
andamento das
atividades.

- Manter a comunidade
académica bem
informada.

- Levar as demandas as
instancias competentes.

- Atuar junto as Associadas

nas atividades de nucleacéo.

- Atender as demandas
do programa no que se
refere a infraestrutura,
apoio académico e
recursos.

- Acompanhar o andamento
dos cursos nas Associadas.

- Primar pela integracéo
constante dos entes.

- Atuar para minimizar as
dificuldades de
operacionalizagdo dos tramites
académico-administrativos do
programa.

Fonte: Entrevistas semiestruturadas. Adaptado pela autora.
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Pelo teor das declaragdes dos entrevistados, observamos poucas adversidades no
que se refere ao entendimento das atribuicbes em geral. Percebemos que todos os
participantes possuem definicfes bem estabelecidas das suas préprias atribuicdes. No
entanto, as atribui¢es dos demais sdo concebidas sob 0 ponto de vista da instancia de
atuacdo de cada um. Tais concepcgdes levam em consideragdo as contribuigdes e as
influéncias que o outro pode exercer.

A respeito das atribuicdes da Coordenacdo Administrativa Local, percebemos
que a Coordenadora Local possui uma nocdo mais completa das atribuicdes. 1sso se
justifica porque essa instancia é diretamente impactada pelas a¢des de todos os demais
entes entrevistados. Com relacdo as atribuicbes da Embaixada/Nucleadora, apenas a
Coordenadora Local ndo a observa como instancia de avaliacdo, mas considera a
Nucleadora exclusivamente como uma instancia de apoio ao funcionamento do programa.

A excecdo da Pro-Reitora-UFJF, todos os demais entendem que a Pro-Reitoria de
Pds-Graduacdo e Pesquisa deve apoiar o programa atendendo as suas demandas por
recursos e também por infraestrutura. A Pré-Reitora-UFJF aponta a PROPP como uma
instancia de apoio eminentemente académico, por isso ndo atribui a ela a funcdo de
atender as demandas de infraestrutura do programa. E unanime entre os entrevistados que
a PROPP deve atuar mediante apresentacdo de demanda. Esse pensamento corrobora com
0 que esta estabelecido no Regimento Geral do PMBqgBM.

Por fim, com relacdo as atribuicdes da Coordenacdo Geral, os entrevistados
apontam como mais importante a sua atuagdo no acompanhamento dos cursos e no
fortalecimento da integracdo. Apenas a Coordenadora Local declara que a Coordenacéo
Geral necessita atuar também para minimizar os impactos das incompatibilidades
académico-administrativas que se manifestam no funcionamento dos cursos. 1sso se deve
ao impacto direto que essa atribuicdo teria sobre as atividades executadas pela
Coordenacgdo Administrativa Local.

A andlise que fizemos das opinides dos atores sobre suas atribuicdes no programa
e as atribuicGes dos demais entes nos revela que essas opinides ndo sao conflitantes, mas
complementares entre si. 1sso nos permite inferir que o dialogo entre esses atores sera
fundamental para a resolug@o dos empecilhos que se apresentaram.

Desse modo, ac¢Oes que proporcionem o dialogo e a interagdo entre esses atores
sdo primordiais para o crescimento e o fortalecimento do PMBgBM. Do mesmo modo,

as especificidades do campus GV podem ser melhor compreendidas e, dentro das
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possibilidades de cada instancia, as dificuldades podem ser minimizadas com o estimulo

das agOes de interagéo.
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3 PROPOSTA DE INTERVENCAO EDUCACIONAL

Os capitulos iniciais deste estudo partiram do objetivo de elucidar os processos de
regulamentacdo e funcionamento do Programa Multicéntrico de Pés-graduacdo em
Bioguimica e Biologia Molecular na Universidade Federal de Juiz de Fora campus
Governador Valadares para fortalecé-lo enquanto PPG em forma associativa. Assumimos
como hipdtese a estruturacdo das responsabilidades e competéncias nas instancias de
deciséo e no ambito do funcionamento dos cursos como a¢éo necessaria ao fortalecimento
do programa.

O estudo da politica voltada para a constituicdo de PPGs na forma associativa e
das normativas que a fundamentam nos forneceram subsidios para realizar um
diagnostico dessa forma de ensino. Em consonancia com os atores que contribuiram com
dados sobre a politica de implementacdo do PMBqBM, apuramos que sua formulacéo e
implementacdo abarcam tanto o modelo de politica que requer um sistema de
funcionamento pré-esquematizado quanto o modelo de politica que transfere aos atores
locais um poder de intervencéo.

Nossa pesquisa documental evidenciou que € inerente & boa conducdo dos
programas na forma associativa superar o desafio de garantir a integragdo entre 0s
membros do programa, sejam eles representantes das instancias de decisdo, docentes ou
discentes. No ambito do funcionamento, apds a comparacdo entre 0 Regimento Geral do
PMB@BM e o0 Regimento da P6s-Graduagdo stricto sensu na UFJF, verificamos também
a existéncia de incompatibilidades nos procedimentos para administracdo e conducao dos
cursos na IES Associada.

A discussdo sobre a participacdo dos atores responsaveis pela implementacao do
PMBgBM e dos tipos de relacdo existentes para a formacdo da rede de cooperacdo entre
pesquisadores comprovou que o maior desafio para o seu fortalecimento é a consolidacdo
da interacdo, seja entre os colegiados, enquanto 6rgdos de decisdo, seja entre as
comunidades académicas nas Instituicbes Associadas ao programa.

Com o intuito de contribuir para o fortalecimento do PMBgBM, especialmente do
programa na UFJF-GV, apresentamos neste capitulo um Plano de Acdo Educacional
(PAE), por meio do qual faremos sugestdes de possiveis a¢des institucionais que visem a
promocdo da integragdo no programa, o aperfeicoamento da representatividade e o
desenho das competéncias de alguns dos atores responsaveis por seu desenvolvimento. O

Quadro 6, que disponibilizamos em sequéncia, visa a facilitar a abordagem das propostas



94

com a indicagdo dos principais problemas diagnosticados na pesquisa e as respectivas

propostas para atenua-los.
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Quadro 6 - Problemas de interacdo e funcionamento diagnosticados no PMBgBM e sugestdes de intervencdes

Pontos abordados

Situacgdo/problema

Proposta de intervengao

Interacdo entre as
instancias de
deciséo.

O Colegiado Geral ndo possui representacao de todas as

Associadas e de todas as Nucleadoras.

As reunides do Colegiado Geral ocorrem
ordinariamente apenas uma vez por ano.

As decisbes do Colegiado nédo sao publicizadas nos
canais de comunicacgédo do programa.

Ampliacdo da representatividade no Colegiado
Geral, de modo a contemplar todas as IES
Associadas e todas as Nucleadoras.

Ampliacdo do numero de reunides ordinarias e
adocdo de tecnologias para viabilizar a participacédo
de todos os representantes e para divulgar as
decisdes do Colegiado Geral.

Interacéo entre as
IESeas
Nucleadoras.

Hé& pouca participacgdo efetiva das Nucleadoras nas
atividades realizadas nas IES Associadas.

A coorientacdo dos discentes que deveria ser realizada
por docentes das Nucleadoras ndo se efetiva na préatica.
Hé& pouco incentivo a mobilidade de discentes e
pesquisadores entre as IES Associadas e as
Nucleadoras.

Definigdo de um calendario académico anual com
previsdo de atividades a serem desenvolvidas pelas
Nucleadoras nas IES Associadas e acompanhamento
pela Coordenacdo Geral da atividade de coorientacao
no programa.

Oferta de disciplinas pelas Nucleadoras as
Associadas, preferencialmente presenciais, ou
utilizando recursos de plataforma online.

Representatividade
e Discriminacéo de
competéncias dos
diversos atores do
programa.

Né&o sdo discriminadas no Regimento Geral do
PMBqBM as atribuicdes dos 6rgaos gestores nas IES
Associadas para o desenvolvimento do programa.
Faltam ajustes entre o Regimento Geral do PMBqBM e
0 Regimento da Pos-Graduacdo stricto sensu da UFJF.

Inclusdo no Regimento Geral do PMBgBM das
competéncias e as responsabilidades das IES
Associadas no &mbito das Pro-Reitorias de Pos-
Graduacao.

Definicéo de prioridades hierarquicas entre o
programa e as Associadas para orientacdes sobre a
operacionalizagdo de trdmites académico-
administrativos.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Para a abordagem das sugestbes de tratamento das situagOes/problemas
evidenciados, utilizaremos a ferramenta 5W2H. Essa ferramenta foi criada para auxiliar
o planejamento de acGes para a industria automobilistica do Japdo e permite a elaboragédo
de planos de acdo de forma simples e objetiva (GROSBELLI, 2014). A nossa pesquisa, a
ferramenta é especialmente Util porque possibilitara identificar quem é quem dentro da
organizacao, o que faz e porque realiza tais atividades.

Conforme apresentamos no Quadro 7, o método 5W2H possui sete perguntas que

sdo utilizadas para direcionar o plano de agéo.

Quadro 7- Método 5W2H

Método 5W2H

What O qué? Que acdo sera executada?

Who Quem? Quem ird executar/participar da acao?
oW Where Onde? Onde a acéo sera executada?

When Quando? Quando a a¢do sera executada?

Why Por qué? Por que a ag&o sera executada?
2H How Como? Como a acdo sera executada?

How much | Quanto custa? Quanto custara para executar a a¢do?

Fonte: Grosbelli, 2014, p. 23.

Com o método 5W2H um processo, problema ou acao a serem efetivados sdo mais
bem analisados. Com o foco voltado para o problema, a gestdo e a geréncia dos processos
se tornam menos onerosas e facilitam o levantamento das responsabilidades e das
circunstancias nas quais ele devera ser realizado (GUERREIRO, 2013).

Por meio do método 5W2H, apresentaremos nossas propostas de intervencao. Elas
compdem um PAE com duas abordagens que, apesar de serem apresentadas
distintamente, sdo complementares. A primeira abordagem que desenvolvemos no plano
de acdo esta voltada para a melhoria da sistematica de interacdo no programa. Essa agédo
se subdivide em duas vertentes: uma volta-se para a ampliacdo da representatividade e
melhoria da interacéo entre os membros do Colegiado Geral e a outra aborda a melhoria

da interacdo entre as Nucleadoras e as Instituicdes Associadas as quais atendem.
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Finalmente, a segunda abordagem que fazemos esta voltada para a melhoria da
descricdo de competéncias das instancias de gestdo nas IES Associadas, com foco na
ampliacdo da representatividade dessas instancias e na otimizacdo dos tramites

académico-administrativos que nelas se efetivam.

31 PROMOCAO DA INTERACAO ENTRE INSTANCIAS DE DECISAO E
ENTES RESPONSAVEIS PELO FUNCIONAMENTO DO PROGRAMA

No PMBgBM, o Colegiado Geral é responsavel pela regulamentacdo de
proposicoes sobre o desenvolvimento do programa, bem como definigdo de consensos
sobre a correcdo de eventuais lapsos ou incompatibilidades. Consideramos que essa
instancia de decisdo € o primeiro espaco de implementacdo do PMBgBM, ja que as
decisfes ali tomadas, por sua legitimidade, refletem diretamente a atuacdo das demais
instancias.

Tendo em vista que a implementacdo de uma politica publica esta atrelada a uma
série de variaveis, 0 seu espaco de implementacdo é o lugar em que se manifesta seu
maior potencial e também suas maiores vulnerabilidades. O engajamento dos atores com
0s objetivos e metas estabelecidos é uma dessas variaveis (CONDE, 2012). Portanto,
compreendemos que, quanto melhor definida a composicdo e a forma de atuacdo do
Colegiado Geral do PMBgBM, mais problemas ele podera evitar.

O primeiro ponto a que nos detivemos em relacdo a composicdo do Colegiado
Geral diz respeito a sua representatividade. Nossa pesquisa demonstrou que a constituicdo
e a atuacdo do Colegiado Geral do PMBgBM pode e deve abranger representantes de
todas as IES vinculadas ao programa, seja na condi¢cdo de Nucleadora, seja na condicao

de Associada. O Quadro 8 apresenta, em resumo, a forma de consolidacdo desta acdo.
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Quadro 8 - Ampliacéo da representatividade das IES Associadas e Nucleadoras no
Colegiado Geral do PMBgBM

Proposta de intervencao educacional

O qué (What) Alteracdo da composigédo do Colegiado Geral, de modo a
contemplar representantes de todas as IES Associadas ao
PMBQgBM e todas as Instituicdes Nucleadoras.

Quem (Who) Membros do Colegiado Geral do programa.

Onde (Where) | No PMBgBM.

Quando (When) | Durante a reunido anual da Sociedade Brasileira de Bioquimica e
Biologia Molecular em que representantes de todas as instancias
estardo presentes.

Por qué (Why) | Devido a heterogeneidade e as especificidades das IES Associadas
e das Nucleadoras, que demandam totalidade na representatividade
e direito a voz e voto no Colegiado Geral do programa.

Como (How) Inicialmente, com a proposicao da alteracdo, que deve ser
apresentada por representantes das IES Associadas e/ou
Nucleadoras. E, prosseguindo, através de votacdo aberta, com
manifestagéo de todos os membros do Colegiado Geral.

Quanto custa N&o ha custos, uma vez que ja ha previsdo de que representantes de
(How much) todas as IES Associadas e Nucleadoras estejam presentes nas
reunides anuais da SBBq.

Em nossa pesquisa bibliografica, observamos que a organizacdo dos PPGs em
forma associativa esta atrelada a divisdo de responsabilidades, uma vez que, “as
responsabilidades e atribuicfes das Instituicdes Associadas sd80 compartilhadas”
(CAPES, 2015, s/p). Vimos também que quando as informacdes sobre o funcionamento
do programa ndo sdo claras o suficiente, corre-se o risco de que todo o programa se
desestabilize (MURAKAMI E IDA, 2016).

Quando falamos em dividir responsabilidades, a primeira pergunta que nos vem a
mente ¢ “quem estabelecera tais responsabilidades?” e automaticamente nossa resposta
nos leva aos 6rgdos colegiados, que sdo as instancias que formalizam e legitimam as
decisfes. Podemos também nos perguntar “quem sdo os colegiados e a quem eles
representam?” e entdo tendemos a questionar sobre os critérios utilizados para a
composicdo de um colegiado. Como vimos na se¢do 2.4 do capitulo 2, 0 nimero de
representantes das Nucleadoras e das IES Associadas no Colegiado Geral ndo agrega

todas as instituicdes que compdem o programa.
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No caso do PMBgBM, nunca é demais destacar que a heterogeneidade é uma
marca do programa. Esse aspecto € muito importante e deve ser considerado, uma vez
que o grupo gque o compde e que definird essas responsabilidades é formado por outros
subgrupos que também estdo submetidos as regras de suas IES.

Nesse sentido ponderamos que ha necessidade de que cada instancia de atuagao
do PMBQgBM possa estar representada no Colegiado Geral. Para que a proposta de
intervencao seja possivel, € necessario que, mediante as discussdes empreendidas nessa
pesquisa, algum membro do programa submeta uma solicitacdo formal a Coordenacéo
Geral e que o pedido seja levado ao Colegiado Geral para discussao e votacao.

Uma vez consolidada a garantia da participacdo de todos os representantes das
Associadas e das Nucleadoras no Colegiado Geral, é necessario que a integracdo entre
esses membros se torne viavel. Nesse sentido, a proposta de intervencdo seguinte propde
minimizar a distancia temporal entre as reunides ordinarias do Colegiado Geral.

Como abordamos na se¢do 2.4 do capitulo 2, o Regimento Geral do programa
determina que as reunides ocorram com periodicidade anual. Nossa pesquisa de campo
constatou que uma acdo para ampliacdo da frequéncia das reunibes do Colegiado é
relevante para a promocao de maior integracdo no programa. A declaracdo em entrevista
da Vice-Coordenadora Geral sobre essa necessidade confirma nossa constatacao.

Ao alertar sobre o carater politico e ndo apenas técnico da atuacdo de atores no
processo de implementacdo de uma politica publica, Condé (2012) mais uma vez nos
alerta sobre a importancia de que esses atores estejam o mais sintonizados possivel, para
que conflitos de natureza politica ndo interfiram no bom andamento da proposta. E nesse
sentido que o Quadro 9, ao apresentar como proposta de intervencdo a reducdo do
intervalo entre as reunifes do Colegiado Geral do PMBgBM, infere que acGes para
promocdo do didlogo constante podem fortalecer o programa.

Além disso, a proposta de intervencdo traz acfes para reduzir a auséncia de
publicizacdo das decisbes do Colegiado Geral com a otimizacdo dos sistemas de

comunicacdo e divulgacdo de informacdes.

Quadro 9 - Ampliacdo do numero de reunides do Colegiado Geral, viabilidade de
participacdo de todos os representantes e publicizagédo das decisdes

Proposta de intervencao educacional
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O qué (What) Ampliacdo do namero de reunides ordinarias do Colegiado Geral,
com periodicidade semestral e adocao de tecnologias para
viabilizar a participacao de todos os representantes e para divulgar
as decisoes do Colegiado Geral.

Quem (Who) Coordenacdo Geral do Programa em parceria com as IES
Associadas e Nucleadoras.

Onde (Where) No PMBgBM.

Quando (When) [ A partir da implementacédo das discussdes sugeridas nesta pesquisa
e apos as reunides ordinarias e extraordinérias.

Por qué (Why) Devido ao fato de o programa ser ainda muito recente, ha
necessidade da tomada constante de decisGes por parte do
Colegiado Geral. Ocorre que as reunides ordinarias sdo muito
espacadas e as decisdes ali tomadas ndo sdo divulgadas as
Associadas e Nucleadoras com a formalidade e a agilidade
necessarias.

Como (How) Com a inclusdo das datas e locais das reunides ordinarias no
Calendario Académico, divulgado anualmente no site do programa
e com a utilizacdo de recursos tecnoldgicos, como Skype, para que
todos os representantes tenham oportunidade de acompanhar e
interagir com seus pares, mesmo estando a distancia. Ap0s as
reunides, com a criacdo de uma pagina vinculada ao site do
programa, especifica para publicizagdo das atas dessas reunides.

Quanto custa Né&o ha custos adicionais, pois requer a utilizacdo de recursos
(How much) tecnoldgicos dos quais as instituicdes ja dispdem.

Mainardes (2006) e Condé (2012) em seu estudo sobre a implementacdo de
politicas publicas afirmam que os atores envolvidos devem comprometer-se com as metas
e 0s objetivos estabelecidos para a proposta. Entendemos que esse comprometimento
somente tende a efetivar-se por meio da interacdo entre esses atores. No PMBgBM o
comprometimento desses atores pode estar sendo prejudicado com a falta de interacdo
entre eles.

Conforme a analise das entrevistas, as reuniées do Colegiado Geral ocorrem em
namero insuficiente e sdo necessarias melhorias na sistematica de comunicagdo do
programa. Sem a percepcao de informacg6es por canais oficiais, 0s atores estdo sujeitos a
incorrer em equivocos pela falta de informacéo ou por interpretacfes inadequadas das
orientagdes que chegam informalmente.

Para essa acao tornar-se efetiva, € necessario que a reducdo do intervalo entre as

reunides do Colegiado Geral seja proposta e aprovada nessa instancia de decisdo. Uma
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vez aprovada, a realizacdo das reunides a cada seis meses, nossa proposta de intervengéo
aborda os meios para viabilizd-la. O primeiro ponto importante ¢ a garantia de
participacdo de todos os membros do Colegiado Geral nessas reunides.

Segundo nossa proposta de intervencdo, um planejamento anual com previsao das
datas das reunides € imprescindivel para a organizacdo do tempo e disponibilizacdo dos
recursos necessarios para participagdo de cada membro. Na auséncia de recursos
financeiros para locomocéo, uma forma de atenuar 0s custos com transporte e diarias é a
utilizacdo dos recursos tecnologicos de que as instituicbes dispdem, como internet para
realizacdo de reunides por meio de videoconferéncia e/ou Skype.

Santos e Almeida Filho (2008) em seus estudos acentuam a relevancia da
utilizacdo das novas tecnologias de informacdo e comunicacao, sobre as quais assenta-se
uma nova transnacionalizacdo alternativa e solidaria para constituicdo, dentre outras
redes, das redes de difusdo e conhecimento cientifico. Sob esse pressuposto, entendemos
que a distancia geografica entre os membros do Colegiado Geral do PMBgBM néo pode
ser usada como empecilho a integracao do grupo.

Para efetivacdo dos processos de comunicacdo no PMBqBM, a proposta de
intervengéo que apresentamos inclui a confecgédo e publicizagdo das atas de cada reunido
na pagina eletrénica do programa, ja existente e em atividade. Os recursos humanos
necessarios para essa atividade j& estdo disponiveis na Secretaria Geral do programa.
Embora simples, essa acdo facilitaria em muito o repasse de informacdes evitando o
surgimento de contradicdes e desentendidos entre 0s membros das instancias de atuacao.

A implementacdo das a¢Oes para aumento da representatividade no Colegiado
Geral, a ampliacdo da periodicidade das reunides ordinarias e melhoria na divulgacdo dos
documentos oficiais do programa respondem a constatacdo da necessidade de melhorias
na integracdo dos membros da instancia de decisdo do programa. A avaliacdo dos
resultados dessa proposta de intervencdo se verificara no decorrer da inclusdo dos novos
representantes ao Colegiado Geral e das mudangas decorrentes das discussoes e decisdes
tomadas pelo grupo. Inicialmente, as atas das reunides podem servir de relatorio para
avaliacdo da mudanga.

Feitas as consideracdes sobre as propostas de intervencdo que tratam da interagédo
na instancia de decisdo mais importante do PMBgBM, passamos a apresentacdo das
propostas de intervencdo que tratam da interacdo entre as instancias de atuagdo no
PMBQgBM. A elaboracdo destas propostas esta sustentada na conclusdo a que nossos

estudos chegaram sobre a importancia da atuacao das Nucleadoras junto as Associadas e,
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ao mesmo tempo, sobre a necessidade de aprimoramento dessa atuacdo. A primeira delas
trata da previsao e organizacdo das atividades a serem desenvolvidas pelas Nucleadoras
para o fortalecimento da interacdo com as Associadas. Em conformidade com o método

5W2H, a proposta segue descrita no Quadro 10 a seguir.

Quadro 10 - Aumento da participacédo efetiva das Nucleadoras nas atividades das
Associadas

Proposta de intervencao educacional

O qué (What) Definicdo de um calendario académico anual com previséo de
atividades a serem desenvolvidas pelas Nucleadoras nas IES
Associadas e acompanhamento pela Coordenacéo Geral da
atividade de coorientacdo no programa.

Quem (Who) Coordenacdo Geral com apoio de representantes das Instituicoes
Nucleadoras.

Onde (Where) A definicdo e divulgacdo do calendario, bem como o
acompanhamento das atividades de coorientagéo se efetivardo no
ambito do Colegiado Geral e da Coordenacdo Geral; as atividades
das Nucleadoras se realizardo nas IES Associadas.

Quando (When) | Semestralmente.

Por qué (Why) [ Devido & pouca participacdo das Nucleadoras nas atividades das
IES Associadas e a incipiéncia das atividades de coorientacéo.

Como (How) Com o estabelecimento de visitas periddicas de uma representante
da Nucleadora as IES Associadas atendidas por ela. Nas visitas
serdo realizados o acompanhamento do andamento dos projetos,
reunides com equipes gestoras do programa e da instituigéo.
Posteriormente, apresentacdo de relatorio da visita a Coordenacao

Geral.
Quanto custa Custos com transporte e didrias (minimo trés) de um representante
(How much) da Nucleadora a IES Associada a cada seis meses.

Fonte: Elaborado pela autora.

A primeira acdo desta proposta parte da concepgdo das Nucleadoras enquanto
instancias de atuacdo e justifica-se pelas declaragdes que apresentamos sobre a caréncia
que a Associada UFJF-GV manifestou com relacdo a atuagdo da Nucleadora UFMG.
Além disso, o relatorio de avaliacdo quadrienal do PMBgBM aponta como necessaria
uma discussdo com melhores detalhes sobre a atividade de nucleagdo no programa
(CAPES, 2017a).
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A acdo que apresentamos consiste na composicao e divulgacdo de um calendério
com a previsdo de visitas de representantes das Nucleadoras as Associadas e a sua
consolidacdo. Essa acdo baseia-se numa primeira experiéncia proposta pela Coordenacgéo
Geral, com a criagdo de uma embaixada nas Nucleadoras. O Embaixador ou Embaixadora
foi encarregado de realizar uma visita a Associada.

Em visita a0 PMBGBM/UFJF-GV*® em fevereiro de 2018, a Embaixadora da
Nucleadora reuniu-se com as instancias gestoras na IES Associada (Colegiado
Administrativo Local, Direcdo de Unidade, Coordenacdo Académica e Prd-Reitoria de
Pds-Graduacdo e Pesquisa), assistiu a apresentagdo dos projetos de pesquisa
desenvolvidos pelos pos-graduandos e apresentou um semindrio a comunidade
académica. Do resultado dessa visita foi confeccionado um relatério sobre o andamento
do programa na Associada que seria apresentado ao Colegiado Geral e posteriormente, a
IES Associada. Até a realizacdo desta pesquisa o relatério ndo fora oficialmente
disponibilizado ao PMBgBM/UFJF-GV.

Tendo em vista que a experiéncia realizada nao esta formalmente consolidada no
programa, nossa proposta de intervencdo sugere a formalizacdo dessas visitas dentro de
um calendario pré-estabelecido que deve ser divulgado anualmente as IES Associadas.
Sugerimos também que a periodicidade das visitas seja semestral.

A realizacdo periddica dessas visitas requer a previsao e reserva de recursos para
custeio de diarias e passagens desses embaixadores. Tomamos como base a distancia
entre a UFMG (Institugdo Nucleadora) e a UFJF-GV (Instituicdo Associada). A Tabela 3
nos apresenta uma perspectiva de gastos anuais para a consolidacdo dessa acdo. Cada
visita tera duracdo de trés dias, perfazendo em média quatro diarias. O valor das diarias
foi estabelecido de acordo com a resolucdo normativa em vigor (BRASIL, 2009). Os
valores para o voo disponiveis na Tabela 3 correspondem a uma cotacao realizada com
antecedéncia minima de 70 dias*.

Tabela 3 - Estimativa anual de custos para visitas oficiais de representante da IES
Nucleadora a IES Associada

Origem Diarias Transporte Valor Total

130 cronograma da visita da Embaixadora da Nucleadora ao PMBgBM/UFJF-GV pode ser conferido no
endereco eletrdnico http://www.ufjf.br/pmbgbm/2018/02/15/19-e-20-de-fevereiro-visita-da-representante-
da-shbg-profa-dra-leda-quercia-da-ufmg-ao-pmbggbmufjf-gv/

14 Cotacéo feita em 27/05/2018 para viagem prevista para o periodo de 12 a 15/08/2018. Maiores
informacdes: https://www.decolar.com/shop/flights/results/roundtrip/bhz/gvr/2018-08-12/2018-08-
15/1/0/0/NA/NA/NA/NA/NA?from=SB


http://www.ufjf.br/pmbqbm/2018/02/15/19-e-20-de-fevereiro-visita-da-representante-da-sbbq-profa-dra-leda-quercia-da-ufmg-ao-pmbqqbmufjf-gv/
http://www.ufjf.br/pmbqbm/2018/02/15/19-e-20-de-fevereiro-visita-da-representante-da-sbbq-profa-dra-leda-quercia-da-ufmg-ao-pmbqqbmufjf-gv/
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1° semestre Belo Horizonte/MG R$708,00 R$1435,00 R$2143,00
2°semestre  Belo Horizonte/MG R$708,00 R$1435,00 R$2143,00
Total Anual R$1416,00 R$2870,00 R$4286,00

Fonte: Elaborado pela autora.

Além da realizacdo de visitas periddicas as Associadas, esta proposta de
intervencao prevé uma segunda agéo para promocéo da interacdo dentro das instancias de
atuacdo do PMB(gBM, a qual diz respeito ao fortalecimento da atividade de coorientagdo
no programa.

O artigo 23 do Regimento Geral do PMBqBM (SBBq, 2017) determina que “Cada
discente do programa sera assistido por dois orientadores, um da Instituicdo Associada
(orientador) e outro pertencente ao Programa de Pds-Graduacdo da Instituicdo
Nucleadora (coorientador)”. No entanto, nossa pesquisa de campo demonstrou que a
atividade de coorientagdo no PMBgBM/UFJF-GV néo se realiza com efetividade.

Como acdo para minimizar as caréncias apontadas quanto a atuacdo de alguns
coorientadores pela entrevistada representante da Coordenacdo Administrativa Local,
propomos que se inclua entre as atribuicdes da embaixada da Nucleadora em visita as
Associadas, 0 acompanhamento e o relato da efetividade das coorientacdes, que devera
ser incluido no relatdrio final a ser disponibilizado ao Colegiado Geral.

Sobre esse tema, a proposta de intervencdo também contempla aces para a
melhoria da formacdo que o PMBgBM/UFJF-GV oferece aos seus discentes. Conforme
0 Quadro 11, esta proposta de acao diz respeito a ampliacdo das acdes das Nucleadoras
junto as Associadas e justifica-se por constatarmos demandas para o incentivo a

mobilidade de discentes e pesquisadores entre as Associadas e as Nucleadoras.

Quadro 11- Oferta de disciplinas pelas Nucleadoras as Associadas

Proposta de intervencao educacional

O qué (What) Oferta de disciplinas pelas Nucleadoras as Associadas,
preferencialmente presenciais, ou utilizando recursos de
plataforma online.

Quem (Who) Docentes das Instituicdes Nucleadoras credenciados ao PMBgBM.

Onde (Where) Nas Instituigdes Nucleadoras.
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Quando (When) | Anualmente.

Por qué (Why) Devido ao pouco incentivo a mobilidade de discentes e
pesquisadores entre as IES Associadas e as Nucleadoras.

Como (How) Com o aporte financeiro que possibilite aos alunos deslocar-se a
Instituicdo Nucleadora para cursar a disciplina. A disciplina pode
ser Condénsada.

Quanto custa Custos com transporte e diérias para os alunos.
(How much)

Fonte: Elaborado pela autora.

Com relacdo a capacidade de atuacdo das Instituicbes Nucleadoras, o art. 7° do

Regimento Geral do PMBgBM determina que:

As  Instituicdes  Nucleadoras  deverdo  disponibilizar
infraestrutura académica e administrativa (laboratérios, salas de
aula) para que as atividades do Programa sejam desenvolvidas,
de acordo com a vocacdo local e as necessidades indicadas pelas
InstituicOes Associadas, ouvido o Colegiado Geral (SBBq, 2017,
art. 7).

Devemos observar nesse trecho que existe a obrigatoriedade de disponibilizacdo
dos recursos apresentados. No entanto, como demonstramos em nossa pesquisa, 0S
estudantes do PMBgBM/UFJF-GV nos dois primeiros anos de funcionamento dos cursos
de mestrado e doutorado ndo lograram a oportunidade de ampliar os horizontes de sua
pesquisa nos laboratoérios da area de Bioquimica e Imunologia da UFMG.

No capitulo 1 de nossa pesquisa demonstramos que na area da CBIl ha outro PPG
na modalidade associativa com as mesmas caracteristicas do PMBgBM. Realizamos o
cotejamento dos Regimentos Gerais do PMBgBM e do PMPGCF e constatamos que 0
programa de Ciéncias Fisioldgicas exige que os alunos de pds-graduacdo cursem 60% do
total de créditos na Instituicdo Nucleadora.

Portanto, tendo em vista que as Instituicdes Nucleadoras devem dispor de
infraestrutura de laboratérios e salas de aula para atendimento as IES Associadas, nosso
plano de intervencdo sugere que as Nucleadoras passem a oferecer obrigatoriamente uma
disciplina de, no minimo dois creditos (carga horaria de 30h) por ano as Associadas.

Para o custeio dessa a¢do adotamos como referéncia a regulamentagéo pela UFJF
do auxilio financeiro concedido a mestrandos e doutorandos para apresentacdo de

trabalhos cientificos, realizacdo de pesquisa de campo e coleta de dados em territorio
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nacional (UFJF, 2015c). O documento estabelece que o valor de cada diéria concedida a
estudantes de pos-graduacdo varia de R$$177,00 a R$224,00, a depender da localidade.

Entendemos que as Nucleadoras podem criar condi¢cbes de minimizar as
demandas por mobilidade que o programa apresenta. Lembramos que as solugdes para as
questBes relacionadas a promog¢do de mobilidade no PMBgBM, s&o consideradas pelo
relatério de avaliacdo quadrienal do programa como imprescindiveis (CAPES, 2017a).
Considerando a hipotese de condensamento da disciplina em uma semana, teriamos a
concessao de 5,5 diarias para cada estudante, além dos custos com o deslocamento até a
IES nucleadora. A tabela 4 contabiliza esses gastos.

Como parametro para a oferta de vagas, nos baseamos no quantitativo de
professores credenciados no programa. Nesse caso, no PMBgBM/UFJF-GV teremos sete
vagas anuais para a disciplina. Para o deslocamento dos alunos até a IES Nucleadora
consideramos os valores relativos a utilizacdo de veiculo oficial, conforme informacdes
do Setor de Transportes da UFJF-GV®,

Tabela 4 - Estimativa anual de custos para deslocamento de discentes do
PMBgBM/UFJF-GV a Nucleadora

Origem Diarias/Aluno Transporte  Valor Total
Governador Valadares/MG R$973,50 R$1330,00
Belo Horizonte/MG . R$1330,0
R$6814,00 R$2660,00 R$9474,00

Fonte: Elaborado pela autora.

Com relacdo a responsabilizacdo pelo financiamento das visitas do Embaixador
da Nucleadora as IES associadas e pelo deslocamento dos pds-graduandos as Nucleadoras
para cursar disciplinas, sugerimos que seja compartilhada entre o PMBgBM e cada IES
Associada, tendo em vista que ambos serdo beneficiados com as acBes. Sugerimos
também que tal determinacdo seja aprovada no Colegiado Geral e estabelecida em
Resolugdo Normativa do PMBgBM.

A avaliagdo dos resultados das propostas de intervencéo relacionadas a melhoria
da interacéo entre as instancias de atuacdo do PMBqBM deve ser verificada nos relatorios

produzidos pelas IES Associadas e pelas Nucleadoras a serem apresentados na reuniéo

15 0O valor estabelecido é de R$1,90 por Km, considerando os trajetos de ida e volta. Maiores informagdes
estéo disponiveis na pagina do Setor de Transportes da UFJF-GV: http://www.ufjf.br/transportegv/
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anual do programa. Entendemos que, apesar de estas agBes se constituirem como
pontuais, o resultado delas esperado depende de uma mudanga na politica de
implementacdo ora em vigéncia. Com efeito, os resultados dessa mudanca somente
poderdo ser confirmados ao longo do tempo, a medida que o programa se consolide.
Com os apontamentos acima concluimos as propostas de intervencdo voltadas
para a melhoria da interagdo no PMBgBM cujo embasamento tedrico extraimos dos
estudos que fizemos a partir do eixo tedrico redes. Na secdo seguinte passamos a
apresentacdo das propostas de intervencdo que tratam da regulamentacéo das atribuicdes
das instancias de atuagéo e gestdo das IES Associadas, as quais estdo amparadas no eixo

tedrico desenho organizacional.

32 REGULAMENTACAO DAS RESPONSABILIDADES E COMPETENCIAS
DA IES PARTICIPANTE

Na demonstracéo e analise do desenho organizacional do PMBgBM, nosso estudo
abordou os paradigmas para evidenciar os papéis e as atribui¢cbes dos atores que
constituem o programa. A analise dos desenhos didatico e organizacional nos mostrou
que a estruturacdo de uma organizacéo ndo deve declinar-se dos meios para promover a
aproximacdo e o dialogo entre os sujeitos que a compdem tendo em vista a importancia
da cultura desses entes para o crescimento da instituicdo (COELHO JUNIOR; BORGES-
ANDRADE, 2004; MELLO; CRUBELLATE; ROSSONI, 2010).

As propostas de intervengdo que déo continuidade a este PAE partem do enfoque
sobre a individualidade dos atores e sobre a conciliacdo de interesses que deve haver entre
eles. Desse modo, em retomada a Murakami e Ida (2006), somos impelidos a observar
que diferencas nos regulamentos das instituicdes e dos programas sdo determinantes para
0 sucesso de sua organizacao.

Em sintonia com a exortacdo das autoras, o relatério de avaliacdo quadrienal do
PMBgBM reitera a forca que o programa pode ter, desde que haja um esforco de
cooperacao entre as IES participantes, incluindo-se ai, as Associadas e as Nucleadoras
(CAPES, 2017a).

Com o intuito de elucidar as atribui¢Ges dos atores que compdem as instancias de
gestdio do PMBgBM buscamos pesquisar tais incumbéncias tendo como base o
Regimento Geral do programa (SBBq, 2017). Verificamos que as Pré-Reitorias de Pos-

Graduacao, sdo apontadas pelo Regimento Geral do PMBgBM, apenas, como instancias
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de apoio, que devem atuar sob demandas. Essa constatacdo € confirmada em nossa
pesquisa de campo, conforme demonstramos no Quadro 5.

A primeira proposta de intervencdo que apresentamos, de acordo com o Quadro
12 disponivel na sequéncia, baseia-se no pressuposto de que esses entraves podem ser
sanados com o apontamento das atribui¢des das instancias de gestéo da IES no Regimento
Geral do PMBgBM.

Quadro 12 - Estabelecimento de competéncias e responsabilidades das Pré-Reitorias de
Pds-Graduacdo das IES Associadas

Proposta de intervenc¢ao educacional

O qué (What) Definigcdo, no Regimento Geral do PMBgBM, das competéncias e
responsabilidades das IES Associadas no ambito das Prd-Reitorias
de Pés-Graduacéo.

Quem (Who) Colegiado Geral e posteriormente, Pro-Reitorias de Pds-
Graduacdo das IES Associadas.

Onde (Where) No PMB@BM e nas Associadas.

Quando (When) [ Imediatamente apds as discussfes que esta pesquisa suscitar.

Por qué (Why) | A falta de determinacdes para as atribui¢es dos 6rgdos gestores
das IES Associadas em relagdo ao desenvolvimento do programa
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produz lacunas com relacdo a responsabilidade da Pro-Reitoria
sobre a gestdo do programa na IES Associada.

Como (How) Por meio de votacdo aberta de todos os membros do Colegiado
Geral do programa e da devida publicizacédo da decisdo. Apds a
decisdo, por meio da atuacdo das Pro-Reitorias de Pos-Graduacéao
junto as Associadas.

Quanto custa Esta acdo ndo demandaré custos.
(How much)

Fonte: Elaborado pela autora.

Elucidamos em nossa pesquisa que, informalmente, sdo conferidas muitas
responsabilidades as Pré-Reitorias, no entanto elas tém pouco poder de voz e de decisdo
no PMBgBM. Para completar, verificamos que ha pouca ou nenhuma troca de
informac@es entre essas instancias. Em vista disso, sugerimos que seja proposta, votada
e autorizada pelo Colegiado Geral do PMBgBM a inclusdo de um artigo que determine
as competéncias e responsabilidades das IES Associadas no &mbito das Pro-Reitorias de
Pds-Graduacao.

Nesse artigo devem ser contempladas defini¢des sobre a responsabilidade das IES
pela disponibilizacdo de recursos para concessao de bolsas e financiamento de locomocao
de docentes e discentes, uma vez que essa atribuicdo foi unanimemente atribuida a Pro-
Reitoria, contudo, inexiste um documento que estabeleca tal responsabilidade.

Outro ponto que acreditamos ser indispensavel é relativo a formalizagéo da préatica
do dialogo entre 0 PMBgBM e as Prd-Reitorias com a finalidade de se manterem
atualizadas as informacdes sobre as politicas e os programas voltados para a pos-
graduacdo e a pesquisa a que cada instancia tem acesso.

A proposta de intervencao seguinte, discriminada no Quadro 13, trata das questdes
de operacionalizacdo das acBes académico-administrativas, cujas incompatibilidades
podem gerar prejuizos ao funcionamento do programa. Essa proposta visa a dirimir
eventuais duvidas e facilitar a organizacdo dos tramites pelas Coordenagdes
Administrativas Locais e respectivas secretarias. E importante levar em consideragio que
os regulamentos das instituicfes devem ser respeitados, logo, a observacédo as regras do
programa deve permitir que as Associadas cumpram o que o0 Regimento Geral do

PMBgBM determina sem descumprir 0s regimentos de suas instituicoes.

Quadro 13 - Papéis dos atores na operacionalizacdo de tramites académico-administrativos
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Proposta de intervencao educacional

O qué (What) Definicdo de posicionamentos hierarquicos do PMBgBM e das
Associadas com relacdo a operacionalizacdo de tramites
académico-administrativos.

Quem (Who) Colegiado Geral e, posteriormente, Colegiados Administrativos
locais e suas respectivas IES.

Onde (Where) No PMBgBM e nas Instituicbes Associadas.

Quando (When) [ Imediatamente apds as discussdes que esta pesquisa suscitar.

Por qué (Why) Devido a falta de ajustes entre o Regimento Geral do PMBgBM e
0 Regimento da P6s-Graduacao stricto sensu da UFJF.

Como (How) Por meio de votacdo aberta de todos os membros do Colegiado
Geral do programa e da devida publicitacdo da decisdo. Apos a
decisdo, por meio da atuacdo das instancias de atuacdo nas IES
Associadas.

Quanto custa Esta acdo ndo demandara custos.
(How much)

Fonte: Elaborado pela autora.

Nessa proposta procuramos langar luz sobre as incompatibilidades ou lacunas nos
tramites académico-administrativos e, sobretudo, quem é responsavel por eles. Propomos
que seja votada e aprovada no ambito do Colegiado Geral do PMBgBM a criacdo de uma
Resolucdo Normativa em que se elenquem os tramites académico-administrativos e as
instancias responsaveis por cada um deles. Propomos também que se determinem as
formas de compartilhamento dos dados e das informacdes oriundas da operacionalizacéo
desses tramites.

As duas propostas de intervencdo que tratam da organizacdo didatico-
administrativa do PMBgBM envolverdo membros do Colegiado Geral do PMBgBM.
Apo0s a determinacao, as agdes seguirdo seus fluxos nas IES Associadas, no ambito das
Pro-Reitorias de Pds-Graduacao e das Coordenacdes Administrativas Locais.

A determinacdo em regimento ndo tera custos e, acreditamos que, coloca-las em
pratica podera, inclusive, reduzir custos com o retrabalho de algumas atividades
administrativas. A avaliacdo dessas acOes seguira a mesma logica das demais propostas

de intervencgéo que apresentamos neste PAE. Os resultados das mudancas, associados a
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outras variaveis, serdo verificaveis em relatérios que cada IES deve produzir para as

reunides anuais do programa.
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CONSIDERACOES FINAIS

Apds uma breve abordagem sobre a sistematizacdo da pds-graduacéo stricto sensu
no Brasil e as instrucdes constantes dos Planos Nacionais de Pds-Graduacao verificamos
que o crescimento da pés-graduacdo durante quase meio século esteve atrelado a
manutencdo da segregacdo das regides distantes dos grandes centros. Apesar desse
monopolio, constatamos que, a partir dos anos de 1990, sdo formalmente registrados
modelos de associacdes de pesquisadores para a criacdo de programas de pds-graduacao
chamados néo convencionais.

Quase vinte apds esses primeiros registros, vemos formalizado pela CAPES um
novo formato de pos-graduacdo que engloba as antigas associagdes em rede de programas
académicos, as quais, a partir de entdo, deverdo adotar a denominagdo “forma
associativa”. Classificado como PPG em forma associativa, 0 PMBgBM mostrou-se
como uma alternativa a implementacéo da pos-graduacéo stricto sensu na UFJF campus
Governador Valadares.

O campus implantado em 2012, ainda em fase de consolidacdo, dispunha de
pesquisadores recém-doutorados na grande area de Ciéncias Bioldgicas com projetos de
pesquisa aprovados em agéncias de fomento, porém lotados em uma instituicdo com
condicdes restritas para implementar um PPG proprio com a urgéncia necessaria. Nesse
contexto, iniciam-se em 2016 as atividades do PMBgBM/UFJF-GV.

Como técnica em assuntos educacionais lotada no campus GV, uma de minhas
atribuicGes passou a ser assessorar a recém-criada Coordenacdo Local do programa nas
atividades académicas e administrativas, uma vez que ndo havia previsao para a criacdo
de uma secretaria exclusiva. Desse modo, 0 PMBgBM/UFJF-GV firmava-se como tema
dessa pesquisa.

Inicialmente, partimos da ideia de que deveriamos elucidar as condi¢fes para que
0 PMBgBM/UFJF-GV viesse a se tornar um programa auténomo em relacdo a SBBq e
nesse sentido, estabelecemos nosso objetivo inicial. Mas as evidéncias obtidas nos
impeliram a alterar o curso da pesquisa. Dadas as especificidades do campus GV e as
caracteristicas de multicentralidade que o programa possui, com a atuacédo de Nucleadoras
para apoiar 0 andamento do programa e fazer uma conexdo com a Coordenacdo Geral,
encontramos evidéncias de que propor meios para que 0 programa se tornasse mais

fortalecido seria 0 caminho mais seguro.
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Como reflexo das novas formas de producdo e difusdo do conhecimento, o
PMBQgBM insere-se em uma politica publica para a pds-graduagdo com foco na reducao
das assimetrias regionais e no apoio a pesquisadores para que eles passem a constituir
uma rede de cooperacao que os fortaleca e que se fortaleca com eles. Ainda que distantes
geograficamente, esses pesquisadores terdo 0 apoio para dar prosseguimento as suas
pesquisas, ampliando os horizontes da graduacao e beneficiando toda a sua regiao.

Contudo, o estudo da atuacdo dos entes que compdem as instancias de deciséo e
atuacdo do programa analisada segundo os modelos Top/Down e Bottom/Up abordados
por Condé (2006) nos levaram a conclusao de que na dispersao geografica habita o maior
desafio ao PMBQgBM. Dispersos geograficamente, os 6rgdos de atuacdo carecem da
referéncia que o Colegiado Geral deve representar, mas ao mesmo demandam autonomia
para dar prosseguimento aos cursos em suas IES. Ainda que as Instituicdes Nucleadoras
representem referéncias na constituicdo da interacdo entre esses atores, no PMBgBM sua
atuacdo se mostrou incipiente. A distancia geografica acentua que o dialogo e a interacéo
constante devem ser priorizados entre os atores que gerem o PMBgBM sob o risco de que
0 programa se desestabilize.

Com relacédo ao estabelecimento das redes de cooperacdo para o crescimento da
pesquisa, cuja referéncia buscamos em Crane (1969), nossos estudos demonstraram que
esse formato de programa constitui um estimulo a essas redes e que docentes, graduandos
e pés-graduandos sdo altamente beneficiados. O maior entrave ao estabelecimento dessas
redes no PMBgBM ocorre em decorréncia de fatores externos relacionados ao
financiamento de bolsas e de mobilidade da comunidade cientifica entre as IES e as
Nucleadoras.

No ambito da estrutura organizacional do programa, no que se refere a clareza de
atribuicoes dos atores que compdem o programa, amparados nos estudos de Murakami e
Ida (2006), observamos a importancia de que as determinagdes regimentais do programa
sejam bem estabelecidas e estejam em consonancia com as demais instituices a ele
vinculadas. Verificamos que as Pré-Reitorias das IES Associadas ao PMBgBM séo atores
altamente responsabilizados pelo desenvolvimento do programa, mas ndo tém esses
espacos de atuacdo formalmente discriminados. Além disso, ndo possuem representacéo

na instancia maior de decisao.
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Mediante a elucidacdo desses aspectos do funcionamento do PMBgBM, tendo em
vista a experiéncia verificada no PMBgBM/UFJF-GV, o Plano de Ac¢do Educacional
buscou criar condi¢des para aprimorar 0s canais de interacdo no programa com a abertura
a participacao de integrantes de todas as IES Associadas e Nucleadoras no Colegiado
Geral, bem como a ampliagdo do nimero de reunides ordinarias e publicitagdo formal das
atas dessas reunides.

Além disso, no campo da estrutura organizacional do programa, sugerimos a
definicdo das atribuicdes das Pro-Reitorias de Pds-Graduacao sobre a gestdo do programa
e a definicdo dos limites da responsabilidade dessa instancia na gestdo sobre os tramites
académico-administrativos, com o cuidado para ndo se infringirem os regulamentos da
poOs-graduacao de cada instituicao.

Os estudos sobre a pds-graduacdo na forma associativa por meio da experiéncia
do PMBgBM nos deram apenas alguns indicios das mudancas que as politicas voltadas
para a pés-graduacgdo tém vivenciado. Acreditamos que as alteraces aqui observadas néo
disponibilizam respostas conclusivas, mas, ao contrario, inspiram novas perguntas.

O ineditismo da experiéncia com multicéntricos e com a atuacdo de Nucleadoras
levanta questdes sobre 0s novos rumos que tém tomado as politicas para a pos-graduagao
no pais, seus impactos sobre o crescimento da pesquisa cientifica e sobre o fomento ao
surgimento de PPGs autbnomos. Levantam-se também questdes sobre como esse novo
modelo de PPG vira a afetar a pds-graduacao convencional e como seriam as experiéncias
semelhantes a essa em territorios estrangeiros.

Cientes da amplitude de questdes que esse tema incita, esperamos ter contribuido
com esclarecimentos sobre a concepcdo de pos-graduacdo em forma associativa e
esperamos que as acdes aqui sugeridas possam de fato proporcionar o crescimento e 0
fortalecimento do PMBgBM, em especial do PMBgqBM/UFJF-GV.
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APENDICES

APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA PROPOSTA PARA APLICACAO AOS
ATORES (COORDENACAO GERAL, EMBAIXADA DA NUCLEADORA, PRO-
REITORIA. DE POS-GRADUACAO E PESQUISA, COORDENACAO
ADMINISTRATIVA LOCAL) VINCULADOS AO PROGRAMA MULTICENTRICO
DE POS-GRADUACAO EM BIOQUIMICA E BIOLOGIA MOLECULAR

Estou realizando pelo Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacéo da
Universidade Federal de Juiz de Fora — CAEd/UFJF uma pesquisa de mestrado sob
orientacdo da Prof®. Drd Carolina Alves Magaldi. A pesquisa tem como objetivo
descrever a implementacdo e o funcionamento do Programa Multicéntrico de Pos-
graduacdo em Bioquimica e Biologia Molecular (PMBgBM) com foco no
desenvolvimento do programa na UFJF campus Governador Valadares por meio da
compreensdo dos papéis dos entes que o compdem. Para isso, um dos métodos de anélise
utilizados sera a comparacao das atribui¢fes de alguns dos atores que contribuem para o
seu funcionamento.

Desse modo, disponibilizo abaixo questdes de entrevista semiestruturada e
solicito sua participagéo.

BLOCO INTRODUTORIO

| - Fale-nos um pouco da sua trajetoria na P6s-Graduacdo, os programas e as instituicdes
em que atuou e as formas de atuacao.

Il - Algum dos programas dos quais fez parte se enquadra ou poderia se enquadrar na
tipologia “associacdo em rede” ou “forma associativa”?

Il - H& quanto tempo atua no cargo de __ (dizer o cargo do entrevistado) e de que

modo este cargo pode contribuir com suas aspira¢des académicas e/ou profissionais?

BLOCO 1 - EIXO REDES: A CONCEPCAO E A RELEVANCIA DO
PROGRAMA ENQUANTO POLITICA DE POS-GRADUACAO.

1.1 O que distingue um programa na forma associativa, como o PMBgBM, de um

programa tradicional (exclusivo a uma Unica institui¢do)?



124

1.2 Como a pesquisa e a pos-graduacdo nacional podem se beneficiar da pos-

graduacéo na forma associativa?

1.3 Como o campus Governador Valadares serd impactado com a associacdo de seus

pesquisadores ao PMBgBM?

1.4 Como o campus Governador Valadares, atuando localmente, poderé contribuir
com o fortalecimento da pesquisa cientifica e da p6s-graduagdo no PMBgBM?

1.5 Que acbes, no ambito da CAPES, seriam, a Seu ver, necessarias para 0
fortalecimento de PPGs na forma associativa, como o PMBgBM? (Favor mencionar das

mais para as menos relevantes).

BLOCO 2 - EIXO DESENHO DO CURSO: A ORGANIZACAO INTERNA DO
PROGRAMA

2.1  Como vocé interpreta a seguinte afirmacdo da CAPES (constante do documento
“Proposta de Curso Novo na Forma Associativa”): “...a manutencdo de um curso em

forma associativa de IES ¢ muito mais complexa do que a de um programa tradicional”

(CAPES, 2015, s/p)?

2.2 Do ponto de vista das atribuicbes de cada ente vinculado ao PMBgBM
(Coordenacéo Geral, Nucleadoras, IES Associadas), como vocé avalia o planejamento e

aregulamentacdo do programa no que se refere a divisao de atribuicGes entre esses atores?

2.3  Qual a relevancia da atividade de nucleacdo para um programa na forma
associativa como o PMBQgBM e quais os maiores empecilhos para a realizacdo dessa

nucleacao?

2.4  Por meio de quais acdes a equipe gestora da IES Associada, representada pela
Pro-Reitoria de P6s-Graduacdo e Pesquisa, pode atuar no estimulo ao fortalecimento do
PMBgBM em sua IES?

2.5  No locus de funcionamento do programa, quais sdo, na sua opinido, os principais
desafios a serem enfrentados pelo Colegiado Administrativo Local? (Liste do mais para

0 menos relevante).
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2.6 Qual a relevancia do papel do (dizer o cargo do entrevistado) para o
fortalecimento do PMBgBM/UFJF-GV?

Certa da relevancia de sua contribuicdo para o andamento de minha pesquisa,

agradeco imensamente a participagéo.

Atenciosamente,
Joicy da Fonseca Guimaraes



