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1) Apresentacao

Os conselhos sociais® se configuraram em substancial mudanca no processo
da democratizacao brasileira, instituida pela Constituicdo de 1988. Representam néo
s6 uma alteracdo para a perspectiva para um conceito de democracia participativa,
mas também representam uma busca permanente pela cidadania, ao implicar os
cidaddos na coisa publica, sendo eles a base da legitimidade de tais conselhos,
representativos do controle social.

Entretanto, a mera participacdo da sociedade em conselhos ndo garante que,
de fato, haja legitimidade em tal representacdo e, especialmente, que suas
deliberacbes e consultas sejam efetivas e respeitadas, sobretudo, a nivel municipal.
Apesar da fundamental discussao sobre os critérios que apresentem e garantam a
maior legitimidade possivel a tais conselhos, essa discussdo ja € comumente
travada pela academia, principalmente pelo Direito e pela Sociologia.

Este trabalho observara a efetividade das decisdbes emanadas por um
conselho social, reproduzindo uma discussdo interessante, existente sobre a

efetividade das leis, contudo, desta vez, sobre a efetividade dos atos juridicos

! Conceito preferido por Berclaz por sua dimens3o democrética e menos estreita, que, por exemplo,
conselho de gestores ou de politicas publicas. In: BERCLAZ, Marcio Soares. A Dimensao Politico-
Juridica dos Conselhos Sociais no Brasil - Uma Leitura a Partir da Politica da Libertacdao e do
Pluralismo Juridico. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2013.
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normativos emanados por 6rgdos que reunem, em tese, de forma direta a propria
populacao de um local.

O conselho analisado sera o Conselho Municipal de Politicas Sobre Drogas
de Varginha (COMAD), que passou por uma reformulacdo ampla a partir de 2013,
inserindo atores da rede socioassistencial que tem envolvimento com a questao das
drogas e tratou das bases da participagdo dos mesmos. O ato emanado por tal
conselho, objeto de andlise de sua efetividade sera o Programa Municipal de
Politicas Sobre Drogas (PROMAD), publicado por meio da Resolucdo COMAD n°.
03 de 16 de outubro de 2014.

Vale ressaltar que as acOes emanadas na resolucdo, tem abrangéncia
intersetorial, afetando varios érgdos municipais como: saude, educacéo, assisténcia
social, planejamento, ouvidoria entre outros. Cabe ao conselho através da
representatividade da sociedade civil e do Estado, promover o fortalecimento e a
participagcdo democratica da populacdo, o controle social, a implementacdo e a
efetividade das politicas publicas.

Da mesma forma, cabe a ele realizar trabalhos de fiscalizacdo em instituicoes
que realizem trabalhos com pessoas que fazem uso prejudicial de drogas. Dai surge
o problema que demanda intervencdo: Como organizar e estabelecer o trabalho de
fiscalizagcdo em instituicbes que atendem pessoas que fazem uso prejudicial de
drogas?

Constata-se, atualmente, a auséncia de um protocolo que estabeleca o
procedimento de fiscalizagao pelo COMAD.

A Resolucédo do COMAD n°. 03 de 16 de outubro de 2014, ja& possui um pouco
mais de um ano de vigéncia, contudo, ndo h& perspectivas de que seu conteudo se
materialize, mesmo aquelas medidas que demandam mais organizacdo e
comunicacao entre os atores envolvidos do que de empenho de recursos publicos.

A efetividade da referida resolucdo também € essencial para que nédo haja
qualquer acéo judicial por parte do Ministério Puablico do Estado de Minas Gerais,
gue atualmente instrui o Procedimento de Projeto Social n°. MPMG 0707.13.000246-

2, a fim de tratar, de forma ampla, a questao das drogas no municipio de Varginha.
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Este projeto propde uma reflexdo visando a implantacdo de um protocolo de
fiscalizagédo a ser observado pelo COMAD.

2) Justificativa

Verificar e propor mudancgas que permitam a efetividade de um programa
municipal, por si sO ja seria justificativa para um projeto de intervencao, contudo, a
analise situacional que recai sobre tais circunstancias, como a efetividade de um ato
normativo, é instigante.

Destaca-se que o programa em andlise, o Programa Municipal de Politicas
Sobre Drogas (PROMAD) — Resolucdo COMAD n°. 03 de 16 de outubro de 2014 —
foi construido de forma muito intensa no ambito do Conselho Municipal de Politicas
Sobre Drogas de Varginha (COMAD), durante um ano o referido conselho dialogou
com diversos seguimentos envolvidos com a questdao do consumo prejudicial de
drogas, tanto da rede publica quanto a suplementar, de tal dialogo nasceu um
programa comprometido com os direitos humanos, com a aten¢do psicossocial e
fundamentado na autonomia do sujeito, despido de preconceitos e alicercado em
uma base criminoldgica critica, psicanalitica, psicossocial e so6cio-assistencial,
focado nos problemas essencialmente de Varginha e com programacfes pensadas
dentro dos limites das atribuicbes e competéncias administrativas do municipio.

A efetividade e a realizac&o de tal programa, no prazo por ele proposto de dez
anos, é essencial, ndo s6 como politica publica, mas para todas as pessoas para
guem aquela politica é diretamente destinada, pessoas em situacdo de risco e
vulnerabilidade social, muitas das vezes que se tornam cidadaos-vitimas das
politicas publicas, no conceito criado por Enrique Dussel (Apud Berclaz).

Como conselheira do COMAD, na qual atuo e considero essencial, apontar
solugdes para um conselho novo, como o COMAD de Varginha, que funciona desde
2013, para evitar que 0 mesmo se degenere como outros Conselhos, consequéncias
comuns da incapacidade e da falta de planejamento, de se ter uma pauta, que possa
ser ideologicamente defendida em longo prazo e que possa mobilizar seus

conselheiros. O PROMAD tem fungao fundamental nos servigos socioassistenciais,
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principalmente no que concerne ao seu papel de articulador na fiscalizacdo dos
servigos, que se propdem a atender pessoas que fazem uso prejudicial de drogas.
No municipio de Varginha ha varios servicos que ofertam tratamento para
pessoas usuarias de alcool e outras drogas como ONG’s, o CAPS, as Comunidades
Terapéuticas e as Clinicas de Recuperacdo, atuando por meio de tratamento
ambulatorial e de internacdo. Observa-se que nem todos estes servi¢cos oferecem as
condicbes minimas de atendimento, ndo podendo garantir atencédo de qualidade e a
dignidade aos usuarios. A fiscalizacdo destes servicos torna-se, portanto,

fundamental para garantir os direitos destes cidadaos.

3) Objetivo Geral

Implementar procedimentos de fiscalizagcdo dos servicos que atendem pessoas que
fazem uso prejudicial de alcool e outras drogas, previstos na Resolucao n°. 03 de 16

de outubro de 2014 do Conselho Municipal de Politicas Sobre Drogas de Varginha

4) Objetivos Especificos

Construir protocolo para as visitas técnicas dos conselheiros nas instituicdes, tais
como: ONG’s, CAPS ad, Comunidades Terapéuticas e Clinicas de Recuperacao;

Estabelecer cronograma de fiscalizagdo nas instituicdes.

5) Metodologia

5.1) Participardo como sujeitos desta intervencdo os membros do COMAD, a fim
de discutir em reunido a importancia em se fazer um protocolo de visitas técnicas
dos conselheiros e iniciar os trabalhos sobre a confec¢ao do protocolo;

5.2) Como instrumentos da intervencéo, havera a pesquisa documental, com a
observacdo de modelos de protocolos de outros conselhos, como base para

elaboracdo do protocolo do COMAD. O protocolo devera constatar desde os
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dados basicos da instituicho até a forma de tratamento utilizada, e o
encaminhamento dos relatorios para ciéncia dos 6rgaos interessados;

5.3) Superada essa questdo, se identificardo quais 0s servicos e/ou 0rgaos sao
responsaveis e podem nos acompanhar para fazer as visitas e a fiscalizagéo;
5.4) ApOs isso, encaminhar individualmente, por meio eletrbnico, aos
conselheiros e apresentar, preferencialmente na reunido ordinaria, o modelo de
documento para ser analisado e votado pela plenaria;

5.5) Votacdo e aprovacdo do protocolo e seu encaminhamento para ser
publicado no Diario Oficial do Municipio como Resolugdo do COMAD para
possuir validade, vigéncia e eficacia;

5.6) A avaliacdo da intervencao sera feita por meio do protocolo a ser aprovado,

principalmente pelo encaminhamento para sua publicacéo.

6) Resultados Esperados

Como resultado se espera o estabelecimento de um protocolo de visita
técnica; a construcdo de um cadastro das entidades no conselho, identificadas pelas
visitas orientadas pelo protocolo. Espera-se possibilitar ao COMAD a organizacao de
seu trabalho como fiscalizador das entidades que trabalham no tratamento de
usuarios de alcool e outras drogas; e, poder direcionar as entidades que nao
estejam reguladas, assim como, encaminhar noticias de irregularidades aos érgaos

competentes.
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7) Cronograma

CRONOGRAMA DE EXECUCAO

Item Atividade Periodo (més)
Jan. Fev. Mar. Abr. Maio

1 Reunido para avaliar a X
importancia de se fazer
um protocolo de visitas
técnicas dos conselheiros
e iniciar os trabalhos
sobre a confeccao do
protocolo

2 Pesquisa documental, X
com a observacao de
modelos de protocolos de
outros conselhos.

3 Elaboracéo do protocolo
de fiscalizacéo

4 Identificacdo dos servigos X
e/ou Orgdos que irdo
acompanhar as visitas e a
fiscalizagéo.

5 Apresentar na reuniao X
ordinaria o modelo de
documento para ser
analisado e votado pela
plenéaria

6 Votacado e aprovacao do X
protocolo e seu
encaminhamento para ser
publicado no Diério Oficial
do Municipio como
Resolucdo do COMAD

6 Avaliacédo da intervencao X
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8)Orcamento

Como €é um trabalho analitico e propositivo documental, havera poucos

gastos. As despesas realizadas serdo com a impressao do modelo e com o café.

ORCAMENTO CUSTO
Item Especificacdo |Quantidade | Unitario | Total
1 Pacote de folha 1 R$ R$
sulfite 19,90 19,90
2 Café 1 R$ 7,20 | R$ 7,20
3 Acucar 1 R$ R$
10,00 10,00
Valor Total: R$
37,10
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