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1) Introducéao

Atualmente, a Justica tornou-se uma das vias mais rapidas para resolver
problemas de acesso a medicamentos, consultas especializadas, exames de alto
custo, suplementos alimentares, proteses e vagas para internacéo no Sistema Unico
de Saude (SUS) e em hospitais particulares (BAHIA, 2014).

Como as vias administrativas sédo lentas e a burocracia da saude € grande, a
populacdo a enxerga insensivel as necessidades individuais imediatas e a busca
pelo Ministério Publico torna-se imprescindivel para solucdo da reivindicagdo do
usuario, principalmente do SUS (BAHIA, 2014).

Desde a criacdo do SUS, a garantia na Constituicdo Federal de 1988 - "Saude
direito de todos, dever do Estado" garantido mediante politicas sociais e econdmicas
gue visem a reducéao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as acbGes e servicos para sua promocao, protecdo e recuperacao
(BRASIL,1988).

Segundo Cohn (1999) a nova Carta Constitucional de 1988, apresentou
significativos avancos no tocante ao sistema de protecdo social: nela estao
presentes a universalidade do direito aos beneficios previdenciarios a todos os
cidadaos, contribuintes ou ndo do sistema, a equidade ao acesso e na forma de

participacdo no custeio, a uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos, a
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irredutibilidade do valor dos beneficios, a diversidade da sua base de financiamento,
e a gestdo administrativa descentralizada, com participacdo da comunidade. Assim,
0 atual texto constitucional sela ndo mais um sistema de seguro social, mas de
seguridade social, constituido por um conjunto integrado de a¢des assegurando os
direitos relativos a saude, assisténcia e previdéncia social.

O litigio de saude no Brasil estd fazendo o sistema publico menos justo e
racional. Os tribunais estéo criando um sistema publico de saude de dois niveis —
um para aqueles que podem recorrer e ter acesso a qualquer tipo de tratamento,
independentemente dos custos, e outro para o resto da populacdo, que ndo tem
acesso aos cuidados restritos. A forma como o judiciario decide tem também
obrigado do Estado a fornecer drogas e servicos baseados em evidencias cientificas
pobres e, as vezes, sem considerar a relacdo custo-efetividade ou as prioridades da
saude publica (WANG, 2009).

Aguinsky; Alencastro (2005, p.25) ponderam ainda que:

o Poder Judiciario vive hoje um momento diferenciado daquele que
historicamente lhe foi atribuido. Se até a pouco menos de duas décadas,
seu papel era eminentemente controlador e coercitivo, a partir da
Constituicdo Federal de 1988, com o avanc¢o, por um lado, no plano da
conquista de 72 direitos humanos e, por outro, com a responsabilizacédo do
Ministério PUblico em garantir a defesa dos direitos de cidadania, o judiciario
passa a ser chamado para responder a um conjunto de demandas sobre as
quais ndo possuia uma maior aproximagcdo ou mesmo vinculacao,

excetuando-se casos em que havia a opgdo pessoal de determinados

juristas.
Para Barroso (apud SILVA, 2013, p.X)

judicializacao significa que algumas questfes de larga repercusséao politica
ou social estdo sendo decididas por 6rgédos do Poder Judiciario, e ndo pelas
instancias politicas tradicionais: o Congresso Nacional e o Poder Executivo
(...). Como intuitivo, a judicializagdo envolve uma transferéncia de poder
para juizes e ftribunais, com alteragBes significativas na linguagem, na

argumentacdo e no modo de participacdo da sociedade. O fenbmeno tem
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causas multiplas. Algumas delas expressam uma tendéncia mundial; outras

estdo diretamente relacionadas ao modelo institucional brasileiro.*

Cabe destacar ainda, os dizeres de Alexy (2011, p.39-40) sobre o papel

desempenhado pelos tribunais brasileiros:

O juiz deve atuar sem arbitrariedade; sua decisdo deve ser fundamentada
em uma argumentacéo racional. Deve ter ficado claro que a lei escrita ndo
cumpre sua fungédo de resolver um problema juridico de forma justa. A
decisao judicial preenche entdo essa lacuna, segundo os critérios da razao

pratica e as “concepgdes gerais de justica consolidadas na coletividade”

A populagéo cada vez mais vem em busca de atendimento como direito de
fato. A judicializacdo vem atendendo a todos os usuarios do SUS, sem distin¢cédo
qualquer, garantindo a universalidade do sistema. Pois, o Poder Judiciario e o
Ministério Publico compadecem do sofrimento da populacdo que precisa de
assisténcia perante um determinado tipo de doenca, devolvendo as familias o
conforto do atendimento emergencial (BAHIA, 2014).

Por outro lado, a judicializacdo vem causando danos a administracdo publica
em saude seja ela na esfera federal, estadual e municipal. Na maioria das vezes a
falta de conhecimento técnico em saude por parte dos Magistrados coloca o gestor
em situacdo de alerta e até de medo, caso ndo consiga resolver tal situacdo em
tempo habil determinado pelo juiz, podera ter de pagar por multas e até ter a prisdo
decretada. Acontece também a alteracdo do planejamento previsto, pois acontecem
despesas ndo planejadas pelo gestor em detrimento de uma ordem judicial.

Programas e servicos que seriam executados deixam de acontecer, porque 0S

' BARROSO, Luis Roberto. Da falta da efetividade & judicializacdo excessiva: direito & salde,
fornecimentos gratuito de medicamentos e pardmetros para a atuacdo judicial. Rio de Janeiro:
Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, 2008.
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recursos que seriam aplicados naquelas acdes passam para o custeio nao previsto
no orgamento e quem sofre é a populacdo (BAHIA, 2014).

No Forum "A Saude do Brasil", do jornal Folha de Sdo Paulo, o ministro da
Saude, Arthur Chioro, disse que, embora as a¢des garantam aos cidadaos acesso a
seus direitos, elas produzem enormes distorcbes. "Fazem tirar recursos da
populacdo mais pobre para beneficiar os que tém mais recursos.” E 0 que € menos
sério passa na frente de outros que aguardam h& mais tempo, no estado mais grave
e com expectativa de melhores resultados (BAHIA, 2014).

Diante da necessidade a garantia dos direitos sociais, provenientes da
utilizacdo de recursos financeiros do governo, surgiram teorias que, de um lado,
visavam resguardar o Estado do esgotamento de sua renda e que, de outro,
desejavam ao menos assegurar a sua realizacao, ainda que superficial, dos direitos
previstos. Tais doutrinas sdo conhecidas como “teoria da reserva do possivel’ e
“teoria do minimo existencial’(MACHADO; HERRERA, 2010).

No Brasil, a referida teoria tem sido usada como o argumento mais forte na
alegacdo da insuficiéncia de recursos publicos e da escassez orcamentaria para o
provimento de politicas sociais e dentre elas, as politicas de saude (MACHADO,;
HERRERA, 2010).

Para o médico Alvaro Atallah, diretor do Centro Cochrane do Brasil,
municipios que criaram camaras técnicas com profissionais de saude, do Ministério
Pablico e do Judiciario para a avaliagdo dessas a¢cfes, com base nas melhores
evidéncias cientificas, vém conseguindo frear a avalanche de acdes judiciais
(COLLUCCI, 2014).

E tal situacdo também é vivenciada pelo Municipio de Visconde do Rio
Branco, cidade de pequeno porte, com populacdo estimada em 2013 pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 40.356 habitantes, sendo 19.774
homens (49%) e 20.582 mulheres (51%). A densidade demografica cresceu de
135,1 hab/km2 em 2000 para 153,83 hab/km2 em 2009 (VISCONDE DO RIO
BRANCO, 2013).
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Em 2013, a cidade passou por um processo de reestruturacdo em sua
economia, através de pequenas e médias industrias que aqui se instalaram.
Fabricas de moveis, confeccdes, trazem o desenvolvimento industrial para a cidade.
Como empresas consideradas de grande porte temos a industria Rio Branco
Alimentos “Pif Paf’, importante abatedouro de frangos, aqui instalada assim como a
fabrica de racdo animal, que emprega um grande numero de pessoas; a industria de
sucos naturais “TIAL” com alta tecnologia é de grande importancia, pois € conhecida
nacionalmente e recentemente temos a “AGROFRUIT”, que é uma industria de polpa
de frutas voltada para exportacédo (VISCONDE DO RIO BRANCO, 2013).

A taxa de urbanizacdo no Municipio cresceu de 3, 29%, passando de 79,42%

em 2000 para 82,71% em 2010. A taxa média de crescimento anual no Municipio no
periodo de (1991-2000) foi de 1,55%. Ja no periodo de (2000-2010) foi de 1,53%.
A razdo de sexos na populacdo do Municipio, em 2010 foi de 99,05% ou seja, de
1/1,02 (M/F). A estrutura etaria da populacdo do Municipio vem tendo alteracbes
tipicas do processo de transicdo demografica, caracterizada pelo envelhecimento
populacional. No municipio a esperanca de vida ao nascer cresceu 5,94 anos,
passando de 70,6 anos em 2000 para 76,0 anos em 2010, acima da média Estadual
no periodo que foi de 75,3 anos (VISCONDE DO RIO BRANCO, 2013).

Municipio situado na Zona da Mata Mineira, Regido Sudeste do Estado,
inserido na Microrregido de Uba. Formada por 01 (um) Pronto Socorro Filantrépico e
01 (um) Com Fins Lucrativos, os atendimentos de urgéncia e emergéncia
especializados sdo realizados dentro do préprio Municipio, sendo encaminhados
para 0S municipios vizinhos apenas os casos de maior complexidade, através da
Central de Regulacado de Urgéncia instalada no municipio de Juiz de Fora (Sede da
Macro Sudeste). A estrutura municipal de saude publica disponibiliza a populagéo
atendimentos de atencdo basica e média complexidade em: 08 unidades de
Estratégia de Saude da Familia em zona urbana; 08 unidades de Postos de Saude
em zona rural; 01 Centro de Espacialidades de Saude; 01 Centro de Especialidades
Odontolégicas (CEQO); 01 Centro de Atencao Psicossocial (CAPS); 01 unidade de
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Farmacia Basica Municipal; 01 unidade de Pronto Atendimento Odontoldgico; 01
Centro de Reabilitacdo Fisioterapéutico; 01 Laboratério de Analises Clinicas e 01
base de atendimento do SAMU (VISCONDE DO RIO BRANCO, 2013).

A populacdo vem em busca da resolucdo de suas demandas (medicamentos,
consultas, exames, suplementos alimentares) e quando entram em uma fila de
espera ou recebem uma negativa por parte de uma unidade de saude local ou
mesmo da rede particular buscam na justica a garantia de terem seus pedidos
atendidos. O que vem ocasionando dificuldades financeiras, sendo o municipio
quando autuado pelo judiciario assumir responsabilidades de outros entes
federados, como exemplo o solicitacdo de consultas e exames de média e alta
complexidade que sdo de responsabilidade do Estado.

O problema da judicializacdo no municipio parte da incompreensédo da
populacdo sobre a responsabilidade do municipio ser a atencédo béasica, pagam por
consultas em consultérios médicos particulares e acionam a justica como meio de
garantia para a realizagdo de exames e aquisicdo de remédios, a serem custeados
pelo municipio. E da falta de técnicos com conhecimento sobre as legislacdes de
salude publica e das responsabilidades de cada ente federado junto ao judiciario

local.

AMCG/UFJF



UAB

PNAP

r PROGRAMA NACIONAL UNIVERSIDADE
UNIVERSIDADE O FORMACAO tM FEDERAL DE Juiz DE FORA
ABERTA DO BRASIL AOMIISTRACAD PUSLICA

2) Justificativa

Atualmente, os municipios vivem cumprindo mandatos expedidos pela
justica. O que vem gerando um descontrole no desenvolvimento dos programas e
acOes voltadas a saude, além de comprometer os planejamentos orcamentério e
financeiro. No Brasil, esta teoria tem sido usada como o0 argumento na alegacao da
insuficiéncia de recursos publicos e da escassez orcamentaria para o provimento de
politicas sociais e dentre elas, as politicas de saude (MACHADO; HERRERA,
2010).

O Judiciario local tem sido muito receptivo as demandas individuais que na
maioria pleiteiam medicamentos, insumos e tratamentos de saude pelo SUS. Tendo
como posicao mais frequente o direito a saude previsto na Constituicdo garantindo
ao cidadao o direito de receber sempre que necessario, por indicacdo médica e a
recusa de fornecimento pelo poder publico. Na imensa maioria dos casos 0s juizes
obrigam os gestores de saude a fornecer os produtos demandados pelos pacientes-
requerentes, que pedem principalmente medicamentos (WANG, 2009).

Como destaca Barroso (2008), investir recursos em determinada area pode
implicar em deixar de investi-los em outros setores. Dessa forma, O recurso
financeiro apresenta-se aquém da demanda social para a garantia dos direitos,
sejam eles individuais ou coletivos.

Como contribuicdo para a administracdo municipal de Visconde do Rio
Branco, acredito que a integracdo entre a comissdo municipal e o judiciario dara ao
gestor municipal mais tranquilidade para executar seu trabalho; a medida que o
judiciario possa estar mais a sua disposicao para ouvi-lo e ajuda-lo na resolucao de
situacdes mais complexas, conhecendo a trajetéria burocrética dos servicos de
saude, principalmente quando se tratar de uma intervencao no SUS.

Como consequéncia da determinacdo de um mandato judicial, seja ele o

fornecimento de assisténcia médica, terapéutica, farmacoldgica ou hospitalar a um
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determinado paciente, este esta passando a frente de outros pacientes que possam
estar na mesma ou pior situacdo com risco de vida e sem condi¢oes financeiras
para arcar com seu tratamento, afeta também toda a coletividades, pois tal gasto
dificulta o atendimento e a implantacéo de politicas publicas de saude a populacéo
local. Constata-se o direito individual em detrimentos ao direito coletivo (GONTIJO,
2010).
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3) Objetivo Geral

Promover a integracao da gestdo municipal do SUS de Visconde do Rio Branco com

a Promotoria Publica Local.
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4) Objetivos Especificos

- Criar uma comissdo municipal formada pela equipe técnica (médico, enfermeiro,
psicologo, assistente social) e pela equipe administrativa (secretario municipal de
saude, agentes administrativos, advogado e contador) que tem por objetivo a
verificagdo das situagBes especiais de tratamento médico e dispensacdo de
medicamentos, sobretudo quando envolvam a média e a alta complexidade, as
quais, por extrapolar a atencédo basica, demandam recursos financeiros de grande
monta e acionar participacdo necessaria do Estado de Minas Gerais, através de
nossa Gerencia Regional de Saude (GRS/Ub4).

- Esclarecer o poder judiciario sobre as leis e o funcionamento do Sistema Unico de
Saude - SUS.
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5) Metodologia/Detalhamento do projeto

- Apresentar o projeto o gestor municipal de saude para aprovacao.

- Reunir com os profissionais de saude envolvidos para apresentacéo da proposta.

- Criar Comisséo Municipal de Estudos e Analises dos Processos Judiciais.

- Reunido de orientagéo ao judiciario sobre as leis e o funcionamento do SUS.

- Reunido com os membros da Comissdo Municipal de Estudos e Andlises dos
Processos Judiciais.

- Os membros que compordo a Comissdo de Estudos e Analises dos Processos
Judiciais (Secretario Municipal de Saude, equipe técnica e equipe administrativa da
saude), porque sao profissionais envolvidos no desenvolvimento dos servicos de
saude municipal.

- Livros juridicos, leis, decretos e portarias vigentes referentes a salude publica seréo
utilizados porque seréo pertinentes ao estudo e a formalizacdo de respostas que
serdo remetidas a Promotoria Publica.

- Ap6s o Secretario Municipal de Saude receber uma acao judicial em detrimento de
uma solicitacdo feita por um paciente (usuario do SUS), o secretario convocara a
comissédo para estudo da acéo e juntos apos estudos e andlises do caso possam de
fato cumprir tal sentenca ou levar ao conhecimento do judiciario outra forma de
atendimento a causa.

- O advogado membro da comissdo redigird o texto baseado na legislacdo e
representard o gestor municipal mediante audiéncia com o judiciario, que podera
acatar a contestacéo feita pelo municipio representado pelo seu gestor municipal do
SUS ou nao, podendo manter sua primeira notificacdo, determinando que o gestor
cumpra tal sentengca em tempo pré determinado.

- Através da criacdo de uma comissao composta por servidores das diversas areas
da saude do municipio de Visconde do Rio Branco, acreditamos haver uma

integracdo entre a gestdo municipal junto ao judiciario local na troca de
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conhecimentos para juntos decidirem a melhor maneira de atenderem as demandas
populacionais. A Comissao Municipal de Acompanhamento de Solicitagoes judiciais
serd composta por:

- Secretario Municipal de Saude;

- 02 médicos;

- 01 farmacéutico;

- 02 assistentes sociais;

- 01 psicélogo

- 01 Coordenadora de TFD (Tratamento Fora do Domicilio)

- 01 Gerente financeiro;

- 01 Coordenador de Regulagéo e Auditoria;

- 01 Operador do SUSFACIL

- 02 advogados

- Compete aos membros de comissdo a analise e o acompanhamento das
solicitagbes realizadas no ambito da &area de saude nos procedimento
administrativos e nos processos judiciais. Tem como finalidade dentre outras
atividades verificar a atual situacdo dos pacientes e da disponibilidade de
medicamentos, exames, cirurgias e demais procedimentos e programas
disponibilizados pelo SUS. Cabera a ela ainda estudar cada sentenga e apontar o
melhor caminho a seguir, obtendo, inclusive, um maior acesso a promotoria. Assim,
juntos poderdo elaborar a melhor maneira de prestar ajuda as demandas, sem

prejuizos a populacdo que necessita do sistema publico de saude municipal.
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6) Resultados Esperados

- O didlogo entre o Poder Judiciario e os gestores publicos de saude municipal, na
troca de conhecimentos técnicos e administrativos para a solu¢gao em causa.
- O acesso dos gestores municipais ao judiciario (promotoria publica).

- Realizacéo das sentencas judiciais em tempo habil.
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7) Cronograma

CRONOGRAMA DE EXECUCAO
[tem Atividade Periodo

1(2 3|4|5|6 |7 (8|9 |10|11 |12

1 |Apresentar o projeto o
gestor municipal de saude | X

2 |Reunir com os profissionais

de saude envolvidos para | X

3 [Criar Comiss&o Municipal
de Estudos e Analises dos X

4 |Reunido de orientacdo ao

judiciario sobre as leis e 0 X

5 |Reunido com os membros
da Comissédo Municipal de XX | X[ X[ X|IX|X]| X | X ]| X

Estudos e Andalises dos
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8) Orcamento

Orgcamento proposto

ORCAMENTO CUSTO
ITEM ESPECIFICACAO QUANTIDADE UNITARIO TOTAL

1 |Contratacdo de um 100 horas/més 16,00 1.600,00
Advogado

2 [Toner para imprimir 01 30,90 30,90
relatorios

3 |Papel A4 02 8,20 16,40
Total 1.647,30

Os demais servidores que fardo parte da Comissdo serdo servidores ja
pertencentes ao quadro efetivo do municipio de Visconde do Rio Branco, que além
de suas atividades rotineiras, estardo a disposicdo sempre que houver alguma
sentenca judicial para ser analisada ou quando o Poder Judiciario solicita-los.

O projeto serd financiado pela Secretaria Municipal de Visconde do Rio
Branco, através de recursos préprios, em dotacdo orcamentaria alocada na Lei

Orcamentaria vigente.
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