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Resumo

Este estudo busca elaborar uma analise sobre o pensamento do jurista e sociologo Oliveira
Vianna, abordando as principais ideias defendidas em suas obras para, entdo, considerar o
periodo em que atuou como Consultor Juridico do Ministério do Trabalho do governo Vargas,
identificando sua influéncia sobre a legislacdo trabalhista e sindical recém-elaborada,
demonstrando, ainda, os problemas enfrentados por Vianna com a classe patronal e que
culminou com sua saida do referido Ministério. Com essas informacgdes, o objetivo central do
presente trabalho sera avaliar a natureza de permeabilidade da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, tendo como ponto de questionamento a existéncia e atuacdo das Convencdes
Coletivas, dotadas ambas de objetivos similares, atuando inicialmente de maneira
complementar para, entdo, ap6s o alcance da preparacdo social para implantacdo de institutos
corporativos, ter a CLT sua existéncia relativizada.

Palavras - chaves: Oliveira Vianna; Leis trabalhistas; Convencdo coletiva; Consolidacdo das
Leis do Trabalho; permeabilidade.



Abstract

This study aims to develop an analysis of the thought of the jurist and sociologist Oliveira
Vianna, addressing main ideas defended in his works to then consider the period in which he
served as Legal Counselor of the Labor Ministry in the Vargas government, identifying its
influence on lab and syndical laws newly developed, also demonstrating the problems faced
by Vianna with the employer class and that culminated in his departure from this Ministry.
With this information, the central objective of this study is to evaluate the nature of
permeability of the Consolidation of Labor Laws, taking as a point of questioning the
existence and activity of the Collective Conventions, both endowed with similar objectives,
initially acting in a complementary way to then, after reaching social preparation for
implementation of corporate institutes, have the CLT their existence relativized.

Keywords: Oliveira Vianna; Labor laws; Collective convention; Consolidation of labor laws;
permeability.
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Introducéo

Posteriormente a Revolucdo de 1930, Oliveira Vianna foi convidado a tornar-se
consultor juridico do Ministério do Trabalho, entdo em 1932, sendo responsavel pela principal
obra politica social e sindical do governo da época, exercendo o cargo até meados de 1940,
quando passou a integrar o Tribunal de Contas da Unido. Seu prestigio poderia ser atribuido
aos seus anos de estudo e publicacdes, destacando-se a obra PopulacGes meridionais,
publicada em 1920, a qual foi responsavel por chamar atencdo no que concernia aos
problemas politicos brasileiros, tanto relacionados a formacdo do pais quanto ao
desenvolvimento que o mesmo deveria apresentar. Em detrimento de ter atuado ativamente
durante o governo de Getalio Vargas e ao autor ter sido atribuida a politica utilizada pela fase
ditatorial do Estado Novo e a base idearia utilizada pelo regime militar de 1964, seguiram-se
constantes ataques por todos os lados a sua figura, o que Ihe rendeu uma marginalizacdo um
tanto quanto desmedida. No entanto, a despeito disso, parece inegavel a influéncia e
importancia do autor fluminense para a sociologia politica brasileira, verificados seus
resquicios nas obras de autores como Raymundo Faoro, Gilberto Freyre e Sérgio Buarque,
importantes nomes do pensamento social brasileiro. (CARVALHO, 1991).

A importancia de seu pensamento, porém, deve-se principalmente ao fato de Oliveira
Vianna néo ter apenas refletido sobre os problemas enfrentados pelo Brasil, mas por poder
tornar-se ativo na aplicacdo de suas ideias a pratica através da participacdo no governo
varguista, contribuindo intensamente com seus pareceres, participando ativamente das
reformas constitucionais posteriores a trinta e sendo responsavel pelo arcabouco social e
sindical do periodo, podendo ser considerado aquilo que foi chamado por Gramsci de
intelectual organico. (ARRUDA, MENDONCA, 2006, p.14).

Considerando sua atuagdo governamental em franca harmonia com os argumentos que
defendia em suas obras, principalmente relacionados a adequacdo do Estado a modernidade,
este estudo objetivara empreender uma anéalise sobre a natureza da Consolidacao das Leis do
Trabalho dentro do pensamento de Vianna, tendo como ponto de questionamento a existéncia
e atuacdo das Convencgdes Coletivas de Trabalho, as quais similarmente a aquela, objetivava a
aproximacao entre as classes, a dignificacdo do trabalhador, sua integracdo pelo mercado e a

formagéo da consciéncia coletiva, ausente, entdo, entre os brasileiros, a fim de se instituir as



bases para o Estado Corporativo, sindbnimo de moderno para o autor. Dessa forma, a
existéncia simultanea de ambos os institutos com finalidades tdo préximas poderia ser
interpretada como se 0os mesmos fossem complementares para realizar a mudanga social
necessaria, capaz de propiciar o suporte do modelo corporativo e de seus institutos e, uma vez
completada tal alteracdo na sociedade brasileira, a mesma passaria a reger-se pelo instituto
corporativista, as convengdes, relativizando-se a normatizagcdo pormenorizada trazida pela
Consolidacdo trabalhista. Para promover esta investigagdo, realizada com enfoque no
pensamento de Oliveira Vianna, sera necessario conhecer ndo apenas as ideias do autor, o
contexto histérico de elaboracdo das leis trabalhistas e os interesses de classes defendidos
pelos atores atuantes no periodo, mas a interacdo advinda da conjugacdo de todos esses
fatores, conforme serd demonstrado no decorrer deste trabalho.

Em suas obras, Vianna preocupa-se de maneira recorrente em empreender uma analise
objetiva e imparcial dos fatos e da realidade, conforme explicitado no prefacio da segunda
edicdo de Problemas de politica objetiva: “Habituei-me a render-me a evidéncia dos fatos e
aos dados da realidade objetiva [...]”. (OLIVEIRA VIANNA, P.20, 1974). Direcionava seus
esforcos para a importancia em se considerar as condi¢bes peculiares de colonizacdo e
desenvolvimento do Brasil a fim de avaliar a adocdo de politicas adequadas a nossa realidade
para a modernizacdo do pais, criticando a ado¢do de modelos estrangeiros a nossa realidade, o
que causava a anos consequéncias desastrosas para o pais. Oliveira Vianna repudiava a
importacdo de modelos politicos ou juridicos para aplicacdo no cenario nacional vez que
acreditava que as solucdes para o pais deveriam ser buscadas em nossa realidade, através da

observacao do passado, da sociedade e suas linhas de mudanca. Nesse sentido, afirmou:

Todo meu intuito é estabelecer a caracterizagdo social do nosso povo, tdo
aproximada da realidade quanto possivel, de modo a ressaltar como somos
distintos de outros povos, principalmente dos grandes povos europeus, pela
historia, pela estrutura, pela formacdo particular e original. (OLIVEIRA
VIANNA, P.51, 1920)

Argumentava que a coloniza¢do do Brasil se deu de forma peculiar, em territorio
extenso, baixa densidade populacional, rapida expansdo dos latifundios, com grandes
guantidades de terras apropriadas familiarmente e isoladas umas das outras e dos centros
urbanos com sua producdo voltada para o mercado externo. Por apresentarem tais
caracteristicas, os latifandios buscavam obter maior autonomia possivel para ndo tornarem-se
frageis frente as crises do mercado externo, desconfiando, por este motivo, da especializacdo

do trabalho, transformando-se em pequenos universos econdémicos independentes, sem
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interesses em comum ou liga¢des, sem organizacao ou, pode-se dizer, necessidade em unir-se,
ou seja, sem quaisquer formas de integragdo. A vida urbana ndo poderia se desenvolver neste
contexto. Mesmo ap0s a separa¢do com Portugal, os latifindios detinham o monopdlio do
mercado de trabalho e controlavam a vida daqueles que dele dependiam. Assim, sem qualquer
surpresa, quando se deu a independéncia do Brasil, a unidade econdmica e social estava
concentrada nos clas parentais e ndo havia qualquer integracdo da sociedade pelo mercado.
Conforme a estrutura social estava organizada de maneira clanica, patriarcal e familiar, os
elementos de controle social também estavam na posse dos clds, configurando verdadeiro
dominio dos mesmos. Com a descentralizacdo liberal havida nas primeiras décadas de
independéncia, os clas se apoderaram das posi¢cBes politicas, tornando-se, assim, clas
eleitorais e reafirmando seu dominio sobre toda a vida social e politica. Ao retomar o
raciocinio de que os trabalhadores localizavam-se dentro dos latifndios, até entdo, mercados
de trabalho, submetidos a autoridade e dependéncia dos clas, e que eram nestes cidadaos que
mais tarde estavam também compreendidos os eleitores, justificava-se a suposta legitimacdo
do poder destas familias através das elei¢fes. A partir deste entendimento, Oliveira Vianna
analisa o localismo na vida politica brasileira, exprimindo como algumas de suas
consequéncias o individualismo, a despreocupacdo com o interesse publico, do espirito do
bem comum, do sentimento de solidariedade comunal e coletiva, da caréncia de instituicdes
corporativas em prol do interesse local. (PRADO, 2006).

Ao longo de suas obras, Oliveira Vianna expressa sua insatisfacdo frente ao
individualismo, que, segundo ele, seria a causa da ruina dos povos, ndo possuindo lugar no
mundo moderno uma vez que o0 processo civilizatorio caminharia lado a lado com a afirmacéo
do grupo. O autor ndo esconde sua admiracdo por povos que, no decorrer da histdria, foram
capazes de, através da centralizacdo e organizacgdo, conduzir a nagdo por meio do sentimento
coletivo. (OLIVEIRA VIANNA, 1952). No entanto, no caso de paises como Brasil, em
virtude das condigcdes peculiares de colonizagdo, restava ausente esta valorizacdo do
sentimento grupal, ou seja, da consciéncia coletiva responsavel por unir e organizar o0 povo, o
que deveria ser desenvolvido para o pais se constituir em uma grande Nacdo. Neste sentido,

afirmava:

E isto somente conseguiremos com o desenvolvimento do espirito de
solidariedade e organizacdo em todas as esferas da nossa vida privada e
publica, - na familia, na classe, na comuna, na Nacdo, - através de geracdes
e, principalmente, de elites dotadas do espirito do bem comum, do senso do
interesse coletivo. (OLIVEIRA VIANNA, 1952, p.26)
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Para o autor, a valorizacdo do sentimento coletivo caracterizava o Estado moderno, o
estado a ser buscado, constituindo-se no futuro dos povos. Assim, era preciso modernizar o
Estado brasileiro para que 0 mesmo se adequasse as novas exigéncias, mas esta modernizacao
deveria compreender também o plano das instituicGes politicas, 0 que exigiria uma
transformacdo da sociedade para que pudessem dar suporte as instituicdes caracteristicas do
novo modelo. Sem uma sociedade compativel com o programa politico a ser implementado,
ndo era dificil prever seu desempenho inapropriado, conforme anteriormente ocorreu de fato
no pais e foi expresso nas palavras de Bernardo Vasconcelos, acusado de traicdo aos
principios liberais, infiel a causa que inspirou a Revolucao de sete de abril de 1831, associado
a politica de regresso, politica de conservacdo da centralizacdo, fundador do partido
Conservador ap6s militar em areas liberais, e que, assim, por meio de discurso, do qual ficou

conhecido famoso trecho, defendeu-se a época:

Fui liberal; entdo a liberdade era nova no pais, estava nas aspiracfes de
todos, mas ndo nas leis, o poder era tudo: fui liberal. Hoje, porém, é diverso
0 aspecto da sociedade: os principios democréaticos tudo ganharam e muito
comprometeram; a sociedade, que entdo corria risco pelo poder, corre agora
risco pela desorganizacdo e pela anarquia. Como entdo quis, quero hoje
servi-la quero salva-la; e por isso sou regressista. Ndo sou transfuga, ndo
abandono a causa que defendo, no dia dos seus perigos, de sua fraqueza;
deixo-a no dia em que tdo seguro é o seu triunfo que até o sucesso a
compromete. Quem sabe se, como hoje defendo o pais contra a
desorganizagdo, depois de o haver defendido contra o despotismo e as
comissdes militares, ndo terei algum dia de dar outra vez a minha voz ao
apoio e a defesa da liberdade? Os perigos da sociedade variam; o vento das
tempestades nem sempre é 0 mesmo: como ha de o politico, cego e imutavel,
servir no seu pais? (in OLIVEIRA VIANNA, 1974, p.53)

Deste modo, para alcancar a modernizagao pretendida, era preciso adequar a sociedade
brasileira para o desenvolvimento de um homem que valorizasse o sentimento coletivo em
oposicdo ao individualismo, presente de maneira exagerada no pais em virtude da colonizacao
e seu desenvolvimento. Somente assim seria possivel implantar no Brasil de maneira eficaz
um sistema de governo também em consonancia com 0 mundo moderno, ou seja, um modelo
que prestigiasse a solidariedade social, o que para o autor configurava o modelo corporativo.
Para Oliveira Vianna, o Estado moderno era sinbnimo de Estado corporativo. Somente em

uma sociedade capaz de dar suporte as instituicdes desse modelo, 0 mesmo se faria efetivo e
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transformador. Assim, era preciso transformar socialmente o Brasil, cultivando a valorizacdo
do sentimento coletivo em detrimento do individualismo, ent&o arraigado na cultura nacional.
Nos paises europeus o sentimento de valorizacdo do tipo grupal havia se desenvolvido ao
longo da historia e, a existéncia deste substrato psicoldgico fornecia a base para a implantacéo
do modelo corporativo e suas instituices. (OLIVEIRA VIANNA, 1952).

Em paises como o Brasil, no entanto, este sentimento ndo houvera se desenvolvido
pelos motivos ja elencados, relacionados a sua colonizagdo e desenvolvimento. Porém, néo
poderia esperar 0 pais que a historia atuasse na tentativa de modificar a sociedade, entéo
imersa no individualismo, devendo o Estado atuar por meio da educacdo para criar este
sentimento. Somente a um Estado forte, centralizado, autoritario seria possivel conter o
individualismo e coordenar a sociedade na direcdo da modernidade. Deveriam, entdo, serem
implantadas no pais instituicbes de carater corporativo, ou seja, instituicbes voltadas ao
desenvolvimento da solidariedade social que proporcionassem uma modificacdo no homem e
que assim preparariam as bases da sociedade para a instituicdo do regime corporativo.
Alterando-se a base social, seria possivel o funcionamento adequado do Estado corporativo e
de suas instituicOes.

O Estado necessario para a realizar a transformacéo social e possibilitar a instituicao
do corporativismo no Brasil foi encontrado por Oliveira Vianna no governo de Vargas,
caracterizado pela centralizagéo, forca e autoritarismo e, diante disso, o autor pode aplicar as
ideias desenvolvidas ao longo de seus livros em virtude da posicdo privilegiada ocupada por
ele, liderando comissfes legislativas que intimamente se relacionavam com a organizacao
social em classes e sua alocacdo sindical, objetivando estruturar a economia nos moldes do
corporativismo. A ideia corporativista de Estado Moderno, segundo o autor, era de tal
inevitabilidade que as instituicdes com este carater ja se multiplicavam espontaneamente no
mundo e também no Brasil, a exemplo da Ordem dos Advogados, do Conselho dos
Engenheiros, dos Conselhos técnicos e dos Institutos do Acgucar e do Sal. (OLIVEIRA
VIANNA, 1952, p.95).

Para Oliveira Vianna, o corporativismo também estaria intimamente relacionado com
a resolucéo da questdo social, entdo ponto central de conflitos no Brasil entre o patronato e os
empregados, envolvendo diretamente o legislativo desde meados de 1910, trazendo um clima
de inseguranca e desordem geral. (ARRUDA, 2006, p.75). Por caracterizar-se 0
corporativismo como um regime de equilibrio, era necessario diminuir a distancia historica
social estabelecida entre trabalhadores e empregadores no Brasil, se fazendo urgente a adogéo
de medidas que alterassem o relacionamento entre as partes da relagéo capital/trabalho no
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sentido de que o trabalhador ndo mais poderia ser subjugado como acontecia fortemente no
Brasil. A ele deveria ser resguardada a dignidade e equidade de tratamento para que as
negociacdes entre as partes fossem possiveis. Ai estaria, segundo Oliveira Vianna, a
verdadeira solucdo para a questdo social no Brasil. Dessa forma, a questdo inicial a ser
enfrentada se relacionaria com a implantacio de meios que proporcionassem 0
desenvolvimento da solidariedade social a fim de amenizar o individualismo e transformar a
sociedade, alterando sua mentalidade e preparando-a para a implementacdo do Estado
moderno. Essa transformacao seria realizada por meio da educacéo e acdo de um Estado forte,
centralizado, detentor de poderes suficientes para estimular o desenvolvimento da cooperacao
e solidariedade entre as classes, sendo possivel somente a este romper com a base clanica e
parental da sociedade brasileira, conduzindo a mesma para a modernizagéo, valendo-se, entéo,
de instituicdes de carater social.

De acordo com Wanderley Guilherme dos Santos em A praxis liberal no Brasil:
propostas para reflexdo e pesquisa, publicada em 1977, a necessidade do autoritarismo
defendida por Oliveira Vianna constituia-se no objetivo de instituir uma sociedade
diferenciada, capaz de dar suporte as instituicGes do modelo econébmico pretendido e, por
constituir-se como temporario objetivando operar uma transformacao, ou seja, atuando como
um instrumento transitério, Wanderley conceituou tal forma como autoritarismo instrumental.
(SANTOS, 1977, p.93). Levando-se em conta a teoria de Wanderley Guilherme, o presente
estudo tem por finalidade realizar uma andlise a respeito das influencias de Oliveira Vianna
na producdo legislativa social e trabalhista do periodo posterior a trinta, possuindo como
enfoque a investigacdo da natureza da Consolidacdo das Leis do Trabalho, a CLT, instituida
em 1943, durante o governo de Getllio Vargas dentro de seu pensamento, sopesando, para
tanto, a existéncia de outro instituto, a Convencdo Coletiva de Trabalho, acordo tipicamente
corporativo no qual os sindicatos representativos de categorias econémicas e profissionais
estabelecem as condicbes de trabalho aplicaveis as relacdes individuais de trabalho,
inicialmente introduzido na legislagdo por meio de um decreto em 1932 e, apds, inserido na
Constituicdo Federal de 1934, perdurando em todas as demais constituiges que se seguiram.

As convencoes coletivas, como dito anteriormente, foram implantadas em 1932, néo
possuindo o Brasil, até entdo, um codigo que reunisse a legislagdo pertinente ao trabalho,
constituindo-se o ambiente legislativo trabalhista de leis esparsas e sem organizacdo, muitas
sequer aplicaveis a todo territdrio nacional a despeito de sua importancia e algumas
caracterizadas por omissdes e contradigdes. De carater tipicamente corporativo, Oliveira
Vianna acreditava que este instituto proporcionaria a integragéo do trabalhador no Estado,
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tendo em vista representarem uma forma de negociacéo realizada pelos trabalhadores quando
reunidos em seu sindicato de classe e, assim, intimamente relacionadas com o sindicalismo,
seriam responsaveis pela integracdo da classe e sua tomada de decisdo em conjunto tanto
entre si como em colaboracdo com os empregadores, tirando a sociedade do atomismo
individualista em que ha anos se mantinha.

Oliveira Vianna atribuia a si a preparacao doutrinéria para a inserc¢do desse instituto no
Brasil e sua simpatia por este se relacionava ndo apenas a capacidade de proporcionar uma
educacdo social para as classes, desenvolvendo sua solidariedade coletiva, mas também a sua
rapidez em produzir resultados, conferindo, em um espaco de tempo relativamente curto, uma
nova mentalidade as classes trabalhadoras, a exemplo do que acontecia na Suécia. No entanto,
para que funcionasse devidamente, exigia além da organizacdo das profissdes em associacdes
profissionais, a observancia do bom senso, a razoabilidade e a reducédo das distancias entre as
classes para que nenhuma das partes fosse suprimida pela outra. As convencdes
representavam verdadeiros cédigos do trabalho, flexiveis de forma a ser possivel
regulamentar as condic¢des de trabalho de acordo com as peculiaridades da classe, do lugar e
do periodo, isentando-se da lentiddo e engessamento da burocracia do processo legislativo.
(OLIVEIRA VIANNA, 1952, p.42).

A valorizacdo do sindicalismo expressa no governo de Vargas por suas politicas e
legislagdo possibilitou a Oliveira Vianna contornar este problema, participando ativamente da
elaboracdo das leis sindicais no periodo, o que ndo acontecia com relacdo aos outros
empecilhos para a aplicacdo das convencdes. As distancias sociais no Brasil eram muito fortes
e, em virtude tanto do poder da classe patronal, que se negava a negociar com a classe
trabalhadora, quanto da valorizacdo do individualismo no pais, ausente o sentimento de
solidariedade social, as negocia¢fes ndo funcionariam devidamente no inicio de sua
aplicacdo, devendo haver uma normatizacdo que garantisse os direitos basicos das classes,
principalmente da trabalhadora, a fim de que a liberalidade da negociagdo néo prejudicasse a
dignidade do trabalhador.

E importante mencionar que as constituices do periodo, traziam uma normatizacio
basica de direitos trabalhistas. A constituicdo de 1937, por exemplo, além de reconhecer as
convencdes coletivas, também consagrava direitos minimos as classes que deveriam pautar as
relacGes trabalhistas, encontrando-se nela, porém, o basico, 0 necessario a se respeitar de uma
maneira definitiva em todas as relacdes de trabalho para manter a dignidade do trabalhador e a
manutengdo da ordem, funcionando como um norte em resposta a ndo existéncia de

codificacdo definitiva dos referidos para a resolucdo de conflitos. No entanto, talvez fosse
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preciso instaurar no Brasil uma forma de regulamentacdo mais pormenorizada capaz de conter
as insatisfagbes e auxiliar o fim das revoltas, reestabelecendo a paz e a ordem para a
realizacdo do desenvolvimento brasileiro e também orientar o desenvolvimento inicial das
classes, impedindo que pactuassem sem observancia a limites mais especificos que
conservassem o equilibrio das relagdes. Neste ponto parece ser encontrada a razdo de existir
da Consolidacdo das Leis do Trabalho, apesar de representar também uma codificacdo do
trabalho.

Promulgada em 1943, a Consolidacgéo das leis do trabalho, a CLT, reuniu a legislacdo
sindical e trabalhista produzida no periodo anterior e posterior a Revolugdo, chamada assim
para diferenciar-se de um codigo, o que poderia ser atribuido a alguns fatores como, por
exemplo, o problema de negociagdo com os setores patronais, reativos a qualquer elaboragao
legislativa que comprometesse seus interesses, encontrando o legislador como solugdo em
resposta as pressdes populares e empresarias a reunido das leis que ja existiam, com alguns
adendos, para que se organizasse de alguma forma as relacOes trabalhistas. Assim, seria
possivel o controle das relacBes estabelecidas entre os operarios e os empregadores e, em
especial, o controle dos levantes operarios, j& que a normatizacdo somada a instituicdo de
estruturas que pudessem canalizar os conflitos, como as Juntas de Conciliacdo e Julgamento
criadas em 1932 e a Justica do Trabalho em 1939, poderiam desmantelar as revoltas ocorridas
nas ruas, transferindo-as para dentro da estrutura do Estado. Dessa forma, o carater ndo
definitivo da CLT, poder-se-ia ser atribuido a necessidade de se organizar e regulamentar o
processo de acumulacdo em atencdo a equidade social, pensada em carater complementar a
estrutura ja& montada, a qual englobava o Ministério do Trabalho e a Justica do Trabalho,
criados respectivamente em 1930 e 1939, elaborada, entdo, no intuito de atender um
determinado momento histérico.

No entanto, dentro do pensamento de Oliveira Vianna, talvez se possa identificar outra
justificativa para sua permeabilidade, ou talvez complementar a primeira hipotese, guiando-se
0 autor no sentido da necessidade de modernizacdo do Estado brasileiro, ou seja, sua
transposicdo para um Estado corporativo, funcionando a CLT como o instrumento capaz de
atuar na transformacéo da sociedade, conjuntamente com a convengéo coletiva. Segundo o
autor, para proceder na referida transformacéo, seria preciso instituir meios de desenvolver o
sentimento de solidariedade social, adotando instrumentos capazes de criar o substrato
psicolégico voltado a valorizacdo do sentimento grupalista, os quais deveriam funcionar
diminuindo as distancias existentes entre as classes. As convengdes coletivas, como dito

anteriormente, funcionariam dessa forma, mas, em detrimento da liberalidade de suas
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negociacdes e do individualismo exagerado na sociedade brasileira, ndo encontrariam o
equilibrio indispensavel inicialmente para seu funcionamento adequado. Diante disso, talvez
fosse necessario estabelecer diretrizes minimas a serem seguidas a fim de orientar o
funcionamento das convenc@es e coordenar as relagcdes laborais, ndo bastando, no entanto, o
disposto constitucionalmente em virtude do estagio em que se encontrava a sociedade
brasileira, imersa no individualismo e mantendo um grande abismo entre as classes, sendo
imprescindivel para a transformacdo social e educacdo destas uma regulamentacdo mais
pormenorizada de direitos a nortear suas relacGes. Assim, atuaria a CLT de maneira
complementar as convencoes, estabelecendo limites minimos, mas pormenorizados de direitos
e deveres na prética trabalhista, sedimentando a legislacdo ja elaborada, aparando suas arestas
no que tangia a contradicGes e omissdes. Em relagdo as constituicOes, estas traziam direitos
minimos em resposta a uma auséncia de codificacdo definitiva, levando tanto em conta neste
ponto 0s momentos anteriores a elaboracdo da CLT quanto posteriores, tendo em vista o
carater de permeabilidade da mesma. Dessa forma, caso a CLT fosse extinta, as relagdes
laborais ndo ficariam sem respaldo legal, mantendo-se diretrizes minimas a serem observadas
no contetido constitucional.

Assim, quando a mentalidade das classes atingisse certa maturidade, ndo mais seria
necessaria a CLT, podendo ser relativizada de acordo com o grau em que Se encontraria esta
mesma sociedade, passando a reger-se pelo instrumento tipicamente corporativo das
convengoes coletivas.

Os objetivos defendidos por Oliveira Vianna parecem ser bastante audaciosos para o

futuro do pais quando, em sua obra Problemas de organizacdo e problemas de direcao, relata:

Depois de organizar a vida privada e, principalmente, a econémica (a frase é
de Mankiewez) o Estado moderno entrega sua gestdo aos proprios
particulares, transferindo-lhes os seus poderes de autoridade, investindo-nos
nas suas prerrogativas de imperium: e é isto, justamente, o que constitui o
método corporativo de administracao pablica. (grifo do autor, p.65, 1952).

Diante do exposto, a questdo a ser colocada é a da possibilidade de permeabilidade do
diploma celetista dentro do pensamento do autor, sua relativizacdo, tendo em vista sua
possivel finalidade de organizacdo da economia em classes que legitimamente atuariam entre
si, fazendo-se representar a nivel politico, deliberando entre si a fim de resolver os conflitos
de capital de maneira razoavel e proporcional, considerando os interesses de classes e da

nacao, participando, assim, diretamente das decisdes referentes as suas categorias e ndo mais
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se subjugando a decisfes sem base de conhecimento de suas necessidades locais e nacionais.
Conclui-se, assim, que a importancia de Oliveira Vianna ndo se restringiu ao campo da
sociologia, simplificadamente, vez que, considerando a ligacdo das ciéncias juridicas com as
ciéncias sociais, que se confundem e, de forma pratica, sdo indissociaveis, influiu o autor
determinantemente na elaboracdo da politica social e sindical brasileira, com objetivacdo na
legislacdo constitucional e trabalhista, esta, diga-se bem, em seus primordios, restando a este
estudo analisar seu pensamento a fim de depreender e investigar a natureza das diretrizes que

acreditava ser as mais acertadas para a evolucdo do pais.
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Capitulo I — Consideragdes sobre 0 desenvolvimento da questdo social no Brasil.

Considerando que o objetivo deste trabalho é realizar uma reflexdo sobre o
pensamento de Oliveira Vianna e sua influéncia sobre a legislacdo trabalhista em determinado
periodo histérico, especificamente os anos posteriores a 1930, nos quais o trato da questdo
social assume novos contornos e determina uma dedicacdo especial aos assuntos a ela
relacionados, mister se faz compreender em que contexto a mesma se desenvolveu, com o
progressivo abandono da postura liberal do Estado no periodo anterior a 30 para a adogdo de
acles intervencionistas, com 0 seu auge no governo ditatorial de Getulio Vargas.
Inicialmente, no que tange a questdo social, cumpre sublinhar tanto a importancia dos
movimentos das classes trabalhadoras no contexto nacional, através de protestos e realizacdes
de greves no intuito de pressionar os industriais € 0 governo a fim de obterem melhorias nas
condicGes de trabalho, como também impende destacar as pressfes internacionais no trato da
questdo social, que pode ser exemplificada pela assinatura do tratado de Versalhes em 19109,
gue reconhecia a urgéncia e exigia atencdo dos paises as condi¢bes de vida e trabalho das
populagdes urbanas. Esse conjunto de fatores foi determinante para abalar certas resisténcias
nacionais a decretacdo de leis sobre o trabalho no Brasil. (GOMES, 1979).

Mundialmente, a questdo social comeca a ganhar expressdo com 0 avan¢o da
industrializacdo, reconhecida como um conjunto de problemas relacionados as condicdes de
trabalho na Europa do século XIX, periodo este tomado pelo debate entre o liberalismo e sua
autorregulacéo e o intervencionismo para a garantia da questéo social. (GOMES, 1979). Neste
contexto, as pressdes operarias mostraram-se determinantes, tanto para denunciar 0s
problemas relacionados & mencionada questdo, como para propor solugdes e alternativas. No
entanto, ao contrario do que possa parecer a primeira vista, ndo apenas 0s operarios reagiram
ao liberalismo, mas também o Estado, justificando a intervencgéo estatal no intuito de buscar
um equilibrio entre os fatores de producdo — capital e trabalho, garantindo a preservacdo do
desenvolvimento capitalista. Da mesma forma, a atencdo a questdo social possuia o objetivo
de afastar as desordens causadas pelas insatisfagdes operarias, incorporando os trabalhadores
e 0s desmobilizando.

Assim, apesar do trato da questdo social encontrar resisténcia inicial frente aos
principios do liberalismo, torna-se aliada do desenvolvimento capitalista ao garantir a
preservacdo da ordem por meio da incorporacdo e desmobiliza¢do da classe trabalhadora. No
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Brasil, as primeiras medidas legislativas que prezavam pela questdo social somente foram
tomadas em 1918, apesar de desde os anos 10 se fazer presente no pais uma intensa
movimentacdo operéria neste sentido. Antes de adentrar mais a fundo no contexto de presséo
criado pelo movimento operario no periodo anterior a trinta, € importante esclarecer que a
legislacdo social nao foi fruto da outorga do Estado Novo, mas da interrelacdo de forcas entre
Estado, burguesia e trabalhadores urbanos. (GOMES, 1979).

Segundo Wanderley Guilherme dos Santos, em seu aclamado Liberalismo e sindicato
no Brasil, o mito estadonovista foi responsavel por criar duas proposicdes para a origem das
leis do trabalho no Brasil. A primeira vincula-se a um carater de outorga pelo Estado, ausente
as pressdes exercidas pela classe operaria. Ou seja, 0 Estado seria visto como 0 responsavel
por conceder aos trabalhadores a legislacdo social, sem que estes, no entanto, houvessem
reivindicado a mesma. Esta visdo desconsideraria a pressao e as reivindica¢cdes do movimento
operario no periodo anterior a 30, 0 que pode ser facilmente contestado analisando-se 0s
dados historicos sobre as greves dos trabalhadores ocorridas principalmente no Rio de Janeiro
e em Sdo Paulo a partir dos anos de 1910. O autor destaca ser esta a posi¢do adotada por
Oliveira Vianna em seu livro Direito do trabalho e democracia social, publicado em 1945,
por sustentar a afirmacdo de que a questdo social originou-se da outorga generosa dos
dirigentes politicos antes que se tornasse um problema efetivo no pais. (VIANNA, 1978) A
segunda consideraria a Revolucdo de 1930 como um marco, sendo a questdo social
anteriormente como um problema de policia, para, apos, passar o Estado a regulamentar o
mercado de trabalho em prol dos trabalhadores, sendo o garantidor e defensor desses direitos.
(VIANNA, 1978, P.31). Essa segunda proposicao, além de suprimir a memoria das classes
que efetivamente pressionaram por ganhos sociais, é responsavel por mostrar as classes
trabalhadoras como inertes e incapazes de buscar seus direitos. Ainda, possuem o condéo de
velar um dos reais interesses do Estado Novo que, assim como aconteceu mundialmente em
paises capitalistas, objetivava desmobilizar e cooptar as classes trabalhadoras, controlando seu
comportamento. As duas visdes consideradas por Werneck Vianna estariam intimamente
relacionadas, ja que ao atribuir o carater de doador da legislacdo trabalhista ao Estado que,
entdo, em 1930, passa a ser o garantidor e regulador desses direitos, objetivava, da mesma
forma, o controle e cooptagdo da classe trabalhadora para que o pais pudesse desenvolver sua
industrializacdo com ordem e tranquilidade, ilidindo-se os conflitos e ameacas as classes
dominantes que, acertadamente, temiam que as insatisfacfes ultrapassassem a questdo social

para abalar toda a estrutura de dominagdo do periodo.
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Trabalhos como o de Angela Maria Gomes de Castro Gomes demonstram a atuagao
significativa de organizacdo e pressdo do movimento operario ja durante a Primeira
Republica, destacando a realizacao frequente de greves no periodo e, ainda, esclarecendo que,
apesar da maior parte das leis sociais terem sido aprovadas durante o0 governo varguista, ja
haviam sido formuladas e algumas até aprovadas antes de 1930. Como afirma Werneck
Vianna, o descanso semanal, a regulamentagéo da jornada de trabalho, o trabalho do menor e
da mulher, férias, caixas de seguro, sindicatos e lei de acidentes de trabalho foram objeto
legislativo nesse periodo. (VIANNA, 1978). Dessa forma, apesar de prevalecer até pouco
tempo a ideia da outorga do Estado quanto a elaboracdo da legislacdo relacionada a questdo
social, € fato incontroverso que a mesma originou-se de intensas pressdes operarias, refletidas
por meio de greves e que, tendo adquirido relevancia a partir dos anos 10, justificaram a pauta
de discussdes em torno da questdo que invadiu o governo tanto a nivel estadual quanto
nacional, tornando-se assim, resultado de intensas discussdes entre os trabalhadores, os
burgueses e o Estado.

Os primeiros debates em torno de um projeto que regulamentasse o trabalho no Brasil
datam de 1889, quando Benjamim Constant, seguindo a tendéncia de Bismarck, apresentou ao
Governo Provisério um projeto que versava sobre salarios, jornada de trabalho, descanso
semanal, férias anuais, aposentadoria e a dispensa do operéario ap6s sete anos de labor, jamais
sendo este aprovado. O trabalho do menor, alvo de ampla discussdo durante a Primeira
Republica, foi objeto de regulamentacdo por meio do Decreto n° 1.313 de 17 de Janeiro de
1891, no qual ficou proibido o exercicio pelos mesmos de tarefas insalubres ou perigosas, sob
pena do pagamento de multas elevadas. (VIANNA, 1978) Mesmo apds sua publicacdo no
Diério Oficial e, apesar das benesses que poderia trazer socialmente, tal decreto jamais entrou
em vigor, o que pode ser explicado pela defesa dos principios do liberalismo, como a negacgéo
da intervencdo do Estado no mercado de trabalho, regendo-se este ultimo contratualmente
pelo direito civil. Além disso, repugnava aos industriais a estipulagcdo no texto do Decreto de
uma fiscalizacdo no ambito fabril por meio de um inspetor geral, que anualmente deveria
vistoriar as fabricas e confeccionar um relatério. Como veremos adiante, a fundamentacéo
para o repudio a regulamentacdo do trabalho por parte dos industriais mantém-se nesta linha,
incluindo tanto a defesa dos principios liberais quanto a negacdo a intervencao de terceiros no
ambito das fabricas para fins de fiscalizac&o.

A criacdo da Constituicdo de 1891 ndo trara consigo nenhuma norma que pudesse ser
considerada como regulamentadora do mercado de trabalho, consagrando os principios do

liberalismo em voga na época e, dentre eles, o livre exercicio das profissées. Nas palavras de
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Werneck Vianna “ser culto, moderno, significa para o brasileiro do século XIX e comeg¢o do
XX, estar em dia com as ideias liberais [...]” (1978, p.47). E, assim, qualquer normatiza¢ao ou
regulamentacdo do mercado de trabalho significaria um ataque a liberdade de exercicio
profissional, consagrado pela doutrina liberal. Apesar disso, as tentativas de producéo
legislativa em torno do trabalho continuaram ocorrendo em virtude, inclusive, da forte presséo
por parte do movimento operario. Insta ressaltar que entre os anos de 1901 e 1905 irromperam
36 greves no estado de Sdo Paulo. Em 1904, Mauricio de Lacerda propds um projeto de lei
que visava proteger o trabalhador acidentado, recusado em virtude da preservacdo do
liberalismo. (VIANNA, 1978, p.50-51).

Apesar da rigida atencédo dirigida aos preceitos liberais, em 1903 é aprovado o decreto
n® 979, que permitia o associativismo dos trabalhadores rurais para a defesa de seus interesses.
Seguindo esta tendéncia, em 1907 é aprovado o Decreto n® 1637, que possibilitava o
associativismo para qualquer profissional, fora da intervencdo estatal. (GOMES, 1979). Para
tanto, os trabalhadores, entdo, seriam livres e autbnomos e Se organizariam
independentemente de autorizacgdo estatal, mas deveriam seguir certas regras, como registrar
seus estatutos e enviar a relacdo de seus membros a autoridade competente. A legalizacédo
promovida pelo Decreto 1637/1907 ndo criou um modo de organizacdo social, mas apenas
institucionalizou praticas ja costumeiras entre os trabalhadores na luta econdmica. (VIANNA,
1979). Insta mencionar que o periodo de liberdade e autonomia sindical, ausente a
interferéncia estatal, inaugurado pelo decreto de 1907 e que vai até 1919, pode ser
caracterizado como de significativa relevancia para o0 movimento operario e para a
intensificacdo do debate acerca da questdo social, ja que organizados legalmente os
trabalhadores eram livres para pleitear melhorias nas condig¢des de trabalho.(GOMES, 1979).
Assim, a importancia de tal decreto é inegavel porque, como bem definiu Wanderley
Guilherme dos Santos “O sindicalismo legal irrompia na vida politica brasileira e passava a
ser um dos dados ‘objetivos’ da realidade.” (1994, p.18). Dessa forma, pode-se dizer que esta
legalizacéo foi a primeira fissura a incidir na rigida estrutura liberal mantida no Brasil naquele
periodo, com o rompimento do individualismo liberal e a aceitacdo da representacéo coletiva,
ao menos legalmente, ja que na vida pratica os burgueses ainda se recusariam por anos a
aceitd-la como legitima para atuar nas relacbes de trabalho. Assim como todas as questdes
relacionadas com a legislacdo social, a legalizacdo do associativismo nao constituiu uma acéo
desinteressada ou bondosa do Estado, mas uma resposta que visava acalmar a agitacédo

operéaria do comeco do seculo, institucionalizando praticas costumeiras dos trabalhadores. Era
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uma forma de organizar o referido movimento e coloca-lo sob a vista do Estado, com o
fornecimento de informagGes como quantos sindicatos havia e quem os compunha.

Essa negativa em aceitar como legitimas as representacdes coletivas por parte dos
comerciarios e industriais para figurar na intermediacdo dos conflitos oriundos da relacédo
capital/trabalho se prolongara por toda a Primeira RepuUblica e poderia ser explicada tanto por
constituir uma defesa dos principios liberais de ndo intervencéo no livre exercicio da atividade
profissional quanto como uma forma de defender a manutencéo absoluta do poder patronal de
possiveis interferéncias e fiscalizacdes dentro da empresa, garantindo, assim, a adocdo das
normas brasileiras no tanto que lhes fosse conveniente. O descompasso havido entre a
legalizacdo da representacdo coletiva e sua aceitacdo real ndo seria o Unico problema
encontrado no que tangia a estas formas de associacdo. Apesar de a lei possibilitar essa forma
de associacdo, a organizacdo institucional, até 1919, ndo reconhecera como legitimas
manifestacBes grevistas que delas advenham, tendo em vista considerar como de carater
atentatério medidas que criem obstaculos ao desenvolvimento do capital, ou seja, rejeitara 0s
reflexos oriundos da prépria existéncia das associa¢fes. (VIANNA, 1978, p.38).

N&o obstante, o associativismo ndo constituiu o unico ponto de conflito entre o
movimento operario e 0 patronato, permeando-se toda a Primeira RepUblica por greves e
reivindicagdes, que se acentuaram a partir dos anos de 1918 em detrimento da carestia e
culminaram na represalia do movimento operario ou em alguma espécie de negociacao entre
este Ultimo e o patronato. Esses conflitos influenciaram profundamente a producdo da
legislacdo social que, apesar de ter sido aprovada em sua maioria apds 1930, teve grande parte
formulada no periodo anterior, com a aceitagdo de algumas leis, sofrendo intensa pressao
tanto das mencionadas greves quanto do patronato que, quando ndo conseguia impedir a
producdo legislativa, tentava restringi-la ou atrasar sua entrada em vigor.

Com a homologacdo do Tratado de Versalhes pelo Brasil em 1919, e,
consequentemente, o comprometimento do Estado em regular as condi¢Ges de trabalho no
pais, aliado ao contexto interno de greves, pressdes operarias, carestia e crise, seguiu-se um
periodo em que o mercado de trabalho sofreu progressiva intervencdo do Estado,
dinamizando-se a producdo legislativa e a criacdo de instituicdes para solugdo dos conflitos
oriundos da questdo social, canalizando-se as insatisfacfes operérias para o controle do
Estado e retirando da massa sua autonomia e liberdade de reivindicacdes, alcancando o
intervencionismo e controle seu apice no corporativismo.

Neste ponto, parece importante estudar mais detidamente as greves ocorridas nos
periodos anteriores a 1930 para se compreender a influéncia tanto do patronato quando do
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movimento operario na elaboracdo da legislacéo social e também o modo como as partes da

relacdo capital/trabalho se relacionaram diante desses impasses durante a Primeira Republica.

1.1 As greves.

O ciclo de greves no Brasil em torno da questdo social iniciou-se em 1901 em S&o
Paulo e alcangou seu ponto maximo com as greves gerais de 1917 e 1919. Estudar o ciclo
grevista em torno da questdo social parece fundamental para se compreender como se
apresentavam as condi¢des sociais e trabalhistas da época e qual a participacdo tanto do
movimento operario na construgdo da legislagdo que dela se originou como das classes que,
diante da impossibilidade de impedir sua elaboracdo, corroboraram de maneira sistematica
para limitar tanto sua amplitude e eficacia quanto sua entrada em vigor. O estabelecimento de
greves, ensina Angela Maria de Castro Gomes, obrigava o contato e negociaco entre as
classes, estando intimamente ligadas a elaboracdo legislativa em atencdo da questdo social.
(1979, p.126).

As greves eclodiam em diversos pontos do pais, mas aconteciam de maneira
sistematica nas regides onde o industrialismo se desenvolvia de modo mais intenso, como Séo
Paulo e Rio de Janeiro. Significa dizer que, apesar de se ter conhecimento de maior ocorréncia
de greves nas regides mencionadas, onde as mazelas do capitalismo se faziam também mais
fortes, ndo se deve concluir que outras areas do pais ndo eram palcos de grandes levantes,
como Salvador e Porto Alegre. (VIANNA, 1978). Néo obstante, a ja mencionada lei de
associacdo de 1907, favoreceu a formacdo de novas associagOes profissionais e legalizagdo
das que ja existiam, assim como a estruturagdo e o aparecimento de greves por melhorias
trabalhistas, vez que possibilitou uma maior organizagdo operaria para que pudessem
funcionar como grupos de pressdo sobre o0 governo e sobre os empregadores. O aumento
tanto do numero de associagdes quanto de consequentes greves foi visivel. Usando S&o Paulo
como exemplo, criaram-se nesta cidade 7 (sete) associagOes de trabalhadores entre 1888 e
1900, 41 (quarenta e uma) entre 1901 e 1914 e 53 (cinquenta e trés) entre 1915 e 1929.
Consequentemente, também aumentaram-se as greves, ocorrendo 12 (doze) entre 1988 e
1900, 81 (oitenta e uma) entre 1901 e 1914 e 107 (cento e sete) entre 1917 e 1920. (SANTOS,
1994, p.65).

Como exposto anteriormente, apesar das greves ja ocorrerem no Brasil desde o inicio

da Primeira Republica, elas alcancaram seu apice por volta dos anos de 1917 e 19109,
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refletindo as insatisfagdes em virtude das dificuldades enfrentadas no periodo pos-guerra,
direcionando-se, principalmente, ao patronato comercial e industrial. E importante salientar
que a guerra provocou enorme pobreza, que, junto a inflacdo, causava alto preco dos
alimentos. O operariado urbano foi atingido severamente e, ainda, teve seus salarios
abaixados durante o periodo de 1914 a 1918. Assim, a carestia da vida urbana atingia ndo
apenas o operariado, mas a massa como um todo e refletia-se na agitacdo que pleiteava a
recuperacdo salarial. N&o é de se estranhar, entdo, que durante todo o levante do movimento
operario, sempre estivesse entre as reivindicacdes, 0 aumento salarial. Além disso, a auséncia
de uma legislacdo que tratasse do conflito oriundo da relacdo capital/trabalho tornava a via
grevista a Unica possivel para chamar atencdo do poder publico que, no entanto, ndo possuia o
dever de intervir, em decorréncia dos principios liberais.

As greves poderiam ser caracterizadas como defensivas ou ofensivas e violentas ou
pacificas. No entanto, quando eram pacificas, além de ndo conseguirem resistir por muito
tempo, ndo alardeavam nem o patronato nem o poder publico. Assim, a Unica forma que
garantia alguma conquista era a via grevista violenta, que ameagava e intimidava 0s
empregadores e o0 governo. Porém, as conquistas alcangadas com o tempo eram retiradas pelo
patronato, detentor do apoio policial para a garantia da propriedade privada e da ordem.
(GOMES, 1979).

E interessante notar o porqué das greves direcionarem-se aos comerciantes e
industriarios, revelando a insatisfacdo ndo apenas dos trabalhadores como também por parte
das camadas médias da populacdo. Ocorria que, ao contrario do que acontecia com grande
parte da populacdo ao sofrer com as dificuldades da carestia, foi nesse periodo,
principalmente entre 1914 e 1918, que se iniciou o desenvolvimento capitalista brasileiro,
fazendo prosperar a burguesia de entdo que, em virtude da guerra, teve suas atividades
beneficiadas pela auséncia de abastecimento externo, por medidas de protecdo do mercado

interno e, ainda, pela inflagdo. Segundo Angela Maria de Castro Gomes:

Trata-se de um periodo em de ascenso nas atividades industriais e
comerciais, 0 que ndo era dificil de observar, principalmente tendo em vista
gue alguns dos fatores que beneficiavam o empresariado, como a inflacéo,
eram os responsaveis pelas dificuldades da populagdo urbana traduzidas,
muito sintomaticamente, numa campanha contra a carestia. (GOMES, 1979,
p.59)

Dessa forma, os fatores que prejudicavam o povo, enriqueciam a burguesia, 0 que

direcionava a insatisfacdo da massa. Essa insatisfacdo era preocupante, constituindo-se um
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dos temores dos grupos dominantes da época que os descontentamentos e reivindicacoes
pudessem ultrapassar os pleitos da massa trabalhadora, transmutando-se para a seara politica,
abalando a estrutura de poder entdo em vigor, o0 que os levara a tornar a questdo social um dos
assuntos mais debatidos no periodo. E importante mencionar que a questdo social somente
passa a ser encarada como uma questdo politica quando o conjunto de leis sociais passa a ser
visto como instrumento de controle por parte do Estado. Até entdo, essa questdo sera
compreendida como um problema de ordem publica. (GOMES, 1979). Assim, em resumo, a
insatisfacdo popular direcionava-se a burguesia e pode ser muito bem explicada nas palavras

de Maria Angela de Castro Gomes :

Neste sentido, € que queremos assinalar que o contexto politico dos debates
sobre a questdo social assume complexidade prépria a esta problematica, na
medida em que, ao se analisar os problemas que o operariado e as camadas
médias enfrentavam, a burguesia urbana passava a emergir como um dos
elementos da situacdo e justamente como aquele causador e responsavel por
tais dificuldades. (GOMES, 1979, p.60)

Outro fator de insatisfacdo no periodo eram as tarifas alfandegérias, responsaveis por,
segundo o operariado e as classes médias, encarecer a vida urbana e enriquecer a burguesia ao
objetivar proteger o capital. Protegendo o capital, os setores comercial e industrial se
desenvolviam progressivamente, gerando seu enriquecimento em contraste com o
empobrecimento da populagdo. Assim, a0 mesmo tempo que estes setores conheciam seu
periodo de maior desenvolvimento, a questdo social era deixada de lado, configurando, por tal
motivo, fator decisivo para a ocorréncia de greves no periodo.

As greves, em resumo, independentemente das regides em que eclodiam ou dos
setores que mobilizava, reivindicavam melhorias salariais, medidas de regulamentacdo do
trabalhno como o aumento salarial com reducdo de jornada de trabalho e o direito de
associacdo dos trabalhadores, com o reconhecimento por parte do patronato da figura dos
sindicatos como legitimos representantes coletivos da classe dos trabalhadores, habilitados,
assim, a negociar melhorias nas condicGes de trabalho e realizar fiscalizagdes nas empresas a
fim de averiguar seu cumprimento. No entanto, apesar destes pleitos serem complexos do
ponto de vista do patronato, frente as constantes pressdes por meio das greves, este acaba por
ceder nos dois primeiros pontos. O aumento salarial foi gradativamente conseguido em
virtude de uma soma de fatores. Em primeiro lugar, acreditava o patronato na justica desse

requerimento, tendo em vista a carestia que assolava o Brasil. A isto, somavam-se as pressoes
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do movimento grevista que acusavam o patronato de enriquecer ilicitamente por meio da
exploracdo da populagéo. Ainda, para a burguesia, o pedido de aumento salarial configurava-
se como de carater econdmico, ndo significando uma intervengdo no mercado de trabalho. E,
por fim e, talvez, o fator decisivo para tal concessdo, era a possibilidade de repasse deste
aumento de gasto aos consumidores. (GOMES, 1979, p.140).

Quanto a reducdo das horas de trabalho, pediam os operérios sua limitagdo em oito
horas diérias, 0 que, de inicio, era considerado invidvel pelo patronato. No entanto, diante dos
constantes conflitos em torno da questdo, empresas de diversos setores comecaram a ceder na
reducdo de jornada. Em virtude da inevitabilidade de cessdo neste ponto, o Centro da
IndUstria de Calgados e Comércio de Couros chegou a enviar um oficio ao Presidente da
Republica em 1919, pleiteando a decretacdo de oito horas diarias de trabalho para toda a
federacdo. Assim, as empresas do Rio de Janeiro apds algumas concessdes na jornada de
trabalho, ndo ficariam prejudicadas com relacdo as outras empresas do pais. (GOMES, 1979,
p.142). Neste momento se pode perceber uma aceitacdo, até mesmo, um pedido de
intervencdo do Estado no mercado por parte do patronato a fim de garantir a ordem e o
desenvolvimento das atividades industriais, ao contrario do que se via no inicio da Primeira
Republica, quando o mesmo apenas se manifestava a favor da intervencdo no que tangia a
protecdo alfandegaria e medidas similares que pudessem beneficiar-lhes. No entanto, nao
apenas requeria o intermédio do Presidente o patronato, mas também as associacfes operarias
para que o mesmo pudesse arbitrar nos conflitos com o patronato no qual este mostrava-se
intransigente. (GOMES, 1979).

Quanto a aceitacdo da representatividade sindical e o papel exigido pelas associacfes
de trabalhadores nas relagdes de trabalho, o problema era um pouco mais delicado. Os
empresarios, com base no principio da liberdade de trabalho, defendiam a liberdade de
contratagdo, livres de exigéncias ou controles sindicais. Reconhecer aos sindicatos o papel
que exigiam significaria possibilitar que 0s mesmos negociassem contratualmente direto com
as entidades patronais, podendo impor determinacfes e restrigdes, limitar a contratacdo aos
trabalhadores sindicalizados e, talvez a medida mais repudiada pelo patronato, autorizar a
presenca de tais associa¢Oes na rotina de trabalho dentro da empresa como fiscalizadoras e
mobilizadoras. (GOMES, 1979). Caso se possibilitasse a intervencdo das associagdes no
mercado, segundo a burguesia, estar-se-ia ferindo os principios liberais do livre mercado. No
entanto, essa classe reconhecia que o sindicalismo era uma tendéncia do industrialismo, tanto
a nivel mundial quanto nacional, que, submetendo os trabalhadores a condi¢des precérias de

trabalho, os fazia unirem-se para pleitear mudancas, somente tornando-se fortes para negociar
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com o patronato quando unidos em classe. Dessa forma, também comecam a surgir
posicionamentos no sentido de que os sindicatos formados e organizados eram mais
favoraveis a realizacdo de negociagOes, ilidindo-se os fatores de desordem causados pelas
greves por meio da resolucdo pacifica dos problemas oriundos da relacdo capital/trabalho.
(GOMES, 1979).

Frente aos estouros grevistas, o patronato se via compelido a também se organizar
tanto para impedir ou reagir a0 movimento grevista como para comunicar entre si a
ocorréncia de greves, seus motivos e as maneiras que encontrava para lidar com as mesmas,
fazendo concessdes ou ndo, de modo a orientar a acdo de outros empregadores, fortalecendo
sua resisténcia. (GOMES, 1978, P.130). Essa organizagdo patronal por vezes utilizava a
imprensa para compartilhar com patrfes de outras localidades as medidas tomadas e as
resisténcias enfrentadas e, também, para tentar ganhar a simpatia popular sob suposta
demonstracdo de como os empregadores eram coagidos injustamente pelos empregados e por
seus sindicatos.

A reacdo do patronato era varidvel, indo da concessdo dos pleitos grevistas até a uma
intensa repressdo, contando, para tanto, do apoio da policia. O papel da policia diante dos
surtos grevistas poderia demonstrar que, até a década de 20, a questao social era tida no Brasil
como um fator de perturbacdo a ordem publica, ou seja, caso de policia. Assim, quando
estouravam levantes grevistas, a policia era acionada pelo patronato para que pudesse intervir,
desmobilizando a greve e garantindo o retorno as atividades. Ndo obstante, o chefe da policia
por vezes funcionava como um arbitro da questdo entre trabalhadores e empregadores,
acabando por forcar um contato entre as partes. Também como arbitro, garantia um controle
sobre a atuacdo dos sindicatos impedindo que estes exercessem fun¢do monopolistica sobre 0s
trabalhadores ndo sindicalizados durante as greves, de modo a garantir a continuidade da
execucdo dos servicos e o rompimento da mesma. Nesta fungéo, pode-se dizer que o Estado,
através de seu funcionario, ja estaria figurando de alguma forma como arbitro do conflito da
relacdo de capital/trabalho. Sob o estimulo do chefe de policia como arbitro, o patronato
reconhecia, na pratica, a posicdo dos sindicatos como legitimos representantes dos
trabalhadores, figurando estas associac¢des de classe nas negociagdes. (GOMES, 1979, p.136).

Outro ponto a ser destacado refere-se a participacdo dos estrangeiros nos movimentos
grevistas. A imigracdo internacional, a partir de 1890, supera as migracfes internas e tém
como destino a industria de S&o Paulo. (SANTOS, 1994). A esses imigrantes foram atribuidas
ideias relacionadas ao anarquismo e ao socialismo e, apesar de ndo representarem um grupo

expressivo numericamente, eram bastante influentes no meio sindical. A militancia sindical
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dos estrangeiros era intensa e incomodava consideravelmente o empresariado e 0 governo,
vez que atribuiam aos mesmos a crescente mobilizacdo operaria, 0 que motivou a elaboracao
legislativa no sentido de repreender a atividade politico sindical, com intuito, ainda, de
expulsar os trabalhadores estrangeiros do Brasil. Entre 1893 e 1927, pode-se encontrar ao
menos 5 (cinco) leis nesse sentido. (SANTOS, 1994, p.65).

A ameaca de radicalizacdo das greves, principalmente no periodo de 1917 a 1920, faz
com que o empresariado passe a reconhecer a necessidade e, até mesmo, a conveniéncia da
elaboracdo de uma legislacdo social. Dessa forma, posicionar-se-a de acordo com o seguinte
lema: ‘se ndo ¢ possivel impedir a elaboracdo legislativa sobre o trabalho, entdo faremos o
possivel para influenciar e limitar a mesma’, deixando de lado seu discurso sobre a
intervencdo do Estado no mercado para direcionar sua maior preocupacdo com os limites
dessa intervencdo. (GOMES, 1979).

O presente topico intentou trazer a lume o movimento grevista que permeou, mais
intensamente, o contexto da primeira Repulblica, objetivando demonstrar como ocorriam as
greves, por quais insatisfacGes e como figuravam diante das mobilizacBes operéarias tanto o
empresariado como o préprio Estado para, entdo, compreender a mudanca de entendimento de
ambos apods os anos 20, quando o Estado passa a atuar de maneira mais intervencionista no
mercado, regulando os conflitos de capital/trabalno e o0 empresariado, diante da
inevitabilidade da elaboracdo da legislagdo social, assume uma postura limitadora da

mencionada intervencao.

1.2- A legislagdo social no periodo da Primeira Republica.

Muito se falou sobre a atuacdo do movimento operario durante a Primeira Republica,
assim como sobre a resisténcia do patronato na elabora¢do de uma legislagdo social. De
maneira complementar, neste ponto sera desenhado um quadro geral do tratamento
dispensado a legislacdo da questdo social no Brasil durante o periodo para demonstrar que
muitas das leis aprovadas posteriormente a 1930 ja eram objeto de debate politico, refletindo
0 progressivo aumento da importancia da discussdo do trato social e a inevitabilidade de sua
normatizacdo frente ao contexto nacional de carestia, pressdes operarias e greves, € 0
internacional, levando-se em conta as consequéncias da guerra e do pos-guerra, incluindo-se
aqui os compromissos assumidos por meio do Tratado de Versalhes e a crise de 1929.

A maior parte das leis aprovadas apds o ano de 1930 foi elaborada nos anos anteriores,
ainda sob a vigéncia da constituicdo federalista de 1891 e seus postulados liberais em resposta
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a agitacao popular, exemplificando as fissuras do liberalismo brasileiro no que tangia ao
intervencionismo. Apesar dos impedimentos trazidos pela constituigdo em apreco ilididos pela
reforma constitucional de 1926 que encarrega o Estado de legislar privativamente sobre o
trabalho, a movimentacdo em torno da legislacdo social € intensa durante toda a Republica
Velha, em especial no correr dos anos 20. Neste periodo, a questdo social deixa de ser tratada
como um caso de policia e passa a ser considerada como um problema de interesse estatal,
culminando na criacdo da Comissdo da Legislacdo Social na Camara, com objetivo de
elaborar uma legislacdo do trabalho. (MUNAKATA, 1981). Neste sentido, pontua Angela
Maria de Castro Gomes que “as primeiras medidas tomadas pela C&mara dos Deputados no
que se refere a questdo da legislagdo social somente tiveram lugar a partir do ano de 1918”.
(1979, p.85). Tal fato justificava-se tanto pelas pressdes operarias ocorridas durante o final
dos anos 10 como pelas consequéncias trazidas pelo final da Guerra Mundial, em especial a
assinatura do tratado de Versalhes no qual o pais se comprometia a tomar providéncias quanto
as condi¢Oes da vida do operariado. Esta preocupacdo com as condi¢des de trabalho e vida da
classe trabalhadora restaria formalizada, ainda, na Conferéncia do Trabalho, ocorrida em
Washington, para a qual o pais enviara representantes. Diante das pressdes internas e de todo
esse olhar mundial, o Brasil ndo mais poderia ignorar a questdo social.

Entre as medidas legislativas, pode-se-ia destacar inicialmente o projeto de Mauricio
de Lacerda propondo a criacdo do Departamento Nacional do Trabalho, 6rgéo responsavel por
realizar estudos, preparar e colocar em execucdo medidas referentes ao trabalho, funcionando
como gérmen do Ministério do Trabalho. Em 1917, tal projeto € aprovado na Camara e, em
outubro de 1918, no Senado. Mas, apesar de encerrado o processo legislativo sobre tal 6rgéo,
0 mesmo jamais chegou a sair do papel, sendo substituido em 1923 pelo Conselho Nacional
do Trabalho. (GOMES, 1979). Outro fato importante ocorrido no ano de 1918 girava em
torno da criagdo do Codigo de Trabalho (projeto n°. 284-1917) que, sendo alvo de duras
criticas por parte dos deputados da vertente trabalhista e sob acusacGes de desvirtuamento por
influéncia do patronato, era fator de amplo debate na Camara. Por tais motivos, Nicanor
Nascimento, em meio a um cenario grevista na cidade do Rio de Janeiro, requer o envio de tal
projeto a uma Comisséo especial a ser criada para tratamento da questdo social. Obtida a
aprovacdo, cria-se a mencionada comissdo que passaria a ser a responsavel por cuidar das
questdes referentes a criacdo de uma legislacéo social. Esta Comissdo, de posse do Cadigo do
Trabalho, retira de seu texto a questdo relacionada aos acidentes e, no final do ano de 1918

envia a Camara o projeto da Lei de Acidentes de Trabalho, sendo a mesma aprovada no inicio
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de 1919, marcando definitivamente a legislacdo social brasileira como a primeira lei desse
carater a ser aprovada. (GOMES, 1979).

A Lei de Acidentes foi a primeira a decisivamente afetar a relagdo capital/trabalho, ja
que previa a responsabilizacdo patronal por acidentes que ocorressem no trabalho, excetuados
aqueles causados por negligencia ou culpa do empregado. (SANTOS, 1994). Dessa forma,
apesar de significar uma espécie de ganho para os trabalhadores, a Lei de Acidentes foi
retirada do Codigo do Trabalho, ou seja, de uma legislagdo mais ampla de defesa aos
operarios, permanecendo inumeras questdes sem regulamentacdo. N&o obstante, essa
dificuldade em aprovar um Cédigo do Trabalho se mantera por muitos anos no Brasil, motivo
pelo qual restou elaborada uma Consolidagéo do Trabalho, a CLT, que consistia numa reuniéo
da legislagdo esparsa da época que, como tentard demonstrar este trabalho, dentro do
pensamento de Oliveira Vianna, poderia ter sido criada dotada de permeabilidade. No entanto,
este assunto sera aprofundado mais adiante.

Merece alguma atengdo o Decreto n°. 4.247/1921", conhecido como Lei de Expuls&o
dos Estrangeiros o qual, apesar de ndo possuir o carater de legislacdo social como proposto
nesse topico, apresentou intima relacdo com as pressdes operarias da década de vinte,
retratando a responsabilidade atribuida aos estrangeiros por exercer influéncia anarquista no
movimento operéario, incentivar greves e radicalizacfes, aproveitando-se dos protestos por
atencdo a questdo social. As insatisfacdes com 0s estrangeiros ja se arrastavam a anos no
Brasil, caracterizando-se por expulsdes desde os anos de 1907 mas, com a aprovacao do
referido decreto, além dessa antiga perseguicdo, restava claro o0 modo mais agressivo com 0
qual o governo do periodo, o de Arthur Bernardes, trataria tanto os estrangeiros quanto o
préprio movimento operario. (GOMES, 1979, p.90).

Nos anos que seguem de 1922 a 1926, a violéncia direcionada ao movimento operario
pode justificar tanto o refluxo do mesmo no periodo como um maior destaque conferido aos
jovens do movimento tenentista, responsaveis pela atuacao politica e social daquele momento.
E, assim, neste contexto de aparente inatividade do movimento operario é que a Camara dos
Deputados votara algumas importantes leis sociais do periodo, a exemplo da Lei Eloy Chaves,

Decreto n° 4.682%, 0 qual propunha a criagdo de Caixas de aposentadorias e pensdes para 0s

! BRASIL. Dec. Lei n°. 4.247 de 06 de janeiro de 1921. Regula a entrada de estrangeiros no territorio
nacional. Colecéo de Leis do Brasil. Disponivel em:
<http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/bh2394d7e1ab9a970032569h9004e148d/fb68bb86a28024f
7032569fa006cea69?0OpenDocument > Acesso em: 27 de fev. 2014.

2 BRASIL. Dec. Lei n° 4.682 de 24 de janeiro de 1923. Cria em cada uma das empresas de estradas de
ferro existentes no pais uma caixa de aposentadoria e pensdes para 0s respectivos empregados. Disponivel em: <



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/b2394d7e1ab9a970032569b9004e148d/fb68bb86a28024f7032569fa006cea69?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/b2394d7e1ab9a970032569b9004e148d/fb68bb86a28024f7032569fa006cea69?OpenDocument
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ferroviarios, aprovada, entdo, em 1923. (GOMES, 1979, p.94). A referida lei previa a criacdo
de um fundo com parte da contribuicdo do empregado, do empregador e do Estado que
garantisse ao empregado, no momento de seu desligamento do trabalho, fosse por velhice,
invalidez ou tempo de servico, uma renda com a qual pudesse prover-se, aléem de assisténcia
médica. Também previa tal renda para seus dependentes em caso de morte. (SANTQOS, 1994)
No mesmo ano de aprovacdo da referida lei, foi aprovado um projeto que estendia 0s
beneficios instituidos por ela a empresas de outros setores, ficando clara a importancia da
mesma tanto no periodo quanto para atualidade, ja que esta lei serviu de base para a
Previdéncia Social de hoje. (GOMES, 1979).

O importante a se destacar nesta lei, além de sua contribuicdo para o sistema
previdenciario atual, gira em torno da preocupacdo que levou a sua confeccdo, a qual,
inclusive, rondaria todo o debate em torno da questdo social. Segundo o Deputado que a
propbs e, por isso, deu nome a lei, a mesma destinava-se a evitar confrontos radicais e
violentos entre os interesses das partes da relacdo capital/trabalho, propondo reformas e
medidas cautelosas e graduais. De outro lado, afirmava a intencdo de proteger o proletariado
tanto das dificuldades que passava quanto dos que se aproveitavam desta situacdo para
manipular os trabalhadores. (GOMES, 1979, p.95). Neste ponto, alguns fatos devem ser
observados. Em primeiro lugar, nota-se a preocupagdo em evitar confrontos com o
proletariado que poderiam ameagcar a ordem da producdo, buscando uma espécie de equilibrio
entre acumulacdo e equidade (SANTOS, 1994) como também uma espécie de suposto
paternalismo no sentido de proteger os trabalhadores, somando-se a isto a atribuicdo de
manipulacdo das massas por aproveitadores, 0 que poderia ser interpretado como uma aluséo
aos estrangeiros, responsabilizados pela agitagdo proletaria.

Outro ponto importante na seara legislativa social referiu-se a criagdo do ja
mencionado Conselho Nacional do Trabalho, em 1923, por meio do Decreto n° 16.027°, para
funcionar como 6rgdo consultivo do Governo nas questdes trabalhistas. Em virtude de suas
atribuicdes, este conselho retirou a importancia do Departamento Nacional do Trabalho,
criado em 1918, mas que jamais chegou a ser executado, sendo entdo, pelo Conselho

substituido. Em 1928, por meio de uma reforma, o Conselho Nacional do Trabalho deixa de

http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-4682-24-janeiro-1923-538815-norma-pe.html>
Acesso em: 27 de fev. 2014.

¥ BRASIL. Dec. Lei n°. 16.027 de 30 de abril de 1923. Cria o Conselho Nacional do Trabalho.
Disponivel em: < http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-16027-30-abril-1923-566906-
publicacaooriginal-90409-pe.html > Acesso em: 27 de fev. 2014.
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ser 6rgdo meramente consultivo e adquire competéncia para julgar processos referentes a
questdes do trabalho. Com este Conselho também é criado o Conselho Superior do Comércio
e da Industria com o objetivo de assessorar o Ministério da Agricultura, Inddstria e Comércio.
Deste modo, assim como estavam surgindo leis relativas a questdo social, também estava
sendo montada uma estrutura institucional para o tratamento de questdes afeitas ao trabalho e
ao comércio e a industria. Em ambos os conselhos mencionados, abriu-se a possibilidade
participacdo das classes interessadas, o que foi determinante para a influéncia exercida pelo
patronato nas restricdes a elaboracao da legislacéo social.

Novamente em 1923 sera tratada a questdo do Codigo do Trabalho, projeto n°265, no
intuito de criar leis de carater geral para reger as relacfes trabalhistas das empresas e
indUstrias, incluindo-se entre suas propostas a estipulacdo de 8 horas diérias ou 48 horas
semanais, a concessdo de um dia de descanso semanal, férias anuais remuneradas de 15 dias,
proibicdo do trabalho do menor de 14 anos e sua jornada de 6 horas diarias, proibicdo do
trabalho noturno para mulheres e direitos das mesmas relativos a gravidez e amamentacao e a
criagdo de Caixas de Aposentadorias e Pensdes por profissdes e ndo por empresas. No
entanto, similarmente ao que ocorreu em 1918 quando o projeto do Codigo do Trabalho nédo
foi aprovado e de seu texto foi retirada a Lei de Acidentes, em 1923 tal projeto daria origem a
duas regulamentacbes, 0 Codigo dos Menores, aprovado em 1926 e a Lei de férias, aprovada
em 1925. (GOMES, 1979, p.98).

A regulamentacdo do trabalho do menor ndo era um ponto de polémica entre 0s
legisladores da época ou mesmo entre os industriais e comerciantes, acreditando estes na
necessidade de tal provimento. Inclusive, a normatizagdo do trabalho do mesmo era uma
preocupacdo que assolava o contexto nacional desde o ano de 1891, constituindo objeto de
regulamentacio por meio do Decreto n° 1.313*, ndo tendo este jamais entrado em vigor em
virtude da observacdo aos principios do liberalismo, vedada e intervencdo do Estado no
mercado de trabalho. (VIANNA, 1978) Apesar do reconhecimento da justeza da normatizacéo
envolvendo o menor, ndo havia consenso com relacdo a limitacdo de idade do trabalho do

mesmo e nem de sua jornada de trabalho. O Decreto n° 5.083/1926° responsavel por

* BRASIL. Dec. Lei n° 1313 de 17 de janeiro de 1891. Estabelece providéncias para regularizar o
trabalho dos menores empregados nas fdbricas da capital federal. Disponivel em: <
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-1313-17-janeiro-1891-498588-
publicacaooriginal-1-pe.html > Acesso em: 27 de fev. 2014.

> BRASIL. Dec. Lei n°. 5.083 de 1 de dezembro de 1926. Institui o Cédigo de Menores. Disponivel em:
< http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-5083-1-dezembro-1926-503230-norma-pl.html
> Acessosem: 27 de fev. 2014.
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regulamentar a questdo, estipulou idade minima de trabalho de 14 anos para jornada de 6
horas, sendo considerado maior o trabalhador com 18 anos. Frente a tal determinacdo e a
importancia do trabalho do menor para o empresariado da época, em agosto de 1927, em
resposta as delimitacdes do Cddigo dos Menores, representantes do patronato paulista
enviaram a Camara dos Deputados uma carta requerendo a equiparacdo do trabalho do menor
de 13 a 18 anos ao do adulto e a limitagdo de 6 horas para os trabalhadores menores de 13
anos. (VIANNA, 1978, p.81) Em virtude da presséo do patronato, o Senado aprova uma
emenda ao projeto da Camara estipulando que o trabalhador entre 14 e 18 anos poderia
trabalhar 8 horas diarias. Dessa forma, pode-se notar a atencdo dada aos pedidos do patronato
e sua influéncia nas determinagdes envolvendo a legislacdo social do periodo. Até 1930, o
cédigo dos Menores foi desrespeitado e constituiu alvo de intensa pressao por parte do
empresariado. (GOMES, 1979, p.184).

Ao contrario do que ocorreu com o trabalho do menor, a regulamentacgéo das férias foi
bastante contestada pela burguesia, principalmente pela industrial. Em 1924, o deputado
Henrique Dodsworth apresentou um projeto propondo a concessdo de férias de 15 dias aos
empregados do comércio, tendo sido acrescentado a este pelo deputado Agamenon Magalhaes
um substitutivo regulamentador do trabalho comercial em geral. Tal substitutivo gerou de
imediato uma reacdo no patronato, articulando-se varias associacdes patronais tanto do
comércio quanto da industria, participando, inclusive, a Associacdo dos Empregados do
Comércio, ainda no ano de 1924 para entdo, apresentarem um memorial referente ao
substitutivo a Comissdo de Legislacdo Social. (GOMES, 1979, p.179) A continuidade das
atividades da referida comissdo fez as associacbes em apreco sentirem-se ignoradas,
redirecionando, entdo, suas queixas a Camara no intuito de impedir a aprovacdo do
substitutivo. Diante dessa situacdo, a Camara decidiu separar o projeto da lei de férias do
substitutivo, aprovando a referida lei em 24/12/1925. Apesar da aprovagéo, ainda era preciso
realizar a regulamentacdo da mesma para, entdo, colocd-la em execucdo, convocando o
Conselho Nacional do Trabalho os representantes das associagdes patronais e operarias para
compor uma comissdo responsavel por este intento. Neste ponto, é preciso realizar uma
separagdo entre a reacdo do comércio e da industria quanto a essa aprovagdo. O comercio
aceitou a Lei de férias, pautando sua discussdo a respeito da concessdo e da fiscalizacdo do
periodo de 15 dias. Ao final, restou decidido pela obrigatoriedade de concesséo de férias pelo
periodo de 15 dias Uteis aos empregados. No entanto, conseguiram impedir os empregadores a
fiscalizacdo das associagOes de classe do cumprimento da lei e, ainda, que fossem utilizadas
fichas ou carteiras para o registro das férias. (GOMES, 1979, p.181).
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A industria, por outro lado, rejeitou por completo a aprovacao da Lei de férias sob a
alegacdo de que seria impossivel conceder qualquer periodo aos trabalhadores sem
impossibilitar a atividade industrial, a ndo ser que a mesma lei se limitasse a atingir dentro das
industrias os trabalhadores dos escritérios, assim sendo definido o termo ‘operario’ constante
na lei, sob o argumento de que esses faziam jus ao direito por realizarem servico de natureza
intelectual, levando a mente ao cansaco Os servicos manuais, ao contrario, ndo seriam
cansativos por serem repetitivos e mecéanicos. (MUNAKATA, 1981, p.39) Como ndo
conseguiu o patronato industrial questionar a quem se destinaria a lei, decide aquele por ndo
adotar a mesma, devendo o regulamento submeter-se ao Congresso Nacional. Esta foi a forma
encontrada pelos industriais de prorrogar a aplicacdo da lei de férias no setor industrial, sendo
certo que até 1930, esta ndo era cumprida pelo setor. (GOMES, 1979, p.181).

Assim, a producao legislativa do periodo da Republica Velha até 1930 restringiu-se a
aprovacao dessas poucas leis em meio as pressdes do movimento operario e das limitacGes e
obstaculos impostos pelo patronato, somente ocorrendo quando j& ndo era mais possivel
ignorar a questdo social como um problema a ser enfrentado também pelo Brasil. E
interessante destacar que todo o debate legislativo é permeado pelas greves e pressoes
operarias que, por vezes, em virtude do tamanho ou temor que carregavam consigo,
paralisavam as discussdes que envolviam a producdo legislativa, culminando em longos
periodos de debates e votacGes adiadas. Da mesma forma, estas situacGes por vezes tornavam
a votacdo das leis inevitavel, apenas conseguindo o patronato limitar seu alcance ou sua

entrada em vigor.

1.3- O Estado oligarquico na Primeira Republica e a faléncia do liberalismo.

Inicialmente, a despeito do discorrido até o0 momento, parece imprescindivel analisar,
ainda que brevemente, a situacdo das oligarquias no contexto da Republica Velha, tendo em
vista a hegemonia politica e econdmica de tal classe no periodo e a inser¢do dos conflitos
relacionados a questdo social nos quadros de um Estado Oligarquico. Quanto a relacdo entre
patronato e oligarquias, ndo havia uma incompatibilidade entre o Estado Oligarquico e as
praticas da burguesia. No aspecto econémico, pode-se dizer que havia até certa
complementaridade entre as atividades urbanas e as agrarias, a exemplo da industria e do cafe.
No aspecto politico, 0s pontos de convergéncia apontam para a manutencéo do regime liberal.
A legitimacdo do federalismo pela oligarquia, trazido no corpo da constituicdo de 1891,
agradava ao empresariado, que se valia dos preceitos liberais para defender a liberdade de
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mercado, livre do intervencionismo estatal, reivindicando, no entanto, tal intervencionismo no
que tangia ao protecionismo alfandegario a suas atividades. (GOMES, 1979, p.48) (VIANNA,
1998, p.64). Assim, apesar de defender os postulados liberais, 0 empresariado brasileiro do
periodo inicial da Primeira Republica requeria a intervencdo do Estado no que concernia a
protecdo alfandegéria e, em outros, como a regulamentagédo do trabalho e a questdo social, a
repelia. Mas, ainda assim, até idos dos anos vinte, os objetivos do empresariado ndo se
contrapunham ao das oligarquias, que mantinham sua atencéo voltada a base de seu poder, o
mandonismo local, tanto para controle politico quanto econdémico das massas rurais.

Neste ponto é importante abrir um paréntese a fim de esclarecer que, apesar da
hegemonia mantida pelas oligarquias durante o periodo, principalmente no que concernia a
organizacdo e conducdo do sistema politico e eleitoral, ndo é correto afirmar que sobre o
mesmo nado influenciava o patronato. Para defesa de seus interesses politicos, utilizava-se a
burguesia das associacfes de classe. Assim, estas associa¢bes funcionaram como
“instrumentos cruciais para a pratica politica do empresariado, sendo sua via de comunicagao
com os poderes publicos, quer a nivel federal, quer a nivel estadual”, afirma Angela Maria de
Castro Gomes. (1979, p.51) E, conforme demonstrado anteriormente, foi através das mesmas,
funcionando, entdo, como grupos de pressdo, que ao patronato foi possivel influenciar
decisivamente sobre a questdo social entdo produzida.

Assim, em resumo, até os anos vinte, a oligarquia e o patronato conviviam
harmonicamente ainda que possuissem pontos de conflito. A partir do mencionado periodo,
frente ao crescimento demografico nas cidades e 0s novos problemas oriundos da
complexificacdo da vida social, a oligarquia, em sua posicdo de condutora politica e
economicamente dominante do Estado, reconhece a necessidade de ampliar as bases de seu
dominio. E “com o aumento das demandas de participacdo e de reivindicag¢des especificas, o
sistema da ordem tendia a flexibilizar suas relagdes com as classes e estratos emergentes,
visando rebaixar o sentido particularista da reptblica oligarquica”, o que foi sedimentado pela
reforma constitucional ocorrida em 1926, a qual legitimava a intervencdo do Estado no
mercado, rompendo com os ideais liberais. (VIANNA, 1978, p.98). Ndo se deve entender,
porém, que as oligarquias pretendiam a derrubada do sistema liberal, até porque, nédo
possuiam meios de manter seus interesses e, a0 mesmo tempo, atender as demandas da
sociedade. O que pretendiam era promover certas alteracdes capazes de demonstrar mudancas
politicas, alargando a participacdo sem, no entanto, colocar em risco seus interesses,
mantendo o regime excludente e particularista no qual e somente por sua via, poderiam

garantir seus privilégios e hegemonia.
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Um ponto importante é que as mudangas possibilitadas pelo intervencionismo estatal
no que tangia a questdo social e que contavam com algum apoio oligarquico ndo atingiam 0s
trabalhadores rurais, ou seja, a massa rural que se sujeitava a livre expropriacdo e exploracdo
dos senhores de terra, mas apenas os trabalhadores urbanos que trabalhavam na industria e no
comércio. Diante das pretensdes oligarquicas, a burguesia percebe a importancia do controle
do Estado e, frente a esta abertura no sistema liberal, tal classe compreende a incapacidade do
liberalismo de continuar a Ihe proporcionar os beneficios de mercado de outrora. Estas
situacOes sdo capazes de demonstrar que nenhuma das classes, nem a burguesia e nem a
oligarquia, poderia mais manter o sistema liberal tradicionalmente como vinham fazendo
desde o inicio da Primeira Republica. (VIANNA, 1978).

Das anotacfes acima, € possivel perceber que as préaticas orientadoras do Estado
oligarquico durante a Primeira Republica prezavam pela defesa de seus préprios interesses,
adotando a elite agroexportadora posicionamentos que pudessem beneficia-la e a estrutura que
desejava manter, com a garantia de preservacdo do mandonismo local e do latifundio. No
entanto, esse seu sistema liberal particular e excludente causava descontentamentos nas outras
classes, entdo excluidas da participacdo na dire¢cdo governamental, assim como também o
eram alguns Estados da federacdo, mantendo-se como dominantes no governo Minas Gerais e
Sdo Paulo. Enquanto a insatisfacdo ocorreu de modo isolado, foi possivel ao Estado
oligarquico manter-se em seguran¢a, 0 que ndo mais se sustentou quando a insatisfacdo da
oligarquia ndo exportadora se uniu a dos demais setores, culminando na Revolugdo de 1930,
ndo desconsiderados os demais fatores que também contribuiram para tal acontecimento como
a carestia e a crise de 1929. (VIANNA, 1978, p.102). Esse descontentamento poderia ser
exemplificado, inclusive, anos antes através da Reacdo Republicana, formada pelos estados
do Rio de Janeiro, Bahia, Pernambuco e Rio grande do Sul no intuito de apoiar o candidato
Nilo Pecanha em oposicdo a Arthur Bernardes, candidato da oligarquia agroexportadora, nas
eleicbes de 1922. Esta reacdo, nas palavras de Werneck Vianna agrupou “a dissidéncia
oligarquica, as camadas médias urbanas e a juventude militar” e pretendiam a democratizagdo
do sistema liberal. (1998, p.103). O liberalismo democratizante poderia ser compreendido
como uma democratizacdo que incluisse a implementacdo de instituicdes liberais, com o
abandono do regime excludente e particularista, entdo no poder. Com a vitoria de Bernardes,
ao mesmo somente foi possivel sufocar tal oposicdo e manter, assim, o sistema liberal
oligarquico excludente por meio de diversos estados de sitio.

Quando se formou a Alianca Liberal por ocasido da sucessdo presidencial de 1929,

uniram-se ndo apenas as dissidéncias de 1922, ou seja, as camadas médias urbanas e 0s
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tenentes a fim de opor-se a candidatura de Julio Prestes, mas, também, a oligarquia mineira
em virtude do rompimento da politica conhecida como do café com leite pelo estado de S&o
Paulo. Inicialmente, o objetivo buscado tanto pelos tenentes quanto por seus aliados civis
continuava a ser a abertura do pacto politico com a substituicdo do liberalismo excludente
pelo liberalismo democratizante, ficando claro, principalmente, no periodo anterior a 1924.
(VIANNA, 1978). Apo6s 1924, entre os tenentes esta doutrina liberal de caréter
democratizante € substituida por correntes intervencionistas de reformismo social, sofrendo
este movimento as influéncias de Alberto Torres, o qual, inclusive, figurou como ilustre entre
os intelectuais do autoritarismo do periodo, a exemplo de Oliveira Vianna. Entre as principais
ideias de Torres, incluiam-se a contrariedade frente ao liberalismo, direcionando suas criticas
a diminuicdo do poder da Unido corroborada pela constituicdo de 1891. Segundo ele, o
liberalismo havia errado ao enfraquecer o poder central, vez que isso, além de prejudicar a
unidade nacional, favorecia os abusos de poder. (TORRES, 1914). Mostrava-se favoravel,
entdo, a uma reforma constitucional que alargasse o poder da Unido, defendendo a
necessidade de coordenacdo, construgdo e consolidacdo da nacionalidade brasileira por meio
de um Estado forte e central. Tais ideias influenciariam marcadamente o autor objeto deste
estudo, Oliveira Vianna que, ao discorrer sobre a revisdo constitucional, incluiu, em especial,
dentre as alteracOes necessarias, a extensdo do poder da Unido e a criacdo do poder
coordenador, responsavel este por funcionar como legitimo interventor na politica nacional,
estando entre suas inUmeras competéncias, a intervencdo nos Estados. (VIANNA, 1979,
p.109).

Dessa forma, pode-se notar como ocorre no Brasil a transferéncia de popularidade do
Estado liberal para o Estado interventor, iniciada pela reforma de 1926 e desenvolvida ao
longo dos anos seguintes em detrimento de situacdes de crise atribuidas ao liberalismo,
contagiando este pensamento ndo apenas 0s jovens tenentes, mas também a sociedade civil,
abrindo-se espaco para pensadores autoritarios, a exemplo de Oliveira Vianna.

Sobre a Revolucdo de 1930, hd muita divergéncia na literatura sobre sua origem, as
classes envolvidas e suas motivagdes. No entanto, no intuito de esclarecer o estabelecimento
do corporativismo diante do fim do estado oligarquico, tdo importante para a aplicacdo das
teorias de Oliveira Vianna, parece importante ponderar a respeito dos acontecimentos que
motivaram seu estabelecimento. Conforme dito anteriormente, a Alianca Liberal compunha-se
por classes heterogéneas, representadas pelas classes médias, tenentes e oligarquias de base
agraria, que, assim, também possuiam e representavam interesses diversos. Com sua ascensao

ao poder por meio da mobilizacdo de 1930, essa Alianca, vinculada as ideias que a orientaram
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de liberalismo democratizante, rompendo com o liberalismo excludente mantido pela
oligarquia agroexportadora, necessitava reorganizar o sistema produtivo a fim de atender os
variados estratos de classe voltados para o mercado interno e que, entdo, participaram da
Revolucdo, ndo excluidos, no entanto, os interesses agroexportadores, tendo em vista a
importancia do mesmo para a economia nacional, apenas sendo retirado do centro de
investimento. (VIANNA, 1979, p.116) O antigo Estado excludente necessitava atender
interesses que pertenciam, preponderantemente, as oligarquias agroexportadoras, ao contrario
do novo Estado que, detentor de interesses difusos, ndo poderia propiciar a nenhum deles a
imposicdo de sua vontade, encontrando no corporativismo uma forma de autonomizar-se para
garantir sua estabilidade. Com a relegacdo do Estado oligarquico agroexportador para
segundo plano, um novo sistema deveria substitui-lo e o corporativismo surgia como uma
solucdo, tendo em vista que ideologicamente considerava as estruturas do liberalismo
ultrapassadas, justificando a negacdo do governo quanto a uma restauracdo do Estado
oligarquico e, ainda, defendia a centralizacdo, unificacdo e integracdo da nacdo, o que
agradava aos tenentes. Durante o periodo pdés-trinta, o corporativismo, segundo Werneck
Vianna, foi responsavel por coordenar a intervencdo do governo no sistema produtivo para
contornar a crise econdmica, garantir a paz social no setor industrial, controlando a classe
operéria e por adequar-se a ideologia outubrista. (p.123, 1979). A ruptura com o liberalismo
por meio do corporativismo se d& como uma nova forma de conduc¢do da vida econdmica,
devendo, entdo, a mesma refletir-se na ordem juridica, garantindo e fortalecendo a primeira,
afirmou Getulio Vargas em discurso proferido no dia 4 de maio de 1931. (VIANNA, 1979,
p.128) e, para tanto, o Estado deveria se fazer presente em todos os setores da vida social.
Esse Estado intervencionista centralizou a vida politica e econémica, submetendo a
seu controle os fatores de producédo, principalmente a mdo de obra industrial por meio da
legislacdo trabalhista e a criacdo de Orgdos institucionalizados para dirimir os conflitos
oriundos da relagdo capital/trabalho, como o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio,
em novembro de 1930, as Juntas de conciliacdo e Julgamento, em 1932 e a Justica do
Trabalho, ja em 1934. Na forma corporativa, por meio de seu aparato institucional, o Estado
abriu canais de participacdo controlados e manipulados por ele, eliminou ou diminuiu a livre
movimentacdo de grupos sociais na sociedade civil, cooptou as classes médias por meio do
alargamento das funcdes publicas e, ainda, trouxe para dentro de suas estruturas os sindicatos
e a organizacdo trabalhadora. (VIANNA, 1979). Toda essa interferéncia do Estado foi capaz
de propiciar uma consideravel modernizacdo ao pais, a exemplo da notavel expansdo

industrial, principalmente até 1935 e pela expansdo da agricultura voltada para o mercado
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interno. A generalizacdo do novo Estado que possibilitou a realizacdo dessa modernizagédo
somente foi possivel atraveés de uma solidarizagdo com outros interesses sociais previstos na
sociedade. As classes ndo agroexportadoras, quando tomaram o poder do Estado, aliaram-se a
setores urbanos em ascensao, o que possibilitou a universalizacdo e a promog¢édo de cima do
desenvolvimento das atividades econdmicas e sociais. Assim, pode-se perceber como ocorreu
a transfiguracdo do Estado de carater oligarquico agroexportador excludente para um Estado
intervencionista corporativo, alcancando este a universalizacdo gracas a alianca estabelecida
entre outros setores da sociedade civil e a oligarquia ndo exportadora, proporcionando uma
modernizacéo e o desenvolvimento do mercado interno.

A analise do contexto histérico-politico brasileiro durante a Primeira Republica, assim
como da legislacdo trabalhista produzida no periodo, considerando a atuacdo tanto do
movimento operario quanto do patronato dentro do Estado Oligarquico e, ainda, a passagem
deste mesmo Estado de carater excludente e liberal para um Estado intervencionista
corporativo possibilitara compreender como foi tratada a legislacdo trabalhista no periodo
posterior a trinta. Ainda, tais informacdes possibilitardo entender a atuacdo de Oliveira
Vianna que, a partir de sua acao e prestigio, foi, assim como outros intelectuais, determinante
para 0S rumos que 0 pais seguiria e que, em consonancia com o governo da época, encontrou
lugar para a disseminacdo e aplicacdo de suas ideias ndo raras vezes dominantes no periodo.
Para tanto, parece importante realizar uma analise sobre as principais ideias e influencias do

autor, o que seré feito o préximo capitulo.
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Capitulo 11-Oliveira Vianna: o pensador.

José Francisco de Oliveira Vianna nasceu em 1883 em Niterdi, no Rio de Janeiro.
Filho de proprietario rural, o autor orgulhava-se de manter a propriedade do pai, afirmando
ligar-se a sua gleba natal por todas as raizes de seu ser. Graduou-se em direito em 1905,
especializando-se em direito do trabalho, ramo que ajudaria a sedimentar ap6s 1930, como
consultor juridico do Ministério do Trabalho, cargo que exerceu de 1932 até 1940, quando
deixou 0 mesmo para integrar o Tribunal de Contas da Unido. (MEDEIROS, 1978, p.156).
Antes disso, exerceu na década de 20 a funcdo de diretor da Carteira Comercial e Financeira
do Instituto de Fomento e Economia Agricola do Estado do Rio de Janeiro. Em 1920,
publicou seu primeiro livro Populagdes meridionais do Brasil, reconhecido pela critica e pelos
intelectuais do periodo, responsavel, entdo, pela fama do autor. A esta seguiram-se outras
obras que, até apds a sua morte, ocorrida em 1951, continuaram a ser publicadas e traziam, de
uma forma geral, 0 mesmo corpo de ideias defendidas pelo autor durante toda sua vida. Em
virtude do prestigio alcancado até entdo, logo apds a Revolucdo de 1930, o interventor do
Estado do Rio de Janeiro, Ari Parreiras, lhe requereu pareceres e quis torna-lo prefeito de
Saquarema. (CARVALHO, 1991)

Conjuntamente com Azevedo Amaral, Alceu Amoroso Lima e Alberto Torres,
constituiu um expoente do pensamento autoritario no Brasil, representando ideias que
encontravam lugar nos idos de 1920 como uma reacdo ao liberalismo, criticado por
possibilitar o dominio do poder pelas oligarquias, responsabilizadas pela préatica de
politicagens, fraudes eleitorais, enfraquecimento do poder central, fortalecimento dos estados
dominantes e afastamento do povo da politica. Tais criticas eram direcionadas ndo ao
liberalismo em si, mas & sua aplicacéo a realidade e necessidades brasileiras. Em substitui¢do
ao modelo liberal, os idedlogos autoritarios defendiam o modelo corporativista, cuja
disseminacdo e simpatia entre os pensadores autoritarios brasileiros poderia ser atribuida a
popularidade obtida pelo economista romeno Mihail Manoilesco com a publicacdo de sua
obra O século do corporativismo na Europa em 1934 e no Brasil em 1938 em meio aos
circulos intelectuais da Republica. (FAUSTO, 2001).
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No entanto, em virtude do reconhecimento por parte dos pensadores brasileiros da
impossibilidade de sua aplicagdo imediata no pais em detrimento da auséncia de articulacéo,
consciéncia e coesao social, eles defendiam, entdo, por hora, a prevaléncia do poder executivo
forte para que este fosse o responsavel pela coordenacdo e organizacdo da Nacao, unindo-a
numa rede de solidariedade social.

Dentre estes pensadores, deve-se conceder destaque a Alberto Torres, primeiro
estudioso a conceder ao nacionalismo um enfoque politico e social. (FAUSTO, 2001, p.14).
Em resumo, este idedlogo buscou compreender as implicacfes das caracteristicas fisicas e
geograficas do Brasil sobre o individuo e a sociedade. Desferiu severas criticas a abolicdo da
escravatura em virtude da auséncia de uma preparagdo por parte dos dirigentes para 0s negros
a fim de adapté-los ao trabalho livre, assim como repudiou a importacdo de mao de obra de
colonos para substitui-los. Afirmava que o Brasil deveria investir no retorno do homem ao
campo, pois sendo um pais agricola e de grandes areas livres, era inadmissivel que
dependesse da importacdo de alimentos e que parte da populacdo passasse fome. Defendeu,
ainda, a garantia da pequena propriedade para que todos pudessem produzir. Criticou a
diminuicdo do poder da Unido, apesar de ndo ser contrario a autonomia dos estados por
considerar o pais extenso em demasia para que 0s governos locais ndo pudessem ter poder
para satisfacdo das necessidades. Era, assim como 0s outros idedlogos autoritarios, contrario
ao liberalismo, afirmando a necessidade de um Estado forte para a construcdo da Nacao
brasileira. (FAUSTO, 2001)

Oliveira Vianna sentiu profundamente sua influéncia, sendo comum encontrar em suas
obras tracos das ideias de Torres, tendo dedicado, inclusive, em suas obras Problemas de
politica objetiva e Institui¢des politicas brasileiras, um capitulo inteiro ao pensamento do
autor. N&o obstante o pioneirismo de algumas ideias de Torres e 0s seguidores que angariou,
Oliveira Vianna ainda pode ser considerado o ideblogo de maior importancia do
autoritarismo, sendo “um critico infatigavel de nossas instituigdes sociopoliticas tradicionais —
fossem aquelas do ‘Brasil real’ ou do ‘Brasil legal’- reclamando, a cada passo, reformas
modernizantes. Que se fizessem, no entanto, por via autoritaria, era a sua condi¢do
ideolodgica.” (MEDEIROS, 1978, p.160) Os acontecimentos posteriores a trinta somente vem
confirmar a importancia de Oliveira Vianna que, com a abertura conferida pelo governo de
Vargas, tido pelos autoritarios como ideal por caracterizar-se como forte e centralizado, foi
capaz de por em pratica parte de suas ideias que refletiam 0 modo como acreditava que o pais
deveria seguir, participando ativamente das reformas constitucionais posteriores a trinta e

sendo responsavel por todo arcabouco social e sindical no periodo. (FAUSTO, 2001).
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Posto isso, abre-se a necessidade deste estudo trabalhar as principais ideias defendidas
pelo autor que o acompanharam durante toda sua vida, sem, no entanto, sofrerem muitas
alteracdes ou revisdes, a fim de compreender o pensamento do autor e seus objetivos na

formulacéo da legislacdo trabalhista brasileira.

I1.1- As principais ideias do autor.

Oliveira Vianna demonstrou através de seus escritos uma predilecdo para tratar de
assuntos que acreditava ser de importancia maior para o0 progresso e evolugdo do pais. Apds
analisar as obras do autor, é possivel constatar que sua atencdo girava em torno de trés
problemas fundamentais: Unidade nacional, modernizacao das institui¢Oes, (tida por ele como
sindnimo de corporativismo) e a busca por um equilibrio entre as classes sociais. Com base
nestes ideais, defendia que o Estado liberal ndo se adequava as necessidades brasileiras,
devendo ser substituido por um regime capaz de concretizar tais objetivos que, no caso
nacional, somente poderia ser o autoritarismo. Um autoritarismo que, de acordo com seus
estudos, remontava ao passado do Brasil originariamente e havia sido o responsavel pelo pais
ndo ter se desmembrado como ocorrera na America espanhola, perdida pelo excesso de
liberalismo constitucional. (OLIVEIRA VIANNA, 1952, 1999, 2005).

Assim, defendia um autoritarismo brasileiro em oposicdo a um liberalismo estrangeiro,
contrario a realidade do pais. A consolidacdo da nacionalidade e a realizacdo da organizacao
do Brasil somente seria possivel por meio da acdo organizada de um Estado forte,
centralizado, poderoso, unitario, detentor de poderes suficientes para estimular o
desenvolvimento da cooperacdo e solidariedade entre as classes, coordenado, entdo, por uma
elite dirigente capaz, isenta do individualismo e sentimentos contrarios ao bem comum, capaz
de demonstrar as gerac6es futuras 0 modo adequado de exercicio da atividade administrativa,
politica e econdmica que propiciasse 0 progresso para 0 pais. Apenas a esse Estado seria
possivel empreender uma verdadeira mudanca na estrutura do Brasil, direcionando os meios
da educacdo a fim de se criar a consciéncia coletiva necessaria para a adequacao nacional ao
mundo moderno. (OLIVEIRA VIANNA, 1951, 1952, 1974, 1999, 2005).

A fim de facilitar o entendimento sobre as principais ideias que nortearam o autor, esta
parte do estudo sera dividida em alguns tdépicos que, no todo, compbe de uma forma
sequencial e logica seu pensamento, englobando suas preocupacfes principais, resumidas

acima como unidade nacional, modernizacdo das institui¢des e a harmonizagéo das classes.
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A - Solidariedade social

O problema da auséncia de solidariedade social entre os brasileiros permeia toda a
obra de Oliveira Vianna, ao que o autor atribui como consequéncias os principais problemas
de organizacédo do Brasil e, segundo ele sem a qual o pais ndo poderia acompanhar os avancos
do mundo moderno, posto que este pautasse sua direcdo no sentido de tal sentimento. Em
primeiro lugar, parece importante esclarecer que o conceito de solidariedade social para o
autor diz respeito ao modo de agir de acordo com o interesse do grupo, colocado em segundo
plano o individualismo e 0s interesses egoisticos, 0s quais ndo mais teriam espago no mundo
moderno. Com base nas ideias do socidlogo Benjamin Kidd, o qual considerava atualissimo e
em sintonia com as tendéncias mundiais, Oliveira Vianna afirmava que “os grupos humanos
evoluiam, cresciam, progrediam e atingiam o esplendor e a forca, na medida da capacidade do
sacrificio dos seus membros em prol de um ideal superior, transcendente dos seus interesses
individuais”. (OLIVEIRA VIANNA, 1952)

Para o autor, a auséncia de solidariedade entre o povo brasileiro decorria da forma de
colonizacdo e desenvolvimento havida no pais. Afirmava que o estabelecimento da corte
portuguesa apos a colonizacdo havia passado por duas etapas. Em um primeiro momento, a
corte decidiu se manter na cidade, deixando-se levar, entretanto pelos gastos exagerados e a
ociosidade. Aqueles que decidiram dedicar-se & terra, mantinham duas casas, uma na cidade e
outra no meio rural e, consequentemente, a propriedade a qual o dono era obrigado a
distanciar-se sofria com o abandono. (2005, p.73). Com o passar dos anos, a grande totalidade
da nobreza passou a localizar-se nas zonas rurais, 0 que causou a ruina comercial dos centros
urbanos. Migrar em direcdo a terra passou a ser ndo apenas querido em virtude da vida
campestre e da exploracdo da mesma como também se tornou uma forma de ganhar
importancia social. A nobreza, a autoridade e o0 mando que dela decorriam passaram a
vincular-se a posse da grande propriedade. (OLIVEIRA VIANNA, 2005, p.77). Esta
aristocracia territorial pouco se envolvia com a administracdo da col6nia, entdo exercida por
enviados da coroa, situacdo que se alterou com a vinda da familia real para o Brasil. Com a
independéncia, perdem espaco os fidalgos e, frente a fraca vida urbana da col6nia, resta a
aristocracia rural o papel de classe mais importante do pais, a quem caberia a responsabilidade
de realizar a organizacdo e formacgédo da nacionalidade brasileira. No entanto, a extenséo do
pais e a atividade preponderantemente desenvolvida por estas aristocracias foram

determinantes na estruturacéo da sociedade brasileira, vez que o territorio extenso em demasia
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proporcionou a apropriacdo de terras, havendo, assim, uma rapida expansao de latifindios
isolados, com a producdo voltada para a exportagéo.

Desse modo, as aristocracias rurais, dispersas neste imenso territério e isoladas umas
das outras, no intuito de ndo se tornarem frageis diante das oscilacdes do mercado externo,
buscaram desenvolver ao maximo a autonomia dos latifindios, adquirindo no mercado
interno apenas o que ndo conseguiam produzir, tornando este praticamente inexistente. As
fazendas constituiam verdadeiros miniuniversos nos quais ndo havia a necessidade de
integracdo com outras pessoas ou outros latifindios. A busca pelo desenvolvimento maximo
dos latifundios teve sérias implicacdes sobre o comércio, as atividades industriais e as
cidades, impedidas, assim, de desenvolverem-se, e, inclusive, repercutiu também sobre a
solidariedade social, tendo em vista que ndo haver qualquer dependéncia ou necessidade do
homem integrar-se gracas a autossuficiéncia dos latifindios. O isolamento aliado a falta de
necessidade de integracdo do homem resultou em um individualismo exagerado na sociedade
brasileira. Em resumo, o espago fisico, por ser extenso em demasia, possibilitou que o
individuo se isolasse e ndo necessitasse estabelecer uma convivéncia com a sociedade ou
adequar-se as suas exigéncias. O homem, por ndo sentir-se dependente do grupo, ndo o
valorizava, ndo desenvolvendo uma consciéncia coletiva, mas, ao contrario, uma consciéncia
individual. Cada homem tratava apenas de seus bens individuais, sem importar-se com o bem
comum, explicaria Oliveira Vianna. (1952, p. 31). Afirmava o autor que “[...] na nossa
historia e na nossa ecologia, tudo concorreu para dar primazia ao individuo em detrimento do
grupo, para desenvolver a consciéncia individual em detrimento da consciéncia coletiva”.
(1952, p.31).

Somado a abundancia de recursos oriundos da prépria terra, a utilizacdo do trabalho
escravo também prejudicou o desenvolvimento da solidariedade, tendo em vista que o
trabalhador livre ndo possuia uma dependéncia tdo profunda do senhor de terras e vice versa
e, ademais, quando se formava uma relacdo entre o senhor e os trabalhadores livres, esta
poderia ser temporaria, ja que do lado do trabalhador havia a possibilidade em adquirir o que
preciso fosse para subsisténcia em outros latifandios ou na prépria natureza e, pelo lado do
senhor, havia o trabalho escravo. Essa auséncia de dependéncia favorecia o rompimento das
relacfes e impedia a coesdo de seus componentes. Ndo obstante, essa mobilidade, além de
também afetar a relacdo entre a classe dos trabalhadores e dos empregadores, acentuava a
desorganizacdo da sociedade. (OLIVEIRA VIANNA, 2005, p.196).

Oliveira Vianna classificou assim a sociedade brasileira em seu inicio:
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Sem quadros sociais completos; sem classes sociais definidas; sem
hierarquia social organizada; sem classe média; sem classe industrial; sem
classe comercial; sem classes urbanas em geral — a nossa sociedade rural
lembra um vasto e imponente edificio, em arcabougo, incompleto, insélito,
com os travejamentos mal-ajustados e ainda sem pontos firmes de apoio.
(2005, p.206)

A relacdo entre os fazendeiros também ndo era necessaria, tanto pela autossuficiéncia
dos latifandios, quanto pela auséncia de qualquer perigo comum que 0s obrigasse a se unir, da
mesma forma que também ndo havia significativa interdependéncia entre eles. Deste modo,
conclui-se que a unido, interdependéncia e a rivalidade de classes, que também poderiam ter
atuado como fator de solidariedade social no pais, por propiciar educacdo civica e politica,
também néo se desenvolveram.

Desse modo, em resumo, é possivel compreender a atrofia da solidariedade social no
Brasil por forca da forma de desenvolvimento havido desde a colonizacdo, a exploracdo da
terra através dos latifundios e a consequente formacdo dos clas rurais. A solidariedade, ou 0
gue mais chegou a aproximar-se dela, se reduzia ao cla rural e a familia. Para Oliveira Vianna,
0 pais ndo chegou a possuir neste periodo o que se poderia chamar de sociedade, mas tracos
rudimentares de sociabilidade. (OLIVEIRA VIANNA, 2005, p.237). E foram esses clas rurais
que, com a descentralizacdo experimentada nas primeiras décadas apds a independéncia, se
apoderaram dos cargos politicos principais da administracdo, transferindo seu poder para a
politica e transformando-se em elites eleitorais. Nao é dificil perceber como essa transposicéo
ocorreu. O aumento do poder local em virtude da descentralizacdo possibilitou que os chefes
locais, ou seja, as aristocracias rurais chegassem facilmente ao poder, tanto pela forga como
pela autoridade que exerciam sobre aqueles que estavam sob sua dependéncia e que, mais
tarde, se constituiram em eleitores.

A critica de Oliveira Vianna aos partidos provém, inclusive, de sua formacéo
intimamente relacionada com os clas rurais que por forca do regime democratico instituido
em 1822 e, ainda, com o advento do Cddigo de Processo Civil de 1832, o qual defendia a
democracia municipal, abandonaram seu habitual isolamento nas fazendas para unirem-se em
busca da conquista do poder local, constituindo-se em clés eleitorais a fim de eleger os
comandos locais. (OLIVEIRA VIANNA, 1999, p.258). Ndo obstante, esse movimento
localista perdurou desta forma até 1841, quando houve uma centralizagdo do império. Essa

alteracdo repercutiu de maneira determinante sobre os clas eleitorais, tendo em vista que dai
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por diante ndo mais seriam eles que elegeriam as liderangas locais, mas o governador da
provincia. Desta forma, esses clas voltam suas preocupagfes no sentido de buscar o apoio do
governador, j& que quem assegurava seu apoio, detinha toda composigéo e funcionamento dos
poderes publicos do municipio, inclusive a politica e a justica. E importante perceber que os
interesses desses clas restringem-se aos seus objetivos pessoais, sem relagdo com o bem
publico ou com a coletividade. A massa, que passa a exercer participacdo na vida politica a
partir de 1822, aloca-se ao lado dos chefes locais detentores do poder, ora por amizade, ora
por protecdo e, em virtude da necessidade de eleicdo para o governo municipal e nacional, é
recrutada em contrapartida a favor de quem o chefe local determinar. (OLIVEIRA VIANNA,
1999).

Assim, os partidos locais surgiram dos clas rurais e possuiam o intuito de defender
anseios pessoais como ambicBes e preocupacbes com o prestigio das familias, buscando o
apoio do Governador a fim de garantir seu poderio. Afastados como estavam da preocupacéo
com a realizacdo de uma politica que almejasse o bem nacional e refletisse o interesse da
coletividade, Oliveira Vianna acreditava que os partidos brasileiros apenas significavam a
tentativa de retorno ao faccionismo e ao localismo. Segundo ele, no Brasil os partidos se
estruturavam sobre sentimentos como gratiddo e amizade a comecar pela proposta do
programa de governo de um candidato a seu partido. Ao contrario de outros paises em que 0
candidato constituia um mero executor do programa do partido, no Brasil o candidato
formulava sua plataforma e, entdo, pedia o apoio do partido. Quando eleito, o candidato
apresentava fragueza moral diante da gratiddo que deveria demonstrar aqueles que o
apoiaram, prejudicando a execucdo de um programa sério de administracdo. Neste sentido, 0
autor afirmava que “Numa terra como a nossa, de partidos caracteristicamente pessoais, €
mesmo um problema formidavel a resolucdo de um chefe de governo e diante do qual tém
fraquejado, e fraquejardo ainda, as melhores capacidades morais de nossa raga.” (OLIVEIRA
VIANNA, 1974, p.91).

Essas criticas de Oliveira Vianna a estrutura partidaria ocuparam-no com o objetivo de
alcancar alguma forma de solucionar o problema. Segundo ele, a multiplicidade de partidos
criados pelos chefes locais no intuito de formarem centros de poder transparecia a busca por
realizaces pessoais desde a época do imperio. Em 1930, ainda permaneciam os problemas
oriundos dessa época, ausentes o compartilhamento de interesses eletivos que fizessem o0s
individuos se unirem ndo em varios partidos, mas em organizacbes maiores e poderosas.
(OLIVEIRA VIANNA, 1974).
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O povo ainda representava-se individualmente e ndo em classes. A solucdo, segundo
Oliveira Vianna, seria 0os partidos mirarem na organizacdo das classes produtoras, pois a
democracia ndo poderia realizar-se sem a participagdo daqueles que produzem e a
solidariedade e cooperacdo desenvolvidas no campo econémico transfigurar-se-iam para a
politica, garantindo a estabilidade e a vitoria de partidos sérios. Essa unido das classes
possibilitaria que se colocassem como fortes diante dos poderes publicos, exercendo sobre
eles uma pressdo que demonstrasse o interesse de sua classe. O posicionamento das classes
frente a0 governo sO seria passivel de ocorrer quando as mesmas se encontrassem
organizadas. Reitera 0 autor que “sem organizagdo ¢ sem espirito de cooperagdo, as classes
valem pouca coisa, valem pouco menos que os individuos isolados: a forca de qualquer
classe econémica ou ndo economica reside na solidariedade. Forga moral, forga social, forga

politica.” (grifo autor, 1974, p.115).

B - O conceito de corporativismo.

Considerando a importancia e a recorréncia do termo corporativismo nas obras de
Oliveira Vianna, parece importante aprofundar um pouco mais a respeito de tal conceito a fim
de compreender seu significado para o autor, tendo em vista ndo haver uma unica definicdo
para tal expresséo.

O corporativismo constitui-se em uma forma de relacdo institucionalizada a qual
figura no cenério historico brasileiro desde os anos de 1930. De acordo com Edson Nunes, ao
lado do clientelismo, do insulamento burocratico e do universalismo de procedimentos, o
corporativismo compreenderia uma das quatro formas de relacGes institucionalizadas que
estruturaram os lacos entre sociedade e Estado no Brasil nos anos de sua existéncia. (NUNES,
2003, p.11) Suas andlises demonstram que, excetuando-se o clientelismo que integra a
tradicdo brasileira desde os tempos mais remotos, as outras trés formas teriam emergido no
governo de Getulio Vargas, passando a conviver e se inter-relacionar. A fim de ndo se
distanciar em demasia do objeto em foco neste tdpico, este estudo manterd seu olhar
direcionado ao corporativismo, o qual insurge na década de 30 na forma de uma legislacdo
trabalhista que objetivava criar uma solidariedade social e promover a pacificacdo das
relacdes entre 0s grupos e classes. (NUNES, 2003, p.18).

Ao lado do corporativismo e nao obstante a centralizacdo no governo federal vivida na
mesma década, caracterizada pela redugdo do poder estadual e local, manteve-se vivo o

clientelismo, que, entdo, renovava-se em uma pratica quase monopolizada pelo governo
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central. E, a fim apenas de ilustrar as outras duas gramaticas que compdem as relacdes no
pais, é preciso esclarecer que tanto o universalismo de procedimento, quanto o insulamento
burocratico eram utilizados como um meio de contrabalancear o clientelismo criando regras,
normas e barreiras que refreassem os favores pessoais. (NUNES, 2003, p.33).

Desta forma, pode-se entender o corporativismo como integrador da estrutura de
relagdes entre a sociedade e o Estado desde sua implantacdo no governo Vargas, ndo mais
deixando de fazer parte da realidade brasileira, a exemplo dos dispositivos corporativistas
legais trabalhistas que estdo em vigor até a presente data no Brasil, como a contribuicdo
sindical compulséria. De acordo com Nunes, os idedlogos do corporativismo o pensaram
como um instrumento para criacdo de solidariedade social e eliminacdo dos conflitos de
classe, mas, atualmente, o corporativismo atuaria como um mecanismo para absorver
antecipadamente os conflitos politicos por meio da incorporacdo e organizacao do trabalho.
(NUNES, 2003, p.36). Sem pretender entrar na seara dos objetivos da legislacdo corporativa
de 30, tendo em vista que tal debate ja foi abordado no capitulo I, é interessante notar a
permanéncia de dispositivos corporativos na atualidade, ainda que tenham passado por
mudancas.

Apbs demonstrar, ainda que resumidamente, a importancia do corporativismo na
estruturacdo das relagcdes entre Estado e sociedade no Brasil, parece pertinente tracar o
significado deste conceito nas anélises de Oliveira Vianna. As raizes do termo corporativismo
podem ser encontradas em obras como a de Manoilesco, autor do ja mencionadoO século do
Corporativismo, publicado no Brasil em 1938. Em sua obra, Manoilesco afirma que apesar do
corporativismo ter sido destruido pela Revolugdo Francesa, se mostraria como imperativo do
século XX, adequando-se as exigéncias de tal periodo histérico em que o individualismo néo
mais representaria a melhor forma de alcangar o progresso. (MANOILESCO, 1938, p.14). De
acordo com sua andlise, o individualismo se fez l6gico e oportuno no século XIX, quando a
liberdade assegurada ao individuo poderia permitir e promover a expansdo méaxima do
potencial econdmico exigido pelos imperialistas da época. No entanto, ap6s 0 encerramento
da grande guerra houvera sucedido uma transformacdo na estrutura da economia mundial,
caracterizada, principalmente pela descentralizagdo industrial. Em suma, esta descentralizagédo
envolveria uma grande revolugdo econdmica, tendo em vista que os VArios paises agricolas
buscariam industrializar-se e o0s industriais buscariam desenvolver sua agricultura. Por
consequéncia, cada pais passaria por uma reorganizacédo a fim de afirmar sua coesao interna e
posicionar-se unitaria e coesamente perante a economia internacional, a fim de ndao conceder

nada sendo em troca de algum beneficio. (MANOILESCO, 1938, p.8). Inicialmente, cada pais
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adotaria medidas de defesa de seus interesses, passando todos, apds, por uma etapa de
reajustamento do comércio internacional. (MANOILESCO, 1938, p.9)

Nesse ambiente em que se busca a preponderancia do interesse nacional sobre o
internacional, a organizacdo do Estado tende a tomar forma unitaria, com uma solidariedade
antes ndo vista. A solidariedade nacional envolvia, entdo, a coordenacdo dos interesses do
individuo e dos grupos em uma estreita ligagdo. (MANOILESCO, 1938, p.13) Assim, seria
preciso organizar a nagdo em torno dessa busca pela unidade e coesdo, enxergando o autor no
regime corporativo a forma mais adequada aos novos imperativos do século XX. Para
Manoilesco, o corporativismo negaria a ideia do individuo preexistente a sociedade, capaz de
contratar livremente o estabelecimento do Estado, representando a coletividade nacional uma
entidade superior e com personalidade distinta do conjunto de individuos que ela compreende.
O Estado seria a expressdo suprema dessa coletividade nacional, aparecendo como
instrumento em prol de seu ideal. (MANOILESCO, 1938, p.45).

Segundo o autor, haveria trés tipos de corporativismo, o puro, 0 misto e o subordinado.
No corporativismo puro as corporacfes e 0 parlamento constituem a Unica forma do poder
legislativo supremo. No misto, as corporacdes e o parlamento constituem, ao lado de outras,
uma das fontes do poder legislativo supremo e, finalmente, no subordinado, as corporagdes e
0 parlamento ndo constituem um fruto do poder legislativo supremo. A despeito dos prés e
contras de cada modelo corporativo enumerado pelo autor, ndo parecendo interessante
adentrar profundamente nesta seara, Manoilesco confere destaque ao corporativismo puro.
(MANOILESCO, 1938, p.109). Neste modelo, o Estado ¢ em si uma corporacdo com duas
categorias de funcbGes que lhe sdo proprias. A primeira corresponde a suas funcles
particulares e o coloca no mesmo plano das outras corporacfes (defesa nacional, ordem
interior e politica exterior). A segunda (coordenacdo e disciplina das outras corporagdes) situa
0 Estado em plano superior a elas. (MANOILESCO, 1938, p.116).

No entanto, apesar destas subdivisdes corporativas reconhecidas por Manoilesco, a
forma destacada pelo autor que influi nos estudos de Oliveira Vianna € o corporativismo que
adota a descentralizacdo funcional. Neste modelo haveria uma congregacdo da centralizagéo
do poder com uma descentralizagdo funcional. As corporacdes seriam delegados poderes e
funcbes do Estado. Assim, esta forma de descentralizagdo tornaria o Estado plural, tirando a
sociedade de uma posicdo de inércia e conferindo a mesma o poder de, por meio das
corporagdes, tomar iniciativas de ordem publica, trabalhando junto ao Estado. Afirma o autor
que “a descentralizagdo corporatista [...] tira a Nagdo de sua eterna posi¢do de espera para

com o Estado”. (MANOILESCO, 1938, p.57). N&o obstante, também estd presente no
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corporativismo defendido por Manoilesco a valorizacdo da educacdo como meio de se criar
uma consciéncia corporativa que direcione os interesses dos individuos no sentido de busca
pelo interesse da Nacdo. Neste ponto, € importante retomar a posi¢cdo de Oliveira Vianna
quando traz a descentralizacdo administrativa de Manoilesco para sua analise sobre o Brasil,
afirmando que esta formula da centralizacdo descentralizada se mostrava a ideal para um pais
de grande extensdo como 0 nosso, vez que propiciava uma descentralizacdo funcional
associada a unidade politica em torno do poder central. (1952, p.141). Como exemplo de
funcionamento desse modelo no Brasil, cita Oliveira Vianna o Instituto da Previdéncia Social,
a organizacao sindical e da justica do trabalho, cada qual com sua estrutura submetida ao
poder central, mas com 6rgdos regionalizados, organizados sob a forma de descentralizacdo
administrativa. Apesar da influéncia do corporativismo de Manoilesco nas obras de Vianna,
ndo se pode desprezar outras que também podem ser sentidas, a exemplo de Perroux,
constantemente mencionado pelo autor.

Para tratar do corporativismo ancorado numa abordagem mais atual, este estudo
optou por trazer as andlises de Schmitter (1971), autor frequentemente citado para
compreender o corporativismo havido na América Latina. Schmitter tentou estabelecer uma
definicdo ampla para corporativismo porque, segundo ele, o conceito foi usado em tantas
situagdes que perdera sua utilidade. Assim, definiu que o corporativismo seria um sistema de
representacdo de interesses (ou intermediacdo de interesses), baseado em um ndmero limitado
de categorias compulsorias, ndo competitivas, hierarquicas e funcionalmente separadas, que
sdo reconhecidas, permitidas ou subsidiadas pelo Estado. Para o autor, o corporativismo tem
um poder central capaz de manipular os interesses dos diferentes grupos, reduzindo tensées e
conflitos, ao contrario do que ocorre no pluralismo, o qual procura garantir a coexisténcia de
um numero cada vez maior de interesses dos cidaddos. Dependendo de onde se desenvolve, o
corporativismo tera caracteristicas distintas e, por isso, Schmitter separa o corporativismo em
dois tipos: o estatal e o societal. No primeiro, 0s grupos de interesse sdo condicionados e
controlados por um estado forte. No segundo, os grupos de interesses condicionam o poder
estatal, deixando-o mais dependente de sua forca e organizagdo. Em ambos os casos, 0
corporativismo é visto como uma estratégia que visa a eficiéncia econdbmica com baixos
niveis de conflito. (NUNES, 2003, p.37).

Diante dessa condensada exposicdo de algumas das ideias de Schmitter, pode-se
concluir que o corporativismo aplicado na década de 1930 correspondia ao Estatal, ou seja, 0s
grupos de interesse eram controlados e condicionados a um Estado forte. No caso do Brasil, o
governo Getulio Vargas objetivava, por meio do corporativismo, controlar os trabalhadores e
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neutralizar os conflitos, favorecendo, ainda, a modernizacédo e industrializacdo no pais. Desse
modo, 0 governo varguista estabelecia a necessidade de organizagdo dos trabalhadores em
sindicatos e associagOes reconhecidos pelo governo para que pudessem desfrutar de direitos
no periodo, a exemplo da aquisicdo de vantagens advindas das convencdes coletivas. N&o
obstante, em seu livro Cidadania e Justica, Wanderley Guilherme dos Santos destaca a
cidadania regulada como uma forma do mesmo governo controlar os direitos aos cidadaos,
constituindo um cédigo de valores politicos compreendido em um sistema de estratificacéo
ocupacional definido por normas. (SANTQOS, 1994, p.68) Ou seja, pode-se dizer que era
definido como cidaddo aquele que exercia uma das ocupacOes definidas e reconhecidas por
lei. Em 1931 foi promulgada a lei de sindicalizacdo a qual trazia algumas mudangas com
relacdo a liberdade de associacdo da lei de 1907. A nova lei de sindicalizacdo diferencia o
sindicato de empregadores e o sindicato de empregados, determinando, inclusive, que a
sindicalizacdo ocorresse de acordo com a profissdo exercida, ou seja, caberia ao sindicato
estabelecer quais trabalhadores, a depender das atividades desempenhadas, poderiam
sindicalizar-se neste ou naquele sindicato. Outra inovacdo foi a necessidade de registro no
Ministério do Trabalho para funcionamento sindical. Essas medidas conjuntamente
objetivavam organizar os trabalhadores em sindicatos reconhecidos, sendo conferidos alguns
direitos apenas aos que dos mesmos participassem. Pode-se citar como exemplo a necessidade
de sindicalizacdo para apresentagdo de reclamagéo nas juntas de conciliacdo e julgamento, do
gozo de férias e da participacdo em convencdes coletivas. (SANTOS, 1994, p.69).

Somado a isso, em 1932 instituiu-se a carteira de trabalho, instrumento que trazia a
fixacgdo da profissdo exercida e garantia o desfrute dos direitos trabalhistas. Ensina Wanderley
Guilherme dos Santos que:

Os direitos dos cidaddos sdo decorréncia dos direitos das profissdes e as
profissbes sO existem via regulamentacdo estatal. O instrumento juridico
comprovante do contrato entre Estado e a cidadania regulada é a carteira
profissional que se torna, em realidade, mais do que uma evidéncia
trabalhista, uma certidao de nascimento civico. (SANTOS, 1994, p.69)

Assim, cidadania na década de trinta passa a ser definida por trés parametros:
regulamentacdo das profissGes, carteira de trabalho e sindicato publico. (SANTOS, 1994,
p.69). Essa restricdo civica, esse condicionamento de direitos a sindicalizacdo e
reconhecimento perante o Estado sdo capazes de exemplificar tracos do corporativismo

estatal, adotado, ent&o, pelo Brasil no periodo.
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Dessa forma, pode-se concluir que o corporativismo trazido por Oliveira Vianna tem
tragos nas ideias de Manoilesco, com foco na descentralizagao funcional, caracterizado ainda
como estatal, de acordo com Schmitter, constituindo tal regime, ainda que modificado ao

longo dos anos, uma presenca constante na historia do Brasil desde sua implementacao.

C - Critica ao liberalismo: O Estado Moderno associado ao corporativismo.

Oliveira Vianna acreditava que os dirigentes politicos, os legisladores e os estadistas
brasileiros haviam se deixado cegar por toda a empolgagdo que envolvia 0 movimento
democratico da Revolucdo francesa, assim como o espirito liberal da Republica norte-
americana, ndo percebendo as peculiaridades do povo brasileiro em face destes outros povos
de origem secular. (2005, p.57). Para eles, se nestas nagdes certas instituicbes haviam
conseguido com éxito coordenar e estruturar a vida nacional, no Brasil produziriam os
mesmos efeitos, a despeito das diferencas de formacédo, desenvolvimento e existéncia destes
paises, sequer consideradas. No entanto e por consequéncia logica das diferencas existentes
entres tais paises e o Brasil, os problemas também eram diferentes e as solu¢es importadas
para 0 povo brasileiro ndo se encaixavam a eles. Desta forma, estes estadistas, politicos e
legisladores deixavam de lado o pais real que era o Brasil, em meio a0 seu imenso
desconhecimento do povo e da terra, e criavam um pais artificial no qual tais instituicdes e
programas importados apresentavam um encaixe légico. Oliveira Vianna afirmava ser
imprescindivel por fim a tal pratica ou o Brasil acabaria dominado e subjugado por outros
povos conhecedores de si e de seu poderio. Para tanto, deveriam ser adotadas novas medidas e
métodos que proporcionassem mudancas na educacao, na politica, na legislacdo e no governo.

Demonstra 0 autor sua preocupacao:

H& um século estamos sendo como os fumadores de 6pio, no meio de racas
ativas, audazes e progressivas. H4 um século estamos vivendo de sonhos e
ficgdes, no meio de povos préticos e objetivos. H4 um século estamos
cultivando a politica do devaneio e da ilusdo diante de homens de acdo e de
prea, que, por toda parte, em todas as regides do globo, védo plantando, pela
paz ou pela forca, os padrdes da sua soberania. (OLIVEIRA VIANNA, p.58,
2005)
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Era preciso conhecer o pais, seu povo, sua terra, suas limitacdes, seus problemas de
forma objetiva e mais aproximada quanto possivel da realidade. (OLIVEIRA VIANNA,
2005). Com base nestes argumentos, Oliveira Vianna, assim como outros idedlogos do
autoritarismo, criticava repetidamente o modelo liberal implantado no Brasil, vez que
acreditavam ndo considerar as peculiaridades nacionais, sendo prejudicial aos interesses da
coletividade brasileira por favorecer os particularismos regionais atraveés dos quais se
encontravam os clés parentais e eleitorais. (MEDEIRQS, 1978)

Argumentava que a importacdo do modelo politico liberal para o Brasil proporcionava,
em virtude de seus postulados o fortalecimento do poder local, o retorno das oligarquias ao
poder, 0 que resultava em faccionismo e localismo. Para o autor, somente o desconhecimento
da realidade nacional poderia fazer crer, conforme reivindicavam os liberais durante o
Império, que a autonomia local era o caminho ideal para a formacdo de uma Nacéo brasileira
moderna e progressista. Requeriam os defensores do liberalismo a liberdade em grau maximo,
defendendo o enfraquecimento do poder central sem qualquer preocupacgdo ou, segundo
Oliveira Vianna, conhecimento que, um pais conforme o Brasil, mal saido da anarquia
colonial, dominado por um sentimento individualista, com uma populagéo escassa e dispersa
em um territério extremamente extenso poderia reger-se pelo liberalismo. (OLIVEIRA
VIANNA, 1952, p.131). Afirmava que se estas ideias liberais houvessem prevalecido durante
o Império, possivelmente o pais teria se desmembrado em inimeros territdrios, desfazendo-se
a Nacdo, tal qual ocorreu com a América espanhola em virtude de suas constituicdes
essencialmente liberais. No entanto, para sorte da nacdo, os politicos do Império, em reacdo a
onda liberal, haviam adotado uma posicdo autoritaria e centralista que, segundo ele,
constituiu-se na salvagdo nacional. Ainda, o autor utiliza-se em suas obras constantemente
desse retorno ao passado para concluir que o autoritarismo era natural a realidade brasileira,
especifico do Brasil em contraposi¢do a um liberalismo europeu. (MEDEIROS, 1978). Dessa
forma, esse autoritarismo histérico também deveria nortear o futuro do Brasil, e, assim como
na época do Império, guiar-se por meio das elites para a promocdo da modernizacdo e 0
progresso nacional. Assim, a critica de Oliveira Vianna dirige-se ao liberalismo e ndo as
oligarquias em si que, a seu ver, apenas necessitariam ser educadas para condugéo da nagéo.

Em uma Nacdo com as caracteristicas do Brasil, recém-saido da independéncia,
caberia apenas ao Estado centralizado a organizacao de problemas latentes, como a dispersao
da populacgéo e a descentralizacédo, instaurando, entdo, a ordem legal e apressando o processo
de consolidacdo nacional. N&o obstante, essa valorizagdo do fortalecimento do poder central
estaria intrinsecamente ligada a auséncia da solidariedade social no Brasil. A tendéncia do
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mundo moderno seria a valorizacdo do tipo grupal, do homem que se preocupa com a
coletividade, aquele que é capaz de sacrificar seus interesses individuais em prol do bem
comum. O homem de tipo individualista, tdo importante para a Revolugéo Francesa, ndo mais
teria lugar nesse mundo. (OLIVEIRA VIANNA, 1952, p.15). Fortemente influenciado por
Benjamin Kidd, concordava com suas ideias de que os povos somente progrediam gquando
deixavam de considerar prioritariamente o individuo e passavam a privilegiar o bem estar do
grupo, da coletividade. Segundo o autor, para Kidd, o processo civilizatério caminharia
progressivamente com a afirmacdo do grupo e ndo do individuo, o que ele chamou de
integracdo social do individuo. Tal integracdo significaria rentincia a si mesmo atraves da
obediéncia e disciplina. Como exemplo, poderia ser considerado o nacionalismo, forma de
integracdo social responsavel por subordinar os individuos ao interesse da nagao.

Seguindo as ideias de Kidd, concordava Oliveira Vianna que o mundo moderno exigia
um homem diferenciado, um homem em sintonia com o interesse grupal, em franca oposi¢éao
ao resguardo de interesses individualistas. Este seria um imperativo do mundo moderno e as
nacdes que ndo se adequassem fracassariam. Dessa forma, o desenvolvimento do sentimento
coletivo, estaria intrinsecamente relacionado ao progresso nacional. E, por tal motivo,
reassaltava o autor a necessidade de o Brasil estimular este sentimento de valorizacéo
coletiva, ou seja, a solidariedade social, ausente no pais em consequéncia de sua colonizacédo e
desenvolvimento, o que acabou por gerar uma valoracdo exagerada do individualismo.

Seria, entdo, este, um requisito fundamental para a consolidacdo do Brasil em uma
grande Nacao:

E isto somente conseguiremos com o desenvolvimento do espirito de
solidariedade e organizagdo em todas as esferas da nossa vida privada e
publica, - na familia, na classe, na comuna, na Nacdo, - através de geracdes
e, principalmente, de elites dotadas do espirito do bem comum, do senso do
interesse coletivo. (OLIVEIRA VIANNA, 1952, p.26)

Segundo Oliveira Vianna, povos como 0s nordicos, germanicos e anglo-saxdes eram
capazes de conciliar o individualismo com o sentimento do interesse coletivo, apresentando
realizacOes expressivas na seara da solidariedade social. No entanto, para o autor, a
mentalidade direcionada para o coletivo desses povos houvera se sedimentado ao longo da
historia em detrimento da necessidade de adaptacdo as exigéncias historico-geogréaficas, a
exemplo do territorio restrito em tamanho no qual eram obrigados a viver e, assim, em virtude
da propria necessidade de vida em sociedade, desenvolveram um sentimento grupal,
diferentemente do brasileiro, disperso na imensidao do territdrio, isolado na autonomia dos

latifandios e, diante da qual ndo precisava integrar-se socialmente. (OLIVEIRA VIANNA,
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1952, p. 50). Dessa forma, afirma o autor que no mundo europeu as instituicbes sociais
encontraram uma mentalidade pré-existente, histérica de solidariedade sobre a qual poderiam
se desenvolver. No caso do Brasil, ausente esta base psicoldgica histdrica, a forma possivel
para desenvolver a solidariedade social seria por meio da educacgéo, ou seja, por meio da obra
politica do Estado. Defende:

Dai — condenados, como estamos, a nos ajustar as instituicdes solidaristas do
Estado Moderno - termos que constituir esta tradicdo e este espirito por
outros meios que nao os da historia — como ocorreu com estes povos. Uma e
outra hdo de ser obra da educacéo - o que equivale dizer que hdo de ser obra
da politica do Estado. N&o no-las deu a histéria — como aos suecos, aos
germanos, aos saxbnios; s6 o Estado no-las podera dar. (grifo do autor)

(p.53).

Oliveira Vianna destaca o papel da educacdo como forma de desenvolvimento da
solidariedade social, ressaltando, entre outras formas, trés centros de educacdo existentes
entre 0 homem brasileiro: as forcas armadas, as formacdes escoteiras e as organizacOes
sindicais e corporativas. (1952, p.35). Segundo o autor, em virtude da forma como se deu 0
desenvolvimento do Brasil desde seus primoérdios, a educacdo no pais cometia grande pecado
ao instruir os brasileiros a valorizar o sentimento individual. Em seu entender, frente a
necessidade de desenvolvimento do sentimento coletivo para adequa¢do ao mundo moderno,
a educacdo deveria estimular o sentimento voltado ao grupo, a nacionalidade, o que néo
deveria ser compreendido, no entanto, como uma forma de anulagdo do individualismo, mas
apenas um meio de atenuar seu exagero, preponderante nas acdes sociais.

Afirma o autor:

Nas nossas escolas [...] ndo nos temos preocupado a sério em incutir-lhe, de
uma maneira sistematica, intencional (‘ou purposive’, como diriam os
americanos) nenhum claro sentido de vida coletiva, nenhuma ideia de
sacrificio individual em favor do grupo, nenhum espirito de devogdo a
coletividade; em suma, nenhum principio, habito ou tradicdo de
solidariedade social ou de cooperagéo. (OLIVEIRA VIANNA, 1952, p.32)

A valorizagdo da educagdo aparece como fundamental no sentido de orientar o
brasileiro a caminhar no sentido do progresso, no sentido do mundo moderno, sob pena de
restar ao pais posicdo desvantajosa frente aos que desenvolveram e desenvolviam a
consciéncia coletiva. Segundo Oliveira Vianna, o principal problema relacionado a educacéo
se resumiria na reeducacdo das elites dirigentes em prol da primazia do bem comum. A

palavra ‘elite’ na obra do autor ¢ empregada para referir-se aos quadros dirigentes das
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sociedades, com bem explicou em seu livro Direito do trabalho e democracia social e ndo no
sentido de classe privilegiada por nascimento. (OLIVEIRA VIANNA, 1951, p.147). O
homem diferenciado exigido pelo Estado Moderno deveria ser moldado pela educagéo, uma
vez que a elite brasileira se encontraria imersa em um estado de auséncia de consciéncia de
sua propria funcéo, qual era a de conduzir a massa e dirigir o Estado. Em resumo, esta elite de
capazes, ausente de sentimentos de localismos, seria a responsavel por dirigir o Estado,
ditador de normas que orientariam o povo para a valorizagdo do sentimento coletivo e o
conduziria para a constituicdo do povo brasileiro em verdadeira nacdo, realizando as
mudancas de que o Brasil carecia.

Era, entdo, preciso que o Brasil se modernizasse, acompanhasse os imperativos do
mundo moderno sob pena de se sujeitar as imposicGes de nagdes que, seguindo essa
tendéncia, se fortalecessem. Para tanto, era necessario o desenvolvimento da solidariedade
coletiva, tendo em vista que este mundo exigia um homem voltado para o interesse do grupo.
No entanto, em virtude da colonizagdo e desenvolvimento brasileiros terem impedido o
desenvolvimento da solidariedade social, ndo poderia o Brasil esperar que a histéria a
desenvolvesse, como aconteceu com 0s povos europeus. O desenvolvimento da solidariedade
social que propiciaria a modernizacdo da sociedade deveria se realizar por meio da acédo do
Estado. Mas, apenas um Estado forte e centralizado poderia romper com a base cléanica e
parental da sociedade brasileira, conduzindo a mesma para a modernizagéo, atuando por meio
da educacdo que, segundo o autor, deveria valer-se de instituicGes de carater social, voltadas
para o desenvolvimento da solidariedade social, conforme acima mencionado. O poder
centralizado também seria uma exigéncia do mundo moderno e o autoritarismo, segundo ele,
remetia ao passado brasileiro, era natural do Brasil e, assim, deveria também acompanhar

parte de seu futuro. Afirma Jarbas Medeiros:

Suas inimeras incurs@es historicas ndo teriam, assim, outro objetivo sendo o
de demonstrar que o autoritarismo, ndo obstante a alienagdo mais do que
secular da maioria das elites, geralmente liberais, havia sido, de fato, o
regime politico real vigente entre nés e que isto representara, em termos de
sobrevivéncia nacional, a nossa salvacdo e que assim, da mesma forma, o
autoritarismo era o caminho natural do nosso futuro. (1978, p.159)

Para Oliveira Vianna, o Estado moderno era sindnimo de Estado corporativo, posto
representasse um sistema de valorizacdo das instituicdes de solidariedade social, em perfeita

consonancia com as exigéncias da época e, segundo ele, do futuro. Alias, segundo o autor

ndo apenas 0 corporativismo representava a modernidade, mas também o sindicalismo,
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traduzido nas organizacgdes profissionais organizadas. Afirmava que, apesar do sindicalismo
ndo ser indispensavel ao corporativismo, poderia ser de ampla utilidade na organizacéo social
em meios em que as classes encontravam-se desorganizadas ou mal organizadas, como era o
caso do Brasil. O sindicalismo seria capaz de trazer eficiéncia de funcionamento ao
corporativismo, representando uma forma antiga de colaboracdo com o Estado. Inclusive,
Oliveira Vianna incluia entre as tarefas do poder central brasileiro a organizacéo e disciplina
juridica das classes produtoras pela instituicdo de sindicatos profissionais até o terceiro grau,
0 que permitiria ao Estado a penetracdo nos cantos mais longinquos do pais e a disciplina da
economia nacional. (OLIVEIRA VIANNA, 1952, p.143)

Ora, 0 autor acreditava que era preciso modernizar o Brasil e, para tanto, era preciso
adequar a sociedade brasileira para o desenvolvimento de um homem que valorizasse o
sentimento coletivo em oposicdo ao individualismo, presente de maneira exagerada no pais
em virtude da colonizagdo e seu desenvolvimento. Assim, seria possivel implantar no Brasil
de maneira eficaz um sistema de governo também em consonancia com o0 mundo moderno, ou
seja, um modelo que prestigiasse a solidariedade social. Somente em uma sociedade capaz de
dar suporte as instituices desse modelo o mesmo se faria efetivo e transformador. Dessa
forma, era preciso, entdo, um meio para que se fizesse a transformacdo nos homens, para que
a sociedade pudesse dar suporte as instituicbes do sistema que, segundo Oliveira Vianna,
representava o futuro, os novos tempos, a modernizagdo. Deveriam, entdo, serem implantadas
no pais instituicbes de carater corporativo, ou seja, instituices voltadas ao desenvolvimento
da solidariedade social que proporcionassem uma modificacdo no homem e que assim
preparariam as bases da sociedade para a institui¢do do regime corporativo.

A ideia corporativista de Estado Moderno, segundo o autor, era de tal inevitabilidade
que as instituicdes com este carater jA se multiplicavam espontaneamente no mundo e,
segundo ele, quando afastada a sombra do fascismo, responsavel entdo por assustar aqueles
que desconheciam o regime solidarista, o corporativismo impor-se-ia como indiscutivel. No
Brasil, apesar do também disseminado horror ao regime, ja se faziam presentes puras formas

de corporativismo moderno, como apresenta o autor no seguinte trecho:

Os antagonistas crioulos do corporativismo esquecem que estas organizacdes
sdo formas do mais puro corporativismo moderno. E ai estdo as autarquias
econdmicas e administrativas. E ai estdo os institutos de Previdéncia. E ai
estdo a Ordem dos Advogados e o Conselho de Engenheiros. E ai estdo os
tribunais de trabalho. E ai estdo as instituicbes sindicais, com a sua
autonomia administrativa e patrimonial. E ai estdo os Conselhos Técnicos de
varias naturezas, com seus poderes jurisdicionais, administrativos e mesmo
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legislativos. E ai estdo os Institutos do Sal e do Acucar e do Alcool. E ai
estdo as suas instituicbes juridicas tipicas: as convengdes coletivas, com seus
poderes normativos e regulamentares de profissdo. (OLIVEIRA VIANNA,
1952, p.95) (grifos do autor).

Assim, Oliveira Vianna defendia que, a despeito dos opositores do corporativismo,
este regime inevitavelmente estabelecer-se-ia como imperativo do Estado Moderno,
consagrando a valorizacdo do sentimento grupalista dos novos tempos, ja ganhando terreno,
inclusive, com a adocdo espontanea de seus institutos no Brasil de entdo. Alguns destes
institutos podem expressar a caracteristica do tipo de corporativismo defendido por Oliveira
Vianna, tendo em vista conjugar a centralizacdo com a descentralizacdo, ou melhor, a
centralizacdo do poder com a descentralizacdo funcional, ideia extraida de Manoilesco.
Segundo Oliveira Vianna, esta formula da centralizacdo descentralizada parecia ser a ideal
para um pais de grande extensdo como o Brasil vez que propiciava uma descentralizacdo
administrativa, funcional, associada a unidade politica em torno do poder central.
(OLIVEIRA VIANNA, 1952, p.141). Como exemplo dessa espécie de descentralizacao
funcional, menciona o autor o funcionamento do Instituto da Previdéncia Social, da
organizacéo sindical e da justica do trabalho, todos os trés elevados a categoria de importancia
de nacional durante o governo de Getulio Vargas, cada qual com sua estrutura submetida ao
poder central, mas com érgdos regionalizados, organizados sob um meio de descentraliza¢ao
administrativa. Também na economia de producdo brasileira havia institutos organizados sob
moldes corporativos, a exemplo do mencionado Instituto do Sal e do AgUcar.

A estrutura corporativa dos exemplos acima pode se justificar no pensamento do autor
tanto no que concerne a preocupacdo econdmica quanto a incorporacdao do trabalhador e a
resolucdo da questdo social brasileira. Defendia Oliveira Vianna que o inicio da organizacéo
corporativa no Brasil deveria se dar pelos setores de produgdo. “A organizagdo da economia
contemporanea sob bases corporativas € um fato inevitavel - porque o corporativismo é um
fendomeno de expansdo universal do mundo.” (OLIVEIRA VIANNA, 1952, p.91). No entanto,
por caracterizar-se como um regime de equilibrio, era necessario diminuir a distancia historica
social estabelecida entre trabalhadores e empregadores no Brasil, se fazendo urgente medidas
que alterassem o relacionamento entre as partes da relagédo capital/trabalho no sentido de que
o trabalhador ndo mais poderia ser subjugado como acontecia fortemente no Brasil. A ele,
deveria ser resguardada a dignidade e equidade de tratamento para que as negociagdes entre
as partes fossem possiveis. Ai estaria, segundo Oliveira Vianna, a verdadeira solucdo para a

questdo social no Brasil, ou seja, na melhoria das condi¢bes de vida do trabalhador, no
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desenvolvimento do bem estar do operario e no desenvolvimento do espirito de cooperacao e
solidariedade, alcangadas com o fortalecimento sindical.

Considerando a auséncia de solidariedade coletiva na base estrutural brasileira e a
necessidade de estimular seu desenvolvimento, transformando o homem individualista em
valorizador do sentimento de grupo, era preciso realizar a implantacdo de instituicGes que
garantissem tal transformacdo e, partindo do pressuposto que a organizagdo corporativa
deveria iniciar-se pela economia, deveriam as instituicdes criadas direcionarem sua atuagao
para aquela. Desta forma, levando-se em conta a urgéncia de reducdo das distancias sociais
entre trabalhadores e empregadores, era preciso um meio capaz de atuar no relacionamento
entre as partes da relacdo capital/trabalho, garantindo aos trabalhadores uma protecdo para
que ndo mais ficassem a mercé das imposic¢des da parte mais forte.

Assim, parece que dentro do pensamento do autor, a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, reunido de leis esparsas anteriores e posteriores a Revolucdo de 1930, poderia agir
como um instrumento de transformacéo social, principalmente atuando sobre a mentalidade
das classes que, ainda ndo estariam preparadas para reger suas negociacdes de forma livre
dentro do sistema corporativo. Mais tarde, transformada a mentalidade das classes e servindo
de substrato para a implantacdo de formas tipicas de negociacdo corporativa, poderia a relacdo
trabalhista reger-se talvez exclusivamente pelas convengdes coletivas, instrumentos que
certamente confeririam maior liberdade de negociacdo as partes, mas que também requeriam
maior cooperacdo e espirito de solidariedade entre elas. O Estado Moderno, através de seu
intervencionismo, colocaria termo aos conflitos trabalhistas, lutas de classe, greves e
desordens em geral por meio das convencgdes de trabalho e da regulamentacdo estatal das
categorias profissionais. (MEDEIRQS, 1978, p.182).

No entanto, no que se refere as convencgdes coletivas e a consolidacdo do trabalho sera
aprofundado mais adiante, assim como as outras instituicbes de solidariedade social

corporativistas.

D - A questéo social e a incorporacao do trabalhador no Estado.

O primeiro capitulo dedicou-se a analisar o0 modo pelo qual a questdo social se
desenvolveu e foi tratada no Brasil até 1930, revelando-se um problema merecedor de atencéo
e, por isso, foco central de debates travados tanto nos meios politicos quanto nos meios
intelectuais do periodo em diante. Como ndo poderia ser diferente em virtude de seu

envolvimento nos meios intelectuais, Oliveira Vianna também dedicou parte de seus estudos a
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pensar em uma forma de resolucdo do problema social, 0 que parece interessante analisar
neste trecho do trabalho. A questdo social ndo sé existiria no Brasil, a despeito dos que
alegavam sua auséncia, como houvera se tornado um problema universal, ndo se restringindo
a qualquer regido. Segundo o autor tal problema seria tdo antigo que se poderia identificar a
existéncia de duas politicas sociais: a velha politica social, a qual expressava a mentalidade do
século XIX e a nova politica social, representante da mentalidade do século XX. A grande
diferenca entre as duas estaria na consideracdo da dignidade do trabalhador humano.
(OLIVEIRA VIANNA, p.1951, p.29).

A velha politica social apenas trazia a preocupacdo do Estado em estabelecer
obrigagBes minimas aos patrGes a fim de impedir a rapida deterioracdo da maquina humana,
ou seja, garantir a conservacdo do trabalhador como agente de producgédo, abandonando
restritamente 0 Estado seus preceitos de liberdade econdmica diante de uma situacdo ja
insustentavel de exploracdo que produzia uma “[...] ralé fatigada, sordida, andrajosa, esgotada
pelo trabalho e pela subalimentagdo.” (OLIVEIRA VIANNA, 1951, p.24). A nova politica
social, ao contrério, trazia consigo uma tendéncia de preservacdao da dignidade humana do
trabalhador, a qual, segundo Oliveira Vianna, ndo se poderia negar influencia das doutrinas
sociais da Igreja Catdlica formuladas com base nas enciclica Rerum Novarum e
Quadragesimo Anno. A nova politica se comprometeria a diminuir as distancias sociais,
elevando a massa proletariada a uma condicdo condizente com a dignidade humana com base
na iniciativa do Estado e dos particulares voluntariados do servi¢o social. Era necessario nao
apenas proteger o fisico do trabalhador, mas elevar e dignificar o mesmo.

A fim de atender o objetivo de dignificacdo proposto pela nova politica social, era
preciso resolver cinco problemas fundamentais que poderiam resumir-se em: (1) modificacdo
da mentalidade das classes patronais, diminuindo sua distancia com o operariado e
desenvolvendo na mesma um sentimento de solidariedade com estas classes; (2) modificacdo
da mentalidade do operariado, extirpando seu sentimento antipatronal e de inferioridade; (3)
criagdo de um clima fisico e moral propicio ao desenvolvimento do sentimento de dignidade
no trabalhador, com ataque a tudo que o inferiorizasse; (4) organizagdo da capilaridade social
da classe trabalhadora, garantindo além de estudo e profissionalizagdo para a mesma, a
possibilidade de sua ascensdo a categoria de proprietaria; (5) Oficializacdo da assisténcia
social, elevando-a a condicdo de servico publico e retirando seu carater de caridade.
(OLIVEIRA VIANNA, 1951).

Cumpridos tais requisitos, seria possivel elevar a condi¢do do trabalhador e garantir-
Ihe a dignidade social. Toda esta exposicao a respeito da nova politica social mundial e seus
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objetivos parece interessante por identificar o autor intima semelhanca com a politica social
implantada no periodo apds a Revolugdo de 1930 e, ainda, por acreditar Oliveira Vianna que a
busca por estas diretrizes deveria ser profundamente efetivada, pautando suas acgdes e seus
pensamentos em sua realizacao.

Para o autor, cabia a Revolucdo de 1930 o mérito de elevar a questdo social a um
problema fundamental do Estado e diante das criticas no sentido de que a legislacdo houvera
sido elaborada em desatencéo a realidade brasileira, respondia que poderia dar seu testemunho
pessoal de que ndo sé a mesma levou em consideracdo o Brasil como fora confeccionada em
parceria com as classes interessadas, conhecedoras da realidade das atividades econdmicas.
(OLIVEIRA VIANNA, 1951). Negava que os progressos referentes a legislagdo social
haviam sido conquistados pelas massas trabalhadoras, defendendo significarem uma outorga
generosa do Estado, sob argumento de que estas classes ndo possuiam até entdo qualquer
forca ou representacdo para realizar tal pressdo, ausentes de organizacdo e desarticuladas
como se encontravam.

Apenas para fins de ilustracdo da mencionada semelhanca, tendo em vista que as
impressbes do autor sobre a Revolucdo de 1930 serdo tratadas adiante, cumpre adiantar que,
de acordo com o Oliveira Vianna, aquela conseguira reduzir as distancias das classes,
aproximando-as nos tribunais paritarios de justica, nos conselhos corporativos das
previdéncias e nas assembleias politicas de representacdo nacional. Também atribuia @ mesma
a importancia por regulamentar o trabalho, reconhecer o direito ao emprego, conferir aos
trabalhadores instituicGes de previdéncia social e sindicatos fortes e representativos. Oliveira
Vianna defendia e acreditava que a elevagdo do trabalhador iria conferir ao mesmo sua
integracdo na empresa e no mercado por meio de institutos como as convencdes coletivas e a
estabilidade no emprego, por exemplo, que garantiam a participacdo dos empregados em
tomadas de decisbes como pessoas € ndo mais como simples instrumentos de producéo.
(OLIVEIRA VIANNA, 1951, p.38). Em seus estudos, Oliveira Vianna, retomando sua
preocupacdo com o tipo coletivo, afirmava que o velho regime caido em 1930 nédo se
interessava pelo individuo em sua expressdo de grupo, afastando o Brasil do mundo moderno,
0 gue ndo se poderia dizer do novo regime implantado ap6s o periodo, valorizador do coletivo
em sua forma especial do grupo profissional. Demonstraria assim este regime uma
preocupacdo bem medida com o desenvolvimento da solidariedade profissional,
principalmente demonstrada através da valorizacdo do sindicalismo, meio fortemente
aclamado pelo autor como desenvolvedor da solidariedade ausente entre os brasileiros e téo

cara ao progresso do pais.
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O sindicalismo tem grande importancia nas ideias de Vianna, devendo, segundo o
autor, limitar-se ao campo profissional, ausente de sentimentos revolucionérios, visando a
resolucdo dos problemas enfrentados pelos trabalhadores, a melhoria em sua condicéo de
labor e o desenvolvimento de seu bem estar e do sentimento de cooperacgéo e de solidariedade
social, apresentando intima relacdo com a resolucdo da questdo social. (MEDEIROS, 1978,
p.180). O sindicalismo poderia resolver tal questdo por meio da organizagédo dos trabalhadores
a fim de encontrar solugdes objetivas e racionais para o problema e, ainda, servir de base para
a estruturacdo do corporativismo, conferindo as instituicdes sindicais uma estrutura mais
solida para funcionamento deste regime. A essas instituicdes corporativas e sindicais deveria
ser atribuida dupla funcdo: a de educadora como criadora de costumes de cooperacdo e
solidariedade e a funcdo de materializagdo de sentimentos como o de grupo, de classe, nacéo e
interesse publico comum. Ao Estado caberia a obra de criar estas instituicdes.

InstituicOes de carater associativo atuariam no sentido de organizar a nacéo,
harmonizar as classes sociais através da regulamentacdo econémica e possibilitariam uma
representacdo politica corporativa a despeito do sufragio universal e do sistema de partidos.
Para o autor, deveria se formar um centro de forca dentro da politica, mas fora de qualquer
dependéncia partidaria, tendo em vista os riscos de traduzirem-se em localismo e faccionismo.
(OLIVEIRA VIANNA, 1974, p. 45). N&o obstante, preocupava-se o autor em diferenciar o0s
regimes totalitarios das instituicbes de carater corporativo, defendendo sua perfeita
compatibilidade com os regimes democréaticos, tendo, inclusive, encontrado ambiente

propicio, segundo ele, em nac¢des ultrademocraticas como a Suécia, por exemplo.

Versa o autor:

Na verdade, ndo h4& um modo Unico de fazer corporativismo — o modo
totalitario: e todo o equivoco estd nisso. Ha varios: entre eles, ha dois que
estdo agora em luta: 0 modo liberal — de tipo americano, de tipo inglés ou do
tipo suico, e 0 modo totalitario - de tipo italiano ou de tipo alemé&o. Estes
dois ultimos tipos, sim, irdo desaparecer: mas 0s outros subsistirdo,
sobreviverdo e florescerdo, como nunca. (OLIVEIRA VIANNA, 1952, p.
114)

A democracia, segundo ele, estaria intrinsecamente ligada a aproximagdo e
colaboracdo de instituicbes sob os moldes corporativos com o Estado, a exemplo dos
sindicatos. NacOes fortemente defensoras da democracia e dos principios democraticos
apresentavam organizacdes sindicais como fortes forcas organizatorias. Para Oliveira Vianna

a participacdo coletiva, em especial a participacdo das classes como tais, nos negocios
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publicos, nas atividades do governo, nas diretrizes administrativas e politicas era fundamental
para a democracia, que somente se mostra digna de assim ser classificada quando seus
cidaddos agem como membros das corporagfes, unidos pela consciéncia de um interesse
comum. (OLIVEIRA VIANNA, 1974, p. 95).

Em dado momento de seu trabalho, Oliveira Vianna dispensou atencdo aos Conselhos
Técnicos, institutos em vigor no pais desde 1923 e intensificados durante o governo Vargas,
como forma de integracdo das classes produtoras na estrutura do Estado. Segundo o autor, era
necessario organizar as classes e solidariza-las em grupos profissionais a fim de que a elas
fosse possivel posicionar-se perante os poderes publicos para exigir a efetivacdo de seus
interesses e, assim, integrar conselhos dentro do governo. (OLIVEIRA VIANNA, 1974).
Segundo seus estudos, as elites e 0 governo em outras partes do mundo ja haviam percebido a
dificuldade em legislar para todas as classes sem um conhecimento especifico sobre elas e,
diante disso, haviam instituido os conselhos técnicos, 0s quais contavam com a participacdo
das classes na elaboracdo legislativa, favorecendo uma maior efetividade e adequacdo das
leis. Por toda a parte, afirmava o autor, a competéncia parlamentar estaria sendo substituida
pela técnica e o Brasil também deveria seguir essa tendéncia, abandonando-se o isolamento
em que costumavam manter-se 0 parlamento e 0s ministérios responsaveis. (OLIVEIRA
VIANNA, 1974, p.130). Afirmava que:

Uma das causas da faléncia de muita legislacdo no Brasil, ou da ineficiéncia de
muita medida administrativa, estd justamente em que umas e outras tem sido feitas
sem essa consulta prévia as classes interessadas, sem a audiéncia e o conselho dos
“profissionais”, dos “técnicos”, dos “praticos do negécio” (OLIVEIRA VIANNA,
1974, p.116)

Os Conselhos Técnicos, a exemplo do Conselho Nacional do Trabalho, Superior da
Industria e Comércio, seriam responsaveis por desenvolver fungdes administrativas,
jurisdicionais e também consultivas, atuando como colaboradores da administracdo do
governo, ora por pareceres, ora por sugestdes, que, por vezes, continham anteprojetos de leis
ou regulamentacGes, contribuindo intensamente para a obra administrativa do governo. A
partir de 1930, aumentou-se 0 numero de conselhos técnicos, alargando-se, inclusive, as
funcdes de alguns deles, como do Conselho de Economia Nacional que, com a constituigéo de
1937, poderia ser investido de competéncia legislativa no setor da economia. Os conselhos
representavam para o autor ndo apenas uma forma de participacdo das classes no governo,
mas sua integracdo em grupos profissionais que, assim, poderiam fazer-se representar dentro

do governo e em colaboragdo com o mesmo.
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As convencgdes coletivas, de carater tipicamente corporativo, também constituiam
outro instituto que proporcionaria a integracdo do trabalhador no Estado, representando uma
forma de negociacéo realizada pelos trabalhadores somente quando reunidos em seu sindicato
de classe, constituindo-se, assim, em um instrumento de negociacdo entre sindicatos de
empregados e empregadores. Estando intimamente relacionadas com o sindicalismo, seriam
responsaveis pela integracdo da classe e sua tomada de decisdo em conjunto tanto entre si
como em colaboragdo com os empregadores, tirando a sociedade do atomismo individualista
em que ha anos se mantinha. Oliveira Vianna atribuia a si a preparacdo doutrinaria para a
insercdo desse instituto no Brasil em 1932 por meio de decreto e sua consagracdo nas
constituicdes de 1934, 1937 e 1946, afirmando constituirem verdadeiros codigos do trabalho.
(OLIVEIRA VIANNA, 1952, p.42).

A admiracdo do autor por este instituto foi demonstrada em suas obras publicadas a
partir de 1930, dedicando, inclusive, um capitulo inteiro de Problemas de organizacao,
problemas de dire¢do, publicada em 1952, para analisar seu funcionamento na Suécia, pais
que, segundo o autor, utilizava exemplarmente tal instituto e, surpreendentemente, o havia
inserido a apenas 30 anos da data da publicacdo de seu livro. De acordo com seus estudos, a
convencdo coletiva teria atuado de maneira determinante na educacédo e desenvolvimento da
consciéncia coletiva e da solidariedade naquele pais, representando uma normatizacdo
trabalhista para as profissdes a que se referia, podendo ser atribuido a ela a diminuicdo dos
conflitos trabalhistas, maior senso social por parte do trabalhador, maior compreensdo dos
interesses da categoria do trabalhador e da classe patronal, além do entendimento dos
interesses da Nacao e da prépria comunidade nacional. (OLIVEIRA VIANNA, 1952).

A consciéncia dos suecos provinha ndo apenas da formacdo de seu povo, mas também
haviam atuado decisivamente estas convencdes na fungdo educadora, sendo capaz de conferir
aos suecos nao uma visdo Unica de seus interesses, mas uma visdo abrangente de toda a
relagdo trabalhista, incluindo-se, inclusive, 0 momento econdmico e as consequéncias das
decisbes para todo o pais. Esse atingimento de nivel superior ao considerar os trés lados, qual
seja dos trabalhadores, dos empregadores e da nagdo devia-se, principalmente, ao grau
educador da convengdo coletiva, que, segundo Oliveira Vianna, conferiu as classes “uma
mentalidade corporativa, isto é, esse espirito de colaboracdo e justica social, que por toda a
parte tem permitido a solucdo equitativa e conciliatoria de todos os conflitos suscitados.”
(OLIVEIRA VIANNA, 1952, p.45).

A simpatia do autor se relacionava ndo apenas a capacidade do instituto de

proporcionar uma educacao social para as classes, desenvolvendo sua solidariedade coletiva,



65

mas também a sua rapidez em produzir resultados, conferindo, em um espaco relativamente
curto, uma nova mentalidade as classes trabalhadoras que passaram a considerar ndo somente
com lucidez e razoabilidade os seus interesses coletivos e dos empregadores, mas o0 interesse
da Nacdo ao elaborarem um acordo que sequer requeria a intervencdo estatal. Neste ponto,
encontra-se outro fator que justificava a admiracdo do autor pelo instituto, qual seja a
preocupagdo com os interesses da Nag&o que, contando com a razoabilidade e racionalidade
das classes atuando em colaboragéo, ndo apenas se preocupariam com interesses relacionados
as suas vidas particulares, mas com a repercussao de suas decisdes para o pais como um todo
e, tudo isso sem a necessidade de intervencdo do poder estatal em suas decisfes. Ou seja, as
decisOes seriam pautadas de tamanha educacdo social e econdémica que levariam em conta o
balanco total da relacdo econémica e do mercado sem que fosse necessaria qualquer forma de
intervencdo ou determinacdo externa.

Outro ponto interessante em relacdo as convencgdes coletivas que estaria intimamente
relacionada com a possibilidade de negociacdo entre as partes seria sua flexibilidade
caracteristica e a possibilidade de estabelecimento de um tempo de vigéncia limitado para
suas regulacdes, o que favoreceria 0 acompanhamento e adequacdo as mudancas da economia
e as necessidades das classes. No entanto, para que funcionasse devidamente, exigir-se-ia a
observancia do bom senso pelas classes. Se assim ocorresse, as partes poderiam impedir ou
contornar condi¢des desfavoraveis de trabalho para os empregados e, da mesma forma,
condicdes também desfavoraveis ao empregador, como, por exemplo, uma diminuicdo de
salario negociada diante de uma baixa do mercado, impedindo que dada categoria econdémica
sofresse impactos severos como a quebra de empresas, 0 que, consequentemente, resultaria
em demissoes.

Oliveira Vianna reconhecia as particularidades havidas entre Brasil e Suécia e, em
virtude disso, seria preciso fazer as devidas diferenciagdes da aplica¢do deste instituto no pais.
Na Suécia, assim como em outros paises do mundo europeu, as instituicdes de solidariedade
social haviam encontrado um substrato psicologico pré-existente para se apoiar. No caso do
Brasil e dos paises do novo mundo, ndo havia essa consciéncia anterior, de forma que
possuiamos um problema de educacdo. Seria preciso constituir uma nova mentalidade, uma
nova tradicdo utilizando meios que ndo o da histéria por ndo mais haver tempo habil para tal,
mas 0 meio da educacdo, através da politica do Estado. (OLIVEIRA VIANNA, 1952, p.53).
As instituicdes de solidariedade seriam, entdo, responsaveis por criar esta educacdo, 0

sentimento solidarista.
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A consagracdo das convencgdes coletivas nas constituices de 1937 e 1946, como
anteriormente foi dito, poderia ser atribuida ao preenchimento de requisitos importantes ao
seu funcionamento propiciados, entdo, pelo Estado centralista, autoritario e forte de Vargas,
dentre os quais se poderia mencionar a valorizacdo do sindicalismo, fundamental para o
funcionamento do instituto, a contribuicdo sindical obrigatoria, concessora de meios para que
o0 sindicato possuisse maior liberdade de financas e a imposicédo de que as decisfes tomadas
nas negociacdes em sede de convencao coletiva fossem obrigatorias a todos os trabalhadores
da categoria, 0 que gerava um maior envolvimento dos mesmos nos sindicatos,
desenvolvendo, assim, ainda que de maneira rudimentar e forcada, uma maior conscientizacdo
quanto as politicas sindicais e normativas.

Como bem disse Oliveira Vianna, as convencdes coletivas representariam verdadeiros
codigos do trabalho, podendo normatizar qualquer situacdo relacionada ao mundo laboral em
perfeita harmonia com a conjuntura do periodo e os interesses das classes que nela
negociavam, observada, obviamente, a necessidade de lideres sindicais capazes e dotados de
preocupacdo com o interesse comum. A implantacdo das convengdes coletivas, como
anteriormente mencionado, ocorreu por meio de um decreto em 1932, ndo possuindo o Brasil,
até entdo, um codigo que reunisse a legislacdo pertinente ao trabalho, constituindo-se o
ambiente legislativo trabalhista de leis esparsas e sem organiza¢do, muitas sequer aplicaveis a
todo territorio nacional, a despeito de sua importancia. Desta forma, em 1943 foi promulgada
a Consolidacdo das Leis do Trabalho, a CLT, reunindo a legislacdo sindical e trabalhista do
periodo anterior e posterior a Revolugdo. Em virtude do problema de negociacdo com 0s
setores patronais, como restou demonstrado no primeiro capitulo, era de grande dificuldade a
fabricacdo de um verdadeiro codigo do trabalho, encontrando como solucdo em meio as
pressdes populares e empresarias a reuniao das leis que ja existiam, com alguns adendos, para
que se organizasse de alguma forma as relacées trabalhistas e, assim, fosse possivel o controle
das relacOes estabelecidas entre os operarios e 0os empregadores e, em especial, o controle dos
levantes operarios, ja que a normatizacdo somada a instituicdo de estruturas que pudessem
canalizar os conflitos, como as Juntas de Conciliacdo e Julgamento criadas em 1932 e a
Justica do Trabalho em 1939, poderiam desmantelar as revoltas ocorridas nas ruas.

Apesar da criacdo da CLT em 1943, as convenc0es coletivas continuaram a integrar o
corpo constitucional brasileiro em esséncia desde o periodo em que foram incorporadas em
nossa legislacdo constitucional, estreando em 1934 e mantendo-se nas Constituicoes
seguintes, consagrando-se, inclusive, nas de 1937 e 1946, o que, ao analisar o pensamento de

Oliveira Vianna e seu entendimento sobre ambos os institutos nos leva a alguns
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guestionamentos. Segundo o autor, as convencdes coletivas representavam codigos do
trabalho, dotadas da capacidade de fazer lei entre as partes adequadas tanto a0 momento
vivido pelo pais economicamente quanto as necessidades dos empregadores e empregados,
devendo pautar-se em um razoavel senso comum entre as classes. Ndo obstante, favoreciam a
integracdo e interacdo entre as mesmas, estimulando a educacdo das partes da relagédo
capital/trabalho no sentido da solidariedade social e, além, possibilitavam o estabelecimento
de um equilibrio, tendo em vista que aqueles que normalmente se encontravam em posicao de
inferioridade negocial, os empregados, reunidos, organizados e em maior nimero poderiam
fazer frente as imposicdes patronais. Constituiam, assim, a expressdo da modernidade na
negociagdo da relacdo capital/trabalho. No entanto, para funcionarem perfeitamente,
requeriam um substrato psicolégico das classes, a solidariedade social, ausente entre 0s
brasileiros, o que deveria ser estimulado pela educacéo, por meio das a¢6es do Estado.

No pensamento de Oliveira Vianna, para que o Brasil se modernizasse, ou seja, se
adequasse as condigdes para que o Estado Corporativo pudesse ser implantado e funcionasse
devidamente, era necessario que se desenvolvesse a solidariedade e, para tanto, se fazia
urgente a instituicdo de meios que reduzissem as distancias sociais entre as classes, alterando
a mentalidade dos empregadores e empregados, imersa esta em individualismo e, no caso dos
trabalhadores, também inferioridade. As convencdes coletivas, por mais que favorecessem tal
desenvolvimento, ndo poderiam funcionar devidamente em um pais como o Brasil, vez que,
apesar de auxiliar no desenvolvimento da integracdo e interacdo laboral, representavam
acordos em que as partes poderiam pactuar livremente e, consequentemente, ausentes do
sentimento de cooperacao, solidariedade e bom senso, talvez desconsiderassem o equilibrio
nesta relagdo, impondo-se a parte mais forte sobre a mais fraca. Deste modo, talvez por suas
peculiaridades, fosse preciso instaurar no Brasil uma forma de regulamentacdo capaz de
conter as insatisfacdes e auxiliar o fim das revoltas e também orientar o desenvolvimento
inicial das classes, impedindo que pactuassem sem observancia a limites minimos que
conservassem o equilibrio das relagdes. Neste ponto parece ser encontrada a razéo de existir
da Consolidacdo das Leis do Trabalho, apesar de representar também uma codificagcdo do

trabalho. Afirma Oliveira Vianna:

Fundindo a legislacdo parcelada e variada da Revolugdo de 30, temos
presentemente a Consolidagdo das Leis do Trabalho, de 1943. Como o titulo
indica, é uma Consolidagdo apenas, sistematicamente tanto quanto possivel.
Embora lacunosa, pode servir como excelente base para uma codificacdo do
trabalho em que se introduzam novos principios e instituicdes de direito
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social, de modo a colocé-la ao compasso das Ultimas sugestdes do Direito
Social, positivo e comparado. (OLIVEIRA VIANNA, 1951, p.19)

E, ainda sobre a CLT:

E, por enquanto, um conjunto de normas desprovidas de uma verdadeira
sistematizacdo. Mas ndo tardard muito que desse conjunto de regras, um
tanto desarticulado, surja um sistema legal claro, limpido, logico e
harmonioso. (OLIVEIRA VIANNA, 1951, p.19)

Os trechos acima poderiam ser interpretados como demonstradores de um possivel
carater de permeabilidade da CLT, a qual adveio no intuito de tentar estabelecer
normativamente as classes trabalhadoras direitos que pudessem conter sua insatisfacdo e,
ainda, atuar de maneira a diminuir as distancias entre as classes, auxiliando, também, como
limitadora nas negociagdes havidas por meio das convencdes coletivas. Nao obstante, a CLT
trouxe normas e direitos capazes de agregar os trabalhadores em torno de sindicatos e, ainda
que o intuito deste feito tenha intima relacdo com o controle a ser exercido pelo governo
autoritario do periodo, ndo se pode negar que foi capaz de gerar coesdo e organizacao entre 0s
trabalhadores.

Desta forma, esta se pretendendo afirmar que a Consolidacao das Leis do Trabalho, no
pensamento de Oliveira Vianna atuaria como um meio de diminuir a distancia entre as
classes, conferindo a elas uma consciéncia ausente até entdo em virtude da falta de educacgéo
dos brasileiros e da formacdo histérica e geografica do pais, colocando limites minimos de
direitos a serem respeitados a fim de evitar a desvirtuacdo das convencdes e sua ma utilizacéo,
de modo que ocorresse, consequentemente, uma superexploracdo do trabalhador. Com a
primeira fase alcancada, ou seja, a formacdo de uma consciéncia de classe e mais
profundamente de um senso comum capaz de nortear as partes da relacdo trabalhista, a
Consolidagdo das Leis do Trabalho poderia ser relativizada, permanecendo,
preponderantemente como diploma laboral, a convengéo coletiva. Assim, a CLT funcionaria,
inicialmente, tanto como um instrumento limitador para os pactos firmados por meio das
convencgdes coletivas, de modo a resguardar direitos minimos, tendo em vista que, frente a
uma situacdo de negociacéo, os trabalhadores poderiam negar-se as imposicGes desvantajosas
dos patrdes, estando, assim, resguardados pela consolidacdo, como também, novamente em
conjunto com as convengdes, atuaria como educadora das classes, desenvolvendo uma

mentalidade mais consciente de seus direitos e deveres e, diante desta ciéncia, poderia
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proporcionar uma integracdo por meio de interesses comuns. A CLT poderia ser interpretada
como um meio indispensavel na transformacdo da mentalidade da sociedade brasileira,
criando um substrato psicologico capaz de dar suporte ao funcionamento de institutos como a
convencdo coletiva, preparando as classes para que pudessem, semelhantemente a outros
paises, caminharem para a modernidade, ou seja, estarem preparadas para o Estado
corporativo e seus institutos. Seria essa uma das formas possiveis para que a sociedade
brasileira pudesse se modernizar por meio da agéo do Estado.

Assim, quando atribuiu Wanderley Guilherme dos Santos (1977) em A praxis liberal
no Brasil: propostas para reflexdo e pesquisa, a Oliveira Vianna a defesa da instituicdo de um
instrumento transitorio autoritario capaz de transformar a sociedade para que a mesma se
adequasse ao Estado moderno, poderia fazer parte dessa transformacédo a CLT, tendo em vista
seus objetivos e sua coexisténcia com a convencdo coletiva, atuando de maneira
complementar & mesma. Diante disso, poderia ser colocada a questdo se a mesma ndo teria
sido criada com a intencdo de modificar a sociedade e, cumprida sua funcdo, poderia, entdo
relativizar-se, caracterizando-se, assim, da mesma forma que o governo autoritario, como
permeavel, contribuindo para a instituicdo de um Estado Corporativo. Esta questdo, no

entanto, tendo em vista sua profundidade, devera ser tratada mais adiante.
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Capitulo I11- Oliveira Vianna e a legislacéo social.

Este constitui o Gltimo capitulo do presente trabalho e objetiva abordar o pensamento
de Oliveira Vianna a respeito da revolucdo ocorrida em 1930, em especial levando em
consideracdo seu posicionamento sobre a legislacdo social produzida no periodo, o que ficou
bem demonstrado por meio de uma coletanea de estudos (conferencias, ensaios e artigos de
jornais) realizados entre 1932 e 1940 e publicada sob o titulo de Direito do Trabalho e
democracia social: o problema da incorporacdo do trabalhador no Estado, em 1951.
Pretende, ainda, trazer o debate ocorrido entre Oliveira Vianna e a sociedade civil da época
que, inevitavelmente, culminou em sua saida do Ministério do Trabalho, demonstrando o
fracasso de seu ideal corporativo tendo em vista o0 ndo alcance do equilibrio necessario para
tal diante da negativa das classes patronais tanto em negociar com os trabalhadores,
recusando-se a buscar um meio termo razoadvel que pudesse favorecer ambos os lados e a
Nacdo, quanto em reconhecer direitos basicos dos empregados. E, finalmente, embasado por
tais evidenciais, tentard comprovar a questdo colocada por este trabalho, ou seja, se a
Consolidacdo das Leis do Trabalho, dentro do pensamento do autor, poderia ser encarada
como um instrumento dotado de permeabilidade que atuasse na transformacdo da sociedade,
ndo nascendo para manter-se imutavel como uma codificacdo, mas, ao proceder nesta
transformacéo, poderia também transformar-se, relativizando sua existéncia para acompanhar
as tendéncias da modernidade, consideradas assim por Oliveira Vianna na aplicacdo das
convencdes coletivas, capazes de promover a solidariedade social, educacdo e integracdo do

trabalhador por meio da negociagdes entre as classes.

I11.1- A politica social da Revolucéo de 30 e o direito social.

Apesar de ndo ter participado ativamente da Revolucdo ocorrida em 1930, Oliveira
Vianna dedicou parte de seus estudos a analisar este acontecimento e as transformacoes que
acreditava que dele decorreram. Como anteriormente ja foi adiantado, o autor atribuia a
Revolugdo de 30 o “mérito insigne de elevar a questdo social - até entdo relegada a jurisdicédo
da policia nas correrias da praca publica- a dignidade de um problema fundamental de Estado
e dar-lhe — como solugdo- um conjunto de leis [...]” (OLIVEIRA VIANNA, 1951, p.11).
AfirmacGes deste tipo revelam a negativa do autor em reconhecer a atuacdo do movimento
operario como determinante para as conquistas legislativas do periodo, atribuindo-as a mera

outorga generosa do Estado, como bem disse Werneck Vianna. (VIANNA, 1978, p.31).
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Apesar das criticas que estava recebendo, Oliveira Vianna defendia que a legislacao
social era voltada a realidade nacional, feita por funcionarios do Ministério do Trabalho com a
participacdo ativa dos representantes das classes interessadas, detentores, entdo, do
conhecimento real das atividades econémicas a serem regulamentadas. (OLIVEIRA
VIANNA, 1951, p.15). Nao obstante, houvera sido elaborada para resolver os problemas
oriundos do trabalho na industria e no comércio, ou seja, destinava-se a camada urbana e ndo
a totalidade da populacdo, excluindo-se, assim, os trabalhadores rurais. Oliveira Vianna
atribuia tal exclusdo a necessidade de enfrentar os efeitos da inddstria e do capitalismo que,
como em qualquer parte do mundo, incidiam no Brasil e traziam problemas sociais.

O Brasil também sofria com tais problemas, devendo, além de reconhecer a existéncia
da questdo social, tomar medidas para enfrenta-la e, enfim, alcancar a dignificacdo do
trabalhador. Oliveira Vianna afirmava que as politicas implementadas pela Revolucdo de
1930 foram responsaveis por operar mudancas significativas nas condicGes de vida e de
trabalho das classes, provocando seguranca juridica, organizacdo e conscientizacdo. O autor
resumiu tais mudancas em 1- transformacdes no ambiente; 2-transformagdes na estrutura; 3-
transformacbes de posicdo e, finalmente, 4- transformacBes de mentalidade. Quanto as
transformacdes no ambiente, afirmava que o trabalhador jamais se sentiu tdo protegido pela
tutela e assisténcia do Estado em detrimento da legislacéo trabalhista e previdenciaria, agora
contando com inimeros regulamentos que visavam impedir a exploracdo, garantia horarios
razodveis de trabalho, intervalos de descanso, férias anuais remuneradas. Destacou, ainda, a
extensdo da lei de acidentes para todo o trabalho subordinado, inclusive no campo. A
estabilidade, fundamental para a tranquilidade do exercicio da profissdo, passou a ser a regra e
a dispensa, a excegdo. (OLIVEIRA VIANNA, 1951, p.70). Acrescido a isto, somava-se a
extensdo do campo assistencial por meio da amplia¢do das instituices da previdéncia social
que, excetuando os trabalhadores rurais e os profissionais liberais, passava a englobar todos os
demais trabalhadores com o aparecimento de institutos profissionais de base nacional e
contava ainda com a expansao conjunta dos riscos cobertos e dos beneficios prestados.
(OLIVEIRA VIANNA, 1951, p.74). Oliveira Vianna ainda menciona a atuacdo desses
institutos na fundacdo de restaurantes modelo para os associados e constru¢do de habitagdes
populares para venda aos associados baseado num crédito hipotecario a longo prazo.

As transformacdes estruturais relacionavam-se intimamente a necessidade de
desenvolvimento da solidariedade social, da organizacdo dos trabalhadores em grupos
profissionais ou, mais amplamente, da organizacgéo social da populacgdo, tendo como centro do
problema e, a0 mesmo tempo, solucéo, a sindicalizacdo dos trabalhadores. Mantendo a linha
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de suas ideias, Oliveira Vianna retoma seu argumento de que o individualismo excessivo
levava a necessidade e dificuldade em desenvolver a solidariedade social, acrescentando que
havia sido obra da Revolucdo a atencdo direcionada a esse problema e a busca pela
valorizacdo do grupo profissional. Em decorréncia disto, houvera dedicado-se a atacar o
problema da sindicalizacdo. (OLIVEIRA VIANNA, 1951, p.78). Vianna orgulhava-se em
dizer que a politica sindical brasileira era corporativa, estritamente formada sob bases
profissionais, cristd, excluindo, dessa forma, qualquer associagdo com o socialismo e a
aproximando do trazido nas enciclicas dos Papas Ledo XIII e Pio XI, que acreditava pregar a
unido e o acordo a despeito das lutas de classe. Defendia que a politica sindical separava a
organizag¢do sindical dos partidos politicos, afirmando que “entre nds, essas duas formas de
organizacdo social do povo — a profissional e a partidaria — caminham separadas e distintas.”
(OLIVEIRA VIANNA, 1951, p.82). A organizacao sindical representava mais que uma forma
de organizacdo profissional, mas um verdadeiro meio de organizar o0 povo, criar centros de
solidariedade social, desenvolver sua consciéncia coletiva, constituindo, assim, instituicoes
disseminadoras de educacdo moral e civica. Segundo Oliveira Vianna, o Brasil ndo poderia
comecar por um lugar diferente, tendo em vista o sindicato constituir a forma mais natural de
associacdo, vez compreendesse 0s que trabalhavam no mesmo local e na mesma profissdo.
(OLIVEIRA VIANNA, 1951, p.84)

Logo, a modificacdo da mentalidade das classes patronais e trabalhadoras foi fungéo
atribuida diretamente pelo autor aos sindicatos, considerando a importancia da reducdo das
distdncias sociais para que ambos os lados pudessem partilhar da direcdo dos negdcios do
Estado, como representantes de sua classe. (OLIVEIRA VIANNA, 1951, p.43). N&o obstante,
0 uso das convencdes coletivas, tidas pelo autor como instrumento em compasso com as
novas exigéncias da modernidade, exigia que as classes estivessem em harmonia ou que, ao
menos, tivessem um senso de razoabilidade para atingir um plano de decisdo favoravel as
partes da relacdo de trabalho e também a nacdo. Nesta tarefa, deveriam participar 0s
sindicatos, em especial no que dizia respeito ao preparo das classes de trabalhadores para que
pudessem se fazer representar, encontrando-se, assim, um dos objetivos da lei de
sindicalizacdo de 1939, a qual obrigava os sindicatos a destinar parte de sua renda para a
criacdo de escolas técnico-profissionais.

Reunidos em sindicatos, os homens que ja compunham certo grupo por exercerem a
mesma profissdo e, por vezes, trabalharem no mesmo local, deveriam encontrar-se
periodicamente, discutindo problemas semelhantes, desenvolvendo seu senso de racionalidade
e razoabilidade, criando lacos ao redor de interesses comuns. A Constituicdo Federal de 1937
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atribuiu aos sindicatos, tendo em vista estes objetivos, uma multiplicidade de poderes e
atribuicGes, como por exemplo, o poder de tributar a totalidade da profissdo no intuito de
arrecadar fundos e possibilitar que, com estes meios, o sindicato pudesse atuar de modo a
atrair e beneficiar associados. N@o obstante, a obrigatoriedade de pagamento a todos da
categoria objetivava criar um sentimento de interesse do associado para com a associa¢do, no
sentido de que quem paga quer saber o que é feito com o dinheiro, almeja beneficios.

As transformacOes de estrutura, segundo o autor, possibilitaram transformacdes de
posicBes, o que significava dizer que proporcionaram uma alteracdo na participacdo das
classes trabalhadoras no Estado. Oliveira Vianna acreditava que, até a Revolucdo de 30, o
povo encontrava-se ausente do Estado, s6 podendo aproximar-se da esfera governamental por
meio da representacdo exercida pelos partidos politicos, Unica forca organizada, nédo
reconhecendo ou permitindo o Estado a participacao de qualquer outra forma organizacional
do povo. Os partidos politicos, no entanto, eram compostos por pequenas oligarquias que
buscavam a realizagdo de seus interesses pessoais e, assim, a representacdo do povo nao se
fazia na préatica. E, se de um lado havia os particularismos dos partidos politicos, de outro
achavam-se na burocracia estatal pessoas também ligadas a estes partidos, seja por afinidade
ou parentesco. Desse modo, a classe trabalhadora ndo participava diretamente da
administragcdo do governo e esta, para o0 autor, seria uma das caracteristicas mais marcantes do
Estado liberal que a Revolucéo de 30 derrubou. (OLIVEIRA VIANNA, 1951, p.89). O novo
governo, ao contrario, abrira espaco para a presenca popular, principalmente a partir da
constituicdo de 37, por meio do incentivo e ampliacdo da representacdo popular nas figuras da
representacdo profissional, representacdo sindical e da valorizagdo das autarquias
administrativas, instituicdes paraestatais e organizacGes corporativas. Para Oliveira Vianna,
seria esta a forma mais legitima de se obter a participacdo do povo, com seus representantes
advindos das classes trabalhadoras para representar o pensamento de sua categoria, compondo
organizacOes de carater corporativo ou semicorporativo e uma relacdo de cooperacdo e
participacdo no governo, a exemplo das instituicbes de previdéncia social e associacOes
sindicais. (OLIVEIRA VIANNA, 1951, p.96). Dessa forma, por meio de instituigdes como as
mencionadas acima, acreditava o autor que o povo se aproximava do Estado e o Estado do

poVo:

Um e outro se encontram, por assim dizer, diariamente, nas suas quase 600
colbnias de pescadores; nas suas 13 delegacias do trabalho maritimo; nos
seus 150 tribunais de justica social; nas 2.500 assembleias sindicais; nas
varias se¢des e conselhos regionais das suas corporagdes de advogados e de
engenheiros; nos 100 corpos administrativos das suas instituicbes de
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previdéncia e, por fim, nos seus trés altos conselhos consultivos de
economia. E todo um vasto mundo, vivo e palpitante, de novas expressoes de
solidariedade, de novas estruturas associativas, de novas formas de
representacdo, de novas instituicdes sociais e corporativas, em que vemos o
Estado e 0 Povo, nas suas expressdes mais autenticas e genuinas, unidos na
mesma obra comum e solidaria de administracdo e governo. (OLIVEIRA
VIANNA, 1951, p.99)

Oliveira Vianna acreditava que essa mudanca havia afetado diretamente a mentalidade
das classes, operando a quarta forma de transformacéo, a de consciéncia. A alteracdo de
mentalidade estava sendo atingida em detrimento de dois objetivos adotados pela Revolugéo,
a eliminacdo do localismo e do internacionalismo. Para eliminar o localismo, o governo
adotara a centralizacdo, subordinando todas as associagcfes sindicais e institui¢cbes de direito
social ao poder central. O autor via tal acdo com extrema simpatia, tendo em vista considerar
o fortalecimento do poder central de grande valia para a preservagdo da unidade da nacéo.
(OLIVEIRA VIANNA, 1951, p.101). Para afastar o localismo, utilizou o governo a técnica de
elevacdo a categoria de importancia nacional de varios problemas sociais, assim como a
federalizacdo de instituigdes legais e administrativas.

Para resolver o problema do internacionalismo, o autor elogia a posicdo do governo
em proibir qualquer filiacdo ou entendimento das organizacgdes sindicais brasileiras com as
estrangeiras, impedindo, assim, a propagacdo de ideias externas no pais, a exemplo da
irrupcdo comunista de 35 a qual, segundo Oliveira Vianna, ndo causou qualquer repercusséo
no pais por estarem as classes profissionais livres da influencia internacional, posicionando-se
em favor do poder central. (OLIVEIRA VIANNA, 1951, p.101). Assim, o operariado do pds
trinta ndo teria nenhuma relacdo com o operariado dos anos anteriores, a isto se devendo
alteracdes de mentalidade propiciadas ndo apenas pelas medidas anteriormente descritas, mas
pela legislacdo do trabalho, pela instituicdo de garantias como a estabilidade, repouso e justica
social, pela reorganizacdo e extensdo dos servigos previdenciarios e pelo advento dos
institutos profissionais. (OLIVEIRA VIANNA, 1951, P.120).

Todas essas medidas que caracterizavam o periodo posterior a Revolucdo eram
atribuidas ao chefe de governo, entdo Getulio Vargas, que carregava consigo a tendéncia da
nova politica social, caracterizada pela busca de dignificacdo dos trabalhadores. Era ele o
responsével por trazer a tona a questdo social brasileira e encaminhar sua solucao, afirmava
Oliveira Vianna. O autor defendia que, durante seu governo, Vargas “[...] tomou a massa
trabalhadora a sua conta, como parte principal do seu programa de renovacgédo nacional, e a

chamou para as regalias e a seguranga da vida civilizada.” (1951, p.116). Este trecho ¢ capaz
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de demonstrar a admiracdo de Vianna a Vargas, sentida em diversos momentos em suas
obras.

Além de demonstrar o mérito de Vargas com relacdo as alteracOes trazidas pela
Revolucdo e sua sintonia com as novas tendéncias modernizadoras, Oliveira Vianna reforca
que as medidas tomadas por ele enquanto consultor do Ministério do Trabalho e no exercicio
da presidéncia da comissdo revisora de leis e decretos exprimiam o objetivo da politica social
da Revolucdo de 30, ndo obstante inimeros dos atos tomados por ele enquanto no cargo ja
constarem de suas obras em periodo anterior a ocorréncia da referida Revolugéo. Neste ponto,
entdo, pode-se notar como o autor estaria envolvido com a concretizacdo de objetivos que ja
Ihe eram comuns e que foram possiveis executar com base na alteracdo governamental e nas
exigéncias da época, as quais destacavam-se a necessidade de organizacdo dos trabalhadores,
pacificacdo dos conflitos oriundos da relacdo capital/trabalho e a busca do equilibrio entre
equidade e acumulacéo.

Em resumo, estas foram para Oliveira Vianna as grandes transformac6es operadas pela
Revolucéo de 1930, que somente foram possiveis com a contribuicdo do Estado, liderado,
entdo por Vargas, chefe de governo. Por 6bvio que as conclusdes aqui tecidas refletem o
posicionamento do autor e, assim, podem estar em dissenso com outras visGes ou a realidade
dos fatos. No entanto, o intuito desta parte do trabalho limitava-se a apenas refletir sobre o
pensamento do autor a respeito das mudancas propiciadas e ocorridas ap6s a Revolugdo de
1930.

111.2-As contribuicdes de Oliveira Vianna.

Em um primeiro momento, este trabalho considerou relevante delinear o
desenvolvimento da questdo social no Brasil para demonstrar como a mesma era tratada no
periodo anterior a 1930 e como prosseguiria em momento posterior, tendo em vista as
posicdes discordantes a respeito e a necessidade de avaliar as contribui¢des conferidas durante
0 governo de Vargas, do qual participou ativamente Oliveira Vianna. Nao obstante, a fim de
abordar o objeto deste trabalho, qual seja um possivel posicionamento do autor a cerca de um
dado instituto, foi preciso esbogar seu pensamento a fim de trazer a tona as principais ideias
defendidas recorrentemente durante sua vida, o que poderia conduzir a conclusdes
determinantes. Desta forma, tendo analisado o momento historico vivido e as principais ideias
do autor é chegada a hora de analisar a participagdo efetiva de Oliveira Vianna no governo de

Vargas, incluindo-se, entdo, suas contribuicGes, as quais lhe renderam o reconhecimento de
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ter a ele atribuidos os programas de revisdo constitucional apos 1930 e, principalmente, o
arcabouco da legislacéo trabalhista e sindical. Superado isto, poderemos analisar finalmente o
posicionamento do autor a respeito das Convengdes Coletivas de Trabalho e da Consolidacéo
das Leis do Trabalho na tentativa de extrair a significacdo de ambos os institutos dentro de
seu pensamento.

Oliveira Vianna poderia ser considerado um intelectual organico, utilizando-se aqui do
conceito gramsciano, ou seja, um intelectual que atuou, agiu, participou e colocou em
exercicio suas ideias para a construcdo de uma nova cultura o que, em seu caso, somente foi
possivel em detrimento de seu cargo no Ministério do Trabalho do governo de Vargas. No
cargo de consultor juridico do referido Ministério, pode por em pratica suas ideias
nacionalistas e corporativistas sindicalistas, legislando, na auséncia de um codigo trabalhista
entre 1932 e 1940, por meio de seus pareceres, 0s quais tratavam exaustivamente sobre as
matérias trabalhistas, com énfase no direito sindical, entdo incorporados mais tarde na CLT
(ARRUDA, MENDONCGCA, 2006) (BRASIL JR., 2010). Seu periodo como consultor do
Ministério pode ser considerado o mais fecundo para a legislacdo social, nada sendo decidido
nesta seara sem antes ouvir-se sua opinidao. (SOUZA NETTO, 2002, p.118).

A entrada de Oliveira Vianna no MTIC (Ministério do Trabalho, Indlstria e
Comeércio) poderia ser atribuida a algumas hipdteses, em conjunto ou separadamente.
Segundo Evaristo de Moraes Filho, Oliveira Vianna houvera sido indicado por seu pai,
Evaristo de Moraes, do qual fora professor na Universidade Federal Fluminense e que
exerceu, entdo, o cargo de consultor juridico de 1930 a 1932 durante a gestao Lindolfo Collor
como Ministro, demitindo-se em solidariedade a este amigo apds o “empastelamento” do
diario carioca por tropas do exército. A segunda hipdtese diz respeito a Almir Madeira,
secretario de Oliveira Vianna no Ministério do Trabalho, o qual apontou a proximidade do
autor com o entdo presidente Vargas, convidando-o ele proprio para o exercicio da funcéo.
Tal proximidade poderia ser comprovada através da extensa correspondéncia que mantinham
entre si desde a época em que Getulio exercia o cargo de Deputado Federal pelo Rio Grande
do Sul. (SOUZA NETO, 2002, p.115). De acordo com Madeira, a indicagcdo de Oliveira
Vianna para um cargo tdo expressivo no governo de Vargas também se relacionava com o
fato de ser o autor um intelectual consagrado ja no inicio do governo provisorio em virtude do
sucesso da publicacdo de PopulacGes Meridionais e por ndo possuir muitas criticas negativas,
ao contrario de Lindolfo Collor e Evaristo de Moraes, sendo sua ocupagédo vantajosa também
nestes termos. (SOUZA NETO, 2002, p.117).



77

A saida de Lindolfo Collor e Evaristo de Moraes de seus cargos do MTIC foi sucedida
pela ascensdo dos tenentes ao poder no Ministério devido a compatibilizacdo da represséo
exercida por estes aos movimentos grevistas e aos conflitos envolvendo dissidios de trabalho,
passando a ocupar ndo apenas a chefatura de policia, mas o préprio Ministério do Trabalho
com Salgado Filho em 1932. A identificacdo com algumas das ideias de Oliveira Vianna,
como o reconhecimento da inadequacéo do liberalismo e sua descentralizagdo em nosso povo,
a necessidade de prevaléncia da Constituicdo Federal sobre as estaduais e a urgéncia de uma
revisao constitucional levaram os tenentes a Ihe encomendar a revisdo da constituicdo de
1891, representados, entdo, por Juarez Tavora, projeto este que, segundo o autor, ndo foi bem
aceito inicialmente pelos tenentes, mas foi incorporado as trés constituicdes subsequentes.
Dessa forma, Oliveira Vianna ndo apenas desempenhou a importante funcdo de Consultor do
Ministério do Trabalho, liderando a pasta orgulho do governo revolucionario, como foi
responsavel por realizar propostas de reformas constitucionais implementadas até 1946. Neste

sentido, afirmou:

Este programa de revisdo da Constituigdo de 91 elaborei-o atendendo a um
apelo do entdo, Capitdo Juarez Tavora, em 1932, ndo me lembro bem a data.
Os militares que haviam feito a Revolugdo de 30 e formavam a maioria dos
sdcios do clube 3 de Outubro haviam subido ao poder apds a saida do
Ministro Mauricio Cardoso, da Pasta da Justica, que fora acompanhado neste
gesto pelo seu colega Lindolfo Collor, da pasta do trabalho. Estes militares
formavam o grupo dos chamados “tenentes”, e com o rompimento de
Mauricio e Collor, foram chamados pelo chefe do governo provisorio, o Sr.
Getulio Vargas de quem receberam o maio prestigio possivel e postos na
administracdo do pais. Tvora, por intermédio de um amigo em comum
(Alcides Gentil), incumbiu-me, ndo sei se por sua prépria conta ou por
delegacdo dos seus companheiros, de elaborar um programa de acéo, que é o
que dou agora publicidade. Minha impressao é que ndo agradou... Muita
coisa, porém, nela sugerida, como se verd, foi realizada, ou na Constituicdo
de 34, ou na Constituicdo de 37, ou na Constituicdo de 46, que nos rege.
(OLIVEIRA VIANNA, 1974, p.179)

De acordo com os estudos de Oliveira Vianna, havia a necessidade de o Brasil
acompanhar as tendéncias do mundo moderno e isso significava a urgéncia em se realizar
uma modernizagcdo no pais. Para tanto, era necessario desenvolver aqui 0 homem de tipo
grupal, ou seja, estimular a valorizagdo do sentimento coletivo, a solidariedade social, tendo
em vista que esta estaria intrinsecamente relacionada ao progresso nacional. Seria, entéo, este,

um requisito fundamental para a consolidacdo do Brasil em uma grande Nacéo:
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E isto somente conseguiremos com o desenvolvimento do espirito de
solidariedade e organizacdo em todas as esferas da nossa vida privada e
publica, - na familia, na classe, na comuna, na Nacéo, - através de geracdes
e, principalmente, de elites dotadas do espirito do bem comum, do senso do
interesse coletivo. (OLIVEIRA VIANNA, 1952, p.26)

Diante da necessidade de se realizar a modernizagdo brasileira, Oliveira Vianna
acreditava que a melhor forma de desenvolver a organizacdo e a solidariedade social no Brasil
dependeria da acdo de um Estado forte e centralizado que a promovesse por meio da educacgédo
e, frente a isso, encontrou no sindicalismo uma boa maneira para alcancar este objetivo.
(ARRUDA, 2006, p.7). O sindicalismo alem de funcionar como organizador dos
trabalhadores, também atuaria como educador, ja& que estes precisariam se reunir
constantemente em assembleias e dividiriam nestas o0 seu cotidiano, expondo problemas
comuns e buscando solucGes por meio do debate racional. Dessa forma, o sindicalismo
influiria decisivamente na resolucdo da questdo social, favorecendo a participacdo do
trabalhador nos desenlaces dos conflitos de forma organizada e em grupo, aumentando a forca
de posicionamento dos empregados e trazendo certa pacificacdo social. Amparado em suas
teses de insolidarismo, defendia o autor um sindicalismo controlado pelo Estado como uma
maneira de ilidir as debilidades associativas e favorecer o alcance dos beneficios acima
mencionados. Ao elogiar a citacdo de Mihail Manoilesco no sentido de que aquele seria o
século do corporativismo, o autor faz um adendo para mencionar que também seria 0 século
do sindicalismo, mais especificamente das associa¢cdes profissionais organizadas por todos 0s
ganhos que estas formas de organizacdo poderiam trazer aos povos, demonstrando assim a
importancia do sindicalismo como condi¢do sine qua non para a modernizagdo. (OLIVEIRA
VIANNA, 1952, p.111).

O sindicalismo constituiria a base ideal sobre a qual se apoiariam as estruturas
corporativas, tendo seu funcionamento eficaz garantido em sociedades sem classes
organizadas como ocorria no Brasil. Assim, o sindicalismo se tornara, entdo, o instrumento
principal para fazer funcionar o almejado corporativismo e suas instituicdes, sindbnimo de
modernidade, e desenvolver a solidariedade social.

Dessa forma, a organizacdo social para Oliveira Vianna estaria intimamente
relacionada com o sindicalismo, instrumento escolhido por ele para promover a organizacéo
brasileira e atuar como base para o0 desenvolvimento do corporativismo. Diante do
insolidarismo brasileiro e do espirito de clds que ainda rondavam todas as esferas da vida

nacional, o sindicalismo deveria ser tutelado pelo Estado, mantendo os sindicatos longe de
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partidarismos, atuando apenas como representante de classes. O Estado deveria antecipar-se
aos conflitos, agindo preventivamente. Aqui reside o carater autoritario: o sindicalismo
profissional tutelado pelo Estado seria a melhor forma de criar instancias de solidariedade e
organizar o povo. (BRASIL JR, 2010). Defendeu Oliveira Vianna:

O grande movimento no sentido da sindicalizacdo, que agora se inicia em
Nosso pais, é assim o primeiro passo para a organizagdo social do nosso povo
[...]. Num povo como o nosso, de formacdo anti-urbana, [...] o sindicalismo
representa o0 papel de agente corretivo ou retificador: é, realmente, o
processo mais eficaz, rapido e seguro para a intensificagdo entre nds dessas
formas de solidariedade social e de “consciéncia de grupo”. Formas que o
brasileiro ndo pode construir e cristalizar durante os quatro séculos de sua
historia social (OLIVEIRA VIANNA, 1943, p.7)

As preocupacGes do autor relacionadas a organizacdo social do povo eram
compartilhadas pelo governo Vargas, tendo em vista que o crescimento industrial e
econdémico do Brasil dependia da ordem e controle daqueles que exerciam a destacada
posicdo de méo de obra na relacdo capital/trabalho. Era preciso ordem. Dessa forma, durante
0 governo provisorio foram editadas algumas normas relacionadas a organizacao social, mas o
destaque coube ao decreto n°. 19.770/31° que pretendia regular a sindicalizagdo das classes
patronais e operarias, conhecido como Lei de Sindicalizacdo. Este decreto estabelecia ndo
apenas a constituicdo dos sindicatos por profissdes idénticas, similares ou conexas, mas um
ndmero minimo para sua formacdo, nimero minimo de brasileiros e o modo de
funcionamento interno do mesmo, como, por exemplo, a vedacdo a reeleicdo do dirigente
sindical. Ainda, determinava uma intima relacdo do sindicato com o Ministério do Trabalho,
para o qual deveriam ser enviados o0s estatutos para aprovacdo, assim como a relacdo de
associados e suas informacbes pessoais e, além, estariam sujeitos a ter em todas as
assembleias sindicais a presenca de um delegado do referido Ministério. Por esta lei, estariam
os sindicatos obrigados a colaborar com o poder publico na implementacdo de leis que
visassem a regulacdo da resolucdo das controvérsias laborais. (SOUZA NETO, 2002, p.107).

Como vantagens, poderia o sindicato reconhecido firmar contratos de trabalho, fundar
e administrar caixas beneficentes, servigcos hospitalares, escolas e outras instituicbes de
assisténcia. Poderiam, ainda, requerer a regularizacdo das horas de trabalho e a

regulamentacdo de suas condi¢des. Com esta nova lei, grande nimero de sindicatos foram

® BRASIL. Dec. Lei n°. 19.770 de 19 de marco de 1931. Regula a sindicalizagdo das classes patronais e
operarias e da outras providencias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D19770.htm > Acesso em 27 de fev. 2014.
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reconhecidos, mas, 0 que se deve perceber é 0 grau de controle que passa a exercer o Estado
sobre a organizacédo sindical, atuando como interventor direto em tal instituto, vigiando de
perto todas as suas movimentacoes. Este decreto lei, elaborado por Evaristo de Moraes e
Joaquim Pimenta, consultores juridicos do MTIC na gestdo de Lindolfo Collor, parece ter sido
confeccionado no sentido de controlar as revoltas e greves operarias que vinham se arrastando
nas décadas anteriores em prol de melhorias laborais. Criando-se esta regulamentacao,
objetivou-se organizar os trabalhadores em 6rgéos (sindicatos) que deveriam ser reconhecidos
e autorizados pelo Estado, ou seja, que estivessem sob sua vigilancia e controle do mesmo,
visando ndo apenas o desmantelamento de sindicatos fortes que ndo estivessem amparados
pelo Estado, como também o conhecimento e controle das medidas a serem tomadas diante de
insatisfagBes laborais. Assim, o referido decreto lei iniciou a politica de controle sindical do
governo, obtendo a adesdo de muitos sindicatos em resposta ao oferecimento de privilégios
aos que fossem regularizados. (ARRUDA, 2006).

Mais tarde, por volta de 1939, Oliveira Vianna € incumbido de chefiar a comissdo que

preparou a nova lei de sindicalizacéo e sobre sua atuacao, afirmou:

Compreendi logo que era preciso esclarecer os textos da Constituicdo neste
ponto, interpretando-0s no seu justo sentido, de modo a impedir que, na
sistematica da nova lei se pudessem operar infiltracGes insidiosas desta
tendéncia fascizantes, que dominava entdo os espiritos. Eu, alias, estava
colocado numa posigdo muito favoravel para exercer esta agdo. Era entdo o
consultor juridico do Ministério do Trabalho, sob cuja jurisdicdo estava a
organizacdo sindical. Era também o presidente da comissdo incumbida da
elaboracdo da nova lei e - 0 que é mais — coubera a mim o encargo de redigir
as bases do ante-projeto que deveria, depois de examinado devidamente pela
comissdo, ser apresentado ao exame do Chefe da Nagdo. Na elaboracdo deste
ante-projeto, pus inteiro meu pensamento dominante, devo confessar, sO
deixei de filtrar, da doutrina, legislagdo, jurisprudéncia italianas, o que
pareceu mais compativel ou consoante com as nossas condi¢des, 05 n0Ss0s
interesses, ou 0 nosso espirito nacional. (OLIVEIRA VIANNA, 1943, p. 29-
30)

Da fala de Oliveira Vianna e levando em consideragdo todo seu entendimento a
respeito da importancia do sindicalismo tutelado pelo Estado para o desenvolvimento da
modernizacdo brasileira, é possivel depreender a influéncia exercida pelo mesmo no tocante a
tal legislagéo, aplicando claramente suas ideias a pratica, tendo em vista a abertura encontrada
no governo Vargas. Ora, 0 que podemos ver em resumo na teoria de Oliveira Vianna é que o
autor acreditava na promogéo da organizacgdo brasileira por meio do sindicalismo o qual, em

razdo do insolidarismo enraizado no meio nacional, deveria ser tutelado pelo Estado. Assim,
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através do sindicalismo seria possivel organizar profissionalmente a sociedade, criando-se a
base para o Estado corporativo e, ainda, fornecendo-se um substrato para o funcionamento das
instituices tipicas do referido Estado, sinbnimo de modernidade, a exemplo das convengdes
coletivas.

Em relacéo a sindicalizacédo, além do decreto lei n°. 19770/31 do qual ja discorremos,
elaborou-se o decreto n® 24.694/1934", o qual teve Joaquim Pimenta como relator e Oliveira
Vianna como consultor juridico e chefe de consultoria. Neste, estabeleceu-se o dever dos
sindicatos em colaborar com o Estado, extinguindo sua autonomia em detrimento do controle
a ser realizado pelo MTIC. Estaria o sindicato obrigado a enviar relatérios ao Ministério e
proibido de veicular propagandas que envolvessem politica ou partidarismo. Como sancao,
trazia a possibilidade de fechamento dos sindicatos, demonstrando toda autoridade do Estado
frente ao 6rgdo de classe. Proibiu-se aos sindicatos nacionais de associarem-se aos
internacionais.

Apenas através desta mencdo rapida ao decreto do qual participou Oliveira Vianna,
pode-se identificar tracos de seu pensamento, como o repudio a mistura dos sindicatos com a
politica e o controle estatal a ser exercido sobre o sindicato, no intuito de afastar tanto as
influencias clanicas de sua atuacdo quanto legitimar a intervencdo estatal para ilidir o
insolidarismo. Esse repddio de envolvimento dos sindicatos com assuntos estranhos a
finalidade profissional era, no entanto, também o posicionamento do governo varguista em
1931, quando da edicdo do decreto n°. 19770, demonstrando a consonancia dos ideais do
poder central com os do autor em analise.

A proibicdo de os sindicatos se associarem aos 6rgdos sindicais internacionais se
relacionaria com 0 pensamento vigente na época de que 0s estrangeiros incentivavam as
greves e revoltas no pais, devendo-se afastd-los das organizacBes profissionais nacionais.
(SANTOS, 1994, p.65). Outra forma de controle trazida pelo Decreto 24.694/34 foi a
determinacdo de que somente poderiam sindicalizar-se aqueles que tivessem carteira
profissional expedida de acordo com a legislacdo vigente. Essa forma de controle estatal sobre
a organizacgéo social estaria intimamente relacionada com instituicdo da carteira de trabalho
em 1932 como fundamental para o pleno gozo dos direitos trabalhistas. Dessa forma, somente
poderiam gozar dos direitos trabalhistas aqueles que fossem sindicalizados e, somente

poderiam sindicalizar-se aqueles que estivessem em consonancia com as exigéncias legais

" BRASIL. Dec. Lei n°. 24.694 de 12 de julho de 1934. Dispde sobre os sindicatos profissionais.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D24694.htm> Acesso em 27 de fev.
2014.
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quanto a carteira profissional. A sindicalizacdo sé seria possivel se a profissdo estivesse
regulamentada, ou seja, fosse reconhecida por lei. Assim, tornava-se necessario para o
exercicio da cidadania a regulamentacdo das profissGes, a carteira profissional e a
sindicalizacdo, ou seja, regulamenta-se a cidadania. (SANTQOS, 1994)

Outras determinacbes anteriores também expressam a politica de valorizacdo do
sindicalismo e, como exemplo, podemos relembrar a lei de sindicalizagdo de 1931, na qual se
instituiu a diferenciacdo entre sindicatos de empregadores e empregados e fixou-se a
sindicalizacdo por profissdes. Adiante, em 1932 pelo Decreto n°. 22.132% estipulou-se que
somente poderiam apresentar reclamacdes perante as Juntas de Conciliacdo e Julgamento os
empregados sindicalizados, ou seja, aqueles cuja profissdo fosse reconhecida por lei e
registrados no sindicato. Pelo Decreto 23.768 de 1934° s6 poderiam gozar férias os
trabalhadores sindicalizados. A Constituicdo de 1934, apesar de julgar esses dois decretos
inconstitucionais, também trouxe seu teor de controle no que diz respeito ao sindicalismo,
deixando fora das convengdes coletivas 0s ndo sindicalizados. Dessa forma, analisando a
importancia conferida por Oliveira Vianna a sindicalizacdo como meio de organizacao social,
pode-se compreender 0 modo como procedeu e a énfase dada a tal forma associativa quando
na participacdo e direcdo de comissdes responsaveis por regulamentar tal assunto, a despeito
do objetivo governamental de controle dos trabalhadores para que o desenvolvimento
industrial ocorresse em atencdo ao bindmio equidade/acumulacdo, destacado por Wanderley
Guilherme dos Santos. (SANTOS, 1974, p.13).

Ainda com relacdo ao sindicalismo, ja durante o Estado Novo, Oliveira Vianna foi
incumbido de chefiar a comissdo responsavel por redigir a nova lei de sindicalizacdo, o
decreto lei n°. 1402/39", o qual estreitou ainda mais o controle exercido pelo Estado sobre 0s
sindicatos, ligando-os de forma determinante e subordinada ao MTIC. Analisando este
decreto, é possivel destacar alguns de seus artigos como mais significativos para expressar a
politica sindical defendida por ele, assim como o modelo sindical seguido pelo governo de

entdo, ja regido quando da edicao desta lei pela constituicdo de 1937. O texto da nova lei de

8 BRASIL. Dec. Lei n°. 22.132 de 25 de novembro de 1932. Institui Juntas de Conciliagdo e Julgamento
e regulamenta suas funcdes. Disponivel em:
<http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw ldentificacao/dec%2022.132-1932?0penDocument
>Acesso em: 27 de fev. 2014.

® BRASIL. Dec. Lei n°. 23.768 de 18 de janeiro de 1934. Regula concessdo de férias para 0s
empregados na indUstria, sindicalizados. Disponivel em: < http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-
1939/decreto-23768-18-janeiro-1934-526823-norma-pe.html> Acesso em: 27 de fev. 2014.

0 BRASIL. Dec. Lei n°.1.402 de 5 de julho de 1939. Regula a associagdo em sindicato. Disponivel
em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del1402.htm >Acesso em: 27 de fev. 2014.
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sindicalizacdo, como ficou conhecido, caracterizava-se pela intensificacdo do controle sobre
os sindicatos, visivel, principalmente, pela submissdo desses 6rgdos ao MTIC. A referida
trazia como dever do sindicato a colaboracdo com o poder publico no desenvolvimento da
solidariedade, com submissdo aos interesses nacionais, a fundacdo e manutencéo de escolas
de aprendizagem, hospitais e outras instituicdes de assisténcia social. (arts. 4° e 8°). Mantinha
a determinacdo do que deveria constar nos estatutos sindicais e vedava a interferéncia de
pessoas estranhas ao 6rgdo sindical, exceto se pertencesse ao MTIC, podendo, inclusive, um
delegado do referido interferir na estrutura sindical no caso do surgimento de circunstancias
que atrapalhassem seu funcionamento. (arts. 8°, 14°, 16°) Trazia a necessidade de aprovacéo
pelo MTIC da diretoria sindical, das receitas e da alienacdo de titulos de renda e bens imdveis
dos 6rgdos sindicais. (arts. 21° e 40°)

O grau de controle do MTIC era tal que, em caso de destituicdo da diretoria, 0 ministro
do trabalho estaria incumbido de designar um delegado para exercer a funcéo e convocar uma
assembleia a qual seria presidida por ele prdprio para elei¢cdo de novos diretores. Estariam
classificados pelo decreto como inelegiveis aqueles que defendessem ideologias
incompativeis com as instituicdes ou interesses da Nacdo. (art.19°) Estipulava a pena de
cassacdo da carta sindical de reconhecimento aos 6rgdos que ndao cumprissem as disposicdes
na lei estabelecidas. Retornava ao principio da unicidade sindical, ndo reconhecendo mais de
um sindicato por profissdo. (art.6°) Restaria ao MTIC determinar a base territorial sindical.
(art.7°) Classificou em seu artigo 23 a estrutura sindical brasileira como vertical e corporativa.
(Decreto lei n°1402/39). Nao obstante, qualquer duvida quanto a aplicacdo da referida lei
deveria ser ilidida pelo MTIC.

Como se pode notar, a nova lei de sindicalizagdo intensifica o controle sobre os
sindicatos, mantendo a necessidade de reconhecimento das associa¢des profissionais para
serem elevadas a tal associacdo, o que significava dizer que, em troca da possibilidade de
assinar convencdes coletivas de trabalho para toda a categoria e proceder no recolhimento do
imposto sindical compulsoério, as associacdes deveriam submeter-se a um intenso controle do
Estado, exercido principalmente na figura do MTIC. (HOWES, 1975, p.167). No entanto, essa
necessidade de reconhecimento sindical iniciou uma série de desentendimentos entre a FIESP
(Federagdo de Industrias do Estado de S&o Paulo) e o MTIC e acabou por culminar na
demisséo de Oliveira Vianna do referido Ministério, o que sera analisado detidamente mais
adiante.

A justificativa de Oliveira Vianna para o intenso controle sobre os sindicatos, e que

gerou grande polémica, encontrar-se-ia na defesa de que os sindicatos constituiam-se como
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elementos basicos para a organizacao do Estado corporativo. (HOWES, 1975, p.167). Ao que
parece, 0 papel de intelectual organico de Oliveira Vianna pdde se realizar de forma
substantiva na elaboracdo desta lei, tendo em vista enxergar no sindicalismo um meio de
realizar a organizacdo social, com a estruturacdo profissional em associacfes de classes
estreitamente ligadas ao governo e submetidas ao seu controle. Por meio da elaboracdo e
aperfeicoamento da legislacdo social, seria possivel forcar essa organizacdo em sindicatos
profissionais, criados para funcionarem e darem base a um Estado corporativo, limitando
direitos para os sindicalizados, restando, entdo, como forma de complementacéo, tracar as
diretrizes da politica sindical de acordo com o Estado forte capaz de guiar a modernizacéo
brasileira.

O Estado corporativo defendido por Oliveira Vianna, o qual prezaria pela
centralizacdo administrativa em harmonia com a descentralizacdo funcional, partilharia
funcBGes com a sociedade, mas esta organizada em associacdes, retirando-a de sua inércia e
aproximando-as do Estado em franca atividade de colaboragédo, sendo adequado tal modelo
para o desenvolvimento de um pais de grande extensdao como o Brasil. Inclusive, segundo o
autor, a complexificacdo das atividades no Estado moderno conduzia inevitavelmente ao
surgimento de novos érgédos para o desempenho mais eficiente das fun¢des. (SOUZA NETO,
2002, p.152). A nogéo de corporagdo de Oliveira Vianna relacionava-se com a regulagdo das
relagbes de trabalho, com a articulacdo entre as classes empregadoras e empregadas com 0
Estado. Acreditava o idealizador desta forma de corporativismo (Manoilesco) na educacao
como forma de transformacdo social, o que também agradava Vianna. A organizagdo
almejada através da alocacdo das pessoas nos sindicatos revela esta parte do pensamento de
Oliveira Vianna, tendo o mesmo encontrado no governo de Vargas o Estado forte capaz de
guiar a sociedade brasileira no rumo do desenvolvimento. Mas este ndo seria 0 Unico ponto
necessario a tal transformacdo. O Estado moderno, ou seja, o corporativo, exigia um
equilibrio entre as classes. Era preciso desenvolver nas pessoas a solidariedade social para que
as mesmas pudessem adequar-se ao Estado a ser criado. O sindicato por si s6 auxiliaria no
desenvolvimento da solidariedade por congregar os trabalhadores de mesmas categorias, com
problemas semelhantes para pensarem em conjunto em sua resolugdo. No entanto, apesar de
contribuir decisivamente, o processo visando a modernizagao brasileira por meio da lideranga
de um Estado forte se faria reforcado por meio do uso das convengdes coletivas como
instrumento transformador. A alocagédo de trabalhadores nos sindicatos associado a utilizacéo
das convencgodes coletivas atuaria de modo a preparar as classes para dialogarem entre si,

levando em consideracdo ainda os objetivos nacionais. Considerando a importancia das
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convencgdes coletivas para o processo de modernizacdo, este assunto sera abordado no

proximo topico.

111.3-As convencoes coletivas.

Como exposto, Oliveira Vianna encontrou no sindicalismo o meio de organizar a
sociedade brasileira, tendo no governo de Vargas o respaldo necessario ndo apenas para
aplicacdo de suas teorias, caracterizando-se este como um Estado forte, centralizado, mas
também em virtude do cargo que lhe foi atribuido, a liberdade para legislar a respeito e
promover as mudancas que acreditava serem necessarias para atingir a modernizagdo. Sua
preocupacdo com a organizacao da sociedade em sindicatos estaria intimamente relacionada
com a valoracdo concedida pelo mesmo as convencdes coletivas as quais, segundo Vianna,
representariam instrumentos corporativos de negociagéo coletiva em plena consonancia com
0s novos tempos. Apds analisar a situacdo relacional entre trabalhadores e empregadores na
Suécia, acreditava o0 autor que as convencdes teriam atuado de maneira determinante tanto na
integracdo do trabalhador quanto na diminuicdo dos conflitos trabalhistas, tendo em vista
constituirem verdadeiros cddigos do trabalho das profissGes respectivas advindos da
negociacgdo entre as classes, levando em consideragéo, inclusive, os 6nus e beneficios para a
nacao. Impressionado com o poder de transformacéo social de tais instrumentos na sociedade
sueca, acreditava o autor serem estas formas imprescindiveis para as mudancas almejadas no
Brasil, capazes de criar a consciéncia coletiva exigida para 0s novos tempos.

Introduzidas no Brasil por meio de decreto n° 21.761 de 1932' e consagradas
posteriormente nas constitui¢cGes de 1934, 1937 e 1946, as convengdes coletivas constituiam e
ainda constituem um acordo no qual os sindicatos representativos de categorias econémicas e
profissionais estabelecem as condi¢bes de trabalho aplicaveis as relagbes individuais de
trabalho. (CARRION, p.455, 1997). Possuem a vantagem de adaptar-se as circunstancias
especificas das partes, do momento e do lugar, permitindo tanto ao empregado quanto ao
empregador influir nas condi¢bes de trabalho, atenuando o choque social e reforgando a
solidariedade entre os trabalhadores. Caracterizam-se pela flexibilidade e facilidade de

poderem ser firmadas para determinada categoria profissional, em determinado lugar e por

1 BRASIL. Dec. Lei n°. 21.761 de 23 de agosto de 1932. Institui a convencéo coletiva de trabalho.
Disponivel em: <http://portal.mte.gov.br/imprensa/versao-integral-do-decreto-5.htm >Acesso em: 27 de
fev.2014.
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determinado periodo para responder a determinado contexto econémico ou social,
confeccionando-se em tempo razoavel e, assim, distanciando-se da lentid&o legislativa e de
seu engessamento. N&o obstante, as medidas estabelecidas pelas convengdes podem servir
como teste para que, em caso de sucesso, venham a se tornar normas gerais.

Para Oliveira Vianna, além dos beneficios acima mencionados, as convencdes
representavam instrumentos educadores e propiciadores do desenvolvimento da solidariedade
social, abrindo a possibilidade de os sindicatos de classe negociarem diretamente com 0s
empregadores, ampliando o debate entre as partes da relacdo laboral na busca pela
razoabilidade e bom senso no trato trabalhista. Seriam responsaveis pelo desenvolvimento da
mentalidade corporativa, ou seja, de um espirito de colaboragcdo e justica social o qual
permitiria a resolucdo conciliatéria dos problemas advindos da prética laboral. (OLIVEIRA
VIANNA, 1952, p.45).

Sobre o funcionamento das convencdes coletivas na Suécia, afirma Vianna:

Estas se revelam, assim, naquele pais, um instrumento admiravel de
educacdo social das massas operarias — quando manejado, é claro, por chefes
sindicais conscienciosos. Como se vé, o método de solugdo do eterno
conflito entre os donos ou dirigentes de empresas e 0S Seus Operarios,
adotado na longinqua Suécia — e que é puramente corporativo — tornou-se, na
pratica, indiscutivelmente eficiente e fecundo. (OLIVEIRA VIANNA, 1952,
p.44)

N&o obstante, a convencdo coletiva se apresentava também como uma garantia tanto
aos empregados, que em grupo poderiam se posicionar de maneira mais contundente na busca
de melhorias laborais, quanto aos patrdes, posto que as decisbes tomadas implicariam no
obedecimento de toda a categoria de empregados, conferindo tanto celeridade na resolugéo
dos problemas quanto um maior controle sobre os trabalhadores, favorecendo a continuidade
e ordem para o desenvolvimento das atividades industriais e econémicas do pais.

Concluiu o autor:

Ora, depois da instituicdo e regulamentacao legal da convencéo coletiva, 0s
conflitos foram diminuindo, escasseando — e acabaram s ocorrendo
periodicamente, em regra, de dois em dois anos, por ocasido da renovagéo
das convengdes. Em menos de trés dezenas de anos, estava feita e acabada —
como a vemos hoje, sob a acdo deste poderoso instrumento juridico - a
educacdo social, ndo s6 do trabalhador, como do préprio patrdo na Suécia.
(OLIVEIRA VIANNA, 1952, p.42)
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Desta forma, atribuiu o ator a convencdo coletiva a transformacao social ocorrida na

Suécia, tendo a mesma preparado o concorrido para,

“de maneira mais rapida e eficaz, para desenvolver - a educacdo social dos
produtores suecos (patrdes e empregados), incutindo-lhes uma mentalidade
corporativa, isto €, esse espirito de colaboracéo e justica social, que por toda
parte tem permitido a solucéo equitativa e conciliatdria de todos os conflitos
suscitados.” (OLIVEIRA VIANNA, 1952, p.45)

Assim, a alocacdo dos trabalhadores e empregadores em sindicatos possibilitava a
realizacdo das convencgdes coletivas, j& que para seu uso a organizacdo das classes era
fundamental por funcionarem como um instrumento resultante da negociagdo entre as
categorias profissionais. Ora, votar um meio que funcione como regra entre empregados e
empregadores de certo setor ou categoria, exigia que parte substantiva destes estivesse
envolvida no movimento de decisdo com 0 objeto e 0 modo a ser realizada a normatizagéo
para que, ao alcancar um resultado, este seja 0 meio termo razoavel encontrado pelas partes
para reger sua relacdo e, assim, seja obedecido. Observava Vianna que para 0 manejo de tal
instrumento seria exigida a consciéncia, a razoabilidade dos lideres sindicais, ndo podendo
estes considerar apenas seu lado da questdo, mas também deveriam se influenciar pelo lado
dos empregadores e da propria economia do pais. Seria, pois, um instrumento carecedor de
equilibrio para utilizacdo e que somente poderia ser usado por classes sociais organizadas em
grupos profissionais, ou seja, no caso do Brasil, nos sindicatos. Desta forma, o fortalecimento
do sindicalismo do qual participou ativamente Oliveira Vianna liga-se intimamente com 0s
objetivos pretendidos por ele na transformacdo social, tendo em vista ter imaginado as
convencdes coletivas de trabalho como eficazes meios de educacdo e atuacdo profissional,
capazes de propiciar a alteracdo da mentalidade das classes e sua cooperacdo com o Estado,
criando a base para dar suporte ao Estado Corporativo e a suas instituicdes.

Desta forma, em resumo, Oliveira Vianna acreditava que o Brasil precisava se
modernizar para adequar-se as novas exigéncias do mundo, ao sentimento coletivo que
parecia ser o grande diferencial entre os paises, deixando aqueles que insistissem em
permanecer em seu estado de valorizagdo do sentimento individual, tipico do regime liberal,
em desvantagem, atrasados. O Estado moderno para o autor era sinébnimo de Estado
Corporativo e por ndo possuir o Brasil classes organizadas para seu desenvolvimento, era
preciso, inicialmente, organizar a sociedade em grupos, enxergando nos sindicatos as
associag0es que poderiam dar base ao estado almejado. Diante da necessidade em se

transformar socialmente o pais de maneira rapida, o Estado forte e centralizado deveria
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promover essa transformacdo pela educagdo, adotando instituicdes de carater corporativo
como associagOes, sindicatos e convengdes coletivas para atuar na alteracdo da mentalidade
das classes, criando, entdo, o substrato psicolégico que desse uma base a esse novo Estado e a
seus institutos tipicos. As convengdes coletivas, intimamente relacionadas aos sindicatos,
seriam instrumentos tipicamente corporativos que influenciariam decisivamente na criagédo
mais rapida do sentimento de solidariedade social, atuando como educadoras e
desenvolvedoras da consciéncia corporativa. No entanto, como a sociedade brasileira teria a
formacéo do sentimento coletivo criado por tais instrumentos, seria normal que nos primeiros
tempos de sua aplicacdo houvesse baixas de rendimento e desajustamentos. (OLIVEIRA
VIANNA, 1952, p.53).

Além das dificuldades encontradas inicialmente para o rendimento e poder de
transformacéo pelas convencdes coletivas, para conseguir alcancar o objetivo de modernizar o
Brasil com sua transicdo para o estado corporativo, era preciso atingir também o equilibrio
entre as partes, ou seja, uma colaboracgdo real entre as classes caracteristico deste estado. No
entanto, as distancias de classe no Brasil eram muito intensas, vantajosamente na direcao
patronal, o que dificultava tanto a busca pelo equilibrio corporativo quanto, diretamente, 0 uso
das convencoes.

Em A praxis liberal no Brasil, publicada em 1974, Wanderley Guilherme dos Santos
discorre sobre o liberalismo e dentre suas andlises, afirma que Oliveira Vianna foi o primeiro
a esbocar claramente o problema desse modelo no Brasil. Segundo Vianna, afirma Santos, o
problema do liberalismo no Brasil estaria no fato do pais ndo possuir uma sociedade que desse
respaldo a instituicdes deste tipo e, por consequéncia, tal sistema politico ndo conseguiria
apresentar rendimento adequado, produzindo resultados opostos aos almejados. Desta forma,
seria necessario realizar uma transformacdo da mentalidade social, o que somente seria
possivel com a coordenacgdo por um governo forte e autoritario. (SANTQOS, 1974, p. 93).

Wanderley Guilherme classificou esta forma de autoritarismo como instrumental,
tendo em vista que seus defensores acreditavam que o autoritarismo deveria ser de carater
transitorio, constituindo um instrumento capaz de atuar na transformacdo da sociedade para
que esta pudesse amparar a modernizagdo do Estado e suas institui¢Oes, j& que a sociedade
ndo possuiria uma forma natural de desenvolver-se, devendo seguir o caminho definido pelos
tomadores de decisdo. Para Oliveira Vianna, explica o autor, em virtude do modo como
ocorreu a colonizacéo brasileira, sua forma de desenvolvimento em latifundios voltados para a
exportacdo e sua grande extensao territorial, a estrutura social restou organizada de maneira

clanica, patriarcal, exprimindo como algumas das consequéncias do localismo gerado por



89

estas questdes o individualismo, a despreocupacdo com o interesse publico, a auséncia do
espirito do bem comum, do sentimento de solidariedade comunal e coletiva e a caréncia de
instituicdes corporativas em prol do interesse local. (PRADO, 2006).

Assim, conforme a estrutura social estava organizada de maneira clénica, patriarcal e
familiar, os elementos de controle social também ficaram na posse dos clds, configurando
verdadeiro dominio dos mesmos. Com a descentralizacdo liberal havida nas primeiras décadas
de independéncia, os clas se apoderaram das posi¢Bes politicas, tornando-se, assim, clas
eleitorais e reafirmando seu dominio sobre toda a vida social e politica. Ao retomar o
raciocinio de que os trabalhadores localizavam-se dentro dos latifindios, até entdo, mercados
de trabalho submetidos a autoridade e dependéncia dos clas e que eram nestes cidadaos que
mais tarde estavam também compreendidos os eleitores, justificava-se a suposta legitimacdo
do poder destas familias através das elei¢cdes. O sistema republicano ndo houvera alterado este
padrdo basico de relacdes sociais e econémicas e, assim, a intervencdo estatal se fazia urgente.
(SANTOS, 1974, p.105). Para Oliveira Vianna, qualquer medida que levasse a
descentralizacdo brasileira, como a implantacdo do liberalismo, por exemplo, conduziria a
oligarquizacdo do sistema, com o desvio de propdsitos, que se voltaria para 0s interesses
pessoais de seus executores. E, dessa forma, o autor ndo acreditava na implantacdo do
liberalismo no Brasil sem o respaldo de uma sociedade liberal. Da mesma forma, ao conceber
0 estado corporativo para o Brasil, 0 qual representava o sinbnimo de modernizacdo, Vianna
acreditava que, antes de sua implantacdo, seria necessario trabalhar a transformacdo da
mentalidade social posto que, somente assim, instituicdes de tal tipo poderiam prosperar com
sucesso em nosso meio social. Este objetivo da mesma forma como explicou com relacéo ao
liberalismo, deveria ser coordenado por um Estado forte, autoritario, capaz de guiar a
sociedade no caminho da modernizagéo e transformacéo social.

Os projetos de Oliveira Vianna, conforme demonstrado até aqui, eram ambiciosos e,
talvez, por estar alocado na parte social do governo de Vargas, com acesso direto a elaboracéo
legislativa laboral e sindical, foi nesta seara que mais se sentiu a amplitude de suas ideias,
principalmente pelo fato das mesmas relacionarem-se também mais estritamente com a
organizacéo sindical e corporativa na busca por um estado moderno. Deste modo, como Visto,
Oliveira Vianna acreditava que o Brasil deveria modernizar-se e, para tanto, acreditava na
necessidade de um Estado forte, autoritario, que conduzisse a nagdo. Era preciso realizar a
transformacéo da sociedade brasileira para que este Estado, o corporativo, tido entdo por ele
como sinénimo de modernidade, funcionasse corretamente, assim como Seus institutos.

Oliveira Vianna afirmava ter atuado decisivamente para a implantagdo das convencgoes
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coletivas no Brasil, considerando este um instrumento de carater corporativista fundamental
ao desenvolvimento da solidariedade, tipica do estado moderno, por meio do qual as classes
poderiam atingir o consenso racional considerando tanto os interesses patronais quanto o dos
trabalhadores, incluindo-se, ainda, o da Nacdo. No entanto, o funcionamento deste tipo de
instituto encontraria certos problemas no Brasil, principalmente no inicio de sua aplicacéo, em
virtude das distancias de classe bastante acentuadas que imperavam na época e a necessidade
do equilibrio corporativo para seu funcionamento.

Cabe aqui abrir um paréntese para tratar da relacdo de Oliveira Vianna com a
sociedade civil de seu tempo, a qual, por negar o equilibrio do estado corporativo, acabou por
pressionar o governo pela saida do autor do Ministério do Trabalho. Este é o ponto que
veremos no proximo topico para, entdo, retomarmos a discussdo sobre a preparacdo da

sociedade para o funcionamento do Estado Corporativo.

I11. 4 - Oliveira Vianna e a sociedade civil.

O estado corporativo idealizado por Oliveira Vianna exigiria uma articulacdo entre as
classes produtoras e os trabalhadores, em franca cooperagdo com o poder central. Como visto
em capitulos anteriores, nenhum dos projetos legislativos de base social que visavam o
beneficiamento das classes empregadas foi recebido sem protesto ou resisténcia por parte dos
empregadores. Para o patronato, o corporativismo significaria apenas uma intervencao na vida
sindical, descartando qualquer possibilidade de negociacdo franca com a classe trabalhadora.
A bem da verdade, os empresarios acreditavam ser a faccdo dominante dotada da propriedade
no Brasil e, por isso, deveria haver a hegemonia dos seus interesses no interior do estado
corporativo. (WERNECK VIANNA, 1978, p.209).

Nas palavras de Werneck Vianna:

Bem antes de 35, e ja coonestava 0 modelo autoritario do Estado, deixava
claro néo aceitar uma colaboracgéo real com as classes subalternas. O Estado,
sem referendar tal realidade no plano legal, acabou por legitimar esta
perspectiva, ao abdicar do seu poder impositivo para obrigar a realizagdo dos
contratos coletivos. Consequentemente, 0 modelo autoritario corporativo do
regime e do Estado, na forma com que se consumou, torna-se inconcebivel
sem a mediacdo dos empresarios, que legitimavam o termo autoritario e
repudiavam o corporativo, salvo nos seus efeitos inibidores e coercitivos da
vida associativa operaria. (WERNECK VIANNA, 1978, p.207)
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Os empresarios sustentavam seu poder frente ao governo com o0 argumento de que o
apoio estatal as suas atividades repercutiria diretamente na industrializacdo do pais. Atribuiam
a si a dependéncia do sucesso do mercado interno, considerando, neste ponto, o interesse da
Unido em se firmar sobre os estados da federacdo, o que dependeria da solidariedade entre
estes, podendo esta decorrer da intensificacdo do intercambio interno, proporcionado pela
expansdo industrial e busca de materias primas internamente. (WERNECK VIANNA, 1978,
p.210). Nao obstante, a atuacdo dos empresérios, proximos entdo ao poder, era ativa,
influenciando substantivamente todas as decisdes quanto a questdo social e trabalhista,
resguardando assim, seus interesses de classe. Dessa forma, pode-se ver ja de inicio o0s
obstaculos criados pelos empregadores em aceitar colaborar com o estado corporativo,
aceitando-o apenas no que tangia ao controle dos trabalhadores e nas restri¢des sindicais.

Assim, de acordo com isso, ndo € preciso dizer que Oliveira Vianna encontrou
significativa dificuldade em ter aceitas suas ideias, 0 que tornou-se publico por meio da
publicacdo de artigos trocados com Euvaldo Lodi, presidente da Confederacdo Nacional da
Industria, no Jornal do Commercio por volta de 1940 e que podem ter levado a demissao de
Oliveira Vianna de seu cargo no Ministério do Trabalho. A resisténcia do empresariado as
alteracdes na legislacdo social era antiga e se tornariam mais fortes a partir primeira reforma
da lei de sindicalizacdo ocorrida em 1934, da qual participaram Oliveira Vianna e Joaquim
Pimenta. Em 1936, os desentendimentos se acentuaram com a reorganizagdo da Justica do
Trabalho, feita pelo Ministério do Trabalho sob a lideranca de Oliveira Vianna, em
cumprimento as determinacdes da constituicdo de 1934 e se tornariam publicas por meio do
préprio Oliveira Vianna em defesa as criticas de Waldemar Ferreira. (SOUZA NETO, 2002,
p.153) Em 1940, o conflito vem novamente a publico com a reacdo dos empresarios a nova lei
de sindicalizacdo, o decreto n°. 1402/39, o qual propunha, dentre outras coisas, a proibi¢do da
reeleicdo dos lideres das associagdes de empregadores e a organizagdo destes em sindicatos
menores, 0 que para as associag¢des civis que englobavam categorias variadas, como a FIESP,
significaria uma quebra e divisdo que ndo estavam dispostos a realizar. O intuito do MTIC era
justamente realizar essa divisdo para trazer tais associagOes para dentro de sua estrutura,
realizando maior controle sobre ela. (HOWES, 1975, p.168). Este sistema de organizacéo
proposto e defendido por Oliveira Vianna visava realizar 0s preceitos corporativos trazidos

pela Constituicdo de 1937, a qual defendia:

A associacdo profissional ou sindical € livre. Somente, porém o sindicato
regularmente reconhecido pelo Estado tem o direito de representacdo legal
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dos que participarem da categoria de producdo para que foi constituido e de
defender-lhes os direitos perante o Estado e as outras associacoes
profissionais. (art.18, Constituicdo Federal de 1937)

A economia de producdo serd organizada em corporacbes e estas (...)
colocadas sob a assisténcia e a protecdo do Estado, sdo Orgdos deste e
exercem fungdes delegadas do servico publico. (art.140, Constituicdo
Federal de 1937)

Tais artigos possuem o condao de ilustrar o controle exercido pelo Estado sobre a
organizacdo sindical, exigindo para representacdo e validacdo, o0 reconhecimento
governamental, o que implicava contrariedade na FIESP, vez que era considerada uma
associacdo civil e congregava um grande conjunto de associacdes de empregadores, assim
como outras do mesmo tipo que ndo estavam submetidas ao Ministério, mas que o interessava
submeter, quebrando-as nos diferentes ramos da industria e do comércio para atrela-las a
estrutura corporativa prevista pela Constituicdo de 1937. E, assim, comegam 0s problemas
maiores entre Oliveira Vianna, no papel de chefe da comisséo da lei, 0 MTIC e a FIESP.

Em resposta as exigéncias de tal lei, os paulistas formularam um memorando assinado
por Roberto Simonsen, entdo presidente da FIESP, e por presidentes de outras associacdes de
empregadores e 0 enviaram ao MTIC por meio de Euvaldo Lodi. No mesmo requeriam a
diminuicdo do nimero minimo de empresas para compor o sindicato de 30 para 10; a
possibilidade de reeleicdo dos lideres das associacGes, a possibilidade das associagdes
admitiram membros de outras ocupacBGes ou categorias de producdo e, por fim e mais
complexo, referia-se a situacdo juridica das associacfes civis, registradas estas no registro de
pessoas juridicas ao invés de no Ministério do Trabalho, conforme prevista determinagédo do
art. 48 da nova lei sindical. Os paulistas defendiam a isencdo das associagdes civis como a
FIESP neste tipo de registro, permanecendo como estavam até o momento, regidas pela
legislacdo civil.

Por meio de um artigo publicado no Jornal do Commercio, intitulado Os industriaes
paulistas e a nova lei syndical, Oliveira Vianna comentou as propostas do memorando,
alegando que diminuir o nimero minimo de empresas de 30 poderia resultar em sindicatos
sem expressdo, insignificantes. Quanto & segunda reclamacdo, o autor defendia que a néao
possibilidade de reeleicdo objetivava a rotacdo dos lideres, de modo a funcionar a
administracdo do sindicato como uma prova préatica de treinamento para liderancas de grupos
econdmicos e também engrandeceria a colaboragcdo com o Estado, visto que quanto maior o
namero de homens competentes que pudessem atuar, melhor. Esta medida, se executada da

forma como idealizada por Oliveira Vianna, pretendia surtir efeitos a longo prazo, criando
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liderancas, principalmente, para o futuro. Em resposta a terceira reclamacao, defendia o autor
sua inviabilidade pelas funcdes a serem exercidas no regime corporativo, como a assinatura
das convencoes coletivas de modo a regular as relac6es da categoria e que compunham a base
da organizacdo corporativa de producdo. (HOWES, 1975, p. 171-176) (SOUZA NETO, 2002,
p.155). Com relacdo ao ultimo ponto, Oliveira Vianna afirmava que permitir tal situacéo
culminaria no registro Gnico das associa¢fes de empregados e as patronais continuariam a
evadir-se do controle do Ministério, apesar de seu papel fundamental na estrutura corporativa.
(SOUZA NETO, 2002, p.158)
Neste sentido:

O Sr. Simonsen, o Sr. Lodi e os seus companheiros sabem, tanto quanto eu,
que as associagdes ficariam livres, inscrevendo-se no registro do Ministério
Ccomo no registro comum; que a inscripcdo no Ministério ndo lhes cria
nenhuma obrigacdo nova, differente das que ellas tém, inscrevendo-se
naquelle registro; ao contrario, lhe daria até novas regallias - as do paragrafo
Unico do artigo 3 da Lei Syndical; mas agrada-lhes ficarem de fora - como
se 0 Ministério fosse uma forgca inimiga, de que é sempre conveniente
manter-se a distancia (...)"

A argumentacdo em torno dessas questdes se alongou praticamente até o ano de 1940
e teve seu ponto mais importante com a publicacdo de um artigo de Oliveira Vianna no jornal
do comércio em maio do mesmo ano no qual o mesmo propunha uma solucéo conciliatoria:
reconhecer associa¢fes como a FIESP como um 6rgao consultivo sem, no entanto, conferir-

Ihe o status de sindicato. Propds, ent&o:

Poder-se ia mesmo, numa reforma da actual lei syndical, conferir-lhe, desde
ja, o privilégio de, por exemplo, se constituirem em 6rgdos consultivos do
governo - e isto seria uma feliz inovacdo. Porque, no systema do decreto
1402, s6 as associagdes de typo homogéneo (constituidas por identidade,
similaridade ou conexidade), devidamente registrada no Ministério do
Trabalho, sdo consideradas 6rgdos consultivos do Estado (art.3°, § Gnico), sé
a ellas o governo pode legitimamente ouvir; s6 ellas podem legitimamente se
fazer ouvir pelo governo, como 06rgdos representativos, para este effeito
exclusivamente, das classes ou categorias respectivas. Reformando-se a lei
neste ponto (0 que ndo forcaria ou violaria o texto constitucional, nem
mesmo a systematica do nosso direito syndical), passariam estas associa¢es
proffissionais, embora ndo inscritas no registro do Ministério do trabalho, a
collaborar com o Estado, trazendo a contribui¢do da sua experiéncia na
elaboracdo dos projectos de lei ou 0 apoio do seu prestigio na orientacdo e
effetivacdo da nossa poolitica econdmica.™

2 OLIVEIRA VIANNA, F.J. Os industriaes paulistas e a nova Lei Syndical. Mensario do Jornal do Commercio,
p. 263-268, 1940.
3 Ibid, p. 268.
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Apesar da posicdo conciliatéria de Vianna, Euvaldo Lodi respondeu seu artigo
também em maio de 1940, publicando o artigo de nome Os industriaes e a nova Lei syndical,
acusando o consultor de tentar estabelecer um estado de controle sem se atentar para a
realidade. Sobre as questdes propostas pelos paulistas, Lodi afirmaria que se na Italia, pais de
estrutura corporativa adiantada, exigia-se apenas um décimo para constituicdo sindical, ndo
haveria razdo de no Brasil, muito mais atrasado, exigir-se um nimero maior. Quanto a
proibicdo de reeleicdo dos lideres dos empregadores, defendia que a classe ja havia
demonstrado para o autor como era dificil conseguir pessoas esclarecidas economicamente e
que aceitassem tal encargo, exemplificando por meio da proposicdo de que 0 mesmo
ocorresse no Ministério do Trabalho para demonstrar sua impossibilidade de preenchimento.
Com relacdo a obrigatoriedade das federagcdes somente serem compostas por sindicatos da
mesma atividade, Lodi defendia que isso impossibilitaria as federacdes de discutir problemas
regionais entre 0s mesmos interessados, prejudicando-se o pais de maneira geral. Ainda,
afirmaria que Oliveira Vianna havia incidido em erro, tendo em vista que as federacdes,
segundo a constituicdo, representariam apenas 6rgdos de coordenacdo dos sindicatos, cabendo
a estes a realizacdo das convenc@es coletivas e ndo a aquelas. Com relacdo ao ultimo ponto,
pugnou pela inconstitucionalidade da letra f do art.3°da referida lei sob o argumento de que a
exigéncia de registro no Ministério afrontaria a liberdade associativa e de representagdo aos
poderes publicos, ambas previstas constitucionalmente. (SOUZA NETO, 2002, p.160-163).
Observou, mais adiante, que atividades diferentes exercidas na mesma regido econémica
possuiam mais afinidades que as atividades idénticas em regides econémicas diferentes.
Terminando seu artigo, Lodi chama atencdo ao dirigir-se a Vargas afirmando haver um bom
relacionamento entre o governo e as classes produtoras 0 que, no entanto, poderia ser
quebrado pela aplicacdo de doutrinas exdticas que no pais ndo se adequariam.

Por fim, Oliveira Vianna respondeu o artigo de Lodi, também por meio do Jornal do
Comércio, repetindo seus argumentos anteriores e chamando atencdo para a auséncia de
resposta do paulista quanto a alegada impossibilidade técnica da realizagcdo das convencdes
coletivas pelas federagdes, entdo previstas na Constituicdo de 1937 frente a composicao
heterogénea das associagdes sindicais. Segundo o autor, a palavra “sindicato” na constituigéo
deveria ser interpretada de maneira extensiva, como associagOes profissionais de qualquer
grau, para incluir entdo, como também elaboradoras de convencdes coletivas, as federacdes.
No projeto de Oliveira Vianna, as federacGes seriam centros de gravitacdo da estrutura
sindical, possuindo duas funcbes: a de regulamentacdo e a de coordenagdo, restando
estabelecido, inclusive, na lei sindical a possibilidade do presidente conferir as federacfes o
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poder de controle e organizacdo sobre os sindicatos. No entanto, para Lodi, as federagdes
deveriam manter-se como anteriormente a lei sindical, ou seja, como meros 6rgdos de
coordenacdo de interesses econdémicos, restando apenas aos sindicatos a elaboragdo de normas
relativas a profissdo. Em virtude disso, ndo realizariam convencdes coletivas, podendo se falar
em federacdes heterogéneas. (SOUZA NETO, 2002, p.166)

Ao que parece, neste ponto Oliveira Vianna encontrou sua derrota para Lodi que,
respondendo pela Ultima vez o autor, afirmou que este se distanciava da realidade, usando
indiscriminadamente a palavra federagéo e sindicato, sendo certo ndo serem sinébnimos. E, por
fim, conforme dito acima, que as federacdes seriam apenas Orgaos politicos de coordenacédo
de interesses econdmicos, restando aos sindicatos a normatizagdo por meio das convencoes
coletivas. (HOWES, 1975, p.174). Dessa forma terminaria 0 embate entre os paulistas e
Oliveira Vianna, com a derrota deste em quase todos os requerimentos paulistas, exceto no
gue tangia ao numero minimo de companhias para a fundacdo dos sindicatos, o qual se
manteve em 30. (HOWES, 1975, p.175). Assim, o projeto corporativista de Oliveira Vianna
foi tido por fracassado, tendo que se adaptar as imposi¢cdes dos industriais e uma série de
decretos da Comissdo Revisora de Decretos do Ministério da Justica. Oliveira Vianna foi
retirado de seu cargo de consultor do Ministério do Trabalho em 1940 e convidado a juntar-se
ao Tribunal de Contas da Unido, cargo o qual aceitou.

Em 1943, Oliveira Vianna publicou em seu Problemas de direito syndical as teses que
defendeu em 40 e reconheceu a forca da investida dos empresarios que derrotaram seu

projeto:

Neste ponto, [constituicdo e composicdo das entidades sindicais de 2° grau
das federagdes], os elementos do grupo paulista, apoiados pelos elementos
mais prestigiosos da grande inddstria do pais, representados pela
Confederacdo Nacional das Industrias do Rio, desenvolveram uma acgdo
intensa e poderosa — e ganharam a partida. Quebraram uma das linhas
principais do sistema que eu havia planejado e que se objetivara na primeira
redacéo do decreto 1402 de 1939. (OLIVIERA VIANNA, 1943, p.67)

Deste modo, encerrou-se supostamente a participacdo de Oliveira Vianna na
elaboracdo da legislagéo social e trabalhista durante o governo Vargas, com a derrota para 0s
paulistas e o fracasso do modelo corporativo que imaginava tragar para o Brasil frente ao
desequilibrio mantido energicamente pelas classes produtora no sentido de ndo mostrarem-se
dispostas a negociar com os trabalhadores, aproveitando-se de tal sistema apenas para

controle e coordenacao sindical.
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111.5 - A Consolidacdo das Leis do Trabalho.

Até aqui neste trabalho, restou retratada o contexto da elaboragdo das leis trabalhistas,
as principais ideias de Oliveira Vianna e os problemas enfrentados com a sociedade civil para
a implementacdo de seu almejado Estado corporativo, que previa uma interacdo entre as
classes de modo a estabelecer-se uma colaboracdo real entre elas e o governo, exigindo-se
para tanto que houvesse a manutencdo de um equilibrio no qual as partes poderiam atuar
equitativamente na solucdo dos conflitos surgidos na pratica das relagdes profissionais. No
entanto, como se pdde ver no capitulo anterior, as classes empresariais se negavam a tal
condicionamento, afastando-se do governo e das classes trabalhadoras, mantendo a distancia
havida entre elas e impondo seu poder, somente admitindo o corporativismo no que se
relacionasse ao controle dos trabalhadores atraves do sindicalismo atrelado a estrutura do
Estado. Desse modo, o Estado corporativo restava prejudicado e, em virtude do impasse
constante entre empregadores e empregados, o qual prejudicava o progresso nacional, era
preciso pensar em um meio que propiciasse o desenvolvimento do pais em harmonia com a
equidade. Em resumo, tornara-se imperativo encontrar uma forma de atenuar os frequentes
conflitos havidos entre as partes da relacdo laboral e que, constantemente, resultavam em
greves por parte dos empregados e imposi¢Oes por parte do patronato, o que prejudicava o
pais de uma maneira geral, com a paralisacdo dos servicos em resposta a auséncia de encontro
um ponto em comum entre as classes.

Diante dessa situacdo, supostamente visando o estabelecimento de condigdes
favoraveis ao desenvolvimento das atividades produtivas nacionais, em 1939 formou-se a
comissdo encarregada de elaborar a Consolidacdo das Leis do Trabalho, a CLT, somente
publicada em 1943, ainda durante o governo Vargas. (Werneck Vianna, 1978, p.240) A CLT,
antes mesmo de sua publicagéo, ndo foi recebida pelo patronato sem descontentamento, em
especial pelas entidades de Sado Paulo, que tomaram conhecimento de parte de seu teor por
meio da publicacdo de jornais, reagindo a varios pontos, dentre os quais pode-se mencionar a
jornada de oito horas, o trabalho extraordinario, o trabalho noturno, a parte dedicada a higiene
e seguranca do trabalho a qual, alegavam os empresarios, ndo poderia ser implementada em
um pais como o Brasil, sem condi¢fes de neutralizar agentes quimicos, fisicos e biologicos
que agrediam o trabalhador. (SUSSEKIND, 1997, p.115) A chamada “consolidacdo”, para,
diferenciar-se de um “cddigo” tendo em vista seu carater ndo terminativo e ndo definitivo,

sistematizava toda a legislagdo produzida desde o periodo anterior a 30 e possuia como
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elementos constitutivos de sua estrutura as normas do trabalho referente aos sindicatos,
previdéncia social e a Justica do Trabalho, elaboradas até entdo. (VIANNA, 1978, p.240) Seu
carater ndo definitivo poderia relacionar-se a algumas hipdteses. A talvez mais conhecida
refere-se a resisténcia do empresariado as leis de carater social, j& demonstrada no primeiro
capitulo deste trabalho, tendo em vista que, apesar de compreender a necessidade e
inevitabilidade de alguma normatizacdo capaz de conter o levante operério, o patronato ndo
admitiria, sem oposi¢do, a instituicdo de uma regulamentagdo definitiva as suas atividades,
principalmente sem sua intensa participacdo, discordando do intervencionismo estatal no que
ndo fosse extremamente necessario a seus olhos e que ndo redundasse em controle sobre 0s
trabalhadores.

Desta forma, em atencdo a dificuldade de aprovacédo da legislacdo social e trabalhista
entdo em vigor e diante da necessidade de se organizar e regulamentar o processo de
acumulacdo em atencdo a equidade social, a referida comissdo apenas reuniu em um diploma
as leis ja existentes, incluindo pouco além do conhecido em seu texto, corrigindo omissdes
legais e resolvendo conflitos entre leis que, as vezes, mostravam-se, inclusive, antagénicas e
atrapalhavam sua execuc¢do. Arnaldo Sussekind, jurista integrante da comissdo que elaborou o
projeto final da CLT, declarou que Vargas possuia dois objetivos ao encomendar a referida
sistematizagdo de leis: “A primeira era evitar que lutas sangrentas viessem a ser travadas para
conquistar leis. [..] A segunda preocupacdo dele era criar um cima favoravel a
industrializagdo do pais.” (SUSSEKIND, 1993, p.115). Desta forma, resta claro que a
elaboracdo da CLT estaria intimamente relacionada a atender um momento, um contexto
histérico. O Brasil ainda era um pais eminentemente agricola e precisava criar condi¢Ges para
desenvolver sua industrializacdo. Assim, o viés de sua elaboracdo corresponderia a
necessidade de salvaguardar as relagdes trabalhistas existentes e caracterizadas pelo momento
de sua elaboracéo, impulsionando o desenvolvimento do pais e, por isso, afirmou Sussekind
que jamais sonharam os membros da comisséo elaboradora que a CLT pudesse completar 60
anos, o que aconteceu em 2003. 4

Além disso, a CLT poderia ser pensada em carater complementar ao Ministério do
Trabalho e a Justica do Trabalho, criados respectivamente em 1930 e 1939 no intuito de trazer
para dentro da estrutura do Estado a resolucgdo dos conflitos trabalhistas, retirando das ruas as
insatisfacOGes que atingissem as partes da relacdo laboral, proporcionando aos trabalhadores a

busca pelo judiciario. Montada a estrutura de resolucdo de conflitos, era preciso organizar a

¥ http://www.conjur.com.br/2002-ago-23/sussekind_analisa_contexto_foi_criada_clt pesquisa realizada em
04/02/2014.
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legislacdo existente, reparando as arestas que obstassem sua aplicacdo, sanando lacunas e
reformando o que contivesse omissdes para que a referida fosse utilizada dentro desta
estrutura, transmutando, assim, os conflitos para dentro do Estado. Vale lembrar que do inicio
da elaboracdo da CLT até sua publicacdo, funcionava ainda o governo de Vargas e, em
virtude disso, as diretrizes que orientaram seu governo permaneceram também em sua
elaboracdo, a exemplo da organizagéo sindical corporativa. Dessa forma, constituindo uma
sistematizacdo da legislacdo existente, possuiu como fontes as leis que ja existiam, inovando
muito pouco, especificamente na parte introdutdria a qual deveria trazer principios, conceitos
de empregador, empresa e empregado, por exemplo, que ndo existiam ainda. No restante, a
referida comissdo apenas transmutou o que j& existia na véspera de 1930 e o que foi
produzido durante o governo de Vargas.

Tendo em vista trazer a sistematizacdo da legislacdo vigente até entdo, ndo se pode
negar a influéncia de Oliveira Vianna sobre a CLT, a despeito dos problemas ocorridos em
1940 que culminaram com sua saida do Ministério do Trabalho, principalmente no que dizia
respeito aos sindicatos e a Justica do Trabalho, visto que, na auséncia de um cédigo legal
estabelecido, terminou por legislar por meio de seus pareceres sobre gquase toda a matéria
trabalhista e sindical, tendo sido considerado o responsavel pelo arcabouco de toda essa parte
da legislacdo brasileira, legando ainda vasta jurisprudéncia que seria incorporada pouco
tempo depois na Consolidagdo das Leis do Trabalho. (BRASIL JR., 2010). Neste sentido,
corrobora Sussekind, sobre a elaboragdo da consolida¢ao: “Nos simplesmente pegamos o que
estava feito na parte sindical e passamos o texto para a CLT.” (SUSSEKIND, 1993, p.116).
Continua: “Outros titulos que foram transplantados para a CLT, quer dizer, em que ndo houve
nenhum mérito por parte dos membros da comissdo, foram os referentes a Justica do
Trabalho.” (SUSSEKIND, 1993, p.117). Assim, é inegavel a contribuicdo de Oliveira Vianna
para a referida consolidagdo, a qual traz marcas profundas do jurista e, como visto acima,
também fica claro que a intencdo da comissdo ao elaborar a consolidagdo era atender um
momento, ndo tendo sido planejada para que se perpetuasse no tempo, atuando como um
cddigo, forma como hoje se mantém.

Outro ponto interessante a se ressaltar entre as convengdes coletivas e a CLT diz
respeito ao posicionamento legislativo de ambas. As convencbes coletivas, como ja
mencionado, foram introduzidas por meio de decreto em 1932 e, mais tarde, foram
consagradas pelas constituicdes de 1934, 1937 e 1946. Em todas estas cartas maiores, restou
determinado o reconhecimento desta forma de negociacdo coletiva, tendo em vista sua

importancia. Essas constituicbes ainda traziam explicitados direitos basicos do trabalhador
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que deveriam ser respeitados, a despeito da normatizacdo do direito do trabalho realizada pela
legislacdo extravagante j& existente no periodo. Mas tarde, com a publicacdo da CLT em
1943, as convencdes permaneceram resguardadas pelas constitui¢cbes, assim como alguns
direitos béasicos dos trabalhadores, como, por exemplo, salario minimo, jornada de trabalho,
proibicdo do trabalho a menores, direito a férias e remuneracdo do trabalho noturno superior
ao diurno. Estes diretos, presentes na constituicdo de 1937, foram ainda ampliados pela
constituicdo de 1946, a despeito da existéncia da CLT, que também reconhecia as negociacdes
coletivas. Essa manutencdo das convengdes nas constituicdes, apesar da consolidacdo
trabalhista existente, também pode apontar tanto no sentido de importancia das negociacdes
coletivas quanto no de permeabilidade da CLT que, uma vez relativizada, ndo deixaria a
perigo a realizacdo das convengdes, tendo em vista sua consagracdo constitucional, assim
como parametros minimos a serem respeitados. Ora, explicando de maneira mais cuidadosa,
as convencOes foram reconhecidas e resguardadas pelas constituicdes que, inclusive, também
traziam uma seara basica de direitos a serem respeitados como preceitos da legislacdo do
trabalho e previdéncia social, no titulo “Ordem econdémica”, ficando determinado, desta forma
que, ao realizar estas negociac@es, alguns parametros deveriam ser seguidos. As convencdes
ndo poderiam se realizar livremente no que tangia a seu teor tendo em vista limitar-se pela
prépria esfera estabelecida pelo Estado. Com a elaboracdo da CLT, o direito do trabalho entéo
existente € sistematizado, aparando-se as arestas que inviabilizavam sua aplicacdo, trazendo,
ainda, um maior detalhamento dos direitos das classes. Por ter sido estipulada como de carater
permeavel, a CLT poderia ser revogada e, ainda assim, as convengdes continuariam tendo sua
validade reconhecida pela carta maior, com direitos basicos também reconhecidos, mantendo
a garantia de regulamentacdo das profissdes com a limitacdo de alguns direitos basicos, como
salario minimo, jornada de trabalho de oito horas, trabalho noturno com remuneracao
superior, proibicdo do trabalho aos menores de quatorze anos etc, previstos tanto na
Constituicdo de 1937 quanto na de 1946.

Acima foram elencadas algumas hipdteses que sugerem o carater ndo definitivo da
CLT, ou seja, sua permeabilidade. Analisando o pensamento de Oliveira Vianna e
interpretando suas ideias de uma maneira sistematizada, poder-se-ia pensar também na

Consolidacdo desta forma. Sobre a CLT, afirmou:

Fundindo a legislacdo parcelada e variada da Revolucdo de 30, temos
presentemente a Consolidacdo das Leis do Trabalho, de 1943. Como o titulo
indica, é uma Consolidagdo apenas, sistematicamente tanto quanto possivel.
Embora lacunosa, pode servir como excelente base para uma codificacdo do
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trabalho em que se introduzam novos principios e instituicdes de direito
social, de modo a colocé-la ao compasso das Ultimas sugestdes do Direito
Social, positivo e comparado. (OLIVEIRA VIANNA, 1951, p.19)

No entanto, 0 pensamento do autor neste sentido poderia ser guiado pelas exigéncias
para adequacdo do Brasil ao Estado moderno, a seu ver, sindbnimo de Estado corporativo e,
para 0 sucesso de sua instituicdo, era preciso desenvolver a solidariedade social,
caracterizadora dos tempos modernos. Mas, para tanto, era preciso implantar instrumentos
capazes de criar o substrato psicoldgico voltado a valorizacdo do sentimento grupalista, 0s
quais deveriam funcionar atuando diretamente nas classes, reduzindo o abismo existente entre
elas em virtude da forma como se deu a colonizacdo e desenvolvimento do pais. Assim,
conforme demonstrado no capitulo 1l deste trabalho, era preciso proceder numa transformacéo
da mentalidade tanto do patronato quanto dos empregados, imersas no individualismo e, no
caso dos trabalhadores, também no sentimento de inferioridade. Como o préprio Oliveira
Vianna mencionou, as convencdes coletivas, apesar de favorecerem de maneira fundamental
esta transformacdo, ndo poderiam funcionar devidamente em um pais como o Brasil, vez que,
apesar de auxiliar no desenvolvimento da integracdo e interacdo laboral, representavam
acordos em que as partes poderiam pactuar livremente e, consequentemente, ausentes do
sentimento de cooperacdo e solidariedade, talvez terminassem por reproduzir a imposicédo da
parte mais forte da relacdo sobre a mais fraca. Dessa forma, em virtude das peculiaridades
brasileiras, talvez fosse necessario estabelecer uma regulamentacdo minima a ser seguida
pelas partes da relacdo laboral, tanto para nortear as relagcbes comumente estabelecidas quanto
para servir de limite as negociacGes que poderiam resultar em regulamentacdes entre 0s
orgdos de classe, ou seja, as convencdes coletivas. Assim, a CLT poderia ser interpretada
como um conjunto de normas a servir de limitacdo nas negociac¢des que envolvessem direitos
trabalhistas, evitando que a parte mais fraca fosse imposto 6nus excessivos pela mais forte.
N&o obstante, atuaria como uma educadora das classes, criando uma consciéncia de direitos
basicos entre ambas as classes, protegendo a parte mais fraca, a saber, a dos empregados,
atenuando seu sentimento de inferioridade. Desse modo, atuaria de maneira complementar as
convencgdes, limitando tais negociagdes a limites minimos pré-estabelecidos. Ainda que as
constituicGes trouxessem em seu rol direitos basicos aos trabalhadores, deve-se perceber que
sua disposicao era bastante limitada, garantindo, ao que parece, realmente o minimo. A CLT,
por outro lado, traz uma quantidade maior de direitos, constituindo-se como uma cartilha a

qual prevé maior numero de possibilidades dentro da pratica laboral, atuando como um
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instrumento capaz de guiar as classes no sentindo do desenvolvimento da aprendizagem, em
como proceder e quais direitos ndo deveriam ser desprezados.

A compreensdo deste ponto € fundamental para a analise a que se propde o0 presente
trabalho. E de se notar que ambos o0s institutos, a CLT e as Convencdes, se constituem em
verdadeiros codigos do trabalho, mas com diferencas determinantes que nao as distanciam,
mas, no caso da sociedade brasileira, as aproximam e reciprocamente as complementam.
Conforme dito anteriormente, as convencdes coletivas constituiriam instrumentos tipicamente
corporativos, dotados de flexibilidade, capazes de adequar-se as peculiaridades da categoria
profissional, do tempo, do lugar e das condi¢cdes econdmicas vividas, afastando-se do
engessamento burocratico e da lentiddo do processo legislativo, vigendo por prazos
determinados no intuito de acompanhar possiveis mudancas que alterem o equilibrio entre as
partes da relacdo laboral. Ainda, podem ser usadas para testar normatizacbes e
regulamentacfes que, vindo a mostrarem-se bem sucedidas, podem transformar-se em leis
para toda categoria ou outras categorias. Em seu exercicio de proporcionar o dialogo entre as
partes da relagdo laboral, contribuem decisivamente como educadoras, atuando no
desenvolvimento da solidariedade social e promovendo o espirito de colaboracdo, ou seja,
acentuando e instituindo a mentalidade corporativa. No entanto, as convencgdes para serem
usadas carecem da existéncia de equilibrio entre as partes, o equilibrio do Estado corporativo,
ou seja, patrdes e empregados devem negociar em pé de igualdade e é preciso que possuam e
utilizem o senso de razoabilidade e racionalidade no estabelecimento de condi¢cbes que
regulem a relacdo laboral, considerando ndo apenas ambos os lados negociantes, mas também
a Nacdo como um todo para que nenhuma dessas partes seja suprimida pela outra. Outro
requisito para sua utilizacdo seria a organizacdo da sociedade em associagdes profissionais,
como os sindicatos, somente sendo realizada por meio destes, facilitando a tomada de deciséo
de maneira uniforme, coesa da categoria que, unida e forte, poderia discutir problemas
comuns em busca de solugdes conjuntas.

Como ja mencionado, em se tratando de Brasil, estes institutos ndo encontrariam uma
mentalidade pré-formada que lhe desse suporte, mas, ao contrario, seriam aqueles que
construiriam a mentalidade base do Estado corporativo em um ambiente de relagOes
individualistas como o nacional. No entanto, apesar de seu carater transformador, as
convencoes coletivas ndo poderiam funcionar devidamente em seu inicio no pais, devendo ser
levado em conta as distancias sociais produzidas ao longo dos tempos que impossibilitariam
de atingir o equilibrio necessario para tais relacfes. Era preciso diminui-las. Desta forma,

tendo em vista a urgéncia de transformacéo social da sociedade brasileira para adequar-se ao
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Estado moderno, poderiamos imaginar que um instrumento pudesse auxiliar na transformacao
da sociedade e, inclusive, na delimitacdo de pardmetros minimos dentro dos quais poderiam
ser realizadas as convengdes, preparando a sociedade inicialmente para o que depois poderia
abrir-se em liberdade de negociacéo.

Neste ponto, poderiamos analisar se a CLT, criada, entdo, para atender uma
necessidade momentanea do pais ndo poderia representar tal instrumento. Elaborada em um
momento imperativo de desenvolvimento da sociedade brasileira, foi responsavel por trazer a
organizacdo legislativa necessaria a proporcionar as partes da relacdo capital/trabalho as
diretrizes minimas a serem obedecidas no que tangia aos conflitos surgidos, transmutando sua
resolucéo para dentro da estrutura do Estado, o qual, na figura da Justica do Trabalho, agora
de posse de uma legislacdo organizada e reparada de omissdes e contradi¢Oes, se pautaria para
resolver os conflitos. Assim, acreditava o Estado garantir o minimo de direitos em troca do
controle que mantivesse a ordem para o desenvolvimento do pais. Por outro lado, também se
poderia pensar que a legislacdo consolidada limitaria a espontaneidade das relac6es coletivas,
mas, considerando a formacéo e desenvolvimento da sociedade brasileira, assim como a
distdncia havida entre a classe patronal e laboral, sem a imposicdo de diretrizes que
norteassem essas relacfes, as mesmas se transformariam em meros espelhos da vontade da
classe mais forte, em desatencdo ao equilibrio buscado pelo sistema corporativo.

Assim, dentro do pensamento de Oliveira Vianna, a CLT poderia ser considerada o
meio necessario ao estabelecimento de bases para o funcionamento de seu Estado corporativo,
atuando de modo a alterar a mentalidade das classes e a diminuir as distancias havida entre
elas e, em detrimento de sua caréncia de senso racional no trato das relagdes trabalhistas no
que concernia a ambas as classes, a consolidacdo trouxe em seu texto direitos
pormenorizados, atuando de forma clara a tentar coordenar o procedimento na resolugédo de
conflitos oriundos da prética laboral. E importante frisar que, apesar de ja existir certa
legislagdo trabalhista anteriormente a sua elaboracdo, a CLT trouxe os direitos expressos de
maneira unificada, organizada e harménica, podendo servir de parametro para a realizacdo de
negociagdes entre empregadores e empregados. Assim, a despeito das Constituicoes
consagrarem direitos minimos as classes que poderiam pautar as relagBes trabalhistas, é
preciso reforcar que nelas encontrar-se-ia 0 basico, 0 necessario a se respeitar de uma maneira
definitiva de forma a pautar todas as relacbes de trabalho para manter a dignidade do
trabalhador e a manutencdo da ordem, funcionando como um norte em resposta a nédo
existéncia de codificagéo definitiva dos referidos para a resolucdo de conflitos. A CLT, no

entanto, traria um rol mais extenso, tendo em vista a necessidade de se sedimentar a legislagédo
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ja existente e ndo codificada, unificando-a e organizando-a para que as relagdes fossem
normatizadas de uma maneira mais pormenorizada, considerando a urgéncia de diminuicéo
das distancias entre as classes e a prote¢do dos empregados em face dos empregadores a fim
de se atingir certo equilibrio.

Entdo, com a descrigdo dos direitos a serem respeitados e sua ligacdo intrinseca com a
Justica do Trabalho, no caso de dissenso na prética laboral, as partes da relagdo deveriam
procurar o aparato da justica, que atuaria solucionando o conflito com base nesta legislacéo.
A existéncia da Justica do Trabalho também se mostraria favoravel as negociacdes coletivas,
ja que uma vez ndo encontrada uma solu¢do em comum entre as partes, caberia a esma
resolver o impasse. Ademais, na realizacdo das convencdes coletivas, os direitos basicos de
ambas as partes expressos na consolidacdo também deveriam ser respeitados e, assim, de
qualquer modo a legislacdo seria cumprida e atuaria na preparacdo da sociedade que deveria
dar suporte ao corporativismo. Deste modo, quando a mentalidade das classes atingisse certa
maturidade, ndo mais seria necessaria a CLT, podendo ser relativizada de acordo com o grau
em que se encontraria esta mesma sociedade, passando a reger-se pelo instrumento
tipicamente corporativo das convencgdes coletivas.

A despeito de ja existir certa legislacdo trabalhista anteriormente a sua elaboracéo, a
CLT trouxe os direitos expressos de maneira unificada, organizada e harmonica, podendo
servir de parametro para a realizacdo de negociacOes entre empregadores e empregados.
Apesar das Constituicbes consagrarem direitos minimos as classes que poderiam pautar as
relacBes trabalhistas, é preciso reforcar que nelas encontrar-se-ia 0 basico, 0 necessario a se
respeitar de uma maneira definitiva de forma a pautar todas as relacdes de trabalho para
manter a dignidade do trabalhador e a manutengédo da ordem, funcionando como um norte em
resposta a ndo existéncia de codificacdo definitiva dos referidos para a resolucdo de conflitos.
No entanto, a CLT traria um rol mais extenso, tendo em vista a necessidade de se sedimentar
a legislacdo ja existente e ndo codificada, unificando-a e organizando-a para que as relagdes
fossem normatizadas de uma maneira mais pormenorizada, considerando a urgéncia de
diminuicdo das distancias entre as classes e a protecdo dos empregados em face dos
empregadores a fim de se atingir certo equilibrio.

Parece complicado precisar o grau de relativizagdo da CLT, assim como o grau de
maturidade da sociedade, porém, o fato a ser destacado seria a permeabilidade da CLT no
sentido de transformar a sociedade, criar a base do Estado corporativo, agindo, enfim, em
conjunto com as convengdes que, inicialmente, ndo apresentariam um rendimento razoavel.

Assim, pode-se, talvez concluir que a CLT foi realmente elaborada para ser temporaria,
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respondendo a um contexto historico e, dentro do pensamento de Oliveira Vianna, ela poderia
significar o que foi considerado por Wanderley Guilherme dos Santos como um instrumento
transitorio, capaz de criar a sociedade necessaria a dar suporte ao tipo de Estado a ser
implantado, no caso, o corporativo. Assim, durante o periodo de atuacao inicial, ela prepararia
a sociedade, educaria de certa forma e atuaria em conjunto com as convencdes, até que,
quando a sociedade atingisse certo grau de conscientizagdo necessaria ao corporativismo, qual
seja, a valorizacdo da solidariedade social, do tipo grupal, a CLT seria relativizada ou, até
mesmo, extinta, de modo a ser substituida, ainda que parcialmente, por um instituto
tipicamente corporativo em sintonia com as novas tendéncias do direito moderno, as
convencdes, consideradas verdadeiros codigos do trabalho por serem capazes de regulamentar
qualquer situagdo envolvendo a préatica laboral em atencdo as situacdes e mudancas concretas.

Diante dos argumentos supra, poder-se-ia atribuir a CLT tanto o caréater tutelar e o
educativo quanto o de um instrumento capaz de coordenar e controlar os trabalhadores em
prol do desenvolvimento da base social para constru¢cdo do Estado corporativo. O caréater
tutelar configurar-se-ia no sentido de proteger o trabalhador, parte fraca da relagéo laboral,
através de disposicdes que objetivariam seu resguardo. O educativo no sentido de transformar
a mentalidade tanto do trabalhador quanto do empregador, devendo criar, principalmente nos
trabalhadores, parte hipossuficiente da relacdo, uma moral profissional que 0s unisse e 0s
tornasse forte diante das crises e pressdes do capital. E, por outro lado, também poderia ser
compreendida de modo a coordenar e controlar as a¢fes do trabalhador, moldando as relacdes
de trabalho de acordo com as exigéncias do desenvolvimento do capital. De qualquer forma,
ndo atuaria sozinha a CLT, vigorando conjuntamente com as convencdes coletivas também
fundamentais para desenvolver a solidariedade dos homens, entdo, nesta abordagem,
organizados em sindicatos, realizando negociacGes sobre sua categoria, possuindo, no entanto,

regulamentacdo minima conferida pela CLT.

Depois de organizar a vida privada e, principalmente, a econémica (a frase €
de Mankiewez) o Estado moderno entrega sua gestdo aos proprios
particulares, transferindo-lhes os seus poderes de autoridade, investindo-nos
nas suas prerrogativas de imperium: e é isto, justamente, o que constitui o
método corporativo de administracdo publica. (OLIVEIRA VIANNA, 1952,
p.65)

Como ndo poderia deixar de ser, por ter sido elaborada durante o governo de Vargas, a

CLT trouxe em seu bojo a legislacdo ja existente anteriormente, contendo a repeticdo do
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confeccionado a titulo de sindicalismo e Justica do Trabalho, inovando na conceituacdo do
direito individual do trabalho, como também aos termos empresa, empregador, empregado,
por exemplo. Ao diploma trabalhista foi conferida a mesma estrutura corporativa estatal que
vigorava na época, sedimentando a organizacdo sindical corporativa, caracterizada,
principalmente, pela unidade sindical compulsoria por categoria ou profissdo, por meio da
qual s6 poderia haver um sindicato da categoria ou profissdo em cada base territorial e pelo
imposto sindical, de pagamento obrigatorio pelas categorias representadas pelos sindicatos, o
que gerou intenso fluxo de caixa para estes 6rgdos. Esse imposto, considerado fundamental
para a atribuicdo corporativa a CLT assim como a integracdo das classes dentro de suas
instituicdes, a exemplo da Justica do Trabalho, necessitavam da forga coercitiva do Estado a
fim de manter toda a estrutura funcionando harmoniosamente, o que era feito através do
controle dos sindicatos. Todo o aparato de direitos trazidos pela Consolidacdo servia como
uma contraprestacdo a permitir o autoritarismo do Estado exercido por meio de seu controle.
Dessa forma, tanto a CLT como as Convengdes Coletivas constituiriam expressao do
corporativismo defendido por Oliveira Vianna, representando uma forma de integracdo do
trabalhador na estrutura do Estado centralizado e intervencionista por meio das associacdes
profissionais, que conferiam o direito aos cidaddos de participarem da administracdo publica
por meio da cooperagdo com o Estado, representada, principalmente pela organizacao sindical
corporativa, estruturada de forma a estimular a sindicalizacdo para o desfrute de direitos
sociais de modo a integrar e coordenar os interesses do Estado e dos trabalhadores. Ao mesmo
tempo que representavam codigos trabalhistas, trazendo normas para regular a relacéo laboral,
apresentavam funcdo complementar para a realizacdo da transicdo entre o Estado de entéo,
imerso no individualismo, para o Estado moderno, ou seja, 0 corporativo, agindo como
preparadoras de um substrato psicolégico na sociedade, para que esta, transformada
mentalmente pudesse dar suporte as instituicbes do Estado a ser implementado. As
convencoes coletivas, instrumentos tipicamente corporativos, resultariam da negociagéo entre
as classes, possibilitando a consideracdo dos interesses de ambos os lados e da Nacgédo na
estipulagdo de normas de trabalho, caracterizando-se por sua flexibilidade e correspondéncia
com as exigéncias de cada profissdo, do tempo e do lugar em que eram realizadas. No entanto,
apesar de funcionarem na integracdo e educacdo dos trabalhadores, em paises como o Brasil
era preciso diminuir a distancia entre as classes para que o equilibrio corporativo fosse
atingido e mantido, devendo reger-se também inicialmente por regras que garantissem a
dignidade dos trabalhadores, evitando a supressédo de sua vontade pelos empregadores, parte
mais forte da relagdo laboral. N&do obstante, naquele contexto historico também era preciso
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diminuir os conflitos existentes entre as classes para que a pais pudesse se desenvolver, ou
seja, realizar normalmente suas atividades econdmicas.

Apesar do Brasil ja possuir leis que tratassem das relagdes sociais, incluindo nestas as
que envolviam o trabalho, ndo havia uma organizagéo destes regulamentos que, muitas vezes,
mostravam-se lacunosos e antagbnicos. Era preciso organizar a coisa toda. Assim,
considerando a necessidade de uma legislacdo que regulamentasse a relagéo trabalhista, foram
reunidas as leis ja existentes, supridas suas lacunas e corrigidas suas contradi¢fes para,
também, algo acrescentar, apesar de pouco, no que tangia ao ndo legislado até ent&o,
resultando na referida Consolidacdo das Leis do Trabalho. A CLT, entdo, surgiu como um
instrumento dotado de determinadas tarefas, como dito anteriormente, mas também para
atender um imperativo de seu tempo. Deste modo, uma vez atingidos seus objetivos de
organizacdo, pacificacdo e transformacdo da mentalidade com a diminuicdo das distancias
sociais, atuando como limitadora e norteadora para as negociacfes coletivas, poder-se ia
cogitar ou sua extingdo, passando as relagdes a serem regidas pelas convencdes coletivas,
consoante com o Estado Corporativo, com direitos minimos ainda resguardados pela
Constituicdo ou nado, dependendo do grau de maturidade das classes ou sua relativizacao,
passando a enquadrar apenas direitos minimos no que se referisse ainda as pontos necessarios
de atencéo especial no trato laboral.

Destarte, considerando a analise exposta conjuntamente com o pensamento de Oliveira
Vianna e o contexto de elaboracdo da legislacdo que norteia o direito trabalhista, poderiamos,
entdo, colocar a questdo sobre a atuacdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho em conjunto
com as negociacgdes coletivas, admitindo a hip6tese de que, apesar de complementares em
determinado periodo, poderiam funcionar independentemente também em dadas condicdes e,

em virtude disso, restaria a davida sobre a necessidade de manutengdo de ambos os diplomas.
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Concluséao

Este trabalho objetivou analisar a possibilidade de permeabilidade da CLT
considerando sua atuacdo como um instrumento normatizador das relacGes laborais no intuito
de atender certo momento e determinadas necessidades que, ultrapassadas, colocariam em
Xeque sua existéncia na forma como foi elaborada. Conforme apresentado, ndo restariam
muitas davidas a respeito da permeabilidade celetista, tendo em vista sua criacéo para atender
determinado momento historico, na tentativa de compatibilizar o processo de acumulagéo
com a equidade social, minimizando os conflitos advindos da relagéo capital/trabalho. No
entanto, o presente estudo direcionou sua atencdo para esta permeabilidade considerando o
pensamento de Oliveira Vianna, jurista e socidlogo responsavel pelo arcabouco da legislacéo
trabalhista e sindical brasileira, o qual encontrou no governo de Getdlio Vargas a
possibilidade de aplicar as ideias defendidas em seus livros durante anos, possuindo como
ponto de questionamento a existéncia das convencdes coletivas, as quais, assim como a CLT,
representariam codificacdes trabalhistas.

Em virtude de seus objetivos e do espaco conquistado no governo, Oliveira Vianna
tentou contribuir para a organizagao e coordenacéo social que acreditava ser fundamental para
adequar a sociedade ao Estado moderno, o qual, segundo ele, seria sindbnimo de Estado
corporativo, carecedor do sentimento de solidariedade social e valorizacdo do tipo grupal,
necessarios a sua instituicdo. Para tanto, utilizou-se, principalmente, da elaboracdo de uma
legislacdo sindical que trouxesse a sociedade para dentro da estrutura do Estado, que fosse
capaz de propiciar a organizacdo necessaria a uma franca colaboracdo entre classes que
trabalhavam e as classes que produziam entre si e com o governo, almejando, desta forma, um
encontro racional de solucBes que garantiriam o equilibrio corporativo. No entanto, Vianna
talvez ndo possuisse uma ideia clara a respeito do poder do patronato industrial e comercial
brasileiro que, negando-se a colaborar com a outra parte da relacdo laboral, ou seja, 0s
trabalhadores, conseguiu romper com o almejado e necessario equilibrio, contribuindo
decisivamente para seu fracasso corporativo.

Interpretando suas ideias de transformagé@o social e considerando as convengdes
coletivas, as quais 0 autor garantia ter entrado no ordenamento brasileiro apds ampla
preparacdo de sua parte, poderiamos colocar sim a questdo da permeabilidade da CLT, nédo
apenas tendo em mente o desenvolvimento industrial do Brasil, mas, inclusive, dentro do

pensamento do autor fluminense, o qual, interpretando conjuntamente suas ideias, acreditava
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ser preciso um instrumento que diminuisse as distancias de classe e transformasse a sociedade
para dar suporte as novas exigéncias do Estado Moderno, levando em conta que as
convencOes, apesar de tipicamente corporativas e considerando seu carater também
transformador, ndo funcionariam inicialmente conforme o devido no Brasil em virtude das
distancias de classe, instituidas e sedimentadas no individualismo resultante do
desenvolvimento e colonizacdo brasileira. Na falta de uma legislagdo pormenorizada que
garantisse direitos minimos as partes, as negociacfes coletivas poderiam correr o risco de
reproduzirem a imposicdo dos mandos das classes patronais sobre as classes trabalhadoras,
ndo representando um acordo de vontades. Assim, apesar de ambas funcionarem como uma
codificacdo das normas trabalhistas, poderiam, inicialmente, atuar de forma complementar,
operando ambas tanto na protecdo dos trabalhadores, parte hipossuficiente da relagdo, quanto
na conscientizacao das classes de seus direitos e deveres. Desse modo, dentro do pensamento
do autor, a Consolidacdo das Leis do Trabalho poderia ser interpretada como de carater
permeavel, ndo tendo sido pensada para atravessar os anos, atuando como um cédigo
trabalhista pormenorizado, tracando as minucias da pratica laboral ao redor das classes,
agindo de maneira complementar e limitadora das negociacdes coletivas.

No entanto, contrariando os argumentos supra, com 0 passar dos anos, foram
incorporadas & CLT outras normas, incluindo-se, também, indmeros desdobramentos de
regulamentacdes ja existentes, sofrendo reformas apenas no intuito de ampliar o grau de
protecionismo conferido as relagdes trabalhistas, o que pode levar a questionamentos sobre
sua extensa duracdo, tendo em vista seu objetivo transitorio inicial, sua atualidade frente a
complexificacdo das relacbes de trabalhno e, ao mesmo tempo, sua atuacdo como
transformadora da mentalidade das classes, avaliando qual o impacto sofrido pelas mesmas e
qual o grau de amadurecimento atingido por elas, considerando sua atuagdo em consonancia
com as convencoes, também instrumentos de transformac&o social.

Frente a atual complexificacdo das relacGes de trabalho relacionada, principalmente,
com a reestruturacdo produtiva, vivencia-se, hoje, pedidos recorrentes de flexibilizacdo das
normas trabalhistas e, em virtude disso, ndo é isolado o posicionamento de que as novas
necessidades sociais podem requerer a alteracdo das formas de regulamentagdo dos conflitos
trabalhistas, colocando-se em duvida o conjunto de leis reunidas na CLT. Agora o
guestionamento existente direciona-se no sentido de que, caso a legislacéo trabalhista se paute
em normas mais gerais, haveria a degradacédo do trabalhador, ao que, por outro lado, poderia
também proporcionar a adequacdo as novas condi¢cbes mutaveis do mercado. Mas, apesar do
surgimento dessas novas necessidades, o sistema legal de qualquer pais deve resguardar
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garantias que preservem as condicGes de vida digna do trabalhador. (DELGADO, 2002).
Porém, se a CLT exerceu atuacdo educativa sobre o trabalhador, favorecendo seu
amadurecimento para que este pudesse se fazer representar, 0 mesmo ndo mais precisaria de
todo arcabouco protetivo da legislacdo, podendo regular-se de maneira mais geral. Nesse
sentido, Arnaldo Sussekind defendeu que a CLT, apesar de continuar dando sinais de
vitalidade, deveria ser submetida a uma revisdo para que suas normas ganhassem um carater
mais geral, propiciando maior flexibilizacdo em sua aplicagcdo. As normas gerais ganhariam a
intervencdo béasica do Estado, tracando uma linha de protecdo ao trabalhador abaixo da qual
ndo se conceberia a dignidade humana. (SUSSEKIND, 1993, p.127). A complementacao,
suplementacdo ou flexibilizacdo das normas decorreria de negociacdes coletivas as quais
possuem a vantagem de descer a minucias e, melhor que a lei, adaptar-se as circunstancias
especificas das partes, do momento e do lugar. (CARRION, 1997). De qualquer modo, essas
parecem constituir questdes para um estudo mais aprofundado, o que ndo compreende 0s

objetivos aqui delineados.
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