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RESUMO

Este trabalho busca compreender a estrutura de gestdo do desporto em Juiz de Fora
(conselho gestor, plano municipal e fundo financeiro) e como esta estrutura contribui para
a constituicdo de politicas publicas participativas. Para tanto, o referencial tedrico é
composto por elementos sobre: a historia do esporte como politica publica no Brasil, 0s
sistemas locais de politicas publicas, os conselhos gestores, e a importancia do didlogo e
das rotinas de deliberacdo intraconselho para a efetiva participacdo popular. A
metodologia utilizada foi a pesquisa documental sobre fontes relacionadas ao desporto
municipal (legislacbes, regimento interno, atas de reunides, entre outras), aléem de
entrevistas com membros do conselho municipal. Os resultados obtidos permitem
concluir que a estrutura de gestdo do desporto no municipio de Juiz de Fora possui
conselho municipal, fundo associado, sistema municipal e secretaria, ndo existindo,
porém, plano municipal. Essa estrutura tem grande potencial de contribuicdo para
constituicdo de politicas publicas participativas na area do esporte, principalmente apds a
elaboracdo do plano municipal, porém, atualmente, essa contribuicdo é bem escassa,
quase inexistente.

Palavras-chave: esporte; politicas publicas; conselho gestor municipal; participacéo
social
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas trés décadas, ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o
Brasil tem vivenciado o aumento da importancia das politicas publicas, tanto por parte da
sociedade, que cada vez mais entende os seus direitos, quanto do Estado, que vem,
lentamente, compreendendo o seu papel de garantir esses direitos aos cidaddos. Nesse ambito,
areas essenciais como a saude, a educacdo e a assisténcia social ganharam forca e relevancia
como direitos e, consequentemente, como politicas pablicas.

Entretanto, outras politicas publicas vém recebendo atencdo cada vez maior, como € o
caso do esporte, garantido como direito a todos os cidaddos na Carta Magna. Esse
crescimento explica-se, também, pelos grandes eventos esportivos realizados no Brasil a partir
dos anos 2000, principalmente a Copa do Mundo de futebol de 2014 e os Jogos Olimpicos de
2016. Porém, é inegavel que o reconhecimento da importancia do esporte para a vida de todos
aumenta ano apds ano, seja pelos beneficios proporcionados a saude, pelo lazer, pela inclusao
social, ou por outros motivos.

Nesse sentido, o esporte, como todas as politicas publicas, necessita de investimentos,
por parte do Estado, para ser garantido como direito, e fiscalizagdo e participacdo, por parte
dos cidad&os, para que haja prestacdo de contas e para que as agbes mantenham coeréncia
com 0s anseios da sociedade.

Para tanto é necessario que os trés niveis federativos, federal, estadual e municipal,
estejam alinhados para a efetividade das politicas publicas. Esse engajamento torna-se ainda
mais complexo num estado com elevado nimero de municipios, como é o caso de Minas
Gerais, 0 primeiro estado do Brasil em nimero de municipios, 853, que correspondem a
15,3% do total de municipios brasileiros.

Entre os municipios do estado de Minas Gerais, Juiz de Fora destaca-se pela sua
influéncia na regido da Zona da Mata — seja pela sua localizacdo privilegiada, proxima a duas
capitais importantes, Belo Horizonte e Rio de Janeiro; seja pela sua relevante atividade
econbmica ou, ainda, pela sua ampla rede de ensino superior. Todos esses fatores contribuem
para que o municipio de Juiz de Fora atraia pessoas, de todas as idades, com o objetivo de
trabalhar, de estudar e de residir, sendo necessario grande esfor¢co na conducdo de politicas
publicas, incluindo a politica publica de esporte.

Reconhecendo a importancia desse tema, este trabalho apresenta o seguinte problema
de pesquisa: qual o potencial da estrutura de gestdo do desporto no municipio de Juiz de Fora

para consolidacdo de politicas publicas participativas?
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Para auxiliar a busca pela resposta do problema de pesquisa foi tracado o objetivo
geral do estudo, a saber: compreender a estrutura de gestdo do desporto em Juiz de Fora e
analisar seu potencial de contribuicdo para constituicdo de politicas publicas participativas no
municipio.

Tal objetivo foi desmembrado em trés objetivos especificos:
a) Caracterizar a &rea de desportos como segmento de politica publica no Brasil;
b) Detalhar a estrutura de gestdo do desporto no municipio de Juiz de Fora;

c) Analisar a contribuicdo potencial da estrutura local de gestdo do desporto no que diz
respeito a constituicdo de politicas publicas participativas em Juiz de Fora

A pesquisa realizada é relevante pelos seguintes aspectos: ela busca compreender a
estrutura de gestdo (local) de um segmento de politica publica cujos estudos ndo sdo muito
comuns no campo da Administracdo Puablica e ela pretende entender o potencial de
contribuicdo do sistema local de gestdo do desporto para constituicdo de politicas publicas
participativas, favorecendo a manutencao de boas préticas e a revisdo de a¢fes que restringem

a participacao social nesse segmento de acdo estatal.

Dessa forma, para atender a esses pontos, este trabalho possui, além desta introducéo,
mais cinco sec¢des. A proxima diz respeito ao referencial tedrico, formulado a partir da leitura
de diversas fontes relacionadas ao tema. A terceira descreve os procedimentos metodolédgicos
usados para a coleta das informagfes. A quarta secdo traz a apresentacdo e a discussdo dos
resultados alcangados. A quinta sintetiza os resultados, apresenta as consideragdes finais e
revela a resposta do problema de pesquisa. Por fim, a sexta secdo menciona as referéncias

utilizadas no estudo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo sera apresentada a teoria que embasa todo o trabalho e que permitira
analisar os resultados empiricos. Inicialmente serdo apresentadas informac6es sobre o Sistema
Nacional do Esporte, abordando o Conselho Nacional do Esporte, a Politica Nacional do
Esporte e o Fundo Nacional do Esporte. Logo apos, serd feita uma abordagem sobre os
sistemas locais de politicas publicas. Por Gltimo, serd debatida a importancia do dialogo e das

rotinas de deliberacdo intraconselho.

2.1 O Sistema Nacional do Esporte

Antes de adentrar a discussdo sobre o Sistema Nacional do Esporte (SNE), é
interessante conceituar o termo sistema, de forma genérica, independente de particularidades
das diferentes areas do conhecimento as quais um sistema possa pertencer, tais como biologia,
politica, fisica, entre tantas outras. Segundo Saviani (1996, p.80) apud Godoy (2013, p.76)
“Sistema € a unidade de varios elementos intencionalmente reunidos, de modo a formar um
conjunto coerente e operante”. Assim, de forma simplificada, um sistema pode ser entendido
como um conjunto organizado de elementos que cooperam, interagem e trocam informacdes
entre si, em busca de um fim comum.

Dessa forma o Sistema Nacional do Esporte reine todas as entidades publicas e
privadas nos trés niveis, federal, estadual e municipal, relacionadas ao esporte no pais, com o
objetivo de garantir o acesso de toda sociedade, sem distincdo de qualquer espécie, a
atividades esportivas. O esporte, além de proporcionar lazer e bem estar, auxilia na prevencéo
de doencas, promove a salde, ajuda areas relacionadas a educacdo, pode amenizar a situacao
de risco social pelos quais muitas criancas e adolescentes passam, entre outros. Apesar de
todos esses beneficios que o esporte pode trazer, devido aos grandes eventos esportivos
realizados no Brasil nos ultimos anos, Jogos Pan-Americanos, Copa das Confederacdes de
Futebol, Copa do Mundo de Futebol, Jogos Olimpicos e Paralimpicos, a atencdo, e
consequentemente 0s investimentos financeiros, foi direcionada ao esporte de alto
rendimento, constituidos por atletas de elevado nivel que buscam seus melhores resultados em
competi¢des de nivel mundial. Ndo se pretende negar ou diminuir a importancia desses
grandes eventos esportivos, porém, é de suma importancia atentar para a necessidade de um
sistema que abranja as entidades envolvidas com o esporte, nos trés niveis federativos,

estreitando os seus lagos, com vias a garantir 0 acesso ao esporte a todos.
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O Sistema Nacional do Esporte, tema deste topico, trata do novo modelo que esta
sendo (re)construido, com base nas definicbes das trés edigdes da Conferéncia Nacional do
Esporte, promovidas pelo Ministério do Esporte, nos anos de 2004, 2006 e 2010. O Ministério
do Esporte (ME) foi criado a partir da medida provisoria n® 103, de primeiro de janeiro de
2003, que dividiu em dois, os Ministérios do Esporte e do Turismo, demostrando um claro
fortalecimento do setor de esporte no Brasil. Foram convocadas conferéncias municipais de
onde surgiram propostas e foram eleitos representantes para as conferéncias estaduais, e estas
de forma similar, forneceram questdes para debate e delegados para a etapa nacional.

A primeira Conferéncia Nacional do Esporte aconteceu entre os dias 17 e 20 de junho
de 2004 e teve o tema “Esporte, Lazer e desenvolvimento humano”. No relatorio final desta
conferéncia, além da aprovacdo da nova Politica Nacional do Esporte, que sera vista mais a
frente neste trabalho, consta a resolucdo de criagdo do Sistema Nacional de Esporte e Lazer
com vias a “unificar a agdo do conjunto dos atores compreendidos no segmento do esporte e
do lazer em todo o territorio nacional” (BRASIL, 2004).

E importante notar a diferenca entre os dois tipos de sistema, o atual e o proposto. No
primeiro o foco é o esporte de alto rendimento. Ja no segundo, a preocupacdo € a unificacao
de todos os atores envolvidos com o esporte no Brasil, conselhos, secretarias, ministérios,
fundacdes, autarquias, empresas privadas, entre outros, em todas as esferas, municipal,
estadual e federal, de forma que as préticas esportivas sejam possiveis a todas as pessoas do
Brasil, sem qualquer tipo de distincao.

Em relacdo aos objetivos do Sistema Nacional do Esporte e Lazer podem-se citar com

base no relatério final da | Conferéncia Nacional do Esporte:

1 - Promover a cidadania esportiva e de lazer, na sua dimensao cientifica, politica e
tecnoldgica, com énfase nas pesquisas referenciadas socialmente;

2 - Democratizar e universalizar o acesso ao esporte e ao lazer, na perspectiva da melhoria da
qualidade de vida da populagéo brasileira;

3 - Descentralizar a gestdo das politicas publicas de esporte e lazer;

Os objetivos acima demonstram a preocupacdo em promover o esporte e o lazer a
todos os membros da sociedade, contribuindo para uma melhor qualidade de vida dos
mesmos. O caminho que o novo SNE trilha é bem diferente do antigo, uma vez que a intencéo
do primeiro é formar cidaddos e a do segundo formar atletas. Outro ponto relevante ¢é a

descentralizacdo da gestdo das politicas publicas de esporte e lazer, que resulta numa maior
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autonomia aos Estados e municipios, esferas mais proximas, e por isso mais capazes de
fiscalizar e interferir, quando necessario, nas politicas.

A segunda edicdo da Conferéncia Nacional do Esporte ocorreu entre os dias 4 e 7 de
maio de 2006 e foi intitulada “Construindo o Sistema Nacional de Esporte e Lazer”. Esta
conferéncia ocorreu nos mesmos moldes da sua antecessora, mas o0s debates e as propostas
perpassaram quatro eixos do Sistema Nacional do Esporte a saber.

O primeiro eixo, denominado Estrutura: Organizacdo, agentes e competéncias,
define os direitos e responsabilidades de todos os agentes integrantes do Sistema Nacional do
Esporte. O segundo eixo, Recursos Humanos e Formagéo, diz respeito ao cuidado na
selecdo e formacdo de pessoas envolvidas no Sistema Nacional do Esporte devido as
caracteristicas diversas e plurais do esporte e do lazer. O terceiro eixo, intitulado Gestdo e
Controle Social, diz respeito a participacdo popular e o respectivo controle por parte da
sociedade dos atos das entidades publicas e privadas que compdem o sistema. O Ultimo eixo
refere-se ao Financiamento que é de suma importancia para que seja possivel, a todas as
pessoas, a pratica de atividades esportivas.

Outro ponto importante dessa conferéncia destacada em seu texto final sdo os tipos de

esportes definidos e a relagdo entre eles:

“O Sistema Nacional de Esporte e Lazer compreende o esporte
educacional, o esporte de participacdo e o esporte de alto rendimento,
ndo excludentes entre si, articulados de forma equanime em uma
estrutura aberta, democratica e descentralizada que envolve o0s
municipios, os estados e a unido, nos ambitos publico e privado,
primando pela participagédo de toda a sociedade”(BRASIL, 2006).
Mais uma vez é possivel notar uma clara diferenca entre o sistema em vigor € 0 novo
Sistema Nacional de Esporte que esta sendo (re)construido, ja que este ndo se atém apenas ao
esporte de rendimento, mas contempla também o educacional, praticado nas instituicbes de
ensino, e o de participagédo, que abrange as pessoas que praticam esporte pelos mais diferentes
motivos, desde a interacdo social até os beneficios a saude. Além disso, € ressaltada
novamente a importancia da participacdo social como fundamental para o efetivo
funcionamento do Sistema Nacional do Esporte.
A terceira edicdo da Conferéncia Nacional do Esporte aconteceu entre os dias 3 e 6 de
junho de 2010, rompendo desta forma com a periodicidade bienal das duas edi¢des anteriores.
Com o tema “Plano Decenal do Esporte e Lazer — 10 pontos em 10 anos para projetar o Brasil

entre os 10 mais”, esta conferéncia trouxe dez linhas estratégicas e apenas uma dizia respeito
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ao Sistema Nacional do Esporte, tdo debatido nas versdes anteriores da conferéncia, sem
nenhuma grande novidade que j& ndo tivesse sido debatida nas duas primeiras conferéncias,
como a elaboracéo de um projeto de lei do Sistema Nacional do Esporte.

Esta Gltima edicdo da Conferéncia Nacional do Esporte privilegiou o esporte de alto
rendimento, deixando, assim, de avancar na questdo do Sistema Nacional do Esporte. Por um
lado a maior atencdo dos debates ocorridos nesta conferéncia aos esportes de alto rendimento
explica-se pelos grandes eventos esportivos que se realizariam no pais nos proximos anos,
como a Copa do Mundo de futebol, em 2014, os Jogos Olimpicos e Paralimpicos, em 2016.
Mas a (re) criacdo do Sistema Nacional do Esporte é fundamental para que o Brasil tenha uma
politica de esporte que abranja toda a sociedade, de forma a democratizar o acesso, formando
desta forma uma cultura esportiva, que podera levar, a médio e longo prazo, aos resultados
esperados de inclusdo, de participacdo e controle social e consequentemente, também, a
melhora dos esportes de alto rendimento.

O Sistema Nacional do Esporte tem como objetivo estreitar o vinculo entre as
entidades publicas e privadas, nos trés niveis federais, possibilitando, desta maneira, a oferta e
a garantia do esporte como direito de todos os cidaddos. Outros instrumentos vao ao encontro
do mesmo objetivo e auxiliam também no aumento da participacdo social e da cidadania. Sdo
eles o Conselho Nacional do Esporte, a Politica Nacional do Esporte e 0 Fundo Nacional do

Esporte, mais bem detalhados nas proximas secoes.

a- ) Conselho Nacional do Esporte

A existéncia de conselhos no Brasil ndo chega a ser uma novidade, algumas
instituicdes ja se organizavam desta forma no século XX. Mas foi a partir da promulgacéo da
Constituicdo Federal de 1988 que os conselhos ganharam maior importancia, como érgdos de
deliberacdo, normatizacdo e assessoramento, além de mecanismos de participacdo e controle
social.

Em relacdo as atribuigdes e possibilidades dos conselhos, Oliveira (2009, p.85) cita
como sendo “analise critica ¢ a tomada de decisdes sobre politicas publicas, a promogdo do
controle social e da responsabilizagdo dos governantes (accountability), o apoio & melhoria
quantitativa e qualitativa da participacdo e a democratizacdo de processos estatais.”

Em 1941 é criado o primeiro 6rgdo responsavel pelo esporte no Brasil, o Conselho
Nacional de Desportos (CND), que tinha como missdo “orientar, fiscalizar e incentivar a

pratica dos desportos em todo o pais” (BRASIL, 1941). Criado em pleno Estado Novo (1937
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a 1945) o CND serviu para formalizar a intervencdo direta do Estado, autoritario e
centralizador, no esporte nacional, assim como ocorreu também em Vvarios outros setores. Ha
ainda a criacdo dos Conselhos Regionais Desportivos (CRD), com atuacdo semelhante ao
CND, s6 que em niveis locais.

Durante o regime militar (1964 a 1985), mais precisamente em 1975, o Conselho
Nacional de Desportos ganha ainda mais poder na conducdo do esporte nacional e o alto
rendimento € eleito como a modalidade a ser incentivada com o objetivo, entre outros, de
utilizar possiveis éxitos dos atletas como propaganda do governo, tal como a selecdo
brasileira de futebol ap6s a conquista do tricampeonato mundial na Copa do Mundo de 1970,
no México®.

Mesmo ap0s a Constituicdo Federal de 1988, e o consequente aumento de importancia
dos conselhos, tanto em nivel nacional como em nivel estadual e municipal, somente em 18
de abril de 2002, através do decreto n° 4.201, foi criado o atual Conselho Nacional do Esporte
como 6rgao de deliberagdo, normatizagdo e assessoramento ¢ com os objetivos de: “buscar o
desenvolvimento de programas que promovam a massificacdo planejada da atividade fisica
para toda a populacdo, bem como a melhora do padrdo de organizacdo, gestdo, qualidade e
transparéncia do desporto nacional.” (BRASIL, 2002).

O decreto n® 7.984 de 8 de abril de 2013, em ser artigo 11, dispbe sobre as
competéncias do Conselho Nacional do Esporte, das quais destacam-se: “III - estabelecer
diretrizes, apreciar e aprovar os programas de inclusdo social através do esporte; IX - propor
acOes para incentivar boas praticas de gestdo corporativa, de equilibrio financeiro, de
competitividade desportiva e de transparéncia na administracdo do desporto nacional; X -
apoiar projetos que democratizem o acesso da populacdo a atividade fisica e as préaticas
desportivas” (BRASIL, 2013).

Pode-se perceber que o atual Conselho Nacional do Esporte, a0 menos em tese, possui
como caracteristicas a busca pela melhora da gestdo esportiva no Brasil, administrativa e
financeira, a transparéncia e a prestacdo de contas por parte dos responsaveis pelo esporte em
todos os niveis federativos e a democratizacdo do esporte visando atingir toda a sociedade,

aumentado assim a participacdo popular e consequentemente o controle social.

* Jodo Saldanha, técnico que classificou a selegdo brasileira para a Copa do Mundo de Futebol de 1970 no
México, ndo acatou as mudancas na escalacdo do time sugeridas pelo presidente Médici, além disso, era
considerado subversivo, sendo inclusive investigado pelo Departamento de Ordem Politica e Social (Dops),
6rgdo de repressdo da ditadura militar. Jodo Saldanha foi demitido antes da copa, a selecdo brasileira conquistou
o0 tricampeonato, e, em seu discurso, o0 presidente cravou a frase que tornou-se slogan do governo: “Ninguém
segura este pais” (Jornal O Globo, 2004).
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b- ) A Politica Nacional do Esporte

A primeira tentativa de regulamentacdo do esporte no Brasil aconteceu com o Decreto-
Lei n° 3.199 de 14 de abril de 1941. Este decreto estabelecia como o esporte nacional deveria
ser organizado e estruturado em todo o pais. Foi criado o Conselho Nacional de Desportos
(CND), como visto anteriormente, 6rgdo méximo do esporte e representante do poder
autoritario do governo do Estado Novo (1937 a 1945). Todas as atividades esportivas
deveriam estar de acordo com os padrées do CND e deveriam ser registradas para poderem
ser realizadas. O esporte foi alocado no Ministério da Educacdo e Saude e sofria intervencéo
direta do Estado através do Conselho Nacional de Desportos.

Em 8 de outubro de 1975, durante a ditadura militar (1964 a 1985) foi decretada a lei
n° 6.251 (BRASIL, 1975), que em moldes gerais ndo alterou muito a lei anterior, mas serviu
para aumentar, ainda mais, o poder do Conselho Nacional de Desportos e consequentemente a
influéncia estatal no setor esportivo. O esporte foi transferido para o Ministério da Educacao e
Cultura e, como modalidade prioritaria, foram escolhidas as atividades esportivas de alto
rendimento.

Apds a promulgacdo da Constituicdo Federal Brasileira em 5 de outubro de 1988
(BRASIL, 1988), o esporte muda de patamar definitivamente. Ao ser contemplado pela
Constituicdo em seu texto, o esporte alcanca a categoria de direito de todos os brasileiros, sem
excecdo, e como tal, o Estado tem o dever de criar condicGes suficientes para que todas as
pessoas possam pratica-lo e a sociedade tem a responsabilidade de fiscalizar as a¢des estatais,
principalmente no que tange aos gastos publicos. Abaixo, o artigo 217 da Constituicao
Federal Brasileira de 1988 detalha:

“Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e
ndo formais, como direito de cada um, observados:

| — a autonomia das entidades desportivas, dirigentes e associacoes,
guanto a sua organizacao e funcionamento;

Il — a destinacdo de recursos publicos para a promocao prioritaria do
desporto educacional e, em casos especificos, para a do desporto de
alto rendimento;

Il — o tratamento diferenciado para o desporto profissional e 0 ndo
profissional;

IV — a protecdo e o incentivo as manifestagdes desportivas de criagdo
nacional.

8 1°. - O Poder Judiciario so6 admitira aces relativas a disciplina e as
competi¢des desportivas apds esgotarem-se as instancias da justica
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desportiva, regulada em lei.

§ 2°. - A justica desportiva terd o prazo maximo de sessenta dias,
contados da instauracao do processo, para proferir decisao final.

8§ 3°. - O Poder Publico incentivaré o lazer, como forma de promocgéo
social” (BRASIL, 1988)

Verifica-se neste artigo da Constituicdo Federal o reposicionamento do poder estatal
ao observar a autonomia das entidades esportivas quanto as suas organizagoes, ao contrario do
que acontecia até entdo, quando o Estado interferia diretamente nas instituicdes esportivas e,
consequentemente, no esporte como um todo. A funcdo do Estado de garantidor do esporte
como direito de todos os cidaddos esta claro quando da destinacdo de recursos publicos para
promocdo do desporto nacional. O texto cita dois tipos de esporte, educacional, que €
prioritario, e o de rendimento, mas pode-se inferir a inclusdo de mais um tipo, o de
participacdo, aquele que o cidaddo pratica pelas mais variadas razfes, interacdo social, saude,
dentre outros, uma vez que no inicio do artigo 217 a Carta Magna menciona que ¢ “dever do
Estado fomentar praticas esportivas formais e nao formais”.

A primeira lei de regulamentacdo esportiva ap6s a incorporacdo do esporte na
Constituicao Federal de 1988 foi a Lei n° 8.672 de 6 de julho de 1993, conhecida como Lei
Zico (BRASIL, 1993). Alguns pontos significativos desta lei foram: o poder do Estado sobre
0 esporte diminui bastante devido a descentralizacdo promovida pela lei, enquanto a iniciativa
privada cresce em importancia; sdo conceituados no texto da lei os tipos de esportes educacao,
participacao e rendimento; o esporte é alocado no Ministério da Educacédo e do Desporto.

Em 24 de marco de 1998 é decretada a Lei n° 9.615, conhecida como Lei Pelé
(BRASIL, 1998), em substituicdo a Lei Zico. A nova legislacdo ndo difere muito da sua
antecessora, com instituicdes autbnomas compondo a estrutura esportiva nacional e o Estado
ndo interferindo diretamente nas questdes do esporte. Foi instituido o Instituto Nacional de
Desenvolvimento do Desporto (INDESP) com o objetivo principal de promover e
desenvolver a préatica de esportes em territorio nacional. Em 8 de abril de 2013 foi aprovado
0 Decreto n° 7.894 regulamentando a Lei Pelé (BRASIL, 2013) que vigora até os dias de hoje.

Apesar dessa legislacdo, a democratizacdo do esporte a toda sociedade somente sera
possivel com uma politica pablica bem elaborada e o seu respectivo financiamento. Esta
discussdo comegou a ganhar forgca no ano de 2004, quando aconteceu a Primeira Conferéncia
Nacional do Esporte, j& mencionada anteriormente neste trabalho. Esta conferéncia obteve
como resultados o levantamento das potencialidades e das limita¢cGes do esporte nacional, a

resolucéo de criagdo do Sistema Nacional do Esporte e a aprovagdo de uma Politica Nacional
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do Esporte. Esta politica tem como fundamento o esporte como questdo nacional com o
objetivo de desenvolver e fortalecer o pais e a cidadania e tem como objetivos:

“- Democratizar e universalizar 0 acesso ao esporte e ao lazer, na
perspectiva da melhoria da qualidade de vida da populagéo brasileira.
- Promover a construcéo e o fortalecimento da cidadania assegurando
0 acesso as praticas esportivas e ao conhecimento cientifico-
tecnoldgico a elas inerente.

- Descentralizar a gestdo das politicas publicas de esporte e de lazer.
- Fomentar a pratica do esporte de carater educativo e participativo,
para toda a populacéo, além de fortalecer a identidade cultural
esportiva a partir de politicas e a¢fes integradas com outros
segmentos.

- Incentivar o desenvolvimento de talentos esportivos em potencial e
aprimorar o desempenho de atletas e paratletas de alto-rendimento,
promovendo a democratiza¢ao dessa manifestagdo esportiva.”
(BRASIL, 2005).

Como pode ser observado, a Politica Nacional do Esporte privilegia principalmente o
acesso ao esporte a todos os cidadaos brasileiros, reforcando sua condicéo de direito garantido
a toda sociedade na Constituicdo Federal de 1988, alem de fomentar e desenvolver o esporte
educativo, participativo e de rendimento, incluindo nestes os paratletas. A descentralizacdo da
politica esportiva exige 0 comprometimento e a responsabilidade de todos os agentes
envolvidos com o esporte no pais, publicos ou privados. Os conselhos, nacionais, estaduais e
municipais ganham grande importancia nesse cenario, pois sao locais de debates, formulacéo,
implementacao e fiscaliza¢do de agdes concernentes a politica publica.

Os principios adotados pela Politica Nacional do Esporte sdo a reversao do quadro de
injustica, exclusdo e vulnerabilidade social; o direito, a todos os cidaddos, ao esporte e ao
lazer; a responsabilidade do Estado em garantir esses direitos; a universalizacdo e a inclusdo
social; a democratizacao da gestdo e a participacao.

Nota-se que o esporte é tido como um direito de todos os individuos e que o Estado
tem o dever de providenciar e garantir esse direito a sociedade brasileira. Outro ponto
importante diz respeito & inclusdo social proporcionada pelo esporte e a contribuicdo deste
para diminuir a injustica social, problema antigo e que aumenta com o passar dos anos
gerando problemas graves no pais, como a violéncia e a criminalidade. Ressalta-se ainda que
uma maior participacdo da sociedade na conducdo da politica permite que suas demandas

sejam mais bem compreendidas e que o controle social seja potencializado.
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c-) Fundo Nacional do Esporte

Desde a primeira legislacdo esportiva brasileira, decreto lei n° 3.199 de 1941, o
financiamento estatal ao esporte ja era previsto. Durante mais de quarenta anos, o Estado
destinou recursos, de maior ou menor expressao, ao esporte, de acordo com 0s Seus interesses,
0 que demonstra uma ndo constancia do financiamento do setor. Além disso, a prioridade foi
sempre 0 esporte de alto rendimento, recebedor da maior fatia dos recursos.

A Constituicdo Federal de 1988 tentou inverter esse panorama guando, em seu artigo
217, promoveu 0 esporte ao patamar de direito de todos os cidadaos brasileiros, e no inciso 11
do mesmo artigo, proclamou ser dever do Estado a garantia de acesso a sociedade deste
direito, atraveés da destinacdo de recursos que possibilitem o financiamento das praticas
esportivas, prioritariamente as educacionais.

Nos anos que se seguiram, nota-se um aumento, ainda que incipiente, no sentido do
financiamento, por parte do Estado, de programas que visam promover atividades esportivas
que abarquem todos os cidaddos sem nenhum tipo de excecdo. Dentre esses programas
destacam-se 0 Projeto Esporte e Lazer da Cidade (PELC) e o Programa Segundo Tempo
(PST).

O PELC foi implantado pelo Ministério do Esporte em 2003 com o intuito de
proporcionar aos individuos de todas as idades, principalmente os mais necessitados, a
oportunidade de realizacdo de praticas esportivas, culturais e de lazer. Sdo instalados nucleos,
geralmente em areas mais vulneraveis socialmente, em quadras, pracgas, ginasios, campos de
futebol, dentre outros, onde agentes sociais do esporte e do lazer promovem as atividades com
a populacdo, incentivando a participacdo, a integracdo dos individuos e a formacdo de
liderangas comunitarias.

O Programa Segundo Tempo tem o objetivo de democratizar o esporte e a cultura
deste entre 0s jovens, principalmente os mais necessitados, com vistas a construcdo da
cidadania e a melhora na qualidade de vida. Alem destes, podem ser citados como objetivos
do programa o desenvolvimento de valores sociais e a diminui¢cdo de jovens expostos aos
riscos sociais como as drogas e a criminalidade.

Apesar dos programas citados, que buscam democratizar o acesso ao esporte no Brasil,
faz-se necessario para o sucesso de qualquer politica publica a constituicdo de um fundo
publico que garanta os recursos necessarios e suficientes para o financiamento da politica.
Segundo Salvador, “o fundo publico envolve toda a capacidade de mobilizagdo de recursos

que o Estado tem para intervir na economia, seja por meio das empresas publicas, pelo uso
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das suas politicas monetaria ¢ fiscal, assim como pelo or¢amento publico.” (2012, p. 7).

Fica claro que o esporte, para ser garantido como direito de todos os cidaddos, como
prega a Constituicdo Federal de 1988, necessita de um fundo publico para sua afirmacéo
como tal. Atualmente tramita no Senado Federal, desde o dia oito de marco de 2017, a
Proposta de Emenda a Constituicdo n® 9 de 2017 (PEC 9/2017), que insere artigo no Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias criando o Fundo Nacional do Esporte
(FUNDESPORTE).

A proposta de emenda cria 0 Fundo Nacional do Esporte, instituido no ambito do
executivo federal, com o objetivo de viabilizar a todos os cidaddos brasileiros acesso a
préticas esportivas, contribuindo assim, para a diminuicdo do sedentarismo, a melhoria da
qualidade de vida e a integracdo social através do esporte. O texto propde também a criacéo,
por parte dos estados, de fundos destinados ao esporte. Tais recursos deverdo ser geridos por
entidades que contem com a participacdo da sociedade civil.

Pode-se notar que a PEC 9/2017, sendo aprovada, sera o primeiro esforgo organizado,
por parte do Estado, de garantir de fato o direito de acesso ao esporte a toda a populacdo sem
distincdo de nenhuma espécie. Além disso os estados sdo obrigados a constituir fundos
publicos com vistas a viabilizar o acesso ao esporte dentro dos seus limites e a gestdo desses
fundos deve contar com a participacdo ativa da populacdo, numa tentativa de exercer maior
controle social e de aumentar a transparéncia na destinacdo dos recursos publicos. Outro
ponto a ser destacado é a indicacdo das fontes de onde sairdo 0s investimentos que
constituirdo o Fundo Nacional do Esporte. Os recursos destinados ao FUNDESPORTE serdo
oriundos do orcamento geral da unido, dos concursos de loteria, dos projetos de incentivo ao
esporte, do percentual de 10% do montante dos jogos de azar* e do percentual de 0,5% dos
tributos sobre produtos, de consumo humano, classificados como de baixa qualidade, podendo
gerar prejuizos a saude (Brasil, 2017).

O conselho, a politica e o fundo nacionais sdo mecanismos indispensaveis para a
garantia do direito ao esporte a todos os cidadaos brasileiros. Contudo, apds 1988, nota-se
também o ganho de importancia desses instrumentos nas instancias estadual e municipal,
como 6rgdos de deliberacdo e gestdo de politicas publicas. Esse fortalecimento é devido ao
fato de localizarem-se mais proximos da sociedade e captarem melhor as demandas desta. A

proxima secao abordard maiores detalhes destes sistemas locais de politicas pablicas.

* Os jogos de azar sdo proibidos no Brasil desde o Decreto-lei n.° 9215, de 30 de abril de 1946, assinado pelo
presidente Eurico Gaspar Dutra. O Projeto de lei n°. 2826, de 2008, em tramitacdo, trata da legalizacdo de
cassinos, hotéis-cassinos e outros, no Brasil
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2.2 Sistemas locais de politicas publicas

Com a redemocratizacdo do pais na década de 1980 ocorre o0 processo de
descentralizacdo politica. Neste cenario ganham forca os sistemas locais de politicas publicas.
Estes sistemas sdo importantes instrumentos de gestdo publica, pois encontram-se mais
préximos dos cidadaos, possibilitando uma interacdo maior entre estes e as entidades estatais.
Os sistemas locais s&o constituidos por conselhos gestores, planos de acdo, também conhecido
como politicas, e fundos publicos, elementos que serdo descritos nos proximos paragrafos.

Como dito anteriormente os conselhos ndo sdo uma novidade na historia brasileira,
contudo ap06s o processo de redemocratizacdo do Brasil e a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, nos trés niveis de governo, os conselhos municipais ganharam novo vigor
como Orgdos deliberativos e gestores de politicas publicas. Desde entdo o niumero de
conselhos aumentou significativamente e nos dias atuais praticamente todos 0os municipios
brasileiros contam com pelo menos um destes 6rgaos de deliberacdo. E importante ressaltar
que em alguns casos a existéncia de conselhos é condicdo para o repasse de recursos publicos
entre os niveis da federacao.

Uma duvida frequente com relacdo aos conselhos gestores recai sobre o lugar destes,
se do lado do Estado ou da sociedade civil. Neste sentido, Allebrandt (2003, p.8) pontua “...
os conselhos ndo sdo exclusivamente estatais nem exclusivamente entidades da sociedade
civil. S3o espagos de interacdo entre o Estado e a sociedade civil”. Portanto o lugar dos
conselhos é no meio, entre 0 Estado e a sociedade civil, mediando esta relacdo, dando espaco
para a participacdo popular com o objetivo de conhecer as verdadeiras demandas populares
para que o Estado possa tracar estratégias eficientes no combate aos problemas levantados.
Além da participacdo popular, outro ponto importante no que tange a eficacia dos conselhos
refere-se ao carater do governo vigente. Este deve reconhecer a participacdo popular, o
controle social e a cidadania como elementos vitais para 0 equacionamento de problemas
sociais, gestdo e avaliacdo de politicas publicas.

A estrutura organizacional dos conselhos possui, na maioria dos casos, a plenaria
como 6rgdo maximo de deliberacdo. Conta ainda com uma diretoria, geralmente constituida
por um presidente, vice-presidente e secretario. Existem alguns conselhos que possuem
comissdes permanentes e temporarias, e secretarias, onde atuam membros concursados ou
cedidos pelo poder Executivo.

De forma simplificada pode-se dizer que a funcdo dos conselhos € promover a

interacdo entre Estado e sociedade civil de forma que os problemas, relatados por membros do
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poder publico ou da sociedade, sejam equacionados por meio de politicas publicas eficientes.
Neste sentido, € oportuno constituir espagos ampliados de debate e deliberacdo, que contem
com grande participacdo de cidaddos e entidades, por meio de assembleias, féruns ou
conferéncias municipais, estaduais e nacionais periodicas. No @mbito municipal estes espacos
ampliados de debate possibilitam a selecdo de demandas e representantes para a etapa
estadual. Neste nivel novamente serdo selecionados delegados e propostas que seguirdo para a
esfera nacional, onde as questdes mais relevantes poderdo ser analisadas permitindo a
formulacdo de acbes que ataquem os problemas mais assertivamente. Com relacdo a este

processo Oliveira e Keinert (2016, p.12) tém uma analogia interessante:

“Assim como o ciclo da dgua se serve da evaporagdo e da
precipitacdo, o ciclo de diagnostico, reflexdo e redefinigdo de politicas
publicas pode valer-se dessa sistematica de consulta social e
construcdo de uma espécie de razdo publica, que retornara a sociedade

sob a forma de politicas publicas e instrumentos normativos.”
A configuracgdo interna de poder dos conselhos foi descrita por Allebrandt (2003) que
a dividiu em oito tipos de conselhos: paritario, tripartite, tripartite paritario, tetrapartite,
tetrapartite paritario, governo-sociedade, técnico-corporativo e sociedade governo. O conselho
paritario € constituido por conselheiros representantes do governo e da sociedade civil na
mesma propor¢do, demonstrando, pelo menos teoricamente, um equilibrio de poder. O
conselho tripartite é formado por representantes dos usuarios, do governo e dos prestadores de
servigcos em quantidades iguais, enfraquecendo assim o poder dos usuérios, devido a possiveis
aliancas entre governo e prestadores de servi¢os. O conselho tripartite paritario também é
formado por representantes dos usuarios, do governo e dos prestadores de servigos, mas com
0 namero de conselheiros dos usuarios sendo igual a soma dos outros dois grupos. O conselho
tetrapartite é constituido por representantes dos usuarios, prestadores de servicos, governo e
profissionais da area, em quantidades iguais. A quantidade de conselheiros representantes dos
usuarios no conselho tetrapartite paritario equivale a soma dos conselheiros dos prestadores
de servico, do governo e dos profissionais da area. O conselho governo-sociedade, também
chamado de homologado, possui a maioria dos conselheiros representando o governo, sendo o
que mais se assemelha da forma autoritaria. Segundo Allebrandt (2003, p.15) “Conselhos com
esta configuracdo constituem-se muito mais em espaco de homologacao de politicas do que
espago de deliberagdo e construgdo de politicas”. O conselho técnico-corporativo favorece os
profissionais da area em detrimento dos usuérios e prestadores de servicos. Por fim o

conselho sociedade-governo, também denominado autdbnomo, confere a supremacia e a
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hegemonia a sociedade civil.

Nos conselhos, a escolha dos representantes pode ocorrer por eleigdo, associada mais
comumente aos conselheiros da sociedade civil, ou indicacédo, forma usual de designacéo dos
integrantes do poder publico. O mandato dos conselheiros pode ser imperativo, quando 0s
conselheiros recebem instrugdes dos representados e se responsabilizam com a transparéncia
dos seus atos, ou livre, quando este elo ndo existe (Bobbio, 2000 apud Oliveira, 2009)°. A
revogabilidade do mandato esta relacionada com a legitimidade, quanto ao representante da
sociedade civil e com a confianca, quanto ao representante do governo. Ainda assim existem
regras, nos regimentos internos dos conselhos, referentes a assiduidade desses representantes,
podendo determinar o desligamento dos mesmos quando ndo observadas. A nédo coincidéncia
dos mandatos dos conselheiros e do prefeito auxilia na continuidade das acGes e atividades
dos conselhos, diminuindo a probabilidade de interrupcdes abruptas destas.

Quanto a autonomia dos conselhos, esta envolve trés elementos, a saber:
infraestrutura, relativo a moveis, espacos para o funcionamento dos conselhos, computadores,
telefones, acesso a internet; recursos financeiros, relacionado a existéncia de dotagédo
orcamentaria que possibilite a realizacdo das atividades e do funcionamento dos conselhos; e
autonomia administrativa conseguida com alocagdo de funcionarios e assessorias técnicas.

O processo pedagdgico do conselho é fundamental para a efetivacdo deste, como um
espaco de participacao e de cidadania, conforme Allebrandt (2003). Os conselheiros adquirem
conhecimentos por meio da execucdo de suas fungbes, porém nivelamento, capacitacdo e
reciclagem sdo importantes para tornar o processo mais fluido segundo o autor. O professor
afirma que a educacdo dos conselheiros permite também que os mesmos nao percam o foco
do que é mais benéfico para a coletividade, reduzindo individualismos. O autor ressalta ainda,
sobre o processo educacional, a necessidade de interacdo e troca de informacdes entre
conselhos e seus conselheiros.

Apos esse breve panorama sobre conselhos gestores municipais, faz-se necessario
abordar os planos e fundos, elementos que complementam os sistemas municipais de politicas
publicas. Os planos sdo medidas e acBes, em nivel local, que transmitem as estratégias e
diretrizes da politica publica, em nivel nacional. Os planos sdo importantes, pois permitem
que os trés niveis federativos mantenham coeréncia na condugédo da politica, diminuem as
chances de descontinuidade desta, devido a mudanca no poder executivo, permitem um

planejamento de médio e de longo prazo das politicas sociais. Por fim o fundo municipal tem

® BOBBIO, N. O futuro da democracia. 6.ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2000. 171 p.
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0 objetivo de viabilizar o funcionamento de todo o aparato local de politicas publicas, pois
possibilita construir a infraestrutura dos conselhos, a realizacdo de assembleias, conferéncias e
foruns, a execucdo de programas e eventos relacionados a politica publica, dentre outros.

Os conselhos gestores, os planos e os fundos municipais de politicas publicas séo
componentes fundamentais da gestdo das politicas, do controle social, da participagdo popular
e da cidadania, possibilitando um didlogo amplo e um estreitamento da relacdo entre a
Sociedade e o Estado, com vistas ao melhor entendimento das demandas da populacéo e a
elaboracdo de medidas mais eficazes que fortalegcam a politica publica em todos os niveis.

E notavel que os conselhos sdo mecanismos importantes como esferas publicas
institucionais de reconhecimento, debate, e, eventualmente, equacionamento das demandas
sociais, porém, igualmente importantes, sdo o dialogo e as rotinas deliberativas intraconselho,
com o objetivo de solucionar as questdes propostas, atraveés da argumentacdo e da contra-
argumentacdo entre os diferentes envolvidos. Para tanto o proximo item analisara esses

elementos do processo deliberativo.

2.3 - O dialogo e as rotinas de deliberacao intraconselho

Apds a apresentacdo dos conselhos, suas estruturas organizacionais e sua importancia
como esfera publica de deliberacdo, torna-se necessario abordar a importancia do dialogo
entre os seus membros acerca das questdes propostas e como este didlogo facilita a pratica das
rotinas deliberativas no interior dessas instituicGes, sempre respeitando as especificidades
desses aparatos concernentes as diferentes demandas publicas as quais se dedicam.

Até a década de 1970 a democracia foi influenciada pela teoria deliberativa de
Rousseau (Avritzer, 2000). Para Rousseau, a democracia baseava-se na decisdo, assim,
guando uma questao fosse colocada em votacdo, a vontade da maioria representaria a vontade
geral e a vontade da minoria representaria um erro, o denominado conceito decisionistico de
deliberacdo, conforme Avritzer (2000). O processo de decisdo ndo contemplava a discusséo
entre os individuos. Ainda neste sentido, outros autores como Max Weber e Joseph
Schumpeter reforcaram o conceito de democracia baseada na deliberagdo decisionistica
(Awvritzer, 2000). De acordo com o autor, 0 primeiro ndo acreditava que seria possivel um
dialogo entre individuos culturalmente diferentes, e, ainda, que a complexidade administrativa
ndo contemplaria o discurso e a participacdo como elementos importantes. Ja o segundo, alem
de eliminar o dialogo do processo deliberativo, argumentando que individuos diferentes

teriam conceitos diferentes do que realmente seria bom para todos, reduz a deliberacédo a
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escolha dos representantes no processo de eleicdo. De acordo com o mesmo autor, Weber e
Schumpeter criaram e aprimoraram o denominado elitismo democratico, modelo que possuia
duas caracteristicas principais, a soberania limitando-se a eleicdo e a presenca de elites
politicas no governo. Pode-se notar que ambos 0s autores percebem a existéncia do
pluralismo na sociedade, mas o consideram como algo a ser evitado, refutado e ndo como algo
importante para estimular o dialogo, pelo contrario eliminam qualquer tipo de possibilidade
de argumentacao no processo deliberativo.

A partir da década de 70 o modelo democréatico baseado na decisdo entra em declinio e
ganha terreno a argumentacdo como o ponto principal no campo politico. Um autor de grande
importancia neste processo foi Jurgen Habermas, para quem a deliberacdo democrética
sempre esteve vinculada ao discurso entre os individuos, com a troca de informacao e anélise
critica dos argumentos propostos. Para Habermas é de vital importancia, para o processo
deliberativo, uma esfera publica, espaco fora da esfera estatal, onde as partes, possuidoras de
diferengas de concepcgdes e de cultura, possam debater questdes politicas, livres de coercbes
externas e internas que possam atrapalhar a deliberacdo, realizar o levantamento das
principais demandas sociais e, também, cobrar dos governantes a responsabilizacdo dos seus
atos publicamente (Avritzer, 2000). Habermas rompe com Rosseau, e sua concepgao
decisionistica de deliberacdo, uma vez que introduz a argumentacdo COMO Processo
fundamental para chegar ao bem coletivo, indo, desta forma, contra a nogéo de vontade geral
extraida da vontade da maioria. Outra diferenca importante diz respeito ao pluralismo, visto
como motivo de impossibilidade de discussao no elitismo democratico, e que, com esse autor,
ganha papel fundamental como elemento de troca e complemento de informagGes e de
incitamento e melhora dos processos argumentativos. Pluralismo, conforme Bobbio et al.
(2004), refere-se aos grupos de poder que formam a sociedade, tais grupos, situados entre o
Estado e os individuos, tém um duplo objetivo, o primeiro é limitar o poder do Estado,
impedindo atitudes tirénicas, e o segundo é evitar situacdes individualistas por parte dos
cidad&os.

Apesar da importancia da teoria habermasiana para a democracia deliberativa baseada
na argumentacdo, 0 autor ndo avangou na questdo da institucionalizacdo dos elementos
argumentativos, conforme Awvritzer (2000). Segundo o autor, mais recentemente, Joshua
Cohen se lancou neste sentido, a transformacdo do processo discursivo em um processo de
deliberagdo institucional. Para Cohen os individuos preferem instituicdes onde os resultados
obtidos podem ser percebidos como frutos da deliberagdo, conforme o autor. Neste processo

os individuos aceitam as diferencas de percepgdes como razoaveis, pois se respeitam, sao
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livres para lancar opinides e criticas, capazes de cooperar e chegar a um acordo, através da
discussdo entre os diversos argumentos, fato este que traz legitimidade a decisdo (Awvritzer,
2000). James Bohman é outro autor que se esforca no sentido de institucionalizar a
deliberacdo publica. Para ele o objetivo da deliberacdo é tentar encontrar soluges, atravées da
argumentacdo em férum publico, para questdes que necessitam de cooperacdo para serem
resolvidas, prossegue acrescentando que esta deliberacdo s6 ocorre se os individuos percebem
suas influéncias nas solugdes encontradas (Avritzer, 2000). Ambos os autores ressaltam o
valor do dialogo nas rotinas deliberativas e a importancia da percepcdo, por parte dos
individuos, de suas influéncias, por meio da troca continua de informacGes, ideias e
argumentos, nas solugdes encontradas. Ressaltam também algumas caracteristicas essenciais
para uma democracia deliberativa argumentativa, tais como razoabilidade entre os individuos,
respeito as diferencas, cooperacdo e legitimidade das decisdes, devido ao dialogo continuado
e permanente.

No Brasil, apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, houve um
fortalecimento dos conselhos como aparatos institucionais de deliberacdo publica, portanto
torna-se fundamental aprimorar a qualidade dos discursos e das rotinas dentro dos conselhos
e, por conseguinte, capacitar os envolvidos com 0 objetivo de encontrar as solu¢Ges mais
razoaveis e abrangentes para as demandas propostas.

Assim, alguns elementos sdo fundamentais para um bom funcionamento das rotinas
deliberativas dentro dos conselhos, sempre ancorados no didlogo permanente entre 0s
participantes.

O primeiro elemento para uma deliberacdo mais refinada é a justificativa dos
argumentos apresentados. Os individuos, envolvidos no debate pablico, devem justificar suas
razdes, na tentativa de resolver suas diferencas e persuadir os demais membros (Vittulo,
2000). A justificativa dos argumentos deve servir ao debate na medida em que tenta
convencer as partes que aquela proposta € a melhor para satisfazer a questdo, dando-lhe
legitimidade e mostrando, dessa forma, respeito por todos os membros envolvidos. A
justificativa dos argumentos deve levar em consideragéo o interesse da coletividade, deixando
de lado os interesses individuais dos participantes do didlogo publico (Miller, 1993 apud
Vittulo, 2000)°.

Outro aspecto da rotina de deliberacdo diz respeito ao fato de que “os interesses

6 Miller, David. Deliberate democracy and social choice. In: HELD, David (Ed). Prospects for Democracy.
Stanford, Stanford University Press, 1993.
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individuais formam-se, completam e mudam no proprio processo de deliberagdo” (Vittulo,
2000, p. 191). Sendo assim, através do debate, as concepg¢des dos individuos transformam-se
a luz das diferentes visdes e pontos de vista, de tal modo que os interesses individuais dédo
lugar ao interesse coletivo e as deliberacbes adquirem um carater mais amplo. A troca
constante e continuada de informacgdes entre individuos com diferentes percep¢des, tornam-
nos mais capazes de refletir de forma holistica e de tomar decisbes que favorecem a
coletividade.

O terceiro ponto refere-se a exposicdo publica dos argumentos, pois a exposicdo das
questdes publicamente nos conselhos atua como um filtro, retendo aquelas com interesses
baseados em preconceito, imoralidade, ilegalidade, crencas falsas, dentre outros aspectos
negativos, conforme Vittulo (2000). Dessa forma o didlogo publico tende a diminuir,
sensivelmente, o nimero de questbes a serem debatidas, segundo o autor, melhorando a
qualidade das mesmas, diminuindo o custo de deliberacdo de vérias questdes e aumentando a
probabilidade de os resultados das acdes politicas atenderem as demandas.

Além desses elementos, o processo de deliberacdo publica argumentativa pode gerar
varios efeitos positivos nos individuos participantes do debate, tais como aumento da
participagdo politica, maior autoconfianga, incremento da responsabilidade e da maturidade,
formacdo do sentido de justica; além de outros efeitos mais subjetivos, como por exemplo,
beneficios cognitivos, melhoria de autoestima e capacidade de posicionamento publico
(Vittulo, 2000).

E possivel perceber como o diélogo tem importancia na democracia deliberativa, pois
através do debate as rotinas de deliberacdo sdo facilitadas na medida em que a troca de
informagdes produz efeitos positivos nos individuos vistos como semelhantes, apesar de
possuirem opinides tdo distintas. O pluralismo torna-se o combustivel do discurso fazendo
com que os membros do conselho empenhem-se em buscar respostas razoaveis as questdes
propostas e que sdo legitimas, pela argumentacdo continua entre os multiplos enfoques.

Como visto, ao longo do tempo, o dialogo deixou de ser considerado algo indesejado,
que impossibilitava a democracia deliberativa, para ser admitido como fator crucial para a
mesma. E através do dialogo e da troca de informagcdes e experiéncias entre os individuos que
as questdes propostas serdo debatidas em busca de um resultado razoavel para a coletividade.
Apos essa discussao, a proxima secdo apresenta 0s procedimentos metodoldgicos utilizados
neste trabalho, o critério de selecdo de informantes, a organizacéo e a analise das informacdes
obtidas.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O conhecimento dos procedimentos metodoldgicos, suas caracteristicas e sua
adequada utilizagdo sdo imprescindiveis para que os resultados obtidos sejam fidedignos. Este
capitulo apresenta a natureza desta pesquisa, abordando suas caracteristicas; as técnicas de
coleta de dados; a selecdo dos informantes e o tipo de analise realizada junto aos dados
coletados.

A natureza desta pesquisa € qualitativa. Este tipo de pesquisa teve inicio na segunda
metade do século XIX, exclusivamente utilizada na sociologia e na antropologia. Apds os
anos de 1960 foi incorporada por outras areas, inclusive a administragdo. Segundo Godoy
(1995a, p.58) a pesquisa qualitativa

“Parte de questdes ou focos de interesses amplos, que vao se definindo
a medida que o estudo se desenvolve. Abrange a obtencdo de dados
descritivos sobre pessoas, lugares e processos interativos pelo contato
direto do pesquisador com a situagdo estudada, procurando
compreender os fendmenos segundo a perspectiva dos sujeitos, ou
seja, dos participantes da situagdo em estudo”.

As caracteristicas da pesquisa qualitativa podem assim ser resumidas: o mundo real ¢
fundamental para a pesquisa e o pesquisador ¢ o instrumento de coleta e analise dos dados; ¢
descritiva, pois a palavra escrita ¢ usada em todas as fases do processo; a compreensao do
fendmeno estudado advém da perspectiva daqueles que participam do mesmo; parte de
interesses amplos, que vao se definindo ao longo da investigacdo, sendo necessario o enfoque
indutivo, por parte do pesquisador, na anélise dos dados (Godoy, 1995a).

A pesquisa qualitativa tende a apresentar um processo circular. Neste, o pesquisador
faz uso de referenciais tedricos e evidéncias do mundo real. O processo circular, segundo
Spradley (1980), inicia-se com a escolha do problema de pesquisa; a partir de entdo o
pesquisador interage com referenciais tedricos e formula questdes para a pesquisa, logo apos
val a campo para a coleta de informacdes, elabora e organiza os registros e analisa-os. Neste
ponto, o pesquisador pode optar por elaborar o relatorio final, se satisfeito o problema de
pesquisa, ou recomecar o ciclo, formulando questdes, coletando dados empiricos, elaborando
e analisando os dados. Este método permite o refinamento do estudo e contribui para o
aumento da perspicacia do pesquisador.

O critério adotado para a selecdo dos dois informantes, membros do Conselho
Municipal de Desportos de Juiz de Fora representantes de entidades esportivas do municipio,

foi o julgamento, uma vez que, neste tipo, a escolha dos respondentes considera os mais aptos
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para prover as informagdes. Os meios de coleta de dados utilizados foram: a entrevista e a
pesquisa documental.

A entrevista corresponde a interagcdo entre entrevistador e entrevistado com o objetivo
de troca de informagdes referentes aos objetivos da pesquisa (Haguete, 2001 apud Fraser e
Godim, 2004)7. Para tanto, a entrevista teve como base um roteiro semiestruturado com
questdes relevantes ao estudo em questdo. A utilizacao do roteiro tem o objetivo de orientar a
conducdo da entrevista ¢ ndo impedir o aprofundamento de questdes que possam surgir
durante a conversagdo e que sejam importantes para a pesquisa. O roteiro pode ser conferido
no apéndice deste trabalho.

A outra forma de coleta de dados utilizada foi a pesquisa documental. A analise de
documentos ¢ uma importante fonte de dados e, conforme Godoy (1995b), trata-se do exame
de diferentes tipos de materiais com o objetivo de encontrar novas ou complementares
informagdes sobre o fato estudado. Desta forma foram analisados o regimento interno, atas de
reunido, reportagens e publicagdes referentes ao Conselho Municipal de Esporte de Juiz de
Fora, legislacdes esportivas, relatdrios e pesquisas relacionados ao esporte, nos niveis
municipal, estadual e federal.

Apos as informagdes serem coletadas, faz-se necessario organiza-las e analisa-las com
procedimentos especificos. Neste sentido, a analise de conteudo ¢ um dos métodos mais
utilizados (Pimentel, 2001). Esta técnica utiliza métodos objetivos e sistematicos de analise da
comunicac¢do, permitindo ao pesquisador compreender o conteido manifesto e inferir outras
significagdes, conteudo latente, a mensagem. A andlise de contetido deve ter objetividade,
permitindo a qualquer pesquisador verifica-la; ser sistematica, considerando toda informagao
que se refere ao problema de pesquisa; considerar o conteudo manifesto das mensagens, ou
seja, somente o que estd descrito, afastando assim possiveis pressupostos por parte do
pesquisador; e deduzir outros significados da mensagem, apenas sobre o que foi efetivamente
descrito (Oliveira, 2008).

Existem diversos tipos de andlise de contetido, uma das mais utilizadas ¢ a categorial.
Tal técnica reduz, conforme Oliveira (2008), os textos, coletados nas entrevistas e na pesquisa
documental, em categorias, construgdes mais “enxutas”, geralmente uma palavra ou frase, que
mantém estreito vinculo de significacdo com a mensagem original. Estas categorias podem, e
devem, ser analisadas a luz do referencial tedrico permitindo a produgdo de resultados

relevantes e fidedignos ao estudo qualitativo. As categorias empregadas para a organizagdo e

’ Haguete, T.M.F. (2001). Metodologias qualitativas na sociologia. Petrépolis: Vozes.
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analise dos dados, nesta pesquisa, deram origem aos quadros 9 e 10, nas paginas 60 e 63,
respectivamente.

Depois da exposi¢do dos procedimentos metodologicos empregados na pesquisa, tipos
e seus principais atributos, a préxima secdo apresenta os resultados obtidos ap6s a coleta e

andlise de informacdes.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secdo serdo apresentados os resultados obtidos através da pesquisa documental e
das entrevistas realizadas com os conselheiros do Conselho Municipal de Desportos (CMD), e
a analise dos mesmos. A discussao inicia-se com o panorama da gestdo do desporto no Brasil
conforme informacdes do Suplemento de Esporte da Pesquisa de Informagdes Basicas
Estaduais (ESTADIC 2016) e do Suplemento de Esporte da Pesquisa de Informacdes Bésicas
Municipais (MUNIC 2016). Apoés, sera abordada a gestdo do desporto no municipio de Juiz
de Fora e realizada uma comparagao dessas informacdes com as informagdes nacionais; além
disso, serdo apresentadas as principais caracteristicas do CMD. Por fim serd realizada uma
analise sobre o panorama local e seu potencial de constru¢do de politicas publicas

participativas, com a identificagdo das boas praticas e das praticas limitadas do CMD.

4.1 - Gestao do desporto no Brasil

Em 2016 o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em parceria com o
Ministério do Esporte, apresentou a primeira edicdo do Suplemento de Esporte da Pesquisa de
Informagdes Basicas Estaduais (ESTADIC 2016) e o Suplemento de Esporte da Pesquisa de
Informagdes Basicas Municipais (MUNIC 2016), que teve sua primeira edicdo em 2003. Os
suplementos tiveram como foco o esporte no Brasil, contemplando os seguintes pontos:
gestdo da politica de esporte; legislagdo, instrumentos de gestdo e participagdo; convénios e
parcerias; agdes, projetos € programas; eventos e instalagdes esportivas.

A ESTADIC e a MUNIC sao pesquisas institucionais sobre a gestdo de politicas
publicas nos estados e nos municipios, respectivamente, com o objetivo de construir uma base
solida e confidvel de dados que possibilitem o monitoramento e a avaliagdo da politica em
questdao. Em 2016 o esporte foi a politica investigada, e para tanto foram obtidas informagdes
das 27 Unidades da Federacao e dos 5.568 municipios, além do Distrito Federal e do Distrito
Estadual de Fernando de Noronha, completando 5.570 unidades.

O primeiro ponto investigado pelas pesquisas foi a gestdo da politica de esporte,
incorporando aspectos relacionados a existéncia de estrutura organizacional para a politica de
esporte e o perfil dos gestores estaduais e municipais. Segundo as informagdes obtidas através
da ESTADIC, todas as Unidades da Federagdao possuiam estrutura organizacional relativa a
politica de esporte, apresentadas, genericamente na pesquisa, como secretarias. Em seis

Unidades da Federagao as estruturas atuavam com secretarias exclusivas e em dezesseis com
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secretarias compartilhadas com outras areas, principalmente, lazer, turismo e juventude,

conforme Quadro 1.

Quadro 1 - Tipos de estrutura organizacional de gestdo esportiva encontrada nos Estados

Estrutura organizacional Unidades da Federacao (Sigla)
Secretaria exclusiva AP, PA, CE, MG, ES, RJ.
Secretaria compartilhada AC, AM, RO, MT, MA, TO, DF, RN, PB,

PE, AL, SE, SP, PR, SC, RJ.

Setor subordinado a outra secretaria RR, GO.

Orgio da Administragdo Indireta MS, PI, BA.

Fonte: Pesquisa de Informagdes Basicas Estaduais — IBGE (2016)

Com relagdo aos municipios, de acordo com a MUNIC 2016, 5.442 responderam
possuir estrutura organizacional relacionada a politica de esporte, representado assim 97,7 %
do universo. A maioria dos municipios possuia estrutura ligada a administragdo direta sendo,
como secretaria municipal exclusiva 11,8 % (611), como secretaria compartilhada 64,8%
(3.524), como setor subordinado a outra secretaria 16,6 % (905), como setor subordinado
diretamente a chefia do executivo 5,7 % (309); com estrutura ligada a administragdo indireta

apareciam 1,2 % (66) dos municipios. O Gréfico 1 sintetiza esses dados.

Gréfico 1 — Tipo de estrutura organizacional de gestdo esportiva encontrada nos municipios
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Quanto ao perfil dos gestores nas Unidades da Federagao, no que tange a escolaridade,
seis possuiam mestrado ou doutorado, sete possuiam pos-graduacdo lato sensu, dez possuiam
ensino superior completo € quatro possuiam ensino superior incompleto, conforme Quadro 2.

Destes gestores cinco eram do sexo feminino.

Quadro 2 — Escolaridade dos gestores estaduais da area de esportes

Escolaridade dos Gestores Unidades da Federacao (Sigla)
Mestrado ou Doutorado AC, MT, MS, GO, BA, ES.
Pos-graduacao lato sensu RO, TO, PI, PE, AL, PR, SC.

Ensino superior completo AP, PA, MA, CE, RN, PB, SE, RJ, SP, RS.
Ensino superior incompleto AM, RR, MG, DF.

Fonte: Pesquisa de Informacdes Basicas Estaduais — IBGE (2016)

Nos 5.442 municipios que responderam possuir 6rgdo gestor da politica de esporte, 31
ndo possuiam gestor nomeado na época da pesquisa. Dos 5.411 municipios com gestores
nomeados 24% possuiam Pds-graduagdo, 36,2% possuiam ensino superior completo, 9.2%
possuiam ensino superior incompleto, 21,8% possuiam ensino médio completo, 3,7%
possuiam ensino médio incompleto, 2,6% possuiam ensino fundamental completo e 2,5%
possuiam ensino fundamental incompleto.

Com relagdo ao género dos gestores da politica de esporte nos municipios 69% (3.732)
eram do sexo masculino e 31,0% (1.679) do sexo feminino. Apesar da predominancia dos
gestores do sexo masculino, a alta escolaridade das mulheres contribuiu para que 60,3%
(3.261) dos gestores apresentassem ensino superior completo, pds-graduagdo, mestrado ou
doutorado.

Quanto ao tipo de vinculo empregaticio das pessoas relacionadas a politica de esporte
nas Unidades da Federagdo, eram 3.711 funcionarios ocupados com o esporte, sendo 32,7%
estatutarios, 30,3% comissionados, 14,4% estagiarios, 14,3% sem vinculo permanente e 8,3%

regidos pela Consolidagao das Leis Trabalhistas (CLT). O Grafico 2 traz essas informagdes.




34

Grafico 2 — Vinculo empregaticio das pessoas relacionadas a politica de esporte nos estados
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Fonte: Pesquisa de Informagdes Basicas Estaduais — IBGE (2016)

Nos municipios havia 68.737 pessoas empregadas na area de esporte. Sendo 36,7% de
servidores estatutarios, 22,6% de comissionados, 19,8% de funcionarios sem vinculo

permanente, 13,3% de celetistas e 7,6% de estagiarios, conforme o Gréfico 3.

Grafico 3 - Vinculo empregaticio das pessoas relacionadas a politica de esporte nos
municipios
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Fonte: Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais — IBGE (2016)

O segundo ponto tratado pelas pesquisas diz respeito a legislacdo, instrumentos de
gestdo e de participacdo, mecanismos que possibilitam a gestdo mais democratica da politica
de esporte, a maior interagdo entre a sociedade e o Estado, a possibilidade de melhor
atendimento as demandas levantadas, a participagdo e o controle da sociedade civil.

Conforme as informagdes da Estadic 2016, 25 Unidades da Federacdo tinham a
Constituicao Estadual e outro instrumento tratando a questdo do esporte, uma tinha apenas a

Constituicao Estadual e mais uma continha outro instrumento.
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Nos municipios a Lei Organica Municipal ¢ o principal instrumento legislativo,
disposto na Constituicdo Federal de 1988, definindo a estrutura e a organizagdo municipal.
Segundo a Munic 2016 dos 5.570 municipios brasileiros, 86,2% (4.799) continham algum
instrumento tratando da politica de esporte. Destes municipios 40% tinham a Lei organica e
outros mecanismos legais, 50,5% tinham somente a Lei organica e 9,5% continham outros

instrumentos regulatorios. O Grafico 4 sintetiza tais informacgdes.

Grafico 4 — Legislacdo e outros instrumentos legais nos municipios
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Fonte: Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais — IBGE (2016)

A investigacdo sobre o Sistema de Esporte, sistema que tem como objetivo garantir o
direito ao esporte a todos os cidaddos de forma estruturada, revelou que 13 Unidades da
Federagdo tinham Sistema de Esporte, sendo o orgdo gestor, normalmente secretarias
estaduais ou municipais, € o conselho os integrantes mais frequentes deste arranjo,
aparecendo, em conjunto, em 9 estados. Apenas uma Unidade de Federagdo respondeu possuir
Sistema de Esporte contendo 6rgao gestor, conselho, forum, conferéncia e fundo.

Os resultados da Munic 2016 mostram que 7,3% (406) dos municipios haviam
instituido Sistema Municipal de Esporte. Destes, 42 ndo informaram a composicdo do
sistema, dos que informaram, 56,6% (206) dos sistemas possuiam, entre outros elementos,
orgdo gestor; 60,2% (219) possuiam, entre outros elementos, Conselho Municipal do Esporte;
31,1% (114) possuiam, entre outros elementos, Fundo Municipal de Esporte; 24,7% (90)
possuiam, entre outros elementos, pessoas fisicas e juridicas de direito privado; 8% (29)
possuiam, entre outros elementos, Forum Municipal do Esporte; e 12,4% (45) possuiam, entre

outros elementos, a Conferéncia Municipal do Esporte. O Grafico 5 resume estes dados.
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Grafico 5 — Sistema Municipal de Esporte
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Fonte: Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais — IBGE (2016)

Com relagdo ao Conselho e ao Fundo do Esporte a Estadic 2016 revelou que das 27
Unidades da Federagdo, 12 tinham Conselho e Fundo, seis somente Conselho, trés apenas o

Fundo e seis unidades ndo tinham nenhum dos dois. Quadro 3.

Quadro 3 — Estados com conselhos e/ou fundos relacionados a politica esportiva

Tipo de Instrumento Unidades da Federacio (Sigla)
Conselho e Fundo AM, RO, AP, PA, MT, DF, GO, PI, CE, AL,
SC, RS.
Conselho RN, PE, BA, MG, SP, PR.
Fundo PB, ES, MS.
Nenhum dos dois AC, RR, MA, TO, SE, RIJ.

Fonte: Pesquisa de Informagdes Basicas Estaduais — IBGE (2016)

Das 18 Unidades da Federagdo com Conselho de Esporte, a composi¢do paritaria
estava presente em oito € a com maior representagao da sociedade civil aparecia em sete
estados. Vale ressaltar ainda que em seis das Unidades da Federacdo que possuiam Conselho
ndo houve reunido nos 12 meses anteriores a pesquisa € em trés ocorreu apenas uma reuniao
no mesmo periodo, o que demonstra a nao atuacao do Conselho na politica de esporte.

Quanto aos municipios, dos 5.570, 5,8% (326) tinham Conselho e Fundo Municipal de
Esporte; 15% (835) somente Conselho; 2,2% (122) somente Fundo; e 77,0% (4.287) ndo tinha

nenhum dos dois, conforme o Grafico 6.
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Grafico 6 - Municipios com conselhos e/ou fundos relacionados a politica esportiva
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Fonte: Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais — IBGE (2016)

Neste ponto cabe ressaltar que em Minas Gerais existe a Secretaria de Estado de
Esportes de Minas Gerais, 6rgdo que tem o objetivo de articular-se com os niveis federal e
municipal, visando promover praticas esportivas para toda populacdo. Cabe a secretaria,
principalmente, elaborar, propor e monitorar as politicas publicas de esporte, aprimorando a
sua gestdo; captar recursos publicos e privados para a promocao de praticas esportivas;
ampliar as estruturas esportivas nos municipios; além de estimular a criacdo e/ou a ativacao
de conselhos municipais, fomentar a cooperacdo com 0s mesmos e promover a articulagdo
entre Estado e municipios (Minas Gerais, 2017).

A pesquisa nao abordou a questdo de uma politica local de esportes nos municipios. A
politica local detalha a politica nacional, mais genérica, por meio de diretrizes que orientam as
acoes dos conselhos e a alocagdo dos recursos conforme as especificidades das demandas de
cada localidade.

Dos 1.161 municipios com Conselho, em 54,8% (636) a composi¢do era paritaria, e
em 27% (313) a composi¢do contava com a maior representacdo da sociedade civil. Por fim,
nos municipios que tinham Conselho, 27% (316) se reuniram uma ou nenhuma vez nos 12
meses anteriores a pesquisa, indicando a ndo atuacdo na politica de esporte.

Nos proximos paragrafos serdo apresentadas as informagdes, extraidas da ESTADIC
2016 e da MUNIC 2016, a respeito dos convénios e parcerias; das agdes, projetos e
programas; e dos eventos esportivos realizados pelos estados e pelos municipios,
respectivamente. Serdo adotados trés tipos de esporte: o escolar, destinado a criancas e jovens

em formagdo; o de rendimento, voltado para atletas profissionais com relevante potencial; e o
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de lazer, reservado aos cidadaos de forma geral.

Outro aspecto tratado nas pesquisas foi a questdo dos convénios e parcerias, seja com
as esferas do governo, com empresas privadas ou com entidades sem fins lucrativos, o
terceiro setor. Os convénios e as parcerias t€m o objetivo de auxiliar a promogao de atividades
esportivas € o acesso ao esporte para todos os cidaddos, através de programas e eventos,
constru¢do de instalagdes apropriadas, informacdes a sociedade dos beneficios da atividade
fisica, incentivando sua pratica, entre outros.

Segundo os dados da ESTADIC 2016, todas as Unidades da Federagao realizaram
algum tipo de convénio ou parceria, seja como executor principal ou como participante nos 24
meses anteriores a realizacdo da pesquisa. Vinte e quatro Unidades da Federacdo realizaram
convénios ou parcerias como executor principal e 14 Unidades da Federagdo mantiveram
esses elos, também como executor principal, direcionados ao esporte escolar, de rendimento e
de lazer.

Com relacdo a realizacdo de convénios e parcerias, sendo o estado participante,
aconteceram em 25 Unidades da Federacdo e 18 Unidades da Federacdo mantiveram esses
vinculos, também como participante, destinados ao esporte escolar, de rendimento e de lazer.

Os principais parceiros, na realizagdo de convénios e parcerias, sendo o estado o
executor principal ou o participante, foram os 6rgaos publicos municipais, as confederagdes e
federagoes, as ligas esportivas e os clubes e associagoes.

Conforme os dados da MUNIC 2016, dos 5.570 municipios, 72,8% (4.057) realizaram
convénios ou parcerias, seja a prefeitura executora principal ou participante nos 24 meses
anteriores a realizagdo da pesquisa. Dos municipios que realizaram convénios ou parcerias,
61,3% (2.489) tiveram a prefeitura como executor principal, e destes, 24,1% (600) foram
destinados para o esporte escolar, de rendimento e de lazer; 23% (572) para o esporte de lazer;

e 16,2% (404) para o esporte escolar e de lazer, de acordo com o Gréfico 7.
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Grafico 7 — Convénios ou parcerias realizadas nos municipios
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Fonte: Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais — IBGE (2016)

Os principais parceiros das prefeituras na realizagdo de convénios e parcerias citados

foram os 6rgdos publicos federais, os 6rgdos publicos municipais, as ligas esportivas e os

clubes e associacoes.

A quarta questdo abordada pelas pesquisas, ESTADIC 2016 ¢ MUNIC 2016, diz

respeito as acdes, projetos e programas executados pelos estados e pelos municipios, nos 24

meses anteriores as pesquisas. Vinte e cinco Unidades da Federacdo responderam executar

acdes, projetos e programas nos esportes escolar, de rendimento e de lazer; sendo que 22

destes estados desenvolveram competi¢do esportiva escolar. O Quadro 4 resume os tipos de

acdes, projetos e programas na area do esporte escolar ¢ as Unidades da Federacdo onde

ocorreram.

Quadro 4 — Agdes, projetos e programas na area do esporte escolar nos estados

Tipos de acoes, projetos e programas

Unidades da Federacio (Sigla)

Esporte escolar curricular

AM, RR, MA, PI, TO, GO, MS, PR, SE,
MG, ES, RJ.

Esporte escolar extracurricular

RR, MA, TO, GO, MS, RN, PB, SE, MG,
ES, SP, PR.

Esporte Universitario

RR, PA, MT, MS, MA, TO, GO, PE, ES, SP,
PR

Patrocinio de equipes escolares

RR, MA, TO, GO, MS, PE, SE, RJ, PR, SC.

Capacitagao de recursos humanos

AC, MT, MS, MA, TO, GO, CE, RN, PB,
PE, SE, BA, MG, SP, PR

Manutencao de instalagdes esportivas
escolares

AC, PA, MT, MA, TO, GO, MS, PI, CE, PB,
PE, SE, BA, MG, ES, RJ, SP, PR, SC.
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Para pessoas com deficiéncia AC, AP, PA, MA, TO, GO, MS, RN, PB, PE,
SE, BA, MG, ES, RJ, SP, PR, SC.

Competigdes esportivas escolares AC, RR, AP, PA, MT, MA, TO, GO, MS, PI,
CE, RN, PB, AL, SE, BA, MG, ES, RJ, PR,
SC, RS.

Fonte: Pesquisa de Informagdes Basicas Estaduais — IBGE (2016)

Quanto as agdes, projetos e programas na area do esporte de rendimento, todas as
Unidades da Federagdo executaram mais de um tipo de agdo. Os dados sobre as agoes,
projetos e programas no esporte de rendimento, por estado, estdo sintetizados no Quadro 5

abaixo.

Quadro 5 - Agoes, projetos e programas na area do esporte de rendimento nos estados

Tipos de acoes, projetos e programas Unidades da Federacio (Sigla)

Esporte de base AC, RR, RO, AP, PA, MT, MA, TO, GO, DF,
MS, PI, CE, RN, PB, PE, AL, SE, BA, MG,
ES, RJ, SP, PR, SC, RS.

Patrocinio de equipes esportivas AC, RO, RR, PA, MT, MA, TO, GO, MS, PI,
CE, PE, AL, BA, RJ, PR, SC.

Para idosos AP, PA, MT, MA, TO, GO, MS, RN, PE, AL,
RJ, SP.

Para pessoas deficientes AC, AM, RR, AP, PA, MT, MA, TO, GO,

DF, MS, PI, CE, RN, PB, PE, BA, MG, ES,
RJ, SP, PR, SC, RS.

Capacitacao de recursos humanos AC, MT, MA, TO, DF, MS, RN, PB, PE, SP,
PR

Manuten¢do de instalacdes esportivas AC, RO, MT, MA, TO, GO, DF, MS, PB,
PE, AL, BA, MG, ES, RJ, SP, PR, SC.

Desenvolvimento de talentos AC, AM, RR, AP, PA, MT, TO, GO, DF, MS,
PIL, CE, RN, PE, BA, RJ, SP, PR, SC.

Competigdes esportivas AC, RR, RO, AP, PA, MT, MA, TO, GO, DF,

MS, PI, RN, PB, PE, AL, SE, BA, MG, ES,
RJ, SP, PR, SC, RS.

Fonte: Pesquisa de Informacdes Basicas Estaduais — IBGE (2016)

No esporte de lazer, todas as Unidades da Federacdo executaram ao menos uma agao,
projeto ou programa. O Quadro 6 traz os tipos de ac¢des, projetos ou programas executados no

esporte de lazer, e os estados que as implementaram.

Quadro 6 - Ag¢des, projetos e programas na area do esporte de lazer nos estados

Tipos de acoes, projetos e programas Unidades da Federacio (Sigla)

Para criancas AC, PA, MT, MA, TO, GO, DF, MS, PI, CE,
PB, AL, BA, ES, RJ, SP, PR, SC, RS.

Para jovens e adultos AM, RR, RO, PA, MT, MA, TO, GO, DF,
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MS, PI, CE, RN, PB, PE, AL, SE, BA, MG,
ES, RJ, SP, PR, SC, RS.

Para idosos

AM, AP, PA, MT, MA, TO, GO, DF, MS,
CE, RN, PB, PE, AL, BA, MG, RJ, SP, PR,
SC, RS.

Para mulheres

AC, PA, MT, MA, GO, DF, MS, CE, RN,
PB, AL, RJ, PR, RS.

Para pessoas com deficiéncia

AC, AP, PA, MT, MA, TO, GO, DF, MS, PI,
CE, RN, PB, PE, BA, MG, RJ, PR, SC, RS.

Para comunidades carentes

AC, AP, PA, MT, MA, TO, GO, DF, MS, CE,
PE, AL, SE, BA, MG, ES, RJ, SP, PR.

Para povos tradicionais

AC, PA, MT, MA, TO, GO, DF, MS, CE, PB,
PE, AL, BA, MG, ES, PR.

Manutencao de instalagdes esportivas

AC, PA, MT, MA, TO, MS, PI, CE, PB, PE,
AL, SE, BA, MG, ES, RJ, SP, PR, SC.

Capacitagao de recursos humanos

AC, MT, MA, TO, DF, MS, CE, RN, PE,
BA, SP, PR, SC.

Fonte: Pesquisa de Informagdes Basicas Estaduais — IBGE (2016)

Com relagdo aos municipios, segundo as informag¢des da MUNIC 2016, 95,6% (5.325)

desenvolveram acdes, projetos ou programas na area de esporte. Dos 5.570 municipios, 83,4%

(4.644) realizaram agdo, projetos ou programa na area de esporte escolar. O grafico 8 traz os

principais tipos de agdes e o percentual de municipios que as desenvolveram.

Gréfico 8 - Acdes, projetos e programas na area do esporte escolar nos municipios

60,00%

51,60% 49,90%
50,00% 45,20%
40,00%
30,00%
20,00% 17,30%
12,50%
10,00%
u 3120% .
0,00% : — . : :
Esporte escolar Esporte escolar Esporte Capacitagdao de Manutengdo de  Para pessoas
curricular extracurricular  Universitario recursos instalages  com deficiéncia
humanos esportivas
escolares

Fonte: Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais — IBGE (2016)

De todos os municipios, 60,1% (3.348) responderam desenvolver pelo menos uma

acdo, projeto ou programa no esporte de rendimento. O grafico 9 traz os principais tipos de




acdes e o percentual dos municipios que as desenvolveram.

Grafico 9 - Acdes, projetos e programas na area do esporte de rendimento nos municipios
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Fonte: Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais — IBGE (2016)

Dos 5.570 municipios investigados, 87,7% (4.887) realizaram agdo, projeto ou

programa na area de lazer. O grafico 10 mostra as principais agdes ¢ o percentual de

municipios que as desenvolveram.

Grafico 10 - Agoes, projetos e programas na area do esporte de lazer nos municipios
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Outro aspecto importante trazido pelas pesquisas diz respeito as agdes, projetos e
programas voltados para a inclusdo social através do esporte. Neste sentido, 24 Unidades da
Federacao afirmaram desenvolver acdes, com destaque para os projetos voltados para jovens e
adultos, 21 estados, e para criangas, 20 estados.

Com respeito aos municipios, dos 5.570, 59,0% (3.285) realizaram agdes, projetos ou
programas destinados a inclusdo social através do esporte. O destaque, assim como nas
Unidades da Federacdo, foram os projetos voltados para as criancas, com 90,6% (2.975), e
para jovens e adultos, com 81,0% (2.662).

O penultimo topico abordado pela ESTADIC e pela MUNIC foi a realizagdo de
eventos esportivos nas modalidades de esporte escolar, de rendimento ¢ de lazer. Todas as
Unidades da Federacdo responderam realizar algum tipo de evento esportivo, sendo que 25
estados realizaram eventos no esporte escolar, 26 no esporte de rendimento, 25 no esporte de
lazer, e 22 nos trés tipos.

Com relagdo aos municipios, 97,8% (5.445) realizaram eventos esportivos, destes
80,7% (4.392) realizaram eventos no esporte escolar, 68,6% (3.734) no esporte de
rendimento, e 87,7% (4.774) no esporte de lazer.

Por fim, as pesquisas investigaram a existéncia de instalacdes esportivas nos estados e
nos municipios. Vinte e seis Unidades da Federacdo responderam possuir instalagcdes
esportivas, destas 25 informaram a existéncia de campo ou estadio; 24, de ginésio; 14, de
quadra de esporte; 11, de piscina; 9, de complexo aquatico; 8, de pista de atletismo; 8, de pista
de skate ou similares; e 10, de outras instalagoes.

Dos 5.570 municipios brasileiros, 96,4% (5.368) informaram a existéncia de
instalacdes esportivas de propriedade da prefeitura. Destes 82,8% (4.444) declararam possuir
campo ou estadio; 67,3% (3.611) ginasio; e 65,1% (3.496) quadra esportiva.

Neste ponto € interessante sintetizar as principais caracteristicas encontradas nos
sistemas locais de gestdo do esporte no Brasil com o objetivo de avaliar a situacdo do
municipio de Juiz de Fora. Sendo assim, as principais informagdes apresentadas pela MUNIC

2016 estdo sintetizadas no Quadro 7.
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Quadro 7 — Sintese das informagdes sobre a politica de esporte nos municipios

Elementos investigados Caracteristicas principais
Estrutura organizacional de gestao esportiva | Secretaria compartilhada com outra politica
Escolaridade dos gestores de esporte Ensino superior completo
Sexo dos gestores de esporte Masculino
Vinculo empregaticio das pessoas do esporte Servidor estatutario
Legislacao, instrumento de gestdo e de Somente lei organica
participagdo
Sistema Municipal de esporte Conselho Municipal de Esporte
Existéncia de Conselho e Fundo Municipal Sem Conselho e sem Fundo Municipais de
de Esporte Esporte
Composicao do Conselho Municipal de Paritaria
Esporte
Convénios e parcerias Esporte escolar, de rendimento e de lazer
Acdes, projetos e programas Esporte de lazer
Eventos esportivos Esporte de lazer
Instalagdes esportivas Campo ou estadio

Fonte: Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais — IBGE (2016)

Com relagdo a estrutura organizacional de gestdo esportiva a maioria dos municipios
possuia este arranjo ligado a Administragdo direta e apresentava-se como secretaria
compartilhada com outras politicas, principalmente educacao, cultura e lazer.

Quanto ao perfil dos gestores, em relagdo ao sexo, o mais citado foi o masculino e
quanto a escolaridade, o ensino superior completo. Vale ressaltar que, apesar de em menor
numero, as mulheres contribuiram para o aumento da escolaridade dos gestores. Outro ponto
apresentado na pesquisa mostra que quanto maior a populacdo dos municipios, maior o
percentual de gestores do sexo masculino, atingindo o maximo nas cidades com mais de
500.000 habitantes, municipios estes com o porte populacional semelhante ao de Juiz de Fora.

O tipo de vinculo empregaticio das pessoas relacionadas ao esporte mais frequente nos
municipios foi o estatutario, acentuando-se ainda mais nas cidades com mais de 500.000
habitantes.

Com relagdo a legislacdo, instrumentos de gestdo e de participagdo a maioria dos
municipios tinha na lei organica o Unico instrumento a tratar da politica de esporte. Nos
municipios com mais de 500.000 habitantes houve destaque para a lei orgénica e para a lei
organica e outros instrumentos.

Quanto ao Sistema Municipal de Esporte, entre os 6rgdos que o compunham, o mais

frequente foi o Conselho Municipal de Esporte. Os municipios com mais de 500.000
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habitantes foram onde mais se encontraram Sistemas Municipais de Esporte.

A grande maioria dos municipios nao continha nem Conselho e nem Fundo Municipal
de Esporte, os municipios com mais de 500.000 habitantes eram onde mais existiam. A
composi¢ao dos membros do Conselho mais frequente foi a paritaria.

Com relagdo aos convénios e parcerias concretizados pelas prefeituras, na maioria dos
municipios a realizagdo destes foi para o esporte escolar, de rendimento e de lazer. As cidades
com mais de 500.000 habitantes foram as que mais realizaram convénios e parcerias.

No que diz respeito a acdo, projeto ou programa esportivo, na maioria dos municipios
a sua realizagdo foi destinada ao esporte de lazer, com destaque para as atividades voltadas
para jovens e adultos. Todos os municipios com mais de 500.000 habitantes responderam
realizar agdo, projeto ou programa relacionado ao esporte.

Quanto aos eventos esportivos a maioria dos municipios realizaram tais eventos
destinados ao esporte de lazer. Todos os municipios com mais de 500.00 habitantes
responderam realizar eventos relacionados ao esporte de lazer.

Por ultimo, a investigacdo sobre a existéncia de instala¢des esportivas, revelou que na
maioria dos municipios existia campo ou estddio de propriedade da prefeitura. Nos
municipios com mais de 500.000 habitantes houve destaque para campo ou estadio e ginasio.

Dessa forma pode-se dizer que, em linhas gerais, os municipios brasileiros
caracterizam-se em relagdo a politica de esporte, estruturalmente, como secretarias
compartilhadas com outra politica publica. As pessoas envolvidas com a politica de esporte
sdo servidores estatutarios e os gestores sdo do sexo masculino e possuem ensino superior
completo. O esporte esta previsto apenas na lei organica e os municipios nao possuem
Sistema Municipal de esporte, Conselho e Fundo. Onde o primeiro existe, o principal
elemento, dentre outros, ¢ o Conselho Municipal e sua composi¢do ¢ a paritaria. Os eventos,
acdes, projetos e programas esportivos dedicam-se principalmente ao esporte de lazer, ja os
convénios € parcerias priorizam também o esporte escolar e o de rendimento. Campos e
estadios sdo as instalagdes esportivas mais encontradas nos municipios brasileiros.

Nesta secdo foram apresentadas as caracteristicas da gestdo do desporto no Brasil com
base nas Pesquisas de Informacdes Basicas Estaduais e Municipais do ano de 2016,
respectivamente Estadic e Munic. Além disso, foi possivel realizar o levantamento das
principais caracteristicas encontradas na maioria dos municipios brasileiros com relacdo a
politica de esporte. Na proxima secdo serdo apresentadas as caracteristicas da gestdo do

desporto no municipio de Juiz de Fora, ressaltando suas principais caracteristicas.
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4.2 - Gestao do desporto no municipio de Juiz de Fora

Apo6s as informacdes sobre a gestdo do desporto no Brasil, nos niveis estadual e
municipal, os proximos pardgrafos tratardo da gestdo do desporto no municipio de Juiz de
Fora, tratando de suas especificidades. Inicialmente sera apresentado um panorama do sistema
local de desportos e, em seguida um diagnéstico do Conselho Municipal de Desportos.

Com relacdo a estrutura organizacional de gestdo esportiva o municipio de Juiz de
Fora possui arranjo ligado a administragdo direta e apresenta-se como secretaria
compartilhada com outra politica, no caso a de lazer.

O total de pessoas relacionadas ao esporte na cidade de Juiz de Fora ¢ 106, sendo 49%
(52) sem vinculo permanente, 39% (41) estatutarios, 10% (11) somente comissionados ¢ 2%
(2) regidas pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT). O gestor de esporte do municipio
de Juiz de Fora pertence ao sexo masculino e possui pos-graduacao.

Quanto a legislacdo, instrumentos de gestdo e de participagdo, Juiz de Fora tem a lei
organica e outros instrumentos que tratam da questdo esportiva no municipio. Além da Lei
organica e da Lei n° 10.133, de 11 de janeiro de 2002, conhecida como Lei Mario Helénio, a
Lei n® 12.722, de 19 de dezembro de 2012, institui a politica municipal de incentivo ao
esporte e ao lazer. Esta politica tem o objetivo de fomentar praticas de esporte e lazer
contribuindo para o bem-estar, para a inser¢ao social e para a consolidagdo da cidadania dos
individuos, regendo-se pelos principios da democratizagdo, da participag¢do, da informagao e
da descentralizagdo. Além destas leis, atualmente encontra-se em fase de discussdo e
elaboracdo o Plano Municipal de Esportes.

O municipio de Juiz de Fora possui Sistema Municipal de Desportos, instituido pela
Lei Mario Helénio. O Conselho Municipal de Desportos integra o sistema como Orgao
consultivo, sendo responsavel por assessorar, estudar e propor diretrizes relacionadas a gestao
esportiva no municipio. A composicdo do CMD ¢ a sociedade-governo. Além de conselho,
Juiz de Fora possui Fundo Municipal de Apoio ao Esporte, 0 FUMAPE, instituido pela Lei
Mario Helénio.

Quanto aos convénios e parcerias o municipio de Juiz de Fora realiza-os,
principalmente, destinados ao esporte de lazer.

No que diz respeito as acdes, projetos e programas esportivos, as atividades
destinadas ao lazer foram as mais encontradas no municipio de Juiz de Fora, destacando-se as
acoes destinadas as criancas e aos adolescentes, além de projetos voltados as pessoas com

algum tipo de deficiéncia fisica e aos idosos.
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Quanto aos eventos esportivos o municipio de Juiz de Fora realiza-os, principalmente,
voltados para os esportes escolar, de rendimento e de lazer, com destaque para os eventos
destinados as criancas e aos adolescentes. Existem ainda eventos com o objetivo de
proporcionar atividades esportivas as pessoas com algum tipo de deficiéncia e aos idosos.

Com relacdo as instalagdes esportivas municipais, Juiz de Fora possui 84, sendo
59,5% (50) quadras de esporte, 22,6% (19) campos ou estadios, 16,7% (14) pistas de
skate/patins e similares e 1,2% (1) gindsio.

Dessa forma pode-se dizer que, em linhas gerais, o municipio de Juiz de Fora
caracteriza-se, em relacdo a politica de esporte, estruturalmente, como secretaria
compartilhada com outra politica publica, no caso a de lazer. A maioria das pessoas
envolvidas com o esporte ndo tem vinculo permanente e o gestor do esporte ¢ do sexo
masculino e possui poés-graduacdo. O esporte estd previsto na lei orgdnica e em outros
instrumentos legislativos € o municipio possui Sistema Municipal de Esporte, Conselho e
Fundo instituidos por leis, sendo a composi¢do do Conselho Municipal de Desportos a de
sociedade-governo. Os convénios e parcerias € as agdes, projetos e programas dedicam-se,
principalmente, ao esporte de lazer, ja os eventos esportivos, além deste, priorizam também o
esporte escolar e o de rendimento. As quadras s3o as instalagdes esportivas mais encontradas
no municipio de Juiz de Fora.

As caracteristicas da gestdo do desporto no municipio de Juiz de Fora, juntamente com

as caracteristicas mais encontradas nos municipios brasileiros, encontram-se sintetizadas no

Quadro 8:

Quadro 8 - Comparativo entre as caracteristicas relacionadas a politica de esporte mais
presentes nos municipios brasileiros e as caracteristicas encontradas em Juiz de Fora

Elementos investigados Caracteristicas mais Caracteristicas no
presentes nos municipios municipio de Juiz de Fora
brasileiros
Estrutura organizacional de Secretaria compartilhada Secretaria compartilhada
gestdo esportiva com outra politica com outra politica
Escolaridade dos gestores de Ensino superior completo Poés-graduacao
esporte
Género dos gestores de Masculino Masculino
esporte
Vinculo empregaticio das Servidor estatutario Sem vinculo permanente
pessoas do esporte
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Legislagdo, instrumento de
gestdo e de participagao

Somente lei organica

Lei organica e outro
instrumento (Lei Municipal
n°® 10.133/2002 - Lei Mario

Helénio).
Sistema Municipal de esporte Conselho Municipal de Conselho Municipal de
Esporte Desportos

Existéncia de Conselho e
Fundo Municipal de Esporte

Sem Conselho e sem Fundo
Municipais de Esporte

Com Conselho € com Fundo
Municipais de Esporte

Composi¢ao do Conselho
Municipal de Esporte

Paritaria

Sociedade governo

Convénios e parcerias

Esporte escolar, de
rendimento e de lazer

Esporte de lazer

Acgdes, projetos e programas

Esporte de lazer

Esporte de lazer

Eventos esportivos

Esporte de lazer

Esporte escolar, de
rendimento e de lazer

Instalagdes esportivas

Campo ou estadio

Quadras esportivas

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir da MUNIC (2016)

Com as informagdes do quadro acima é possivel tracar uma comparacao entre as
caracteristicas do municipio de Juiz de Fora e as caracteristicas mais presentes nos municipios
brasileiros sobre a gestdo esportiva. Sempre que possivel, também sera realizada a
compara¢do com municipios com mais de 500.000 habitantes, por serem do mesmo porte
populacional do municipio de Juiz de Fora.

Com relagdo a estrutura organizacional de gestdo esportiva tanto 0 municipio de Juiz
de Fora como a maioria dos municipios brasileiros possuem este arranjo ligado a
Administracdo direta e apresenta-se como secretaria compartilhada com outra politica publica.

O gestor de esporte do municipio de Juiz de Fora € do sexo masculino, assemelhando-
se a maioria dos municipios brasileiros, diferenciando-se, no entanto, quanto ao grau de
escolaridade, pds-graduacao e ensino superior completo, respectivamente. Juiz de Fora, assim
como 0s municipios com mais de 500.000 habitantes, sdo 0s que possuem maior percentual de
gestores do sexo masculino.

No quesito vinculo empregaticio, 0 municipio de Juiz de Fora, por possuir a maior
parte das pessoas relacionadas ao esporte sem vinculo permanente, distingue-se, tanto da
maioria dos municipios brasileiros como dos municipios com mais de 500.000 habitantes,
pois o servidor estatutario foi 0 mais encontrado nestes.

Quanto a legislacéo, instrumentos de gestéo e de participacdo Juiz de Fora diferencia-

se da maioria dos municipios brasileiros, pois estes tratam do tema esporte apenas na lei
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orgénica. Entretanto Juiz de Fora se aproxima dos municipios com mais de 500.000
habitantes nesta questdo, uma vez que o esporte é tratado na Lei organica e, pelo menos, em
um outro instrumento, a Lei n® 10.133/2002, Lei Méario Helénio.

O municipio de Juiz de Fora possui Sistema Municipal de Desportos, estrutura mais
frequentemente encontrada nos municipios com mais de 500.000 habitantes. O Conselho
Municipal de Desportos integra o sistema, assemelhando-se aos municipios brasileiros que
possuem tal arranjo, pois nesses, 0 Orgao integrante do sistema mais frequentemente
encontrado foi o conselho. A composicdo do CMD é a sociedade-governo, sendo a
composic¢do mais encontrada na maioria dos municipios brasileiros a paritaria.

Além de Conselho Municipal de Desportos, Juiz de Fora possui fundo financeiro
vinculado (FUMAPE), distinguindo-se da maioria dos municipios brasileiros, que ndo contém
nenhum dos dois instrumentos, porém aproximando-se dos municipios com mais de 500.000
habitantes, onde ambos, conselho e fundo, sdo mais encontrados.

Quanto aos convénios e parcerias, 0 municipio de Juiz de Fora realiza-os,
principalmente, destinados ao esporte de lazer. JA& a maioria dos municipios brasileiros
concretizam eventos e parcerias destinados aos esportes escolar, de rendimento e de lazer.

No que diz respeito as acdes, projetos e programas esportivos, as atividades destinadas
ao lazer foram as mais encontradas tanto no municipio de Juiz de Fora como na maioria dos
municipios brasileiros.

Com relacdo aos eventos esportivos, o municipio de Juiz de Fora realiza-os,
principalmente, voltados para os esportes escolar, de rendimento e de lazer, diferentemente da
maioria dos municipios brasileiros que realizam eventos esportivos de esporte de lazer.

As principais instalacfes esportivas do municipio de Juiz de Fora sdo as quadras
esportivas, diferentemente da maioria dos municipios brasileiros que possuem 0s campos ou
estadios como as instalacdes mais abundantes.

Nos paragrafos anteriores foram apresentadas as principais caracteristicas da gestdo do
desporto no municipio de Juiz de Fora, alem de um comparativo com as caracteristicas
encontradas na maioria dos municipios brasileiros. A seguir serd detalhado o Conselho
Municipal de Desportos (CMD) do municipio de Juiz de Fora. Para tanto foram analisadas
trés dimensbes do CMD, a formal, a deliberativa e a interinstitucional. A primeira refere-se a
historia, ao tipo, a natureza, a estrutura organizacional, a distribuicdo de poder, a autonomia e
a pedagogia do conselho. A segunda dimensdo trata da natureza deliberativa e das
especificidades dos mandatos dos membros do CMD. Por Gltimo a dimenséo interinstitucional

diz respeito as relagdes com os poderes instituidos, Executivo e Legislativo.
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As informacdes foram obtidas através da anélise da legislacdo esportiva municipal, do
Regimento Interno do Conselho, das atas das reunides e de duas entrevistas realizadas com
membros do CMD, identificados, neste trabalho, como Entrevistado 1 e Entrevistado 2.
Ambos os entrevistados pertencem a sociedade civil, sendo um deles componente da mesa
diretora do conselho, e representam entidades esportivas do municipio de Juiz de Fora.

As atas examinadas referem-se as reunides do Conselho Municipal de Desportos desde
0 ano de 2013 até o presente ano de 2018, periodo coincidente com o inicio do mandato da
gestdo da prefeitura que continua até hoje, apos a reeleicdo de 2016. Foram disponibilizadas,
na pagina virtual oficial do CMD, as atas referentes a dezesseis reunies realizadas no
periodo, duas extraordinarias, para posse dos novos presidente e vice-presidente e para
atualizacdo do Regimento Interno, e quatorze ordinarias. Das dezesseis atas, sete sdo de
reunides ocorridas em 2013, cinco sdo de 2014, trés sdo de 2015 e uma é de 2016.

As reunides foram realizadas com a presenca de no minimo onze e no maximo quinze
membros, excetuando-se duas, ocorridas no ano de 2015, que contaram com cinco e com oito
membros. A maioria dos membros presentes representava entidades esportivas organizadas do
municipio de Juiz de Fora.

Embora apenas dezesseis atas estivessem disponiveis na pagina virtual oficial do
CMD, ambos os entrevistados afirmaram que as reunides continuam a acontecer, porém as
atas das mesmas nao estdo sendo disponibilizadas no site do 6rgdo devido a falta de
funcionarios do o6rgao.

O Conselho Municipal de Desportos foi instituido pela Lei n° 6.603, de 28 de
setembro de 1984 e regulamentado pelo Decreto Lei n° 3.201, de 8 de fevereiro de 1985. Em
sua criagdo o CMD passou a compor a Secretaria Municipal de Educacédo, juntamente com o
Departamento de Educacdo, o Departamento de Esportes € o Conselho Municipal de
Educacdo. Em 8 de maio de 2001 a Lei n° 10.000 alterou a alocacdo do CMD, que passou a
compor a Diretoria de Politica Social. Quatro anos mais tarde, em 3 de junho de 2005, com a
Lei n° 10.937, o Conselho Municipal de Desportos passou a constituir a Secretaria de Politica
Social de Juiz de Fora. A Lei n® 11.728, de 26 de dezembro de 2008, criou a Secretaria de
Esporte e Lazer, com o objetivo de formular e implantar politicas de incentivo ao desporto e
ao lazer, e, o regimento interno desta secretaria, vinculou o Secretario de Esporte e Lazer e 0
Conselho Municipal de Desporto ao nivel de administragdo superior de sua estrutura
organizacional.

O CMD é o tipo de conselho voltado para as demandas de grupos especificos e tem o

objetivo de fortalecer, estimular e institucionalizar a participacdo dos setores organizados da
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sociedade no processo de tomada de decisdes no ambito do esporte, da recreacéo e do lazer. O
Conselho Municipal de Desportos, conforme descrito em seu regimento interno, é um 6rgédo
colegiado, consultivo, deliberativo, normativo e fiscalizador da Administracdo no setor de
Esporte, Recreacédo e Lazer. As decisdes do CMD devem ser homologadas pelo prefeito.

As funcbes do CMD sdo sintetizadas a seguir: zelar pelo cumprimento da legislagdo
aplicavel ao esporte, recreacdo e lazer; estabelecer diretrizes para a elaboracdo do Plano
Municipal de Desporto, Recreacdo e Lazer; deliberar sobre os recursos destinados as praticas
esportivas; definir e aprovar critérios para aprovacdo de projetos; estudar e sugerir medidas
que promovam o aprimoramento qualitativo e quantitativo do esporte municipal; emitir
pareceres sobre as agOes da Secretaria de Esporte e Lazer (SEL); manifestar-se sobre o
relatorio mensal das atividades da SEL, sobre o calendario esportivo anual e sobre criacdo e
modificacdo de pracas de esportes do municipio; manter cadastro atualizado das entidades e
associacOes desportivas municipais; transmitir, quando solicitado pelos Conselhos, Estadual e
Nacional, informagfes sobre o desporto na cidade; requisitar campos, quadras e demais
instalacBes esportivas pertencentes ao municipio para fins desportivos; auxiliar entidades e
associacOes desportivas nos assuntos administrativos junto aos poderes publicos; conhecer e
divulgar calendéarios, programac6es e competicOes a serem realizadas pelas federacoes, ligas e
associacOes desportivas; assessorar a SEL na elaboracdo de regulamentos e do calendario
esportivo; exercer as competicdes e desincumbir-se das atribuicdes que Ihe forem delegadas
pelo Conselho Estadual de Minas Gerais; e homenagear os desportistas de maior destaque no
ano corrente (Regimento Interno do Conselho Municipal de Desportos de Juiz de Fora, 2009).

Os préximos paragrafos detalhardo a estrutura organizacional do CMD, tratando
assuntos como composicgédo do conselho, mesa diretora, fundo municipal vinculado ao esporte
e realizacdo de conferéncias municipais.

Sdo membros natos do Conselho Municipal de Desportos o Prefeito, como presidente
de honra, e o Secretario de Esporte e Lazer. Além dos representantes de Orgdos, Entidades,
AssociacOes e Ligas aprovadas pelos membros do CMD e nomeados pelo prefeito, e um
representante da Camara Municipal. Outros Orgdos, Entidades, Associacdes e Ligas podem
fazer parte do CMD desde que sejam juridicamente constituidas; estarem com a
documentacao em dia; estarem em regular funcionamento; serem reconhecidas como atuantes
no desporto municipal; encaminhar toda documentacdo da entidade ao CMD; encaminhar
documentacao de seus representantes ao CMD; e ndo ultrapassar o nimero limite de vinte e
um membros (Regimento Interno do Conselho Municipal de Desportos de Juiz de Fora,
2009).
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O Conselho Municipal de Desportos de Juiz de Fora é constituido pelos seguintes
6rgdos: Plenario, Presidéncia, Comissdes e Orgdos auxiliares. O Plenario é o o¢rgio
deliberativo do CMD, reunindo-se em sessdes publicas mensais; a presidéncia, 0rgédo
coordenador, é composta pelo presidente e pelo vice-presidente; a Comissdo de Esportes e a
Comissdo de Recreacdo e Lazer sdo comissdes permanentes, para encargos nao especificos
das anteriores, poderd ser criada comissdo especial, que sera dissolvida tdo logo seja
concluida a tarefa para qual foi incumbida; os 6rgaos auxiliares sdo compostos pela Secretaria
e pela Consultoria Técnica. O cargo de secretario € uma indicacdo do presidente.

Conforme a pagina virtual oficial do CMD as entidades representadas no conselho séo:
Associacdo Craques do Futuro, Associacdo Desportiva Juiz de Fora, Associacdo dos Cegos,
Associacdo dos Oficiais Arbitros, Associacdo Sirius Futsal, Camara Municipal, Juiz de Fora
Rugby Football Club, Instituto Metodista Granbery, Instituto Mineiro de Desenvolvimento,
Liga de Malha de Juiz de Fora, Liga de Taekwondo de Juiz de Fora, Liga Juiz-Forana de
Skate, Panathlon Clube de Juiz de Fora, Projeto Basquetebol do Futuro, Secretaria de Esporte
e Lazer, SESC — Servico Social do Comeércio, SESI — Servico Social da Industria,
SINDICLUBES - Sindicato dos Clubes, SPM Nossa Senhora das Gracas, Universidade
Federal de Juiz de Fora e Instituto Vianna Junior.

As posicOes estratégicas do conselho, mesa diretora, podem ser ocupadas por qualquer
membro do CMD, apos elei¢do, ndo tendo, necessariamente, alternancia entre membros da
sociedade civil e do Estado, conforme fala do Entrevistado 1: ... no conselho a gente ndo tem
essa regra, entdo é feita uma eleicdo, qualquer pessoa pode participar, inclusive o secretério de
esporte e lazer pode vir a ser o presidente do conselho também”™.

A Lei n°® 10.133, de 11 de Janeiro de 2002, institui o Fundo Municipal de Apoio ao
Esporte (FUMAPE), destinado a dar apoio financeiro a programas e projetos de carater
desportivo. Constituem as receitas do FUMAPE, conforme a lei, principalmente, as doacdes
privadas; auxilios de entidades de qualquer natureza; devolucdo de recursos de projetos
interrompidos; resultados de aplicacdes financeiras dos recursos; transferéncias do municipio
proveniente do Estado ou da Unido; dez por cento da arrecadagéo dos precos cobrados pela
utilizacdo de proprios municipais; cinco por cento da arrecadacdo de eventos esportivos ou de
lazer; trinta por cento da arrecadacdo do aluguel de espacos destinados a publicidade em
proprios municipais; e outras receitas.

N&o foi encontrada nenhuma documentacdo sobre a realizacdo de conferéncias ou
foéruns municipais, fato confirmado pelos dois entrevistados.

O Conselho Municipal de Desportos de Juiz de Fora é formado por 21 membros
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titulares e seus respectivos suplentes, sendo um membro da Cémara Municipal e um da
Secretaria de Esporte e Lazer, os demais membros pertencem a 6rgdos, entidades, associaces
e ligas representantes de diversas modalidades esportivas, além de membros das instituicdes
de ensino de Juiz de Fora. Dessa forma os integrantes que representam as demandas de grupos
especificos da sociedade sdo a maioria dos membros que integram o CMD, sendo um
conselho do tipo sociedade-governo ou autbnomo.

A autonomia do conselho refere-se a aspectos como infraestrutura fisica e
administrativa, financiamento e alocacdo de recursos, além da existéncia de uma politica
municipal que norteie os rumos do conselho. Nos proximos paragrafos serdo analisadas tais
questdes com relagdo ao CMD.

Com relacéo a infraestrutura fisica, o conselho se reine em uma sala emprestada pela
Secretaria de Esporte e Lazer, localizada em sua sede. Conforme o Entrevistado 1 é uma sala
pequena, utilizada como refeitorio durante o dia, e que ndo possui recursos de multimidia, fato
corroborado pela fala do Entrevistado 2: “... tem uma salinha do conselho 14, pequena, ndo é
uma infraestrutura, se vocé for fazer reunido, nds fizemos uma reunido |4, na Secretaria de
Esporte e Lazer, ¢ 1a que tem, as reunides sao feitas 14, no refeitério”.

Apesar do empréstimo desta sala, ndo existe um horario de funcionamento definido do
conselho, de acordo com os Entrevistados 1 e 2: “... hoje o conselho ndo esta funcionando,
assim, ele ndo tem um horario fixo de funcionamento” e “... segundo o proprio pessoal da
secretaria, ndo é utilizada pelo conselho, ndo é bem utilizada, fica mais fechada que aberta,
quer dizer a gente vai la praticamente s6 quando tem reunido do conselho”.

Outro ponto importante foi a localizacdo do conselho, que segundo os informantes
deveria ser central, mais especificamente na Casa dos Conselhos, local utilizado anos
anteriores, conforme os relatos dos Entrevistados 1 e 2: “.. a localizagdo, para alguns
conselheiros é mais dificil, porque ai depende de uma locomoc¢do do centro, as vezes o
pessoal ja trabalha mais préximo do centro, eu entendo que no centro era mais facil” e “... era
muito mais objetivo, para mim, era ser central, porque se vocé precisar de alguma coisa do
conselho, vocé vai la na secretaria, ndo vai, € muito mais dificil, hoje vocé tem que ter, a
mobilidade te ajuda demais, a mobilidade ¢, ser em um local central seria melhor”.

Com relacdo a infraestrutura administrativa, ambos os conselheiros consultados,
apontam para a necessidade de funcionarios para o bom funcionamento do conselho, fato

observado nas falas do Entrevistado 1 e do Entrevistado 2, respectivamente:

“... até hoje a gente ndo conseguiu essa pessoa para auxiliar o



54

conselho né, entdo, isso eu vejo como um fator dificultador, porque
assim, a gente tem muitas, muito, muitas, o conselho tem muitas
prerrogativas, tem muito trabalho a ser feito, tem muitas
responsabilidades e a gente precisa desse apoio, dessa estrutura”

13

. uma secretaria do conselho, o conselho ndo tem, enquanto os
outros conselhos aqui que tem uma secretéria, entdo, por exemplo,
quem fica na secretaria, vai ficar o presidente na sala o tempo inteiro,
ndo fica, ele é presidente né, ele ndo vai ficar 1a o tempo inteiro, ele
tem as funcdes dele e tudo, entdo a sala fica fechada até por causa
disso, ndo tem uma pessoa na secretaria, ai falta mesmo uma
infraestrutura.”

Os encargos financeiros do Conselho Municipal de Desportos correm através de
dotacdo propria da Secretaria de Esporte e Lazer (SEL) e do Fundo Municipal de Apoio ao
Esporte (FUMAPE).

Atualmente estd em fase de discussao e elaboracdo o Plano Municipal de Esportes, que
tem o objetivo de congregar as iniciativas ja realizadas no municipio de modo a fortalecer o
esporte na cidade e a captacdo de recursos para a execucdo de programas e projetos
esportivos. Conforme as primeiras informacGes, o plano deve reunir esforcos com outras
areas, como saude e educacao, e deve abarcar ndo so o esporte profissional, mas também as
acOes sociais, as educacionais e as de prevencao da salde. A expectativa é que o documento
esteja pronto para analise do prefeito até o més de julho de 2018. O comentério do
Entrevistado 2 demonstra a importancia do plano:

(13

.. ndo tem uma politica, ndo tem estabelecido um plano diretor de
esporte mesmo, uma politica, um plano municipal de esporte, que ta
comecando a ser discutido agora, mas assim, a gente também sabe da
dificuldade que é montar um plano municipal de desportos, nao
monta, se montar de uma hora para outra é porque ndo vai sair nada,
essa é a realidade, vocé tem que ter muita discussdo, e tudo, quer
dizer, comega agora para ver se em 2019 sai né, vamos ver, vamos
esperar que, pelo menos que dé o pontapé inicial, que ¢ importante”.

Quanto ao processo pedagdgico, de aprimoramento dos membros do conselho, através
das entrevistas pode-se perceber que ha& pouco, sendo nenhum, tipo de nivelamento,
capacitacdo e reciclagem planejados dos conselheiros, embora seja citada a importancia destes
instrumentos pelo Entrevistado 2: “... a pessoa entra 14, beleza, mas qual o conhecimento
mesmo que vocé tem do conselho, com as regras, as normativas, quer dizer, capacitar €

sempre bom, capacitar nunca € prejuizo, capacitar ¢ sempre lucro”.
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Ainda sobre o aspecto educacional do conselho, o Entrevistado 2 afirma que ndo ha
troca de experiéncias e informacOes entre conselho e conselheiros, opinido divergente do

Entrevistado 1:

“Sim a mesa diretora funciona tipo, vou dizer assim, um oraculo para
alguns conselheiros, porque na ddvida a gente vai ao presidente,
coloca a questdo e pede o apoio, subsidio, esclarecimento, e também,
acho que ha troca de conhecimento, porque a gente t& sempre falando
com o0s outros, mesmo que informalmente ali, antes e depois das
reunides (...), entdo eu considero que ha sim esse, esse intercambio”.

A natureza do processo deliberativo do conselho aborda questdes como participagao
dos membros nas reunides, vigor do debate, coordenador das reunides, elaboracdo da pauta,
0s temas mais debatidos e a linguagem verbal utilizada pelos conselheiros, aspectos que serdo
analisados nos paragrafos abaixo.

Por meio dos relatos foi possivel perceber que tanto os membros do conselho
representantes da sociedade civil, quanto os representantes do Estado participam regularmente
das reunides, embora o numero total de presentes seja baixo. Foi dito ainda que muitas
reunides sdo canceladas por motivos diversos, rompendo com a periodicidade mensal das
reunides.

Quanto ao vigor do debate nas reunides os entrevistados divergem em suas respostas,
0 Entrevistado 1 considera o debate positivo: “Acho que sim, acho que os conselheiros
participam bastante, ddo opiniGes cutucam a Secretaria de Esporte e a presidéncia do
Conselho quando hé necessidade”. Porém o Entrevistado 2 acena, repetidas vezes, para uma
impossibilidade de dialogo: “Nao, ¢ isso que eu td falando, nos ultimos anos ¢ so briga, tem
sido, infelizmente, infelizmente, mais briga do que propostas, propostas mesmo, ndo tem
proposta, uma criagao”.

O presidente do Conselho Municipal de Desportos coordena as reunides, além de
trazer informacbes de interesse da comunidade esportiva, mediar o debate entre o0s
conselheiros e de se reunir com os membros do executivo, inclusive o prefeito, para
apreciacdo das demandas levantadas pelo CMD.

A pauta das reunides € elaborada pela mesa diretora do CMD, eventualmente alguma
demanda questionada por um membro do conselho pode ser levada a mesa e incluida na
pauta. Em algumas ocasifes as deliberacGes se estendem para assuntos que ndo estdo na pauta
da reunido conforme discurso do Entrevistado 1: “... isso as vezes acontece, a pauta foi

convocada para um assunto especifico e em assuntos gerais discute-se assuntos diversos e
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toma-se deliberagdes também”. A seguir sera apresentado um breve resumo dos temas
discutidos nas reunides.

O principal assunto, que permeou a maioria das reunides, foi o repasse de verbas para
o0 Fundo Municipal de Apoio ao Esporte (FUMAPE). Os conselheiros discutiram sobre a
importancia deste recurso para o fomento dos projetos esportivos apresentados pelas
entidades, pois sem essa verba os projetos correm o risco de ficarem estagnados. Outra
reclamacdo a esse respeito foi o motivo pelo qual a atual gestdo da prefeitura cessou o repasse
anual de R$ 100.000,00 destinado a esse fundo, fato confirmado pelos dois entrevistados
ouvidos. Foi debatida também a tentativa de captacdo de recursos para 0 FUMAPE através de
investimentos de empresas privadas, da Lei Mario Helénio, do repasse de verba pela
Secretaria de Esporte e Lazer e do ICMS Esportivo. Este Gltimo € um dos dezoito critérios
estabelecidos pela Lei n° 18.030/2009 que dispde sobre a distribuicdo da cota parte do ICMS
pertencente aos municipios. As entrevistas revelaram que o municipio de Juiz de Fora ndo
conseguiu o recurso relativo ao ICMS esportivo.

A revogabilidade do mandato de membro conselheiro por motivo de assiduidade nas
reunides foi debatida, conforme as atas, sendo, inclusive, pedido substituicao, ao prefeito, dos
representantes da Camara Municipal devido a faltas recorrentes.

Outra questdo diz respeito ao Mérito Esportivo, premiacdo que visa agraciar destaques
esportivos municipais do ano anterior. Este prémio foi entregue uma vez no periodo de 2013 a
2018, homenageando trés destaques esportivos do municipio do ano de 2013.

Um assunto causador de grande discussao foi a construcdo da pista de skate, projeto
iniciado em 2010, que perdurou por anos, inicialmente, por falta de verbas e, posteriormente,
por problemas juridicos que impediam a liberacdo do espaco destinado para o investimento. A
pista foi criada em 2017, no bairro Bom Jardim, apds varias mudancas de local, com
problemas de construcdo, e atualmente apresenta sinais de desgaste, conforme relatado pelos
entrevistados. Outras questdes problematicas referiam-se a construcdo da pista de malha e do
ginasio poliesportivo, situa¢des antigas que encontravam-se estagnadas, de acordo com as atas
das reunides.

Um tema que chama a atencdo, debatido pelos membros do CMD, refere-se ao projeto
de basquete desenvolvido nas escolas de alguns bairros do municipio e a necessidade de
ampliacdo desta iniciativa para outras regides, devido a importancia do esporte para afastar os
jovens dos riscos sociais. Neste mesmo sentido outro projeto foi a contratagéo de profissionais
recreadores para atuarem nos projetos sociais e esportivos da Secretaria de Esporte e Lazer,

porém, na ata da ultima reunido, consta a discusséo sobre o encerramento desta iniciativa em
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alguns bairros.

Outro debate entre os membros do Conselho Municipal de Desportos foi a nédo
participacdo nas decisfes da SEL, uma vez que o artigo terceiro do Regimento Interno do
CMD apregoa que o conselho deve manifestar-se sobre o relatorio de atividades da Secretaria,
mas, segundo os conselheiros, isto ndo estava ocorrendo, fato que estava desmotivando 0s

membros do CMD. Esta situacdo foi citada pelo Entrevistado 1:

“... fala 14 (no Regimento Interno) em um ponto, que me parece que,
anualmente a Secretaria de Esporte e Lazer tem que submeter seu
relatorio de atividades pro planejamento do ano seguinte, entdo, isso
ndo tem acontecido, entdo, isso eu acho que é uma coisa que dificulta
um pouco hoje, isso é fato, a Secretaria de Esporte e Lazer tem
executado diversas acdes a revelia da opinidao do Conselho, o ideal é
que ndo seja assim, isso ai, futuramente, até a mesa diretora pode ser
questionada”.

Ambos os entrevistados ressaltam, como negativo, a falta de dialogo, e até mesmo
discussdes mais rispidas, entre a Secretaria de Esporte e Lazer e o Conselho Municipal de
Desportos.

Outros assuntos tratados nas reunifes foram pedidos de associacdo de entidades
esportivas ao CMD; pedidos de verba para projetos por parte das entidades participantes do
Conselho; necessidade de assessoria juridica que auxiliasse o cumprimento das leis, em
particular as relacionadas ao repasse de verbas ao FUMAPE; informagbes sobre a crise
financeira que afeta as prefeituras do pais, em especial a de Juiz de Fora, causando queda na
arrecadacdo municipal; substituicdo de varios membros do CMD, através de indicacdo e
reformas e melhoramentos realizados em varios campos de futebol nos bairros do municipio.

A linguagem verbal utilizada pelos conselheiros nas reunibes é informal, conforme
dito pelos dois entrevistados, possibilitando o debate entre os membros do conselho de forma
natural. Vale salientar que uma linguagem demasiadamente rebuscada ou demasiadamente
técnica pode representar um meio de limitagio do dialogo, podendo desestimular
contribuicdes dos conselheiros. N&o se trata da promoc¢do de censura explicita, mas do
estimulo a autocensura.

Os préximos paragrafos descreverdo as especificidades dos mandatos no CMD,
abordando para tanto, questdes como: vinculo entre representantes e representados, forma de
escolha dos conselheiros, possibilidade, ou ndo, de revogabilidade e reconducéo, coincidéncia

com o mandato do Executivo e do Legislativo, e mecanismos de distribuicdo das funcoes
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intraconselho.

O vinculo entre os representantes e os representados é livre, conforme os discursos de
ambos o0s entrevistados. A frase do Entrevistado 1 ilustra esse ponto: “Eu acho que € livre,
(...) eu acho que a maioria das entidades nao tem essa preocupagado, eu acho que muitas vezes
0 que é exposto ali é a opinido individual e pessoal do conselheiro que representa uma
institui¢ao”.

Cada uma das entidades do Conselho Municipal de Desportos indica um titular e um
suplente para nomeacdo pelo prefeito. O mandato dos membros do CMD € de quatro anos,
podendo haver reconducdo e substituicdo, a qualquer tempo e a critério das entidades
representadas, mediante comunicado do presidente. A entidade que, sem justificativa, se
ausentar de trés reunides consecutivas ou intercaladas no periodo de um ano é considerada
renunciante devendo a presidéncia deliberar sobre a substituicdo por nova entidade e solicitar
ao prefeito a homologacao da deliberacao.

O presidente e vice-presidente do CMD s&o eleitos entre os seus membros, atraves de
voto secreto, para um mandato de quatro anos, podendo haver recondugdes. Os seus mandatos
cessardo quando acabarem os seus mandatos de membros do CMD, ou se deixarem de ser
representantes das entidades as quais pertencem. As elei¢fes ocorrem de quatro em quatro
anos, apos as eleigdes municipais para prefeito e vereadores.

O Entrevistado 2 salientou a importancia da continuidade das ac¢bes do conselho,
reafirmando a urgéncia de um plano municipal de esporte, conforme seu depoimento:

13

.. sempre ¢ isso, se o governante entrar com uma linha boa de
pensamento, ele faz, sendo ele ndo faz, entdo ndés ndo podemos
depender de governante nenhum, independente de partidario,
independente disso, nés temos que ter politicas publicas, que o cara é
obrigado a fazer porque tem aquilo aprovado por lei, vai ter que fazer,
goste ou ndo goste ele vai ter que seguir aquilo ali, que é o qué pode
alimentar a sociedade num todo”.

As entrevistas revelaram que ndo h& mecanismos de distribuicdo das funcoes
intraconselho, excetuando algumas comissdes constituidas para tentar solucionar demandas
especificas.

No que tange as relagdes com os poderes instituidos, pode-se apreender, atraves das
entrevistas, que eventualmente as deliberagdes se convertem em acgdes dos poderes
Legislativos e Executivo.

Em relagdo ao carater deliberativo do conselho o Entrevistado 2 expde uma
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incoeréncia entre a previsdo formal, regimental do conselho e a pratica: “... o conselho ¢é
deliberativo ou ndo é deliberativo, pelo regimento t& que ele é deliberativo, a prefeitura néo
aceita, a secretaria nao entende como deliberativo, entende ele como fiscalizador”.

Por fim cabe ressaltar a importancia dos conselhos municipais, observado nas falas
dos Entrevistados 1 e 2, respectivamente: “... a gente t4 numa sociedade que, muitas vezes, as
pessoas ndo tem acho, que ndo tem uma no¢do da importancia dos conselhos, isso até

promove o esvaziamento dos conselhos” e

“... que possa realmente desenvolver politicas e ter a participagdo da
populacdo, ouvir a populagdo, isso € um conselho municipal, 0 nome
ja ta falando que é municipal, ndo ¢ um conselho individual, é
municipio, ali cada um que ta tem o seu assento pra falar o anseio da
comunidade, que realmente o conselho tenha essa consciéncia, se
desenvolva e realmente cresga, e que realmente possa ser atuante para
poder modificar a vida da cidade no meio esportivo”

O Quadro 9 sintetiza as informacGes anteriormente detalhadas sobre o Conselho

Municipal do Desporto de Juiz de Fora.



Quadro 9 - Caracteristicas do Conselho Municipal de Desportos de Juiz de Fora
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Dimensdes do CMD

Elemento de anélise

Aspecto diagnosticado
(questdes norteadoras)

Dimensédo formal do
conselho

Histdria do conselho

Instituido pela Lei n 6.603 em 28 de setembro de 1984

Tipo de conselho

Voltado para as demandas de grupos especificos da sociedade.

Natureza do conselho

Conselho consultivo, deliberativo, normativo e fiscalizador.
Destina-se a promover a participacéo dos setores organizados
nas tomadas de decisdes, zelar pela legislacéo, analisar
projetos, deliberar sobre a alocagdo de recursos, entre outros.

Estrutura organizacional do
conselho

Possui 21 membros sendo 19 representantes das entidades
organizadas da sociedade, 0 membro da Camara Municipal e o
secretario da SEL.

Constituido pelo Plenario, Presidéncia, Comissdes e Orgaos
Auxiliares.

Qualquer membro, representante da sociedade civil ou
representante do Estado, pode se candidatar a presidéncia.
Possui 0o FUMAPE.

Conselho restrito.

Distribuigdo de poder no
conselho

Conselho sociedade-governo ou autdnomo.

Autonomia do conselho

Infraestrutura fisica precéria.

Falta de funcionérios.

Financiado pelo FUMAPE e por recursos da SEL.
N&o existe Politica ou Plano Municipal

Pedagogia do conselho

N&o ha nivelamento, capacitacdo e reciclagem de
conselheiros.

Ha troca de experiéncias e informag&o entre conselho e
conselheiros.

Dimensao
deliberativa do
conselho

Natureza do processo
deliberativo

As reunides contam com membros representantes da
sociedade civil e do Estado, porém o nimero total de
presentes é baixo.

Ha participagdo no debate, eventualmente ocorrendo
discussdes mais rispidas.

O presidente coordena as reunides.

A pauta é elaborada pela mesa diretora e a deliberagdo néo se
restringe a ela.

Temas recorrentes voltados ao 6rgéo, principalmente sobre a
necessidade de recursos financeiros.

A linguagem verbal utilizada pelos conselheiros é informal e
possibilita o debate.

Especificidades dos
mandatos no conselho

Os mandatos sdo livres e revogaveis.

Os mandatos ndo coincidem com o mandato do Executivo e
do Legislativo, porém a eleicdo do presidente sim.

Escolha dos conselheiros é por indicagéo, independente da
categoria.

Recondugdes e substitui¢des sdo possiveis.

N&o ha mecanismos de distribui¢do das fungdes intraconselho

Dimensao
interinstitucional do
conselho

Relacbes com os poderes
instituidos

As deliberacBes eventualmente se convertem em acGes dos
poderes Legislativo e Executivo

Fonte: Elaborado pelo autor

Apo0s a apresentacdo dos pontos principais do Conselho Municipal de Desportos de

Juiz de Fora, a proxima secdo trard uma analise do panorama local, destacando as boas e as

mas praticas relacionadas as caracteristicas do CMD.
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4.3 - Analise do panorama local e seu potencial de construcao de politicas
publicas participativas

Na secdo anterior foi analisada a gestdo do desporto no municipio de Juiz de
Fora, suas principais caracteristicas e um comparativo com as principais caracteristicas
encontradas nos municipios brasileiros, além de um panorama sobre o Conselho Municipal de
Desportos. Nos paragrafos seguintes serd apresentada uma andlise, das boas e més préticas,
sobre as caracteristicas do conselho.

O Conselho Municipal de Desportos de Juiz de Fora foi instituido pela Lei Municipal
n° 6.603, de 28 de setembro de 1984, fato considerado uma boa pratica, pois pressupde a
existéncia de um debate no processo de criacdo da lei, desde a elaboracéo do projeto até a sua
aprovacao.

O CMD de Juiz de Fora é um o6rgdo deliberativo, consultivo, normativo e fiscalizador
da administracdo do setor esportivo, entretanto, as decisbes tomadas necessitam ser
homologadas pelo prefeito, fato que restringe a natureza deliberativa do conselho, uma vez
que, se 0 poder executivo ndo estiver alinhado com o CMD, as propostas dificilmente seréo
colocadas em pratica. Outro fato prejudicial refere-se a resisténcia, por parte do Executivo,
em reconhecer o carater deliberativo do Conselho, dificultando a concretizacdo das decisfes
tomadas. Nesse aspecto o conselho deve se impor, fazendo valer o que estd prescrito no
Regimento Interno. Este fato evidencia problemas nas rela¢Ges interinstitucionais do CMD,
que, se ndo solucionados, deverdo ser motivo de intervencao por parte do Ministério Publico.
O MP deve ser acionado para lidar com distor¢fes sérias na acdo do conselho ou em suas
relacBes interinstitucionais, como neste caso, com 0 objetivo de resguardar o interesse
publico, ou seja, a gestdo compartilhada do desporto entre o poder publico e a populacao.

A estrutura organizacional do CMD é constituida por Plenario, Presidéncia, Comissdes
e Orgdos auxiliares, eventualmente podem ser instituidas Comissbes temporarias para tratar
assunto especifico. O prefeito e o0 secretéario de Esporte e Lazer sdo membros natos do CMD,
sendo o prefeito seu presidente de honra, fato considerado uma pratica ruim, pois membros
natos ocupam espacgos de conselheiros que, efetivamente, poderiam atuar em prol da politica
publica de esporte.

O CMD possui fundo (FUMAPE) associado, entretanto ndo realiza conferéncias
municipais, sendo, portanto, um conselho restrito. Apesar de ja terem ocorrido trés
conferéncias nacionais, a ndo realizacdo de conferéncias municipais é considerada uma

pratica ruim, pois em um conselho restrito pode haver o descolamento com a sociedade civil,
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transformando o 6rgdo em um ambiente onde prevalecem interesses particulares dos
conselheiros e ndo interesses universais da sociedade (Allebrandt, 2003).

A distribuicdo de poder do CMD é a sociedade-governo ou autdbnomo, que, pelo
menos teoricamente, favorece a supremacia da sociedade civil, criando melhores condicdes de
deliberacdo, de participacdo e de controle do setor de esporte. Ressalta-se, novamente, a
necessidade de homologacdo, pelo prefeito, das decisdes tomadas pelo conselho, fato que
restringe a sua natureza deliberativa.

Quanto a autonomia do conselho, percebe-se que é comprometida, pois 0 espaco
fisico, as instalagbes e os demais materiais necessarios sdo insuficientes, ndo ha funcionarios
responsaveis pela rotina do érgdo, incluindo atendimento ao publico, ficando a sala, que €
inclusive emprestada, fechada quase todo o tempo, exceto quando ha reunides.

O financiamento do CMD deveria vir do fundo municipal, porém essa verba nao é
repassada ao 6rgdo ha alguns anos, apesar de estar prevista em lei. Nao existe um plano
municipal de esporte, 0 mesmo encontra-se em fase de discusséo, desta forma ndo existem
diretrizes municipais que detalhem a politica nacional e estadual no nivel local. A inexisténcia
de um plano municipal ¢ muito grave, pois deixa de dar um “norte” as agdes.

O processo pedagdgico do conselho também é deficitario, pois ndo ha nenhum tipo de
nivelamento, capacitacdo e reciclagem dos conselheiros, dificultando a representacdo, pois
ndo ha educacdo e aprimoramento dos mesmos, atrapalhando o fluxo das rotinas do conselho,
devido a falta de conhecimento dos membros, e podendo ocasionar a falta de foco na
universalidade das decisdes.

Com relacdo ao processo deliberativo, percebe-se que, apesar de as reunides estarem
previstas no Regimento Interno, com periodicidade mensal, muitas sdo canceladas por
motivos diversos. O baixo nimero de conselheiros nas reunifes também é um grande
problema, pois muitas demandas podem ndo ser citadas e o didlogo pode carecer de
diversidade de opinides para seu enriquecimento. Como foi visto, o debate gira em torno,
principalmente, da questdo da falta de recursos do CMD. Essa caréncia financeira causa a
estagnacdo de projetos, a insatisfacdo e a desmotivacdo dos conselheiros. Outro ponto
negativo refere-se as discussdes mais rispidas entre os conselheiros, dificultando o bom
relacionamento, a interacdo, a troca de informacdes, o surgimento de propostas, a resolucéo
de problemas, enfim impossibilitando o dialogo t&o importante para a deliberacdo. O fato de a
deliberagdo ndo se restringir a pauta, também € visto como uma pratica ruim, pois a tomada
de deciséo, por parte dos conselheiros, necessita de informacdes e de subsidios para ser bem

fundamentada.
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Quanto aos mandatos dos conselheiros, o fato de ser livre demonstra que 0s
representantes ndo recebem instrugdes dos representados, indicando que as demandas das
entidades podem ndo ser totalmente e claramente expostas, e também que as decisGes tomadas
podem expressar a opinido pessoal do conselheiro.

A escolha dos conselheiros, tanto por parte das entidades quanto por parte do governo,
é a indicacdo para um mandato de quatro anos. Esta duracdo do mandato é considerada muito
longa, podendo ocasionar falta de interesse dos conselheiros e falta de oxigenacédo de ideias e
debates no interior do conselho.

Existe a possibilidade de revogabilidade e substituicdo dos membros do conselheiro a
qualquer tempo. Este € um ponto positivo, pois se houver a percepcao de que o conselheiro
ndo esta sendo atuante e participativo, 0 mesmo pode ser substituido por outro.

As eleicdes para presidente e vice-presidente do CMD ocorrem logo apo6s as elei¢fes
municipais para o executivo e para o legislativo, fato considerado uma pratica ruim, pois ha
descontinuidade administrativa e descontinuidade no conselho.

N&o ha mecanismos de distribuicdo de funcgdes intraconselho, podendo acarretar
sobrecarga do presidente, responsavel pela rotina do érgéo.

A falta de didlogo e a relagdo conturbada com os poderes instituidos, principalmente o
poder Executivo, faz com que, eventualmente, as decisdes tomadas no conselho se convertam
em acdes na pratica.

As informac6es apresentadas acima estdo sintetizadas no Quadro 10 abaixo.

Quadro 10 - Boas praticas e praticas limitadas do CMD de Juiz de Fora

Natureza das praticas Detalhamento das praticas

Instituido por lei.

Natureza deliberativa.

Existéncia de fundo financeiro associado.

Caracteristica do CMD Distribuicdo de poder, pois ndo ha hegemonia do poder publico.

considerada como boa prética Possibilidade de revogabilidade dos mandatos.

Nao coincidéncia dos mandatos dos conselheiros com o mandato do Executivo e do
Legislativo local.

Inexisténcia de autonomia fisica.

Inexisténcia de autonomia administrativa.

Inexisténcia de autonomia financeira.

Inexisténcia de Plano Municipal.

Caracteristica do CMD Processos pedagdgicos inexistentes ou pouco efetivos.

considerada como pratica Cancelamento de reunides, ndo cumprindo a periodicidade mensal.

limitada, ndo favoravel a gestdo | Baixo quérum das reunides.

participativa de politicas Auséncia de vinculos entre representantes e representados no contexto dos mandatos.
publicas Duracio dos mandatos muito longa.

Elei¢do da mesa diretora coincidente com eleicdo do Executivo e do Legislativo local.

N&o realizacdo de conferéncias municipais

Existéncia de membros natos

Inexisténcia de distribuicdo de fungbes intraconselho.

Fonte: Elaborado pelo autor
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Ap0s a apresentacdo e discussao dos resultados obtidos a cerca da gestdo do desporto
no Brasil, da gestdo do desporto no municipio de Juiz de Fora e da analise do panorama local,
torna-se possivel responder o problema de pesquisa deste trabalho. A proxima e penultima

secdo apresentara a conclusdo a respeito deste questionamento.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Nos ultimos anos, especialmente ap6s a Constituicdo de 1988, as politicas publicas
cresceram de importancia em diversos segmentos com o0 objetivo de garantir direitos
constitucionais. Com o esporte ndo foi diferente. A partir dos anos 2000, com a proximidade
de grandes eventos esportivos, a politica publica de esporte ganhou ainda mais evidéncia e
também, mais atencdo por parte do Estado. Consequentemente aumentou também a
necessidade de financiamento, diretrizes, estrutura e participacdo social na condugédo e
fiscalizacéo desta politica publica.

Nesse sentido o presente trabalho procurou responder ao seguinte problema de
pesquisa: qual o potencial da estrutura de gestdo do desporto no municipio de Juiz de Fora
para consolidacdo de politicas publicas participativas?

O problema de pesquisa foi pormenorizado em objetivos e a analise das evidéncias
empiricas, a luz do referencial teérico, permitiram algumas conclusdes descritas abaixo.

A politica publica de esporte no Brasil ainda tem muito a se desenvolver. Se, por um
lado, a existéncia de secretarias e de elementos normativos contemplando a area esportiva
demonstra atencdo por parte do Estado em resguardar o direito ao esporte, por outro a
escassez de conselhos e fundos de esporte dificultam, ou quase inviabilizam, a garantia desse
direito.

No ambito do municipio de Juiz de Fora a politica publica de esporte encontra-se
alocada em uma secretaria compartilhada com a politica publica de lazer, além de estar
contemplada na lei organica e em outras legislacbes. Existem Conselho Gestor e Fundo
Municipal de Esporte.

O Conselho Municipal de Desportos, criado por lei, € um 6rgdo deliberativo, restrito,
com maioria de membros representando a sociedade civil, sendo, portanto, do tipo sociedade-
governo ou autdbnomo. O conselho ndo possui infraestrutura fisica prépria nem funcionarios,
ndo ha qualificacdo dos conselheiros e as deliberagbes ocasionalmente se concretizam em
acoes. Além disso, o fundo financeiro é previsto em lei, porém néo existe plano municipal do
esporte.

Dessa forma o sistema local do desporto contribui muito pouco para a constituicdo de
politicas publicas participativas no municipio de Juiz de Fora, devido, principalmente, a
fatores como inexisténcia de autonomia, fisica, administrativa e financeira do Conselho
Municipal de Desportos, impedindo seu bom funcionamento; ineficacia do fundo financeiro

associado, pois apesar de regulamentado por lei o recurso nao é repassado, acarretando a ndo



66

realizacdo de projetos; e, 0 aspecto mais grave, inexisténcia de plano municipal, impedindo
que as acOes sejam norteadas por diretrizes especificas. Entretanto alguns pontos positivos
podem auxiliar na tentativa de alterar essa situacdo nos proximos anos como a distribuicao de
poder do conselho municipal do tipo sociedade-governo ou autbnomo, contribuindo para que
as demandas da sociedade sejam mais facilmente satisfeitas, embora conselhos deste tipo
possam encontrar mais dificuldade para mobilizar setores dos poderes instituidos locais, em
funcdo da assimetria de representacdo; o fato de o fundo estar previsto em lei, bastando, em
tese, que a mesma seja cumprida para a obtencdo dos recursos; e a elaboracdo do plano
municipal de esporte, em andamento, documento crucial para a efetividade de qualquer
politica publica.

Assim conclui-se, respondendo o problema de pesquisa, que a estrutura de gestdo do
desporto no municipio de Juiz de Fora possui conselho municipal, fundo associado, e
secretaria, ndo existindo, porém, plano municipal. Essa estrutura tem grande potencial de
contribuicdo para constituicdo de politicas publicas participativas na area do esporte,
principalmente apos a elaboracdo do plano municipal, porém, atualmente, essa contribuicdo é
bem escassa, quase inexistente. O fato de o CMD ser do tipo sociedade-governo ou
autdbnomo, sendo, dessa forma, constituido por um maior nimero de conselheiros
representantes de entidades da sociedade civil, € um fator que pode estimular a participacdo
social, pois, a0 menos em teoria, as demandas da sociedade sdo mais bem atendidas nesse tipo
de conselho. Porém, as reunides canceladas, o baixo nimero de conselheiros presentes nas
reunides que ocorrem, e a ndo realizacdo de conferéncias municipais, demonstram a limitacao
da constituicdo de politicas publicas participativas na area de esporte no municipio de Juiz de
Fora.

Ao longo da elaboracdo deste estudo algumas limitacdes se fizeram presentes como a
ndo disponibilidade, desde 2016, das atas das reunides do Conselho Municipal de Desportos
em sua pagina virtual oficial. A realizacdo de um maior nimero de entrevistas, ampliando o
leque de percepcdes, e a observacdo das reunifes possibilitariam a obtencdo de resultados
ainda mais detalhados. Por fim a escassa bibliografia sobre politica publica de esporte, um
tema ainda pouco explorado, também mostrou-se uma limitag&o.

Com vias a suprir as limitagdes citadas acima, novos trabalhos relacionados ao tema
s80 necessarios, com a realizacdo de um maior niumero de entrevistas e a utilizacao da técnica
da observacdo para um enfoque mais preciso, em Juiz de Fora e em outros municipios. Outro
estudo de grande importéncia a ser realizado, percebido durante a realizacdo deste trabalho,

diz respeito ao plano municipal de esporte de Juiz de Fora, que encontra-se em elaboragéo,
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devido a grande importancia de diretrizes municipais para a efetivagdo de qualquer politica
publica. Dessa forma, estudar o processo de construcéo do documento € relevante.
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7 APENDICE

Roteiro para as entrevistas

As perguntas aos conselheiros devem abordar:
1 - Posicdes estratégicas no conselho (mesa diretora) por segmento representado.
2 - Infraestrutura fisica.
3 - Infraestrutura administrativa.
4 - Ha nivelamento, capacitacdo e reciclagem de conselheiros?
5 - Ha troca de experiéncias e informacao entre conselho e conselheiros?
6 - Ha participacgdo (presenca fisica)? Igual nos dois segmentos?
7 - Ha participacgdo (vigor do debate).
8 - Quem coordena as reunides?
9 - Como se da a elaboragdo da pauta? A deliberacdo se restringe a ela?
10 - Temas recorrentes: voltados ao 6rgdo ou a politica municipal?
11 - Como se d& o emprego da linguagem verbal no conselho?
12 - Mandatos imperativos ou livres? Como se da a relacdo entre representantes e
representados?
13 - Coincidente com o mandato do Executivo e do Legislativo?
14 - Quais os mecanismos de distribui¢ao das fung¢des intraconselho?
15 - As deliberagdes sobre as politicas publicas se convertem em agdes dos poderes
Legislativo e Executivo?

16 - Foram realizadas conferéncias municipais?



