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RESUMO

Este trabalho busca compreender a rotacdo dos gestores do capital, em sua transi¢cao entre o
setor privado e o estatal, entre 1990 e 2016, relacionando-se as crises de 1998 e 2008 e a
mudancga de partido no poder (2002-2003) no Brasil. Os dados foram pesquisados através de
dados secundarios com base no curriculos dos gestores, relacionando a analise da rotagdo com
estes trés momentos historicos. A andlise foi feita em cinco orgdos federais que tinham
relacdo com o aspecto econdmico do Estado, visto a relevancia deste aspecto para a sociedade
como um todo. Pelos resultados obtidos, verifica-se uma aceleragao da rotagao destes gestores
com os periodos de crise, com diferencas especificas em cada crise, enquanto nao se verificou
nenhuma mudanga na rotagdo no que se refere a mudanga de partido no poder de 2002 para
2003. Também, constata-se a presenga dos gestores do capital durante todo o periodo

estudado e a predominancia de provenientes do setor financeiro.
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1. INTRODUCAO

No capitalismo a acumulag¢do do capital se mostra como uma lei fundamental. Neste
processo a classe capitalista explora economicamente o trabalho pela maior valorizagio
possivel do capital, isto €, uma relagao social na qual se procura aumentar o trabalho ndo pago
que da fruto ao mais-valor e que, por fim, € apropriado na forma do lucro. Na busca por maior
lucro, o capitalista participa da concorréncia com seus pares em que eliminacdo das firmas
menores significa o processo de concentracao de capital e a consolidagao de monopolios.

As empresas com cada vez maior volume monetario acabam por deposita-lo em
bancos. Assim, com o capital de varias empresas, tais bancos acabam adquirindo uma
influéncia ainda aumentada pela disponibiliza¢do de crédito. Conforme o capital financeiro
ganhou for¢a, com o gerenciamento de grande volume monetdrio e com o aumento da
dependéncia das empresas com respeito as instituicdes financeiras para investimentos, este
capital se consolidou criando um grande poder econdomico. Adicionado a isso, através da
quebra de empresas por crises as institui¢des financeiras acabam ou participando na aquisi¢@o
destas empresas ou ajudando elas a se reorganizarem, aumentando seu poder e sua influéncia.

Através da constituicdo das Sociedades Anonimas e a expansdo do capital, foram
requisitados meios para o controle e a organizacdo dos processos dentro das empresas,
surgindo o gestor como meio técnico especializado com fim de administrar o capital destas
empresas. Os gestores acabaram ganhando certo poder dentro das empresas, pois o0s
proprietarios deixaram em suas maos o controle desta, porém estes gestores perseguiam,
como os capitalistas, o maior lucro possivel, como meio da continua acumulac¢ao do capital.
Assim, estes ndo s3o nada mais e nada menos que gestores do capital servindo aos interesses
do proprio capital.

O poder dado a estes gestores os introduziu em uma nova atividade, representar o
capital nio s nas empresas mas também perante ao Estado. Sicsu!, por exemplo, numa
publicacdo recente, trata da presenga dos gestores do setor privado nos governos. Assim, os
gestores como representantes do capital, cada vez mais, ingressaram em governos, de modo a
buscar os interesses do capital na economia. O processo de “porta giratoria” deixa mais claro
a intengdo destes gestores nos governos, pois com a rotacdo do setor privado em direcdo ao

governo e deste ao setor privado, expde que além de levar para o governo todos os interesses

! Sicsi, Jodo. O que é a CEOcracia? Carta Capital, p. 15, ago. 2017. Disponivel em:

<https://www.cartacapital.com.br/economia/o-que-e-a-ceocracia>. Acesso em: 17 de agosto de 2017.



do setor que o gestor representa, também traz para a empresa, que o contrata ou que ele
mesmo constitui depois do governo, todas as importantes informacdes privilegiadas
adquiridas e que podem contribuir ainda mais em beneficio desses interesses econdomicos.

Apesar de haver material diversificado, com pesquisas referentes a varios casos com a
presenca da “porta giratdria”, os materiais levantados se limitam ao carater quantitativo e
descritivo. Tais pesquisas tém dificuldades em mostrar os efeitos sociais determinados na
presencga de tal situag@o, ndo relacionando a rotacdo com especificidades sociais € econdmicas
presentes. A literatura principal, também comporta material ndo oriundo do caso brasileiro, o
que deixa um buraco na forma de rotagdo destes gestores no Brasil. Portanto, de modo a
contribuir com a investigacao sobre a “porta giratdria”, pretende-se examinar os efeitos de sua
presencga no Brasil, atrelando o movimento a modificagdo econdmica e politica do periodo,
com foco na mudanca de partido e nas crises, verificando se tais modificagdes alteram de
alguma maneira a rotagao destes gestores. Deste modo, o presente trabalho tem por finalidade
analisar o movimento de rotagdo dos gestores, entre o setor privado € o governo, denominado
como “porta giratdria” (ou “revolving door”), no Brasil, a partir dos principais eventos
econdmicos e politicos do periodo. Sendo o periodo analisado de 1990, quando Fernando
Collor assumiu a presidéncia da republica, at¢ 2016, quando Dilma Rousseff deixou a
presidéncia da republica. Como efeito comparativo, durante o periodo, a andlise foca trés
momentos distintos: a crise de 1998, a mudanga de partido de 2002 para 2003 e a crise de
2008, de modo a compreender de que forma tais momentos contribuiram com alguma
mudancga na rotagao destes gestores. Registra-se que tais momentos foram analisados como
recurso de método, portanto ndo sdo aprofundados teoricamente.

As crises sa0 um episédio importante na historia, pois, por serem uma questdo
econOmica, incidem diretamente na vida social correspondente causando modificagdes.
Assim, podem afetar a dinamica de rotagdo, comportando-se como um fator importante para
sua andlise. O mesmo pode ser dito da mudanca de partido, pois através dos ideais de cada
partido hd uma importante modificacdo de discurso e pratica politicos a ser empregados.
Neste caso, por exemplo, a mudanga do PSDB de Fernando Henrique para o PT de Lula
denotou relevancia social, tendo em seu cerne a luta dos movimentos sociais. O que torna os
dois fatores, de crise e de mudanca de partido, importantes a serem analisados em sua relagdo
com a rotacdo pela sua relevancia econdmica e politica, alterando-a de alguma maneira.

Para o estudo da rotagdo destes gestores, foram escolhidos cinco 6rgaos do Governo
Federal que tém ligagdo direta com a economia nacional, sdo estes: Banco Central (BC),

Comissdao de Valores Monetarios (CVM), Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
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(CADE), Ministério da Fazenda e Ministério do Planejamento. A escolha destes se comporta
na atual forma do capitalismo, perante o seu atrelamento a influéncia do capital financeiro
que, junto aos outros capitais, incide diretamente na economia através de seus representantes.
Todos estes 6rgaos sdo submetidos a diregdo de um gestor por nomeagao ou aprovacao do
presidente da republica. Portanto, a forma da nomeagdo e a presenga ou nao da “porta
giratoria” corresponde diretamente a politica praticada pelo presidente e também pelo partido
no poder. Pelo carater dos 6rgaos analisados, trabalha-se com a hipdtese inicial de que, em
razdo do aspecto financeiro relacionado, manifeste-se maior predominancia de gestores do
capital financeiro, porém nao excluindo a presenca de outros capitais.

A pesquisa foi realizada de forma historico-descritiva, utilizando material
bibliografico tangente o assunto pesquisado. De forma a pesquisar os curriculos dos gestores
para a localizagao da ligagcdo ou ndo com o setor privado, foram utilizados dados secundarios
disponiveis em fontes governamentais principalmente. Porém, dados importantes foram
obtidos em relatorios empresariais, sites e revistas especializadas. Através destes meios de
pesquisa, de maneira a conseguir juntar os dados de cada curriculo, foi acompanhada a
trajetoria de cada presidente ou ministro do 6rgdo, buscando formar a biografia destes com o
momento de entrada e saida do governo, documentando tudo para anélise e comparagao
posterior.

Os passos para a conclusdo do estudo se dardo da seguinte forma: primeiro, através de
um aporte tedrico, construir-se-a o panorama social circunscrito no problema da pesquisa,
desta forma, aprofundando o estudo do capitalismo, dos gestores e da “porta giratoria”; apos
este aporte, discutir-se-4 os dados levantados focando na crise de 1998, na mudanca de
partido de 2002 para 2003 e a crise de 2008, estabelecendo-se e relacionando-se tais
momentos a possiveis mudangas na forma em que os gestores rotacionaram. Posteriormente,
concluir-se-a se existiu ou ndo estas mudancgas perante a estes aspectos, tornando a rotacao,
mais que uma questdo numérica, uma questdo tomada por elementos sociais que a aumentam

ou a diminuem.
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2. GESTORES DO CAPITAL E SUA ROTACAO

2.1 Génese no capitalismo monopolista

A fim de entender a realidade em que esta submetida a sociedade, ¢ preciso entender o
sistema capitalista. Ao buscar a esséncia do sistema capitalista, Marx o viu determinado por
seu modo de producao especifico tanto em relagdo a quem constitui a sua propriedade, quanto

as relagdes sociais impostas durante o processo de produgao (DOBB, 1983).

Assim, o capitalismo ndo era apenas um sistema de produgdo para o mercado - um
sistema de produg@o de mercadorias, como Marx o denominou - mas um sistema
sob o qual a propria forga de trabalho "se tomara uma mercadoria" e era comprada
e vendida no mercado como qualquer outro objeto de troca. Seu pré-requisito
historico era a concentracdo da propriedade, dos meios de producdo em maos de
uma classe, que consistia apenas numa pequena parte da sociedade, e o
aparecimento conseqiiente de uma classe destituida de propriedade, para a qual a
venda de sua forca de trabalho era a unica fonte de subsisténcia. Dessa forma a
atividade produtiva era suprida pela ltima, ndo em virtude de compulsao legal,
mas com base em contrato salarial. Torna-se claro que tal definicdo exclui o
sistema de produgdo artesanal independente, no qual o artesdo era proprietario de
seus proprios e modestos implementas de producdo e empreendia a venda de seus
proprios artigos. Nisso ndo existia divorcio entre propriedade e trabalho; e, a ndo
ser onde o artesdo recoma em qualquer medida ao emprego de jornaleiros, era a
venda e compra de artigos inanimados, ¢ ndo de forca humana de trabalho, o que
constituia sua preocupagao primaria (DOBB, 1983, p. 7-8).

Portanto, no capitalismo o trabalhador vende sua for¢a de trabalho, que ¢ de sua
propriedade primeiramente, como mercadoria, para o capitalista que, por sua vez, detém a
propriedade dos meios de producdo. Isto constitui no confronto da dependéncia do capitalista
do trabalho por parte do trabalhador como ferramenta para a produg¢do, a0 mesmo tempo em
que o trabalhador depende do salario deste trabalho para a sua sobrevivéncia. O que constitui

as classes com seus respectivos interesses, que segundo Dobb (1983):

O interesse comum que estabelece certo grupo social como classe, no sentido em
que temos discorrido, ndo deriva de uma semelhanga quantitativa de rendas, como
as vezes se supde: uma classe ndo consiste forcosamente de pessoas no mesmo
nivel de renda, nem as pessoas situadas em dado nivel de renda, ou proximas dele,
sdo obrigatoriamente unidas por uma identidade de objetivos. Também nao basta
dizer que uma classe consiste naqueles que derivam sua renda de uma fonte
comum, embora seja a fonte e ndo o tamanho da renda o que se mostra aqui
importante. Neste contexto, devemos referir-nos a algo inteiramente fundamental
concernente as raizes que um grupo social possui em determinada sociedade, ou
seja, a relagdo que o grupo como um todo mantém com o processo de produgio e,
portanto, com os outros setores da sociedade. Em outras palavras, a relagdo que
pode engendrar, num caso, um interesse comum em conservar ¢ ampliar
determinado sistema econémico e, em outro, um antagonismo de interesse quanto a
essa questdo deve ser uma relagdo com determinada maneira de extrair e distribuir
os frutos do trabalho excedente, além e acima do trabalho que vai suprir o consumo
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do produtor efetivo. Como tal trabalho excedente constitui seu sangue vital,
qualquer classe dominante tera de tratar a relagdo determinada que mantém com o
processo de trabalho como sendo de importancia decisiva para sua propria
sobrevivéncia; e qualquer classe em ascens@o que aspire a viver sem trabalhar, com
certeza considerara sua propria carreira, prosperidade e influéncia futuras como
dependentes da aquisi¢do de algum direito sobre o trabalho excedente alheio (p.
12-13).

Deste modo, os interesses € os objetivos em comum que constituem uma classe,
determinando cada classe em sua relagdo com o sistema produtivo e com toda a sociedade.
Nisso, a classe capitalista busca a extracdo do trabalho excedente e sua manutencao de
exploragdo, enquanto a classe trabalhadora, ao contrario, busca sua independéncia dessa
exploragdo.

Perante a oposicdo da classe capitalista que detém o capital, contra a classe
trabalhadora que detém a forca de trabalho, determina-se a luta de classes aonde predomina a
exploracao pelo capital dessa forca de trabalho. Assim, a classe dominante quer a perpetuacgao
deste sistema em que capta o trabalho alheio, enquanto a classe dominada quer a emancipacao
do controle e da dependéncia da classe dominante.

O processo produtivo € um meio importante de formagao das relagdes sociais, pois, ao
mesmo compasso que contrapde o capital e o trabalho, as mercadorias produzidas sdo
inseridas no processo de distribuicao e consumo (HARVEY, 2015). Porém, a distribui¢ao nao
pode ser feita, para o capitalismo, sem a formac¢ao do mais-valor que constitui a finalidade do
processo de produgdo capitalista. O mais-valor é extraido dos trabalhadores pelos capitalistas
a partir do trabalho ndo pago, ou seja, ¢ o montante de trabalho trabalhado que nao faz parte

de seu salario (MARX, 2013). Portanto, para Marx (2013):

O processo de produgdo ¢é introduzido com a compra da forga de trabalho por um
tempo determinado, e essa introdugdo € constantemente renovada, tdo logo esteja
vencido o prazo de venda do trabalho, decorrido um determinado periodo de
produgdo, semana, més etc. Porém, o trabalhador s6 € pago depois de sua forca de
trabalho ter atuado e realizado tanto seu proprio valor como o mais-valor em
mercadorias (p. 642).

Ou seja, além da compra da for¢a de trabalho do trabalhador requerer que seja
realizado em mercadorias o valor deste trabalho pago, o trabalhador também precisa realizar o
trabalho ndo pago criando o mais-valor.

Nesse sentido, para Dobb (1975), uma caracteristica dominante do capitalismo ¢:

(...) a ‘anarquia da produ¢@o’ (ou seja, a auséncia de uma planificacdo e direc¢do
central), e que isso cria a possibilidade de um desenvolvimento desigual, que leva a



13

quebras periddicas dos elos do mercado, através dos quais estdo ligadas as
particulas constituintes do sistema. Em alguns paises, especialmente nos
subdesenvolvidos, esta anarquia da produgdo ¢ a razdo por que o desenvolvimento,
que exige coordenagdo de grande niimero de processos simultdneos e paralelos,
ndo se realiza, sobrevindo a estagnagdo economica e até o declinio. Nos paises
desenvolvidos, isto mesmo ¢ motivo de crises econdmicas periddicas (p. 67).

Em sua ansia por lucro, o capital ndo se preocupa com o desenvolvimento igual e
controlado da produ¢do, com diregdes e objetivos sociais especificos, possibilitando crises e a

estagnacdo econdmica dos paises. Ainda, ¢ visto em Harvey (2015) que:

A interpretacdo geral das for¢as que dominam a trajetéria da histéria humana ¢
utilizada para entendermos a dinamica do capitalismo. A busca insaciavel por parte
dos capitalistas para se apropriarem do mais-valor impele as eternas revolugdes nas
forcas produtivas. Mas essas revolugdes criam condigdes que sdo inconsistentes
com a acumulagao adicional do capital e com a reproducio das relagdes de classe.
Isso significa que o sistema capitalista ¢ inerentemente instavel e propenso a crises.
Embora cada crise possa ser resolvida por meio de uma reestruturacdo radial das
forcas produtivas e das relacdes sociais, a fonte basica do conflito jamais ¢
eliminada. Surgem novas contradi¢des que geram formas de crises mais gerais (p.
163).

Nesse compromisso com o lucro a qualquer prego, sdo feitas revolucdes nas forgas
produtivas a fim expandir ainda mais o capital. Porém, como ndo ha um controle produtivo na
sociedade, estas revolucdes estdo expostas a crises por expandirem o processo produtivo.

Com o fim na reproducao do capital, o capitalista continua a produgdo com o valor
obtido a cada venda de mercadorias, perpetuando o movimento do capital, que o torna
capitalista, através da nova exploracdo do trabalhador para aquisi¢do do mais-valor (MARX,
2013). Essa forma de reprodugado ¢ que faz com que o capitalista continue sendo capitalista, e
que continue a exploracao do trabalho ndo pago do trabalhador.

Marx (2013) mostra que o capitalista, por ter uma margem de lucro, em vez de
entesoura-lo ou gastd-lo pode fazer com que ele incorpore no processo de valorizagao do
capital, juntando ao processo de reproducao do capital e aumentando a acumulagdo. Pela
apropriacdo do mais-valor obtido do trabalho alheio, o capitalista se torna dependente do
proprio trabalhador para que haja a valorizagdo de seu capital. Assim, com o mais-valor
obtido, o capitalista aplica-o como capital fazendo com que aumente o capital inicialmente

investido.

Para acumular, ¢ necessario transformar uma parte do mais-produto em capital.
Sem fazer milagres, s6 podemos transformar em capital aquilo que ¢ utilizavel no
processo de trabalho, isto ¢, os meios de produgdo e, além deles, aquilo com que o
trabalhador pode sustentar-se, isto €, os meios de subsisténcia. Por conseguinte, é
preciso empregar uma parte do mais-trabalho anual na fabricagdo de meios de
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produgdo e de subsisténcia adicionais, numa quantidade acima daquela requerida
para a reposi¢do do capital adiantado. Numa palavra: o mais-valor s6 pode ser
convertido em capital porque o mais-produto, do qual ele € o valor, j& traz em si os
componentes materiais de um novo capital (MARX, 2013, p. 656).

Ao acumular o capital, o capitalista pode pegar o seu lucro tanto para fazer o seu
entesouramento e usufrui-lo como renda, quanto para adiciona-lo novamente no processo de
producdo ampliando a massa do capital investido sob a forma constante e variavel.Com isso,
o capitalista ao reinvestir aumenta seus meios de producdo e sua forga de trabalho. Desse
modo, ao ampliar este capital, a reproducdo se torna progressiva e o capitalista amplia seu
capital cada vez mais, pois, segundo Marx (2013), a “propriedade do trabalho pretérito nao
pago se manifesta agora como a Unica condi¢ao para a apropriagdo atual de trabalho vivo nao
pago, em escala cada vez maior. Quanto mais o capitalista tiver acumulado, mais ele podera
acumular” (p. 658).

Da mesma maneira que o capitalista necessita da compra da forca de trabalho do
trabalhador, o trabalhador precisa vender sua forca de trabalho, pois esta ¢ sua mercadoria,
para sua subsisténcia. Agregado a isso, perante a continua ampliagdo do capital pelo
capitalista, h4a a necessidade do aumento de sua forca de trabalho, j& que se busca a maior
valorizacao do capital, o que faz com que o saldrio do trabalhador ndo seja somente para sua
conservagao mas também para a sua multiplicagdo (MARX, 2013).

Assim, a partir do mais-valor obtido, o capitalista utiliza uma parte para si, seja
entesourando ou como renda, e a outra parte transforma em capital, isto porque Marx (2013)

afirma que:

O capitalista s6 ¢ respeitavel como personificacao do capital. Como tal, ele partilha
com o entesourador o impulso absoluto de enriquecimento. Mas o que neste
aparece como mania individual, no capitalista é efeito do mecanismo social, no
qual ele ndo ¢ mais que uma engrenagem. Além disso, o desenvolvimento da
produgdo capitalista converte em necessidade o aumento progressivo do capital
investido numa empresa industrial, ¢ a concorréncia impde a cada capitalista
individual, como leis coercitivas externas, as leis imanentes do modo de produgdo
capitalista. Obriga-o a ampliar continuamente seu capital a fim de conserva-lo, e
ele ndo pode amplia-lo sendo por meio da acumulagdo progressiva (p. 667).

Apesar do capitalista enriquecer, ele acaba sendo uma ferramenta do capital para sua
acumulacdo, pois o capitalista se vé obrigado a sua continua ampliagdo, j& que existem outros
concorrendo com ele, para a conservagao do seu capital. Ser capitalista ndo significa somente
conseguir sua sobrevivéncia obtendo renda, mas também significa acumular o capital de

modo a perpetuar a relacao capital-trabalho, capitalista-trabalhador.
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A taxa de mais-valor pode variar, por exemplo, aumentando a exploracdo da forga de
trabalho, fazendo com que, se os salarios decrescem e a produtividade do trabalhador segue a
mesma, a taxa de mais-valor aumenta. No mesmo sentido, ¢ visto em Marx (2013) que se
pode aumentar a jornada de trabalho sem aumentar proporcionalmente o saldrio do
trabalhador. A produtividade do trabalho se encontra na relagdo dos meios de produgao com a
for¢a de trabalho, pois partir de mais meios de producdo com o mesmo numero de forca de
trabalho ou menor nimero, a produtividade do trabalho aumenta.

Dito isso, Marx (2013) atenta que:

A composi¢do do capital deve ser considerada em dois sentidos. Sob o aspecto do
valor, ela se determina pela propor¢do em que o capital se reparte em capital
constante ou valor dos meios de produgdo e capital varidvel ou valor da forca de
trabalho, a soma total dos saldrios. Sob o aspecto da matéria, isto ¢, do modo como
esta funciona no processo de producdo, todo capital se divide em meios de
produgao e forga viva de trabalho; essa composigdo ¢ determinada pela proporcéo
entre a massa dos meios de producdo empregados e a quantidade de trabalho
exigida para seu emprego (p. 689).

Ou seja, existem divisdes no capital empregado na esfera da produgdo em dois
ambitos, a que separa o capital varidvel do capital constante e a que separa a forca de trabalho
dos meios de producgdo. Sendo que, o capital constante ¢ o valor dos meios de produgdo e o
capital variavel o valor da forga de trabalho, existindo certa correlagao.

Os capitalistas, em busca da reproducao de seu capital, tendem a ampliar sua forca de

trabalho para aumentar a massa de mais-valor adquirido.

Assim como a reproducdo simples reproduz continuamente a propria relacdo
capitalista — capitalistas de um lado, assalariados de outro —, a reprodugdo em
escala ampliada, ou seja, a acumulacdo, reproduz a relacdo capitalista em escala
ampliada — de um lado, mais capitalistas, ou capitalistas maiores; de outro, mais
assalariados. A reprodugdo da for¢a de trabalho, que tem incessantemente de se
incorporar ao capital como meio de valorizagdo, que ndo pode desligar-se dele e
cuja submissdo ao capital so ¢ velada pela mudancga dos capitalistas individuais aos
quais se vende, constitui, na realidade, um momento da reproducdo do proprio
capital. Acumulagdo do capital é, portanto, multiplicacdo do proletariado (MARX,
2013, p. 690).

Deste modo, a compra da forca de trabalho tem finalidade em valorizar o capital, e ndo
na satisfacdo das necessidades do comprador. Mas também, a produgdo do mais-valor pelo
capital ¢ uma lei do modo de producdo capitalista, pois a forca de trabalho s6 pode ser
vendida como forma de se conseguir a valorizacdo do capital, que ¢ adquirido pelo capitalista

por meio do trabalho ndo pago. O que traz na venda pelo trabalhador de seu trabalho, na
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“necessidade de sua continua revenda e a constante reproducdo ampliada da riqueza como
capital” (MARX, 2013, p. 695).

Pela procura da acumulacao do capital, ha a concorréncia entre os capitalistas através
do barateamento das mercadorias. Para que haja o barateamento, é preciso aumentar a
produtividade que ¢ dependente da escala da producdo, oferecendo aos maiores capitais
ganhos sobre os menores (MARX, 2013). Portanto, o aumento da produtividade e exploragao
econdmica do trabalho sdo requisitos para que haja este ganho sobre os outros capitais.
Harvey (2015) apresenta possiveis acdes dos capitalistas pelo aumento da concorréncia em

busca de ganhar em cima dos outros:

Eles podem (1) baixar a taxa salarial, (2) aumentar a intensidade de uso de um
sistema de produgdo existente, (3) investir em um novo sistema de producao, (4)
economizar em insumos de capital constantes (usar por mais tempo maquinas
antigas, usar de maneira mais eficiente insumos de energia e matéria-prima,
procurar matérias-primas mais baratas no mercado etc.), (5) buscar “combinagdes
de fator” e substituicdes mais eficientes, (6) mudar a organiza¢do social da
producdo (estruturas de emprego, cadeias de comando) na busca de um
gerenciamento mais eficiente, (7) apelar para os trabalhadores para cooperarem e
trabalharem mais arduamente para salvar seus empregos, (8) criar novas estratégias
para a comercializagdo (diferenciagdo do produto, propaganda etc.), (9) mudanca
de local (ver capitulo 12). Através de uma ou de qualquer combinagdo dessas
reagdes, os capitalistas podem esperar preservar ou melhorar sua posigdo
competitiva. (p. 184)

Se por um lado a acumulagdo apresenta concentragdo dos meios de producao e do
comando sobre o trabalho, segundo Marx (2013), existe também a repulsao entre os capitais
individuais pela concorréncia destes, como ha uma dependéncia sobre a escala de produgao,
que implica na produtividade e consequentemente no menor prego, os capitalistas maiores
ganham dos menores.

No mesmo sentido, Lenin (2012) demonstra que através dessa concorréncia entre os
capitalistas individuais e com estes ganhos e perdas, algumas empresas acabam fechando
enquanto outras ganham cada vez mais espaco e fatias no mercado, trazendo uma
concentracdo dessas empresas que € aprofundada ainda mais em crises, ja que as pequenas
empresas acabam falindo. Com a concentragdo ha a formacao de monopdlios, ja que ha uma
margem grande nos ganhos das maiores empresas, o que traz a elas além do dominio no setor
cada vez maiores lucros. Como forma da busca por controle dessa enorme fonte de
acumulacdo que se tornou a concentracdo e o monopdlio, os gestores aparecem como
ferramenta técnica para que todo o volume de capital seja administrado para se expandir cada

vez mais.
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Da constitui¢do do monopdlio se “resulta um gigantesco progresso na socializacdo da
producdo. Socializa-se também, em particular, o processo das invencdes e dos
aperfeigoamentos técnicos.” (LENIN, 2012, p. 47). Assim, os trabalhadores mais capacitados,
os meios de comunicacdo e de transportes sdo apropriados pelo monopolio, colaborando-se os

meios para uma maior ampliagdo do capital. Porém, segundo Lenin (2012):

A produg@o passa a ser social, mas a apropriagdo continua a ser privada. Os meios
sociais de produgdo continuam a ser propriedade privada de um reduzido nimero
de individuos. Mantém-se o quadro geral da livre concorréncia formalmente
reconhecida, e o julgo de uns quantos monopolistas sobre o resto da populagdo
torna-se cem vezes mais pesado, mais sensivel, mais insuportavel (p. 48).

Durante o processo de concentracdo ha o compartilhamento de informagdes para que o
capital tenha acesso a diversos meios de acumulacdo, com poucos capitalistas se fortalecendo
a partir do aumento da participagdo no mercado. A socializacdo de técnicas orientadas para a
producao ndo permite que todos usufruam delas, pois quem detém o dominio dos meios de
producao consegue a melhor forma de produzir e ganhar com esta produgdo visando
unicamente a ampliag@o de seu capital.

Contudo, existem alguns processos que podem criar barreiras na formagdo do

monopolio, como Berle (s/d) mostra:

De um modo geral, o direito americano, quando ndo a prdpria economia
americana, impediu o monopdlio. Mas ambos toleraram, e mesmo estimularam, um
sistema pela qual em cada ramo de inddstria se estabelece o dominio de umas
poucas grandes empresas. Duas ou trés, no maximo cinco grandes empresas sao
possuidoras de mais da metade do mercado, sendo o restante dividido entre as
empresas menores, que consequentemente sdo obrigadas a manter-se dentro das
condigdes impostas pelos Big Two, Big Three ou Big Five, conforme for o caso

(. 26).

Ou seja, mesmo que o Estado crie armas para o controle na formag¢ao do monopolio,
existe a concentragdo do mercado no poder de apenas algumas empresas. Berle (s/d) visa que
o controle ¢ uma arma contra estas imposi¢oes do capital, porém ha que se lembrar que nao ¢
o individuo que planeja o que deve ser feito, mas o capital impde a sua propria acumulacao
como forma do capitalista continuar capitalista.

Durante o processo de desenvolvimento dos meios de producdo, que ¢ requerido pela
competicdo, e por fusdes e compras existentes no mercado, hd o processo de concentragdo
(HARVEY, 2015), que traz ao capital um maior poder frente aos outros, adquirindo maior

acumulacao.



18

Mas a concentracdo poderia ser também acelerada por um processo de
centralizagdo do capital. Os capitalistas em larga escala podem engolir os menores,
quer por meio de competicdo ou empregando varios estratagemas financeiros
(incorporagdes, fusdes etc.). Tudo isso requer novos arranjos institucionais e
organizacionais, com frequéncia explicitamente sancionados ou encorajados pelo
Estado. (HARVEY, 2015, p. 205)

Como opg¢ao a concentragdao do capital, pode haver a centralizagdo deste organizando
os capitalistas maiores para que busquem seus proprios interesses com maior facilidade, pois
pela concorréncia com os menores, por exemplo, acabam os engolindo.

Segundo Lenin (2012), ha a formagao de cartéis e trustes em setores que concentram
toda a producdo e resultam em enormes ganhos para apenas estes maiores capitalistas,
negociando pregos € outras coisas entre si. As empresas que nao participem do cartel sofrem

retaliacdes deste a elas, o que traz consideraveis danos ameagando elas a ruina.

A centralizagdo complementa a obra da acumulagdo, colocando os capitalistas
industriais em condi¢des de ampliar a escala de suas operagdes. Se esse ultimo
resultado ¢ uma consequéncia da acumulagdo ou da centralizacdo; se a
centralizagdo se da pelo caminho violento da anexagdo — quando certos capitais se
convertem em centros de gravitagdo tdo dominantes para outros que rompem a
coesdo individual destes ultimos e atraem para si seus fragmentos isolados —; ou se
a fusdo ocorre a partir de uma multiddo de capitais ja formados ou em vias de
formacdo, mediante o simples procedimento da formagéo de sociedades por acdes
—; o efeito econdmico permanece 0 mesmo (MARX, 2013, p. 703).

A centralizagdo, que ¢ a associagdo de capitalistas, traz aos capitalistas envolvidos um
maior poder de organizagdo, para que possa concluir interesses como investimentos, de forma
mais rapida, fazendo uma alavanca na acumulagao (MARX, 2013).

A partir da concorréncia e a concentragdo, as empresas aumentam sua massa de capital
e passam a requerer cada vez uma maior massa de capital como crédito, com fim em
investimentos. Referente a isso, Lenin (2012) v€ que os bancos passam a conquistar uma parte
neste cendrio, pois além de fornecerem empréstimos para os investimentos das empresas,
possuem os depdsitos das mesmas empresas, que sdo suas fontes de investimento. Os bancos
também participam do processo de concentragdo, incorporando os bancos menores através da

afiliagdo destes, como € visto em Lenin (2012):

Sublinhamos a indicagdo relativa aos bancos “afiliados” porque se refere a uma das
caracteristicas mais importantes da concentracdo capitalista moderna. Os grandes
estabelecimentos, particularmente os bancos, ndo s6 absorvem diretamente os
pequenos como os “incorporam”, os subordinam, os incluem no “seu” grupo, no
seu “consorcio” — segundo o termo técnico — por meio da “participa¢do” no seu
capital, da compra ou troca de agdes, do sistema de créditos etc. etc. (p. 57).
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Ou seja, além de existirem monopdlios de bancos que engolem outros, também ha
uma associagdo destes com menores, criando uma dependéncia e uma amplitude destes
bancos maiores, aumentando a sua influéncia e o seu poder.

Com a concentragdo ¢ o aumento da movimenta¢do nos grandes bancos ocorre a
concentracdo de varios capitalistas nos mesmos bancos, trazendo uma dependéncia dos
capitalistas para com os bancos, principalmente em questdo do conhecimento por estes bancos
dos varios capitalistas e pela influéncia que o banco exerce pela disponibilizacdo de crédito,

decidindo o seu destino:

Quanto a estreita relagdo existente entre os bancos e a industria, ¢ precisamente
nesta esfera que se manifesta, talvez com mais evidéncia do que em qualquer outro
lado, o novo papel dos bancos. Se o banco desconta as letras de cdmbio de um
empresario, abre-lhe conta corrente etc., essas operacdes, consideradas
isoladamente, ndo diminuem em nada a independéncia do referido empresario, e o
banco ndo passa de um modesto intermediario. Mas, se o banco “reune” nas suas
maos capitais imensos, se as contas correntes de uma empresa permitem ao banco
— e ¢ assim que acontece — conhecer, de modo cada vez mais pormenorizado e
completo, a situagdo econdmica do seu cliente, o resultado é uma dependéncia cada
vez mais completa do capitalista industrial em relagdo ao banco (LENIN, 2012, p.
68).

Por meio da concorréncia e concentragao dos capitalistas, o crédito tem sua fungdo

ampliada. Assim, Marx (2013) diz:

Recordemos, ademais, que com o desenvolvimento do modo de produgao
capitalista cresce o volume minimo de capital individual requerido para conduzir
um negdcio sob condigdes normais. Os capitais menores buscam, por isso, as
esferas da producdo das quais a grande industria se apoderou apenas esporadica ou
incompletamente. A concorréncia aflora ali na proporgdo direta da quantidade e na
proporg¢ao inversa do tamanho dos capitais rivais. Ela termina sempre com a ruina
de muitos capitalistas menores, cujos capitais em parte passam as maos do
vencedor, em parte se perdem. Abstraindo desse fato, podemos dizer que, com a
produgdo capitalista, constitui-se uma poténcia inteiramente nova: o sistema de
crédito, que em seus primordios insinua-se sorrateiramente como modesto auxilio
da acumulagdo e, por meio de fios invisiveis, conduz as maos de capitalistas
individuais e associados recursos monetarios que se encontram dispersos pela
superficie da sociedade em massas maiores ou menores, mas logo se converte
numa arma nova ¢ temivel na luta concorrencial e, por fim, num gigantesco
mecanismo social para a centraliza¢do dos capitais (p. 702).

Portanto, h4 um crescimento da massa de capital requerida para que os negocios
continuem, que deixa as menores empresas em situacdo dificil j& que ndo conseguem se

apoderar de condi¢des semelhantes as grandes empresas. Pela necessidade da expansdo deste
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capital para o continuo investimento, o crédito se torna uma ferramenta utilizada perante a
competicao dos capitais.

Os bancos acabam por se juntarem as maiores empresas que, segundo Lenin (2012),
leva diretores de bancos a participarem de conselhos destas empresas. Além das instituigdes

bancarias poderem ajudar no progresso destas empresas através de pesquisas.

E compreensivel que, dispondo de bilhdes, os grandes bancos podem também
apressar o progresso técnico utilizando meios incomparavelmente superiores aos
do passado. Os bancos criam, por exemplo, sociedades especiais de pesquisa
técnica, de cujos resultados s6 aproveitam, naturalmente, as empresas industriais
“amigas” (LENIN, 2012, p. 72).

Também, as participagdes de empresas durante a compra de agdes de outras, acaba por
aumentar monopolios, com as sociedades maes, pela participagdo, conseguindo aumentar seu
poderio monopolista. Porém sdo protegidas, como ¢ visto em Lenin (2012), por nao

responderem pelas sociedades filhas:

Mas o “sistema de participagdo” serve ndao sO para aumentar em proporgdes
gigantescas o poderio dos monopolistas, como, além disso, os permite levar a cabo
impunemente toda a espécie de negdcios obscuros e sujos para roubar o publico,
pois, formalmente, os dirigentes das ‘“sociedades-mdes”, segundo a lei, ndo
respondem pela “sociedade-filha”, considerada “independente” e por meio da qual
se pode “fazer passar” tudo (p. 78).

Assim, o velho capitalismo o do livre mercado, vai sendo transformado no novo
capitalismo, o dos monopolios. “O século XX assinala, pois, o ponto de viragem do velho
capitalismo para o novo, da dominacao do capital em geral para a dominagdo do capital
financeiro.” (LENIN, 2012, p. 74)

Com o desenvolvimento das instituicdes financeiras, obtendo o capital das
organizacdes a partir de depdsitos, aumentando suas participagdes com o fornecimento de
créditos, fornecendo pesquisas técnicas para empresas ligadas e outras maneiras para haver
uma certa dependéncia destas empresas com as instituigdes financeiras, o capital financeiro

acabou por adquirir sua relevancia, tornando-se uma forca poderosa.

O capital financeiro, concentrado em poucas mdos e¢ gozando do monopolio
efetivo, obtém um lucro enorme ¢ que aumenta sem cessar com a constituigdo de
sociedades, emissdo de valores, empréstimos do Estado etc., consolidando a
dominagdo da oligarquia financeira ¢ impondo a toda a sociedade um tributo em
proveito dos monopolistas (LENIN, 2012, p. 82).
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Quando se passa por bons momentos industriais, com o aumento de investimentos por
exemplo, os lucros financeiros sdo muito altos, j4 em momentos ruins, como em depressoes,
os grandes bancos participam da aquisi¢do das empresas pequenas € precarias que se
arruinaram a um baixo prego, ou ajudam na reorganizacdo destas empresas (LENIN, 2012).
Assim, Chesnais (2005) percebe que as instituigdes financeiras buscam fazer dinheiro de
qualquer maneira, seja por juros de empréstimos ou especulagdes, fazendo com que o capital

financeiro lucre dentro da propria esfera financeira.

Correntemente designado pelo nome de “investidores institucionais”, esses
organismos (fundos de pensdo, fundos coletivos de aplicagdo, sociedades de
seguros, bancos que administram sociedades de investimento) fizeram da
centralizagdo dos lucros ndo reinvestidos das empresas e das rendas ndo
consumidas das familias, especialmente os planos de previdéncia privados e a
poupanga salarial, o trampolim de uma acumulacdo financeira de grande dimens&o
(CHESNALS, 2005, p. 36).

Como nao ¢ nem o consumo nem a produgdo que os rentistas almejam, e sim o proprio
rendimento, no mercado financeiro existe a liberdade de se retirar o investimento a qualquer
momento, ndo criando seguranca em qualquer investimento (CHESNAIS, 2005). Assim, o
mercado financeiro atua no sentido de acumular o capital ao contrario do interesse de
empresas produtivas, sem que se invista na produgdo, ndo importando outras industrias ou

outros mercados a nao ser que colaborem com esta acumulagao.

Por acumula¢do financeira, entende-se a centralizagdo em institui¢des
especializadas de lucros industriais ndo reinvestidos e de rendas ndo consumidas,
que t€m por encargo valoriza-los sob a forma de aplica¢do em ativos financeiros —
divisas, obrigagdes ¢ agdes — mantendo-se fora da produgdo de bens e servigos
(CHESNALIS, 2005, p. 37).

Porém, a acumulagdo financeira ndo consegue realizar uma valorizagdo do capital, ja
que ndo existe um processo produtivo capaz de extrair através do trabalho o mais-valor.
Assim, cria-se as chances de bolhas financeiras sujeitas a crises.

Na acumulagdo do capital financeiro a produgdo de bens e servigos pode ser
negligenciada, pois o que se busca ¢ o aumento do capital e sua perpetuacdo, mesmo que nao
leve a um desenvolvimento social. A consolidagdo deste capital como uma forca significante

da a seus detentores certa influéncia em sua atuagdo social e econdmica.

E proprio do capitalismo, em geral, separar a propriedade do capital da sua
aplicacdo a producdo; separar o capital-dinheiro do industrial ou produtivo; separar
o rentista, que vive apenas dos rendimentos provenientes do capital-dinheiro, do
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industrial e de todas as pessoas que participam diretamente na gestdo do capital. O
imperialismo, ou dominio do capital financeiro, ¢ o capitalismo no seu grau
superior, em que essa separagdo adquire proporgdes imensas. O predominio do
capital financeiro sobre todas as demais formas do capital implica o predominio do
rentista e da oligarquia financeira; implica uma situagdo privilegiada de uns poucos
Estados financeiramente ‘poderosos’ em relagdo a todos os restantes (LENIN,
2012, p. 89).

Portanto, no desenvolvimento do capitalismo hd uma separago entre a acumulagao do

capital em geral e seu investimento direto na produgdo, o que traz novas formas de acumular

capital sem valoriza-lo. A partir do dominio do capital financeiro, cria-se um dominio deste

frente aos outros capitais. Nesse sentido, os gestores, como controladores do capital,

aparecem nas institui¢des financeiras voltados para a acumulagdo deste capital, dando a eles

uma posi¢do estratégica adquirida pelo capital financeiro criando uma hegemonia tanto deste

capital como destes gestores frente aos outros. E importante citar que a partir da crise dos

anos 1970, houve um processo de financeirizagdo da economia, que, junto a globalizagao e ao

neoliberalismo, atuaram no sentido de promover ao capital, em especial o financeiro, uma

liberdade desmedida para que a acumulag@o continuasse. Duménil e Lévy (2014), que tratam

o neoliberalismo como essa fase financeirizada, contribuem neste sentido:

Financeirizacdo e globalizagdo foram instrumentos para a obteng@o de altas rendas.
Em nitido contraste com as limita¢cdes impostas aos mecanismos financeiros apds a
Segunda Guerra Mundial, o neoliberalismo teve forte impacto de estimulo sobre a
expansdo dos mecanismos financeiros. Fundamental para a analise da crise € o fato
de esses mecanismos terem entrado numa fase de expansdo ainda mais
extraordinaria apés o ano 2000. Essa explosdo foi o efeito combinado do
crescimento dos mecanismos ja existentes ¢ da introducdo de procedimentos
inovadores. O livre comércio, a livre movimentagdo de capitais em todo o mundo
(investimentos externos) e a globalizagdo dos mecanismos monetarios e
financeiros sdo os pilares da globalizacdo neoliberal. Essas tendéncias para a
globalizacdo foram ameacadoras quanto a financeirizagdo. No geral,
financeirizagdo e globalizacdo significaram a construcdo de uma estrutura
financeira fragil e pouco funcional. Um efeito combinado adicional desses
mecanismos foi o potencial estabilizador prejudicado das macropoliticas. Num
mundo do livre comércio e livre movimentagao do capital, ¢ dificil controlar taxas
de juro, empréstimos e taxas de cdmbio (p. 44).

Apo6s o periodo pos-guerra que impunha limites, como uma tentativa de controle do

capital, por parte do pensamento keynesiano vindo da crise de 1929, com o capital buscando

sua continua acumulagdo sem que ela diminua, este mecanismo visando sua liberdade foram

utilizados.

Nao se pode negar o fato de que, no neoliberalismo, grande énfase é dada aos
mecanismos do "mercado livre", mas em todos os paises, os Estados agiam em
favor do estabelecimento da nova ordem social", uma condi¢do necessaria para a
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imposi¢do do neoliberalismo. Os defensores do neoliberalismo se opdem a
excessiva intervengdo do Estado sempre que os governos coloquem limites a
liberdade dos negodcios, protejam os direitos dos trabalhadores, imponham
impostos sobre as altas rendas, e assim por diante. O neoliberalismo rejeitou o
Estado do compromisso social-democratico, ndo o Estado em geral. Estados
neoliberais — como emanagdes e instrumentos das hegemonias e compromissos
prevalentes no topo das hierarquias sociais - negociaram deliberadamente acordos
visando a liberdade de comércio e a livre movimentagao de capital que limitavam
sua capacidade politica (DUMENIL; LEVY, 2014, p. 98).

O neoliberalismo ¢ um instrumento para que haja a liberdade requerida pelo mercado,
fazendo com que o Estado ndo interfira em seus negocios, com finalidade do sistema
financeiro conseguir a independéncia para sua propria acumulagao.

Com as empresas pequenas ¢ locais vistas primeiramente como concorrentes em
potencial tendo na mao invisivel do mercado a fonte da economia da sociedade, o capitalismo
se mostra como incontrolavel, j4 que em sua ansia por expansao e acumulacdo de capital, vao
se constituindo monopdlios que trazem seus interesses a tona e procuram estabelecé-los frente

a sociedade e ao Estado (MESZAROS, 2011).

ndo ¢ a “inten¢do” ou “motivacdo para acumular” dos capitalistas individuais que
decide a questdo, mas o imperativo objetivo da expansdo do capital. Sem conseguir
realizar seu processo de reproducdo expandida, o sistema do capital desmoronaria
— mais cedo ou mais tarde, mas com certeza absoluta. No que diz respeito as
motivagdes ¢ “intengdes subjetivas”, cada uma das personifica¢cdes do capital
“deve pretender”, por assim dizer, os fins delineados pelas determinagdes
expansionistas do proprio sistema e ndo seus proprios “fins egoistas”, como
individuos particulares (MESZAROS, 2011, p. 138).

A busca do capital por sua expansdo nao ¢ facultada a alguém, ¢ uma orientagdo em
seu cerne, estd embutido e amarrado no seu processo. A acumulagdo ¢ um objetivo posto do
capital e, como verifica Mészaros (2011), existe uma incontrolabilidade estrutural, mesmo
que se tente controlar as contradi¢des impostas, ndo € possivel eliminéa-las completamente.

Nessa busca por controle, o capitalismo requisitou a sua adaptacdo, o aumento
expressivo do capital e seu imperativo por cada vez maior expansao apresentou os gestores
como controladores do capital. Porém, estes administram ndo como forma de limitacdo do
capital mas de sua expansdo, estdo voltados para este fim, o que cria uma distancia de
interesses dos gestores de cada capital.

A acumulagdo do capital corresponde como uma lei do capitalismo, aonde através da
exploragdo do trabalhador a valorizacdo do capital € feita para que se busque por lucro. A
partir do capital financeiro, a preocupacdo com a valorizagdo do capital se dilui, levando o

capital aonde a lucratividade estd mais latente, com os gestores se apresentando como 0s
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capacitados para a persegui¢do da maior expansdo do capital possivel. Com a forca adquirida
pelo capital financeiro junto ao neoliberalismo, a incontrolabilidade se aprofunda pois a
expansdo do capital ndo possui limites € nem mesmo organizacdo de desenvolvimento do

sistema produtivo, pois o lucro ¢ o fim.

2.2 A posicao estratégica dos gestores

No que comporta ao desenvolvimento do capitalismo e sua organizacdo, Justen et al
(2017) verificam que, em meio ao processo de concentracdo € com o crescimento das
empresas, os capitalistas individuais acabam por darem a trabalhadores assalariados fungdes
de direcdo em nome do capital. No mesmo sentido, Granemann (2006) mostra que isto se deu

quando os proprietarios renunciaram o exercicio da gestdo de suas propriedades, que

passa a ser executada por um corpo técnico-politico com elevados ganhos
‘salariais’ e formacdo técnica nas melhores ¢ maiores universidades do planeta ¢
que, freqiientemente, desincumbe-se da ‘tarefa’ da gestdo do capital com maior
eficacia e tamanha organicidade ideo-politica que nada fica a dever aos donos
mesmos do capital (GRANEMANN, 2006, p. 73).

Portanto, a expansdo do capital trouxe aos gestores, como um meio especializado, a
importancia para que o capital seja administrado de forma a continuar seu caminho de
acumulacao.

Harvey (2015) aponta o processo como um requerimento do capital por habilidades
gerenciais e técnicas para que seja utilizado da melhor maneira, de forma a fazer com que os
trabalhadores sejam controlados de forma a criar satisfacdo no seu trabalho, em busca de sua
maior produtividade. Contribuindo, Duménil e Lévy (2014) expdem que estes gerentes podem
tanto ser de segmentos mais técnicos na organizacao, como de esferas financeiras. Ainda,
Granemann (2006) observa o atrelamento do saldrio de alguns gestores a lucratividade da
empresa, dando a eles uma maior contribui¢do e incentivo na produ¢do do mais-valor ou, no
caso das empresas financeiras, a perseguicao da acumulacdo financeira. Assim, o capital
acaba adquirindo técnicos capacitados para o seu controle, mas ndo no sentido de limita-lo e
sim em busca por maior multiplicagdo dele.

Duménil e Lévy (2014) atentam para os objetivos dos gerentes, dizendo que com o

tempo e com a ordem social, eles acabam alterando:
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Os objetivos dos gerentes dependem da ordem social em que opera a geréncia.
Depois da Segunda Guerra Mundial, a geréncia visava basicamente ao crescimento
(nas corporagdes e nas definicdes de politicas) e a mudanga técnica. No
neoliberalismo o objetivo principal tornou-se o mercado de agdes e a renda do
capital. Consequentemente, existe uma relagdo reciproca entre a prevaléncia de
uma configuracdo especifica de poder ¢ a preeminéncia de um ou outro
componente de geréncia. A conjuntura historica do New Deal conferiu certo grau
de preeminéncia aos funcionarios do governo. Orientou o desenvolvimento da
geréncia para essa direcdo particular. O compromisso do pds-guerra estimulou as
capacidades gerenciais sob todos os aspectos, mas com é&nfase particular na
tecnologia e na organizacao. O neoliberalismo influenciou as tendéncias gerenciais
em favor do componente financeiro da geréncia (p. 87).

Portanto, no neoliberalismo o capital financeiro ganhou importancia, fazendo com que
gerentes se adaptassem a sua forma de acumular, buscando seu papel nas instancias

financeiras de modo a contribuir com a sua administragao.

No neoliberalismo, a classe gerencial, em particular nas faixas mais altas,
participou ativamente da formacdo das novas tendéncias sociais, com a esperanca
de altas remuneracgdes e com o objetivo de entrar no reino da propriedade ativa. De
fato, a imposicdo do neoliberalismo teria sido impossivel nao fora a nova alianga
entre propriedade e geréncia nas camadas superiores da piramide social
(DUMENIL; LEVY, 2014, p. 87).

Deste modo, os gerentes, que pertencem a cipula administrativa das empresas, acabam
se separando dos administradores comuns das empresas, tornando-se aliados dos
proprietarios. O neoliberalismo teve uma contribui¢do nesse sentido, j& que com os gerentes
se aliando aos proprietarios a busca pela maior liberalizagdo econdémica com fim na maior
acumulagdo financeira. Os gerentes ao servir os proprietarios, fornecendo a eles sua
capacidade técnica de controle para que haja uma busca pela eficiéncia nas suas organizacdes,
acabaram formando uma classe para Duménil e Lévy (2014), pois come¢am a adquirir seus
proprios objetivos e interesses com o aumento de sua influéncia.

Assim, Duménil e Lévy (2014) acabam por verificar o controle saindo dos
proprietarios e caindo nas maos dos gerentes, dando a eles uma autonomia frente aos negocios
das empresas, permanecendo este avanco dos gerentes no neoliberalismo porém com uma

superioridade no setor financeiro.

Administragdo financeira no neoliberalismo ganhou tanta importancia que uma
relacdo muito especifica se estabeleceu entre os administradores financeiros das
empresas financeiras e ndo financeiras e a classe capitalista. A ascensdo da
administracdo financeira significou a penetracdo da alta geréncia nos mecanismos
mais intimos em que se expressa a propriedade. Uma colaboragdo intima estd
implicita, mas pode-se também afirmar que, no neoliberalismo, os proprietarios
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capitalistas estdo em posi¢do de dependéncia crescente com relagdo a competéncia
dos gerentes, em particular, dos gerentes financeiros (DUMENIL; LEVY, 2014, p.
94-95).

Com esta autonomia adquirida pelos administradores, os proprietarios teriam seus
interesses fadados a eles, ou seja, para que conquistem a sua parte de lucro devem apenas
esperar que os administradores facam o servico, ndo tendo mais o poder de impor o que
acham o certo a ser feito. No mesmo sentido, Galbraith (1983) identifica um deslocamento do
controle destes proprietarios para os administradores, com o poder dos acionistas sendo cada
vez menor ja que os votos em assembleias, por exemplo, nem levam eles a votarem e acabam

por deixar seus votos nas maos de diretores relacionados a administragao.

O poder, na realidade, passou para aquilo que qualquer pessoa em busca de
novidades consideraria justificado em chamar de novo fator de produgdo. E a
associacdo de homens de diversos conhecimentos técnicos, experiéncia ou outro
talento que a tecnologia moderna e o planejamento requerem. Ela se estende desde
a lideranga da empresa industrial moderna até quase proximo da mao-de-obra e
abrange grande numero de pessoas e grande variedade de talentos. E da eficiéncia
dessa organizagdo, com o que a maioria das doutrinas econdmicas concorda, que
depende hoje o éxito da empresa moderna (GALBRAITH, 1983, p. 55).

Galbraith (1983) diz ainda que, com a Sociedade Anonima, o corpo da diretoria
ganhou mais autonomia em suas agdes, com muitos acionistas as empresas acabaram
conseguindo capital destes e a0 mesmo tempo tirando o poder de decisdo, deixando com a
diretoria este poder de decisdes acerca dos lucros retidos, por exemplo, sem interferéncias. O
autor explora que a influéncia dos acionistas acaba diminuindo quando a tecnoestrutura ganha
for¢a, dando aos dirigentes maior poder em suas agdes, e assim, aumentando sua importancia
para o capital e inclusive para os investidores. Chesnais (2005) também coloca o gestor com

poder, de modo a controlar investimentos e o proprio capital, mesmo ndo sendo o proprietario.

Quando um individuo investe capital numa grande empresa, na realidade ele delega
a gerencia da mesma plenos poderes para a utilizacdo desse capital na promocao de
atividades de criagdo, produg¢do e desenvolvimento, e abre mado de qualquer
controle sobre o produto resultante, em si. Retém apenas o direito relativo da
participagdo nos lucros, geralmente sob forma de dinheiro, ¢ o direito pleno de
poder vender a dinheiro a sua cota de participagdo. E um recipiendario quase
inteiramente inativo. Assiste-lhe o direito de dispor dos seus dividendos, ou de
vender as suas agdes por dinheiro, a fim de atender as suas necessidades de
consumo ou aos seus desejos de entretenimento (BERLE, s/d, p. 30)

Aprofundando o poder adquirido pelo gestores, Berle (s/d) mostra que a diretoria de
uma empresa consegue dar ou negar emprego ¢ influir em padrdes de saldrios, determinar

aonde empreenderd as atividades da empresa contribuindo para o desenvolvimento e a
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industrializacdo de certos locais ou ndo, escolher em que mercado se concentrardo suas

atividades, progredir tecnicamente suas atividades, influir limitadamente na opinido publica e

consegue determinar o ritmo do aumento do capital da empresa.

Assim, o “poder, que hd uma geracdo presumia-se estivesse sujeito ao escrutinio dos

meios bancarios e de investimento, ¢ hoje em dia, na sua maior parte, sopesado e disciplinado

pela consciéncia dos administradores de empresa” (BERLE, s/d, p. 40). Além do poder

condicionado aos gestores por Berle, Galbraith ¢ Duménil e Lévy, os autores encaminham

estes como se fossem a constituicdo de uma nova classe frente a capitalista e a trabalhadora.

Pago Cunha (2016) mostra que nao existem identidades diretas entre classe e fracdo de

classe. Pela teoria dos gestores alguns autores dizem que estes seriam inteiramente distintos

destas outras duas classes por terem apenas uma funcao diferente nos seus ambitos.

Em outras palavras, o fato de os gestores atuarem tendencialmente ao lado das
classes dominantes e portarem uma consciéncia por vezes contraditoria aos
interesses da classe do trabalho ndo os constitui objetivamente “fora” da classe do
trabalho, da categoria for¢a do trabalho. Isso é particularmente correspondente na
medida em que reflete a grande massa dos mais de 700.000 formandos anualmente
em administracdo no Brasil, sem falar de outras formagdes correlatas. Estaria toda
essa massa circunscrita a uma “elite” que gerencia as coisas do Estado e do capital?
Em parte, sim; na maior parte, ndo (PACO CUNHA, 2016, p. 55).

Ou seja, mesmo que haja os gerentes do capital na cipula atuando em conjunto com a

classe capitalista, apesar de ndo serem detentoras do capital, isto ndo se relaciona a massa, que

sdo os administradores, que apenas fazem parte dos processos mais ferramentais do trabalho,

comportando-se como legitimos trabalhadores.

Isto ¢, em razdo de efetivamente operar como uma fun¢@o do capital na producgio
do valor, mediando-o com o trabalho, cria as condi¢des de possibilidade para uma
subjetividade no minimo deslocada e, as vezes contraria, ao proprio ser da classe.
O fato de essa fungdo possuir um carater profundamente manipulativo que
converte a forga de trabalho alheia (objetiva e subjetivamente considerada) em
coisa, objeto de manipulagdo, também ajuda a explicar o surgimento de
estranhamentos especificos da coisificagio dos homens nesse territorio. E bom que
se diga: o coisificador também ¢é coisa para o capital e cai nas mesmas teias
manipulativas que os objetos de sua manipulagcdo (PACO CUNHA, 2016, p. 56-
57).

Os administradores comuns tem sua fungdo ligada a mediacdo do trabalho, tratando-se

de objetos manipulados para servir o capital como os trabalhadores, distanciando-se dos

gestores do capital.

Portanto, o surgimento da classe dos gestores se torna problematica, pois, além existir

a diferenciacdo entre a massa de administradores e a ciipula em que os gestores do capital se
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inserem, estes gestores do capital se comportam como uma vanguarda da classe capitalista
com alguns se transformando em capitalistas, pela aquisi¢do de agdes por exemplo, e com
seus salarios ligados a lucratividade da empresa, impondo-os como representantes do capital.
Zeitlin (2016) mostra que os gestores do capital estdo tdo preocupados com a
lucratividade do capital quanto os proprietarios, portanto a posicao estratégica destes gestores
nao prejudica de nenhuma forma a rentabilidade da empresa, pois € de seu feitio garanti-la.
Ainda, Mészaros (2011) aponta que, apesar desta posi¢do adquirida por estes gestores e seu
dever de controle da organizagdo, eles sdo “personificagdes do capital” assim como os
capitalistas individuais que controlavam as suas empresas, pois ainda existe uma

incontrolabilidade do capital.

Seja 1a como for, a critica socialista nada tinha a ver com o maior ou menor
nimero de agdes pertencentes as personificagoes individuais do capital — fossem
estas “empresarios aventureiros” ou “humildes administradores de carreira” — mas
com a subordinag@o estrutural do trabalho ao capital (e precisamente este era e
continua a ser o significado ndo fetichista das relagdes de propriedade
estabelecidas e o centro da critica socialista), que ndo mudou coisa alguma em toda
a celebrada “revolucdo administrativa”. Em outras palavras, a questao € e continua
a ser a permanéncia da dominagdo e da dependéncia das classes ¢ ndo a relativa
mudanca formal em algumas das partes constituintes do pessoal que dirige o
capital em sua estrutura hierarquica de comando essencialmente inalterada —
mudanca formal que se fez necessaria pela atual centralizagdo e concentragdo de
capital, e que ndo poderia eliminar, mas apenas intensificar os antagonismos
internos do sistema do capital (MESZAROS, 2011, p. 162).

Assim, a oposicao entre capital e trabalho ndo desaparece e ainda ¢ verificada a
dominagdo entre classes, € com a concentracdo e centralizacdo do capital teve que se
encontrar uma nova forma de direcdo desse capital, pois o antagonismo foi intensificado e ndo
eliminado.

Para alguns a resolugdo do problema da incontrolabilidade do capital se daria sem os
capitalistas, e por meio da tecnoestrutura se controlariam as coisas através do planejamento,
com a imposi¢do do gestor como alguém independente com o seu aumento de influéncia, que
¢ verificado por Mészaros (2011) como algo incorreto, ja que a contradi¢do principal ndo € o
capitalista como quem controla, mas o capital sendo incontrolavel.

Os gestores na verdade aparecem, mesmo em sua nova posi¢do estratégica frente aos
proprietarios, como representantes do capital, buscando a sua expansdo. Antes o proprietario
era o encarregado por essa busca, agora os gestores com sua especializa¢ao propria para gerir
o capital tém em suas maos esta responsabilidade. Vindo do processo de acumulagdo, o

capital ¢ concentrado e, como visto, o capital financeiro acaba ganhando terreno fazendo com
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que a incontrolabilidade do capital ganhe forca por buscar aonde se tera uma maior
acumulagdo. Portanto, o real controle do capital ndo existe e o gestor do capital ¢ responsavel

por seguir suas ordens, acumula-lo.

2.3 Rotagao e a literatura atual

Lenin (2012) verifica que, pelo aumento do dominio do capital financeiro e de sua
participagdo na sociedade, gestores acabam indo para o Estado, sendo estes de grandes
empresas e representantes do capital financeiro. O autor ainda verifica que as empresas
acabam conseguindo alguns beneficios do Estado, através de estadistas que tratam dos
interesses das empresas.

Ainda ¢ apontado por Lenin (2012) casos de gestores nos Estados, como na Alemanha,
em que um funcionario do governo que controlava cartéis foi para em cartel importante, e
também um caso em que um diretor do Departamento de Crédito no governo russo foi para
um banco importante, com os dois gestores ganhando um valor grande para isso.

Ja no Brasil, Dreiffus (1981) mostra que durante o governo de Janio Quadros como
presidente do Brasil existiram varios membros de empresas privadas, muitos deles ligados a
empresas multinacionais, que mesmo sendo colocados dentro do governo, ndo o apoiaram
quando Janio decidiu renunciar como tentativa de ganhar este apoio e, com isso, voltar ao
governo com mais poderes. Ainda, Dreiffus (1981) aponta que, o sucessor de Janio Quadros,
Joao Goulart, ndo deu tanta liberdade as empresas multinacionais, apoiando o
desenvolvimento nacional através de suas industrias, o que trouxe uma diminuicdo do
investimento das multinacionais e fez com que elas, junto as empresas que também foram
“excluidas”, praticassem atividades para derrubar Jodo Goulart, como aponta-lo como
“comunista”. Isso mostra que o grande capital busca no apoio do Estado para sua perpetuacao
e combate quem o restringe, nem que seja preciso uma ditadura militar para que a liberdade a
tal capital seja conquistada.

Dreiffus (1981) diz que com a ditadura militar iniciada em 1964, diversos cargos
burocraticos do governo, incluindo administrativos de setores chave e de Ministérios, foram

ocupados por pessoas ligadas a empresas bancarias e industrial.

O controle direto do aparelho do Estado, através dele, dos outros setores das
classes dominantes e das classes dominadas da sociedade foi, se ndo a forma mais
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completa de levar a frente os interesses do grande capital, pelo menos a forma mais
eficiente e segura a disposi¢do dos interesses financeiro-industriais multinacionais
e associados. Resumindo, apos 1964 o poder estatal direto transformou-se na mais
alta expressio do poder econdémico da burguesia financeiro-industrial
multinacional e associada (DREIFFUS, 1981, p. 419).

Através da entrada dos representantes do capital no Estado, demonstra-se o poder ¢ a

liberdade da utilizagdo do Estado como a consolidacao de interesses proprios do capital de

modo mais eficiente. O que faz dos gestores do capital uma for¢a vinda a partir de todo o

processo de acumulacao do capital.

Em seu artigo, Dulci (2009) trata da crise de 2008 sobre os aspectos econdmicos e

politicos, caracterizando todo o processo de globalizagdo neoliberal composto nela. Em sua

analise, vé-se a relagao do Estado e seus gestores com o capital:

A hegemonia do capitalismo financeiro, ao ponto a que chegou, s6 poderia ser
alcangada pela via politica, mediante o manejo oportuno de recursos de poder.
Pode-se buscar uma demonstragdo disso pelo estudo das relagdes entre elites
econdmicas e politicas nos diversos paises do mundo. Alguém utilizou a imagem
da “porta giratoria” para retratar a circulagdo constante de membros das elites entre
cargos no governo e nas companhias privadas. Na area financeira esse vaivém ¢
notério e afeta a governabilidade do sistema, como ficou claro na presente crise.
Talvez essa realidade seja o que caberia esperar de um deslocamento do tipo
“menos Estado, mais mercado”, significando menos poder para a burocracia e mais
poder para os empresarios, os banqueiros ¢ os gestores privados em geral (p. 115).

Com o avango do capitalismo hd um aumento de poder dos gestores ndo s6 nas

empresas, mas também politicamente, levando ao Estado as demandas do capital.

Sobre o poder adquirido pelas empresas financeiras que culminou na crise de 2008,

Dowbor (2009) diz:

Lembremos aqui que os gigantes globalizados da finanga, os chamados
Institutional Investors, constituem um grupo pequeno ¢ seleto. Segundo o New
Scientist, 66 grupos apenas gerem 75% das movimentagdes especulativas
planetarias que eram da ordem de 2,1 trilhdes de dolares por dia na véspera do
agravamento da crise em 2008. E facil imaginar o poder politico que corresponde a
esta capacidade de irrigar com dinheiro ou desequilibrar com fugas qualquer
economia. Stigliz lembra bem que se trata de um clube de pessoas que circulam
alternadamente entre Wall Street, o Departamento do Tesouro norte-americano, o
FMI e o Banco Mundial. Paulson, o secretario do Tesouro dos Estados Unidos, na
gestdo Bush, pertencia a Goldman & Sachs. O mecanismo ¢ familiarmente
chamado de “porta giratdria” (p. 17).

Ou seja, além dessas empresas financeiras terem um grande poder concentrado em um

pequeno grupo, com a maioria das movimentagdes especulativas do mundo, também detém

poder politico por poderem aplicar e retirar dinheiro da economia, que junto a sua formagao
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com pessoas que circulam entre os Orgdos publicos e essas empresas, praticando a “porta
giratéria”, traz maior influéncia politica.

Sendo assim, com os gestores do capital atuando politicamente, Stiglitz (2002) aponta
a presenc¢a de personagens ligados a empresas financeiras no governo e em 6rgaos como o

Fundo Monetario Internacional (FMI):

Los ministros de Hacienda y los gobernadores de los bancos centrales suelen estar
muy vinculados con la comunidad financiera; provienen de empresas financieras y,
después de su etapa en el Gobierno, alli regresan. Robert Rubin, el secretario del
Tesoro durante buena parte del periodo descrito en este libro, venia del mayor
banco de inversion, Goldman Sachs, y acabd en la empresa (Citigroup) que
controla el mayor banco comercial: Citibank. El nimero dos del FMI durante este
periodo, Stan Fischer, se marcho directamente del FMI al Citigroup. Estas personas
ven naturalmente el mundo a través de los ojos de la comunidad financiera (p. 45).

Apos a estadia desses personagens no governo, muitos regressam as empresas, dando
luz a rotagdo propria da “porta giratoria”.

Na pesquisa de Shive e Forster (2016), sobre as motivagdes e os efeitos da contratacdo
das empresas financeiras de antigos funciondrios de regulamentacdo financeira dos EUA, ¢
exposto que o numero de executivos com experiéncia anterior no governo aumentou em 24%
de a 2001 a 2015, verificando-se que a contratacdo esta associada a retornos positivos dos
anuncios destes gestores e que eles conquistam bons saldrios. Sobre esta migracdo entre o
setor privado e o governo, Shive e Forster (2016) verificam o movimento de agéncias

regulatorias para as empresas reguladas:

Public attention and media coverage have long focused on the migration of
employees between regulatory agencies and regulated firms. For example, in the
USA in late 2010, Goldman Sachs hired Theo Lubke, former Chairman of the New
York Fed, and David Markowitz, previously at the Securities and Exchange
Commission and the New York Attorney General’s office. This revolving door of
employment may facilitate transfers of knowledge and expertise between
regulators and firms. However, one may wonder whether firms benefit from
preferential treatment by employing an executive with social ties to regulators and
inside knowledge of their methods. (p. 1)

As empresas que contratam os antigos funciondrios do governo, podem contar com o
seu conhecimento adquirido e, assim, Shive e Forster (2016) mostram que, nos dias de
anuncios destas contratagdes, as empresas conquistaram uma valorizagdo no mercado
financeiro. A pesquisa dos autores também encontrou salarios mais altos dos com experiéncia
no governo do que os outros gestores das mesmas empresas e, junto a isso, a pesquisa aponta

que as empresas conseguem diminuir seus riscos perante o mercado financeiro com estas
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contratacdes. Portanto, tanto o mercado quanto as empresas que os contratam, acham que
estes gestores valorizam a empresa e diminuem seu risco com seu conhecimento anterior no
governo.

Dias et al (2015), sobre a “porta giratoria”, dizem que: “This is a relevant matter since
the public interest is at stake; having the same people controlling both the political and the
industrial spheres may generate some conflicts of interests that compromise their commitment
either to one or the other” (p. 2). Dando atengdo para possiveis conflitos de interesses na
rotacdo dos gestores entre o Estado e empresas privadas. Isto porque o gestor representa o
capital e busca por sua acumulacao, seja quando esta no Estado ou quando estd na empresa
privada.

Perante os interesses de certos grupos nos processos do governo, hd uma influéncia
causado pela “porta giratoria”, tanto com a passagem do gestor com seu conhecimento
adquirido no governo para o setor privado, quanto a passagem do setor privado para o
governo de modo a representar os interesses do setor.

Monteiro (2007) se atenta para este conflito de interesses. Afirma que € preciso algum
tipo de regulagcdo de modo a controlar o processo em que tais gestores passam a utilizar seus
conhecimentos junto a decisdes empregadas no governo, para servirem as empresas que o

contrataram.

O problema, no entanto, ndo fica restrito ao condicionamento do acesso direto a
porta giratoria; afinal, as preferéncias e o proprio comportamento do integrante do
processo decisorio publico podem descontar, com grande antecipagdo, o futuro
acesso desse legislador ou burocrata a essa porta, bem como as oportunidades de
ganho existentes além dela (MONTEIRO, 2007, p. 589).

Numa pesquisa sobre as praticas e influéncias de empresas no governo de Portugal,
Coroado (2014) cita a “porta giratoria” como uma questao em que ha conflito de interesses, ja
que sdo representantes de empresas a atuar dentro do governo e por meio de seus contatos
empresariais correspondem sua representatividade. Coroado (2014) ainda menciona os casos

de advogados:

Os advogados estdo sujeitos ao dever de sigilo que os impede de revelarem a
identidade dos seus clientes, o que torna a identificacdo de conflito de interesses
significativamente mais dificil. A situagdo foi ja abordada publicamente em vérias
ocasides, em especial no que se refere ao fendmeno de “porta giratoria” (revolving
door) que se verifica entre o Governo/Parlamento e escritorios de advogados.
Numa entrevista a imprensa, um antigo politico argumentou que um deputado-
advogado pode “interferir no processo legislativo, de acordo com os interesses dos
seus clientes” e que uma das razdes pelas quais os individuos optam por concorrer
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a um lugar no Parlamento ¢ para “fazer 10bi em beneficio das suas atividades
profissionais” (p. 22).

Assim, os advogados podem muito bem representar os interesses de seus clientes
frente ao governo, denotando total conflito de interesses.

Frente aos interesses conflitantes, Bastos (2016) em sua pesquisa sobre a divida
publica brasileira e seu beneficio ao setor financeiro, comenta que a “porta giratoria” entre o
Banco Central e os bancos privados podem influenciar os gestores em suas decisoes,
beneficiando algumas empresas. Nota-se que a presenca da “porta giratoria” tem como fungao
levar ao governo os interesses do capital, com o gestor sendo peg¢a fundamental para
beneficiar as empresas com suas decisoes.

Também ¢ identificado os beneficios e interesses de empresas, o caso explorado no
texto de Boschi e Ravena (s/d) sobre os recursos hidricos ¢ a Lei da Agua, mostra a agéncia
regulatoria de agua brasileira tendo como responsiavel um CEO de empresa de energia
elétrica. O que mostra a presenca do representante do grupo de interesse dentro do governo,
com o intuito de atuar em beneficio de seu representado.

Dias et al (2015), por meio de uma pesquisa bibliografica, apontam casos: em
Portugal, em que os principais gerentes de grandes empresas € grupos econdomicos sao
selecionados para o governo; na Alemanha, foi constatado que as empresas com conexdes
politicas tinham maior capitalizagdo de mercado, maiores vendas e maiores ativos totais do
que aquelas sem conexdes; ¢ nos EUA houve a nomeacdo de Timothy Geithner como
Secretario do Tesouro pelo Obama, que ajudou empresas com um aumento no mercado de
acoes. De varias maneiras tais gestores acabam servindo ao capital, demonstrando a influéncia
destes em governos, mesmo que eles consigam certo controle perante o desenvolvimento do
capital ainda se encontram fadados a representa-lo.

Em sua analise sobre o governo de Portugal, Coroado (2014) explicita os casos da

rotacdo dos gestores:

O setor bancario ¢ um dos que mais empregos cria para membros do Governo: 230
individuos ocuparam ja 382 cargos diferentes em institui¢des financeiras, antes e
depois das suas fungdes governativas. Os banqueiros sdo o grupo profissional mais
representado no Executivo, ocupando cerca de 54% dos cargos governativos desde
a transi¢do para a democracia. As situagdes de “porta giratoria” (revolving door)
entre o setor bancario e o regulador sdo semelhantes: desde 1986, todos os
Governadores do Banco de Portugal tinham trabalhado na banca. A pressdo por
parte do setor financeiro sobre o poder politico ¢ vista como comum ¢ intensiva,
mas devido ao facto de ser levada a cabo nos bastidores, é dificil identificar
episodios concretos (p. 28).
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Ainda com relacdo a Portugal e as ligacdes de seus governantes, Campos et al (2015)
mostram que 59% dos governantes analisados estabeleceram relagdes com empresas antes ou
depois de sua passagem pelo governo. Os autores ainda dizem que dos governantes
analisados, poucos tiveram relagdes de posse do capital, sendo que destes poucos a maioria

obteve a posse somente apds a estadia no governo.

Foi, no entanto, pela via exclusiva da ocupagdo de cargos de dire¢do que a maioria
dos governantes constituiu a sua ligagdo. Foram 171 os governantes que ja
exerciam fungdes de dire¢do aquando da sua passagem para o governo, € 158 os
que alcancaram essas posi¢des depois de desempenhado o cargo governativo. Esta
analise revela que ao contrario do que acontece a nivel escolar, a passagem pelo
governo esta associada a uma forte mobilidade social ascendente, com 28% dos
governantes sobre os quais existe informacao disponivel a estabelecer uma relacao
economica dominante apenas depois da passagem pelo governo (47% do total com
ligagdes). Ja o facto de 31% dos governantes (53% do total com ligagdes) aportar
no governo vindo de um cargo de dire¢do empresarial ¢ também revelador do
padrio de recrutamento levado a cabo pelos partidos na escolha dos seus
representantes (CAMPOS et al, 2015, p. 67-68).

Tal pesquisa mostra que os cargos de direcdo empresarial constituem uma significativa
relacdo com a ida e saida do governo de Portugal, demonstrando a presenca da “porta
giratéria” de modo representativo nos cargos diretivos. Campos et al (2015) ainda apontam

que:

A relagdo de cooptacio, que se traduz na associacdo entre os detentores de capital e
os grupos de governantes e ex-governantes, revela-se como um processo social de
grande relevancia. O estudo do transito estabelecido pelos governantes, antes e
depois da sua passagem pelo poder executivo, aponta para o estabelecimento de
vinculos com o poder econémico de forma constante e transversal aos diversos
governos ao longo do periodo observado (p. 69).

Todos esses casos demonstram a presenca da “porta giratéria”, denotando a presenca
dos gestores do capital nos governos agindo de forma a preservar e favorecer o proprio
capital, e na volta destes gestores a0 mercado fazendo com que seu conhecimento adquirido
beneficie as empresas. Nao sendo exclusividade de algum pais, muito ao contrario, a rotagao
dos gestores do capital na Alemanha, Estados Unidos, Portugal etc. ¢ uma determinacao
fundamental do capitalismo. E precisamente assim que prevalecem os interesses do capital na
ordem econdmica e politica mundial.

Ha tentativas regulatorias. Com o intuito de regular a “porta giratéria” e estes
beneficios as empresas e ao capital, buscam-se formas de controle. No Brasil, a Lei n® 12.813,
de 16 de maio de 2013, dispde sobre o conflito de interesses na atuagdo de cargos no Poder

Executivo Federal e trata do possivel impedimento de ter um cargo ou emprego apos. A lei
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aplica restricdes a empregos ou cargos a quem teve acesso a informagdes privilegiadas,

restringindo a quem se aplica:

Art. 2° Submetem-se ao regime desta Lei os ocupantes dos seguintes cargos e
empregos:

I — de ministro de Estado;

IT — de natureza especial ou equivalentes;

IIT — de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias,
fundagdes publicas, empresas publicas ou sociedades de economia mista; e

IV — do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores — DAS, niveis 6 e 5 ou
equivalentes.

Paragrafo tinico. Além dos agentes publicos mencionados nos incisos I a IV,
sujeitam- se ao disposto nesta Lei os ocupantes de cargos ou empregos cujo
exercicio proporcione acesso a informagdo privilegiada capaz de trazer vantagem
econdmica ou financeira para o agente publico ou para terceiro, conforme definido
em regulamento (BRASIL, 2013).

Por conflito de interesses, a Lei considera o confronto entre interesses publicos e
privados que comprometa o interesse coletivo, ja a informagdo privilegiada ¢ considerada
como assuntos sigilosos e relevantes no processo de decisdo do governo que nao sejam de

conhecimento publico.

Art. 6° Configura conflito de interesses apds o exercicio de cargo ou emprego no
ambito do Poder Executivo federal:

I — a qualquer tempo, divulgar ou fazer uso de informagdo privilegiada obtida em
razdo das atividades exercidas; e

I — no periodo de 6 (seis) meses, contado da data da dispensa, exoneragdo,
destituicdo, demissdo ou aposentadoria, salvo quando expressamente autorizado,
conforme o caso, pela Comissdo de Etica Publica ou pela Controladoria-Geral da
Unido:

a) prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servigo a pessoa fisica ou
juridica com quem tenha estabelecido relacionamento relevante em razdo do
exercicio do cargo ou emprego;

b) aceitar cargo de administrador ou conselheiro ou estabelecer vinculo
profissional com pessoa fisica ou juridica que desempenhe atividade relacionada a
area de competéncia do cargo ou emprego ocupado;

¢) celebrar com o6rgdos ou entidades do Poder Executivo federal contratos de
servigo, consultoria, assessoramento ou atividades similares, vinculados, ainda que
indiretamente, ao 6rgdo ou entidade em que tenha ocupado o cargo ou emprego; ou
d) intervir, direta ou indiretamente, em favor de interesse privado perante 6érgao ou
entidade em que haja ocupado cargo ou emprego ou com o qual tenha estabelecido
relacionamento relevante em razdo do exercicio do cargo ou emprego (BRASIL,
2013)

Portanto, ¢ aplicado um periodo de quarentena de modo a restringir o acesso a
informacdes importantes em outras organizagdes. No ambito do controle de como € verificado

o conflito de interesses a que alguém ndo pode exercer alguma atividade, a Lei aplica:
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Art. 9° Os agentes publicos mencionados no art. 20 desta Lei, inclusive aqueles que
se encontram em gozo de licenca ou em periodo de afastamento, deverao:

I — comunicar por escrito 2 Comissdo de Etica Publica ou a unidade de recursos
humanos do 6rgdo ou entidade respectivo, conforme o caso, o exercicio de
atividade privada ou o recebimento de propostas de trabalho que pretende aceitar,
contrato ou negdcio no setor privado, ainda que ndo vedadas pelas normas
vigentes, estendendo-se esta obrigagdo ao periodo a que se refere o inciso II do art.
6°.

Paragrafo unico. As unidades de recursos humanos, ao receber a comunicagao de
exercicio de atividade privada ou de recebimento de propostas de trabalho, contrato
ou negodcio no setor privado, deverdo informar ao servidor e a Controladoria-Geral
da Unido as situacdes que suscitem potencial conflito de interesses entre a
atividade publica e a atividade privada do agente (BRASIL, 2013).

As atividades sdo analisadas, perante a lei, por seus correspondentes e ¢ verificado se
haveria algum conflito, porém isto acaba por criar buracos em que ndo se pode ter certeza se o
conhecimento e as informagdes adquiridas podem ser utilizadas de modo a beneficiar a
empresa ilegitimamente. Além de um periodo de seis meses de quarentena ndo ser capaz de
afetar significativamente todo o conhecimento adquirido no cargo governamental que pode
ser utilizado da mesma forma.

Boschi (2015), ao analisar a Lei de conflito de interesses, mostra que no periodo de
impedimento hd uma remunera¢do compensatoria, sendo analisada cada situacdo para que
seja permitida a remuneracao perante possiveis conflitos de interesses.

Ainda que exista um periodo de quarentena, Monteiro (2007) relata que ndo se tira a
possibilidade deste gestor atuar na midia como fornecedor das informacdes que detém,
fazendo uma propaganda de seu conhecimento para uma futura contratacao apos este periodo.

Coroado (2014) expde os limites da quarentena e regulagdes da “porta giratoria” em

Portugal:

Os periodos de quarentena sdo apenas aplicaveis a Ministros, Secretarios de Estado
e Membros do Conselho de Administragdo das Entidades Reguladoras, ficando de
fora Adjuntos e Assessores dos Gabinetes Ministeriais, Membros do Parlamento e
Funcionarios Publicos, que ndo estdo sujeitos a qualquer tipo de restri¢do. Por seu
turno, as situagdes de “porta giratoria” quase ndo se encontram reguladas por lei.
Nao existem quaisquer restrigdes relativas aos cargos ocupados quando da
nomeagao de membros do Governo. Como afirmou um antigo Secretario de Estado
apOs 0 seu regresso ao cargo que ocupava numa empresa do setor que ele regulou
enquanto governante: “Pode haver problemas éticos, mas nio legais”. O Regime de
Incompatibilidades e Impedimentos de Titulares de Cargos Politicos e Altos
Cargos Publicos, ao qual estdo sujeitos os membros do Governo, impde um
periodo de nojo de trés anos apos a cessagdo de fungdes, mas a sua aplicagdo esta
restrita a empresas que tenham sido privatizadas ou que tenham recebido
beneficios fiscais enquanto o individuo em causa estava em fungdes. Esta restri¢do
ndo ¢ aplicavel quando o ex-governante regressa ao cargo que ocupava antes de
ingressar no Executivo (p. 39).
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H4 também noticias?> em que o setor privado contrata funcionarios do governo que
acumularam conhecimento por suas atividades e mesmo o periodo de quarentena se mostra
insuficiente para fornecer garantias de controle.

Sob a otica de representacdo do capital pelos gestores, segundo Mészaros (2015),
como meio para a expansdo do capital a politica € utilizada ultrapassando os interesses
sociais, tirando da frente quem nao se interessa pelos interesses do capital e colocando seus

representantes de forma a atuarem dentro do Estado.

Even more revealing is the meteoric rise of the self-appointed representatives of
big business and high finance to the top of political decision-making. Given the
vital role assigned to the state in sustaining, with all available means at its disposal,
the capitalist system of production—at a time of an already enormous but still
extending concentration of capital—so much is at stake that the traditional forms of
an indirect (economic) control of policymaking must be abandoned in favor of a
direct control of the “commanding heights” of politics by the spokesmen of
monopoly capital. In contrast to such manifestations of actual economic and
political developments that we have all witnessed in the recent past and are still
witnessing today, the mythology of realizing socialist ideals by “pragmatically”
acquiring control over the “commanding heights of a mixed economy” must sound
particularly hollow indeed (MESZAROS, 2015, p. 40).

Os gestores do capital estdo no Estado como seus representantes, instituindo no plano
politico medidas para que o capital tenha beneficios em diferentes dire¢des, como efeito do
neoliberalismo, por exemplo, em que o Estado ¢ requisitado a deixar o mercado livre de seu
controle. Para tanto, a “porta giratdria” se mostra uma ferramenta para que isso ocorra € que a
economia monopolista e acumulativa sobreviva.

Frente a isso, esta pesquisa busca entender a relacdo destes gestores do capital em sua
rotacdo, com momentos historicos expressivos socialmente e politicamente no Brasil. Tendo
as crises de 1998 e 2008 uma responsabilidade social econdmica direta na sociedade,
portanto, possibilita assim a mudanga politica dos instrumentos utilizados, como a nomeagao
de gestores para o governo.

As crises, por sua questdo econdmica, comportam-se como um episddio importante
histérica e socialmente, assim podem afetar a dindmica de rotagdo destes gestores, mostrando-
se um elemento importante para a andlise. Verificando a possibilidade da crise de 1998 e de
2008 se comportarem como um delimitador de mudangas politicas na atuacdo econdmica do

governo, perante suas nomeagoes.

2 Unaslaf. “Porta Giratéria” tira funcionarios do governo: Servidores de alto nivel transitam do publico
ao privado em zona cinzenta da ética. Unaslaf, p. 15, jun. 2016. Disponivel em: <http://unaslaf.org.br/porta-
giratoria-tira-funcionarios-do-governo-servidores-de-alto-nivel-transitam-do-publico-ao-privado-em-zona-
cinzenta-da-etica/>. Acesso em: 20 de abril de 2017.
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J4 a mudanca de partido no poder, sendo analisada a mudanca do governo de Fernando
Henrique (PSDB) para o de Lula (PT) que se comportam como partidos antagénicos e
altamente combativos, um ao outro. Esta mudanca feita de 2002 para 2003, foi um momento
importante para a historia brasileira, pois além de se tratarem de partidos com historico de
confrontos politicos, ha uma clara mudanca de discurso entre eles, com o discurso petista em
defesa da luta dos movimentos sociais, principalmente trabalhista.

O que faz transparecer que hé diferencas em todos os seus sentidos politicos, inclusive
nas nomeacdes € no comportamento de rotacdo dos gestores. Portanto, a alteracdo na
rotatividade dos gestores no governo se torna possivel, pois demonstraria uma troca de

politicas que, pelo menos no discurso, sao amplamente diferentes.
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3. ANALISE DOS DADOS

A analise dos dados foi tratada de forma descritiva visando dar luz a trajetoria dos
individuos, focando, como método de analise, em trés momentos distintos: a crise de 1998, a
mudanga de partido no poder (2002-2003) e a crise de 2008. Tais momentos foram escolhidos
por suas relevancias frente ao cenario brasileiro, no que se relaciona a mudanga de dois
partidos com discursos politicos conflitantes, e econdmico, visto que as crises afetam a
sociedade significativamente. Como forma de contemplar estes trés momentos de modo
comparativo, a analise se estendeu desde o inicio do governo de Fernando Collor em 1990 até
a saida de Dilma Rousseff em 2016.

Foram analisados cinco 6rgdos, Banco Central (BC), Comissdao de Valor Monetario
(CVM), Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE), Ministério da Fazenda e
Ministério do Planejamento, pois estes tém relagdo direta com o campo econdmico-financeiro
se aproximando do cendrio politico econdmico da sociedade, tido como foco do estudo. Os
gestores destes 0rgdos sao nomeados ou aprovados pelo presidente da republica em exercicio,
0 que incorre na presenga direta da politica do presidente e também do partido politico no
poder.

Na pesquisa, como forma de analisar o curriculo dos gestores e suas ligagdes ou nao
com o setor privado, foram utilizados dados secunddrios disponiveis em fontes
governamentais, relatorios empresariais, sites e revistas especializadas. De modo a prover a
analise houve a documentagao dos dados construindo a biografia de cada gestor, para que a
trajetoria fosse, posteriormente, analisada através da entrada e saida do governo. As fontes

dos dados destes curriculos estdo presentes no apéndice ao final do presente documento.

3.1 Crise de 1998

Iniciando a andlise pelo governo de Fernando Collor, que assumiu a presidéncia do
Brasil em marc¢o de 1990, durante seu governo nomeou Ibrahim Eris e Francisco Gros a
presidéncia do Banco Central (BC).

Em 1990, Ibrahim Eris assumiu a presidéncia do Banco Central. Vindo de uma
carreira docente, foi em 1979 assessor do Ministro do Planejamento Delfim Neto, deixando o

cargo em 1981 e tornando-se consultor de empresas do mercado financeiro e proprietario de
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parte aciondria da corretora Patente. Sua nomeagao causou tumulto no Senado quando alguns
senadores usaram um projeto recém aprovado que exigiam o afastamento do setor financeiro
por quatro anos no minimo de quem fosse ocupar a presidéncia do Banco Central. Ainda
assim, Ibrahim Eris foi aprovado pelo Senado. Deixou o Banco Central em maio de 1991, e
em julho de 1991 colaborou com o governo Collor numa comissdo de especialistas para a
reforma fiscal e tributaria. Em 1993 foi um dos criadores da empresa Linear especializada em
administrar grandes fortunas.

Para o posto de presidente do Banco Central, Collor nomeou Francisco Gros em maio
de 1991, primariamente no mercado financeiro no inicio de sua carreira, assumiu um cargo na
Comissao de Valores Mobilidrios (CVM) em 1977. Deixou o cargo em 1981 e assumiu a
diretoria executiva do Unibanco até 1985, quando foi para o BNDES. Em fevereiro de 1987
foi presidente do Banco Central até maio do mesmo ano. Foi indicado pelo presidente do
BNDES para a presidéncia da Aracruz Celulose, cargo ocupado por ele até 1989, data em que
assumiu a presidéncia do BFC Banco em que foi sécio, saindo em 1991 para assumir a
presidéncia do Banco Central permanecendo até novembro de 1992. Em 1993 assumiu a
diretoria executiva do banco norte americano Morgan Stanley & Co Inc em Nova lorque,
sendo responsavel pela América Latina. Em 2000 assumiu a presidéncia do BNDES.

Tanto Ibrahim Eris como Francisco Gros rotacionaram do mercado financeiro para a
presidéncia o Banco Central e do setor publico de volta ao setor de origem, demonstrando a
presenca da “porta giratéria” com sua fase completa nos presidentes do BC do governo
Collor.

No que se refere a Comissdao de Valores Mobilidrios (CVM), Collor nomeou Ary
Mattos Filho e Roberto Faldini como presidentes durante seu governo.

Ary Oswaldo Mattos Filho foi presidente da CVM entre margo de 1990 a fevereiro de
1992. Teve carreira como professor, como juiz € membro de governo em comissdes €
conselhos.

Ja& Roberto Faldini foi presidente da CVM de margo de 1992 a outubro de 1992. A
partir dos anos 2000 fez sua carreira em diversas empresas tanto do setor financeiro como do
produtivo, por exemplo Sadia (2002), CPFL Energia S.A. (2006), BRF Brasil Foods S.A.
(2009), Banco BMG (2013). Criou a empresa Faldini Participagdes, Adm. e Investimentos
Ltda.

Ary Mattos Filho teve carreira como professor, juiz ¢ membro do governo. Roberto
Faldini somente a partir dos anos 2000 comegou a trabalhar em empresas do ramo produtivo e

financeiro. Assim, os dois ndo fizeram uso da “porta giratoria”, com a unica relacao a esse
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movimento anos mais tarde por parte de Roberto Faldini. A CVM durante o governo Collor
ndo se comportou como o Banco Central em que seus representantes tiveram ligagao direta na
rotacdo do setor privado ao governo ou vice versa.

Collor nomeou como presidente do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(CADE) Ruy Coutinho do Nascimento, que esteve a frente do CADE entre 1991 e 1996. Ele
fez carreira como advogado do BNDES e trabalhou em ministérios como secretario. Mais
tarde foi presidente do Conselho Superior da Associacao Brasileira de Relagdes Institucionais
e Governamentais (ABRIG), membro do Conselho Superior de Assuntos Juridicos e
Legislativos da Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP) e presidente da
Latin Link Consultoria.

Ou seja, Ruy Coutinho do Nascimento antes do CADE pertenceu ao BNDES e a
equipes ministeriais, depois do CADE fez parte de alguns conselhos entre eles da FIESP e
ainda foi presidente da Latin Link Consultoria. Denotando passagem anterior pelo governo, e
posteriormente se encaminhou ao setor privado, demonstrando seu conhecimento adquirido na
prestacao de consultoria.

Durante o governo Collor houve a transformacdo do Ministério da Fazenda em
Ministério da Economia, que também incorporou o Ministério do Planejamento. Perante a
isso, os Ministros da Economia durante seu governo foram Zélia Cardoso e Mauricio Moreira.

Z¢lia Cardoso de Melo, nomeada Ministra da Economia por Fernando Collor em
marco de 1990, saiu em maio de 1991. Esteve como professora da USP a partir de 1977,
trabalhou no Banco Auxiliar de Sao Paulo entre 1977 e 1978 e prestou consultoria na
Dummont Assessoria e Planejamento SC Ltda. em 1978. Atuou na Embaixada do Brasil em
Londres em 1981 e 1982, esteve no conselho fiscal da Companhia Energética Paulista (CESP)
de 1983 a 1987. Diretora financeira da Companhia de Desenvolvimento Habitacional de Sao
Paulo de 1984 a 1986, em 1986 integrou a equipe econOmica da Secretaria do Tesouro
Nacional. Também foi s6cia diretora da ZLC Consultores Associados S/C Ltda. aonde fundou
em 1987, empresa de consultoria e planejamento voltada para o setor publico. Em 1990
assumiu como Ministra da Economia permanecendo até 1991, em 1992 voltou para a USP
como professora. Em 1997 contratada como consultora de investimentos em Nova lorque,
trabalhou para a Prime Investment Advisory Services, depois quando voltou ao Brasil passou
a ser representante da empresa de consultoria de investimentos Aquila Associates.

Marcilio Moreira, Ministro da Economia de Collor entre maio de 1991 a outubro de
1992. Entre 1957 e 1961, secretario na embaixada do Brasil em Washington e também diretor

temporario do FMI e do BID. Assessor no Ministério da Fazenda em 1963 e ficou no BNDE
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até 1965. Foi vice presidente da Companhia Progresso do Estado da Guanabara (COPEG) e
em 1968presidente da Companhia de Desenvolvimento das Comunidades (CODESCO),
quando se tornou vice-presidente do UNIBANCO ficando até¢ 1983, passando a ser do seu
Conselho de Administragdo. De 1974 a 1980 esteve como membro do conselho do BNDE, em
1986 Embaixador do Brasil nos EUA até 1991 quando assumiu o Ministério da Economia até
1992 Em 1993 tornou-se sub secretario da prefeitura do Rio de Janeiro permanecendo até
1995, de 1994 a 2005 foi consultor internacional sénior da Merrill Lynch Co. Também
ocupou-se como presidente da Associagdo Comercial do Rio de Janeiro (ACRJ), membro da
Comissdo de Etica Ptblica da Presidéncia da Republica, socio gerente de Conjuntura e
Contexto da Consultoria Empresarial Ltda., membro do Conselho de Administracao da Cia.
For¢a e Luz Cataguazes em Leopoldina e fez parte dos conselhos consultivos da American
Bank Note-Brasil, Sendas Distribuidora de Alimentos e Marsh McLennan Group of
Companies.

Zg€lia Cardoso teve carreira diversificada antes de se encaminhar ao Ministério da
Economia, sendo professora, ligada a banco, consultora no setor financeiro e pertenceu ao
setor publico e ao governo; Marcilio Moreira também teve carreira diversificada antes do
Ministério, sendo embaixador do Brasil, e também pertencendo ao FMI, ao BID, ao BNDE e
ao Unibanco. Z¢lia Cardoso, apds o Ministério voltou a ser professora e mais tarde a prestar
consultoria no setor financeiro; Marcilio logo apds foi pra prefeitura do Rio, depois consultor
no setor financeiro e de diversas organizagdes novamente.

Apesar dos dois terem carreiras diversificadas € ndo se encontrarem inseridos num
padrdo, ambos também tiveram ligagdes com empresas privadas, principalmente financeiras,
e, mesmo que ndo imediatamente apds sua estadia no Ministério, tiveram ligagdes com
empresas seja em trabalho direto ou indireto, através de consultorias. Isto demonstra o
conhecimento adquirido no governo, comportando-se a favor das empresas que tiveram
ligagdes com ambos.

Pelo Ministério do Planejamento estar subordinado ao Ministério da Economia no
governo de Fernando Collor, impossibilita-se a analise deste 6rgdo neste governo.

No governo de Fernando Collor, no Ministério da Economia e no Banco Central, os
dois principais 6rgdos, os nomeados tém ligagdo o setor privado, em especifico, com o setor
privado financeiro. Apds estes postos no governo, todos voltaram a ter ligagdo com o setor
financeiro, ou trabalhando em empresas financeira ou prestando consultoria na area.

Fernando Collor foi afastado em 2 de outubro de 1992, em decorréncia de Paulo César

Farias, tesoureiro de sua campanha, ter sido delatado pelo seu irmao, Pedro Collor, em caso
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de corrupcdo, com Collor sendo ligado ao caso. Antes que houvesse o impeachment,
Fernando Collor renunciou em 29 de dezembro de 1992. Apds ser afastado em outubro de
1992 seu vice, Itamar Franco, assumiu a presidéncia interina permanecendo em definitivo a
partir da rentincia em dezembro do mesmo ano.

Em seu governo, Itamar Franco nomeou como presidentes do Banco Central Gustavo
Loyola, Paulo César Ximenes ¢ Pedro Malan.

Em novembro de 1992 Gustavo Loyola foi indicado para a presidéncia do Banco
Central pelo presidente Itamar Franco. Iniciou, em 1977 no Banco Central, sua carreira e
ocupou varios cargos até ser indicado para sua presidéncia. Em marg¢o de 1993 deixou a
presidéncia e em novembro do mesmo ano passou a trabalhar na MCM Consultores, aonde
fazia analises de regulamentacdo do sistema financeiro.

Paulo César Ximenes, nomeado por Itamar Franco em margo de 1993 como novo
presidente do Banco Central, teve carreira inicial no Banco Central, esteve entre 1978 e 1979
no Ministério da Fazenda como assessor e ficou até 1983, quando voltou para o Banco
Central, retornou para o Ministério da Fazenda em 1985. Em 1990 tornou-se diretor executivo
do Banco Mundial representando o Brasil até¢ 1992, e em 1992 também se tornou diretor
executivo do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Foi, em marco de 1993, para
a presidéncia do Banco Central permaneceu até setembro de 1993. Em 1995 o presidente
eleito Fernando Henrique Cardoso o indicou para a presidéncia do Banco do Brasil, cargo que
ocupou até¢ dezembro de 1998. Ingressou depois no setor financeiro privado como presidente
do Grupo Financeiro Meridional, propriedade do Banco Bozano.

Em setembro de 1993 Pedro Malan assumiu a presidéncia do Banco Central. Foi
diretor executivo no Banco Mundial de 1986 a 1990, quando esteve também como diretor
executivo do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) até 1992 quando voltou para o
Banco Mundial ficando 14 até assumir a presidéncia do Banco Central 1993, quando FHC
assumiu a presidéncia em 1995 nomeou Pedro Malan Ministro da Fazenda aonde ficou até o
término do governo FHC em dezembro de 2002, em 2003 se tornou vice presidente do
Conselho Administrativo do Unibanco aonde ja tinham assento Arminio Fraga (ex-presidente
do Banco Central) e Pedro Bodin (ex-diretor do Banco Central).

Gustavo Loyola teve carreira no proprio Banco Central até ser presidente deste, Paulo
César Ximenes teve carreira no governo e participou do Banco Mundial representando o
Brasil antes de ir para a presidéncia do Banco Central, Pedro Malan foi do Banco Mundial e

do BID antes de ir para a presidéncia do BC. Loyola foi consultor financeiro depois, ja Pedro
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Malan e Ximenes continuaram no governo, porém Ximenes foi em 1998 para o setor
financeiro privado e Pedro Malan em 2003, também, para o setor financeiro.

Ao contrario dos nomeados a presidente do Banco Central por Fernando Collor, os de
Itamar Franco tiveram carreira anterior fora de empresas, servindo ao governo. Porém, ap6s o
governo um deles foi consultor financeiro, enquanto os outros dois s6 depois de um tempo
foram para o setor financeiro. O que pode mostrar a “valorizagdo” destes gestores para as
empresas, principalmente as financeiras nesse caso.

Na CVM, Itamar Franco nomeou Luiz Carlos Piva e Thomas Tosta de Sa como
presidentes, em seu governo. Nao foi possivel encontrar dados sobre a carreira de Luiz Carlos
Piva.

Thomas Tosta de Sa presidiu a CVM de dezembro de 1993 a agosto de 1995. Abriu
uma empresa de consultoria de investimentos em 1970, de 1979 a 1981 foi assessor da
Presidéncia da Bovespa e de 1981 a 1983 diretor da Banespa Corretora na area de agdes e
commodities. De 1983 a 1991 esteve como diretor da Cicatrade e da Sao Paulo Alpargatas,
em 1993 ocupou a presidéncia da CVM ficando até 1995, foi para o Banco Bandeirantes
permanecendo até 2000, de 2001 a 2011 foi s6cio da Mercatto Gestao de Recursos.

Com Thomas Tosta de Sa, sendo do setor financeiro antes da CVM e voltando para o
setor apds a CVM, demonstra um caso claro do gestor utilizando a “porta giratoria”,
transitando do setor privado para o governo e retornando ao setor privado novamente.

Durante seu governo, Itamar ndo chegou a nomear ninguém como presidente do
CADE, continuando no cargo Ruy Coutinho do Nascimento nomeado por Fernando Collor.
Que teve a trajetoria anterior no governo e em oOrgdo publico, depois se encaminhou ao
conselho da ABRIG e da FIESP, e mais tarde a presidéncia da Latin Link Consultoria
Empresarial.

O Ministério da Economia voltou a ser Ministério da Fazenda no governo de Itamar
Franco, separando o Ministério do Planejamento novamente. Os nomeados por Itamar como
ministros da Fazenda foram Gustavo Krause, Paulo Haddad, Eliseu Resende, Fernando
Henrique Cardoso (FHC), Rubens Ricupero e Ciro Gomes.

Em outubro de 1992 Itamar Franco nomeou Gustavo Krause Gongalves como
Ministro da Fazenda, aonde ficou até dezembro de 1992. Participou da equipe de seu tio
Moura Cavalcanti na Secretaria de Administracao de Pernambuco de 1965 a 1966, de 1970 a
1973 foi da Secretaria da Fazenda de Pernambuco, encaminhando-se em 1973 a assessor no
Ministério da Agricultura até 1974, esteve como Secretdrio da Fazenda do Estado de

Pernambuco de 1975 a 1979. Nomeado Prefeito de Recife de 1979 a 1982, foi eleito vice
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governador de Pernambuco de 1983 a 1986, de 1986 a 1987 assumiu o governo de
Pernambuco. Eleito vereador de Recife em 1989, em 1990 eleito deputado federal. Em 1991
foi secretario da Fazenda de Pernambuco, em 1992 assumiu o Ministério da Fazenda ficando
apenas dois meses, voltando ao seu mandato de deputado federal. Em 1995 o presidente
Fernando Henrique Cardoso o nomeou ministro do Meio Ambiente, deixando o Ministério no
inicio do segundo mandato de FHC em 1999.

Em dezembro de 1992 Paulo Haddad assumiu o Ministério da Fazenda ficando até
mar¢o de 1993. Paulo Haddad foi professor da UFMG em 1975, aposentando-se em 1991.
Entre 1979 e 1982 permaneceu como Secretario de Planejamento de Minas Gerais e de 1982 a
1983 como Secretario da Fazenda de Minas Gerais. Esteve como diretor do Instituto JK de
Pesquisa Socio-Economica e Politica. Em outubro de 1992 ocupou o Ministério do
Planejamento se encaminhando em dezembro para o Ministério da Fazenda, aonde ficou até
1993. Tornou-se diretor presidente da PHORUM Consultoria e Pesquisas em Economia Ltda.
Em 1995 foi vice presidente do PSDB nacional, sendo consultor econdmico do governo de
Minas Gerais entre 1995 a 1998. Também se tornou diretor da empresa de consultoria AERI
Anélise Econdomica Regional e Internacional e foi professor do IBMEC/MG.

Eliseu Resende em margo de 1993 foi nomeado ministro da Fazenda, ficando até maio
do mesmo ano. Professor da UFMG e da Universidade Catolica de Minas Gerais, também foi
de diretor geral do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER) em 1967, em
1974 tornou-se pesquisador da Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes e também
consultor da Ford do Brasil, na época foi também técnico da Samarco assumindo sua
presidéncia em 1975 e se tornou ministro dos Transportes de 1979 a 1982. Em 1983 elegeu-se
diretor presidente das Empresas Petroquimicas do Brasil (EPB), foi presidente do Conselho
de Administragdo da Companhia Petroquimica Camacari (1985). Esteve como membro do
Conselho de Administracdo da COPENE Petroquimica do Nordeste S/A (1985), do Conselho
de Administragio da SALGEMA Industrias Quimicas S/A (1986), do Conselho de
Administragdo da Companhia Siderargica Belgo-Mineira (1987) e do Conselho de
Administragdo da Companhia Vale do Rio Doce (1990). Em 1990 tornou-se diretor presidente
de FURNAS Centrais Elétricas S/A e membro do conselho de administragdo da Nuclebras
Engenharia S/A em 1991. Em 1992 foi nomeado presidente da Centrais Elétricas Brasileiras
S/A ELETROBRAS, em 1993 se tornou presidente do Conselho Empresarial de Transporte
da Associacdo Comercial do Rio de Janeiro, encaminhou-se para o ministério da fazenda em
maio e saiu dois meses depois. Assumiu como deputado federal em 1995 reelegendo-se nos

mandatos de 1999 e 2003, sendo eleito em 2007 como senador, faleceu em 2011.
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Fernando Henrique Cardoso foi nomeado ministro da Fazenda em maio de 1993
ficando até margo de 1994. Antes, FHC exerceu a docéncia, trabalhou no Chile na Comissao
Economica para a América Latina (CEPAL) da Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU). Foi
em 1971 membro do Conselho Superior da Flacso ¢ do conselho diretor do Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales (Clacso), também trabalhou em jornais e revistas. Em
1978 iniciou sua carreira politica sendo o segundo candidato a senador mais votado em Sao
Paulo, o que tornou suplente, assumindo a vaga em 1983. Ministro das Relagdes Exteriores de
1992 a 1993, para o Ministério da Fazenda aonde ficou até 1994 quando saiu para ser
candidato a presidéncia. Ganhando a elei¢ao, tomou posse em 1995 sendo reeleito em 1998 e,
assim, saindo em 2002. Depois, atuou como conferencista.

De mar¢o de 1994 a setembro do mesmo ano, Rubens Rictpero foi o Ministro da
Fazenda. A partir de 1961 fez carreira de diplomata no Itamaraty, sendo também professor,
foi sub chefe da Casa Civil no governo Sarney, também embaixador e representante do Brasil.
Entre 1993 e 1994 exerceu como Ministro do Meio Ambiente, passando a ser Ministro da
Fazenda em 1994, saindo voltou a ser embaixador do Brasil, passando em 1995 a trabalhar na
ONU aonde ficou até 2004.

Ciro Gomes ficou no Mistério da Fazenda de setembro de 1994 a dezembro de 1994.
Trabalhou como professor e advogado no inicio, quando em 1983 foi eleito deputado estadual
no Ceara sendo reeleito, tornou-se em 1989 prefeito de Fortaleza e governador do Ceara em
1991, encaminhando-se em 1994 ao Ministério da Fazenda. Concorreu a presidéncia do Brasil
em 1998 e 2002, com Lula assumindo a presidéncia em 2003 empossou Ciro como Ministro
da Integragdo Nacional deixando o ministério em 2006 sendo eleito no mesmo ano deputado
federal.

Deste modo, Gustavo Krause antes teve carreira politica, Paulo Haddad teve carreira
docente e politica antes de ir para o ministério mas também foi diretor do Instituto de
Pesquisa JK, Eliseu Resende consultor da Ford e trabalhou na Samarco além de diversas
organizagdes publicas, FHC antes trabalhou como docente e em organiza¢des como Comissao
Economica para a América Latina (CEPAL) da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) além
de trabalhar em revistas e jornais também comecou sua carreira politica, Rubens Ricupero foi
professor, embaixador, diplomata e do governo, ja Ciro Gomes teve carreira politica antes de
ser Ministro da Fazenda. Gustavo Krause apds continuou com a carreira politica, ja Paulo
Haddad depois foi de empresas de consultoria no setor financeiro também ficou ligado ao
PSDB e prestou consultoria para o governo de MG de 1995 a 1998, Eliseu Resende depois

teve carreira politica, FHC apds o ministério se tornou presidente e passou a ser conferencista,
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Rubens Ricupero saindo voltou a ser embaixador e foi pra ONU, Ciro Gomes manteve a
carreira politica apds o ministério.

Somente Eliseu Resende dos seis ministros da Fazenda de Itamar teve carreira anterior
no setor privado, porém também trabalhando em organizagdes publicas anteriormente. Apos o
Ministério, Paulo Haddad foi o Unico a ter ligacdo com o setor privado, em consultoria
financeira.

Para o Ministério do Planejamento, com a sua formagao novamente apds a extingao do
Ministério da Economia, os nomeados por Itamar foram Paulo Haddad, Yeda Crusius, Alexis
Stepanenko e Beni Veras.

Paulo Haddad foi nomeado por Itamar Franco Ministro do Planejamento em outubro
de 1992 ficando até janeiro de 1993. Paulo Haddad foi professor da UFMG em 1975,
aposentando-se em 1991. Entre 1979 e 1982 esteve como Secretdrio de Planejamento de
Minas Gerais e de 1982 a 1983 como Secretario da Fazenda de Minas Gerais. Foi diretor do
Instituto JK de Pesquisa Socio-Econdmica e Politica. Em outubro de 1992 foi Ministro do
Planejamento indo depois para o Ministério da Fazenda, aonde ficou até margo de 1993.
Tornou-se diretor presidente da PHORUM Consultoria e Pesquisas em Economia Ltda. Em
1995 foi vice presidente do PSDB nacional, sendo consultor econdmico do governo de Minas
Gerais entre 1995 a 1998. Também se tornou diretor da empresa de consultoria AERI Analise
Econdmica Regional e Internacional e foi professor do IBMEC/MG.

Em janeiro de 1993 Yeda Crusius assumiu o Ministério aonde ficou até maio do
mesmo ano. Fez carreira docente e em 1974 comegou a prestar consultoria para empresas, em
1986 se tornou membro do conselho fiscal do Banco Meridional. Em 1993 foi para o
Ministério do Planejamento, apds o Ministério retornou a suas fungdes académicas e passou a
integrar os conselhos administrativos do Banco Meridional e do BNDES, também teve
fun¢des no PSDB sendo eleita em 1994 para deputada federal, reelegendo-se em 1998 e 2002,
e em 2006 foi eleita governadora do Rio Grande do Sul.

Alexis Stepanenko assumiu em maio de 1993 o Ministério, ficando até margo de 1994.
Trabalhou para o governo, para a UNESCO, no Banco Lar Brasileiro de 1975 a 1978, na
Industria e Comércio Atlantis do Brasil Ltda., foi consultor das Telecomunica¢des Brasileiras
S.A. (Telebras), socio-gerente da Marktel Consultoria S/C Ltda., de 1985 a 1990, e também
professor. Em 1992 trabalhou como coordenador da assessoria técnica do gabinete do vice-
presidente Itamar Franco, e quando Itamar assumiu a presidéncia veio a ser subsecretario-
geral da Presidéncia da Republica e em 1992 também foi vice-presidente do sistema do

BNDES. Em 1993 foi para o Ministério do Planejamento, quando deixou em 1994 se
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encaminhou para o Ministério de Minas e Energia permanecendo até setembro do mesmo ano.
Em 1995, depois da posse de Fernando Henrique na presidéncia, Alexis Stepanenko foi
nomeado diretor comercial da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) em
Brasilia. Depois fez carreira de conferencista e consultor. Tornou-se presidente do conselho
diretor do Grupo VIBRAPAR e um dos vice-presidentes da Camara de Comércio e Industria
Brasil China — CCIBC.

De margo de 1994 até dezembro de 1994 Beni Veras foi Ministro do Planejamento.
Trabalhou nas empresas de confecgdes S.A. Roupas do Nordeste, Saronord ¢ Confecgdes
Guararapes S.A, mais tarde montou a Confex S.A. Atuou como assessor no governo do estado
do Ceara em 1987, foi eleito senador em 1990, nomeado para o Ministério do Planejamento
em 1994 e com o final do governo de Itamar reassumiu como senador. Em 1999 assumiu
como vice-governador do Ceara, assumindo em 2002 o governo do Cearé pelo afastamento do
governador para a disputa da eleicdo como senador.

Assim, Paulo Haddad antes era professor e fez parte do governo de Minas, Yeda
Crusius era professora e prestou consultoria para empresas além de ser membro do conselho
fiscal do Banco Meridional, Alexis Stepanenko antes foi do governo, da Unesco, do Banco
Lar Brasileiro, professor e prestou consultorias, Beni Veras trabalhou no governo e depois
ingressou na politica. Paulo Haddad depois continuou no governo por pouco tempo € mais
tarde trabalhou em empresas de consultoria na drea economica, Yeda Crusius voltou a carreira
académica e integrou o conselho do Banco Meridional e do BNDES e mais tarde fez carreira
politica, Alexis Stepanenko continuou no governo no Ministério de Minas e Energia, foi de
empresa estatal, consultor e depois presidente do conselho diretor do Grupo VIBRAPAR
(atividade ligada a combustiveis), mostrando uma semelhanga com o Ministério de Minas e
Energia, Beni Veras continuou na politica.

Dois de quatro Ministros do Planejamento de Itamar participaram de consultoria
privada antes de irem pro Ministério, e depois dele dois Ministros tiveram liga¢do com o setor
privado por consultoria ou atuando dentro de empresa.

Durante o governo de Itamar, seus nomeados tém padrao de nao apresentarem relagao
com o setor privado anteriormente. Trés dos quatro que apresentaram relagdo com o setor
privado, prestavam servigos de consultoria. Na CVM, mesmo ndo encontrando material sobre
um dos nomeados, houve a nomea¢do de Thomas Tosta de S4, que esteve no setor financeiro,
e no Ministério do Planejamento metade dos que foram nomeados tiveram alguma ligagao
com o setor privado. O Banco Central comporta uma diferenca relevante, em que os trés que

nao trilharam carreira anterior no setor privado, passaram a ter apds a presidéncia do 6rgao.
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Portanto, existiu uma diferenca entre os padrdoes de nomeagao do governo Collor para
o governo Itamar. Enquanto Collor privilegiava nomeacdes de individuos ligados ao setor
privado, Itamar privilegiava com carreira no setor publico e governamental. Depois de
estarem nos 6rgdos a ida para o setor privado ¢ significativa, provavelmente estabelecido pelo
aprendizado nas instdncias governamentais que estes vieram ¢ expressiva a presenca em
consultorias.

Em janeiro de 1995, Itamar Franco deu lugar a Fernando Henrique Cardoso (FHC) na
presidéncia da republica. FHC levou ao Banco Central em seu primeiro mandato Pérsio Arida,
Gustavo Loyola e Gustavo Franco.

FHC nomeou Pérsio Arida em janeiro de 1995 ficando até junho do mesmo ano.
Pérsio Arida atuou como diretor do Banco Central entre 1985 1987, quando foi para o setor
privado como diretor da Brasil Warrant at¢ 1989. Tornou-se Socio e Diretor da HE
Participagdes, aonde ficou até junho de 1988 quando assumiu uma das vice presidéncias do
Unibanco. Filiado ao PSDB foi indicado pelo Ministro da Fazenda FHC ao presidente Itamar
Franco para o BNDES assumindo em setembro de 1993 permanecendo até assumir a
presidéncia do Banco Central em 1995, deixando este em junho do mesmo ano. Em janeiro de
1996 se tornou socio e diretor da Opportunity Asset Management Ltda., empresa que
administra recursos financeiros, aonde ficou até¢ 1999. Apds a venda da Companhia do Vale
do Rio Doce em 1997 integrou seu Conselho de Administragdo. De 2001 a 2009 esteve no
Itat Unibanco.

FHC nomeou Gustavo Loyola para a presidéncia do Banco Central ficando de junho
de 1995 a agosto de 1997, retornando ao Banco Central apds trabalhar na MCM Consultores e
quando saiu da presidéncia do Banco Central em 1997 voltou a prestar consultoria economica
fundando em 1998 a empresa Gustavo Loyola Consultorias S/C Ltda, mais tarde sendo s6cio
da Tendéncias Consultoria Integrada S/S Ltda (em 2002) e da Tendéncias Conhecimento
Assessoria Economica Ltda (em 2003), em 2003 comegou a trabalhar no Itai Unibanco
Holding S.A.

Em agosto de 1997 Gustavo Franco assumiu a presidéncia do Banco Central
permanecendo até¢ margo de 1999. De carreira docente, em 1993 foi convidado a participar da
equipe do Ministro da Fazenda Fernando Henrique Cardoso e ap6s Pedro Malan assumir a
presidéncia do Banco Central, em setembro do mesmo ano, Gustavo Franco assumiu a
Diretoria de Assuntos Internacionais da institui¢do. Assumiu a presidéncia do Banco Central

em 1997, e saiu em 1999 e voltou para a carreira sua docente, para a PUC Rio, e esteve como
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professor visitante na Universidade de Stanford entre 1999 e 2000. Fundou em 2000 a Rio
Bravos Investimentos empresa de servicos financeiros.

Pérsio Arida participou do BNDES antes de ir para o BC, porém antes era do mercado
financeiro, Gustavo Loyola foi do setor financeiro para o BC, ja Gustavo Franco teve carreira
docente e antes de assumir o BC fez parte do Ministério da Fazenda e do préprio BC. Arida e
Loyola foram pro setor financeiro apos, ja Gustavo Franco voltou para a carreira docente e
um ano depois abriu uma empresa de servigos financeiros.

Desse modo, dois dos trés presidentes do BC passaram pelo setor financeiro antes de
se encaminharem ao cargo. Apos o cargo, os trés se encaminharam ao setor financeiro.
Portanto, ¢ demonstrada a rotacao entre o setor privado financeiro € o governo, com o unico
que nao havia liga¢@o anterior com o setor se encaminhando depois com a experiéncia obtida.

Na CVM houve um unico nomeado como presidente no primeiro mandato de
Fernando Henrique, Francisco da Costa e Silva, que assumiu a presidéncia em agosto de
1995, ficando até janeiro de 2000. Ingressou no BNDES em 1974 aonde fez carreira. Entrou
na CVM como diretor em 1993 sendo nomeado presidente em 1995 ficando no cargo até
2000. A partir de 2000 integrou escritorio de advocacia Bocater, Camargo, Costa e Silva
Advogados, participou de 2001 a 2009 do Conselho Administrativo do Banco do Brasil S.A. e
da Vale S.A. de 2007 a 2010. Francisco da Costa e Silva passou a ter liga¢do com o setor
privado apds o seu cargo na CVM.

Gesner José de Oliveira Filho foi o Unico nome como presidente do CADE no
primeiro mandato de Fernando Henrique. Em 1996 Gesner José de Oliveira Filho assumiu
como presidente do CADE aonde ficou até 2000. Antes do CADE exercia a carreira docente e
fez parte da secretaria de politica econdmica do Ministério da Fazenda, sendo em 1996
presidente do CADE saindo em 2000, continuando sua carreira docente na FGV. Tornou-se
presidente da Sabesp, ficando entre 2006 e 2010, foi consultor e socio-diretor de Tendéncias
Consultoria Integrada, presidente do Instituto Tendéncias de Direito e Economia e consultor
de cenarios para diferentes grupos econdmicos. A partir de 2011 virou s6cio presidente da GO
Associados S.A. Ltda, além disso, em 2016 passou a ser membro de diversos conselhos como
da UBER Brasil, Federacao Brasileira de Bancos, Usiminas, Econservation ¢ Centro de
Integracdo Empresa Escola. Ap6és um tempo fora do CADE que Gesner Oliveira obteve
relagdo com o setor privado, denotando também a valorizag¢ao de seu conhecimento adquirido
dentro do governo.

Com FHC assumindo a presidéncia em 1995, Pedro Malan foi nomeado Ministro da

Fazenda ficando até o fim do governo FHC em dezembro de 2002. Em 1966 ingressou no
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Ministério do Planejamento, em 1977 foi um dos fundadores do Instituto de Economistas no
Rio de Janeiro sendo o presidente, em 1978 passou a exercer a docéncia indo para a PUC
primeiramente. Em 1983 foi diretor da Divisdao de Analise de Politicas e Pesquisas do Centro
de Empresas Transnacionais da ONU em Nova lorque, ficando na ONU até 1986 quando
passou a ser diretor no Banco Mundial, encaminhando-se em 1990 para a diretoria do Banco
Interamericano de Desenvolvimento, voltou para o Banco Mundial em 1992 permanecendo
até 1993 quando foi nomeado presidente do Banco Central até ser Ministro de Fazenda em
1995 até 2002. Em 2003 se tornou vice-presidente do Conselho Administrativo do Unibanco,
em 2008 foi membro do Conselho Curador da International Accounting Standards Committee
Foundation (IASC) que controla o Comité Internacional de Normas Contabeis (IASB) e
também membro independente do Conselho de Administracio da OGX Petroleo e Gés
Participacdes. Em 2009 presidiu o Conselho Consultivo Internacional do Itatt Unibanco e
também atuou como membro do Conselho de Administracio da EDP do Brasil, empresa
holding do setor de energia controlada pela EDP de Portugal. Pedro Malan nao teve ligagao
anterior com o setor privado, porém imediatamente ap6s o Mistério da Fazenda foi para o
Unibanco.

Para o Ministério do Planejamento, FHC nomeou em seu primeiro mandato José Serra,
Antonio Kandir e Paulo Paiva.

FHC nomeou em janeiro de 1995 José Serra como Ministro do Planejamento, aonde
ficou até maio de 1996. Serra comecou sua carreira profissional como professor na Faculdade
de Economia da Universidade do Chile, também foi funcionario da ONU. Atuou como
Secretario de Economia e Planejamento do Estado de Sao Paulo, em 1986 elegeu-se deputado
federal e reelegeu-se em 1990, em 1994 foi eleito senador e quando FHC assumiu a
presidéncia em 1995 foi nomeado Ministro do Planejamento ficando até¢ maio de 1996, depois
também esteve como Ministro da Saude de FHC. Em 2002 candidatou-se a presidéncia
perdendo pra Lula, mais tarde foi prefeito de Sdo Paulo, governador de Sdo Paulo e em
2014eleito senador, novamente. Michel Temer o nomeou Ministério das Rela¢des Exteriores
em 2016.

Antonio Kandir assumiu o Ministério do Planejamento em junho de 1996 deixando-o
em mar¢o de 1998. Trabalhou no Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), entre
1981 e 1983 foi diretor da empresa de consultoria Kandir e Associados Ltda., trabalhou no
Itai S.A. Planejamento e Engenharia, pesquisador do Centro Brasileiro de Analise e
Planejamento. Em 1983 esteve na equipe de Jos€¢ Serra na Secretaria de Economia e

Planejamento do Estado de Sao Paulo, atuou como professor, em 1985 ¢ 1986 prestou
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consultoria a0 Banco do Estado de Sao Paulo (Banespa), foi assessor na Secretaria de
Planejamento e Controle no Rio de Janeiro entre 1987 e 1991. Em 1990 atuou como
secretario no Ministério da Economia, deixou o Ministério junto com a Ministra Zélia
Cardoso quando foi trabalhar no seu escritdrio de assessoria economica, em 1994 eleito
deputado federal e em 1996 foi para o Ministério do Planejamento ficando até 1998. Em 1998
saiu do ministério para concorrer as eleigdes e sendo eleito novamente deputado federal,
terminado seu mandato em 2003 trabalhou como consultor de empresas e em 2004 se tornou
socio diretor da GG Investimentos. Ainda, atuou como membro dos conselhos da Gol, Medial
Saude (2006 a 2008), Avipal, Datasul (2005 a 2008), W. Torre, Supermercado Gimenes S.A,
Cadysystem S.A. (2011 a 2012).

Em marg¢o de 1998 Paulo Paiva assumiu como Ministro do Planejamento, ficando até
margo de 1999. Exerceu a docéncia na UFMG, foi presidente da Associacdo Brasileira de
Estudos Populacionais (ABEP) e diretor do Cedeplar. Em 1991 esteve como Secretario de
Planejamento e Coordenagdo Geral de Minas Gerais, em 1995 com a posse de FHC acabou
sendo nomeado Ministro do Trabalho e transferido em 1998 para Ministro do Planejamento.
Em 1999 foi para o Banco Interamericano de Desenvolvimento aonde ficou até 2005, em
2006 assumiu como Secretario de Transportes e Obras Publicas de Minas Gerais assumindo
em 2007 a Secretaria de Planejamento e Gestdo de Minas Gerais ¢ sendo nomeado também
em 2007 presidente do Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais.

Serra antes foi professor, trabalhou na ONU, no governo e fez carreira politica,
Antonio Kandir teve carreira diversificada trabalhando em institutos publicos de pesquisa,
como consultor, como professor, no Itau S.A. Planejamento e Engenharia, atuou como
consultor do Banespa e trabalhou no governo, Paulo Paiva atuou como professor, trabalhou
em institui¢des publicas e no governo de Minas. Serra apds continuou no governo € sua
carreira politica, Antonio Kandir foi para a politica e depois trabalhou como consultor € em
empresa de investimentos e empresas de outros ramos, Paulo Paiva depois foi para o BID e
trabalhou novamente no governo de Minas.

Dos trés, somente um trabalhou no setor privado como consultor € em uma empresa
financeira, ap6s o Ministério continuou do mesmo modo € 0 mesmo voltou a ser consultor e
em empresa financeira além de outros ramos.

No governo de Fernando Henrique, entre o fim de seu primeiro mandato (1998) e o
inicio de seu segundo mandato (1999), ocorreu a crise dos paises asiaticos, comegada em

1997, que teve consequéncias no Brasil. Esta consequéncia se deu por dois fatores:



53

O primeiro foi o choque adverso dos pregos relativos: entre os meses de janeiro de
1997 e janeiro de 1999 — quando ocorreu a desvalorizagdo —, o indice de pregos dos
produtos basicos e semimanufaturados exportados pelo Brasil caiu 15% e 17%,
respectivamente. O segundo foi o fechamento dos mercados internacionais de
crédito, apés a crise da Russia, em agosto de 1998. A estratégia brasileira
pressupunha que o pais teria tempo para fazer os ajustes necessarios, enquanto o
resto do mundo financiava um desequilibrio temporariamente elevado do Balango
de Pagamentos. O choque de precos fez esse desequilibrio se tornar ainda maior
(Averbug; Giambiagi, 2010, p. 11).

Pelos efeitos da crise na economia nacional, espera-se igualmente impactos na
configuragdo e rotagdo dos gestores do capital. Com a diregdo politica apresentando
alternativas em relagdo a politica econOmica, como resposta ao ciclo econdmico,
possibilitando alteracdes nas chefias dos 6rgdos analisados.

Arminio Fraga se tornou em margo de 1999 presidente do Banco Central ficando até o
término do governo FHC em dezembro de 2002. Em 1985 esteve como economista chefe do
Banco de Investimentos Garantia sendo também professor da FGV e da PUC Rio, partindo
para os EUA em 1988 para ser professor visitante da Universidade da Pensilvania até 1989
quando assumiu a vice presidéncia do Banco de Investimentos norte americano Salomon
Brothers. Em 1991 voltou ao Brasil para ser diretor do Banco Central no governo Collor, saiu
em 1992 quando atuou na empresa de investimentos Soros Fund Management em Nova
Iorque aonde ficou até 1999. Assumiu a presidéncia do Banco Central em 1999 e deixou com
a posse de Lula em janeiro de 2003, em agosto de 2003 criou o fundo Géavea Investimentos, ja
em 2004 voltou a lecionar na PUC Rio e em 2009 assumiu como presidente do conselho
administrativo da BM&FBovespa. Durante sua carreira foi membro de outras instituigdes
financeiras como Unibanco e JP Morgan.

Arminio Fraga rotacionou do setor financeiro para o BC e voltou pro setor financeiro
ap6s o Banco Central. Portanto, no inicio do segundo mandato de FHC, em margo de 1999,
Arminio Fraga foi nomeado para a presidéncia do Banco Central com a finalidade de nado
deixar que uma crise, como dos paises asiaticos e do México em 1995, atingisse o Brasil.
Percebe-se que como resposta se buscou por gestores naturais do setor financeiro. Considera-
se que o “ponto de inflexdo foi, sem divida, a posse de Arminio Fraga na presidéncia do
Banco Central em margo e as decisdes tomadas em seguida” (Averbug; Giambiagi, 2010, p.
19)

Antes de Arminio Fraga assumir a presidéncia do Banco Central, Gustavo Franco
quem estava no cargo, sendo este o unico dos presidentes do 6rgdo no periodo FHC que ndo

apresentava historico no setor financeiro privado. Ou seja, ap6s a crise de 1998 trocou-se o
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presidente do Banco Central de alguém que ndo tinha ligagdes com o setor financeiro privado
por alguém com esta ligacao.

Na Comissdao de Valores Monetarios, Fernando Henrique nomeou em seu segundo
mandato José Luiz Osorio e Luiz Leonardo Cantidiano.

José Luiz Osoério assumiu a presidéncia da CVM em janeiro de 2000 e saiu em julho
de 2002. Tendo trabalhado no Banco de Boston entre 1978 ¢ 1985, em 1986 no Banco de
Investimentos Garantia aonde ficou até 1993, Ja de 1993 a 1997 se tornou socio diretor do
Banco Icatu, de 1997 a 1999 esteve na Lehman Brothers do Brasil. Em 1999 atuou no
BNDES aonde ficou até assumir a presidéncia da CVM em 2000, trabalhando de 2005 a 2007
nas Lojas Renner e de 2007 a 2008 na Invest Tur S.A.

Luiz Leonardo Cantidiano foi presidente da CVM entre julho de 2002 a maio de 2004.
Antes esteve no BNDES, e em 2014 no Santo Anténio Energia S.A., passou a ser membro do
Conselho Superior do Instituto Brasileiro de Mercado de Capitais (Ibmec), membro do
Conselho da Associacdo Brasileira de Companhias Abertas (Abrasca) e Presidente do
Instituto Brasileiro de Executivos de Financas (IBEF/Rio).

José Luiz Osorio era do setor financeiro € um ano antes da CVM foi para o BNDES,
depois trabalhou nas Lojas Renner e na Invest Tur. Luiz Leonardo Cantidiano também era do
BNDES antes de ir para a CVM, e s6 mais tarde passou por Santo Antonio Energia S.A, pelo
Instituto Brasileiro de Mercado de Capitais (Ibmec), pela Associagdo Brasileira de
Companhias Abertas e pelo Instituto Brasileiro de Executivos de Finangas.

Apenas o primeiro participou, anteriormente, do setor privado financeiro e os dois
passaram por empresas privadas logo apoés a experiéncia na CVM. Porém, ndo se percebeu
mudanga significativa no padrdo de nomeagdes depois da crise de 1998/1999.

FHC nomeou somente Jodo Grandino Rodas como presidente do CADE, em seu
segundo mandato. De 2000 a 2004 Joao Grandino Rodas esteve na fun¢do. Tendo trabalhado
na area juridica como juiz e desembargador até dar consultoria juridica para o Ministério das
Relagdes Exteriores e ser membro da Comissao Juridica Interamericana da OEA, chegando no
CADE em 2000 e saindo em 2004. Esteve ligado a diversas atividades como membro do
Conselho Diretor da Comissdo Fulbright para Intercambio Educacional entre os Estados
Unidos da América e o Brasil (2000 a 2010), juiz do Tribunal Administrativo do Sistema
Econdmico Latino Americano (2000 a 2013), diretor da Faculdade de Direito da USP (2006 a
2010), chefe do departamento de Direito Internacional da Faculdade de Direito da USP (1998
a 2002 e 2006 a 2008), membro titular do Tribunal Permanente de Revisao do MERCOSUL
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(2004 a 2010), reitor da Universidade de Sao Paulo (2010 a 2014) e membro do Conselho
Superior da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP) desde 2012.

Deste modo, Joao Grandino Rodas teve carreira publica e foi do governo antes do
CADE, depois voltou para a carreira publica e fez partes de conselhos de governos, nao tendo
ligagdo com empresas privadas. Nao € perceptivel mudanca significativa na nomeagdo da
presidéncia do CADE no governo FHC com a crise de 1998.

Pedro Malan continuou como ministro da Fazenda no segundo mandato de FHC,
permanecendo até o final, mesmo com a crise de 1998.

No Ministério do Planejamento, Fernando Henrique nomeou em seu segundo mandato
Pedro Parente, Martus Tavares e Guilherme Dias.

Em abril de 1999 Pedro Parente foi nomeado Ministro do Planejamento, deixando a
pasta em julho do mesmo ano. Em 1971 foi aprovado em concurso para o Banco do Brasil,
mas transferiu-se para o Banco Central em 1973. Foi secretario no Ministério da Fazenda em
1985 e 1986, secretario da Secretaria do Tesouro Nacional em 1987 e 1988, secretario no
Ministério do Planejamento em 1989 e 1990, presidiu o Servigo Federal de Processamento de
Dados em 1990 e 1991 e em 1991 atuou na Secretaria de Planejamento no Ministério da
Economia. Em 1993 e 1994 prestou consultoria externa para o FMI, de 1995 a 1999 esteve
como secretario executivo do Ministério da Fazenda, em 1999 assumiu o Ministério do
Planejamento saindo no mesmo ano transferido para a chefia da Casa Civil aonde ficou até o
final do governo FHC. Participou do conselho de empresas como TAM, ALL (America
Latina Logistica) e Kroton Educacional, exerceu a vice-presidéncia executiva do Grupo Rede
Brasil Sul de Comunicagdes (2003 a 2009). Também, atuou como CEO e presidente da Bunge
Brasil de 2010 a 2014, foi membro do conselho da Continental Grains Corporation, presidente
dos conselhos da BMF&Bovespa, do Grupo ABC, da SBR-Global, e do Arlon Latin America
Private Equity Fund, socio executivo do grupo PRADA de empresas de gestao financeira e
consultoria empresarial. Foi empossado em 2017 como Presidente da Petrobras.

Martus Tavares assumiu o Ministério do Planejamento em julho de 1999 e deixou em
abril de 2002. De 1980 a 1986 foi professor na Universidade Estadual de Londrina, em 1986
esteve na Secretaria do Tesouro Nacional, indo em 1989 para do Departamento de
Orcamentos da Unido do Ministério da Economia, de 1990 a 1991 atuou como secretario de
Politica Econdmica e em 1992 como secretario na Secretaria Nacional de Planejamento. De
1992 a 1994 foi assessor da lideranca do PSDB na Camara do Deputados, atuou como
consultor para o FMI e para o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), em 1995

virou chefe da Assessoria Econdomica do Ministério do Planejamento e depois secretario desse
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mesmo Ministério até ser em 1999 nomeado Ministro, deixando-o em 2002. De 2002 a 2004
trabalhou como presidente do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), em 2005
como secretario de Planejamento do governo de Sao Paulo, em 2006 para a empresa BR Vias
e em 2010 se tornou vice-presidente da Bunge Brasil.

FHC nomeou Guilherme Dias como Ministro do Planejamento em abril de 2002,
aonde ficou até o final do governo FHC. Em 1984 entrou no BNDES fazendo carreira, de
1985 a 1992 também foi professor da UFRJ, de 1992 a 1999 coordenou o Grupo Executivo
para Recuperagdo Econdmica do Espirito Santo (GERES), atuou como secretario municipal
de Planejamento de Vitoria de 1993 a 1996, como secretario municipal de Economia e
Financas de 1997 a 1999, Em 1999 como secretdrio no Ministério do Planejamento se
tornando Ministro em 2002 permanecendo até o fim do ano quando se encerrou o governo
FHC. Tornou-se secretdrio de Economia e Planejamento do Espirito Santo em 2003 e
secretario de Desenvolvimento em 2007. Pertenceu ao conselho da Petrobras, Eletrobras e
Caixa Economica Federal, foi diretor de planejamento e finangas do Banco de
Desenvolvimento do Estado (BANDES)e de 2013 a 2017 diretor presidente do Banco do
Estado do Espirito Santo (Banestes).

Pedro Parente trabalhou no Banco do Brasil e no Banco Central, foi do governo e
consultor do FMI, Martus Tavares trabalhou como professor, para o governo e como
consultor do FMI e do BID, Guilherme Dias foi professor, fez carreira no BNDES e trabalhou
no governo. Pedro Parente continuou no governo e depois atuou em varias empresas privadas
inclusive da area financeira e em 2017 se tornou presidente da Petrobras, Martus Tavares
esteve no BID e depois em empresas privadas (BR Vias e Bunge Brasil), Guilherme Dias
continuou trabalhando para o governo e trabalhou em empresas e bancos publicos.

Portanto, nenhum dos nomeados no segundo mandato de FHC tinham carreira anterior
em empresas privadas, sendo que apos o Ministério dois dos trés trabalharam em empresas
privadas depois de transcorrido algum tempo.

No Ministério do Planejamento durante os dois mandatos do governo de FHC, das seis
nomeagoes para ministro cinco foram de pessoas que nao eram ligadas ao setor privado antes,
0 que mostra um padrao. O Unico que possuia ligacdo com o setor privado antes era quem
esteve no cargo entre 1998/1999, e em abril de 1999 foi substituido, mostrando uma mudanca
pontual que pode estar ligada a crise de 1998/1999, mas que, por ser o padrao das nomeacgdes,
pode nao ter relacio.

Considerada a crise, percebe-se que houve influéncia dela na mudanga do presidente

do Banco Central perante o curriculo do mesmo. Fernando Henrique colocou Arminio Fraga,
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com historico no setor financeiro, no lugar de Gustavo Franco, que pelo contrario ndo tinha
historico em empresa financeira nem privada, atentando-se pelas caracteristicas da crise e sua
relagdo com o Banco Central.

Referente ao periodo analisado, do governo Fernando Collor ao governo Fernando
Henrique, ndo percebe-se um aumento da rotacdo, mas flutuagdes com a cada governo
apresentando um aspecto especifico. Fernando Collor e Itamar Franco possuem diferencas
claras, por exemplo, na rotacdo destes gestores, com Collor acentuando a rotagdo mais que
Itamar. Quanto ao periodo de Fernando Henrique, a rotagdo é acentuada novamente, porém
com suas particularidades. Mesmo que diferengas pontuais aparecam em cada governo, ha em
todos a presenga explicita da “porta giratoria”, mostrando que esta ¢ um comportamento

predominante em governos diferentes.

3.2 Troca de partido no poder (2002-2003)

Passando a analise da troca de partido de 2002 para 2003, Fernando Henrique Cardoso
entregou a faixa presidencial para Luis Inacio Lula da Silva, com o governo do PSDB dando o
lugar para o governo do PT.

Lula nomeou Henrique Meirelles em janeiro de 2003 como presidente do Banco
Central, aonde ficou até o término do governo de Lula em dezembro de 2010. Henrique
Meirelles fez carreira no Banco de Boston entrando em 1974 sendo presidente do banco no
Brasil em 1984, chegando a presidente mundial do banco em 1996, quando o banco se fundiu
com o Fleet Financial Group em 1999 assumiu a presidéncia da Global Bank do FleetBoston
Financial. Em 2002 se aposentou do banco e concorreu ao cargo de deputado federal pelo
PSDB sendo eleito porém ndo chegou a assumir seu mandato pois foi nomeado pelo
presidente Lula como presidente do Banco Central aonde ficou até¢ o fim de seu governo.
Depois Meirelles foi membro do conselho da Azul Linhas Aéreas e presidiu a J&F
Investimentos que controla a empresa de alimentos JBS. Em 2016 foi nomeado Ministro da
Fazenda por Michel Temer.

No governo FHC apenas um entre os seus quatro presidentes do BC nao era do
mercado financeiro antes de ir para o BC e esse unico quando saiu abriu uma empresa de
servigos financeiros enquanto os outros voltaram para o mercado financeiro, no governo Lula

seu unico presidente do BC era do setor financeiro e voltou ao setor financeiro, atuando
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também na Azul Linhas Aéreas, apos o governo, tendo mais tarde voltado para o governo
(quando Michel Temer assumiu). Assim, ndo ha uma alteragdo no padrdo de nomeagdo
quando se compara o governo FHC e Lula, no que se refere ao Banco Central, com os dois
optando por individuos do mercado financeiro. Ou seja, na mudanga do PSDB para o PT
continuaram nomeacdes de personagens do mercado financeiro.

O que comporta a CVM, os nomeados por Lula foram Marcelo Fernandez Trindade e
Maria Helena Santana. Marcelo Fernandez Trindade assumiu em junho de 2004 e ficou até
julho de 2007 a presidéncia da CVM. Antes atuou em firmas de advocacia, depois, em 2008,
foi para a Bovespa.

De julho de 2007 a julho de 2012 Maria Helena Santana foi presidente da CVM.
Trabalhou na BM&FBovespa de 1994 até 2006, quando passou a ser diretora da CVM em
2006 e em 2007 a ser presidente da CVM até 2012. Em 2013 atuou como conselheira da
CPFL Geragdo de Energia S/A, em 2014 foi para a TOTVS S.A. E membro do comité de
auditoria do Itat Unibanco Holding S.A, e a partir de 2013 ¢, também, membro independente
do Conselho de Administragdo da Companhia Brasileira de Distribui¢do do Grupo Pdo de
Acucar.

Portanto, Marcelo Fernandez Trindade era de firmas de advocacia antes da CVM e se
encaminhou para a Bovespa apds sua atuacdo na CVM, Maria Helena Santana trabalhou na
Bovespa antes da CVM e depois foi para o setor financeiro ¢ também para o produtivo. Os
dois foram para o setor financeiro, tendo Maria Helena participado do ciclo completo de
rotacdo por ter participado antes do setor.

Com FHC, os presidente foram nomeados de forma diversificada sendo dois
anteriormente do BNDES e depois participando de diversas empresas de diferentes ramos,
com um deles se encaminhando ao Banco do Brasil e a Vale por exemplo, e ainda existiu um
presidente que era do setor financeiro antes e depois pertenceu ao BNDES, ao setor de
servigcos € ao financeiro. Durante o governo Lula um era de firma de advocacia antes
passando depois para a Bovespa e a outra era da Bovespa antes e passou pelo setor financeiro
e pelo produtivo apos.

Portanto, os dois governos se aproximam na forma de nomeagdo para a presidéncia da
CVM, com todos passando por empresas apos a presidéncia na CVM. Existem diferengas
pontuais quanto a origem de cada um. Com um ou outro originando do setor financeiro,
porém existindo aqueles ndo se originaram dele, demonstrando que ndo existe uma
regularidade nas nomeagdes durante o governo. Neste sentido, na mudanca de governo do

PSDB para o PT nao ¢ possivel verificar diferenga relevante, com as nomeagdes nao tendo
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nenhum padrao, somente a relacdo dos governos de todos seus nomeados se encaminharem ao
setor privado, levando o conhecimento adquirido por suas atividades no 6rgao.

Para a presidéncia do CADE, Lula nomeou Elizabeth Farina e Arthur Badin. Elizabeth
Farina assumiu a presidéncia do CADE em 2004 saindo em 2008. Foi professora da
Faculdade de Economia da USP de 1982 a 2012, ¢ diretora presidente da Unido da Indistria
de Cana-de-Agucar desde 2012, licenciando-se da Tendéncias para assumir o cargo. Passou a
ser membro do Conselho de Economia e do Conselho do Agronegdcio, ambos da FIESP, em
2013.

Arthur Badin foi presidente do CADE entre 2008 e 2010. Participou da Secretaria de
Direito Econdomico de 2003 a 2005, atuou como presidente do Conselho Federal Gestor do
Fundo de Defesa de Direitos Difusos de 2003 a 2005, como conselheiro do Conselho
Nacional de Seguros Privados de 2004 a 2005 e como secretario executivo do IRB-Brasil
Resseguros S/A em 2005. Ocupou o cargo de procurador geral do CADE em 2006 até ser
presidente do CADE em 2008. Passou a ser diretor juridico da Camargo Correa S/A em 2011.

No governo FHC os dois presidentes nomeados no periodo tinham feito parte do
governo sendo um professor e o outro com carreira publica, apds a presidéncia do CADE um
voltou a docéncia, logo depois se ligou a consultorias econdmicas para empresas € mais tarde
participou de diversos conselhos, ja o outro voltou a carreira publica e fez parte de conselhos
governamentais. Com Lula um dos nomeados era professor, ¢ o outro fez parte de 6rgdos do
governo ¢ de uma empresa de resseguro € apos ambos foram para o setor produtivo.

Todos nomeados antes da presidéncia do CADE nao foram de empresas privadas e
eram de orgdos do governo ou até mesmo professores, somente um deles, do governo Lula,
teve ligagdes com uma empresa de resseguros. Depois do CADE todos fizeram parte de
empresas privadas, seja do setor produtivo ou financeiro, ou prestaram consultoria, somente
um no governo FHC que ndo. Porém, mesmo que existam duas excecdes hd uma
predominancia dos casos em que os nomeados ndo sdo do setor privado mas depois vao para
este setor seja trabalhando para as empresas do setor ou prestando consultoria. Portanto, ndo
ha diferenca significativa do governo do PSDB para o do PT.

O governo Lula contou com dois ministros da Fazenda, Antonio Palocci e Guido
Mantega. Antonio Palocci foi nomeado Ministro da Fazenda na posse de Lula em janeiro de
2003, saindo em margo de 2006. Depois de concluir o curso de medicina trabalhou como
servidor da Secretaria de Saude do Estado de Sao Paulo em Ribeirdo Preto, comecou a
atividade politica quando eleito em 1988 como vereador de Ribeirdo Preto, em 1990 eleito

como deputado estadual e em 1993 assumiu a prefeitura de Ribeirdo Preto. Em 1998 foi eleito
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deputado federal, em 2000 eleito novamente como prefeito de Ribeirdo Preto licenciando-se
em 2002 para coordenar o programa de governo da candidatura de Lula. Assumindo em 2003
Lula nomeou Palocci Ministro da Fazenda saindo em 2006 quando eleito deputado federal.
Assumiu o Ministério da Casa Civil de Dilma em 2011.

Em mar¢o de 2006 Guido Mantega foi nomeado por Lula Ministro da Fazenda ficando
até o fim do primeiro mandato de Dilma em dezembro de 2014. Tornou-se professor da FGV
SP em 1981 e em 1982 professor na PUC-SP aonde ficou até¢ 1987. De 1989 a 1992 esteve
como Diretor de Orcamento e Chefe de Gabinete da Secretaria Municipal de Planejamento de
Sao Paulo, com a posse de Lula em 2003 acabou sendo nomeado Ministro do Planejamento
aonde ficou até 2004, atuou como presidente do BNDES até 2006 quando foi nomeado
Ministro da Fazenda até sair em 2014.

Com FHC seu unico ministro da Fazenda era do cenario governamental e de
organizacgdes internacionais como ONU, Banco Mundial, BID, porém apds o ministério
acabou por se encaminhar ao setor privado, primeiramente para o financeiro. No Governo
Lula seus ministros da Fazenda eram do cendrio politico/governamental tendo um voltado
para a carreira politica e Mantega continuado como ministro de Dilma. Ou seja, ndo existe
diferenca na nomeagao de ministros da Fazenda com a mudanga de partido, com a diferenga
sendo apds o governo quando o ministro de Fernando Henrique se encaminhou para o setor
privado.

Para o Ministério do Planejamento, Lula nomeou Guido Mantega, Nelson Machado e
Paulo Bernardo.

Em janeiro de 2003, na posse de Lula, Guido Mantega foi nomeado Ministro do
Planejamento ficando até novembro de 2004. Mantega tornou-se professor da FGV SP em
1981 e em 1982 professor na PUC-SP aonde ficou até 1987. De 1989 a 1992 foi Diretor de
Orcamento e Chefe de Gabinete da Secretaria Municipal de Planejamento de Sao Paulo,
nomeado Ministro do Planejamento em 2003 aonde ficou até 2004, quando passou a ser
presidente do BNDES, até 2006, sendo nomeado Ministro da Fazenda até sair em 2014.

Nelson Machado foi Ministro Interino do Planejamento de novembro de 2004 a margo
de 2005. Trabalhou como agente fiscal de renda do Estado de Sao Paulo, como professor, em
1991 e 1992 foi chefe de gabinete da Secretaria de Financas da Prefeitura de Sdo Paulo,
coordenador do Programa de Modernizacdo do Controle Interno e Administragdo Financeira
da Secretaria de Fazenda do Estado de S@o Paulo em 1997 e 1998 e diretor da Escola
Fazendéria do Estado de Sao Paulo de 1995 a 1998 e de 2001 a 2002. Em 2003 se tornou

secretario executivo do Ministério do Planejamento, com Mantega saindo em novembro de
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2004 se tornou Ministro Interino até marco de 2005. Tornou-se em 2005 Ministro da
Previdéncia Social, deixando a pasta em 2007 quando passou a ser secretdrio executivo do
Ministério da Fazenda.

Em mar¢co de 2005 Paulo Bernardo foi nomeado Ministro do Planejamento,
permanecendo no cargo até o fim do governo Lula. Foi funcionério do Banco do Brasil, atuou
como diretor da Federacao dos Bancarios do Parana e pertenceu a Executiva Nacional dos
Bancarios. Candidatou-se a deputado federal pelo PT em 1986 porém nao foi eleito, em 1990
conseguiu ser eleito para o cargo sendo reeleito em 1994, em 1998 ndo conseguiu ser eleito
novamente. Em 1999 esteve como Secretario de Fazenda do Mato Grosso do Sul ficando até
final de 2000, em 2001 e 2002 passou a ser Secretario de Fazenda de Londrina, em 2002
concorreu e foi eleito como deputado federal. De 2005 a 2010 atuou como Ministro do
Planejamento e de 2011 a 2014 como Ministro das Comunicagdes de Dilma.

No Governo FHC dos seis Ministros cinco deles antes eram do governo, de
institui¢des publicas ou atuaram em 0Orgaos internacionais como FMI, BID e ONU, e o outro
teve carreira diversificada trabalhando no governo, em empresas estatais, como consultor e
em empresa financeira, apds o Ministério trés deles, mesmo quando ndo imediatamente,
trabalharam em empresas privadas (dois no ramo financeiro), € os outros trés ficaram no
governo, em empresas publicas ou na politica. J& no Governo Lula os trés ministros tiveram
cargos anteriores em governos, publicos ou estavam na politica, tendo um deles também sido
do Banco do Brasil, depois do Ministério todos continuaram no governo ¢ um além do
governo esteve no BNDES.

Nenhuma nomeacao de Lula tinha carreira em empresa privada e somente um de seis
de FHC tinha carreira em empresa privada. Com relacdo a saida do Ministério, com Lula
todos ficaram no governo ou em empresas estatais, enquanto com FHC metade dos ministros
passaram por empresas privadas. Em comparagdo, as nomeagdes dos dois partidos seguiram
um mesmo padrdo, com a diferenca significativa se comportando na saida do Ministério.

Portanto, verifica-se que a mudanca de partido, do PSDB para o PT, ndo afeta
significativamente as nomeacdes para o governo. A transicdo de um partido para o outro
apenas demonstra uma continuidade da politica de nomeacdo, com praticamente 0 mesmo
numero de gestores do capital fazendo parte do governo. O que mostra a presenca continua
dos gestores do capital nos governos, e mesmo que houvesse um discurso de mudanca por
parte do PT, a questdo da rotacdo dos gestores do capital no governo continuou da mesma

forma.
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3.3 Crise de 2008

A crise mundial de 2008, com origem na bolha de financiamento imobilidrio dos
Estados Unidos, causou, no mesmo ano um impacto momentaneo no Brasil, porém nao afetou
imediatamente de forma mais prolongada como em outros paises. Assim, vé-se que 0s
padrdes de nomeagao de Lula ndo sofreram influéncias fortes o suficiente, pela crise, para
serem alterados.

O fato de a crise ndo afetar significativamente o Brasil, na época, foi utilizado como
plataforma politica pelo PT para a eleicdo de Dilma Rousseff em 2010. Porém, a crise nao foi
contornada, mas sim adiada inclusive por meio de politicas aplicadas naquele momento, assim
a crise comegou a se mostrar fortemente a partir de 2014, estourando de vez em 2015, sendo
um fator importante do processo de impeachment de Dilma em 2016.

Em 2011, Dilma Rousseff assumiu a presidéncia. Nomeou um Unico presidente do
Banco Central em seu governo, Alexandre Tombini, em janeiro de 2011 ficando até Dilma ser
afastada do cargo em junho de 2016. Tombini atuou no Banco Central de 1998 até 2001
quando foi para o Fundo Monetario Internacional (FMI) ficando até 2005, voltando para o
Banco Central e assumindo sua presidéncia em 2011.

Dilma teve seu unico nomeado a presidente do BC advindo do préprio BC e do FMI,
diferentemente de FHC e Lula, privilegiando quem vinha de o6rgdos governamentais e
internacionais ndo privados. Assim, apesar da troca do PSDB de FHC para o PT de Lula ndo
haver mudanca, a troca do PT de Lula para o PT de Dilma houve alteragao.

Como presidente da CVM o tnico indicado por Dilma foi Leonardo Pereira que
assumiu a presidéncia em novembro de 2012. Tendo em sua carreira sido vice-presidente
executivo da Gol Linhas Aéreas e presidente e conselheiro da Companhia Vale do Araguaia.
Atuou como diretor financeiro da Net Servigos de Comunicacdo e como diretor da Globopar.
Foi diretor da area de aviacao e vice-presidente do Citibank. Portanto, a carreira anterior de
Leonardo Pereira teve relagdo com diversas empresas privadas, indo para o governo depois.

Durante o governo Dilma, existiram dois presidentes do CADE, Fernando de
Magalhaes Furlan e Vinicius Marques de Carvalho.

Em 2011 Fernando de Magalhdes Furlan assumiu a presidéncia do CADE ficando até
2012. Furlan atuou no Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e no
proprio CADE antes de assumir sua presidéncia. Abriu em 2012 uma consultoria

especializada em defesa concorrencial, em 2015 foi assessor especial da Camara de Comércio
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Exterior (Camex) até ser secretdrio executivo do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior no mesmo ano.

Vinicius Marques de Carvalho assumiu em 2012 a presidéncia do CADE ficando até
2016. Vinicius Marques de Carvalho trabalhou no CADE, na Comissdo de Constituicdo e
Justica (CCJ) do Senado, na Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica e foi secretario da Secretaria de Direito Economico no Ministério da Justica antes
de ir para a presidéncia do CADE.

No governo Dilma os dois nomeados trabalharam no proprio CADE, com Magalhaes
Furlan também trabalhando para o governo, ele depois abriu uma empresa de consultoria
especializada em defesa concorrencial, voltando depois para 6rgaos do governo. Ou seja,
Furlan utilizou seu conhecimento adquirido no CADE para prestar consultoria na mesma area,
apos isto voltou ao governo, como se fosse uma rotacdo inversa, transitando do governo para
prestar consultoria ao setor privado e depois voltando ao governo novamente.

Para o Ministério da Fazenda, Dilma continuou com Guido Mantega no primeiro
mandato todo, porém ndo se encontrou dados de sua carreira posterior ao Ministério.

Dilma nomeou em janeiro de 2011 Miriam Belchior para o Ministério do
Planejamento, aonde ficou até o fim do primeiro mandato de Dilma em dezembro de 2014.
Entre 1997 ¢ 2002 atuou como Secretaria de Administragdo ¢ Modernizagdo Administrativa ¢
como Secretaria de Inclusdo Social e Habitagdo da Prefeitura Municipal de Santo André.
Trabalhou como professora da Universidade Sao Marcos de 1999 a 2002 e na Fundagdo de
Pesquisa e Desenvolvimento de Administragdo, Contabilidade e Economia entre 2001 e 2008.
Foi assessora do Presidente Lula em 2003 e 2004, assumindo a Subchefia de Articulacdo e
Monitoramento da Casa Civil da Presidéncia da Republica, em 2010 atuou como
coordenadora geral do PAC e em 2011 foi nomeada Ministra do Planejamento ficando até
2014. Em 2015 assumiu a presidéncia da Caixa Econdmica Federal permanecendo até 2016.
Assim, Miriam ndo teve ligagdes diretas com empresas privadas.

Em 2014, apesar da presenca da crise em cenario nacional, Dilma conseguiu a
reelei¢do, iniciando o seu segundo mandato em janeiro de 2015. Como presidentes do Banco
Central, da CVM e do CADE continuaram os mesmos do primeiro mandato.

Comparando segundo a crise de 2008 nestes 6rgdos, Lula continuou com o mesmo
presidente do Banco Central depois de 2008 porém com a posse de Dilma, em 2011, houve a
nomeacdo de alguém que n3o vinha do mercado financeiro, como o de Lula. Pela CVM a
unica mudanga que teve na nomeagdo do governo Lula antes de 2008 e na nomeacdo do

governo Dilma, a primeira apos a crise de 2008, tendo sido feita somente em 2012, foi a de
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que além de trabalhar no setor financeiro como a do governo Lula a do governo Dilma
também trabalhou em empresas privadas de outros setores. J& no CADE nao houve nenhuma
mudanca a partir da crise de 2008 na nomeacdo de sua presidéncia. Contudo, como ja
mencionado a crise so atingiu fortemente o Brasil a partir de 2014, e com os dados obtidos
ndo ¢ possivel fazer uma ligacdo significativa das alteracdes destes Orgdos causados pela
crise.

Para o Ministério da Fazenda, Dilma nomeou em seu segundo mandato Joaquim Levy
e Nelson Barbosa.

Joaquim Levy foi nomeado por Dilma em janeiro de 2015, no inicio de seu segundo
mandato, ficando at¢ dezembro do mesmo ano. Iniciou sua carreira no Departamento de
Engenharia e na Diretoria de Operacdes da Flumar S/A Navegacgdo, foi professor da FGV,
depois atuou no FMI aonde ficou de 1992 a 1999, trabalhou de 1999 a 2000 no Banco Central
Europeu como economista visitante. Em 2000 esteve como secretdrio adjunto no Ministério
da Fazenda, em 2001 como economista chefe no Ministério do Planejamento, em 2003 como
secretario do Tesouro Nacional ficando at¢ 2006 quando se tornou vice-presidente de
Finangas e Administra¢ao do Banco Interamericano de Desenvolvimento. De 2007 a 2010 foi
secretario de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro, de 2010 a 2014 diretor pela gestora de
ativos do Banco Bradesco (BRAM), encaminhando-se para o Ministério da Fazenda em 2015.
Em 2016 se tornou diretor financeiro do Banco Mundial.

Dilma nomeou em dezembro de 2015 Nelson Barbosa como Ministro da Fazenda,
aonde ficou até maio de 2016. Exerceu varios cargos académicos, foi analista do Banco
Central de 1994 a 1997, chefe adjunto no Ministério do Planejamento em 2003 e assessor da
presidéncia do BNDES em 2005 e 2006. Exerceu alguns cargos do Ministério da Fazenda de
2006 a 2012, atuou como Presidente do Conselho do Banco do Brasil de 2009 a 2013,
membro do Conselho de Administracdo da Vale de 2011 a 2013, membro do conselho do
Banco de Brasilia em 2013 e 2014 e como membro do conselho da CETIP (empresa
prestadora de servigos pro capital financeiro) em 2014. Assumiu o Ministério do
Planejamento em 2015, saindo para o Ministério da Fazenda em dezembro do mesmo ano
aonde ficou até 2016.

Com a crise de 2008 tanto Lula quanto Dilma, com sua posse em 2011, mantiveram o
mesmo ministro de imediato, porém Dilma no seu segundo mandato em 2015 com pressdes
por conta da crise econdmica mudou seu ministro trazendo um com carreira no setor privado e
financeiro ao contrario do outro, além desse ainda ter trabalhado em organizacdes financeiras

internacionais.
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J& para o Ministério do Planejamento, Dilma nomeou Nelson Barbosa e Valdir
Moysés Simao.

Em janeiro de 2015 Nelson Barbosa assumiu o Ministério do Planejamento deixando o
cargo em dezembro do mesmo ano quando assumiu o Ministério da Fazenda, conforme ja
mencionado. Assim, teve cargos académicos, trabalhou no Banco Central, BNDES, Banco do
Brasil, Banco de Brasilia, Vale, CETIP (empresa prestadora de servigos pro capital
financeiro) e teve cargos no governo. Apds o Ministério continuou no governo.

Em dezembro de 2015 Valdir Moysés Simdo assumiu como Ministro do
Planejamento, deixando o cargo com o afastamento de Dilma em maio de 2016. Teve carreira
de auditor na Receita Federal iniciando em 1987. Em 2000, foi do Instituto Nacional do
Seguro Social no Estado de Sdo Paulo. De 2000 a 2003, esteve como diretor no Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) e entre 2005 a 2007 como presidente. De 2007 a 2008,
atuou na Receita Federal do Brasil e como assessor no Ministério da Previdéncia Social, ja em
2008 foi novamente presidente do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), até 2010.
Atuou, em 2011, como secretario de estado da Fazenda do Distrito Federal, entre 2011 e 2013
como secretario-executivo no Ministério do Turismo. Depois, foi assessor especial do
Gabinete Pessoal da Presidente da Republica. Em 2014, foi Secretario-Executiva da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, sendo em 2015 convidado para o cargo de ministro-chefe
da Controladoria-Geral da Uniao (CGU).

Durante o Governo Lula ndo se teve mudangas relevantes no padrao das nomeagdes
sendo todos, anteriormente, do governo ou setor publico, ndo se verificando com a crise de
2008 alteracdo, com a posse de Dilma em 2011 também seguiu o mesmo padrio, porém no
inicio de seu segundo mandato, em 2015, em meio a crise econdmica e politica houve uma
renovacao ministerial € no Ministério do Planejamento foi nomeado alguém com passagem
pelo setor privado inclusive no financeiro.

No final de 2015, Dilma foi acusada por crime de responsabilidade fiscal, instalando-
se um processo de impeachment que em 12 de maio de 2016 se deu o afastamento de suas
fungdes, até que em 31 de agosto do mesmo ano foi retirada do cargo de presidente pelo
senado, assumindo em definitivo seu vice Michel Temer.

Verifica-se que a crise de 2008, mesmo que mais tarde, afetou o padrio das
nomeacdes do governo, porém somente a partir do segundo mandato de Dilma Rousseff em
2015, quando a crise ja estava acentuada o que inclusive afetou suas liga¢des politicas. Assim,
os nomeados a Ministro da Fazenda e Ministro do Planejamento, ao contrario dos seus

precedentes, tinham relagdes com o setor privado e financeiro. Ainda se verifica que, na
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passagem do governo Lula para o governo Dilma, h4d uma mudanga no padrdo de nomeacao
na presidéncia do Banco Central, por exemplo, assumindo no governo Dilma alguém que nao
tinha ligagdes com o setor privado e com o mercado financeiro, diferente do padrio de
nomeados por Lula e também FHC.

Portanto, a rotacdo dos gestores do capital ¢ algo ativo em todos os governos, porém
cada governo apresenta sua particularidade, com o primeiro mandato de Dilma e o governo de
Itamar Franco, por exemplo, possuindo uma menor presenca destes gestores do capital,
enquanto no segundo mandato de Dilma, frente a crise ter abalado mais forte a partir deste
periodo, junto aos governos de Lula, FHC e Collor ha maior presenca destes gestores. Outra
percepcao se comporta em uma maioria destes gestores se relacionando com o capital
financeiro, mostrando a relevancia do capital financeiro para o cendrio atual.

Quanto aos focos dados na pesquisa, percebe-se que a mudanga de partido no poder de
2002 para 2003 nao modifica a dinamica de rotacao dos gestores no governo, denotando que o
governo Lula ndo muda a politica imposta por Fernando Henrique nas nomeagdes dos cargos
destes o6rgdos, aproximando o governo petista de Lula do psdbista de FHC nesse sentido.
Contudo, evidencia-se uma mudanca do governo Lula para o primeiro mandato do governo
Dilma, apesar de se tratar do mesmo partido no poder, hd certa alteracdo no padrao de
nomeacdo, com Dilma em seu primeiro mandato nomeando menos gestores do capital que
Lula.

No que se refere a influéncia das crises de 1998 e a crise de 2008, encontra-se
modificagdes significativas porém particulares. Na crise de 1998 h4d a mudanca no Banco
Central, colocando-se um gestor de empresa privada no lugar de alguém que ndo possuia tal
ligacdo, enquanto com a crise de 2008, porém em 2015, no segundo mandato do governo
Dilma, quando a crise foi mais sentida, modificam-se os Ministérios da Fazenda e do
Planejamento no mesmo sentido, trocando alguém que ndo possuia ligagdo com o setor
privado por alguém que possuia. Isto identifica a particularidade de cada momento, ou seja,
demonstra que cada crise afetou de uma maneira o governo, e que requisitou 6rgdos diferentes

para se modificar.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho objetivou estudar a rotacdo dos gestores do capital no Brasil de
1990 a 2016, frente a crise de 1998, a mudanga de partido no poder (2002-2003) ¢ a crise de
2008. Para isso, foram analisados cinco 6rgdos que detinham ligacdo econdmica direta, sdo
eles: Banco Central, Comissdo de Valores Monetarios, Conselho Administrativo de Defesa
Econémica, Ministério da Fazenda e Ministério do Planejamento.

A partir da literatura, foi visto que através da acumulacio do capital e sua busca por
lucro, hd a concorréncia e as consequentes concentracdo e centralizagdo do capital, pela
quebra das menores empresas, € com a ampliacdo deste capital os gestores sao requisitados de
forma a controlar as empresas em busca de continuar esta obten¢do de lucro. Junto a isso, o
capital financeiro aparece, entre outras formas, como meio de investimento das empresas de
forma a obter maior acumulagdo, o que acaba dando ao capital financeiro um dominio que €
aumentado.

Pelo capital financeiro ndo se preocupar com o investimento em setores especificos e
sim onde surge a maior lucratividade, a acumulagdo do capital se torna diferenciada. A partir
do aumento de poder do capital financeiro e sua hegemonia criada, seus gestores acabam
participando dessa hegemonia. O neoliberalismo com seu ideal de liberalizagdo econdmica,
para que o capital tenha liberdade de acumulagdo, colabora com esta hegemonia, ja que a
liberdade ao setor financeiro permite este a utilizar diversas ferramentas em favor de sua
acumulacao.

Os gestores, que estdo na cupula, por sua condi¢do como controlador do capital em sua
busca por acumulagdo, acabam adquirindo uma posicdo estratégica, que antes pertencia aos
proprietarios, mas que tem o intuito da perseguicao dos interesses do capital. Estes gestores
acabam indo para o Estado, para atuarem como representantes do capital, nisso demonstra-se
o movimento de rotacdo destes gestores entre o setor privado e o Estado, a “porta giratoria”.
Que, portanto, ¢ o intuito da andlise aqui presente, determinando a influéncia que certas
condigdes impdem a esta rotacao.

Assim, através das analises feitas no periodo correspondente, percebe-se que no Banco
Central, FHC e Lula buscaram nomes privilegiando os gestores vindos do mercado financeiro
enquanto Dilma ndo. Depois da crise de 1998 FHC trocou quem ndo tinha origem no mercado
financeiro por quem tinha. Na CVM, os presidentes ap6s a CVM foram para empresas e ndo
se teve regularidade nas nomeagdes, com a crise de 1998 FHC nomeou alguém do mercado

financeiro. No CADE, praticamente todos presidentes ndo pertenciam ao setor privado e
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depois do CADE foram para este setor. No Ministério da Fazenda, entre FHC e Lula nao
houve diferenca nas nomeacdes tendo nenhum sido do setor privado, porém o Ministro de
FHC foi para o setor privado financeiro em seguida, ja com a Dilma em meio a turbuléncias e
pressoes politicas e econdmicas (crise de 2008) levou para o governo no segundo mandato em
2015 alguém do setor privado financeiro. No caso do Ministério do Planejamento ndo houve
mudangas relevantes em nomeagao na mudanga de governo do FHC para o Lula sendo de
nomes quase todos sem passagem pelo setor privado, porém Dilma em 2015 da mesma forma
(crise politica e crise de 2008) nomeou o Ministro que pertenceu ao setor privado.

Deste modo, percebe-se que ha certa diferenca no padrao das nomeagdes de cada
institui¢ao pesquisada, mas, também, existem diferencas pontuais em cada governo. Sobre a
mudanga de partido, com a troca do PSDB de FHC para o PT de Lula ndo se teve uma
mudanga tdo relevante no padrdo de nomeagdo, tendo em alguns casos mudangas mais
relevantes do governo Lula para o governo Dilma, sendo ambos do mesmo partido.

Registra-se que na saida dos nomeados das instituigdes pesquisadas sdo muitas vezes,
mesmo que depois de certo tempo, verificadas passagens para a iniciativa privada para o setor
financeiro e prestando consultorias em alguns casos abrindo empresas de consultorias.
Evidenciando a passagem do conhecimento adquirido no governo, pelo gestor, para a
inciativa privada, mesmo que exista um periodo de quarentena, que por lei é curto (seis
meses), tal periodo ndo faz com que o conhecimento se dissipe, ainda mais pela valorizagao
do gestor que adquire este conhecimento.

Vé-se, ainda, que a rotacdo existe em todos os governos € que os gestores que
rotacionam s3o majoritariamente ligados ao capital financeiro. Além disso, os oOrgaos
executores da politica economica, Banco Central, Ministério da Fazenda e Ministério do
Planejamento, sdo os mais relevantes nas mudangas no comportamento das nomeagdes, com
os orgaos relacionados ao suporte de decisdes e auxilios, CVM e CADE, nao tendo tal
relevancia.

No que se refere a influéncia das crises, ambas constituiram importantes modificagdes
no padrao de nomeacgdes, porém com especificidades. Pois, enquanto a crise de 1998 afetou a
nomeagdao no Banco Central, assumindo a presidéncia alguém do setor financeiro, ao
contrario de seu antecessor, a crise de 2008, que afetou as nomeagdes somente no inicio de
2015 ja que esta crise afetou fortemente a partir de 2014, acabou por afetar os Ministérios da
Fazenda e do Planejamento, no mesmo sentido, colocando alguém do setor financeiro em

troca de quem nao tinha relacdo com o setor anteriormente.
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Portanto, as crises aceleram a rotacdo dos gestores do capital no governo, mostrando
que as diferencas de uma para a outra pode ser de acordo com a especificidade de cada crise.
Nesse sentido, ¢ confirmada a presenca dos gestores do capital no movimento denominado
“porta giratéria”, que é aprofundado com a crise, mas com a mudanga de partido de 2002 para
2003 nao ¢ aprofundado e apenas mantido este movimento. Assim, com os gestores do capital
se fazendo mais presentes a partir de crises, as decisdes econdmicas nesses momentos estao
em suas maos, denotando seu poder de decisdo ndo s6 em momentos comuns mas também
delicados como estes.

No mais, os gestores do capital estao participando da “porta giratoria” frequentemente
nos governos, e nio como tratado por Sics® como uma presenca destes gestores aprofundada
somente no periodo atual, como no governo Temer.

Casos recentemente divulgados pela midia, como o de Henrique Meirelles* que
recebeu milhdes de reais em consultorias a diversos clientes, inclusive ao Banco Original do
grupo J&F, prestadas apds deixar de presidir o Banco Central em 2010, apontam que ha
conflitos perante a atuacdo de alguns gestores que estdo inseridos na porta giratéria com
diversas presencas no governo. O que traz o debate sobre os conflitos de interesses e
evidencia quais os interesses sdo buscados pelo governo, quem ¢ favorecido € como ¢
evidenciado tudo.

Assim, os gestores do capital se fazem presentes, como personificagdo do capital e de
seus interesses, no Estado, aprofundando suas presencas em crises, o que demonstra todo seu
poder de atuacao e de decisdo em momentos importantes. A orientagdo destes no Estado se
comporta a favor do capital e ndo dos interesses sociais, mostrando que todo o processo de
acumulagdo também esta representado e garantido no Estado.

E importante colocar que esta pesquisa utilizou dados secundarios para formar a
biografia e curriculo dos individuos nomeados, assim, limita-se aos dados disponibilizados, o
que acarretou, por exemplo, de alguns casos com a falta do perfil como um todo ou somente
uma parte do perfil.

Como forma de aprofundamento da questdo aqui analisada, registra-se que ha pouca
exploracdo do tema no caso brasileiro, assim indica-se tanto o aprofundamento do periodo

aqui analisado, por se tratar apenas de cinco 6rgdos, como também da expansdo para outros

3 Sicsu, Jodo. O que é a CEOcracia? Carta Capital, p. 15, ago. 2017. Disponivel em:

<https://www.cartacapital.com.br/economia/o-que-e-a-ceocracia>. Acesso em: 17 de agosto de 2017.

* Visto em: Folha de Sdo Paulo. Meirelles ganhou R$ 217 mi fora do pais antes de virar ministro, diz
site. Folha de Sao Paulo, p- 26, jul. 2017. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2017/07/1904527-meirelles-recebeu-mais-de-r-200-milhoes-em-conta-
no-exterior-diz-site.shtml>. Acesso em: 17 de agosto de 2017.
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periodos e outros governos a serem analisados. Visto que ¢ um tema importante de analise, ja
que corresponde a interesses politicos correspondentes de uma classe especifica, ditando-os
frente a classe mais vulnerdvel na sociedade capitalista, a exploragdo do tema, tanto em outros
locais, como paises, estados, municipios, etc., como na identificagdo de outros periodos
historicos, sdo de fundamental importancia para a exposi¢do do problema posto entre gestores

do capital frente sua circulagao e relagao com o Estado.
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Nelson Ministro da Fazenda e Ministro do republica/pasta-republica-ministros/nelson-barbosa>,
Henrique Planejamento acesso em 15 de maio de 2017
Barbosa Filho
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