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RESUMO

O presente trabalho busca desenvolver uma analise do ambiente de inovacéo local e
seu potencial para o desenvolvimento do municipio de Governador Valadares-MG, a
luz da teoria neo-schumpeteriana e do modelo Tripla-Hélice. Para tal, foram realizadas
analises estatisticas dos dados de emprego, renda e formacdo de capital humano,
bem como uma analise documental acerca da legislacdo e programas de interesse
publico desenvolvidos nas esferas nacional, estadual e municipal. Os dados
referentes ao elo produtivo indicam potencialidades observadas nos setores de
servicos financeiros, servicos de educacdo e nos servicos de informacdo e
comunicacdo de Governador Valadares. Com relacdo ao elo do conhecimento, os
dados apontam crescimento do capital humano com nivel superior e pés-graduacéo,
bem como sugerem que a rede de ensino superior se apresenta relativamente bem
estruturada para a formacao deste capital em areas estratégicas para o ambiente de
inovacao local. Somente o elo do Governo local, a partir dos documentos analisados,
apresentou baixo dinamismo em relacdo ao que esta exposto na literatura sobre o
papel do governo na estrutura da tripla-hélice, revelando poucas politicas de fomento
focadas em inovacdo e empreendedorismo. Deste modo, conclui-se que o modelo
Tripla-Hélice poderia ser adaptado e aplicado como alternativa para garantir o
desenvolvimento socioeconémico sustentado de Governador Valadares, mas alguns
esforcos, no sentido de criar e fortalecer a rede de interacdo entre os agentes,

precisam ser lancados.

Palavras-Chave: Desenvolvimento; Inovacéao; Tripla-Hélice; Sistemas de Inovacéo;

Empreendedorismo.



ABSTRACT

The present work develop an analysis of the local innovation environment and its
potential for the socioeconomic development of Governador Valadares — MG, based
on the Neo-Schumpeterian theory and the Triple-Helix model. To this end, statistical
analyzes of employment, income and human capital formation data were carried out,
as well as a document analysis of the legislation and public interest programs
developed at the national, state and municipal regions. The data related to the
productive sphere indicates potentialities observed in the sectors of financial services,
education services and locally provided information and communication services. With
regard to the knowledge sphere, the data indicates growth of the high education and
post-graduate body, as well as the higher education network, which presents relatively
well structured for human capital formation in strategic areas for the local innovation
environment. Only the local government sphere showed week dynamism, revealing
few policies to foster regional based innovation and entrepreneurship, when compared
to the variety of possible policies pointed out in the literature. In this way, it can be
concluded that the Triple-Helix model can be an alternative to ensure sustainable
socioeconomic development for Governador Valadares, but some efforts, in order to

create and strengthen the network of interaction between agents, need to be launched.

Keywords: Development; Innovation; Triple Helix; Innovation Systems;

Entrepreneurship.
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1. INTRODUCAO

Parte da literatura que discute inovacao e desenvolvimento tem apontado que
este depende da capacidade de articulacao entre os diversos agentes locais, como 0
governo, as universidades, as empresas e a sociedade civil (CASSIOLATO e
LASTRES, 2005; ETZKOWITZ e RANGA, 2015).

Essa maior integracéo pode ser responsavel pela geracédo de emprego e renda
nas regides, resultado de uma reestruturacdo de politicas para o desenvolvimento
municipal. Neste sentido, o modelo Tripla-Hélice pode ser adaptado para alguns
casos, como os de Linkoping, Porto Alegre e outras regides (ETZKOWITZ e
KLOFSTEN, 2005; ETZKOWITZ, 2009; ETZKOWITZ e RANGA, 2015).

A literatura também tem apontado que regides que concentram centros de
ensino e pesquisa apresentam vantagens que favorecem o desenvolvimento baseado
no conjunto inovacao-empreendedorismo (CHIARELLO, 2015). Com a recente
introducéo de instituicdes de ensino superior e de pesquisa no municipio, Governador
Valadares - MG passa a se destacar no elo do conhecimento.

Contudo, a partir das hipoteses de que ha um reduzido niamero de politicas
focadas em inovacdo e uma baixa articulacdo interinstitucional no municipio de
Governador Valadares, supbe-se que esses fatores tornam-se empecilhos para o
processo de desenvolvimento local sustentado. Assim, o objetivo principal do presente
trabalho é fazer uma andlise do ambiente de inovacdo e seu potencial para o
desenvolvimento do municipio de Governador Valadares, & luz do modelo Tripla-
Hélice.

O método utilizado na avaliacdo deste ambiente de inovacdo é o dedutivo,
baseado nas premissas de que o modelo Tripla-Hélice garante desenvolvimento
socioecon6mico estavel; e de que Governador Valadares tem potencial de se tornar
uma Economia Local Baseada em Conhecimento. Especificamente, pretende-se
identificar e analisar alguns indicadores quantitativos e qualitativos das atividades
produtivas e da formacéo de capital humano, via estatistica descritiva dos dados da
pesquisa de Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) e do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP); bem como uma andlise
documental das politicas publicas e atuacdo de entidades de carater publico no

fomento a inovacéo e ao empreendedorismo.



Esse trabalho esta estruturado em cinco sec¢oes, incluindo esta introdugéo. Na
segunda secédo tem-se o referencial tedrico que aborda a perspectiva Schumpeteriana
e Neo-schumpeteriana sobre a economia da ciéncia, tecnologia e inovacao, com foco
nos sistemas de inovacgéo. A seguir, apresenta-se a metodologia dedutiva e dados
utilizados para o mapeamento proposto. Na secdo seguinte sdo desenvolvidas
analises de cada elo do modelo Tripla-Hélice, com base em indicadores e informacoes

locais. Por fim, sdo apresentadas as consideracdes finais.



2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Tecnologia e Inovacgédo: um retrospecto.

Dois autores que estdo situados na base dos estudos sobre inovacéo sao
Kondratiev (1926)! e Schumpeter (1911, 1939, 1942). O primeiro indicou a perspectiva
de ondas longas na dinamica econémica capitalista e correlacionou os trés ciclos
observados apés a Revolugao industrial as mudancas tecnoldgicas que apresentaram
grande impacto na estrutura produtiva e social. O segundo indicou que a dinadmica
ciclica da economia e seu desenvolvimento sdo determinados pela introducdo de
inovacdes, formulando conceitos e taxonomias que constituem as bases para estudos
atuais em economia da inovagao e tecnologia.

Schumpeter (1939) indica que todo processo de desenvolvimento tecnoldgico
cria 0s pré-requisitos para o seguinte, e a mudanca ocorre de forma espontanea e
descontinua, alterando a dinamica dos canais do fluxo circular e deslocando
permanentemente o estado de equilibrio previamente existente na economia. Além
disso, denota a inovagcdo um papel central no desenvolvimento econdmico do sistema
produtivo atual, argumentando que “O impulso fundamental que pde e mantém em
funcionamento a maquina capitalista procede dos novos bens de consumo, dos novos
métodos de producdo ou transporte, dos novos mercados e das novas formas de
organizacao industrial criadas pela empresa capitalista.” (SCHUMPETER, 1911, p.
110). Para ele, o desenvolvimento ocorre com a alteragdo da tecnologia ou com a
realizacdo de novas combinacdes.

Sendo assim, para esse autor (1911), o desenvolvimento reside nas maos de
uma figura chamada de Empreendedor, que € o agente econdmico responsavel por
observar os mercados e propor novas combinagdes, ou inovacdes dos seguintes
tipos: i) introdugcdo de um novo bem ou de uma nova qualidade de um bem; ii)
introduc&o de um novo método de producédo ou manejo comercial de uma mercadoria;
iif) abertura de um novo mercado; iv) conquista de uma nova fonte de oferta de
matérias primas ou bens semimanufaturados e; por fim, v) estabelecimento de uma

nova organizagao de qualquer industria, como a criagdo de uma posi¢cédo de monopolio

1 Foi um dos primeiros estudiosos a tentar comprovar estatisticamente a existéncia das ondas longas,
demostrando que, ao longo da histéria econdbmica de varios paises ocidentais, a economia se

desenvolve em ciclos de aproximadamente 50 a 60 anos.



ou a fragmentacdo de uma posicdo de monopdlio (mudancas na organizagdo da
producao).

Os autores neo-schumpeterianos indicam que inovacdes alteram ndo sO a
producédo e as relacbes de troca, como também, acabam por modificar as relacdes
sociais, a perspectiva e a vida dos individuos desta sociedade como um todo (PEREZ,
1983). Este conjunto de autores, composto, em geral, por Freeman (1987, 2008,
2002), Soete (2008), Perez (1983, 1988a, 1988b, 2004, 2010), Dosi (1982, 1984,
1988, 1990, 1991, 1994, 1997, 2000), Nelson (1974, 1977, 1982, 1994), Winter (1974,
1977, 1982) e os outros neo-schumpeterianos tém como suas principais contribui¢coes
a microfundamentacédo dos estudos sobre a dindmica tecnoldgica e ampliacdo do
entendimento sobre as for¢cas motrizes da inovacao e sua crescente complexibilidade,
além das diversas sistematizacdes dos ciclos econdmicos baseados em inovagéo.
Estes sdo os principais autores responsaveis pelo fortalecimento da base teérica que
da suporte aos atuais estudos sobre o0 processo de inovacado e seus desdobramentos

no desenvolvimento socioecondmico.

2.2 O processo de inovagao

Para se transformar uma invencdo em uma inovagdo? as organizacdes
necessitam de combinar diversos tipos de conhecimentos, capacidades, habilidades
e recursos. Desta forma, o intervalo de tempo entre a invengao e a inovagao pode
representar a dificuldade de se implementar o projeto ou a inexisténcia de demanda
de mercado que justifique o investimento (FAGERBERG et al., 2004).

No que tange o0 processo em que se desenvolve a inovacao, tem-se o modelo
invengdo-inovacao-difusdo®, definido como o modelo linear neoclassico, em que a
inovagcdo € a ciéncia aplicada e o processo ocorre em estdgios sequenciais bem
definidos: primeiro a pesquisa, depois o desenvolvimento e ao final a producao e o
marketing (ALBUQUERQUE, 2017).

2 Uma invencéo € a primeira ocorréncia de uma ideia para um novo produto ou processo, enquanto
inovacdo é a primeira tentativa de se levar esta ideia a pratica comercial (FAGERBERG et al, 2004).

3 Parte importante deste modelo se encontra no conceito de difuséo, ligado & propagacdo nio sé6 da
utilizacdo como também do fluxo de conhecimento atrelado as novas combinagbes (inovacdes)
introduzidas no mercado (SCHUMPETER, 1942).



Com o desenvolvimento de projetos como o Scientific Activity Predictor for
Patterns With Heuristic Origins (SAPPHO)* e o Yale Innovation Survey (YIS)®, além
dos estudos coordenados por Rosenberg na década de 1960, a inovacéo passa a ser
vista como um processo de aprendizado n&o linear (SZAPIRO, 2017). Estes estudos
apontam que o sucesso da inovacao depende de comunicacéo, formacao de redes
de cooperacdo, ligacdo com fontes externas de informacdo, necessidade de
integracdo nas diversas etapas e setores do processo, entre outros resultados
(ROTHWELL et al., 1974; ROSENBERG 1976, 1982; KLEVORICK et al., 1995).

A partir dos processos supracitados, o processo de inovagao considerado neste
trabalho, para a analise do ambiente de inovacao, se baseia em Rapini (2017a), o qual
envolve um conjunto de etapas inter-relacionadas com agentes, atividades e

resultados especificos de cada etapa, conforme Figura 1.
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Figura 1: Processo de inovagéo
Fonte: Rapini (2017a).

A partir desta estrutura, tem-se que o processo de inovacao é dividido em trés
etapas e cinco estagios, sendo todos estes inter-relacionados. No geral, 0os insumos
exigidos em cada etapa sdo conhecimentos incorporados ao pessoal técnico,

equipamentos especializados e investimento de tempo para utilizar esses recursos.

4 Projetada pela Universidade de Sussex em 1970, a pesquisa avaliou diferentes industrias que
promoveram tentativas de inovacdo similares e comparou seus sucessos e fracassos para
compreender os padrfes por tras do processo de inovacao (JACOBS, 2013).

5 Pesquisa empirica realizada nos EUA, que teve como foco principal as estratégias adotadas pelas
firmas para o desenvolvimento de novos produtos e processos, bem como destacou a importancia das
atividades P&D e da cooperacéo entre firmas para o desenvolvimento da inovac¢éo em termos setoriais
(SZAPIRO et al., 2017).



A primeira etapa, chamada de “pesquisa e desenvolvimento”, abarca trés
estagios: i) Pesquisa basica que gera novas ideias, podendo ser de iniciativas
externas ou ao nivel da firma; ii) Pesquisa aplicada que gera “Blueprints” (desenhos
técnicos) ou invencdes, em geral sdo iniciativas da firma inovadora; iii)
Desenvolvimento e teste, que tem como principal produto os prot6tipos ou versdes
beta (de teste), sendo a iniciativa, quase exclusivamente, das firmas.

A segunda etapa, chamada de “comercializacédo”, é de iniciativa exclusiva das
firmas, as quais investem recursos de capital para transformar as invengbes em
inovagdes. Por fim, a terceira etapa, chamada de “difusdo”, € composta por processos
ciclicos do mercado que visam penetracdo de mercado, adaptacdo e melhoria, e
comercializacdo da inovacdo (RAPINI, 2017a). A compreensdo do funcionamento
deste processo e de seus fluxos é fundamental para o bom entendimento da interacao
entre 0os agentes da inovacao.

Essas etapas estdo em consonancia com a teoria evolucionaria da economia,
onde os agentes sdo capazes de realizar aprendizado e se aperfeicoam a cada
periodo vivenciado, definindo estratégias futuras baseadas no conhecimento

acumulado, como destaca Rapini et al. (2017b, p.168):

“Learning is essential for firms to formulate and develop their strategies
and trajectories in their search for the competences required for
innovative processes. A firm can then learn from different internal and
external sources, including customers, suppliers, other firms in the
same industry, universities and research institutes, and from their own

internal activities.”®

Com base neste processo delimitado, também é possivel identificar que a
atuacao de cada agente difere ao longo dos estagios. Sendo assim, a compreensao
das etapas e dos agentes envolvidos no processo de inovacado € fundamental para a
boa formulacao de politicas e projetos que visam fomentar o desenvolvimento da rede

de inovacéo local.

6 “A aprendizagem é essencial para que as firmas formulem e desenvolvam suas estratégias e
trajetérias em busca das competéncias requeridas para os processos de inovagdo. Assim, uma
empresa pode aprender com diferentes fontes internas e externas, incluindo clientes, fornecedores,
outras empresas do mesmo setor, universidades e institutos de pesquisa e suas proprias atividades
internas.” — tradugéo propria.



2.3 Inovacéao e Desenvolvimento

a) Sistemas de Inovacéo.

Para os tedricos do desenvolvimento econémico e 0s neo-schumpeterianos 0s
processos de desenvolvimento econdmico sdo caracterizados por profundas
mudancas estruturais na economia, a partir de descontinuidades tecnolédgicas que
afetam e também sdo afetadas pela estrutura produtiva, social, politica e institucional
de cada nacdo, sendo que cada uma delas apresenta suas especificidades
(CASSIOLATO e LASTRES, 2005).

Nesse paralelo entre as teorias do desenvolvimento e as teorias da inovacao,
encontra-se a discusséao sobre os Sistemas de Inovacéo (Sl) que, segundo Cassiolato
e Lastres (2005), sdo como um conjunto de agentes e instituicbes distintas que
interagem na criacdo, difusdo e aplicacdo do conhecimento, contribuindo para o
desenvolvimento da capacidade de inovacéo e aprendizado de uma nac¢éo, setor ou

regido. Para os autores:

‘A ideia basica do conceito de sistemas de inovacdo é que o
desempenho inovativo depende ndo apenas do desempenho de
empresas e organizacdes de ensino e pesquisa, mas também de
como elas interagem entre si e com varios outros atores, e como as
instituicdes - inclusive as politicas - afetam o desenvolvimento dos
sistemas.” (CASSIOLATO e LASTRES, 2005, P.37).

Utilizando a perspectiva ampla de sistema de inovacéo, conforme Freeman
(1987) e Lundvall (1988), abrange-se, além das instituicdes relacionadas diretamente
com o desenvolvimento de ciéncia, tecnologia e inovacéo, outras dimensdes como
sistema financeiro e politicas publicas que tenham impacto direto ou indireto na
capacitacao inovativa.

Para esses autores, o desenvolvimento baseado em inovacao se configura
Como um processo social, sistémico e interativo que pode ser estudado em diversas
esferas. Destacam-se trés tipos de sistemas: a) Sistemas Nacionais de Inovacao, b)
Sistemas Setoriais de Inovacéo e, c) Sistemas Regionais e Locais de Inovacéo.
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Um Sistema Nacional de Inovacdo € composto pela rede de atores e
instituicdes nacionais, publicas ou privadas, cujas atividades e interagcdes modificam
e difundem novas tecnologias. E essencialmente um sistema de absor¢éo, criacao,
difusdo e uso das ciéncias, tecnologias e inovacgdes para fins de desenvolvimento
econdmico (FREEMAN, 1987; CASSIOLATO e LASTRES, 2005).

Os Sistemas Setoriais de Inovagdo sdo recortes do Sistema Nacional de
Inovacdo que buscam tratar das caracteristicas proprias do processo de absorcao,
criacdo, busca e difusao de inovacdes em setores especificos. Sdo desenvolvidos
com a prerrogativa de que diferentes trajetorias e paradigmas tecnoldgicos diferem
também em oportunidades, condicbes de cumulatividade e apropriabilidade,
caracteristicas inerentes aos agentes e ao conhecimento especifico, processos de
difusdo, padrdes de concorréncia, e outras caracteristicas de ordem técnica (NELSON
e WINTER, 1982; DOSI, 1984; POSSAS, 1985).

Ja os Sistemas Regionais e Locais de Inovacédo sao recortes geograficos do
Sistema Nacional de Inovacdo, podendo consolidar-se no nivel de Estado,
Mesorregido, Microrregido ou Municipio. Estas dimensdes partem da ideia neo-
schumpeteriana de que a inovacdo, além de ser um processo localizado, é
fundamentalmente social e enraizado culturalmente. Desta forma, particularidades de
cunho locacional conferem diferentes oportunidades, interacdes e caracteristicas
inerentes ao processo inovativo (CASSIOLATO e LASTRES, 1999).

b) Modelo Tripla-Hélice

A partir da perspectiva dos sistemas de Inovacdo e do desenvolvimento
regional, destaca-se o modelo Tripla-Hélice, desenvolvido em meados da década de
1990. Para Etzkowitz (1993) e Etzkowitz & Leydesdorff (1995, 2000), as Empresas, 0
Governo e as Instituicdes de Ensino séo vistas como subconjuntos integrados que
desempenham papel fundamental no desenvolvimento socioeconémico, com base
nas instituicdes e recursos locais.

E importante ressaltar que, embora o modelo Tripla-Hélice tenha sido
desenvolvido para analises no ambito de paises, visando simplificar as complexas
interagdes entre os agentes dos sistemas nacionais de inovacdo ao dar foco em trés

principais agentes, é possivel se estreitar as aplicacdes deste modelo para os ambitos



regionais, como realizado pelos autores em Etzkowitz (2009), Etzkowitz e Klofsten
(2005) e Etzkowitz e Ranga (2015).

A hipétese que permeia o modelo Tripla-Hélice é a de que o potencial para a
inovacgdo e o desenvolvimento de uma sociedade baseada em conhecimento’ reside
em uma atuagdo mais proeminente das universidades no processo de difusédo do
conhecimento e na juncdo de elementos advindos das esferas da universidade, da
industria e do governo, visando desenvolver novos formatos institucionais e sociais de
producéo, transferéncia e aplicacdo do conhecimento. Tal visdo é compativel, ndo sé
com a ideia da destruicdo criadora® da dinamica inovativa schumpeteriana, como
também com a renovacado criativa que surge da interacdo entre as trés esferas
institucionais que compde o modelo (ETZKOWITZ e RANGA, 2015).

O modelo contempla as esferas institucionais do governo, da universidade e da
indastria, em que cada uma delas possui uma gama indefinida de atores, que séo
classificados por Etzkowitz e Ranga (2015) como: a) inovadores individuais ou
institucionais; (b) Inovadores em P&D e N&o-P&D; e (c) Instituicdes de esfera-unica
ou esferas-multiplas (hibridas). A relagcdo entre esses componentes, em geral, é
focada na transferéncia de tecnologia, colaboracdo e moderagdo em conflitos,
lideranga colaborativa, substituicdo e networking. A fungcao principal de um Sistema
de Inovacdo nos moldes Tripla-Hélice é a geracdo, difusdo e aplicacdo do
conhecimento e inovacgdo, tanto disponiveis, quanto desenvolvidos com base nas
especificidades locais (ETZKOWITZ e LEYDESDORFF, 2000; ETZKOWITZ e
RANGA, 2015).

Além disso, possui trés configuracdes: o Tripla-Hélice I, ou modelo estadista,
em que o Governo possui papel de coordenacdo das interacfes entre os demais
atores do sistema inovativo. Contudo, este modelo é usualmente reconhecido como
falho, por desencorajar iniciativas do tipo bottom-up?; O modelo laissez-faire, ou Tripla-
Hélice Il, em que a indUstria € considerada a forgca motivadora e as outras duas esferas
sdo estruturas de suporte no processo inovador. Este modelo é criticado por ndo
atribuir explicitamente importancia a interacdo e cooperagcao entre setores, sendo

estritamente focado no processo interno das empresas; e por fim, o modelo

” Sociedades que se desenvolvem com base em vantagens competitivas advindas do processo de
inovacdo, geracdo de conhecimento e tecnologia, utilizando destas vantagens como forma de
ampliacdo dos canais de interacdo entre os agentes (BESSA, 2003).

8 Alteracdo da estrutura econdmica vigente dado a introdugéo de inovagdes (SCHUMPETER, 1942).

% Iniciativas que tenham sua origem nos elos ndo coordenadores deste modelo.
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balanceado ou Tripla-Hélice Ill, que surge no processo de transicdo para a economia
baseada em conhecimento, em que a universidade e demais instituicdes produtoras
de pesquisa e capacitacdo, e as esferas produtivas e reguladoras se movem em
direcao a colaboragéo e a um relacionamento interativo (ETZKOWITZ e KLOFSTEN,
2005; ETZKOWITZ e RANGA, 2013; ETZKOWITZ, 2009).

Como apontado por Leydesdorff e Mayer (2006), a geracdo de conhecimento
e de inovacdo nédo é fruto de uma unica esfera, mas sim promovida por meio da
interacdo harmoniosa das trés esferas. A configuragdo “Tripla-Hélice 1II” é
comparativamente aceita como mais eficiente, pois estimula a interagcdo e a
cooperacao de todos os agentes deste sistema. A cooperacédo € identificada como um
fator primordial para o desenvolvimento inovativo pois, segundo Britto (2017), permite
gue os agentes econdmicos possam responder de forma mais eficaz aos desafios que
surgem com a crescente complexidade do ambiente econémico.

Em Edwards-schachter (2012) se encontra uma categorizacao dos motivos que
0S agentes apresentam para se engajarem em projetos cooperativos de inovacao,
sendo estes: 0 acesso a novos conhecimentos e processos de desenvolvimento
tecnolégico, acessos a hovos mercados, riscos compartilhados e reducgéo do custo de
inovacdo, complementariedade de capacidades e, por fim, aprendizagem.

Contudo, para o bom funcionamento do modelo tripla-hélice balanceado se faz
necessario construir mecanismos organizacionais e institucionais, como o0
desenvolvimento de politicas locais que fomentem esta colaboracao entre os agentes
do sistema e infraestrutura propicia. Em Etzkowitz (2005) € indicado que para o correto
funcionamento da proposta de desenvolvimento regional baseado no modelo tripla-
hélice, deve ser desenvolvido na regido trés espacos de interacdo entre os agentes:
0 Espaco do Conhecimento, Espaco do Consenso e Espaco da Inovacgéao.

O Espaco do Conhecimento reune as atividades de pesquisa,
desenvolvimento, absorgéo e difusédo do conhecimento. Ao passo que o Espaco do
Consenso possui objetivo de reunir pessoas de diferentes origens e perspectivas
organizacionais para gerar novas estratégias e ideias, assumindo carater normativo.
Por fim, o Espaco da Inovacdo é um mecanismo organizacional que visa atingir as
metas definidas no Espac¢o do Consenso (ETZKOWITZ, 2005).

Transcendendo as fronteiras de cada agente individual da inovagéo, o modelo
Tripla-Hélice enfatiza que a interacdo dos agentes de diferentes esferas institucionais

sdo importantes fontes de criatividade organizacional e de recombinacdo de
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conhecimentos. Desta forma, os “espacgos” sdo formas de se elevar a interagdo dos
diferentes agentes e gerar conhecimento local. Desta forma, o potencial de inovacéo
e desenvolvimento no modelo tripla-hélice balanceado reside em uma atuagdo mais
proeminente das universidades e na interagdo entre os elementos da universidade
para gerar, difundir e aplicar novos conhecimentos (ETZKOWITZ e RANGA, 2015).
Seguindo estes ultimos autores, ha também a sugestao de mecanismos para a
criacdo dos espacos necessarios, a partir do modelo Tripla-Hélice. Os autores
sugerem 12 (doze) mecanismos distintos, sendo 6 (seis) destinados a criacdo do
espaco do conhecimento, 3 (trés) visando a criacdo do espaco da inovacéo e mais 3

(trés) com objetivo de se criar o espaco do consenso (Quadro 1).

Quadro 1. Mecanismos de criacdo dos espacos — Tripla-Hélice.

Espacos Mecanismos

Dispersédo de alguns recursos publicos nacionais de pesquisa de regides
mais intensivas em pesquisa para locais menos intensivos.

Relocacdo e agregacao de recursos de pesquisa existentes.

Atracdo de pesquisadores lideres através da fundacdo de uma
universidade cientifica.

Criagd0 de novos recursos universitarios para apoiar o desenvolvimento
de novas industrias ou elevar as ja existentes para niveis tecnologicos
Conhecimento | superiores.

Congregacdo virtual de grupos geograficamente dispersos da
universidade e da industria em torno de temas de pesquisa, com apoio do
governo.

Fomentando a criagdo de redes das organizagbes baseadas em
conhecimento j4 existentes e a criacdo de novas organizagcfes atraveés da
colaboracdo entre os participantes, para se tornarem competitivos
internacionalmente.

Criacdo de uma universidade em uma regido sem capacidade de ensino
superior, como forma de elevar o nivel de clusters existentes ou como uma
fonte de novos clusters.

Inovacgéao Construindo um ambiente integrado para transferéncia de tecnologia
universitaria e empreendedorismo.

Relocacao de artistas para distritos urbanos em declinio para estimular a
renovacdo econdmica baseada em artes / tecnologia.

Criacao ou transformacao de uma organizacao para fornecer um local para
brainstorming, andlise de problemas e formulacéo de planos.

Provisdo de acesso aos recursos para implementar um projeto.

Fornecer solucdes para situacdes de conflito ou crise, como crises
socioecondmicas causadas pela perda de industrias transformadoras e
falha na criacdo de industrias alternativas, crises financeiras e sociais etc.

Consenso

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Etzkowitz e Ranga (2015).
Nota: Os mecanismos sdo baseados em casos de sucesso ocorridos em diversos paises, sendo
indicada a leitura de Etzkowitz e Ranga (2015) para maior aprofundamento.



12

Alinhado a esses mecanismos, de forma aplicada, em Etzkowitz e Klofsten
(2005) é apresentado um estudo destinado a cidade de Linkdping, na Suécia, que
identifica uma estratégia de desenvolvimento composta por quatro estagios com
metas, estruturas, processos e atividades especificas que podem fortalecer os
espacos do modelo tripla-hélice e fomentar o desenvolvimento socioeconémico
baseado em conhecimento.

A primeira etapa, ou estagio incipiente, possui 0 objetivo de gerar uma nova
base econOmica para a regido. Sua estrutura consiste em interacdes informais entre
os diferentes atores regionais, como universidades, formadores de politica,
laboratorios de pesquisa, e firmas de todos os tamanhos. Em geral, segundo o0s
autores, esta centrada na busca de modelos de sucesso sobre debates informais de
planejamento regional, influéncia de ideias externas e casos préaticos de
desenvolvimento regional semelhantes. Os autores indicam que nesta etapa sejam
realizadas atividades de construcdo das primeiras incubadoras e demais atividades
de fomento a infraestrutura béasica para o desenvolvimento de novas ideias
(ETZKOWITZ e KLOFSTEN, 2005).

A segunda etapa, ou estdgio de implementacdo, segundo os autores
supracitados, visa suprir infraestruturas fisica e humana adequadas para os diferentes
tipos de empreendedores locais. A estrutura desta etapa consiste na formacéo de
redes de fomento ao empreendedorismo e atividades informativas, educacionais e
sociais. Para os autores, esta etapa € centrada nos processos de criacdo de
organizac¢des que tenham por objetivo promover o empreendedorismo no ecossistema
regional. As principais atividades realizadas nesta etapa séo os surgimentos de redes
formais de inovacédo, incubadoras e parques cientificos. Além disso, tem-se o
surgimento de iniciativas de apoio a Empresas Derivadas'®, as quais nascem das
interagdes cooperativas de pesquisa e desenvolvimento dos agentes da tripla-hélice.

A terceira etapa, nomeada de estdgio de consolidacdo e ajuste apresenta o
objetivo principal de ampliar a eficiencia do sistema inovativo regional. Nesta etapa, a
cooperacao entre os atores regionais atinge altos niveis buscando aproveitar as
potencialidades locais em captacéo, geracao, difusdo e uso das ciéncias, tecnologias
e inovagao. Para os autores, 0os processos desta etapa sao focados no planejamento

da rede estruturada de inovacéo e suas organizagoes de suporte, sendo as principais

10 Empresas que surgem a partir de projetos de pesquisa, extensio, ou parcerias publico-privadas na
universidade.
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atividades desta etapa no entorno da normatizacao e cristalizacao da rede de atores,
bem como na construcdo da rede de suporte entre os atores (ETZKOWITZ e
KLOFSTEN, 2005).

A Ultima etapa, nomeada pelos autores como 0 estagio de desenvolvimento
autossustentavel, busca evitar o declinio da regido e criar condigcbes para a
continuidade no processo de desenvolvimento baseado em conhecimento. A meta
principal deste estagio € a renovacéo do sistema pela identificacéo de novas areas de
inovacgao ligadas as pesquisas mais recentes e questionando as atividades regionais
ja existentes. Como esta etapa consiste basicamente no levantamento e suprimento
dos pontos falhos da regido, esta necessita da atuacdo continua e enfatica das
universidades empreendedoras, pois toda a metodologia abordada esta ancorada no
fluxo de pesquisas e analises regionais, e na geracdo de empreendedorismo e
inovacdes. Contudo, os autores ressaltam que nesta etapa todos os agentes devem
buscar realizar seus esfor¢cos de inovacao e cooperacao da melhor maneira possivel,
para que os impactos fluam por todas as esferas da economia local (ETZKOWITZ e
KLOFSTEN, 2005)

Desta forma, o modelo de desenvolvimento regional baseado em
conhecimento, segundo a perspectiva de Etzkowitz e Klofsten (2005), segue um
padrédo de rede organica de inovacdo composta por diversos agentes em que estes,
a cada estagio, vao formalizando suas fun¢des e consolidando um processo de rotina,
busca e selecéo de inovacdes especificamente tratadas para as peculiaridades locais.
Sendo este processo extremamente interativo e cooperativo, se faz necessério

estudar os papeis individuais dos atores do processo de inovacgao local.

2.4 Os agentes do ambiente de inovacéo local

Segundo Leydesdorff e Mayer (2006), os agentes da inovacgéao local precisam
atuar em conjunto, formando uma rede interativa e cooperativa de fomento a inovacéao
e empreendedorismo regional. Contudo, cada agente atua de forma especifica,

cabendo exposicao especifica para cada um deles.
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a) Empresas

Na perspectiva de Etzkowitz (2005), os agentes devem atuar em todas as
esferas, simultaneamente, pois a cooperacgéo e interacdo entre os elos é a maior fonte
de inovagbes focadas nos problemas e potencialidades regionais. Em geral, o elo
produtivo centraliza as atividades de mercado e realiza o transbordamento dos novos
produtos, servicos e praticas organizacionais para a sociedade e, por isso, €
fundamental que as empresas estejam enraizadas nas demais esferas e consigam
utilizar o conhecimento e a tecnologia desenvolvidos no territorio.

Para Schumpeter e os autores da perspectiva evolucionistas e neo-
schumpeteriana, a inovacdo €é um processo em que as empresas devem
necessariamente se engajar a fim de manter-se como um agente competitivo no
mercado. Este processo inovativo interno é realizado por meio do processo de rotina,
busca e selecdo, em que as diferentes empresas apresentam diferentes conjuntos de
recursos, e estes sdo capazes de promover inovacdo e desenvolvimento
organizacional a partir das situacdes de mercado e de seus vetores de conhecimento
e informacdo (PENROSE, 1952; ROSENBERG, 1990; NELSON, 1991).

Segundo o Manual de Oslo (OCDE, 2005), o agente Empresa pode realizar oito
tipos de atividade no processo inovativo, em maior ou menor grau, de acordo sua
busca pela geracéo da inovacao: i) atividades de P&D internas; ii) atividades de P&D
externas; iii) aquisicdo de conhecimentos externos, exceto software; iv) aquisicao de
Software; v) aquisicdo de maquinas e equipamento; vi) treinamento; vii) introducdo de
inovacdes tecnolégicas no mercado; e viii) outras preparacfes para producao e

distribuicdo. As descricdes dessas acdes estdo resumidas no Quadro 2:
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Quadro 2: Descricao das atividades inovativas

Tipo

Descricdo

Pesquisa e
Desenvolvimento
(P&D) Interno

Compreende o trabalho criativo, empreendido de forma sistematica,
com o objetivo de aumentar o acervo de conhecimentos e 0 uso
destes conhecimentos para desenvolver novas aplicacdes, tais como
produtos ou processos novos ou substancialmente aprimorados. O
desenho, a construgéo e o teste de prototipos e de instalagdes piloto
constituem muitas vezes a fase mais importante das atividades de
P&D. Inclui também o desenvolvimento de software, desde que este
envolva um avanco tecnoldgico ou cientifico.

Pesquisa e
Desenvolvimento
(P&D) Externo

Atividades de P&D realizadas por outras organizacdes, empresas ou
instituicdes cientificas e tecnolégicas que foram adquiridas pela
empresa.

Aquisicdo de
outros
conhecimentos
externos, exceto
software

Acordos de transferéncia de tecnologia originados da compra de
licenca de direitos de exploracdo de patentes e uso de marcas,
aquisicdo de know how e outros tipos de conhecimentos técnico-
cientificos de terceiros, para que a empresa desenvolva ou
implemente inovacdes. Entretanto, se a aquisicdo desses
conhecimentos tiver sido preponderantemente para a realizagcédo de
atividades de P&D, tanto sua importancia, quanto seu dispéndio,
devem ser considerados em P&D.

Aquisi¢céo de
software

Aquisicdo de software (de desenho, engenharia, de processamento e
transmisséo de dados, voz, graficos, videos, para automatizacdo de
processos, etc.), especificamente comprados para a implementacéo
de produtos ou processos novos ou substancialmente aperfeicoados.
N&o incluir aqueles registrados no P&D. Entretanto, se a aquisicdo de
software tiver sido preponderantemente para a realizacdo das
atividades de P&D, tanto sua importancia, quanto seu dispéndio,
devem ser considerados em P&D.

Aquisicdo de
maquinas e
equipamentos

Aquisicdo de maquinas, equipamentos, hardware, especificamente
comprados para a implementacdo de produtos ou processos novos
ou aperfeicoados. Entretanto, se a aquisicdo dessas maquinas e
equipamentos foi preponderantemente para a realizagcdo de
atividades de P&D, tanto sua importancia, quanto seu dispéndio,
devem ser considerados em P&D.

Treinamento

Treinamento orientado ao desenvolvimento de produtos/processos
novos ou significativamente aperfeicoados e relacionados as
atividades inovativas da empresa, podendo incluir aquisicdo de
servigos técnicos especializados externos. Entretanto, se esse
treinamento tiver sido preponderantemente para a realizacdo das
atividades de P&D, tanto sua importancia, quanto seu dispéndio,
devem ser considerados em P&D.

Introducéo das
inovacodes
tecnolégicas no
mercado

Atividades (internas ou externas) de comercializacdo, diretamente
ligadas ao langamento de um produto novo ou aperfeicoado, podendo
incluir: pesquisa de mercado, teste de mercado e publicidade para o
langcamento. Exclui a construcdo de redes de distribuicdo de mercado
para as inovacoes.

Outras

preparacgdes para a

producéo e
distribuicéo

Procedimentos e preparacdes técnicas para implementar inovacdes
de produto ou processo. Inclui mudancas nos procedimentos de
controle de qualidade, métodos, padrdes de trabalho, software,
atividades de tecnologia industrial basica e ensaios e testes.

Fonte: Elaborado pelo autor com base na PINTEC (IBGE).
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b) Instituicdes de Ensino Superior (IES)

Na Era do Conhecimento, torna-se ainda mais fundamental o fortalecimento
das instituicbes de ensino e pesquisa, dentro de uma estratégia orquestrada de
planejamento de longo prazo (LASTRES; CASSIOLATO, 2003). Embora muitas vezes
as universidades e demais centros de ensino sejam vistos “apenas” como formadores
de capital humano e concentradores de pesquisas de cunho tecnoldgico, nos sistemas
de inovagdo, em especial no modelo tripla-hélice, tem-se como um dos fatores mais
marcantes a presenca da pesquisa e do conhecimento como o0 cerne do
desenvolvimento socioecondmicos das regides.

Segundo Klevorick et al. (1995, p. 189), nos estudos sobre inovagao tem-se
que “The most powerful and, over the long run, almost certainly the most important
source of new technological opportunities has been the advance of scientific
knowledge™!, o que corrobora com a ideia de centralidade das IES e demais
instituicdes de pesquisa cientifica.

Devido seu grande potencial de producdo, captacdo e transferéncia de
conhecimento e tecnologia, universidades e demais IES devem adotar a postura de
empreendedoras, assumindo compromisso com o desenvolvimento socioecondmico
regional e reiterando seu papel de produtora de capital humano, conhecimento,
pesquisa, geracao e difusdo de tecnologia pertinente para a regiao, transbordando o
conhecimento nas empresas e 0rgdos governamentais, gerando assim,
desenvolvimento regional (ETZKOVITZ, 2009; ROLIM, 2008, 2009).

Chiarello (2015) destaca a atuacdo da universidade nos projetos de
desenvolvimento e interacdo entre os atores da Tripla-Hélice: a) a universidade deve
produzir e repassar conhecimento socialmente relevante; b) gerar inovacgao
tecnolégica em parceria com as empresas; c) formar agentes que multipliquem a
inovacao e a mudancas.

Destaca-se ainda que “o ’entorno universitario’ apresenta vantagens que
favorecem o incremento de investimentos locais” (CHIARELLO, 2015, p.245), pois é
fonte de pessoal qualificado e, em geral, oferece também infraestrutura escolar,

hospitalar, cultural, lazer e transporte para a sociedade, bem como a presenca de

11 “A mais poderosa e, a longo prazo, quase certamente a fonte mais importante de novas
oportunidades tecnolodgicas tem sido o avango do conhecimento cientifico” — tradugao prépria
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entrepreneurial scientists'?, que estdo diretamente interessados no desenvolvimento
de firmas spin-off 13, no desenvolvimento de projetos para transferéncia de tecnologia,
ou no fomento de firmas tecnologicas que auxiliem o desenvolvimento de sua linha de
pesquisa basica (ETZKOWITZ e RANGA, 2015).

Brundenius et al. (2009) defende que, em regides subdesenvolvidas, as IES
adotem o papel de uma Developmental University'#, pois estas regides contam com
peculiaridade como a escassez de recursos e a baixa demanda por conhecimento
(reflexo da restrita atividade de inovacao local). Nesta perspectiva, as IES, além do
processo inovativo empresarial, também devem promover inovacdes destinadas a

demandas da sociedade, prezando pela equidade e justica social.

c) Governo

De acordo com Avellar e Bittencourt (2017), a evolucao conceitual dos sistemas
de inovacédo esbarra nas dificuldades de se implementar e monitorar politicas que
contemplem a diversidade de agentes e de aspectos inerentes ao processo de
inovacdo. De forma complementar, os mesmos autores relatam que inameros
governos, reconhecidamente desenvolvem politicas de inovacdo adequadas as
peculiaridade locais, visando fazer o processo de catch-up'®, tal como a Alemanha, o
Japéao e a Coreia do Sul.

Também é possivel identificar o papel do governo em Cepal (2004) e
Mazzucato (2014), que centralizam o governo em dois papéis fundamentais: i)
incentivar a ampliacéo dos esforcos de inovacéo e dos gastos em P&D das empresas
e centros de pesquisa assumindo parte do risco e empreendendo a inovacao; e ii)
realizar atividade de apoio a inovacdo, como fornecimento de infraestruturas
tecnoldgicas e institucionais, visando garantir apropriabilidade do processo inovativo,
capacitacdo de recursos humanos especializados e o fortalecimento dos vinculos
entre agentes que constituem o sistema de inovacdo de forma a se desenvolver

competitividade sistémica, seja no ambito nacional, setorial ou no regional.

12 pesquisadores empreendedores, em traducao livre.

13 Empresas privadas derivadas dos resultados de pesquisas académicas e outras atividades
universitarias.

14 Universidade Desenvolvimentista, em traducao livre.

15 Alcancar padrdes de desenvolvimento socioecondmico similares ao de paises reconhecidamente
desenvolvidos.
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Para Metcalfe (1994), as politicas sdo muito mais do que o suporte financeiro
as atividades de P&D, elas devem abarcar o processo de invencao, difusdo e
transbordamento, desde as esferas da ciéncia basica até as especificidades
tecnolégicas. Sendo assim, Avellar e Bittencourt (2017) destacam que a preocupacao
fundamental dos governos e formadores de politica deve ser a identificacdo de qual
conjunto de politicas melhor estimulara a economia regional, considerando o estado
ndo como um substituto do mercado em suas falhas estéaticas, mas sim como um
auxiliador do desenvolvimento dos sistemas de inovagao.

Neste escopo, as politicas de governo podem se configurar como duas
vertentes principais, sendo estas: i) politicas de incentivo pelo lado da demanda e ii)
politicas de incentivo pelo lado da oferta. O conjunto completo de politicas para

inovacao pode ser observado na Figura 2.



Governo

Politicas do lado

da Demanda
1
| | | 1
Politicas - - . |4 poic da demands
SistEmicas Regulagde Compras Plblicas privada
- Uso de
Politicas de
regulamentos & - = Cemanda
clusters = nermas Aquisicio de PAD
Foliticas de Plataformas de .
cadeiade tecnologia para Aquisicio plblical = . EUE.E"d'{:.S e
fornecedores desenvelviments de bens incentivestiscals
coordenado Incwvadores

Finangas

Faoliticas do lado
da Cferta

Garantia de
Financiamento

Articulagdo da
demanda privada

privados de capital

Fundes plblicose

derisco

Sensibilizacdoe
formacdo

Aquisigies
cataliticas.

Apoic & pesquisa
dosetor plblico

Medidas Fiscais

19

Servigos

———

informacdcea
cometagem

Supore &

Grau darede de
contatos

Reducdode
Impostos para
P&D

ContribuicSes sociais
e redugdo dos
_— impostos na folha de

pagamento

Incentives fiscais
para pesscal de
P&l

Mo

Apoicao
treinamento e

bilidade

Financiamento | I |

Financiamento

Cursos adaptados]

universitaric |laboratorial para firmas
. Programas

Subsidios de P

cola al;é'{: estrategicos para

85 industrias

=

Formacic para o
empreendedorismao

de pesgquisa

Apcica contrates || [Compartilhamentg

de equipamentos

Bolsas de pesguisa
industrial

Suporte para
| I recrutamentc de
cientistas

Figura 2 — Tipos de politica para fomento a inovagéao
Fonte: Adaptado de Avellar e Bittencourt (2017)

Banco de dados

|| Suporepara

de contatos associacdes
Eventos de P'MPED’;’SP para
cometagem —| construgsc de
visGES CoOMmUNs
Servigos de Compartilhamentz
consultoria —{ da localizacdoem

Observatéric das
tecnologias

internacicnais

Banco de dados
de patentes

-

Benchmarking

incubadoras

Parques
cientificos




20

As do primeiro tipo, destinadas a demanda, consistem em acdes publicas que
visam induzir inovac¢des e o aumento da velocidade de difusdo das inovagdes por meio
do crescimento da demanda, da definicAo de novos requerimentos técnicos ou
funcionais de produtos ou servicos, ou pela elevacéo na interacdo entre os agentes
do mercado (EDLER, 2013).

As do segundo tipo, destinadas a oferta, consistem em medidas para incentivar
0 aumento do investimento em inovacdo das empresas ou instituicdes de pesquisa,
adotando diversas politicas de reducdo dos custos das atividades de inovacéo e
reducao do risco atrelado ao processo (AVELLAR e BITTENCOURT, 2017).

Essa subdivisdo revela que o conjunto de instrumentos a disposicdo dos
governos para o desenvolvimento de um sistema regional de inovacdo robusto é
vasto, e a experiéncia tem revelado, como consta relatério da OCDE (2011), que a
combinacgéo desses instrumentos apresenta maior efetividade do que seu uso isolado.
Mazzucato (2014) e Perez (2004) indicam que a atuacdo do governo &,
particularmente, ainda mais relevante quando as tecnologias a serem incentivadas
sdo de desenvolvimento incipientes, tal qual as tecnologias verdes, que sao tidas

como promessa para uma nova revolucéao tecnolégica.
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3. METODOLOGIA E BASE DE DADOS

O método que delimita o processo deste trabalho € o dedutivo, partindo do todo
para o especifico, visto que a pesquisa possui como objetivo principal mapear as
potencialidades de aplicagdo do modelo tripla-hélice o municipio de Governador
Valadares, Minas Gerais. Segundo Alyrio (2009), os métodos dedutivos podem ser
considerados a base de pesquisas que procedem das ideias gerais para 0S casos
particulares, partindo essencialmente de um silogismo, isto é, tem seu inicio em duas
premissas que levam a uma concluséo.

O silogismo que norteia 0 ambito dedutivo deste estudo é:

Premissa 1. O modelo Tripla-Hélice garante desenvolvimento socioeconémico
sustentado em Economias Baseadas em Conhecimento.

Premissa 2: O municipio de Governador Valadares tem potencial de se tornar uma

Economia Local Baseada em Conhecimento.

Conclusdo: O modelo Tripla-Hélice, adaptado ao recorte de municipio, tem potencial
para garantir desenvolvimento socioecondmico sustentado para Governador

Valadares.

E importante ressaltar que a Premissa 2 deve ser previamente testada via
observacéo sistematica dos dados e do estado da arte em inovacéao, e que a Premissa
1 encontra sua justificativa no referencial teérico que da sustentacdo a presente
pesquisa. Desta forma, a Premissa 2 constitui-se da hipétese principal deste trabalho.

Quanto a sua natureza, este classifica-se como pesquisa aplicada (ALYRIO,
2009), ao partir da identificacdo da potencial rede local de inovacdo, seguida de
sugestdes de politicas publicas com base nas analises realizadas. Com relacédo aos
seus fins, o trabalho pode ser caracterizado como uma pesquisa primordialmente
exploratéria (GIL, 1991), pois trabalhard& com dados brutos advindos de fontes
estatisticas, objetivando expandir o nivel de conhecimento regional sobre o assunto,
visto que ndo foram encontrados outros trabalhos nesta linha de estudo para

municipio de Governador Valadares até o momento de conclusdo desta pesquisa.
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A classificacdo quanto ao meio utilizado neste trabalho, isto &€, procedimentos
utilizados para a validac&o da hipotese principal é: Pesquisa documental desenvolvida
a partir da observacao sistematica de dados estatisticos sobre 0 emprego e massa
salarial por Classificacdo Nacional de Atividades Econ6micas (CNAE), bem como da
formacado de capital humano por area do ensino superior. Neste sentido, usou-se 0
ferramental de estatistica descritiva, isto €, o conjunto de procedimentos e técnicas
gue serve para recolher, organizar, sintetizar e descrever os dados (SANTOS, 2018).

Tem-se também uso da analise bibliogréfica, visando comparar as informacgdes
de estudos sobre outros casos de economias baseadas em conhecimento com as
informacfes obtidas para 0 municipio e gerar robustez para a interacdo entre
premissas e conclusdo do método dedutivo, como indicado em Lehfeld (2000).

Os dados utilizados para as andlises referentes aos elos “empresa” e
“instituicbes de ensino superior’ sdo extraidos da plataforma DataViva?®.
Especialmente sobre o elo “empresas”, esta analise se concentrou no setor da
industria de transformacéo. As principais fontes sdo a Relacdo Anual de Informacdes
Sociais (RAIS) e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

Teixeira (INEP). O Quadro 3 apresenta uma descricdo dos dados e fontes.

Quadro 3: Fontes por variavel

Variavel Descricao Fonte:
, Numero de empregos formais por atividade | RAIS
Empregos Formais ~ .
econdmica.

Massa Salarial Massa salarial mensal por atividade econdmica. RAIS
NUmero de NUmero de matriculas realizadas por ano paraos | INEP
Matriculas cursos de ensino superior.
Numero de Numero de concluintes por ano para os cursos | INEP
Concluintes de ensino superior.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Os dados sobre empregos formais e massa salarial sdo utilizados para avaliar
a distribuicdo percentual de emprego e a possivel concentragdo de salarios entre os
setores, ao longo dos anos de 2003 a 2016, buscando mapear o funcionamento das

atividades produtivas locais. Ao passo que os dados sobre matriculados e concluintes

16 Disponivel em http://www.dataviva.info/
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no ensino superior buscam avaliar a formagao de capital humano especializado na
regido, de 2010 a 2016.

Além disso, a partir desses dados, foram construidos neste trabalho dois
indices de proporcionalidade, com intuito de observar atrativos financeiros para a
retencdo de capital especializado, conforme (1) e (2):

%MS;
%Emp;

PSE = 1)

MS x%MS;
SM = —-27"°1L
Emp *%Emp;

2

em que MS é a massa salarial mensal total do municipio; %MS; é o percentual da
massa salarial de cada setor especifico (i) ; Emp € o total de empregos no municipio;
e %Emp; € o percentual de empregos de cada setor especifico (i).

O indicador (1), doravante denominado indice de Proporcionalidade Saléario-
Emprego (PSE), indica se o salario médio dos setores esta relativamente superior ao
percentual de empregos. Assim, se for maior ou menor que 1 (um), indicara que o
salario médio do setor i estd acima ou abaixo, respectivamente, de sua alocacdo em
emprego, no municipio de Governador Valadares. Desta forma, podemos inferir que
os setores com PSE superiores a 1 (um) apresentam atrativos para a fixacao de capital
humano especializado.

Ja o indicador (2), denominado indice de Salario Médio (SM), estima o valor
médio em reais da massa salarial destinado aos trabalhadores de cada setor. Este
indicador € complementar a analise do anterior (PSE), pois os resultados sédo a
transformacé@o do PSE em termos monetarios, tendo como a meédia salarial municipal
o valor de aproximadamente 2 (dois) salarios minimos a precos de 2016. Desta forma,
setores com PSE acima de 1 (um), apresentardo SM superior a R$ 1.832,19,
invertendo esse resultado para setores com PSE abaixo de 1 (um).

Ja as analises do elo “Governo” concentraram-se em pesquisas documentais
referentes a legislacdes nacionais, estaduais e municipais, bem como uma anélise
sobre a atuacdo de entidades de carater publico, como a FINEP, o SEBRAE e o
Sistema FIEMG, utilizando as informacgdes publicas disponiveis sobre seus projetos e

formas de atuacéo.
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4. TRIPLA-HELICE COMO MODELO PARA GOVERNADOR VALADARES - MG

A analise das dimensdes de emprego e renda, associada a observacdo da
formacado de recursos humanos e do panorama de politicas publicas para inovacéo
no municipio de Governador Valadares d& suporte a avaliacdo do potencial de
desenvolvimento municipal baseado no modelo tripla-hélice. Nesta secdo, além de
uma caracterizacdo socioecondmica introdutéria, sdo apresentadas as discussdes
sobre os dados e informacdes coletadas para cada elo (empresa, ensino superior e

governo).

4.1 Breve caracterizacao historica e socioecondmica de Governador Valadares

O municipio de Governador Valadares esté localizado na regido do Vale do Rio
Doce e assumiu papel extrativista desde a sua fundacéo, em 1937. Durante a segunda
guerra mundial, o municipio teve forte participacdo na exploracdo de mica e depois,
durante as décadas de 1940 e 1950, ancorou-se na extracdo de madeira e
transformacdo de cana. A populagdo passou de 5.734 para 70.494 habitantes, de
1940 a 1960. Contudo, a partir da reducéo dos estoques de recursos naturais, ndo se
desenvolveu uma cultura empreendedora, permanecendo a mentalidade extrativista
frente & economia e ao meio ambiente (SECRETARIA DE COMUNICACAO E
MOBILIZACAO SOCIAL, 2015).

Cabe reforcar, segundo andlise disponibilizada pela Secretaria Municipal de
Comunicacéo e Mobilizacédo Social (2015), que o esgotamento dos recursos reduziu
a produtividade e os ganhos de capitais, provocando o fendmeno da migracédo dos
agentes econd6micos. Para o conjunto da regido, houve uma mudanca no perfil
demografico, com sua transformagdo em reservatério de mao de obra industrial e
trabalho doméstico para o resto do pais. Desta forma, pode-se afirmar que na década
de 1960 ocorreu o inicio do processo de involucdo demogréafica e econémica, com a
perda continua de populacao e transformacéao das atividades produtivas. Ja em 1993,
calculou-se que cerca de 27.000 pessoas haviam emigrado para o exterior do pais, 0
gue € equivalente a aproximadamente 12% da populacao local estimada para o ano
de 1996, grande parte deles na faixa entre 16 e 35 anos, o que reduziu a populacao
economicamente ativa da regido. Contudo, segundo a secretaria, os dolares enviados

pelos emigrantes movimentaram a industria da construgao civil e o comércio.
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Atualmente, municipio apresenta uma populacdo estimada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), para o ano de 2017, em cerca de 280 mil
habitantes e um PIB per capta, aproximado, de R$ 19,5 mil anual, sendo que apenas
23,3% da populacéo local apresenta-se em ocupacdes formais, em contraste com a
média estadual (61,8%). Contudo, o salario médio mensal é estimado em
aproximadamente 2 (dois) salarios minimos a precos de 2016, 0 que sugere a
presenca de desigualdade de renda no municipio. Apesar deste indicio, 0 municipio
apresenta-se pontuado em 0,727 no Indice de Desenvolvimento Humano Municipal

(IDHM), valor tido como relativamente alto.

4.2 O elo produtivo

A classificacdo de intensidade tecnoldgica adotada neste trabalho é baseada
em Hatzichronoglou (1997) e revisada pela OCDE, com base em Moncada-Paterno-
Castelo et al. (2010). A taxonomia completa utilizada neste trabalho pode ser
encontrada nas Tabelas Al, A2, A3, A4 e A5 do Anexo. Os setores estdo agrupados
em quartis de acordo com a relagdo percentual entre P&D e faturamento das

organizacoes, conforme 0s grupos abaixo:

e Grupo 1: alta intensidade em P&D (maior do que 5%);
e Grupo 2: média-alta intensidade em P&D (entre 2% e 5%));
e Grupo 3: média-baixa intensidade em P&D (entre 1% e 2%); e

e Grupo 4: baixa intensidade em P&D (menor do que 1%).

O elo produtivo, dado o processo de inovacdo adotado neste trabalho, é
considerado o0 Unico ambiente onde ocorre a parte final do mesmo, em que o
conhecimento toma forma de novos produtos, servicos ou praticas organizacionais
mais eficientes e sdo introduzidos no mercado. E por meio deste elo que o
conhecimento e tecnologia geram elevacdo da renda, elevacdo da capacidade
produtiva, maior disponibilidade de bens e servigos, melhores praticas de saude e
gestdo, melhores equipamentos médicos, entre outros beneficios sociais.

Desta forma, o elo produtivo € o principal responsavel por transbordar as

melhorias advindas da interagao entre os agentes para a sociedade, assumindo assim
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carater fundamental no processo de desenvolvimento baseado em conhecimento,
tecnologia e inovacao.

Com intuito de avaliar a configuracdo do elo produtivo, por intensidade
tecnoldgica, é realizado uma andlise longitudinal do emprego e da massa salarial, para
setores da economia de Governador Valadares. Como pode ser observado na Figura
3, 0 municipio apresenta, relativamente, alta concentracdo de empregos em
atividades de baixa intensidade tecnologica, focados em consumo e servigcos
destinados ao publico final. Em 2016, os setores “comércio” e “administracao publica”
detinham cerca de 30,8% e 15,5%, respectivamente, dos 58,4 mil empregos formais
da cidade, ao passo que o setor “industria de transformacéo” e o setor “informacéo e
comunicacao”, de maior intensidade tecnoldgica, representavam, respectivamente,
8,8% e 1,5% desse volume de empregos.

Sob uma perspectiva comparativa, segundo dados extraido do DATAVIVA
(2018), a média estadual de empregos, no ano de 2016, foi de 20,8%, 16,9%, 15,3%
e 1,4%, para os setores “comércio”, “administracdo publica”, “industria de
transformacgao” e “informagao e comunicacéo”, respectivamente, ou seja, 0 municipio
esta abaixo da média estadual no que se refere a participacdo do setor de industria

de transformacgao no total de empregos.
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Figura 3 — Distribuicdo percentual de empregos, por agrupamento de atividade

econdmica, em Governador Valadares, 2016.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da RAIS (DATAVIVA, 2018).

A analise temporal da distribuicdo de emprego em Governador Valadares
(Figura 4) revela que esta é uma configuracao persistente no tempo. Ou seja, de 2003
a 2016, os dados apontam uma tendéncia continua de queda na participacdo dos
setores “industria de transformagéo” e “informagéo e comunicagéao”, no percentual de
empregos do municipio, onde o primeiro setor vai de 13,6% para 8,8% e o segundo
de 3% para 1,5%, dando maior espaco para o crescimento dos setores de atividades
administrativas, que passa de 3,6% para 7,2% e “Saude e Servigos Sociais”, que
passou de 3,9% para 5,7% no mesmo periodo de tempo. Isto pode indicar que, em
geral, as atividades de transformagcdo e producdo de bens tecnoldgicos vém,

paulatinamente, perdendo espaco na economia valadarense. Contudo aponta-se
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também o desenvolvimento potencial de setores como educacgéo, saude e servi¢cos
sociais.

Este resultado apresenta indicios de que o municipio difere da média estadual
na concentracdo de empregos dos setores, favorecendo os de baixa intensidade

tecnolégica em detrimento dos mais intensivos.
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Figura 4 — Distribuicéo percentual longitudinal de empregos, por agrupamento

de atividade econdmica, em Governador Valadares, 2003 a 2016.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da RAIS (DATAVIVA, 2018).

No que se refere a massa salarial, observa-se, em geral, que a concentracao
da distribuicdo percentual da andlise anterior se repete, sugerindo que a massa
salarial municipal n&o esta concentrada em setores com maior intensidade
tecnolégica. Os setores “comércio” e “administragéo publica” representam 25% e
22,6%, respectivamente, dos R$ 107 milhdes que compbBe a massa salarial do
municipio, no ano de 2016; ao passo que os setores “industria de transformacao” e
“‘informagéo e comunicagao” representam 8% e 1,6% respectivamente deste volume

financeiro (Figura 5).
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Sobre a média estadual, segundo dados do DATAVIVA (2018), tem-se que,

para o mesmo ano, o setor “comércio”, mesmo com 20,8% do total de empregos,

”

representa 13,3% da massa salarial. Ja os setores “administragao publica”, “industria
de transformacao” e “informacao e comunicagao” representam 27%, 14,8% e 2%,
respectivamente, ou seja, a remuneracdo meédia dos setores de maior intensidade
tecnoldgica tende a ser maior do que os de baixa intensidade tecnolégica, exceto o

setor “Administragao Publica”, que concentra grande parte da massa salarial.
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Figura 5 — Distribuicdo percentual da massa salarial, por agrupamento de

atividade econdmica, em Governador Valadares, 2016.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da RAIS (DATAVIVA, 2018).

Novamente, a analise longitudinal (Figura 6) indica que a distribuicdo dos

salérios segue uma tendéncia de reducéo da participacdo dos setores intensivos em
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tecnologia, desde 2003, com destaque ao continuo aumento na participacédo do setor
de administracdo publica e atividades administrativas, em detrimento da reducédo
sequencial na participacdo da industria de transformacdo na massa salarial do
municipio. Deve-se destacar a acentuada elevagdo da participacdo do setor
“‘educacido” na massa salarial de Governador Valadares, que passou de 6,8% para
9,9%, do ano de 2015 para o0 ano de 2016, elevacdo superior a média estadual, que
foi de 6,8% para 7,1%, ou seja, sob o prisma da massa salarial, este setor tem se
desenvolvido em Governador Valadares relativamente mais rapido do que a média
estadual. Este fortalecimento da rede de ensino local pode ser benéfico para o
ambiente de inovacao, dado que este é o setor responsavel pela formacao de capital
humano e de conhecimento.

Isso se da por conta de uma intensa elevacdo da participacdo do ramo
“Educacao Superior - pds - graduagao e extensao”, que no mesmo horizonte temporal
passou de 37,9% para 56,6% de massa salarial do setor de “Educacéo”. No ambito
dos empregos, o ramo também apresentou elevacdo de 12,5 pontos percentuais no
mesmo periodo, alcancando 37,2% de representatividade no total de empregos do
setor. Cita-se aqui também, a instalacdo do Campus Avancado da Universidade
Federal de Juiz de Fora no municipio, no ano de 2012, que pode ter se configurado
como um vetor de peso na elevacdo do ramo da educacéao superior.

Esses indicadores sugerem o crescimento de uma rede de formacao de capital
humano, conhecimento e pesquisa local/regional, que pode ampliar as
potencialidades no processo de desenvolvimento municipal baseado em inovacéo e

tecnologia.
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Figura 6 - Distribuicdo percentual longitudinal da massa salarial, por

agrupamento de atividade econdmica, em Governador Valadares, 2003 a 2016.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da RAIS (DATAVIVA, 2018).

A partir dos resultados dos indicadores de proporcionalidade (Tabela 1), &
possivel ordenar os setores por remuneracdo média, indicando quais o0s setores se
apresentam mais atrativos, em termos salariais, para o capital humano intensivo em
conhecimento, baseado na premissa de que esse recurso humano especializado
busca salarios mais elevados. Desta forma, pode-se avaliar se 0os setores de maior
intensidade tecnoldgica apresentam média salarial relativamente mais alta,
representando fator de atratividade para retencéo de capital humano externo ou
formado na regiao.

Verifica-se que os setores que apresentam indice de Proporcionalidade
Salario-Emprego (PSE) superior a 1 (um), remuneram seus funcionarios acima da
média municipal, podendo se tornar relativamente mais atrativos para o capital
humano especializado, ao passo que o indice de Salario Médio (SM) indica a

remuneracdo média mensal destinado a cada trabalhador do setor no municipio.
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Tabela 1 — Resultados para o indice de Proporcionalidade Salario-Emprego
(PSE) e para o Indice de Salario Médio (SM), 2016.

Setores (CNAE) PSE SM
Atividades Financeiras 2,722 4987,63
Saneamento Basico 1,727 3164,69
Educacéo 1,547 2834,17
Administracdo Publica 1,458 2671,45
Informacéao e Comunicagao 1,067 1954,34
Indlstrias Extrativas 1000 1832,19
Industrias de Transformacao 0,909 1665,63
Servigos Especializados 0,909 1665,63
Transporte e Correio 0,891 1633,04
Saude e Servigos Sociais 0,860 1575,04
Comércio 0,812 1487,17
Atividades Imobilirias 0,800 1465,75
Outros Servicos 0,769 1409,38
Artes, Cultura e Recreagao 0,750 1374,14
Atividades Administrativas 0,722 1323,25
Construgéo 0,706 1293,31
Agropecuaria 0,684 1253,60
Alojamento e Alimentagao 0,588 1077,76
Servicos Domésticos 0,000 0,00
Eletricidade e Gas 0,000 0,00
Organismos Internacionais 0,000 0,00

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da RAIS.

Observa-se que os setores que apresentam, em média, salarios mais atrativos

” 1] ” “®

sdo: “Atividades Financeiras”, “Saneamento Basico”, “Educacado” e “Informacao e
Comunicagao”. Ao passo que o setor “Industria de Transformagao”, objeto desta
pesquisa, apresenta meédia salarial, aproximadamente, 10% abaixo da média
municipal e o setor “Saude e Servicos Sociais” apresenta-se, em média, 14% abaixo
da média municipal, conforme anélise do PSE.

Assim, sugere-se uma tendéncia de maior atratividade do capital humano
especializado nos servicos intensivos em conhecimento, e ndo na industria de
transformacéo. Este resultado vai ao encontro de uma légica de desenvolvimento
baseada em conhecimento e tecnologia no setor de servigos, provavelmente em
consonancia com as tendéncias recentes em economia criativa, empreendedorismo e
startups, por exemplo. Contudo, tendo como base o modelo Tripla-Hélice, se faz
necessario maior interacdo dos servicos intensivos em conhecimento com os demais

setores de producado, com as universidades e com 0 governo, para que este potencial
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inovativo transborde para as demais esferas da sociedade e, por consequéncia, leve
0 municipio ao desenvolvimento baseado em conhecimento.

Considerando especificamente o setor de industria de transformacdo em
Governador Valadares, a partir dos dados da Figura 7, é possivel identificar que este
apresenta concentracéo de empregos em atividades de baixa intensidade tecnoldgica.
Esta concentracdo ocorre, em especial, por conta do segmento de produtos
alimenticios, que concentram sozinhos 47% dos 5.111 empregos locais do setor de
transformacao, no ano de 2016. Neste segmento estdo atividades como a producgéo
de laticinios, abate de reses e producdo de massas alimenticias. Além disso, 8,5%
dos empregos que se destinam a industria altamente intensiva em tecnologia séao
provenientes das atividades ligadas a “Produtos e Materiais Elétricos” e 0os 9,7% de
Média-Alta intensidade tecnoldgica estao distribuidos entre “Produtos Quimicos,
Maquinas e Equipamentos” e “Produtos Diversos”.

M Baixa IT W Baixa - Média IT B Meédia-AltalT W Alta IT

Figura 7 — Distribuicdo percentual de empregos, por intensidade tecnoldgica na

industria de transformacéo, em Governador Valadares, 2016.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da RAIS (DATAVIVA, 2018).

Na avaliacdo longitudinal, a partir da Figura 8, tem-se que o0 agrupamento de
alta intensidade tecnolégica, concentrado na producdo de materiais elétricos e
eletrdnicos, apresenta trajetéria de ascensédo até o ano de 2010, passando de 5,9%
de 2003 para 9,2% em 2010 e, posteriormente, apresentando uma queda pontual
(6,8%) no ano de 2015, o que pode ser reflexo das operacBes contra fraude e

sonegacdo em empresas locais do setor de materiais elétricos que ocorreram a
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épocal’, que levou a empresa a adotar uma reducéo do corpo de funcionarios como
forma de reduzir despesas. Contudo, em 2016, o segmento ja apresenta indicios de
recuperacao, retornando ao patamar de 8,5% do percentual de empregos.

Em contraste com o grupo de alta intensidade tecnolégica, o grupo de
industrias de média-alta intensidade tecnolégica, como fabricantes de produtos
guimicos e producao de veiculos automotores, maquinas e equipamento, apresentou
acentuada reducdo do percentual de participagdo no emprego da industria de
transformacéo de Governador Valadares, até o ano de 2010, tendo passado de 9,5%
no ano de 2003 para 6,3% ao final do periodo. Entretanto, o setor entrou em uma
trajetoria de recuperagdo gradual, alcangando o ponto maximo de 11% do emprego

em 2014, sendo que em 2016 o setor fechou na casa dos 9,7% de participagao.
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Figura 8 — Distribuicdo percentual longitudinal de empregos, por intensidade

tecnoldgica naindustria de transformacédo, em Gov. Valadares, 2003 a 2016.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da RAIS (DATAVIVA, 2018).

No que diz respeito ao conjunto industrial de baixa-média intensidade
tecnolégica, liderados pelos ramos de fabricacdo de produtos de minerais nao
metalicos e produtos de borracha e plastico, é importante ressaltar que ha uma

trajetdria consistente de queda na participacéo total, que se inicia no ano de 2007.

17 No ano de 2015 a Receita Federal, Policia Federal e o Ministério Plblico realizaram uma operacéo
gue avaliava fraudes tributarias na empresa Tudor. Disponivel em: http://gl.globo.com/sp/bauru-
marilia/noticia/2015/07/pf-e-receita-realizam-acao-contra-sonegacao-de-impostos-em-bauru.html
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Atualmente o conjunto representa 19,3% dos empregos industriais do municipio, mas
seu ponto de auge, em 2006, foi de 27,9%.

Ja o grupamento de baixa intensidade tecnoldgica apresenta oscilagéo similar
ao grupamento de média-alta, com reducéo da participacdo percentual nos primeiros
5 (cinco) anos da amostra e posterior elevacdo, sendo que atualmente o setor se
apresenta acima de sua meédia historica de 60,3%, mas em situacdo de relativa
estabilidade, com oscilagdes entre 60% e 63% do total de empregos desde o ano de
2010.

Na andlise de distribuicdo da massa salarial, por grupos de intensidade
tecnoldgica (Figura 9), € possivel observar a mesma tendéncia encontrada na analise
para o percentual de empregos, contudo, se faz necessario destacar a participacao
do setor de alta intensidade tecnolégica, com 11,5% da massa salarial, indicando
relativo potencial para fixagdo de capital humano especializado nos setores de
producdo de materiais elétricos e eletrénicos da regido, configurando-se assim, como

um potencial vetor regional para o setor industrial.

M Baixa IT W Baixa - Média IT M Média-Aita IT W Atta IT

Figura 9 - Distribuicdo percentual da massa salarial, por intensidade

tecnoldgica naindustria de transformacédo, em Governador Valadares, 2016.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da RAIS (DATAVIVA, 2018).

Ja a analise longitudinal (Figura 10) indica que as proporcdes entre emprego e
massa salarial tem se mantido, relativamente, sem alteracdes ao longo do periodo

estudado.
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Figura 10 - Distribuicdo percentual longitudinal da massa salarial, por

intensidade tecnoldgica na industria de transformacéo, em GV, 2003 a 2016.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da RAIS (DATAVIVA, 2018).

Pode-se realizar a ordenagéo dos grupos de intensidade tecnologica dentro do
setor da industria de transformacdo (Tabela 2) de acordo com os indicadores de
proporcionalidade. Se o PSE foi igual a 1 (um), a propor¢ao do salario médio do grupo
€ igual a proporcdo do emprego no mesmo grupo. Se for maior ou menor do que 1
(um), a proporcdo do salario médio do grupo estd acima do total de empregos,
respectivamente.

Ja o indice de salario médio (SM) indica a parte da massa salarial destinada a
cada trabalhador, por grupo de intensidade tecnologica, dentro do setor da indlstria
de transformacdo. Com isso, é possivel avaliar se os setores de maior intensidade
tecnolégica apresentam média salarial mais atrativa, sugerindo a possibilidade de

atracdo de capital humano qualificado na regiéo.
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Tabela 2 — Indicadores de Massa Salarial Mensal / Emprego por intensidade
tecnoldgica da Industria de Transformacdo em Governador Valadares, 2016.

Grupos PSE SM

Alta intensidade tecnoldgica 1,353 2281,07
Baixa intensidade tecnoldgica 0,978 1648,63
Baixa - Média intensidade tecnoldgica 0,946 1593,73
Média - Alta intensidade tecnoldgica 0,940 1583,80

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da RAIS.

Os resultados indicam que os salarios médios dos trabalhadores da indastria
de transformacdo s&o relativamente inferiores ao salario médio do municipio.
Contudo, os resultados indicam que os trabalhadores da industria de alta intensidade
tecnoldgica apresentaram salarios 24,5% superiores a média municipal para o ano de
2016. Isso sugere que a industria de “Produtos e materiais elétricos” do municipio,
representante Unica do grupo de “Alta Intensidade Tecnolégica”, para o ano de 2016,
possui atrativo salarial para a atragao do capital humano.

Os dados referentes a atividade econdmica, representados aqui pela dimenséo
do emprego e renda, corroboram com a hipétese de que o municipio de Governador
Valadares apresenta condicdes de se tornar uma economia baseada em
conhecimento. Embora a industria de transformacéo venha perdendo espaco ao longo
dos anos e, ainda assim, apresente-se concentrada em grupos de baixa intensidade
tecnolégica, como a transformacdo de produtos alimenticios (47%), é possivel
observar potencialidade nos setores de servicos financeiros, de saude, servicos de
educacao e nos servicos de informacéo e comunicacédo, bem como

De forma complementar, em paralelo com o trabalho de Etzkowitz e Klofsten
(2005), a configuracdo do elo produtivo de Governador Valadares adequa-se ao
estagio incipiente, ndo sendo possivel constatar esforcos cooperativos organizados
de inovacdo dos atores deste elo, o que € um ponto negativo na perspectiva de
Etzkowitz (2005). Sendo assim, a interacdo entre 0s agentes € um quesito necessario

de melhorias para que o elo se torne mais eficaz no processo inovativo.

4.3 O elo do Conhecimento

O modelo Tripla-Hélice, em sua configuracdo balanceada, define que o

conhecimento e a interacdo pro-difusdo e geracdo do mesmo é o cerne do
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desenvolvimento regional baseado em inovagdo. O elo do conhecimento, neste
trabalho representado pelas InstituicGes de Ensino Superior — IES, apresenta grande
importancia no processo inovativo, como forma de superacdo de problemas sociais e
definicdo de novas estratégias de desenvolvimento socioecondémico. Este elo é
responsavel por formar e ofertar recursos humanos mais qualificados, a partir dos
investimentos em atividades de ensino, pesquisa e extensdo, proporcionando
potencial ganho de produtividade ao elo produtivo, que se beneficia dos
transbordamentos de conhecimento advindos da instalacdo de universidades e
centros de pesquisa na regiao.

No ambito das IES, a andlise se da a partir dos dados referentes ao numero de
matriculados e concluintes, por campo de atuacdo do ensino, bem como das
atividades de Pesquisa e Extensdo das universidades que atuam no municipio. No
ano de 2016 foram realizadas 13.372 matriculas nas instituicbes de ensino superior
atuantes em Governador Valadares. Destas, observa-se uma distribuicdo balanceada
entre 0s cursos das areas da Saude, Direito e Engenharias, na ordem de 20%,
aproximadamente. O numero de matriculados nas areas de negdécios, arquitetura e
educacao foi de 2.118, 1.346 e 1.017, respectivamente. Estes dados sugerem uma
potencial oferta de méo de obra qualificada em é&reas promotoras de inovacdes

organizacionais e tecnologicas (Figura 11).
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Figura 11 — Distribuicdo percentual do niumero de matriculados, por area em

Governador Valadares, 2016.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da INEP (DATAVIVA, 2018).

Na andlise longitudinal (Figura 12), pode-se observar uma elevacdo no niumero
total de matriculados no ensino superior, passando de 9.787 para 13.372 (36,6%),
entre 2010 e 2016, elevacao que reflete tanto a chegada de novas universidades na
regido quanto o impacto dos programas de financiamento estudantil que se
intensificaram neste periodo. Pode-se observar a oscilagcdo da area da saude, que
inicia a série representando 19,2% do numero de matriculados, mas perde
expressividade no triénio entre 2012 e 2014, tendo seu ponto de minimo em 14,5%,

voltando a se recuperar e atingir o maximo da série (21,1%) em 2016.
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Figura 12 — Distribuicéo percentual longitudinal do niumero de matriculados, por

area em Governador Valadares, 2010 a 2016.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da INEP (DATAVIVA, 2018).

Também € possivel observar o paulatino desligamento de cursos como gestao
hoteleira, agricultura, trabalho social, artes e design, comunica¢cfes e ciéncias da
computacdo, que permanece ativo, porem em um ritmo menos expressivo, passando
de 2,1% para 0,7% de 2010 a 2016. Esta elevagao no corpo estudantil da educacéao
superior sugere potencialidades no desenvolvimento dos “espacos” da Tripla-Hélice,
conforme argumenta Etzkowitz e Ranga (2015), visto que isso demonstra um
fortalecimento das instituicdes de ensino e pesquisa, podendo ser considerado uma
metodologia similar as apontadas pelos autores para a criagdo do espaco de inovagao
no médio e longo prazo.

Observa-se que o percentual de matriculados nos cursos das engenharias
assume trajetdria de ascensao, passando de 6,3% para 19,5% na representatividade
total das matriculas, de 2010 a 2016. Estas alteracdes podem indicar que o elo do
conhecimento, sob a perspectiva da educacao superior, tem se fortalecido em areas
relativamente mais aplicadas e tecnoldgicas, como engenharias e negdécios. Ou seja,

ha um potencial recente para fortalecimento do ambiente de inovacdo a partir da
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ampliacdo da massa critica composta por capital humano mais qualificado, em areas
relativamente mais conectadas a producédo de alta intensidade tecnolégica, como
argumenta Ruffoni (2017).

Os dados também sugerem que Governador Valadares pode estar
desenvolvendo uma rede mais forte de ensino, o que corrobora para a solucao de dois
problemas apontados em Rapini et al (2017b). Segundo os autores, foram
constatados dois importantes obstaculos para a inovacao no Brasil: i) falta de pessoas
gualificadas para a promoc¢édo de inovacdo nas firmas brasileiras; e ii) falta de
pesquisadores que buscam estabelecer didlogo entre as instituicdes de pesquisa e as
empresas.

Além do numero de matriculas, que representa uma sinalizacado do potencial
de formacao da méao de obra em Governador Valadares, se faz importante a avaliagédo
do numero de concluintes (Figura 13), por areas, sendo esta uma proxy para a
formacéo efetiva de capital humano qualificado no municipio. Os cursos nas areas de
negocios (20,8%) e direito (20,2%) concentram grande parte dos 1.910 concluintes do
ensino superior de Governador Valadares, para o ano de 2016. Também € importante
destacar a participacdo dos cursos nas areas de educacao (15,4%), saude (14,8%),

engenharia (11,4%) e arquitetura (10,6%), na formacao deste capital humano.
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Figura 13 — Distribuicdo percentual do namero de concluintes, por area em

Governador Valadares, 2016.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da INEP (DATAVIVA,2018).
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Com base nessa distribuicdo € possivel observar potencialidades para o
desenvolvimento de novas industrias e empreendimentos, além da elevacdo do
potencial inovativo dos negdcios ja existentes, por meio de conceitos recentes, tais
como: Internet das Coisas, captacdo integrada de dados operacionais e processos
descentralizados, bem como o desenvolvimento local de tecnologias formuladas de
acordo com as necessidades da regido. Contudo, para que de fato a formacéo de
capital humano tenha impacto no desenvolvimento dos negécios, salude e demais
indicadores sociais, 0s setores produtivos de maior intensidade tecnoldgica devem se
tornar atrativos para a fixacdo desse recurso humano.

Na avaliagdo longitudinal (Figura 14), € possivel observar a persistente
elevagdo da participacdo dos cursos de engenharia no total de alunos concluintes,
passando de 1,9% para 11,4% ao longo do periodo analisado. Isso refor¢a o foco no

desenvolvimento de capital humano e conhecimento técnico mais alinhado as areas
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de maior intensidade tecnoldgica, considerado pelos autores neo-schumpeterianos o

principal formador de novas tecnologias, produtos e servigos.
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Figura 14 — Distribuicédo percentual longitudinal do numero de concluintes, por

area em Governador Valadares, 2010 a 2016.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da RAIS (DATAVIVA, 2018).

Os dados sugerem que a rede de ensino superior se apresenta relativamente
bem estruturada para a formacéo de capital humano em areas estratégicas para o
ambiente de inovacdao local. Contudo, as IES devem estar em constante alinhamento
com os demais agentes desse sistema local de inovacdo, acompanhando as
necessidades das firmas, do governo e da comunidade de forma geral, fortalecendo
suas atividades de ciéncia e tecnologia

4.4 O elo Governo
As politicas de apoio a ciéncia e tecnologia aplicadas assumem papel

fundamental no fomento do processo de inovacao ao passo que, por haver altos riscos

atrelados a criagdo de novos produtos, servigos ou processos, se faz necessario criar
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garantias de apropriacdo dos investimentos realizados em P&D e demais gastos com
inovacdo. Aqui sdo considerados tantos os agentes publicos como aqueles de
interesse publico ou que dao suporte as politicas publicas, como o Servi¢o Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) e a Federagdo das Industrias do
Estado de Minas Gerais (FIEMG).

Isso posto, torna-se importante a criacdo de mecanismos legais que estimulem
a interacao cooperativa dos agentes que compdem o sistema de inovacéo local. Além
disso, se faz necesséria a acdo do governo para colaborar com a governanca local
capaz de conectar todos os demais agentes do sistema.

Os dados apresentados nessa subsecdo nao se limitam a uma andlise do
governo municipal, ampliando a oferta de informacfes para as esferas estadual e
federal, dado que o sistema local pode ser afetado por politicas publicas das esferas
superiores. Assim, no cenario supramunicipal sdo destacados agentes como o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes (MCTIC) e a
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep). No nivel estadual, ha a participacao do
SEBRAE, da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais
(FAPEMIG) e do Sistema FIEMG, bem como do Sistema Mineiro de Inovacéo (SIMI),
filiado a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior de Minas Gerais (SEDECTES).

O MCTIC, por meio do Plano Plurianual (PPA) 2016-2019, estabelecido pela
Lei N° 13.249, participa de 9 dos 54 programas teméaticos desenvolvidos na dimenséo
tatica da politica de governo. O ministério atua com 27 objetivos, tais como: fomentar,
incluindo acgdes internacionais, o0 processo de geracdo e aplicacdo de novos
conhecimentos, dando especial atencdo ao equilibrio entre as regibes do pais;
promover a formacdo, capacitacdo e fixagcdo de recursos humanos qualificados
voltados a ciéncia, tecnologia e inovacao; promover a pesquisa, o desenvolvimento e
a inovacao em tecnologias digitais, componentes e dispositivos eletrénico; e outros.

O Ministério também é responsavel pela a Lei do Bem (n° 11.196/05), a Lei de
Informatica (Conjunto de leis n° 8.248/91, n° 10.176/01, n° 11.077/04 e n° 13.023/14)
e Lei da Inovacdo (Conjunto de leis n° 10.973/2004 e n° 13.243/2016), o Sistema
Nacional de Laboratorios em Nanotecnologias (SisSNANO) e o Marco Legal da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao, que visa estimular a construcdo de ambientes especializados

e cooperativos de inovacdo, estimular a participacdo das Instituicbes Cientificas,
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Tecnoldgicas e de Inovacdo no processo inovativo e estimular a inovacdo nas
empresas.

As leis fornecem grande base para o desenvolvimento do ambiente inovativo
com base no modelo Tripla-Hélice, em especial a Lei da Inovagdo e o Marco Legal,
gue estimulam as atividades cooperativas, ampliam o poder de atuagao coletiva das
universidades publicas, facilitando a interacdo entre as esferas governamentais,
instituicbes de pesquisa e empresas privadas para a geracdo de tecnologia e
conhecimento.

Para além das questfes institucionais, ou seja, da oferta e organizacdo das
regras do jogo, o MCTIC e o BNDES desenvolveram em 2017 um estudo para propor
politicas publicas baseadas em Internet das Coisas (loT, do original, Internet of
Things). O ministério possui a Camara I|oT, que tem como objetivos o
acompanhamento da evolugdo e do surgimento de novas aplicagbes “maquina a
maquina” e Internet das Coisas, subsidiar a formulacdo de politicas publicas que
estimulem o desenvolvimento de sistemas “maquina a maquina’® e Internet das
Coisas, promover e coordenar a cooperacao técnica entre todos os atores que fazem
parte do ecossistema de Internet das Coisas no Brasil. Sdo esperados como
resultados diretos desses estimulos em C, T&l e em loT “melhora da qualidade de
vida da populacdo, um aumento da eficiéncia produtiva e a melhora da situacdo da
balanca comercial de produtos e servicos do pais.” (MCTIC, 2018).

Ja a Finep atua concedendo financiamentos reembolsaveis, ndo reembolsaveis
e realiza subvencao econdmica a instituicdes de pesquisa e empresas brasileiras. O
apoio da Finep abrange diversas dimensdes e etapas da trajetéria a ser percorrida no
processo de inovacgao, da pesquisa basica ao desenvolvimento do produto, servi¢o ou
processo, com uma variada gama de programas e linhas de aportes financeiros. Além
de aportes, a Financiadora apoia a incubacdo de empresas de base tecnoldgica, a
implantac&o de parques tecnoldgicos, o desenvolvimento de mercados e outras agcoes
nao financeiras (FINEP, 2018).

No nivel estadual, a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior de Minas Gerais (SEDECTES, 2018) apresentou sete

programas e ac¢oes de governo, sendo estas: UAITEC, Parques Tecnoldgicos, SIMI,

18 Geracdo de dados uteis e tomada de atitudes automatizadas a partir do processamento de
informacgdes relacionadas ao funcionamento das maquinas inseridas no processo produtivo. Por
exemplo, uma maquina que interrompe o processo caso detecte defeito nos produtos (MCTIC, 2018).
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by

Polos de Exceléncia, Programa de Incentivo a Inovacdo (Pll), Programa de
Popularizacdo da Ciéncia e Tecnologia, Numies e o ICAS 2018. Faz-se necessario
destacar a atuacdo do Sistema Mineiro de Inovacao (SIMI), que fornece conteudo,
noticias, livros e apoia eventos de empreendedorismo e inovacao, tais como, Startup
Weekends, Hackathons, oficinas de robdética, workshops de empreendedorismo e
outros eventos destinados a diversos setores?® (SIMI, 2018).

O SIMI compartilha vagas de trabalho e editais para desenvolvimento de
projetos de inovacgdo. O programa também visa promover a formagcdo empreendedora
para as mulheres bolsistas de mestrado e doutorado, por meio do projeto Desafio de
Empreendedorismo do Legado Académico (DELA), que tem por objetivo reduzir o
desequilibrio de género na academia, transformar a ciéncia em empreendimentos e
promover o aumento da empregabilidade das alunas, proposta que corrobora para a
resolucao de problemas apresentados em Ranga e Etzkowitz (2010).

Além disso, o SIMI mapeia 0s principais incentivo, programas e parceiros para
cada etapa do processo de inovacdo. Por meio da Trilha Mineira da Inovacéo (TMI),
0s empreendedores e as empresas inovadoras conseguem descobrir rapidamente
guais programas e incentivos estdo disponiveis em cada etapa do desenvolvimento
de seu novo produto, servico ou processo. A TMI contempla as seguintes etapas:
pesquisa basica, pesquisa aplicada ou tecnoldgica, ideia de negdécio ou prototipo,
producédo e mercado (similar as etapas do processo inovativo descrito na Figura 1). A
Trilha mapeia diversas informacdes sobre capacitacdo, prestadores de servico
técnicos e especializados, sistema de propriedade intelectual, bem como programas
e incentivos disponiveis no ecossistema mineiro de inovacéo.

A FAPEMIG, articulada com o Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia
(CONECIT), tem como finalidade promover atividades de fomento, apoio e incentivo
a pesquisa cientifica e tecnolégica no estado. Para isso, a fundacéo pode financiar,
total ou parcialmente, projetos de pesquisa cientifica e tecnolégica de pesquisadores
individuais ou de instituicdes de direito publico ou privado, que sejam consideradas
relevantes para o desenvolvimento cientifico, técnico, econdémico e social do estado
(FAPEMIG, 2018).

Além do incentivo financeiro, a fundacdo promove iniciativas e programas

voltados a capacitacdo de recursos humanos das instituicdes que atuam na area de

19 Eventos que fomentam o desenvolvimento de solugdes criativas e altamente escalonaveis, visando
resolver problemas especificos de um setor, regido ou grupo de pessoas.
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ciéncia, tecnologia e ensino superior; apoia a realizacao de eventos técnico-cientificos
no estado; promove e participa de iniciativas e programas voltados para o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, incluindo programas de transferéncia de
tecnologia para o setor produtivo; promove estudos sobre a situagéo geral da pesquisa
cientifica e tecnoldgica e fomenta a difusdo dos resultados de pesquisa (MINAS
GERAIS, 1994)

Jad o Sistema FIEMG?° possui como principal objetivo fomentar a
competitividade da industria estadual, tanto no &mbito nacional quanto no ambito
internacional. A fim de garantir que tal objetivo seja exequivel, o Sistema é composto
por cinco organizacdes, cada uma delas com fun¢des bem definida, a saber, segundo
(FIEMG, 2018):

i. A Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG) representa a
indastria do Estado e atua na defesa de seus interesses local e nacionalmente,
também fornece assessoria e apoio em areas vitais como crédito e
financiamento, legislagdes e praticas tributarias, ambientais e trabalhistas;

ii. O Centro Industrial e Empresarial de Minas Gerais (CIEMG) atua baseado em
conceitos de associativismo, representatividade, cooperagcdo e parcerias
estratégicas, visando promover a capacitacdo empresarial e incentivando a
geracdo de novos negocios para a industria mineira. O principal objetivo do
Centro é desenvolver a atividade industrial no Estado por meio de solu¢des em
negocios, capacitacdo de seus associados, e integracdo entre os elos do
sistema produtivo;

iii. O Servico Social da Industria (SESI) oferece programas e servicos para elevar
a qualidade de vida dos trabalhadores e de seus familiares a fim de construir
um ambiente de trabalho com qualidade de vida e gerar maior produtividade
nas equipes beneficiadas;

iv. O Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), alinhado tanto com o
Sistema FIEMG, quanto com a Confederacdo Nacional da Industria (CNI) atua
na geracao e disseminacao de conhecimentos aplicados ao desenvolvimento
da industria. A instituicdo também é responsavel pela formacgéo profissional de

recursos humanos para a industria, pela prestacdo de servigos como

20 Mais informagdes, consultar https://iwww7.fiemg.com.br/.
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assisténcia técnica e tecnoldgica ao setor produtivo, servigcos de laboratorio,
pesquisa aplicada e informacéao tecnoldgica;

v. O Instituto Euvaldo Lodi (IEL), atua como interlocutor e promotor da interacdo
entre empresas e centros de conhecimento em Minas Gerais, promovendo a
competitividade da industria mineira por meio de solu¢cdes em inovacao,
capacitacdo e interacdo entre empresas e centros de conhecimento,
universidades e instituicdes de fomento.

vi. O Centro de Inovacao e Tecnologia (CIT), fundado em 2011 a partir do Centro
Tecnoldgico de Minas Gerais (CETEC), é uma unidade do SENAI composta
por um conjunto de Institutos de Inovacéo e Institutos de Tecnologia que atuam
com foco no desenvolvimento cientifico e assumem o compromisso de
desenvolver a inovacédo e tecnologia de ponta em parceria com universidades
e outros centros de pesquisa nhacionais e internacionais, gerando

competitividade para as inddstrias mineiras.

Os Institutos SENAI de Inovacao (ISl) e Institutos SENAI de Tecnologia (IST)
sdo especializados em areas de conhecimento generalistas e atendem a variados
setores industriais ao longo do territério nacional. Os institutos sdo compostos por
laboratérios desenvolvidos para inovacao, engenharia de alta complexidade e P&D.
Os IST’s séo especializados em um setor industrial regional especificamente
relevante. Desta forma, seus laboratérios sdo focados em atender as demandas de
Servigos Técnicos e Tecnoldgicos, como pesquisa aplicada, desenvolvimento de
produtos e processos, consultoria em processo produtivo e ensaios laboratoriais
(FIEMG, 2018).

Ainda no nivel supramunicipal, 0o SEBRAE é uma entidade que busca promover
a competitividade e o desenvolvimento sustentavel dos empreendimentos de micro e
pequeno porte, tendo abrangéncia e atuacdo nacional. A organizacdo atua como
agente de capacitacdo e promocéao de boas praticas gerenciais, fornece consultoria e
cursos nas areas de empreendedorismo, planejamento, financas, marketing, gestao
de pessoas, gestdo organizacional, legislagdo, cooperacdo e inovacado (SEBRAE,
2018).
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Esta ultima entidade indica como seu servigo mais relevante para a area de
inovacdo o programa Sebraetec?!, que visa promover a interacdo entre pequenos
negocios e prestadores de servicos digitais nas areas de: Design, Produtividade,
Propriedade Intelectual, Qualidade, Inovagao, Sustentabilidade e Servigos Digitais.

No que tange a politicas e entidades nacionais ou estaduais, € possivel
constatar que ha alinhamento entre a teoria e a organizacdo destes sistemas de
inovacdo. As politicas estimuladas por este conjunto institucional apresentam
potencial para ampliar e fortalecer a criagdo de conhecimento, a difusdo da
informacéo, a apropriabilidade da inovagao e a capacitagdo empreendedora, estando
alinhadas ao conjunto de instrumentos constatado em Avelar e Bittencourt (2017).

Ja no cenario local, ainda € incipiente a governanca do setor publico focada em
ciéncia, tecnolégica e inovacéo. A Secretaria Municipal de Desenvolvimento (SMD)??,
mesmo com competéncias para o desenvolvimento de pesquisa e fomento de
atividades produtivas, tem atuado nas areas de formacao e capacitacdo de jovens e
adultos e sua insercao no mercado de trabalho (UAITEC e Rede Cidada).

Além disso, a partir da estrutura organizacional da SMD, observa-se o enfoque
nas areas de emprego e no setor de turismo. A legislagdo municipal (Decreto N°
10685/2018), prevé que esta Secretaria trabalhe em atividades de geragcdo de
emprego e renda, reinsercdo de emigrantes regressos na economia local, fomento as
atividades produtivas, empreendedorismo e cooperativas (GOVERNADOR
VALADARES, 2018).

Contudo, nao foi possivel identificar projetos ou programas sistematicamente
focados em inovacdo ou com grande interlocucédo com o elo do conhecimento local.
Vale considerar que havera implantacdo de um Banco de Talentos, projeto que
intensificara a insercdo no mercado de trabalho, a partir da captacdo de vagas junto
as empresas e orientacao para os processos de selecdo. Além disso, a partir de 2017,
essa Secretaria estabeleceu convénio?® com uma das IES instaladas em Governador
Valadares, com objetivo de repensar a governanca local mais alinhada com a tematica

da ciéncia, tecnologia e inovacgao.

21 Mais informagdes em: http://www.sebrae.com.br/

22 O presente trabalho restringiu a analise a Secretaria Municipal de Desenvolvimento (SMD), mas uma
ampliacdo dessa proposta, para uma futura analise, deverd contemplar uma avaliagdo de outras pastas.
23 Convénio 71/2017 celebrado entre a SMD/Prefeitura Municipal de Governador Valadares e a
Universidade Federal de Juiz de Fora para o projeto “Nucleo de Ciéncia e Tecnologia”.
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Ainda no ambito local, observar-se a atuacdo do SEBRAE, que tem
desenvolvido, em parceria com outros agentes como a FIEMG e as universidades
locais, atividades relacionadas ao empreendedorismo, como fomento de eventos
voltados a essa tematica (SEBRAE, 2018). Nesse sentido, cita-se o EMPRETEC, um
programa desenvolvido pela Organizacdo das Nac¢des Unidas que visa estimular e
potencializar caracteristicas empreendedoras nos participantes (SEBRAE MINAS,
2018).

Sobre a participacdo da FIEMG Regional Rio Doce, observa-se uma atuacgéo
focalizada em alguns segmentos produtivos selecionados, a partir dos Sindicatos
ligados a cada segmento, a saber: i) Sindicato das industrias da panificacdo e
confeitaria de Governador Valadares; ii) Sindicato das industrias da construcao civil
de Governador Valadares; iii) Sindicato das industrias metalUrgicas, mecanicas e de
material elétrico de Governador Valadares; iv) Sindicato das industrias do mobiliario
de Governador Valadares; v) Sindicato das industrias de alimentacdo de Governador
Valadares; e vi) Sindicato das industrias do vestuario de Governador Valadares.

Contudo, a partir da oferta de programas e instituicdes identificadas na rede
em que a FIEMG regional se vincula, nota-se uma caréncia de estratégicas locais e
projetos focados em ciéncia, tecnologia e inovagdo. Vale destacar que o SENAI,
instalado em Governador Valadares, atua na capacitacdo técnica alinhada as
necessidades das industrias locais.

Portanto, é importante compreender que, na esfera local, o elo do governo e
das instituicdes de interesse publico, tem atuado de forma relativamente incipiente no
gue se refere a ampliacdo dos esforcos para oferta de projetos e programas de
inovacao, com fortalecimento dos vinculos entre os agentes que constituem o sistema
de inovacéo local/regional. Também se faz necessario observar a baixa combinacao
de instrumentos adotados regionalmente, sendo este fato contrario as recomendagdes
observadas no relatério da OCDE (2011).

Por fim, deve-se ressaltar que os formadores de politica locais precisam buscar
maior integracdo com os sistemas estadual e nacional de inovacgao, visto que as
politicas desenhadas nessas esferas buscam, pelo menos em tese, colaborar com o

processo de desenvolvimento socioecondmico baseado em conhecimento.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho foi baseado nas teorias neo-schumpeterianas, com
enfoque nos sistemas de inovacdo, em especial no modelo Tripla-Hélice. O objetivo
principal foi avaliar se Governador Valadares apresenta condi¢cbes e potencial para
adotar o modelo balanceado da Tripla-Hélice como alternativa para o desenvolvimento
local. Para tanto, as analises quantitativa e qualitativa dos dados referentes a
emprego, renda, matriculas e conclusdes por curso no ensino superior, bem como
uma avaliacdo das politicas publicas e atividades de fomento a inovacéo, foram a base
para este mapeamento.

Os dados referentes a atividade econémica, representados neste trabalho pela
dimenséo do emprego e renda do elo produtivo de Governador Valadares, corroboram
com a hipotese de que o municipio apresenta condi¢des iniciais de se tornar uma
economia baseada em conhecimento. Embora a industria de transformacao venha
perdendo espaco ao longo dos anos e apresente-se concentrada em grupos de baixa
intensidade tecnoldgica, como a transformacéo de produtos alimenticios, € possivel
observar desenvolvimento potencial nos setores de servicos financeiros, de saude,
servigos de educacédo e nos servigos de informacéo e comunicagado, associado aos
atrativos para a fixacdo de recursos humanos especializados nesses segmentos.

Para o recorte da industria de transformacéo, tem-se que os salarios medios
dos trabalhadores neste setor sdo relativamente inferiores ao salario médio geral do
municipio. Contudo, os resultados indicam que os trabalhadores da industria de alta
intensidade tecnoldgica apresentaram salarios 24,5% superiores a média municipal
para o ano de 2016. Isso sugere que apenas a industria de “Produtos e materiais
elétricos” do municipio, representante unica do grupo de “Alta Intensidade
Tecnoldgica”, possui remuneracdo mais elevada do capital humano. E importante
ressaltar que, para que o desenvolvimento seja sustentado e impacte positivamente
nos indicadores sociais, deve se fomentar forte integragcdo com os demais setores, em
especial agueles com maior intensidade tecnologica.

Nas analises do elo do conhecimento, os dados sugerem que a rede de ensino
superior se apresenta relativamente bem estruturada para a formacédo de capital
humano, em areas estratégicas para o ambiente de inovacéo local. Contudo, as IES
devem estar em constante alinhamento com os demais agentes desse sistema local

de inovacdo, acompanhando as necessidades das firmas, do governo e da
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comunidade de forma geral, fortalecendo suas atividades de ciéncia e tecnologia e
propondo eventos para transferéncia sistematica de conhecimento.

Os dados também sugerem que Governador Valadares pode estar
desenvolvendo uma rede relativamente mais forte de ensino, o que corrobora para a
solucéo de dois problemas apontados em Rapini et al (2017b), ou seja, reduz dois
importantes obstaculos para a inovacao no Brasil: i) falta de pessoas qualificadas para
a promocao de inovacédo nas firmas brasileiras; e ii) falta de pesquisadores que
buscam estabelecer didlogo entre as instituicdes de pesquisa e as empresas.

Somente o elo do Governo local, a partir das fontes estudadas, apresentou
baixo dinamismo em propostas com foco em inovacéo, revelando poucas politicas
exclusivas de fomento a inovacéo e empreendedorismo, se comparado a variedade
de politicas e casos possiveis apontadas pela literatura. Desta forma, espera-se que
os formadores de politica locais busquem captar projetos e politicas ja existentes nos
ambitos supra municipais, reforcando o contato do municipio com o0s agentes
presentes em redes de inovacdo, como o SIMI e com entidades como a FINEP,
FIEMG e SEBRAE. Além disso, espera-se que o governo local amplie sua interacéao
com as IES locais, nesse sentido, sugere-se, por exemplo, uma adaptacéo do escopo
da Secretaria Municipal de Desenvolvimento, adaptando-se as politicas baseadas em
ciéncia, tecnologia e inovacéao.

Desta forma, ha indicios de que o modelo Tripla-Hélice, de forma adaptada,
pode ser uma alternativa para alcancar o desenvolvimento socioecondémico
sustentado de Governador Valadares, sugerindo a aplicacdo de politicas regionais
que reforcem a interacao entre 0s agentes e que o0 governo municipal atue suprindo
necessidades estruturais e institucionais da rede, desenvolvendo politicas pelo lado
da oferta, em especial na vertente das politicas de servicos, e pelo lado da demanda,
com politicas sistémicas para o grupo de servigos identificado na analise do elo
produtivo deste trabalho.

E recomendado que se iniciem projetos de infraestrutura e fortalecimento
institucional das politicas de inovacéo, tais como: i) nacleo de inovacéo para formalizar
0s espacos da Tripla-Hélice no ambiente local; ii) um observatério de tecnologias
nacionais e internacionais que buscara captar novas possibilidades tecnoldgicas
externas; iii) incubadoras de empresas para auxiliar o desenvolvimento
empreendedor; iv) banco de coleta de dados para expandir a base de conhecimentos

sobre problemas intrinsicamente regionais; e v) legislagdo municipal que busque



53

fornecer garantias de apropriabilidade, fixacdo e desenvolvimento para as iniciativas
locais.

Entretanto, este trabalho apresenta limitacdes referentes ao uso apenas de
dados secundérios abertos da economia formal, sendo recomendada uma ampliacao
deste estudo a partir da coleta de dados primarios, junto aos diferentes agentes e elos.
Também é recomendado a realizacdo de um recorte que se aprofunde nos setores de
Servicos Intensivos em Conhecimento, visto que, para a regido, o setor de servicos
apresenta elevada participacao na renda e desenvolvimento do municipio.

Desta forma, compreendendo a complexidade do processo de inovagao, a
necessidade dos agentes de se aperfeicoarem com base no conhecimento
acumulado, e o processo de interacao entre diversas fontes de informacéo, é possivel
entender melhor a necessidade de se organizar os esfor¢os inovativos em prol do
desenvolvimento, 0 que se torna uma das bases para a andlise do ambiente de

inovacao local/regional.
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Tabela Al: Taxonomia - Agregacao das atividades econdmicas por grupos
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Atividades

Grupo

Cultivo de outras plantas de lavoura temporéria; Atividades de apoio a
pecuaria; Atividades de apoio a agricultura; Cultivo de algodao herbaceo;
Cultivo de cereais; Atividades de apoio a producgéo florestal; Cultivo de
outras frutas de lavoura permanente; Criacao de caprinos e ovinos; Criagdo
de outros animais de grande porte; Pesca em 4gua salgada; Criacdo de
aves; Criacdo de bovinos; Cultivo de laranja; Cultivo de café; Cultivo de
frutas de lavoura permanente; Producdo de mudas; Criacdo de outros
animais; Cultivo de cana-de-acUcar; Producdo florestal - florestas
plantadas; Horticultura; Pesca em agua doce; Cultivo de oleaginosas;
Criacéo de suinos.

Agropecuaria

Varejo e atacado de automoéveis; Varejo de tecidos e artigos de cama,
mesa e banho; Varejo de eletrodomésticos e equipamentos de audio e
video; Varejo de combustiveis para automdveis; Varejista de produtos de
padaria, laticinio e doces; Varejo de tintas e materiais para pintura; Atacado
de carnes e pescado; Manutencao de automdveis; Varejo de artigos do
vestuario; Varejo de mdveis, colchoaria e artigos de iluminacgao; Varejo de
livros, jornais, revistas e papelaria; Atacado de equipamentos e artigos de
uso doméstico; Atacado de tecidos; Varejo de mercadorias em geral;
Atacado de hortifrutigranjeiros; Atacado de combustiveis sélidos, liquidos
e gasosos; Hipermercados e supermercados; Atacado de outros produtos
intermedidrios; Varejo de farmacos para uso humano e veterinario;
Atacado de artigos do vestuario; Representantes comerciais de
mercadorias em geral; Varejo de GLP; Atacado de residuos e sucatas;
Varejo de produtos alimenticios em geral; Atacado de cal¢cados e artigos
de viagem; Representantes comerciais de outros produtos; Atacado de
defensivos agricolas, adubos e fertilizantes; Atacado de maguinas,
equipamentos para terraplenagem e construcdo; Representantes
comerciais de téxteis, vestuario, calcados e artigos de viagem; Atacato de
artigos de escritério e de papelaria; Comércio de pecas e acessoérios para
automoveis; Varejo de equipamentos e suprimentos de informatica;
Atacado de café em grédo; Atacado de madeira e produtos derivados;
Varejo de bebidas; Varejo de pecas e acessOrios para aparelhos
eletroeletrbnicos; Varejo de carnes e pescados; Varejo de artigos usados;
Manutencdo de motocicletas; Minimercados, mercearias e armazéns;
Representantes comerciais de produtos alimenticios, bebidas e fumo;
Atacado de bebidas; Atacado e varejo de motocicletas, pecas e acessorios;
Atacado de cosméticos, perfumaria e higiene pessoal; Atacado de produtos
alimenticios; Atacado de farmacos para uso humano e veterinario; Varejo
de calcados e artigos de viagem; Atacado de animais, alimentos para
animais e matérias-primas agricolas; Representantes comerciais de
material de construcéo; Representantes comerciais de eletrodomésticos e
moveis; Atacado de cereais e leguminosas beneficiados; Atacado de
computadores e periféricos; Atacado de maquinas e equipamentos para
uso agropecuario; Atacado de produtos do fumo; Varejo de materiais de
construcao; Varejo de hortifrutigranjeiros; Varejo de outros produtos novos;
Varejo de material elétrico; Varejo de artigos de 6ptica; Varejo de artigos
recreativos e esportivos; Varejo de equipamentos de telefonia e
comunicacéo; Atacado de produtos alimenticios em geral; Varejo de j6ias
e relogios; Varejo de lubrificantes; Varejo de cosméticos, perfumaria e
higiene pessoal; Representantes comerciais de automdveis; Varejo de
instrumentos musicais e acessorios; Atacado de mercadorias em geral;
Representantes comerciais de combustiveis e quimicos; Atacado de
ferragens e ferramentas; Atacado de material elétrico; Atacado de papel,
papeldo e embalagens; Varejo de discos, CDs, DVDs e fitas; Varejo de

Comércio
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artigos médicos e ortopédicos; Atacado materiais de construcéo; Atacado
de componentes eletrdnicos e equipamentos de comunicacgdo; Atacado de
outras maquinas, aparelhos e equipamentos; Varejista de outros artigos de
uso domeéstico; Varejo de vidros; Atacado de equipamentos para uso
odonto-médico-hospitalar; Atacado de instrumentos e materiais para uso
meédico; Atacado de GLP; Atacado de insumos agropecuarios; Atacado de
leite e laticinios; Atacado de produtos siderargicos e metallrgicos; Atacado
de cimento; Representantes comerciais de maquinas, equipamentos,
embarcacbes e aeronaves; Atacado de soja; Atacado de produtos
quimicos e petroquimicos; Representantes comerciais de produtos
agricolas.

Gestdo de redes de esgoto; Recuperacdo de materiais plasticos;
Captacao, tratamento e distribuicdo de &agua; Coleta de residuos néo-
perigosos; Recuperacdo de materiais metdlicos; Recuperagdo de outros
materiais; Outros servicos de gestdo de residuos; Tratamento de residuos
perigosos; Atividades relacionadas a esgoto; Tratamento e disposi¢cdo de
residuos ndo-perigosos.

Saneamento Basico

Extracdo de gemas; Extracdo de pedra, areia e argila; Extracdo de metais
preciosos; Atividades de apoio a extragcdo de minerais; Extracdo de outros
minerais nao-metalicos; Extracdo de minério de ferro.

IndUstrias Extrativas

Sociedades de crédito ao microempreendedor; Avaliagcdo de riscos e
perdas; Bancos de céambio; Crédito cooperativo; Previdéncia
complementar fechada; Corretoras de Titulos de Valores Mobiliarios;
Planos de salde; Bancos mdltiplos, com carteira comercial; Financeiras;
Seguros de vida; Holdings de instituicdes néo-financeiras; Servicos
financeiros; Caixas econdémicas; Seguros nao-vida; Outras atividades de
servicos financeiros; Consércios; Previdéncia complementar aberta;
Corretores de seguros; Administracdo de cartbes de crédito; Seguros,
previdéncia complementar e dos planos de saude; Factoring.

Atividades Financeiras

Organismos internacionais.

Organismos
Internacionais

Distribuicdo cinematografica; Telecomunicagbes por fio; Impressdo de
jornais; Consultoria em Tl; Edi¢&o de livros; Outras atividades de prestacao
de servicos de informacdo; Servicos de hospedagem na internet;
Provedores de conteldo na internet; Edicao de cadastros e outros produtos
gréficos; Suporte técnico em tecnologia da informacéo; Desenvolvimento
softwares customizaveis; Atividades de radio; Producdo cinematogréfica,
de videos e de programas de televisdo; Atividades de televisédo aberta;
Agéncias de noticias; Atividades de exibicdo cinematogréfica; Edicdo de
cadastros, listas e outros produtos graficos; Outras atividades de
telecomunicagcBes; Televisdo por assinatura por micro-ondas;
Desenvolvimento de programas de computador sob encomenda;
Desenvolvimento softwares nao-customizaveis; Atividades de gravacao de
som e de edicdo de musica; Telecomunicacbes sem fio; Televisdo por
assinatura por cabo; Edicdo de revistas; Programadoras de televisdo por
assinatura; Telecomunicacfes por satélite; Edicdo de jornais; Atividades
de pés-producdo cinematogréfica.

Informacao e
Comunicacao

Fabricacdo de explosivos; Impressdo de jornais e outras publicacbes
periddicas; Fabricacdo de escovas, pincéis e vassouras; Fabricacdo de
artefatos téxteis para uso doméstico; Fabricacdo de moveis de outros
materiais; Fabricacdo de esquadrias de metal; Fabricacdo de produtos de
panificacdo; Fabricacdo de cabines, carrocerias e reboques; Fabricacdo de
outros produtos de metal; Producdo de artefatos estampados de metal;
Torrefacdo e moagem de café; Fabricacdo de outros artefatos de couro;
Fabricacdo de artigos de serralheria; Abate de reses; Fabricacdo de
laticinios; Fabricacdo de alimentos e pratos prontos; Fabricacdo de
calcados de material sintético; Impressdo de material de seguranca;
Fabricacdo de biscoitos e bolachas; Fabricagdo de tintas, vernizes e
esmaltes; Fabricacdo de tubos e acessérios de material plastico;
Fabricacdo de produtos de papel para usos higiénico-sanitario; Fabricacao

IndUstrias de
Transformacao
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de ferramentas; Fundi¢cdo de metais ndo-ferrosos e suas ligas; Fabricacéo
de artigos para viagem; Fabricacdo de conservas de legumes e outros
vegetais; Fabricacdo de vinho; Fabricacdo de outros produtos de minerais
nao-metélicos; Manutencdo de aeronaves; Fabricacdo de refrigerantes e
de bebidas ndo-alcodlicas; Fabricagdo de aparelhos eletromédicos e
eletroterapéuticos; Fabricacdo de embalagens de madeira; Manutencéo de
tanques e caldeiras; Fabricacdo de outros equipamentos de transporte;
Fabricacdo de colchdes; Fabricagcdo de calcados de outros materiais;
Fabricacdo de acessorios do vestuario; Fabricacdo de brinquedos e jogos
recreativos;, Fabricacdo de sucos de frutas, hortalicas e legumes;
Fabricacdo de produtos ceramicos ndao-refratarios; Servicos de pré-
impressao; Fabricacdo de cal¢ados de couro; Fabricagdo de moveis de
madeira; Confeccdo de pecas do vestuario; Fabricacdo de sabdes e
detergentes sintéticos; Manutencdo de maquinas e equipamentos da
industria mecanica; Recondicionamento e recuperacdo de motores para
automoéveis; Fabricacao de artefatos de concreto e materiais semelhantes;
Fabricacéo de bicicletas; Acabamentos em fios, tecidos e artefatos téxteis;
Reforma de pneumaticos usados; Fabricacdo de massas alimenticias;
Moagem e fabricagc&o de outros produtos de origem vegetal; Fabricagédo de
alimentos para animais; Fabricacdo de embalagens de papel; Fabricacao
de papel; Fabricagdo de artefatos de ourivesaria e joalheria; Fabricacdo de
sorvetes; Metalurgia do aluminio e suas ligas; Abate de suinos e aves;
Aparelhamento e outros trabalhos em pedras; Desdobramento de madeira;
Fabricacdo de artigos de metal para uso domeéstico; Fabricagdo de outros
artefatos de borracha; Fabricacdo de estruturas metalicas; Fabricacédo de
embalagens de material plastico; Fabricacéo de baterias para automoveis;
Fundicdo de ferro e aco; Fabricagdo de estruturas de madeira; Confec¢éo
de roupas profissionais; Fabricagdo de obras de caldeiraria pesada;
Fabricacdo de produtos de limpeza; Fabricagdo de outros produtos
alimenticios; Fabricacdo de artefatos de madeira; Fabricacdo de outros
produtos ceramicos nao-refratarios; Producdo de ferro-gusa; Curtimento
de couro; Processamento industrial do fumo; Fabricacdo de outros
aparelhos eletrodomésticos; Fabricacao de caldeiras geradoras de vapor;
Fabricacdo de bebidas destiladas; Fabricagdo de outras pecas e
acessorios para automoéveis; Fabricacdo de produtos de carne; Servicos
de usinagem em metais; Instalagdo de outros equipamentos; Fabricagcéo
de instrumentos e materiais para uso médico; Fabricacdo de outros
artefatos de material plastico; Fabricacdo de moveis de metal; Fabricacao
de equipamentos de transmissdo; Fabricacdo de produtos de trefilados de
metal; Fabricacéo de produtos derivados do cacau; Fabricacdo de tecidos
de malha; Fabricacdo de outros produtos quimicos; Fabricacdo de
produtos de pastas celulésicas; Produc¢édo de aco e de metais ndo-ferrosos
e suas ligas; Fabricacdo de cosmeéticos, perfumaria e higiene pessoal;
Fabricacdo de maquinas de refrigeracdo e ventilacdo; Impressédo de
materiais para outros usos; Fabricacdo de pneumaticos; Fabricacdo de
artefatos de tapecaria; Instalacdo de maquinas e equipamentos industriais;
Fabricacdo de equipamentos hidraulicos e pneumaticos; Fabricacdo de
artigos de vidro; Fabricacdo de outros produtos téxteis; Fabricacdo de
produtos do fumo; Fabricagdo de equipamentos para seguranca;
Fabricacdo de outros equipamentos e aparelhos elétricos; Servicos de
acabamentos graficos; Fabricacdo de medicamentos para uso humano;
Fabricacdo de lampadas; Fabricacdo de partes para calcados; Manutencéo
de outros equipamentos e produtos; Moagem de trigo e fabricacdo de
derivados; Fabricacdo de bijuterias; Fabricacdo de produtos de papel;
Fabricacdo de vidro plano; Fabricacdo de produtos diversos; Fabricacéo
de 4guas envasadas; Fabricagdo de produtos a base de café; Manutengéo
de maquinas e equipamentos elétricos; Fabricacdo de acucar em bruto;
Manutencdo de equipamentos eletrénicos; Fabricacao de acUcar refinado;
Fabricacdo de outras maquinas e equipamentos para uso industrial
especifico; Preparacéo do leite; Producéo de outros tubos de ferro e aco;
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Fabricacdo de tecidos especiais; Fabricacao de pecas e acessorios para
veiculos ferrovirios; Fabricagdo de especiarias e condimentos;
Fabricacdo de material elétrico; Fabricacdo de medicamentos para uso
veterinario; Producdo de laminados planos de aco; Fabricacdo de
maquinas e equipamentos de uso geral; Fabricacdo de geradores e
transformadores; Fabricagdo de produtos ceramicos refratérios;
Fabricacdo de equipamentos e instrumentos Opticos; Fabricacdo de
chapas e de embalagens de papeldo ondulado; Fabricacdo de maquinas
para saneamento; Fabricacdo de conservas de frutas; Fabricacdo de
produtos do arroz; Fabricacdo de aditivos de uso industrial; Fabricagcéo de
maquinas para as industrias de alimentos, bebidas e fumo; Manutenc¢éo de
veiculos ferroviarios; Fabricacdo de artigos de cutelaria; Fabricacdo de
artigos do vestuario em malharia e tricotagens; Producdo de semi-
acabados de aco.

Administracdo publica em geral; Justica; Seguridade social obrigatoria;
Regulacao de servicos publicos.

Administracao Publica

Atencdo ambulatorial; Servicos de remocdo de pacientes; Servicos
diagnéstico e terapia; Assisténcia psicossocial e a saude; Assisténcia a
idosos e convalescentes prestadas em residéncias; Outras atividades de
atencdo a salde humana; Atividades de outros profissionais da area de
salde; Atendimento hospitalar; Assisténcia social prestadas em
residéncias; Servi¢cos de assisténcia social sem alojamento; Assisténcia a
paciente no domicilio; Servicos mdveis de atendimento a urgéncias;
Atividades de apoio a gestdo de saude.

Saude e servigcos
sociais

Artes cénicas e espetaculos; Outras atividades de recreacdo e lazer;
Clubes sociais, esportivos e similares; Outras atividades esportivas;
Atividades de exploracéo de jogos de azar; Atividades de condicionamento
fisico; Parques de diversdo e parques teméticos; Museus, prédios
historicos e atragdes similares; Biblioteca e arquivos; Criagdo artistica;
Jardins botanicos, zooldgicos e pargues.

Artes, Cultura e
Recreacgéo

Concessionédrias de rodovias, pontes e tuneis; Transporte rodoviario
coletivo de passageiros intermunicipal; Transporte rodoviario de carga
Servicos de Téxi; Armazenamento; Transporte rodoviario coletivo de
passageiros municipal; Atividades de Correio; Atividades de malote e de
entrega; Atividades de agenciamento maritimo; Estacionamento de
veiculos; Terminais rodoviarios e ferroviarios; Transporte escolar; Outras
atividades auxiliares de transportes terrestres; Transporte ferroviario de
carga; Outros transportes rodovidrios de passageiros; Atividades
relacionadas a transporte de carga; Carga e descarga; Atividades
auxiliares dos transportes aéreos; Transporte aéreo de passageiros
regular; Transporte dutoviario; Transporte aéreo de carga.

Transporte e correio

Intermediacdo na compra, venda e aluguel de imoéveis; Atividades
imobiliarias; Gestédo de propriedade imobiliaria.

Atividades Imobiliarias

Outras atividades de servicos prestados as empresas; Condominios
prediais; Agéncias de viagens; Aluguel de equipamentos recreativos e
esportivos; Locacdo de automoveis; Aluguel de equipamentos para
escritdrio; Aluguel de outros objetos pessoais e domésticos; Atividades de
vigilancia e seguranca privada; Limpeza em prédios e em domicilios;
Selecdo e agenciamento de méo-de-obra; Locacdo de outros meios de
transporte; Aluguel de maquinas e equipamentos para construcéo;
Atividades de organizacdo de eventos; Atividades de cobranga;
Imunizacéo e controle de pragas urbanas; Aluguel de fitas de video, DVDs
e similares; Atividades paisagisticas; Servicos especializados de apoio
administrativo; Servigos de escritério; Atividades de transporte de valores;
Aluguel de maquinas e equipamentos agricolas; Atividades de
monitoramento de sistemas de seguranca; Servigcos para apoio a edificios;
Aluguel de outras maquinas e equipamentos; Outras atividades de limpeza;
Aluguel de objetos do vestuario; Teleatendimento; Locagdo de mao-de-
obra temporaria; Operadores turisticos; Gestao de ativos intangiveis nao-
financeiros; Envasamento e empacotamento sob contrato.

Atividades
Administrativas
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Manutencdo de equipamentos de comunicagcdo; Cabeleireiros;
Organizac0es sindicais; Associacdes patronais e empresariais; Atividades
funerérias; Associagfes de defesa de direitos sociais; Organizacbes
religiosas; Outras atividades de servigcos pessoais; Manutenc¢éo de objetos
e equipamentos domésticos; Lavanderias e tinturarias; Associacdes
profissionais; Outras associacfes; Manutencdo de equipamentos
eletroeletrbnicos; Manutencgdo de computadores e periféricos; Associativas
ligadas a cultura e a arte; Organizac¢fes politicas.

Outros Servigos

Servicos de arquitetura, Consultorias em gestdo empresarial; Consultoria
e auditoria contabil e tributaria; Agéncias de publicidade; Atividades
juridicas; Atividades fotograficas e similares; Sedes de empresas e
unidades administrativas locais; Atividades veterinarias; Outras atividades
profissionais, cientificas e técnicas; Cartérios; Servicos de engenharia;
Design e decoracao de interiores, Outras atividades de publicidade
Arquitetura e engenharia; Agenciamento de espagos para publicidade;
Testes e analises técnicas; Pesquisas de mercado e de opinido publica;
P&D em ciéncias sociais e humanas.

Servigos
Especializados

Ensino de arte e cultura; Ensino médio; Educacdo infantil — creche;
Educacdo superior - pos-graduacdo e extensdo; Educacdo superior -
graduacdo e poés-graduacdo; Educacéo profissional; Educacédo infantil -
pré-escola; Ensino de esportes; Ensino fundamental; Educacao superior —
graduacdo; Ensino de idiomas; Educacdo de nivel tecnolégico; Outras
atividades de ensino; Atividades de apoio a educacéo.

Educacéo

Atacado de energia elétrica

Eletricidade e Gas

Construcdo de rodovias e ferrovias; Construcdo de edificios; Obras de
terraplenagem; Construcdo de redes de agua e esgoto; Perfuracfes e
sondagens; Obras para geracao e distribuicdo de energia elétrica
InstalacBes elétricas; Incorporacdo de empreendimentos imobiliarios;
Montagem de instalacBes industriais e de estruturas metalicas; Outras
obras de instala¢g6es em construcdes; Demolicdo e reparacdo de canteiros
de obras; Obras de fundac®es; Instalagdes hidraulicas e de sistemas de
refrigeracdo; Outros servicos de preparacdo do terreno; Outros servigcos
especializados para construcdo; Outras obras de engenharia civil; Obras
de urbanizacao; Obras de acabamento; Construcao de obras-de-arte.

Construcao

Servigos domeésticos

Servigos Domésticos

Restaurantes; Hotéis e similares; Servicos ambulantes de alimentacéo;
Outros tipos de alojamento; Servigos de catering e bufé.

Alojamento e
Alimentacdo

Fonte: Elaborado pelo autor com base em DataViva.



Tabela A2: Classificagéo do elo produtivo por Intensidade Tecnoldgica.

Setores Grupo
Comércio; Administracdo Publica; Construcéo; Alojamento e Alimentacéo; .
- S . L Baixa IT
Atividades Imobiliarias; Servicos Domésticos
Atividades Administrativas; Transporte e Correio; Atividades Financeiras;
Artes, Cultura e Recreacdo; Saneamento Basico; Organismos Baixa-Média IT
Internacionais
Educacéo; Outros Servigos; Servicos Especializados; Agropecuaria Média-Alta IT
Saude e Servigos sociais; Informacgao e Comunicagao; Eletricidade e Géas Alta IT
Industrias de transformacao; Inddstrias Extrativas Variado
Fonte: Elaborado pelo autor com base em OCDE.
Tabela A3: Agregacdo da Industria de Transformagéo por Grupos.
Classificacdes Grupo

Abate de reses; Abate de suinos e aves; Fabricacao de
produtos de carne; Preparacdo do leite; Fabricacdo de
laticinios; Abate de suinos e aves; Fabricacdo de produtos
de carne; Preparagdo do leite; Fabricacdo de laticinios;
Abate de suinos e aves; Fabricacdo de produtos de carne;
Preparacdo do leite; Fabricacdo de laticinios; Abate de
suinos e aves; Fabricacdo de especiarias e condimentos;
Fabricacdo de alimentos e pratos prontos; Fabricacdo de
outros produtos alimenticios.

Produtos Alimenticios

Fabricacéo de vinho.

Bebidas

Fabricacdo de produtos do fumo.

Produtos do Fumo

Acabamentos em fios, tecidos e artefatos téxteis;
Fabricacdo de artefatos téxteis para uso doméstico;
Fabricacdo de artefatos de tapecaria; Fabricacdo de
tecidos especiais; Fabricacdo de outros produtos téxteis.

Produtos Téxteis

Confeccdo de roupas intimas; Confeccdo de pecas do
vestuario; Confeccao de roupas profissionais; Fabricagao
de artigos do vestuario em malharia e tricotagens.

Confeccao e Vestuario

Fabricacdo de artigos para viagem; Fabricacdo de outros
artefatos de couro; Fabricacdo de calcados de couro;
Fabricacdo de calcados de material sintético.

Couro e Calcados

Desdobramento de madeira; Fabricacdo de estruturas de
madeira; Fabricacdo de artefatos de madeira;

Produtos de Madeira

Fabricacdo de chapas e de embalagens de papeldo
ondulado; Fabricacao de produtos de papel; Fabricacdo de
produtos de papel para usos higiénico-sanitério;
Fabricacdo de produtos de pastas celuldsicas; Fabricacéo
de embalagens de papel.

Papel e Celulose

Impressdo de jornais e outras publicacdes periddicas;
Impresséo de materiais para outros usos; Servicos de pré-
impressao; Servicos de acabamentos gréficos.

Impresséo e Reproducéo de
Gravacgbes

Fabricacao de sabdes e detergentes sintéticos; Fabricacao
de produtos de limpeza; Fabricacdo de cosméticos,
perfumaria e higiene pessoal; Fabricagdo de tintas,
vernizes e esmaltes; Fabricacdo de outros produtos
quimicos.

Produtos Quimicos

Fabricacdo de medicamentos para uso veterinério

Produtos Farmoquimicos e
Farmacéuticos

Reforma de pneumaticos usados; Fabricacdo de outros
artefatos de borracha; Fabricacdo de embalagens de

Produtos de borracha e de
material plastico
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material plastico; Fabricagdo de outros artefatos de
material plastico.

Fabricacao de vidro plano; Fabricacdo de artigos de vidro

Produtos de minerais nao-

Fabricacdo de artefatos de concreto e materiais metalicos
semelhantes; Fabricacdo de produtos ceramicos nao-
refratarios; Aparelhamento e outros trabalhos em pedras;
Fabricacdo de outros produtos de minerais ndo-metalicos.
Producédo de laminados planos de a¢o; Fundicéo de metais Metalurgia

néo-ferrosos e suas ligas; Fundicdo de ferro e aco.

Fabricacdo de estruturas metélicas; Fabricacdo de
esquadrias de metal; Producédo de artefatos estampados
de metal; Servicos de usinagem em metais; Fabricacédo de
artigos de serralheria; Fabricacdo de ferramentas;
Fabricacdo de produtos de trefilados de metal; Fabricacdo
de artigos de metal para uso doméstico; Fabricagdo de
outros produtos de metal; Producdo de aco e de metais
nao-ferrosos e suas ligas.

Produtos de metal

Fabricacdo de equipamentos e instrumentos Opticos

Produtos eletrénicos

Fabricacdo de baterias para automdveis; Fabricacdo de
material elétrico; Fabricacdo de lampadas; Fabricacdo de
outros equipamentos e aparelhos elétricos.

Produtos e materiais elétricos

Fabricacdo de equipamentos hidraulicos e pneumaticos;
Fabricacdo de maquinas de refrigeracdo e ventilagéo;
Fabricacdo de outras maquinas e equipamentos para uso
industrial especifico; Fabricagdo de maquinas e
eguipamentos de uso geral.

Maquinas e Equipamentos

Fabricacao de cabines, carrocerias e reboques; Fabricacao
de outras pecas e acessorios para automoveis;
Recondicionamento e recuperacdo de motores para
automoveis.

Veiculos Automotores

Fabricacdo de pecas e acessorios para veiculos
ferroviarios; Fabricacao de bicicletas.

Outros Equipamentos de
Transporte

Fabricacdo de moveis de madeira; Fabricagdo de mdveis
de metal; Fabricacdo de mdveis de outros materiais;
Fabricacdo de colchdes.

Mobveis

Fabricacdo de artefatos de ourivesaria e joalheria;
Fabricacdo de instrumentos e materiais para uso médico;
Fabricacdo de escovas, pincéis e vassouras; Fabricagao
de equipamentos para seguranca; Fabricacdo de produtos
diversos; Fabricacdo de bijuterias.

Produtos Diversos

Manutencdo de tanques e caldeiras; Manutencdo de
equipamentos eletrénicos; Manutencdo de maquinas e
equipamentos elétricos; Manutencdo de maquinas e
equipamentos da industria mecénica; Manutengdo de
outros equipamentos e produtos; Instalacdo de outros
equipamentos; Instalacdo de maquinas e equipamentos
industriais.

Manutenc¢éo de maquinas e
equipamentos

Fonte: Elaborado pelo autor com base em DataViva.
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Tabela A4: Agregacédo da Industria de Transformacé&o por Intensidade Tecnoldgica.

Setores

Grupo

Produtos Alimenticios; Bebidas; Produtos do Fumo; Produtos Téxteis;
Confecgdo e Vestuario; Couro e Calcados; Produtos de Madeira; Papel e
Celulose; Impressdo e Reproducao de Gravacdes; Méveis.

Baixa IT

Fabricacdo de coque, de produtos derivados do petrdleo e de

Baixa - Média

biocombustiveis; Produtos de borracha e de material plastico; Produtos de IT
minerais nao-metalicos; Metalurgia; Produtos de metal; Manutencdo de
maguinas e equipamentos.
Produtos Quimicos; Maquinas e Equipamentos; Veiculos Automotores; | Média - Alta IT
Outros Equipamentos de Transporte; Produtos Diversos.
Produtos Farmoquimicos e Farmacéuticos; Produtos eletronicos; Produtos e Alta IT
materiais elétricos

Fonte: Elaborado pelo autor com base em OCDE.

Tabela A5: Agregacdo dos Cursos Superiores por Campo.
Cursos Campo
Agronomia; Tecnologia em agronegocio. Agricultura

Arquitetura e urbanismo; Engenharia civil.

Arquitetura

Design; Audiovisuais.

Artes e Design

Sistemas de informacéo; Ciéncia da computacdo; Uso da internet;
Analise e Desenvolvimento de Sistemas (Tecndlogo).

Ciéncias da
Computacédo

Fisioterapia; Enfermagem; Odontologia; Farmacia; Nutricao
Educacéo fisica; Medicina.

Ciéncias da Saude

Ciéncias biolégicas.

Ciéncias da Vida

Engenharia de minas.

Ciéncias dos Materiais

Psicologia; Economia.

Ciéncias Sociais

Comunicacéo social (redacdo e contetido); Jornalismo.

Comunicacdes

Direito

Direito

Pedagogia; Formacédo de professor de educacao fisica; Formacao
de professor de quimica; Formagdo de professor de histéria;
Formacao de professor de lingua/literatura vernacula (portugués);
Formacdo de professor de biologia; Formacédo de professor de
matematica; Formagdo de professor de sociologia; Formacédo de
professor de fisica.

Educacéo

Telecomunicacdes; Manutencdo industrial; Engenharia de
producdo; Engenharia elétrica; Engenharia mecénica; Engenharia
ambiental e sanitaria; Producao industrial.

Engenharia

Gestao ambiental

Estudos Ambientais

Turismo

Gestao Hoteleira

Administracdo; Ciéncias contabeis; Publicidade e propaganda
Administracao publica.

Negécios

Servico social

Trabalho Social

Fonte: Elaborado pelo autor com base em DataViva.
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