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A heranca

O recorte de uma historia da educagdo ¢ espe-
cialmente favoravel a demonstrar continuidades entre
Império e Republica, ndo tanto pela permanéncia das
auséncias, como na interpretacdo de Fernando de
Azevedo, mas pela prevaléncia dos mesmos funda-
mentos. Isso ocorre por conta do nosso retardamento
em constituir a educacdo como direito social da
cidadania, que ¢ uma marca da modernidade educa-
cional, se nos compararmos ndo apenas com 0 que
acontecia em um mundo ocidental que nos servia de
referéncia de na¢do, mas também com o desenrolar
dos eventos de politica de educagdo em paises vizinhos
como Argentina, Chile, Uruguai, que ja constituiam a
educacdo como direito, com preocupagdo abrangente
as suas populacdes, no decorrer da segunda metade
doséculo XIX.

Entenda-se por modernidade educacional o sur-
gimento de questdes contemporaneas de educagio,
como, por exemplo, o direito dos povos a educagio, a
previsdo constitucional de aplicagdo de recursos publi-

cos orgamentarios no setor, a incorporagao obrigatdria
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a escola do publico em idade escolarizavel. Embora
um desses topicos tenha aparecido anteriormente — a
questao da obrigatoriedade escolar elementar em certa
faixa de idade —, somente o conjunto desses quesitos
caracterizard essa modernidade, segundo a defini¢do
de uma contemporaneidade historica. Assinalemos,
para além da exigéncia desse conjunto de requisitos,
que a obrigatoriedade escolar anterior a modernidade
nao ¢ ainda um direito a educagdo no sentido contem-
poraneo, pois, além de ter outro fundamento social
que a justifica, como explicitaremos mais adiante,
carece de um requisito fundamental, qual seja a
preocupagdo com a abrangéncia das populacdes na
faixa de idade determinada em fun¢do de se constituir
como direito delas. Por suposto, ndo estamos usando
o termo “preocupacdo’” como algo psicologico, pois
tratamos de institui¢des e ndo partimos de qualquer
fundamento epistemoldgico que crie similitude entre
o plano individual e o social; tampouco em dimensdo
socioldgica, pois ndo se trata de efetivamente alcancar
a abrangéncia, tarefa que de resto a contemporanei-
dade ainda nos cobra, mas no sentido de um vetor

virtual que perpassa politicas publicas de educagéo
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que se queiram modernas e que pode ser detectado
objetivamente.

Por razdes que serdo demonstradas ao longo do
trabalho, a questdo do “ensino livre”, na forma como
foi institucionalmente compreendida no contexto na-
cional, como livre-oferta de ensino, € a dimensdo mais
aparente de continuidade entre Império e Republica,
pois prevalecera até quando vigorou a Lei Rivadavia
Corréa (1911-1915). Nao se trata de uma redugdo
de fiscalizagdo pelo Estado sobre o ensino em geral,
mas das poucas exigéncias publicas de quem poderia
oferecer o ensino, ocorridas em todos os niveis da
educacgdo. O suposto que conduz essa proposicao de
politica publica surge nos ultimos 15 anos do Impé-
rio, passando a predominar institucionalmente com a
vigéncia do Decreto Ledncio de Carvalho, em 1879.!
Trata-se da suposi¢@o de que o esforco pela amplia-
¢do da educagdo ao povo deve competir a sociedade.
Buscava-se corresponder a uma modernidade do
mundo, especialmente norte-americano, de “povos
dotados de self~government”, sem perceber que aquele
tempo o movimento institucional dos paises que ser-
viam de referéncia ja se fazia no sentido do controle
estatal sobre a educagdo, como Rui Barbosa revelou
nos seus Pareceres.

A Republica, a despeito de seus arroubos moder-
nizadores da educacdo, da pretensao de criar um novo
tempo para a escolarizagdo, de efetivamente construir
alguns prédios escolares modelares, de formular, pela
palavra de certos idedlogos republicanos, a conscién-
cia de que se inaugurava uma nova fase historica que
exigia a incorporacdo do povo a cidadania, via educa-
¢do, ainda assim foi herdeira daquele suposto. A nossa
hipotese ¢ de que se tratou de uma reificacdo na Re-
publica, através do federalismo, de uma “consciéncia
critica”, que se registra institucionalmente, bem como
em formulagdes de autoria, do esgotamento da politica

! A “livre-frequéncia” no segundo e terceiro graus, que foi
outra importante deliberagdo do Decreto Ledncio de Carvalho, teve
durag@o mais efémera, pois ja em 1896 ¢é contraditada pelo resta-
belecimento da frequéncia obrigatodria inicialmente nas faculdades

de direito e depois nas de medicina.
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de centralidade da Unido, que foi apanagio do Império.
Essa “consciéncia critica” se exacerba no periodo que
Sérgio Buarque de Holanda (1972) chamou de “crise
do Império”, a partir de 1870. Quem bem percebeu
esse sentido foi Roque Spencer de Barros (1986), ao
atribuir o ndo surgimento de universidade entre n6s no
século XIX a desconfianca que pesava contra a inicia-
tiva publica. O esgotamento da politica de centralidade
da Unido, entendida como geradora de dificuldades
para resolver inlimeras questdes sociais e politicas,
inclusive as de ampliacdo do ensino, acabou por se
confundir com a incapacidade da esfera publica.
Assim, na Republica continuou a prevalecer o
regramento do Ato Adicional de 1834, relegando o
ensino elementar inteiramente a esfera estadual.> Mas
ndo foi s6 nessa dimensao descentralizadora do ensino
elementar que a Reptiblica se tornou herdeira do Impé-
rio. O nosso argumento buscara ainda a formagao, no
ultimo quartel do século XIX, de outro suposto, ndo
menos profundo, que continuara em vigor no periodo
republicano. Trata-se da culpabiliza¢ao do povo pelas
dificuldades de implementagdes de politicas preten-
didas. Como diremos mais adiante, foi uma ideia que
surgiu ao final do Império, mas nédo ¢ da tradigdo do
Império. A lei eleitoral n. 842, de 19 de setembro de
1855, a Lei dos Circulos, que modifica a lei de 19 de
agosto de 1846, inaugura a preocupacgao com a “ver-
dade das eleigdes”, nos termos de Joaquim Nabuco
(1997, p. 205-208), o que de certa maneira ira pautar

as politicas eleitorais do Império, incluindo a de 1881.?

> Diga-se que a Reforma Benjamin Constant, de 1890, a
despeito de se restringir a sede da Republica, seguindo a tradigdo
dos decretos de ensino do Segundo Império, que se restringiam
quase totalmente ao municipio da corte, pretendeu uma unificagdo
curricular nacional do ensino elementar de 1° grau, como uma exe-
gese da reforma pode revelar, bem como a colaboragao técnica da
Unido com os estados, via Pedagogicum. Porém tal reforma teve
vida curta, pois a Constituinte que se avizinhou (1891) acabou com
a pretensdo unificante.

3 Areforma eleitoral de 1881, que estabeleceu a eleigdo direta,
a despeito de excluir os analfabetos da participagao eleitoral, faz-se

ainda sob os argumentos do paradigma estabelecido em 1855, de
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Nossa suposi¢ao ¢ de que ai se constituiu uma tradicao
que procurou alterar as legislagdes sempre buscando
melhor captar a vontade da nagdo expressa pelos seus
eleitores, sem qualquer imputagdo negativa ao povo
que aqui existe.

Ora, o que surge, ja nas discussdes do Projeto Jodo
Alfredo, de 1874, ¢ uma imputacdo de culpa aqueles a
quem se dirige a educagdo elementar, o povo livre em
geral, por negligéncia ou incuria na frequéncia escolar.
Ja ndo se trata, entdo, de mudar a legislacdo para se
adaptar ao povo que se tem, mas de culpabilizar este
pelas dificuldades de implementagdes das politicas.
A tonica na obrigatoriedade acentua-se, tornando-se
estritamente regulamentada, diferentemente da primei-
ra grande matriz da educagdo na segunda metade do
século XIX, que ¢ o Decreto Couto Ferraz, de 1854.
O Decreto Leoncio de Carvalho, de 1879, retoma as
preocupacdes do projeto de lei de Jodao Alfredo, acen-
tuando a justificagdo doutrinaria e também ele fazendo
um novo e importante deslocamento argumentativo,
novamente rompendo com a tradi¢do do Império.
Se este justificou, ao longo de suas muitas décadas,
a ampliacdo da educacdo como exigéncia de formar
eleitores, o ultimo decreto o fara por razdes sociais,
sejam elas assistenciais a0 povo pobre, sejam em
decorréncia da percepcdo de ameagas que a pobreza
das massas possam trazer as elites.

A nossa narrativa, entdo, buscou configurar, es-
pecialmente a partir do Decreto Leoncio de Carvalho,
a formag¢do de uma “visdo de mundo”, utilizando-se
do conceito de Wihelm Dilthey, que adiante qualifi-
caremos. A hipodtese ¢ de que essa “visdo de mundo”
se extrapola ao mundo republicano. Antecipando
sinteticamente os nossos argumentos, afirmamos que

tal imaginario social das elites governantes do final do

busca da verdade eleitoral. Considera-se que o eleitor alfabetizado
e de melhor renda estara menos sujeito as manipulagdes eleitorais;
portanto, mais capaz de expressar a verdadeira vontade do eleitor.
E bom observar como esse argumento é completamente distinto
daquele usado pela Reptiblica para manter o critério da exclusdo:
somente os individuos dotados das “luzes” sao capazes de parti-

cipacao eleitoral.
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Império se caracterizou pela ruptura com uma preo-
cupacio que, de certa forma, perpassou os estadistas
do antigo regime, qual seja a que estabelecia uma
relacdo entre a sociedade civil e a sociedade politica.
A desigualdade social profunda naquela sociedade
do século XIX ndo impediu que uma sociedade civil
se estabelecesse entre os homens livres a partir da
Constituigdo de 1824, conforme indica bibliografia
recente adiante apontada. E a sociedade politica, or-
denada segundo critérios de renda, ndo permaneceu
impermedvel aquela. A ampla legislagdo educacional
do Império, justificando-se ao tempo pelo argumento
da exigéncia de formacao do eleitor, ¢ bem indicativa
do elo entre as duas sociedades.*

Ora, foi justamente essa tradicao que se perdeu
ao final do Império. A justificativa para a expansio
educacional ja ndo se faz para formar o eleitor no
velho argumento civilizatorio de Bernardo Pereira
de Vasconcelos (1999).° Trata-se agora de culpar o
publico afetado pela educagdo obrigatoria, inverter
a ordem do protagonismo social, ndo mais o Estado,
mas a iniciativa privada, e justificar a ampliagdo
educacional pela caréncia social da populagdo-alvo.

4 O elo entre sociedade civil e sociedade politica estd cons-
tituido, na doutrina liberal classica, desde Locke, ao distinguir trés
tipos de lei: a divina (pecado e dever), a civil (crime e inocéncia) e a
moral (vicio e virtude). A lei moral, embora surja de um foro interior
da consciéncia humana, que Hobbes excluiu da influéncia sobre o
Estado, para Locke, no entanto, ndo esta confinada ao dominio das
convicgdes e opinides privadas, mas tem carater de lei social geral.
Nesse sentido, cria-se um elo entre o espago publico e o privado.
Como disse Koselleck (1999, p. 52), “o espago privado alarga-se
por forga propria em espago publico, e ¢ somente no espago publico
que as opinides privadas se manifestam como lei”. Sobre as leis em
Locke, ver especialmente Locke (1973, cap. XX VIII).

> Diga-se que o argumento eleitoral desse estadista do
Império vem relacionado com tudo aquilo que ¢ designado pelas
palavras civilizagdo, instrug¢ao, educacao, cultura etc., e ndo pro-
priamente fundado numa concepgdo de individualidade livre e
participativa, como elemento essencial da sociedade e do Estado
moderno, conforme se configurou doutrinariamente no liberalismo

ao final do século XIX.
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A nossa compreensao ¢ de que isso conduziu a uma
espécie de imanéncia sociologica da sociedade vigente
entre nos, com atributos sociais e politicos ao povo
existente na nagdo que nos fazia diferentes de outros
povos que nos serviam de referéncia e dos quais sai-
amos devedores pela caréncia. Nao se tratou de uma
redefini¢do da cidadania, como Koselleck percebeu na
Europa ao final do século XIX, que resultou numa certa
perda da dimensao politica na sociedade civil.® O que
ocorreu entre nés nesse final do Império foi a ruptura
entre representagao politica e legitimidade social. Por
mais que o Império nunca se tenha preocupado com
legitimacao abrangente, como buscamos demonstrar,
especialmente a partir do periodo da poés-maioridade
(Gabinete Parana, 1853), vigorou ali o principio da
ampliacdo da legitimidade do poder. Por conta disso,
as denuncias de interferéncia do poder pessoal do im-
perador no jogo politico sempre estdo marcadas pela
preocupacdo com a perda da legitimidade do poder.
O que se tem agora ¢ uma imputagdo negativa dessa
ampliacdo de legitimidade. Isso ndo passou desperce-
bido ao tempo, quando da reforma eleitoral de 1881.
Ao excluir os analfabetos da participacdo eleitoral,
ainda que sob argumentos ligados a antiga matriz,
como dissemos neste trabalho em nota acima, num pais
de maioria analfabeta, retirou-se o sujeito da oragdo
politica, nos termos expressos por José Bonifacio, o
moc¢o, deputado pela Provincia de Sao Paulo.

Da matriz ultima de pensamento do antigo regi-
me, a Republica ndo escapou. A continuidade deste
texto envereda pela tentativa de demonstragdo de

© O autor refere-se a transformagdo da natureza da cida-
dania, ocorrendo uma separagdo entre Estado e sociedade civil,
distanciando-se o conceito de sua formulagdo original. Nesse
novo sentido, a cidadania ja ndo ¢ compreendida como algo que
“implica necessariamente uma forma de poder (de exercicio de
poder). [...] O conceito aplica-se ao entendimento de uma rede de
cidaddos (Biirger) que satisfazem livremente suas necessidades
[...]. A sociedade civil estaria portanto organizada a partir de con-
digdes contratuais entre iguais, sendo as desigualdades presentes
em seu seio de natureza econdmica, e nao politica” (Koselleck,

1999, p. 140).
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nossa narrativa historica pela reflexdo hermenéutica
sobre o Decreto Ledncio de Carvalho e pela genealo-
gia histérica que o produziu. No entanto, ndo temos
a pretensdo aqui de uma demonstragdo da heranca
deixada pelo Império a Republica no que diz respeito
a politica de educacdo, avaliando os procedimentos
institucionais e constitucionais do periodo republi-
cano, o que demandaria espago bem mais alongado.
Restringimo-nos a uma caracterizagdo da natureza da
“visao de mundo” que produziu o decreto e a indicago
da sua sobrevida.

Ledncio de Carvalho como matriz contraposta e
o conceito de “visao de mundo”

O nosso proposito a partir daqui é entender os
significados das proposi¢does do decreto-lei sobre
educacdo de Leodncio de Carvalho, de 1879, no que se
refere ao ensino elementar, tanto em termos do con-
texto politico mais geral da época, quanto em termos
do que significou na tradi¢ao das politicas publicas de
educagao que se vém formulando ao longo do Império.
Nosso fio condutor serdo os termos dos decretos-leis
e projetos de lei formulados em todo o periodo estu-
dado, juntamente com as justificativas apresentadas e
debatidas na Assembleia Geral do Império, buscando
perceber, numa linha de interpretacdo hermenéutica,
amudanca argumentativa, atribuindo sentidos a partir
da compreensdo de que mundo provém as alteracdes
do discurso.

Pode-se dizer que o também Decreto-Lei Couto
Ferraz, de 1854, ¢ um ponto de inflex@o nas politicas
publicas de educacdo ao longo do Império. Foi ele
quem estabeleceu pela primeira vez uma estruturagdo
funcional da educag¢do, que vinha sendo requisitada
desde a primeira lei de educacdo, de 1827. Na com-
preensao que obtivemos com o estudo do Decreto-Lei
Couto Ferraz, chegamos a conclusao de que ele cons-
tituiu um paradigma propositivo por parte do Estado
na construgdo educacional, num contexto historico em
que as questdes da unidade nacional se encontravam
equacionadas. A esse periodo a nossa historiografia
chamou de pos-maioridade. As caracteristicas dessa
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primeira grande matriz reguladora da politica de
educacdo sdo a de um Estado fortemente proponente
da educagdo, visto ser o carater ativo muito mais
pela regulagdo e fiscalizagdo do que propriamente
pelo investimento publico, embora este seja também
instigado por ministros e politicos em geral compro-
metidos no entendimento do papel da educacdo na
formagdo da sociedade civil. Ali se estabeleceu pela
primeira vez uma sistematica de inspetoria do ensino,
bem como uma estruturacdo funcional da educagio,
via ordenacao de suas instancias. Deu-se o controle
sobre o ensino privado, especialmente pelas exigéncias
de exame de capacidade intelectual dos candidatos a
mestre. Definiu-se a obrigatoriedade escolar, ainda
que de forma frouxa, sem estabelecer sequer a faixa
de idade. Outro aspecto fundamental para caracterizar
essa fase historica ¢ a atribui¢do ao Estado da respon-
sabilidade na construgdo educacional. A educagdo é
obrigatoria, porém o principio somente se aplicara
com o aprimoramento da oferta estritamente publica
ou com apoio publico. Nesse sentido, a obrigatorieda-
de ndo ¢ uma dimensao crucial a ser regulamentada,
pois a responsabilizagao ¢ institucional.” Embora sem
a mesma pujanca politica da Lei de Ensino Comum
da Argentina (lei n. 1.420, de 1884), o Decreto Couto
Ferraz, de 1854, ndo deixou de ser a nossa versao
de uma politica de educacdo comprometida com a
constru¢do de um Estado nacional que entdo se vol-
tava para a formagao da nagéo (Vasconcelos, 1999).
Esse paradigma sofreu uma erosdo ao longo das duas
décadas seguintes.

O Decreto Ledncio de Carvalho, por sua vez,
caracterizou-se como um verdadeiro novo paradigma
da politica de educag@o, num contraponto acentuado
com a tradicdo advinda especialmente do Decreto

7 O desenvolvimento da nossa reflexdo sobre o Decreto Couto
Ferraz foi apresentado no V Congresso da SBHE (Aracaju, 2008),
intitulado: O decreto Couto Ferraz num contexto de transformagdo
da res publica.

8 Naturalmente a nossa interpretagdo contraria compreen-
sdes que tomam a construgdo da nagdo como um projeto apenas

republicano.
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Couto Ferraz. O trago marcante da novidade por
ele trazida ¢ a controvertida questdo do “ensino
livre”. Sem nos estendermos por agora em todas as
dimensdes e implicagdes trazidas por tal consigna,
basta que se diga, para dimensionar o contraponto
com o decreto anterior, no que diz respeito ao ensino
elementar, que ali se abdicou de qualquer controle pu-
blico, exceto da moralidade, sobre a oferta de ensino
que se faga fora do sistema publico, estabelecendo
sobre tal oferta estimulos de qualidade semelhantes
aos produtos de livre-concorréncia. Ora, contraria-se
justamente aquilo que fora ponto nevralgico no Couto
Ferraz, proveniente de um andamento de discussdes
publicas sobre educagdo na Assembleia Geral, que
buscou diferenciar essa oferta de servigo de qualquer
outro servigo ou produto social. O que se passou na
politica publica de educagdo ao longo desse quartel
de século que a fizeram enveredar por caminhos tdo
distintos?

O Decreto Ledncio de Carvalho, sendo exaustiva-
mente, € bastante trabalhado pela nossa historiografia.
Destacamos dois autores cujos trabalhos, a despeito de
formulados ha mais de meio século, continuam a nos
servir de referéncia. Sao eles Almeida Junior e Roque
Spencer de Barros. O primeiro, em trés artigos publi-
cados pela Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos,
no inicio dos anos 1950, trata da “livre-frequéncia” no
ensino de terceiro grau.” Embora o autor explicite no
inicio de um dos seus artigos o seu suposto historiogra-
fico das ideias fora de lugar, seu trabalho, no entanto,
vai muito além desse suposto, bem percebendo de
que mundo tais formulagdes e politicas provinham.
O outro autor, Roque Spencer de Barros, em 4 ilus-
tragdo brasileira e a ideia de universidade, buscara
perceber um sentido de época nos discursos que ali se

fazem. Na segunda parte do referido livro, investiga

? Os artigos de A. Almeida Junior sdo os seguintes: Antes do
“ensino livre”, RBEP, v. 15,n. 41, jan./mar. 1951; O “ensino livre”
de Leoncio de Carvalho (I): o ensino superior brasileiro entre 1879
e 1895, RBEP, v. 17, n. 45, jan./mar. 1952; O “ensino livre” de
Leoncio de Carvalho (II): o ensino superior brasileiro entre 1879

e 1895, RBEP, v. 18, n. 47, jul./set. 1952.
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as consequéncias do decreto nos impedimentos que
criou a constitui¢do aquele tempo da universidade
brasileira. Ambos os autores trazem sugestivas indi-
cacdes para a pesquisa do decreto, embora nao tratem
especificamente do recorte que aqui fazemos: o ensino
elementar. O que se percebe nessas importantes pes-
quisas € que o tema ensino superior ali tratado possui
um conjunto de eventos de historicidade propria que
ndo sdo decorréncias necessarias do conjunto de ideias
e politicas que aqui trataremos. Em termos teoricos,
que definiremos a seguir, podemos dizer que aqueles
eventos do ensino superior possuem as suas proprias
“experiéncias vitais”, das quais decorrem as defini-
¢oes, as formulagdes e as politicas de “ensino livre”
que se estabeleceram nesse nivel de ensino.

Em dimensdao mais tedrica, consideramos que
aqueles trabalhos carecem de uma fundamentacdo
no que diz respeito a periodizagdo historica daquele
tempo. Em que o novo tempo se diferencia do tempo
pregresso? Se ndo queremos restringir-nos a um sim-
ples fluir de novas ideias no novo tempo, precisamos
indagar: O que mudou no engendrar do novo tempo e
por que razdes? Isso significa perguntar quais as novas
ideias que produzem o novo tempo, bem como o torna
receptivo aos idearios vindos de alhures. Nosso supos-
to ¢ de que novas ideias s6 sdo novas se respondem
de maneira nova a velhas questdes. Trata-se, portanto,
neste trabalho, de resgatar a tradi¢do das questdes de
politica de educacdo relativas ao ensino fundamental
advindas de um tempo anterior e indagar de que im-
passes as novas ideias sdo devedoras.

O procedimento tedrico-metodoldgico serd es-
tabelecer de inicio o paradigma essencial do Decreto
Leoncio de Carvalho, especialmente no nivel do
ensino elementar, e buscar nas justificativas que o pre-
cedem e o acompanham no desenrolar do seu debate
na Assembleia Geral a natureza desses argumentos,
distinguindo duas ordens de fundamentacdo: a) a
ordem doutrinaria; b) a ordem pragmatica. As duas na-
turezas argumentativas decorrem de uma compreensao
do que consiste a “visdo de mundo”, como Dilthey a
formula: “Na estrutura da visdo de mundo estd sempre

contida uma relacdo intima entre experiéncia vital
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e imagem de mundo, uma relagdo a partir da qual
pode ser incessantemente derivado um ideal de vida”
(Das Wesen der Philosophie, apud Heidegger, 2008,
p. 254). A combinatoria dessas duas dimensdes, qual
seja o peso relativo de um ou de outro argumento numa
certa fundamentacao, € o que caracteriza a “visao de
mundo” que preside tal elaboragdo.'”

Mas néo nos basta fazer a exegese dos argumentos
do decreto e suas justificativas. Entendé-lo ¢ fazer a
genealogia da argumentagdo, buscando em tempos
pregressos as diferentes combinatorias que as presidi-
ram. Trés outras fases historicas que antecederam em
épocas proximas, porém distintas, podem fundamentar
uma evolucao do argumento. Sdo elas: a concepgao
de politica publica de educagdo de Liberato Barroso,
ministro do Gabinete José Furtado (1864); o projeto
de lei de Paulino de Souza, ministro do Gabinete
Itaborai (1870); e o projeto de lei de Jodo Alfredo,
ministro do Gabinete Visconde do Rio Branco (1874).
A selecdo desses trés momentos anteriores deve-se

a percepcao de uma graduacdo de como os novos

19 Dilthey (apud Heidegger, 2008, p. 252) antecede a defi-
nigdo de “visdo de mundo” com o seguinte argumento: “Em cada
momento de nossa existéncia tem lugar uma relagdo de nossa
propria vida com o mundo que nos envolve como um todo visivel.
Nos nos sentimos, sentimos o valor vital do momento singular e
o valor do efeito das coisas sobre nos. Contudo, isso sempre se
da em relagdo ao mundo objetivo. Na medida em que a reflexao
progride, mantém-se a ligagdo entre experiéncia sobre a vida e o
desenvolvimento da imagem de mundo”. Assim, o conceito refere-
se a um sujeito que contempla o mundo a partir da sua vida interior.
Mais adiante no texto fica claro que o que ele estd entendendo
como “visdo de mundo” ¢ uma contemplagao que nao encerra em
si qualquer comportamento pratico. Ora, ndo sdo esses os senti-
dos que queremos usar no conceito. Aludimos a ele para pensar
dimensdes que, embora partam de sujeitos, ndo sdo estritamente
deles, pois sao registros de mundo; embora refira-se a ideias, nao
sdo pura especulagdo subjetiva mas formas de intervencdo sobre
mundo na forma da construgdo institucional. E nessa medida que
utilizamos as duas dimensdes da definicdo de Dilthey, qual seja,
para avaliar uma configuracao discursiva e nela buscar perceber

de que mundo e de que tempo provém.
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argumentos foram sendo engendrados, descolando-se
progressivamente da matriz de referéncia primeira,
que € o Decreto Couto Ferraz de 1854, até constituir
uma nova matriz.

A rigor, a nossa demonstra¢do ndo quer apenas
perceber uma progressividade de descolamento ar-
gumentativo da antiga matriz, mas tem a pretensao
de fundamentar uma periodizagao historica daquele
tempo, justamente aquilo que criticamos como au-
sente na obra de Roque Spencer ¢ na de Almeida
Janior.

Para tratar da tradigdo das politicas de educacdo
do pais independente, que € o nosso recorte historico,
valemo-nos dos relatorios ministeriais e dos projetos
legislativos, assim como das amplas justificativas dos
projetos de leis encaminhados pelos ministros de Esta-
do a Assembleia Geral. Além dos documentos oficiais,
usamos exaustivamente a obra de Primitivo Moacyr.
A despeito de alguns historiadores contemporaneos
acentuarem o carater ndo neutro da obra de Moacyr,
valemo-nos de seus relatos como fonte prestimosa
para a nossa analise. Em nosso entender, sua obra
nao peca pelo encobrimento de informagdes, sendo
aquele acobertamento que é proprio de qualquer relato
historico em decorréncia do seu recorte especifico. O
discursivo legislativo e o discurso ministerial, como ali
contidos, também sdo para nos fonte primorosa para
a analise da lei. Se algum sendo sobre esse aspecto
pode ser apontado na obra daquele autor, ¢ o seu
suposto axioldgico de ndo pretender a interpretagao,
0 que provoca lacunas no seu relato ou aspectos nao
inteiramente esclarecidos. Nesse sentido, o retorno
as fontes originais torna-se necessario. Outra critica
que se faz a Moacyr diz respeito a precariedade dos
referenciais dos originais utilizados (Barros, 1986,
p- 294). Entretanto, ainda que possamos concordar
com a critica, nada que nao possa ser superado com
algum trabalho a mais."

I Trabalhamos com a obra de Primitivo Moacyr, 4 instrugdo
e o Império (Subsidios para a historia da educagéo no Brasil, 1854-

1888), Sao Paulo: Nacional, 1937, v. 1.
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Pragmatismo e doutrina:
a transformacao da tradicao

Segundo os termos de Ledncio de Carvalho em
sua apresentacdo a Assembleia Geral, em 1878, do que
sera a reforma pretendida, sdo dois os principios que a
norteiam: a liberdade de ensino e a liberdade de cons-
ciéncia (Moacyr, 1937, p. 179). “Que possam ensinar
todos aqueles que para isso se julgarem habilitados,
sem dependéncia de provas oficiais de capacidade ou
prévia autorizagdo; que a cada professor seja permitido
expor livremente suas ideias e ensinar as doutrinas que
reputa verdadeiras pelo método que melhor entender”
(idem, p. 169). Ha aqui a formulagao de duas liberda-
des distintas: 1) a liberdade de ofertar o ensino sem
as amarras de qualquer verificacdo publica do saber
de quem oferece o ensino; 2) a liberdade de discerni-
mento do que ensinar. Esse tltimo principio tem a sua
justificativa num liberalismo de ideias que marcou em
ampla medida essa fase final do Império, segundo di-
versos intérpretes. O argumento justificador do primeiro
principio liberal ¢ a ampla vulgarizagdo e multiplicagdo
dos estabelecimentos de ensino e a propria populagéo
exercer a selecdo dos mais competentes.

Na classe dos professores serdo sempre preferidos os que
ensinaram mais e melhor, ¢ a emulagdo que entre eles
desenvolver-se, estabelecida a livre concorréncia, revertera
em proveito dos discipulos e por conseguinte da sociedade.
O Estado também com ela lucrara, porque terda a mio um
pessoal mais habilitado para a escola de professores oficiais;
0s quais a seu turno, para ndo verem a sua aula deserta ¢
comprometidos os seus créditos, serdo obrigados a estudar
mais e a empregar um zelo mais escrupuloso no desempenho

da sua missdo. (idem, p. 170)

Percebe-se que na justificativa ha a combinatoria
de dois fundamentos: a) o de ordem pragmatica: a ne-
cessidade de expandir a educaco pela multiplicacdo da
sua oferta; b) o de carater doutrinario, pela selegao dos
melhores professores pela populagdo que os demanda.
O tltimo argumento compreende a educa¢do como um
produto de mercado, como outro qualquer, em que
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o publico que o utiliza tem condig¢des de escolher o
melhor. Se buscarmos as razoes historicas de um e de
outro fundamento, perceberemos que sao distintas. O
axioma doutrinario ndo é novo na histéria do Império,
pois vigorou durante certo tempo — nas duas primeiras
décadas do pais independente —, a partir de uma inter-
pretacdo ampla do artigo 179, § 24, da Constitui¢do
de 1824, a qual estabelece que “nenhum género de
trabalho, industria ou comércio pode ser proibido,
uma vez que ndo se oponham aos costumes publicos,
a seguranca e saide dos cidadaos”. Ora, mas foi justa-
mente contrario a interpretagdo extensiva desse artigo a
educagdo que transcorreram os debates na Assembleia
Geral do Império sobre as exigéncias de reforma do
ensino e que culminaram no Decreto-Lei Couto Ferraz,
de 1854. Vale dizer que esse tltimo decreto estabelece
novo paradigma para a educacdo, bem distinto do que
operou naquelas décadas iniciais de formacao da nagao.
Portanto, voltamos nesse final do Império a retomar
aquela velha interpretacdo que vigorou la atras. Que
razdes histdricas provocaram o retorno ao “liberismo”
inicial no dizer de Sartori (1994)?

Anotamos, a principio, a percep¢do do Partido
Liberal, que retornou ao poder depois de uma dé-
cada de afastamento, de esgotamento da politica de
centralidade administrativa que perpassou o Império,
levando-o a buscar suprimir o que compreendia como
amarras as iniciativas da sociedade. Ndo se tratou, no
entanto, de uma mudanca repentina, a partir daque-
le retorno dos liberais ao poder. Treze anos apods o
Decreto Couto Ferraz, ja escrevia o conselheiro José
Liberato Barroso, ministro da Justica no Gabinete
de Francisco José Furtado, em seu livro A4 instrugdo
publica no Brasil, publicado em 1867 (2005, p. 61,
vocabulario atualizado): “O Estado, cuidando pouco
de generalizar e derramar o ensino, cria a0 mesmo
tempo embaragos a iniciativa individual e a liber-
dade”. Trata-se de uma critica direta aquele decreto.
Nao obstante, o argumento aqui ndo ¢ um contraposto
doutrinario, e o seu fundamento de compreensao do
papel da educagdo na sociedade ainda ¢ o mesmo da
matriz no decreto de 1854. A demonstragdo, porém, é
longa e tera que ficar para o topico seguinte.
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Mas ha ainda o outro fundamento, o pragmatico,
na justificativa do Decreto Ledncio de Carvalho. E
preciso encontrar as suas razoes historicas. Também ai
se pode encontrar uma raiz de descontentamento com
as politicas em vigor. Prevaleceu durante todo o Impé-
rio, como o demonstra a historiografia contemporanea
de educacdo sobre o século XIX, a preocupacdo com
a expansdo da educagdo a populagdo livre em geral.
Uma justificativa possivel para essa preocupacao
estaria no carater do projeto de nagdo independente
que as elites politicas formularam nos seus primordios,
qual seja de uma nag¢ao moderna constituida por uma
sociedade civil na qual se forjaria uma representagao
do seu povo, fundamento, ao lado do corpo do rei, de
legitimidade do poder.'

Entretanto, os impasses para tal expansdo da
educacao ao povo livre foram permanentes ao longo
do Império. Por mais que se saiba que o processo da
expansao educacional no mundo ocidental ainda € ini-
cial na segunda metade do século XIX, com algumas
excegOes em regides da Alemanha e da Suica, onde

12° A Constituigdo de 1824 estabeleceu os direitos civis de
todos os cidaddos brasileiros; entretanto, diferenciando-os em
seus direitos politicos, de acordo com suas posses. Isso em nada
se diferenciava de como a cidadania foi concebida nos EUA e
na propria Inglaterra naquele tempo. As discussdes em nossa
historiografia a respeito da natureza das concepgdes liberais que
vigoravam no pais no século XIX, convivendo com a escravidao
reinante, sempre acentuaram a absolutizagdo do direito de pro-
priedade como justificativa predominante para a compatibilizagao
entre liberalismo e escravidao (Bosi, 1992; Schwarz, 2000). Tais
interpretagdes, no entanto, se esquecem de acentuar outro aspecto
liberal da Constitui¢ao de 1824, que € a introdugdo de uma con-
cepe¢do universalizante de direitos civis do cidaddo, suspendendo
a “marca de sangue” das antigas Ordenacdes Filipinas (1603), nao
totalmente revogadas pelas reformas de Pombal (1776). E preci-
samente esse ultimo aspecto que ira constituir um vasto campo de
contradigdes e de lutas que marcaram o Império, especialmente na
fase historica do Primeiro Reinado e da Regéncia, o que demons-
tra o vigor da defini¢do constitucional de sociedade civil. Ver, a

respeito, Mattos (2000).
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0 processo se inicia ja em final do XVIII, os nossos
indices de absorc¢do de criangas e jovens em idade
escolar sempre foram muito infimos em relacdo ao
mundo que nos servia de referéncia. A obrigatoriedade
da frequéncia no ensino elementar, tdo acentuada em
Leoncio de Carvalho, como em projeto de lei ante-
rior, ndo era capaz de alargar esses nlimeros, porque
efetivamente a oferta de escolas era pequena em toda
parte, inclusive no municipio da corte. Nao faltaram
relatorios de “ministros dos Negodcios do Império”,
aos quais estavam vinculados os servigos de educacao,
dirigidos a Assembleia Geral, destacando a importan-
cia do ensino para a nagao e procurando transformar
os seus projetos de lei em lei, através de votagdo em
plenario, sem no entanto obter sucesso na empreitada.
Nao ¢é a toa que as duas grandes referéncias de regula-
mentacdo do setor na segunda metade do século XIX,
a Couto Ferraz e a Ledncio de Carvalho, se limitam a
ser decretos-leis, ou seja, nunca foram votados pela
Assembleia Geral, restringindo a sua eficacia apenas
naquilo que ndo implica a verba publica.

Trata-se, a nosso ver, de um limite estrutural
da nagdo que aqui temos, entendido o conceito para
além de sua dimens@o estritamente econdmica ou so-
ciologica. Sem duvida, havia dimensdes geograficas
e demograficas que dificultavam as implementacdes
das politicas publicas na nagdo que se queria construir.
Mas, além disso, entretanto, havia também o predo-
minio de uma representagdo politica parlamentar que
efetivamente entravava a realizagdo de politicas de
expansdo da educagdo, ainda que formuladas e since-
ramente desejadas por estadistas expressivos da elite
politica imperial tanto do Partido Conservador, como
do Liberal. Como justificar tal impasse?

Uma possibilidade de pensa-lo seria, talvez,
retomar certas interpretacdes tradicionais em nossa
historiografia, redefinindo-as. O que essas interpre-
tacdes atribuiram como limite estrutural a expansdo
educacional, em funcdo dos interesses sociais que
predominaram num pais escravista e patriarcal, pouco
interessado na abrangéncia educacional da populagéo,
pode ser revisitado. Certamente, ndo mais pensando

esses limites de um ponto de vista determinista, como
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vigorou naquelas interpretacdes, porém imaginando a
limitagdo como um descolamento entre o projeto de
nagdo idealizado pelos grandes estadistas do Império
e as bases de sustentagdo social e de representacao que
deveriam apoid-los. Enfim, a natureza da sociedade
impunha o seu preco e exigia que os projetos se rede-
finissem, fossem eles liberais ou conservadores.

A incapacidade do Estado em aumentar as verbas
da educagdo €, assim, um limite estrutural daquela
sociedade patrimonialista. Os limites podem ser per-
cebidos tanto nas dimensdes morfolégicas daquela
sociedade — como as imposi¢des da geografia ¢ da
demografia —, como nas configuragdes dos interesses
predominantes cristalizados. A a¢do social que se
pretende inovadora, entdo, precisa-se defrontar com
as restri¢des que impdem as condigdes colocadas pela
estrutura. A agdo social, como efetividade de construgao
institucional ou reflexdo, tera que se fazer dentro das
escolhas possiveis. As condi¢des ndo devem ser enten-
didas de forma determinista; elas, no entanto, podem ser
compreendidas como provenientes dos limites impostos
por aquela morfologia da sociedade e pela tradigdo. E a
tradic@o ndo se refere apenas aos interesses sociais cris-
talizados ao longo do tempo, mas também aos projetos
politico-culturais que configuraram tais interesses. Vale
dizer, se os estadistas do Império, sintonizados com a
dimensdo de res publica do Estado, ndo eram acom-
panhados pelos demais representantes da nagdo, seus
liderados, na pretensao de aumento da verba ptiblica a
educagdo, isso ndo se devia apenas aos marcos classis-
tas da representagdo politica, mas também decorria da
propria natureza dos projetos politicos formulados em
sua dindmica responsiva as dificuldades e aos impasses
socialmente emergentes.

Tanto o argumento doutrindrio como o argumento
pragmatico nos conduzem a consideragao da tradicao.
E ela que nos d4 a referéncia do mundo possivel.
Recorrendo aos termos de Dilthey, o sentido do novo
impde-se pelo deslocamento da tradi¢ao, trazido por
uma nova “imagem de mundo”, porém nos limites da
“experiéncia vital”, que de alguma maneira decorre
dos impasses do antigo projeto diante das novas cir-
cunstancias do mundo.
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A realizacdo de uma genealogia do processo de
construcgdo historica das regulamentagdes e dos pro-
jetos de lei de politica publica de educacao, recons-
truindo a tradi¢do e dando visibilidade aos projetos
politicos que a configuram, nos poderd ajudar na
inteligibilidade do Decreto Ledncio de Carvalho.

Uma genealogia histérica dos argumentos

Comegamos a nossa genealogia com consideran-
dos sobre a compreensdo de instru¢do publica primaria
de um livro de época que foi bastante expressivo de um
tempo ainda marcado pelas caracteristicas da primeira
grande regulacdo da instrucdo publica, na segunda
metade do XIX, qual seja o Decreto Couto Ferraz, de
1854. Trata-se do livro do conselheiro José Liberato
Barroso, A4 instrugdo publica no Brasil, publicado em
1867." O autor foi ministro dos Negdcios do Império
no gabinete liberal de Francisco José Furtado, que
assumiu a Presidéncia do Conselho em 31 de agosto
de 1864. E um dos gabinetes do longo periodo liberal
que se iniciou em 1862 e permaneceu até 1868. E uma
fase histdrica que, de certa forma, dd continuidade a
politica da conciliagdo, a do gabinete do Marqués
de Parana (1853-1857), que se seguiu ao periodo da
maioridade (1840-1853), pois como aquela buscou a
concilia¢do de posi¢des conservadoras moderadas com
posicdes liberais. Por isso mesmo, ficou conhecida
historicamente como a fase /igueira, de liga, de jungéo
de distintas tradi¢des de politica.

Liberato Barroso introduz o seu livro com dis-
cursos seus proferidos em sessdo da Camara no ano
de 1864. Ali ele expressa um grande desconforto
com o que caracteriza como acelerado crescimento
do mundo material (estradas de ferro, eletricidade,
telégrafo, barco a vapor etc.), gerando rapidas fortunas
e provocando a desagregacdo social. Para o autor, o
interesse material ¢ individual e gera desagregacao,
diferentemente do interesse moral, que agrega. A
politica publica deve ser conduzida pela moral. E in-
teressante destacar como o argumento moral também

13 Utilizamos a edi¢do Barroso (2005).

Revista Brasileira de Educagdo v. 15 n.43 jan./abr. 2010

aparece na Camara 14 pelos anos da década de 1840,
periodo preparatorio do Decreto Couto Ferraz, seja
pelo discurso de Francisco de Salles Torres Homem,
seja pelo deputado Justiniano José da Rocha. O argu-
mento era de que a proliferagcdo do ensino livre, sem
maiores regramentos e fiscaliza¢cdes das provincias,
resultava em perda moral para a populacdo (Moacyr,
1937, p. 263).

Talvez se possa pensar a predominancia do argu-
mento moral, no que estamos considerando uma matriz
da politica de educacdo nesse largo periodo histoérico,
que vai do Decreto Couto Ferraz ao inicio dos anos
da década de 1870 (mais adiante ficarad justificado
tal extensdo do periodo), como decorréncia de uma
compreensdo comum do que consiste a cidadania nesse
tempo. Ha inimeras passagens no livro de Liberato
Barroso que indicam a natureza civil-politica de como
¢ entendida a cidadania. Ela esta ligada a formacao do
eleitor. E o papel de uma educacao estendida ao povo
justifica-se precisamente nesse aspecto.

Se em todos os paises e em todos os governos a educagio
popular ¢ uma necessidade vital, ¢ muito mais ainda naqueles
paises que, como 0 nosso, se regem pelo sistema represen-
tativo, naqueles paises em que, como 0 nosso, 0 povo se
governa pelos seus delegados e cujo sistema de governo
se baseia sobre a opinido nacional. (Barroso, 2005, p. 20,

ortografia atualizada)

Como ja argumentamos, a formulagdo da re-
presentatividade que perpassa a nacdo ndo ¢ mera
expressdo ideologica de um liberalismo formal que
perpassaria as nossas elites intelectuais. Trata-se de um
traco relevante do projeto de nac¢do independente que
elites dominantes quiseram aqui construir. Somente
esse trago poderia explicar o porqué da preocupagdo
com a expansdo de escolaridade desde os primoérdios
do pais independente, a comegar pela gratuidade do
ensino elementar como previsto pela nossa primeira
constitui¢do. Dito isso, podemos avangar nos consi-
derandos sobre o pensamento de Liberato Barroso. O
governo de cardter representativo requer “cidadaos”
bem formados; a razdo publica assim o exige, pois
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“o sufragio popular é geralmente considerado como
verdadeira origem da legitimidade dos governos”
(idem, p. 46).

Religido, familia e escola, eis o trio constitutivo
da formacao moral da sociedade. A escola ndo pode
substituir a familia e a religido na formagdo moral,
mas também a familia ndo pode, por si, garantir a
boa escolha do mestre, pois ele ndo é um produto de
mercado. Em contrapartida, uma seita religiosa ndo
pode instalar-se na escola sem prejuizo dos que a ela
nao pertencem. Entdo, o ensino deve ser secularizado,
embora de forte formagao moral; a religido deve estar
na escola, mas fora do horario regular. E a familia, que
¢ a garantia da ordem social, somente se organiza bem
com um bom sistema de educacdo, porque este esta
na base da constitui¢do da civilizagdo moderna (idem,
p- 40). Assim se entrelagam as institui¢des basicas da
sociedade para bem enfrentar a dindmica “material” do
mundo moderno que pode ameagar os valores morais
constitutivos da boa ordem social.

O protagonismo do Estado na educagio justifica-
se como exigéncia da “unidade moral da na¢ao” (idem,
p- 54). O Estado ¢ esse correlato laico da religido na
construgio moral do pais. E ele que ira construir “uma
grande e preciosa unidade [...] entre todos os homens,
entre todos os meninos destinados a ser no futuro
contemporaneos, compatriotas, concidadaos de uma
mesma familia, embora devam ocupar posigoes diver-
sas na mesma na¢ao e na sociedade” (idem, p. 55). Por
conta disso, o ensino devera ser obrigatorio, pois ndo
se pode reconhecer o direito de pais de eximir seus
filhos de se tornarem cidaddos, pois assim o exige a
sociedade e a nagdo que aqui temos.

Interessante assinalar que o argumento em ne-
nhum momento resvala para o reconhecimento de que
a educacdo ¢ um direito do menino, do futuro cidadao,
que nem mesmo o pai poderia retira-lo. O que justifica
a educagdo obrigatoria € a razdo publica da sociedade,
0 que nos parece bem indicativo de um tempo em que
a educacdo ainda ndo se constituiu como direito do
individuo, mas como razdo de Estado.

A par da obrigatoriedade, prega-se o “ensino
livre” como um direito de escolha dos pais de onde e
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de como devem ser educados seus filhos. O direito, a
primeira vista afirmado como principio de doutrina,
¢ seguido, entretanto, de considerandos praticos,
tais como: “liberte-se o ensino particular: assim as
dificuldades desaparecerdao” (idem, p. 60). Ou como
aquela citag¢@o a que ja fizemos referéncia, em que o
Estado ¢ acusado de negligenciar na generalizagao
do ensino ao mesmo tempo que cria embaragos “a
iniciativa particular e a liberdade”. Isso nos leva a
crer, juntamente com os demais argumentos ja tecidos,
que se trata de um desgaste do decreto de 1854 diante
da incapacidade do Estado em ampliar a sua agdo na
oferta de ensino publico; ndo obstante, estd longe de
expressar uma mudanga do paradigma que configurou
aquele decreto. O coracdo da matriz do velho Decreto
Couto Ferraz esta justamente na responsabilizagido do
Estado na questdo educacional, como dever moral que
se traduz na exigéncia de constituir uma sociedade
civil representativa. Nesse aspecto, os argumentos
de Liberato Barroso encontram-se inteiramente ali
contidos.

Em 1868 cai o gabinete liberal de Saraiva, in-
terrompendo um longo periodo de gabinetes liberais
vindos desde 1862. O retorno dos conservadores ao
poder tem forte impacto, ndo tanto no paradigma da
politica publica de educag@o, mas no campo das dis-
putas partidarias, que acentuaram no Partido Liberal,
excluido do poder, as criticas ao centralismo monar-
quico, as interferéncias do Imperador no processo
politico e ao proprio mecanismo de reprodugdo das
situagdes de poder (o sorites de Tomas Nabuco). Se as
disputas no periodo da pos-maioridade foram mornas
por conta da politica de conciliagdo e depois a da liga,
que juntou liberais e conservadores moderados, apos
1868 se da uma radicalizacdo dos liberais excluidos.
O teor da critica, que inicialmente se dirigia ao Poder
Moderador, por conta das interferéncias do Imperador
no processo politico, acaba por resultar, ao longo do
tempo, em critica as interven¢des do Estado sobre
a sociedade. Como dissemos antes, o fendmeno foi
detectado por Roque Spencer de Barros (1986), ao
perceber como o ambiente geral de critica ao poder
dificultou a criagdo de universidade entre nos, pois esta
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teria que contar com a iniciativa estatal.'* Em termos
da educacdo elementar, o resultado ndo ¢ imediato,
porém criard o ambiente politico para as mudangas
que ocorrerao.

O gabinete conservador de 1868 tem como “mi-
nistro dos Negocios do Império” Paulino de Souza,
filho do Visconde de Uruguai, e, como o pai, um dos
chefes principais do Partido Conservador. O com-
promisso do ministro, como de resto do seu partido,
¢ com o velho paradigma da extensdo da educagdo a
populacdo livre, compreendido por ele como altruismo
das “classes mais elevadas” com o povo livre da nagéo.
No seu relatorio a Assembleia Geral, do ano de 1869,
Paulino refere-se ao empenho dos governos de sua
época “em difundir as luzes por todas as camadas da
populagdo” (Moacyr, 1937, p. 27).

A consigna do “ensino livre”, entretanto, ja estava
colocada entre nds nessa época. Ela ¢ proveniente do
debate europeu em decorréncia das diferentes estraté-
gias de divulgagdo do ensino que 1a se configuram. A
expressao também resulta em diferentes significados
que vao desde o entendimento da liberdade de pen-
samento nas instituigdes de ensino até a livre-oferta
do ensino.” A importagdo do tema, entretanto, tem
aqui dentro as suas razdes. Nao sdo outras sendo as ja
indicadas: os impasses na difusao do ensino em decor-
réncia do baixo investimento publico e o ambiente po-
litico de radicalizagdo antipoder que se confunde com
antagonismo as intervengdes do proprio Estado.

O projeto de lei educacional encaminhado a
Assembleia Geral por Paulino de Souza em 1870 ¢é
interessante de ser analisado justamente porque pode
ser antevisto como um ponto de inflexdo entre duas
épocas, aquela configurada pelo Decreto Couto Ferraz
e a que ira constituir-se como um novo paradigma de
politica de educagdo: o Decreto Ledncio de Carvalho,
de 1879.

O relatorio do ministro dirigido a Assembleia
Geral em 1869 afirma: “Tendo em muito a iniciativa

14 Ver especialmente parte 2, cap. 1.
15 Para os diferentes significados da expresséo “ensino livre”,

ver Barros (1986, parte 2, cap. 1).
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individual, seguiria eu nesta parte a doutrina da intei-
ra liberdade de ensino, se a observacdo ndo tivesse
demonstrado que s6 com o tempo, aturada aplicacao,
preparo especial e sobretudo gosto se podem alcangar
bons professores” (idem, p. 98). E interessante notar
a preocupacao em responder a questio da “liberdade
de ensino”, demonstrando que ela ja esta na ordem
do dia. E ele o faz relativizando a doutrina liberal
diante da especificidade da funcdo educacional, qual
seja entendendo que sem investimento estatal nessa
obra de longa formagao do professor nao havera bom
ensino. Tal argumento revela o quanto ele ainda esta
pautado pelo paradigma do velho decreto de 1854, que
também por ai justificou a intervengao estatal. Naquele
mesmo relatorio, Paulino prossegue:

Em todos os paises os homens que se tém encarregado de
dirigir e organizar o ensino publico ndo se deixaram levar
somente pela teoria, mas aprofundado o génio da nagao,
esclarecidos por longa e bem aproveitada experiéncia,
assentaram o sistema que mais convinha as circunstancias
peculiares e fizeram convergir para a sua completa execugao

todos os auxilios que puderam deparar. (idem, p. 99)

Agora, podemos destacar dois aspectos nos
argumentos de Paulino de Souza: 1) um argumento
antidoutrinério, que quer levar em consideracdo a
experiéncia e as especificidades da nagdo; trata-se de
fundamento que vem pautado por uma linha de racioci-
nio que, de modo geral, marcou o Partido Conservador,
pelo menos desde o velho Visconde de Uruguai: a exi-
géncia de traduzir a doutrina para as particularidades
da nag@o; 2) outro argumento que quer descobrir um
caminho novo para a expansao do ensino, qual seja
uma educacgdo expandida ndo apenas pelas escolas
regulares, mas para além delas, através da utilizagdo
de todos os recursos que a sociedade ofereca. Mais
adiante, no relatdrio, ele especificara quais os recursos:
salas de asilo, escolas de infiancia desvalida, escolas
noturnas, escolas de domingo, escolas de fabrica,
escolas de verdo, escolas ambulantes etc.

O ultimo argumento cumpre a dupla funcdo: a de
se preocupar com a expansao da educagdo ao povo,
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mas também a de adequar a escola as diferengas so-
ciais e as circunstancias da vida, ainda que ndo se faca
estritamente pela iniciativa publica. Trata-se de argu-
mento novo, pois até entdo prevalecia como recurso
de expansao do ensino a estrita iniciativa publica ou
a iniciativa particular, com ou sem subsidio publico,
devidamente regulamentada e fiscalizada. O projeto de
Paulino de Souza ndo abre mao da fiscaliza¢do publica
estrita, comprometido que ¢ com o paradigma de 1854,
e até propoe novas formas de fiscalizagdo, mais profis-
sionalizadas, ndo mais no velho esquema de utilizagdo
de politicos para o preenchimento da fungdo putblica,
porém introduz um critério novo porque se utiliza de
Varios recursos sociais ja existentes, abrindo méao de
uma velha reivindicagdo dos ministros que ocuparam
o0 cargo nos gabinetes anteriores: a construcdo de pré-
dios proprios para a educagao, ainda que tal aspiragdo
sempre fosse emperrada pela exiguidade das verbas
publicas para o setor.

Ainda no relatorio de 1869, Paulino de Souza
comeca a expor a situacdo do ensino na capital do
Império. Antes de fazé-lo, afirma:

Dos trés ramos da instrugdo publica, a primaria ¢ sem
duvida a mais interessante, pois que, além de ser condi¢@o
essencial dos outros dois, se refere a maxima parte da po-
pulagdo. A Constituigao garantiu-a a todos os cidaddos. O
esforgo empregado pelos legisladores e pelo governo para
distribui-la convenientemente a todas as classes nao ¢ mais
que cumprimento de uma promessa solenemente feita por
ocasido de formar-se o Estado e assentarem-se as bases da

nossa comunhdo politica. (idem, p. 100-101)

Na concluséo do relatério, ele recorre a um argu-
mento que de certa forma marcou o Partido Liberal em

sua critica a centralidade monarquica. Diz Paulino:

Naio ¢é fechando tudo nas proprias maos ou nas dos seus agen-
tes imediatos e isolando a a¢do de cada um que o governo
conseguira despertar o concurso dos cidaddos, sem o qual o
seu impulso se vai amortecer ante o indiferentismo. [...] Nao
temos o habito das associagdes, ndo existe no pais a iniciativa

individual para fins de utilidade publica. (idem, p. 105-106)
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O argumento, se por um lado reflete a tradi¢do
conservadora de pensar o que nos especifica, por outro
afina-se com o que mencionamos antes, a critica liberal
ao centralismo monarquico. Tal concessdo aos liberais
nos parece indicativo do novo tempo, de liberais afas-
tados do poder, mas cujos temas e proposi¢des estdo
na ordem do dia. Ndo coincidentemente se seguira
ao Gabinete Itaborai, do qual Paulino é ministro, o
de Paranhos, o primeiro Maud, também conservador,
que no entanto implementara inumeras consignas
politicas da tradig@o liberal, incluindo principalmente
a questdo da emancipacdo dos escravos — a Lei do
Ventre Livre (1871).

No relatério de 1870 a Assembleia Geral, Paulino
de Souza revela as suas simpatias ao projeto de univer-
sidade conhecido entdo como “universidade alema”,
sabidamente uma universidade de carater publico. Mais
uma vez aqui se expressa o compromisso do autor com
um Estado positivo na constru¢do universitaria, ndo
apenas na sua regulamentagdo. Como concessao aos
novos tempos, porém, preconiza a “frequéncia livre”
no terceiro grau; no entanto, sem regulamentacdes
ou mesmo incentivos para a construgdo de “escolas
livres”, como posteriormente serdo estabelecidos pelo
Decreto Ledncio de Carvalho.

Um aspecto final a destacar nesse ultimo relatorio
serve-nos também para registrar as contingéncias de
um tempo. Trata-se da questdo da obrigatoriedade da
frequéncia escolar no ensino elementar. Considera-
se que a obrigatoriedade estd dada desde o Decreto
Couto Ferraz, porém argumenta Paulino pragmatica-
mente: “Nao se pode exigir que os pais e tutores de
menores mandem os filhos e pupilos as escolas sem
que estas existam efetivamente em lugar onde possam
comodamente serem frequentadas” (idem, p. 117).
Propde-se, entdo, a “criar novas escolas onde forem
necessarias [...] [para poder regulamentar] de modo
pratico o dispositivo do regulamento de 1854 sobre
obrigacdo escolar e de outras varias ideias de incon-
testavel proveito consignadas no mesmo regulamento”
(idem, ibidem).

O argumento de Paulino ndo revela apenas com-

prometimento com o velho paradigma naquilo que ele
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explicita, mas na propria concep¢ao de “frequéncia
obrigatoria” do ensino elementar, de uma obrigatorie-
dade de principio mas dependente das possibilidades
de sua implementagdo, bem nos marcos de como foi
formulado 14 em 1854, sequer estabelecendo a faixa
de idade de obrigatoriedade escolar. A importancia
de destacar o ultimo aspecto estd na identificacdo da
ruptura com tal concepcao de obrigatoriedade que se
colocara logo a seguir, quatro anos apds, quando se
formula outro projeto de lei, o Jodo Alfredo. Verificar-
se-a que af ja ingressamos em outra matriz de politica
publica de educagio.

Jodo Alfredo ¢ ministro dos Negocios do Império
de um gabinete conservador, o do Visconde de Maua,
de 7 de margo de 1871. O gabinete substituiu o de Sdo
Vicente, de curta duragdo, que por sua vez substituiu
o Gabinete de Itaborai, que ¢ aquele cuja ascensao por
vontade do Imperador causou a crise de 1868, por conta
do rompimento do largo periodo de estabilidade liberal.
Os intuitos emancipacionistas do Imperador, renovados
apos o término da Guerra do Paraguai, estdo na raiz da
queda do gabinete conservador de Itaborai em 1870.
Portanto, a despeito de continuarem os gabinetes que
se seguiram na esfera do Partido Conservador, com
Sdo Vicente e depois Maua, o quadro politico é bem
distinto daquele que inaugurou a situacdo conservadora
de 1868. Como diz Joaquim Nabuco, sdo politicos de
outra estirpe.'¢

Os argumentos do ministro Jodo Alfredo enca-
minhados a Assembleia Geral Legislativa, no ano de
1871, sobre o projeto de reforma do ensino primario
que ira encaminhar futuramente ja trazem uma novi-
dade fundamental que o distancia da velha heranga do
regulamento de 1854. Tratar-se-ia para ele de adotar
a “liberdade de ensino” entendida como dispensa de
avaliagdo intelectual para quem a ofereca, mantendo-se
apenas como restri¢ao “a obrigacdo de darem provas
de sua moralidade os que a ele se dedicarem” (idem,
p. 136). As razdes pelas quais devem ser suspensas as
exigéncias do Estado de oferta do ensino por particu-
lares sdo de ordem pratica. Os exames de capacidade

1o Ver, a respeito do periodo, Nabuco (1997, p. 797-814).
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profissional “nem sempre dao a melhor prova de suas
habilitagdes reais” (idem, ibidem). Conhecer as matérias
que versam no curriculo ndo ¢ o bastante; “ha outra
condicdo essencial: a de saber ensinar, qualidade que s6
se pode adquirir pela ciéncia do método e pela pratica”
(idem, p. 137). A outrarazdo ¢ a auséncia de professores
habilitados, “sobretudo em relagdo as localidades de
pouca populacdo e riqueza” (idem, ibidem), o que im-
pede a possibilidade de ofertar escolas com a existéncia
da antiga regulamentacdo. Sao todas, portanto, razdes
pragmaticas, da ordem das “experiéncias vitais”.

No que se refere a questdo da obrigatoriedade de
frequéncia no ensino elementar, nesse primeiro relato-
rio, o argumento ainda é o mesmo que fora com Paulino
de Souza e toda a tradi¢ao do regulamento de 1854: ela
ja esté prevista no Couto Ferraz, mas a sua aplicabili-
dade dependeria de melhorar a oferta publica. Porém,
no segundo relatorio, o do ano de 1872, introduz-se um
argumento novo sobre a questao da obrigatoriedade: o
dever do Estado de oferecer deve ser acompanhado do
dever de receber. A formulagdo de Jodo Alfredo € de
que “ha intima ligagdo entre estes dois deveres” (idem,
p. 139). O argumento é novo porque desloca para o
campo da sociedade o dever da frequéncia, cabendo
ao Estado a regulamentac@o, a fiscalizagdo e a punigéo
aos responsaveis pela infrequéncia.

A rigor, os dois deveres — o de ofertar o ensino e o
de frequenta-lo —sdo transferidos para a sociedade, pois,
com o “ensino livre”, a expanso da oferta de ensino
¢ transferida basicamente para o particular. Configura-
se ai a “ligag¢@o intima entre os dois deveres”. Ela é
fundada na expectativa de que a obra de difusdo da
instrugdo primaria conte com a ajuda de donativos de
particulares, bem como de suas iniciativas, propondo
“langar mao de algum meio de exaltar a opinido publica,
até que pouco a pouco tome ela de per si a dianteira”
(idem, p. 141).

Percebe-se, entdo, que o paradigma agora € outro,
pois instala-se a ideia de que a iniciativa educacional é
fundamentalmente da sociedade, ndo mais do Estado,
ou seja, daqueles que possuem meios de oferecé-la. No
antigo regulamento também havia o subsidio publico
para o ensino particular, mas a iniciativa fundamental
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era publica e o subsidio era complementagdo. Além
disso, o poder publico, provincial ou municipal, exigia
sempre uma contrapartida ao recebimento do subsidio:
o recebimento de matriculas de alunos pobres. Agora,
desregulamenta-se a oferta e instiga-se a subveng¢ao
sem qualquer outra condi¢@o, exceto em meio rural,
onde, existindo professores particulares, pode o gover-
no contratar com estes “mediante gratificacdo razoavel
[...] 0 ensino de meninos pobres da vizinhanga” (idem,
p. 151).

Outra caracteristica que distingue o projeto de lei
de Jodo Alfredo apresentado a votagdo a Assembleia
Geral em 1874 da regulamentagao anterior diz respeito
novamente a forma de entendimento da questdo da
obrigatoriedade de frequéncia no ensino elementar.
Como ja previra o relatério do ministro dois anos
antes, a questdo da obrigatoriedade é rigorosamente
regulamentada, estabelecendo-se a faixa de idade
completa (de 7 a 14 anos) e estendendo a obrigato-
riedade a 18 anos para os que nio tenham recebido o
ensino primario, em existindo “escolas de adultos” nos
lugares. Diga-se que o cumprimento da obrigatorie-
dade da frequéncia exige existéncia de escola publica
ou subsidiada num raio de até 1,5 a 2 quilometros de
distancia da moradia do aluno.

Além da regulamentagdo estrita da frequéncia
escolar, ha no projeto de lei a punibilidade aos pais ou
tutores, mas também aos patrdes que tenham empre-
gados na faixa de 15 a 18 anos que nao tenham tido a
oportunidade de cursar o ensino elementar na idade
adequada. A questdo da punibilidade pela infrequéncia
escolar ndo ¢ novidade nas legislagdes provinciais ao
longo do Império. Aqui, no entanto, ha um rigor muito
mais acentuado na regulamentacdo, revelando talvez
o entendimento de que a razao pelo estado deploravel
da situagdo educacional do pais esteja situada ndo tanto
na minimizagdo da oferta publica, mas na “negligén-
cia” do povo. Trata-se assim de um deslocamento na
responsabilizagio.

Finalmente, o ultimo aspecto que destacamos
do projeto de lei de 1874 é bem indicativo da matriz
politico-cultural e da temporalidade que o perpassa.
Trata-se de um aspecto absolutamente inovador ao
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tempo, pois refere-se a criagdo de verba municipal para
educagdo profissional, assim como o estabelecimento de
indice orgamentario no municipio para o cumprimento
da obrigacdo. A previsao do projeto € nova, como se
disse, porém o que ha de mais interessante na proposta
¢ que o indice busca fixar o “teto” do valor aplicado,
ao invés do piso, como um critério contemporaneo
indicaria. Também em termos inovadores, introduz-se
um item no projeto em que o governo da Unido devera
contribuir com a complementagdo or¢camentaria de
municipios que nao consigam, com seus rendimentos
(ainda que associados com outros municipios), manter
a escola profissional, porém ¢€ necessario, para obter a
colaboragdo da Unido, que cheguem pelo menos a dois
tercos dos gastos previstos. Menos do que isso, ndo ha
colaboracdo.

Portanto, nos dois critérios, o do orgamento muni-
cipal pelo teto e o do principio de colaborag@o da Unido
pelos que podem mais, a pretensdo ndo € de atingir a
todos ou mesmo ajudar os municipios mais carentes.
Isso nos parece bastante indicativo de um tempo histo-
rico em que a educagdo ndo é compreendida como um
direito dos individuos, portanto ndo extensivo a todos,
mas como algo que é entendido como relevante na
formac@o de uma sociedade civil, cuja amplitude sera
sempre relativa. Ha, sim, a preocupag¢éo com a incorpo-
racdo de individuos a sociedade civil, porque ai estaria
a base civilizatoria da nagdo, que de alguma forma se
comunica com a legitimag¢ao da representagao politica
no moderno Estado que se pretende ser; entretanto, tal
ampliagdo se da nos limites possiveis, porque nao ¢ a
abrangéncia que define o carater da legitimidade reque-
rida. Tém-se assim os marcos da temporalidade.

Metamorfose de uma representacao sobre o
povo: da incdria a insuficiéncia civica

Apos o longo processo genealdgico que ante-
cede o ultimo regulamento de educacdo do Império,
retornamos ao decreto, agora com mais elementos
para pensa-lo e para demonstrar nossas hipdteses.
Pode-se, na genealogia proposta, distinguir trés fases
historicas, sendo a segunda uma fase de transi¢ao. As

Revista Brasileira de Educagao v. 15 n.43 jan./abr. 2010



O ensino elementar no Decreto Ledncio de Carvalho

caracteristicas da primeira fase, a do Decreto Couto
Ferraz, de 1854, sdo as de um Estado fortemente pro-
ponente da educacado, visto ser o carater ativo muito
mais pela regulacdo e fiscalizagdo que propriamente
pelo investimento publico, embora este seja também
instigado por ministros e politicos em geral compro-
metidos com o entendimento do papel da educagdo na
formagdo da sociedade civil. Ali se estabeleceu pela
primeira vez uma sistematica de inspetoria do ensino,
bem como uma estruturagdo funcional da educagio
via ordenacao de suas instancias. Deu-se o controle
sobre o ensino privado, especialmente pelas exigéncias
de exame de capacidade intelectual dos candidatos a
mestre. Definiu-se a obrigatoriedade escolar, ainda
que de forma frouxa, sem estabelecer sequer a faixa
de idade. Outro aspecto fundamental para caracterizar
essa fase historica ¢ a atribuig¢@o ao Estado da respon-
sabilidade na construgdo educacional. A educagdo é
obrigatoria, porém o principio somente se aplicard com
o aprimoramento da oferta estritamente publica ou
com apoio publico. Nesse sentido, a obrigatoriedade
ndo ¢ uma dimensao crucial a ser regulamentada, pois
a responsabiliza¢do ¢ institucional.

Esses aspectos ja sdo o bastante para definir o
paradigma do projeto de educag@o que se configurou
naquele contexto, deixando claro o carater ativo do
Estado em sua pretensdo de alargamento e aprimo-
ramento da sociedade civil, da qual sai a sociedade
politica, que é a garantia de representatividade legi-
tima da nacdo moderna. Conservadores ou liberais
assim entendem o papel da educag@o na construgéo
da cidadania, cuja amplitude ¢ sempre relativa, como
dissemos, porque nio se trata de um direito individual,
mas uma exigéncia publica de aprimoramento civil.

A fase historica da transicao, a do projeto de lei de
Paulino de Souza, a rigor pertence ao primeiro periodo.
A matriz que o preside ainda é o Decreto Couto Ferraz.
Isso por duas razdes: 1) embora ja se refira ao “ensino
livre”, e até proponha a livre-frequéncia no terceiro
grau, a responsabilizagdo fundamental da oferta ¢ do
Estado; 2) em decorréncia do primeiro argumento,
a concepc¢do de obrigatoriedade segue as mesmas

marcas daquele decreto: ela é proposta, mas sujeita
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as possibilidades da oferta ptiblica ou comissionada.
Paulino de Souza ¢ um chefe do Partido Conservador
e dos mais fiéis adeptos da centralidade monarquica,
que, na esfera da educagao, se confunde com o papel
do Estado na oferta e regulagdo estrita do setor.

Nao obstante, trata-se de um periodo de transicao.
As caracteristicas de mudanga da politica estao presen-
tes também nesse projeto de lei. Uma de suas expressoes
¢ a propria proposta de expansdo da escolaridade ndo
apenas via escolas regulares, mas através de todo tipo
de recursos existentes na sociedade, como ja se especi-
ficou. O caminho proposto contraria a tradi¢ao sempre
reposta pelos ministros dos Negocios do Império,
embora pouco atendida pelas Assembleias, de exigir a
construgdo de prédios escolares proprios, adequados a
educac@o. Paulino fez uma genial adequacao da tradi¢éo
ideolodgica do Partido Conservador, de sempre buscar
o0 ajustamento das politicas ao contexto nacional antes
de levar ao pé da letra os termos da doutrina, com as
exigéncias do novo tempo, expresso especialmente
pelos liberais, que se angustiam com as amarras da
legislacdo. A utilizagdo dos recursos ja existentes na
sociedade, instigados e comissionados pelo poder pu-
blico, ndo deixa de ser uma alternativa nova a expansao
da escolaridade, ainda que tutelada pelo Estado.

Finalmente, a Gltima fase, antes mesmo do Decreto
Leodncio de Carvalho, ja se configurando no projeto
de lei de Jodo Alfredo. Como se disse, a novidade do
projeto ¢ a incorporacdo da ideia do “ensino livre”.
Embora houvesse a época muita controvérsia quanto ao
que se entende por essa consigna, o que fica patente no
projeto do ministro ¢ a compreensdo de que se trata da
livre-oferta em todos os niveis de ensino. Para o terceiro
grau, também significara a livre-frequéncia. Trata-se,
assim, de assumir que o principal entrave a expansao do
ensino € o excesso de regulamentagdo publica.

Mas ha que se destacar que os argumentos usados
nos relatérios do ministro para justificar a adogdo do
novo principio ndo sao doutrinarios; eles decorrem de
razdes praticas, tais como: a inadequacdo dos exames
intelectuais, como previsto no antigo decreto, para bem
avaliar o bom professor; a auséncia de professores
habilitados no interior, impedindo que essas popula-
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¢Oes possam ter acesso ao ensino; as exigéncias de
multiplica¢do das escolas em geral.

O outro aspecto que destacamos mais acima como
caracteristica desse projeto de lei refere-se a questdo
da obrigatoriedade da frequéncia na escola elementar.
Embora a obrigatoriedade esteja prevista desde o antigo
decreto, nunca teve o acento que assumiu no projeto
de Jodo Alfredo. A obrigatoriedade na velha matriz era
dependente do crescimento da oferta, especialmente
publica; agora isso ja ndo aparece como entrave porque
se pretende a ampliacdo da oferta via iniciativas da so-
ciedade, desatreladas em boa medida da regulamentacéo
publica, embora ndo da fiscalizagdo. A nova énfase na
obrigatoriedade — evidenciada também no argumento
do ministro de atribuir a pais, tutores e patroes a “negli-
géncia” para com a educagdo — revela um deslocamento
na responsabilizagdo da situagdo educacional do pais:
j& ndo sdo as politicas de Estado o fulcro da acusagdo,
mas a negligéncia daqueles que na sociedade teriam a
responsabilidade. E nesse sentido que destacamos o elo
entre os dois aspectos do projeto de Jodo Alfredo que
caracterizam a nova matriz: “livre-ensino”, entendido
como desregulamentagdo da oferta, acompanhado de
regulacdo estrita da obrigatoriedade de frequéncia no
ensino elementar. Aqui ja se esboga o ideal de que a
iniciativa educacional ndo ¢ estritamente da esfera
publica, mas deve contar cada vez mais extensamente
com a iniciativa da sociedade.

O Decreto Ledncio de Carvalho ¢ herdeiro dessa
nova matriz formulada originalmente pelo projeto de
Jodo Alfredo. No entanto, a énfase do argumento agora é
outra. Ledncio de Carvalho ¢ ministro dos Negocios do
Império de um gabinete liberal, que somente retornou
ao poder apos 11 anos de afastamento. Seu discurso é
mais ortodoxamente doutrinario: o “livre-ensino” de-
corre da exigéncia do livre-pensamento e da livre-oferta.
O primeiro ¢ uma exigéncia do tempo, aqui e alhures,
que nao pode mais admitir qualquer doutrina oficial
restringindo o livre-pensar; o segundo, porque somente
a livre-escolha podera garantir a melhor escolha.!”

17" As afinidades teoricas de Leoncio de Carvalho parecem-

se dar com Herbert Spencer. Pela teoria do Estado de Spencer,
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No terceiro grau, a consigna do ensino livre tem
varias implica¢des, como a promogao de “associagdes
de professores para a fundagdo de cursos particulares,
que mediante certas condigdes de garantias passam
a obter do governo a qualidade de faculdades livres
com autorizagdo para conferir graus académicos”
(Moacyr, 1937, p. 172, ortografia atualizada). Outra
consequéncia ¢ a frequéncia livre, o que resulta numa
reforma geral do sistema de ensino oficial. “O velho
regime de faltas, ligdes e sabatinas, que ainda vigora
nas academias, merecem ser abolidos” (idem, ibidem).
Aprofundando ainda mais as consequéncias do novo
regime, propde-se o fim do sistema de seriagdo nesse
grau de ensino, sob o argumento ultimo de “levar-se
em conta a graduagdo infinita, que, sob o ponto de
vista moral ¢ o fisico vai de individuo a individuo
[...I” (idem, p. 174). A frequéncia livre, bem como a
suspensdo do sistema de seriagdo anual, estende-se
ao segundo grau, incluindo o externato do Colégio
Pedro 11

Tudo isso revela o grau de radicalizagdo dou-
trinaria do Decreto Ledncio de Carvalho. Mas para
0 que aqui nos interessa mais de perto, a “instrugdo
primaria”, a questdo relevante ¢ a obrigatoriedade de
frequéncia. Como ja se disse, quando nos referimos ao
projeto de Jodo Alfredo, ela segue a par com a livre-
oferta de ensino precisamente porque parte do suposto
de que ja ndo havera o antigo problema da oferta re-
duzida de ensino, na medida em que ela crescera, pois
estara desamarrada das regulamentacdes oficiais.

Mas, além dessa dimensao de expectativa de cres-
cimento da oferta, ha outro aspecto no argumento que
merece destaque. Trata-se de algo que ja apareceu no
projeto de Jodo Alfredo, de atribuir aos responsaveis

a maioria das regulamentagdes ¢ nociva, pois tem origem numa
sociedade militar. Como a guerra se tornaria obsoleta na sociedade
industrializada, inimeras fungdes governamentais deveriam ser re-
legadas a iniciativa privada. Elas seriam “pecado dos legisladores”
ou se tornariam desnecessarias com a marcha da evolugao. Entre
as fungdes estatais a serem suprimidas, estariam todas as formas
de regulamentacdo da industria, a caridade publica, o custeio da

educacdo. Ver, a respeito, Sabine (1964, p. 701).
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pelas criangas a culpa pelo estado de precarizagdo da
educacdo popular. Agora o argumento aparece nao en

passant, como naquele, mas com todas as letras.

Em face da inciiria que se observa nas classes inferiores da
nossa sociedade no tocante a educag@o da infancia, nao ¢
licito ao Estado cruzar os bragos e ver impassivel crescerem
na ignorancia, sem o mais elementar aprendizado, privados
da mais ligeira nogdo de direitos e deveres, milhares de
criangas, a quem mais tarde esta reservado um papel na
vida social e politica da nagdo. (idem, p. 182, ortografia

atualizada, grifo nosso)

Tem-se, assim, nos argumentos do Decreto Ledncio
de Carvalho, consideravel mudanga conceitual na nature-
za da critica. No que diz respeito as instituigdes, faz-se
uma critica radical a toda norma existente. As criticas
implicitas ou explicitas formuladas em projetos de lei
anteriores sdo sempre pontuais nesse ou naquele as-
pecto, buscando o aperfeicoamento institucional, como
em Paulino de Souza, quando pretende profissionalizar
a inspegao escolar. Mesmo Jodo Alfredo, que mais se
aproxima da matriz do Ultimo decreto, apesar de ter
uma critica institucional mais severa, tem argumentos
que se fundam de modo geral nas “experiéncias vitais”.
Agora, com Ledncio de Carvalho, a natureza da critica
institucional ¢ diferente. Ela ¢ da esfera da doutrina, da
“imagem de mundo”. Nessa critica, atribui-se as “clas-
ses inferiores” a “incuria”, a elas imputando a precarie-
dade educacional do pais. Ora, isso altera a tradi¢ao do
Império de alterar a legislagdo para melhor adapta-la a
realidade, seguindo o principio das reformas eleitorais
ao longo do periodo, como se disse acima. A ideia nova,
de inctria do povo, muda o vildo da historia.

Trata-se, assim, nos termos de Dilthey, de uma
nova “visdo de mundo”. Para avan¢ar na nossa jus-
tificacdo da nova “visdao de mundo” em Ledncio de
Carvalho, recorremos ainda aos seus termos argumen-
tativos, buscando neles um novo registro de tempo
histérico. Um aspecto que destacamos na exegese feita
sobre os textos os quais revelam a matriz do Decreto
Couto Ferraz, e que ainda aparece no projeto de Pau-

lino de Souza de 1870, é o argumento da ampliagdo
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da educacdo a populagdo livre por razdes politicas,
qual seja a exigéncia de formar o eleitor que compora
a representag¢do da nagdo. Tratava-se, assim, de for-
mar uma cidadania civil e politica, como de resto se
constituiu a marca da amplia¢do da condi¢do cidada
ao longo do século XIX, como indica o estudo do caso
classico inglés (Marshall, 1967). E interessante notar
como o argumento ja ndo aparece no projeto de Jodo
Alfredo (1874). A tonica dada por tal projeto ao ensino
profissional, inclusive de adultos, ja deixa implicito
que a justificagdo para a expansdo da educacao popular
parece dar-se estritamente para oferecer condi¢des de
trabalho.'®

Ora, o Decreto Leoncio de Carvalho, no entan-
to, além de ndo fazer qualquer referéncia ao aspecto
politico como justificador da expansdo educacional,
substitui-o por um argumento estritamente social: “a
educagdo, diminuindo consideravelmente o nimero
de indigentes, dos enfermos e dos criminosos, aquilo
que o Estado despende com as escolas poupa em maior
escala com asilos, hospitais e cadeias” (Moacyr, 1937,
p. 183). Ainda no mesmo diapasio social, porém in-
cluindo a razdo dos de cima da escala social, atribui
como justificagdo até mesmo “uma questdo de defesa
pessoal”, fazendo referéncia aos argumentos de uma
comissdo escolar em Connecticut, nos EUA, diante
do espanto da “presenca de grande numero de me-
ninos abandonados a ignorancia, criados em contato
com todos os vicios e expostos a influéncia dos mais
perniciosos exemplos” (idem, ibidem)."

H4 uma visivel mudanca das razdes justificado-
ras da expansdo educacional. Deixam de ser razdes

18 Tavares Bastos (s.d.), em 4 Provincia (1870), justifica a
amplia¢do da educacdo sob o duplo argumento: o da qualificagdo da
forga de trabalho e o da formagao moral do cidadao. Nesse sentido,
o seu pensamento, no que diz respeito a educagdo, encontra-se
contido no paradigma Couto Ferraz. E justamente a dimenso
moral como justificativa de expansio da educagdo que comeca a
se perder com o novo paradigma.

Y Leoncio de Carvalho também prioriza o ensino profis-
sional, porém coloca-o numa regulamentacao a parte do decreto

de 1879.
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politicas e passam a ser razdes sociais, sejam elas
assistenciais as camadas pobres da populagao, sejam
as ameagas que a situacdo de miséria do povo possam
trazer aos segmentos sociais privilegiados. O que isso
pode indicar sobre as modificagdes a respeito das
representagdes vigentes no campo da politica, mais es-
pecificamente sobre as representacdes da cidadania?

A resposta ¢ dificil no ambito que nos propusemos
neste trabalho, que ¢ de nos limitarmos a uma her-
menéutica das regulamentac¢des educacionais e suas
justificativas. Entretanto, podemos especular sobre
a suspensdo da intima relagdo entre ética e politica
expressa pela tltima regulamentagdo da educagdo no
Império, relagdo essa que perpassou o conceito de
cidadania, desde suas origens gregas, até sua apropria-
¢do moderna europeia, sustentando a legitimagao do
poder do Estado, na linha interpretativa de Koselleck
(1999).0

Também entre nds a relagdo existiu desde os pri-
moérdios da nagdo independente, ainda prevalecendo
nos primeiros 20 anos da segunda metade do século
XIX, como indicam os argumentos justificadores da
educagdo quando do predominio da matriz do Decreto
Couto Ferraz. Retomando a questdo, se a preocupagio
com o alargamento da sociedade civil em termos de
participacdo politica ja ndo se constitui em elemento
fundamental da legitima¢@o do poder no projeto de
nagao das elites governantes ao final do Império, como
expressou o Decreto Leoncio de Carvalho, em que
consistia a nova concepgao de cidadania no projeto
de nagdo que passou a vigorar?

Diga-se que a ideia de uma cidadania fundada no
contrato entre iguais e que realiza a sua condi¢ao social
ndo estritamente pela politica, mas pelo exercicio de
sua liberdade individual, qual seja seus direitos de ir
e vir, de pensamento, de religido, de propriedade etc.
jé fora formulada, 14 no inicio do século XIX, por
Benjamin Constant (1980). Ocorre que esse autor,
com certeza inspirador da nossa primeira Constitui-

2 Sobre a relagdo entre ética e politica nas concepgdes do

moderno Estado europeu, ver especialmente Koselleck (1999,

cap. 2).
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¢do, formula como um dos poderes da monarquia
constitucional o “poder representativo da opiniao”,
que se constitui como uma assembleia eletiva (Cons-
tant, 1872). Sua teoria quer-se opor a uma concepgao
jacobina de poder, que compreende a politica como
expressao direta do voto dos cidaddos. No contraponto,
Constant estabelece a politica como representagao.
Nesse sentido, politica como participagdo no poder, via
representacao, e direito civil ndo se opuseram naquela
concepgao primeva. Ao final do século XIX, a doutrina
liberal inglesa, de forte influéncia no continente eu-
ropeu, acentua o liberalismo politico para incorporar
o fato histdrico da progressiva extensao do direito de
voto, ocorrida ao longo do século XIX; e transforma-
se no sentido de atender a um papel mais positivo do
Estado em decorréncia do crescente poder politico da
organizagdo do trabalho, em sua luta contra os efeitos
sociais de um industrialismo sem freios, apoiado por
uma opinido publica que, por motivos éticos, religiosos
ou humanitarios, estava disposta a apoiar essas lutas
e reivindicagdes (Sabine, 1964, p. 702).

O que se passou entre nos, nesse final do século
XIX, vai por caminhos completamente distintos. Se
a tradi¢@o do Império, desde a visdo civilizatéria de
Bernardo Pereira de Vasconcelos, 14 nos primoérdios do
pais independente, foi de justificar a ampliagdo da edu-
cacdo como exigéncia de formagao de uma sociedade
civil, que de alguma forma se comunicaria com a so-
ciedade politica, o argumento agora usado por Ledncio
de Carvalho ¢ puramente social. A nossa compreensao
¢ de que se alterou fundamentalmente nesse final do
Império a nocdo de cidadania que o perpassou. Por
mais que se pense que o ideario nascido com Bernardo
Pereira de Vasconcelos esteja comprometido com tudo
aquilo que ¢ designado pelas palavras civilizagdo,
instrucdo, educacdo, cultura etc., e ndo propriamente
fundado numa concepgdo de individualidade livre
e participativa, elemento essencial na formagao da
sociedade ¢ Estado modernos, como se configura
doutrinariamente no liberalismo do final do século
XIX, ainda assim ali esta colocada uma relagdo entre
educacdo e politica. Foi justamente essa tradicao que

se perdeu ao final do Império. Trata-se agora de culpar
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o publico afetado pela educacao obrigatoria, inverter
a ordem do protagonismo social —ndo mais o Estado,
mas a iniciativa privada — e justificar a ampliagdo
educacional pela caréncia social da populagdo-alvo.
Houve uma ruptura entre representacao politica e legi-
timidade social. O que se tem agora é uma imputagao
negativa dessa ampliagdo de legitimidade. Esta agora
¢ vista sob o angulo da qualidade social e do acesso as
“luzes” civilizatérias. Como se disse antes, 1SS0 ndo
passou despercebido ao tempo da reforma eleitoral
de 1881. Ao excluir os analfabetos da participagdo
eleitoral, no dizer de José Bonifacio, o mogo, deputado
por Sao Paulo, retirou-se o sujeito da oragao politica.
Enfim, abdicou-se de quem poderia dar substancia
social ao jogo politico.

José Murilo de Carvalho (1999, p. 92) bem per-
cebeu a redefini¢ao da cidadania no final do Império,
atribuindo a ela a exigéncia de dificultar a participagéo
eleitoral dos libertos. Nossa leitura, no entanto, € outra.
O que ali ocorre ja se vem configurando ao longo da
década de 1870. No ambito da politica de educagao,
como procuramos demonstrar, os impasses da amplia-
¢ao da escolaridade no velho paradigma e a opgao por
nova matriz de ordenagao do setor sdo bem indicativos
da mudanga valorativa na compreensao do sujeito-alvo
dessa politica. Ja ndo se trata do povo que aqui temos,
como de certa forma se pautou a politica ao longo do
Império, ao fazer a critica das instituicdes para melhor
captar a nossa realidade. Atribui-se agora uma ima-
néncia negativa a realidade da nagdo e ao povo que a
constitui. Se o argumento inicialmente ¢ pragmatico,
voltado para o reconhecimento das dificuldades, a se-
guir torna-se doutrinario, visdo de mundo, descolando-
se do contexto para tornar-se concepg¢do de individuo
e de cidaddo. Nao ¢, no entanto, um abstracionismo
ideoldgico justificador de politicas elitistas, como na
interpretagdo de José Murilo de Carvalho. Trata-se de
uma visio de realidade. E justamente isso que a torna

uma heranga persistente na Republica.”!

2! Aideia de heranga aqui formulada nos conduz a de perma-
néncia. Mas o que permanece? Uma solucao teodrica possivel seria

aquela apontada por Koselleck com a criagdo de duas categorias
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A Republica transmutard a ideia de incuria do
povo em insuficiéncia civica. A discussio que se trava
na Constituinte de 1891 a respeito da obrigatoriedade
escolar ja é bem indicativa dos caminhos que se se-
guirdo. Carlos Roberto Jamil Cury chama a atengdo
para duas ordens de argumentos que 14 se utilizaram:
a pragmatica, relegando a questdo aos estados; e a
doutrinaria, compreendendo o individuo como um ser
genérico, universal, desvinculado de qualquer meio so-
cial, dotado de uma virtus que deve conduzi-lo (Cury,
2001). Tornar-se cidadio é um esforco pessoal. E essa
ideia abstrata de individuo, fruto de uma concepgdo de
cultura civilizatoria universal, que nos faz compara-
veis a outros povos, dos quais saimos devedores pela
caréncia, como ja se disse. Universalismo e imanéncia
combinam-se para estabelecer uma comparagao nega-
tiva do que somos.

Para finalizar, digo que uma das pretensdes
deste trabalho é trazer uma contribui¢do da historia
da educacdo para um tema sobre o pensamento so-
cial brasileiro ja bem debatido pelos historiadores e

historicas: “espaco de experiéncia” e “horizonte de expectativas”.
Trata-se, para o autor, de duas categorias meta-historicas que indi-
cariam uma condigdo humana universal “sem a qual a historia nao
seria possivel, ou ndo poderia sequer ser imaginada” (Koselleck,
2006, p. 308). A primeira remete ao “passado atual, aquele no qual
acontecimentos foram incorporados e podem ser lembrados” (idem,
p- 309). A segunda ¢ “futuro presente, voltado para o ainda néo,
para o nao experimentado, para o que apenas pode ser previsto”
(idem, p. 310). Se algum paralelo ¢ possivel entre essas categorias
de Koselleck com as de Dilthey, que aqui trabalhamos, experién-
cia vital e imagem de mundo, diriamos que a “visdo de mundo”
herdada pela Republica ¢ a persisténcia no novo contexto da duas
dimensoes categorizadas por Koselleck, qual sejam um passado
que ainda se faz presente como memoria e um futuro presente
que se expressa como “horizonte de expectativa” contido numa
“imagem de mundo”. A pretensdo de Koselleck (idem, p. 308) no
uso dessas categorias ¢ dar conta do “tempo historico, pois elas
entrelagam passado e futuro”. Também essa foi a nossa pretensao
ao trabalharmos com as categorias de Dilthey, indo para além do

iluminismo do autor.
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cientistas sociais.” Trata-se justamente de historiar
uma “visdo de mundo” que tem o seu fundamento no
final do Império, ali constituindo uma representacao
imanente e negativa do que somos, no contraponto
a formulacdes de viés romantico (Tobias Barreto e
Silvio Romero, entre outros) que melhor positivaram
anossa heranca (Nascimento, 1999). Talvez se possa
dizer que ali se formulou uma primeira versdao das
teorias que mais tarde irdo procurar a especificidade
do brasileiro, a ponto de absolutizar a nossa experién-
cia de nacdo, retirando-nos do seio das sociedades
humanas em geral, atribuindo-nos uma congénita
impossibilidade de constituir uma moderna sociedade
civil por conta da prevaléncia, entre nds, de lagos de
compadrio, de pessoalidade, de tudo que € proprio do
mundo privado.
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O ensino elementar no Decreto
Leodncio de Carvalho: “visiao de
mundo” herdada pelo tempo
republicano?

O artigo aponta para o predominio de
uma ideia que surgiu ao final do Im-
pério no Brasil, a de inctria do povo,

¢ que, na Republica que se seguiu, se
transformou em insuficiéncia civica
desse mesmo povo. A ideia de inctria
do povo ndo perpassou o Império;

ela surgiu nos ultimos 15 anos deste,
mudando a velha matriz imperial de
culpar o fracasso das politicas as falhas
das institui¢des. Para demonstrar o
predominio dessa nova ideia nessa fase
final do Império, que mudou o vildo da
historia, toma-se a politica de educacao
na forma como se expressou no minis-
tro Liberato Barroso e nos projetos de
lei que sdo debatidos na Assembleia
Geral do Império (Paulino de Souza e
Jodo Alfredo), bem como no Decreto-
Lei Leoncio de Carvalho, sempre no
contraponto com a tradi¢do advinda do
Decreto-Lei Couto Ferraz, de 1854. A
ideia de incuria do povo ¢ o suposto
que aparece quando da nova énfase
dada a obrigatoriedade escolar, justo
quando também predomina a ideia

de ensino livre. Busca-se caracterizar
uma certa “visdo de mundo”, no velho
conceito de Dilthey, que serd herdada
pela Republica. O trabalho funda-se
interpretativamente no resgate da tra-
digdo e na emergéncia do novo a partir
dos impasses da tradi¢do diante das
questdes do novo tempo, recorrendo a
um procedimento hermenéutico sobre
os discursos dos ministros do Império,
bem como sobre os textos dos projetos
e decretos. Recorre-se exaustivamente
a obra de Primitivo Moacyr na trans-
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cri¢ao dos discursos dos ministros, a
quem se vinculam as questdes educa-
cionais.

Palavras-chave: tradigdo; visdo de

mundo; heranga.

Elementary education in the Ledncio
de Carvalho Decree: a “world
vision” inherited from Republican
times?

This article points to the predominance
of an idea which arose at the end of the
Brazilian Empire, that of the curia of
the people, and which, in the Republic
that followed, was transformed into the
civic insufficiency of the same people.
The idea of the curia of the people did
not last the duration of the Empire. It

arose in the last 15 years of that period

and changed the old imperial matrix of

blaming the failure of policies on the
failure of institutions. In order to dem-
onstrate the predominance of this new
idea in the final phase of the Empire
which changed the villain of history
we took education policy in the way in
which it was expressed by the Minister
Liberato Barroso and in projects of
law which were debated in the General
Assembly of the Empire (Paulino de
Souza and Jodo Alfredo) as well as in
the Decree-Law Leoncio de Carvalho,
always in counterpoint with the tradi-
tion passed on from the Decree-Law
Couto Ferraz of 1854. The idea of the
curia of the people is the supposition
which appears when new emphasis is
given to obligatory schooling, exactly
when the idea of free education also
predominated. An attempt is made to
characterize a certain “world vision”,
in the old concept of Dilthey which
will be inherited by the Republic. The
work is based analytically on rescuing
the tradition and on the emergence of
the new based on the impasses of the
tradition when faced with questions of
the new era. It applies a hermeneuti-
cal procedure to the discourses of the

ministers of the Empire, as well as to
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the texts of projects and decrees. Ex-
haustive use was made of the work of
Primitivo Moacyr for the transcription
of the minister's discourses to which
the educational questions are linked.
Key words: tradition; world vision;

inheritance.

mundo, herencia.

La ensefianza elementar en el
decreto Ledncio de Carvalho:
“vision de mundo” heredada por el
tiempo republicano?

Este articulo menciona el predominio
de una idea que surgio al final del Im-
perio en Brasil, la de negligencia del
pueblo, y que, en la republica que vino
a seguir, se transformo en insuficiencia
civica, de este mismo pueblo. La idea
de negligencia del pueblo no postergo
el Imperio; ella surgio en sus ultimos
quince arios del mismo, mudando la
vieja matriz imperial de culpar el fra-
caso de las politicas a las fallas de las
instituciones. Para demostrar el predo-
minio de esa nueva idea en esa fase fi-
nal del Imperio, que mudo el villano de
la historia, se toma la politica de edu-
cacion en la forma como se expreso el
ministro Liberato Barroso y en los pro-
yectos de ley que son discutidos en la
Asamblea General del Imperio (Pau-
lino de Souza y Joao Alfredo), bien
como en el Decreto Ley Ledncio de
Carvalho, siempre en contrapunto con
la tradicion resultado del Decreto Ley
Couto Ferraz, de 1854. La idea de ne-
gligencia del pueblo es lo supuesto que
aparece cuando de la nueva énfasis
dada a la obligatoriedad escolar, justo
cuando también predomina la idea de
ensenianza libre. Se busca caracterizar
una cierta “vision de mundo”, en el
viejo concepto de Dilthey, que sera
heredada por la Republica. El trabajo
se funda en el rescate de la tradicion y
en la emergencia de lo nuevo a partir
de los obstdculos de la tradicion a las
cuestiones del nuevo tiempo, recurrien-
do a un procedimiento hermenéutico

sobre los discursos de los ministros del
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Imperio, bien como sobre los textos
de los proyectos y decretos. Se recurre
exhaustivamente a la obra de Primiti-
vo Moacyr en la transcripcion de los
discursos de los ministros a quienes se
vinculan las cuestiones educacionales.

Palabras claves: tradicion; vision de
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