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CURSO DE ESPECIALIZAGAO EM GESTAO PUBLICA DE ORGANIZAGAO DE
SAUDE

OTIMIZAR A GESTAO DOS PROGRAMAS PRONAS/PCD E PRONON
GABRIELA FURTADO NEVES

PROF2. DR2 MARIA TERESA BUSTAMANTE TEIXEIRA (ORIENTADORA)

1) Apresentacao

O Programa Nacional de Apoio a Atencdo Oncoldgica (PRONON) e o Programa
Nacional de Apoio a Atencdo da Pessoa com Deficiéncia (PRONAS/PCD) foram
instituidos pela Lei n° 12.715/2012, com a finalidade de incentivar acdes e servigcos
desenvolvidos por entidades, associagfes e fundacdes privadas sem fins lucrativos,
gue atuam no campo da oncologia e da pessoa com deficiéncia. Objetiva, a partir da
captacao e canalizacdo de recursos ampliar a oferta de servicos e expandir a prestacao
de servicos médico-assistenciais; apoiar a formacdo, o treinamento e o
aperfeicoamento de recursos humanos — em todos os niveis; e realizar pesquisas
clinicas, epidemiolégicas, experimentais e socioantropoldgicas.

O PRONAS/PCD tem como finalidade empregar os recursos oriundos de
Renuncias Fiscais em a¢des que sejam voltadas para assisténcia, formacéo e pesquisa
para melhorar a qualidade de vida das pessoas com deficiéncia.

O PRONON tem a finalidade de captar e canalizar recursos para a prevencao e
0 combate ao cancer, que englobam a promocdo da informacdo, a pesquisa, 0
rastreamento, o diagndstico, o tratamento, os cuidados paliativos e a reabilitacdo
referentes as neoplasias malignas e afeccdes correlatas.

Esta captacdo de recursos para financiamento do programa é realizada atraves
da parceria entre o Ministério da Saude e o Ministério da Fazenda, que conjuntamente,
definem o valor que sera empregado em acdes de saude publica para os usuarios do
Sistema Unico de Salde. Estes recursos financeiros sdo oriundos da Rendncia Fiscal
de impostos de renda doados por pessoas fisicas ou juridicas que tornam-se parceiras

e financiadoras destes projetos.
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Desde a criacdo dos programas em 2012, a area de andlise técnica vem
trabalhando para suprir as demandas referentes aos projetos. Porém o trabalho de
mapeamento de Instituicbes que atendemos é precéaria, falta organizacéo referente as
pendéncias da Coordenacgédo em relagcdo aos Programas, o banco de dados com as
acbes em execucdo e conclusas € vulneravel, fragilidade no monitoramento e
acompanhamento das execuc¢des dos projetos, enfim, sdo caréncias que existem e nos
tém tornados sensiveis aos olhos dos érgdos de controle, como Controladoria Geral da
Unido (CGU).

Desta forma, este projeto de intervencdo pretende tornar nossa area de trabalho
mais concisa, organizada, com dados atualizados das acfes para 0 uso, quando

necessario, visando otimizar a gestao dos programas PRONAS/PCD e PRONON.

2) Justificativa

A teméatica sobre o projeto de intervencdo surgiu de caréncias referentes as
rotinas profissionais. Sou servidora do Ministério da Saude, Administradora, trabalho no
Departamento de Gestdo da Educacdo na Saude, na Coordenacdo Geral de Acbes
Técnicas, que contribui com o desenvolvimento de programas voltados para areas de
Apoio a Atencéo Oncoldgica e a Atencao da Saude da Pessoa com Deficiéncia. Nossa
area de analise é composta por 03 técnicas, sendo 02 servidoras de nivel superior e 01
colaboradora. A area apresenta algumas caréncias, especialmente referentes ao
monitoramento e acompanhamento dos projetos.

A Lei n° 12.715/2012 instituiu o Programa Nacional de Apoio a Atencéo
Oncologica (PRONON) e o Programa Nacional de Apoio a Atengdo da Pessoa com
Deficiencia (PRONAS/PCD), onde uma das vertentes é a area de formacéo,
treinamento e aperfeicoamento de recursos humanos, cuja analise de mérito é objeto
da coordenacéo onde trabalho.

O projeto de intervencgéo surgiu da necessidade diaria do trabalho que apresenta
varios desafios e situacdes embaracosas, com trabalhos pendentes, caréncia de acdes
de monitoramento, caracterizando auséncia de articulagdo entre as etapas de

monitoramento e avaliacdo dos programas PRONAS/PCD e PRONON dentro da
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Coordenacéo de Acoes Técnicas em Educacao na Saude
(CGATES/DEGES/SGTES/MS).

Atualmente a area técnica nao vem conseguindo cumprir 0S prazos
estabelecidos pela Portaria GM/MS n° 1.550/14 para as emissbes dos Pareceres
Técnicos de orientacdes referentes as analises dos Programas PRONAS/PCD e
PRONON. A Portaria menciona prazos variantes conforme o pleito, como por exemplo,
10 dias para emissado de parecer recursal, readequacdes de planos de trabalho e/ou
alteracdo de prazo de execucao; ja a analise de projetos novos o prazo é de 40 dias.
Desta forma, necessitamos de um projeto de intervencdo para organizar nossas
demandas, melhor distribui-las e assim, consigamos cumprir 0s prazos conforme a
norma orientadora.

O projeto de intervencdo necessita ser implementado visando minimizar as
dificuldades operacionais do cotidiano enfrentado pela é&rea técnica da
CGATES/DEGES/SGTES/MS, tornando o trabalho mais flexivel e produtivo.

3) Objetivo Geral

v/ Otimizar a gestao dos programas PRONAS/PCD e PRONON para reverter em
acOes qualificadas para o SUS.

4) Objetivos Especificos

v Criar planilha para monitoramento de fluxo de entrada e saida de documentos,
acompanhamento dos processos com o técnico e prazo de analise para nao
ultrapassar os prazos limitados pela Portaria,

v' Realizar o diagnostico de situacdo do andamento dos projetos submetidos e em
execucao no ambito dos programas;

v Levantar dados do periodo de 2012 a 2018 para construcdo de um panorama
das acbes com o numero real de acdes executadas versus propostas por

regides brasileiras;
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v' Tragar cronogramas para visitacdes para averiguacao in loco para monitor e
acompanhar as a¢fes das Institui¢des;

v' Tracar acbes para estimular participacao de Instituicbes em areas com vazio
assistencial (Norte, Nordeste e Centro oeste brasileiro);

v' Tracar diretrizes para suprir fragilidades nas etapas dos programas
PRONAS/PCD e PRONON segundo as orientacbes da CGU (Controladoria

Geral da Unié&o).
5) Metodologia/Detalhnamento do projeto

v' Levantamento de dados dos programas no periodo de 2012 a 2017, identificando:
namero de projetos submetidos, nimero de projetos aprovados, hiumero de projetos
reprovados, numero de projetos executados e em acompanhamento pela area
técnica. Esta atividade serd desenvolvida por todas as 03 técnicas da area;

v' Utilizacdo de planilhas de monitoramento e avaliacdo das acfes elaborada pela
equipe técnica, com anotacdo de pendéncias que precisam ser resolvidas e que ja
se encontram fora dos prazos da Portaria. Esta acao sera rotineiramente executada
pelas 03 técnicas em conjunto com a agente administrativo da area,

v Digitalizacdo de todos os processos relacionados a tematica PRONAS/PCD e
PRONON para inclusédo no Sistema Eletrénico de Informacgdes (SEI') utilizado pelo
Governo Federal desde 01/07/2017. Esta acdo estd sendo realizada pelo apoio
administrativo do Departamento sob coordenacédo da area técnica,

v Atribuir quais seréo as tarefas de cada integrante da equipe para colocar o servi¢co
em dia e encerrar as pendéncias de analises. Deve ser delimitada pela
Coordenadora da equipe;

v Organizar visitas in loco nas Instituicbes assistidas pelos Programas. Esta acao esta
sendo delimitada pela Coordenadora da area,;

v' Tracar diretrizes para suprir fragilidades (apontamentos realizados através de
Relatério de Auditoria) direcionadas no relatorio de orientagdo da Controladoria

Geral da Unido. Esta acdo devera ser desenvolvida pela Coordenacgédo de Projetos
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de Cooperacdo Nacional (CPCN) juntamente com as areas técnicas para
padronizacao;

v' Planejar acdes voltadas para o0 acompanhamento dos projetos (recomendacdes
orgaos de controle) através de monitoramento dos projetos mais rigoroso, acoes de
verificacdo in loco e orientacbes mais delimitadas junto as instituices. Esta acéo
devera ser desenvolvida pelas 03 técnicas, juntamente com a coordenadora da area
e agente administrativa;

v" Promover acles para estimular o preenchimento do vazio assistencial no Brasil
(Norte, Nordeste e Centro oeste do Brasil); Desenvolvido pela area técnica no
momento da aprovacdo dos projetos e delimitacdo dentre os aprovados para
atendimento deste quesito que foi apoiado pelo Comité Gestor dos Programas;

v Atender as orientacdes contidas no Relatorio da CGU: auséncias de verificacdes in
loco dos projetos, monitoramento fragil por parte das areas técnicas do Ministério da
Saude, falta de “check list” nos projetos. A Coordenacéo de Projetos de Cooperacao
Nacional (CPCN) devera propor uma padronizacdo das areas técnicas envolvidas
com os Programas para atendimento da criacdo do “check list” conforme proposto

pelo 6rgédo de controle.
6) Resultados Esperados

Através deste projeto almeja-se analisar a relacdo das parcerias publico privado
junto aos programas PRONAS/PCD e PRONON, visando fracionar os pontos
favoraveis e desfavoraveis desta unido, almejando a manutencdo da qualidade dos
servicos prestados a comunidade.

Atualmente, com os recursos financeiros restritos as PPP sdo estratégias
alternativas para ampliar as ofertas em saude publica, mas para tal, € necessario que a
Administracdo Publica desate os n0s da burocracia criando um sistema inclusivo,
simplificado, com regras mais flexiveis para maior acesso de Instituices, amplificando
a concorréncia entre os credenciados, diversificando a populacdo atendida pelos

Programas, consequentemente, melhorando a oferta dos servicos em saude no Pais.
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A aplicabilidade do projeto de intervencdo busca minimizar as arestas do
cotidiano de trabalho da area técnica da CGATES/DEGES e assim, proporcionar acdes
de saude otimizadas e qualificadas para os usuarios do Sistema Unico de Salde no
Brasil. Visando um sistema de monitoramento e avaliagdo constante para dimensionar
a empregabilidade das acdes propostas por este projeto de intervencgéo.

Através dos objetivos propostos por este projeto de intervencdo, almeja-se um
ambiente de trabalho organizado e conciso para oferecer um servigo eficiente,
qualificado para a populacdo e melhor qualidade de vida organizacional para a area

técnica envolvida.

7) Cronograma

Item Atividades Out/17| Nov/17 | Dez/17 | Jan/18 | Fev/18 | Mar/18 | Abril/18
1 |Levantar as pendéncias X X

referentes aos Programas

PRONAS/PRONON
2 |Promocéo de acdes para X X X

estimular o preenchimento do
vazio existencial no Brasil
(Norte e Nordeste)

3 [Levantar dados dos X X
programas em 2012, 2015 e
2017
4  |Organizacao de visitas in loco X X X

has Instituicdo assistidas
pelos Programas

5 |Digitalizacéo e insercdo dos X X X
processos fisicos no Sistema
Eletrénico de Informacgéo
(SEI)

6 JAcdes acompanhamento e X X X X X X X
monitoramento de execugao
dos projetos

7 [Tracar diretrizes para suprir X X X X
fragilidades direcionadas pela
CGU

8 [Fazer um levantamento das X X X X

PPP que vém sendo usadas
para desafogar o SUS
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8) Orcamento

Para a elaboracéo do projeto os recursos despendidos tém sido destinados para
o cumprimento das visitas técnicas para verificacdo in loco dos projetos em execucgao
através dos Programas PRONAS/PCD e PRONON.

O custeio da visita técnica tem sido realizado através do Sistema de Concessao
de Diarias e Passagens (SCDP) destinadas para a locomocdo e hospedagem de
servidores publicos do Poder Executivo. Desta forma, os gastos destinados para a
execucao do projeto de intervencao ja estdo compreendidos dentre o orcamento do

Departamento.
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