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1) Apresentacao

Juiz de Fora € uma cidade de porte médio, polo de uma regido de saude do
municipio da Zona da Mata, no Estado de Minas Gerais. Tem forte aparato
técnico/cientifico nos servicos de saude, sendo necessaria melhor definicdo de seus
limites geogréficos; populacdo usuéria das acdes e servicos; rol de acdes e servigcos
que serdo ofertados e respectivas responsabilidades, critérios de acessibilidade e
escala para conformar esses servigos. Ha que se considerar o fato de Juiz de Fora
se localizar numa regido cuja populacdo historicamente ja procura seus Servigos,
sem o devido controle. (PREFEITURA DE JUIZ DE FORA, 2013). Em 2017, sua
populacao foi estimada em 563.769 habitantes (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, 2017).

Em Juiz de Fora, € necesséario buscar o didlogo constante com a
comunidade, através dos profissionais da Atencdo Priméria, para que sejam
trabalhadas as questdes culturais que valorizam o atendimento nas especialidades,
ou entdo, diretamente na rede de Urgéncia e Emergéncia, em detrimento do
cuidado na Atencdo Primaria. Dai o destaque que se quer dar ao arcabouco da
Atencdo Primaria, buscando seu fortalecimento e seu engajamento estrutural dentro
da execucao do planejamento e programacéo da atencdo a saude, tornando-a mais
resolutiva.

Cabe as Comissbes Intergestores pactuarem as regras de acesso e
continuidade das acdes junto aos servicos de saude na respectiva area de atuacao,

inclusive no que tange ao regramento de medicamentos, Protocolos Clinicos e as
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Diretrizes Terapéuticas (PREFEITURA DE JUIZ DE FORA, 2013).

Urge organizar o acesso universal, igualitario e ordenado as agfes e servigos
de salde, o qual se inicia pelas Portas de Entrada do Sistema Unico de Satde —
SUS e se completa na rede regionalizada e hierarquizada, de acordo com a
complexidade do servigo, devendo ser, preferencialmente, ordenado a partir da
atencao priméaria (PREFEITURA DE JUIZ DE FORA, 2013).

Na cidade de Juiz de Fora, existem doze hospitais gerais, sendo trés
publicos, trés filantropicos e seis privados. Um destes publicos é o Hospital de
Pronto Socorro (HPS) do municipio, referéncia em acidentes ofidicos e casos de
urgéncia e emergéncia pelo Sistema Unico de Satde (SUS) e também o Gnico que
administra soro antiescorpidnico.

Como em varios outros centros urbanos brasileiros, apesar do processo de
reorientagdo das formas de assisténcia médica estar em andamento, 0S USUArios
mantém preferéncia, ao buscar espontaneamente por atendimento, por prontos-
socorros e hospitais, mesmo que isto os faca se deslocarem de bairros distantes até
o centro e enfrentarem o tumulto e demanda excessiva que sempre parece existir
em unidades do tipo. Esperava-se que, a partir de 1995, a implantacdo do Programa
Saude da Familia e a expansao da rede basica redistribuiriam a demanda, ajudando
a esvaziar pronto-socorros e hospitais, mas isto ndo ocorreu e a demanda apenas
aumentou.

As caracteristicas da nossa populacdo mudaram muito nas ultimas décadas.
Hoje estamos vivendo mais e, em decorréncia disso, a parcela da populacéo idosa
em Juiz de Fora é bastante significativa, superando a de Minas Gerais e a do Brasil.
Soma-se a isto, 0 momento da transicdo epidemiolégica, onde ha a predominancia
das condi¢cbes crbnicas de saude. Porém, a forma de se planejar e executar as
politicas de saude no municipio manteve-se inalterada frente a essas mudancas
demograficas e epidemioldgicas. A ruptura do atual modelo, focado nas condi¢des
agudas, ndo ocorrera de maneira espontanea, instantanea ou magica. A historia
das mudangas de paradigmas sociais comprova-nos que a transformacao é tarefa
robusta, gradual e processual. Porém, € nesse processo paradigmatico que se
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constréi a vida politica e social. E ao construi-la, tornamo-nos militantes na
afirmagcdo de um SUS que garanta, de maneira inequivoca, a universalizacdo do
acesso e integralidade do cuidado em saude (PREFEITURA DE JUIZ DE FORA,
2013).

O direito a saude é um direito social de grande importancia no sistema de
seguridade social brasileiro, devendo ser garantido por politicas econémicas e
sociais. Apesar disso, muitas necessidades de saude ndo encontram amparo nas
prestacbes fornecidas pelo Estado, surgindo a necessidade dos cidadaos
recorrerem & justica para vé-las satisfeitas, o fendmeno conhecido como
“‘judicializacdo das politicas de saude”. Quando tribunais passam a dizer a quais
prestacfes na area da saude as pessoas tém direito, os parametros de decisao
utilizados podem destoar dos adotados nas instancias politicas executivo e

legislativo (Lopes et al, 2014).

A “judicializacdo de medicamentos”, fenbmeno multifacetado, expde limites e
possibilidades institucionais estatais e instiga a producédo de respostas efetivas pelos

agentes publicos, do setor saude e do sistema de justica (Pepe et al, 2010).

A judicializacdo na cidade tem aumentado nos ultimos anos por diversos
fatores, entre os quais se destacam: Falta de subsidios - A populacdo ndo tem
subsidios para a compra de medicacdo e tem de arcar com todo o gasto em
medicamentos; Dificuldades financeiras / crise econdmica; Envelhecimento da
populacdo — aumentando o niumero de pessoas com doencas frequentes na velhice;
Orcamento da saude — cortes de financiamento do SUS; Sem incorporacdo — com
0s cortes, 0 SUS nao tem incorporado novos medicamentos; Atrasos e problemas
de logistica — mesmo os medicamentos incorporados ao SUS, acabam ndo sendo
entregues de forma correta (Associacdo da Industria Farmacéutica de Pesquisa -
Interfarma, 2015).

A intervencdo judicial num dos grandes problemas da judicializacdo de
medicamentos, principalmente quando falamos em dispensacdo de medicamentos,

significa o custo aumentado para dar, individualmente, o valor da medicacéo a cada
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paciente ao invés de incorporar esse medicamento mesmo que, de forma
excepcional e dispensar pelo SUS para todos os pacientes que necessitarem

(Associacao da Industria Farmacéutica de Pesquisa.- Interfarma,2015).

As ac0Oes de pedidos de medicamentos se subdividem em trés tipos:
JUDICIALIZACAO DAS TERAPIAS JA INCORPORADAS. Esse tipo de
judicializagéo acontece quando produtos ou terapias registrados e incorporados ao
SUS nao estdo disponiveis nos postos de salde e hospitais publicos. Sao simples
casos de falha administrativa, negligéncia ou incompeténcia. Estima-se ainda que de
3% a 4% dos casos tenham essa razéo.

JUDICIALIZACAO DAS TERAPIAS EM FASE EXPERIMENTAL. Aqui, se
enquadram os medicamentos que ainda estdo em fase experimental, ou seja, sem
registro no Pais ou no exterior. Portanto, as possiveis reacdes adversas e a real
eficacia do tratamento ainda ndo séo totalmente conhecidas. O grande risco dessas
acoOes judiciais esta na seguranca do paciente.

JUDICIALIZAQAO DAS TERAPIAS JA APROVADAS PELA ANVISA. Boa parte dos
pedidos de incorporacdo de novas drogas ao SUS é rejeitada, sendo que 0s
medicamentos mais modernos sao 0s que menos entram no rol de procedimento do
governo. Isso cria um cenario no qual muitos medicamentos sdo aprovados pela
ANVISA, mas ndo se tornam disponiveis no SUS. Na prética, isso significa que a
pessoa sabe que existe um medicamento comprovadamente eficaz para a sua
situacdo, o medicamento foi prescrito pelo médico com base em evidéncias
cientificas, mas a Unica alternativa de acesso € por meio da judicializacdo, visto que
a pessoa nao teria recursos para compra-lo (Associacdo da Industria Farmacéutica
de Pesquisa.- Interfarma,2015).

Portanto, a judicializacdo de medicamentos é um problema que envolve
diversas arenas de deciséo e areas de conhecimento, dessa maneira, boas decisdes
requerem canais de didlogo bem formados, de modo a resguardar a efetividade
desse direito social de maneira financeiramente sustentavel e de acordo com os

principios que regem o sistema de saude.



UAB

L PNAP

UNIVERSIDADE
PROGRAMA NACIONAL
UNIVERSIDADE 08 FORMACAO EM FEDERAL DE Juiz DE FORA
ABERTA DO BRASIL LOMINISTRACAQ PUBLICA

Por isso, uma intervengcdo em um assunto tdo complexo e multifatorial
demandara um conjunto de ac¢fes organizadas e visando mudancas em diversos
aspectos, inclusive culturais e de organizacdo dos servicos de saude e da forma de

organizacao do trabalho dos profissionais envolvidos.

2) Justificativa

A saude € um direito social de grande importancia, devendo ser garantido por
politicas econbmicas e sociais. Apesar disso, muitas necessidades de saude nao
encontram amparo nas prestacfes fornecidas pelo Estado, fazendo recorrer a
justica e dai a judicializacéo das politicas de saude (Lopes et al, 2014).

Em face do que foi mencionado, percebe-se que a judicializacdo da saude
em Juiz de Fora, merece atencdo de todos os setores da sociedade, pois seu
crescimento desenfreado podera trazer graves consequéncias para o equilibrio
orgamentério do municipio.

A saude é um direito humano fundamental, mas se encontra mal
implementado; esse € o principal fator que desencadeia a expansdo do movimento.
No entanto, é necessario haver um equilibrio entre a consecucdo do direito
individual e das politicas publicas previstas, para que o orcamento publico ndo seja
onerado a tal ponto que torne inviavel a atuacao do Estado (Silva, 2013).

No entanto, o municipio de Juiz de Fora viveu um circulo vicioso de falta de
recursos para a incorporacdo ao SUS de medicamentos registrados, de qualidade,

eficazes e seguros, o que acabou gerando aumento da judicializac&o.

A falta de recursos gera parte da judicializacdo, que por sua vez reflete na
falta de recursos financeiros a medida que o medicamento judicializado acaba sendo
fornecido por valores superiores, que poderia ser adequado por compras publicas
planejadas. Portanto, € preciso que o governo e setor privado transformem esse

circulo vicioso em uma mesa aberta a negociacdo, em que defina quais

medicamentos sdo realmente urgentes e indispensaveis para incorporacao baseada
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nas demandas existentes e no parecer da comunidade cientifica; busquem precos e
condi¢des que facilitem a atuacdo do Estado; e que sejam estabelecidos limites de
tempo e qualidade para que a incorporacao seja viavel (Associacdo da Industria

Farmacéutica de Pesquisa — Interfarma, 2015).

Nesse sentido, o ideal aparentemente € buscar estratégias para uma
‘contencdo saudavel” da judicializagdo, ou seja, conté-la com diminuicdo da
quantidade e do custo das demandas judiciais, mas sem prejudicar o exercicio do
direito a saude por parte dos cidaddos. As solu¢cdes possiveis ndo sdo complexas,
mas demandam o trabalho conjunto de todos os atores envolvidos no processo:
pacientes, médicos, Judiciario, Ministério Publico, advogados e sociedade em geral.
Tudo isso, no entanto, deve caminhar lado a lado com a exigéncia de melhorias
gradativas no SUS, em busca de um sistema publico de saude de qualidade, a fim
de que, no futuro, a judicializacdo dessa prerrogativa ndo seja mais necessaria
(Silva, 2013).

3) Objetivo Geral

Elaborar estratégias para reducdo da judicializacdo de medicamentos do
municipio de Juiz de Fora.

4) Objetivos Especificos

e Verificar se os medicamentos demandados sado de pessoas com doencas
frequentes da velhice;
e Analisar a relagdo entre os medicamentos demandados e as agbes de

regulacao e fornecimento de medicamentos no a&mbito do SUS;
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¢ Identificar atrasos e problemas de logistica, mesmo dos medicamentos ja

incorporados ao SUS, que por ndo serem entregues de forma correta, podem

levar a transtornos e aumento da judicializagao.

5) Metodologia/Detalhamento do projeto

Ter uma visdo e atuacao sistémica: € necesséario entender quais, quando e
como funcionam o0s servicos que envolvem os medicamentos: aquisicao,
recebimento, distribuicdo, dispensacéo;

Identificar os problemas de atendimento da Rede Municipal: A cobertura da
Atencédo Basica é satisfatéria? Como funciona o monitoramento de estoque,
armazenamento e dispensacado de medicamentos? Quais servicos tem maior
demanda? Os medicamentos demandados sdo de pessoas com doencas
frequentes da velhice? Os profissionais de saude do municipio conhecem
suas responsabilidades e onde se integram ao fluxo de servigcos? Os horarios
de atendimento estdo adequados a necessidade da populacdo? Quais
servicos geram mais reclamagdes?

Fazer o levantamento de Ac¢des Judiciais anteriores ( 6 meses): Conhecer o
tema da acédo judicial (medicamentos basicos, estratégicos, especializados;
procedimentos fora de lista, etc), instituicdo proponente (advocacia privadas
ou publicas). Isso ajudara o municipio a ser mais efetivo para mapear as
acOes existentes.

Estabelecer o diadlogo frequente entre as coordenacdes da Atencao Basica e
Farmacéutica: Todos da equipe devem conhecer as normas que legislam as
acoes em saude. O fluxo e funcionamento dos servicos, a referéncia e contra
disseminador de informagdes e tem papel fundamental na redugéo das agdes

judiciais;
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Divulgar informacdes padronizadas sobre medicamentos: a populacdo e os
profissionais de salde devem saber que na farmacia do municipio, encontrara
farmaco na forma Denominacdo Comum Brasileira (DCB) ou Denominacao
Comum Internacional (DCI) e esta informacdo devera ser comum, Unica,

padronizada e disponibilizada a todos;

Instituir um termo de cooperacdo com o judiciario: A partir do didlogo e das
reunides programaticas do Comité, propor um termo de cooperacdo entre o
municipio e o0s participantes do grupo, para o acompanhamento das
demandas judiciais e intervencdes conforme necessidade;

Apoés assinatura do termo, avaliar os resultados e a qualidade dos servicos,
rever e validar as estratégias adotadas e sempre que necessario fazer
intervencdes com o comité. O didlogo entre o sistema é fundamental,
incentivar a cooperacdao, qualificar os servigos de salde e garantir mais saude

a sua populacao.

6) Populacao-Alvo

Estas medidas para reducao da judicializacdo de medicamentos no municipio

envolvem a empresa logistica, que na presente data é a Empresa Unihealth e

funcionarios da Secretaria de Saude da Prefeitura de Juiz de Fora lotados no

Departamento de Assisténcia Farmacéutica, na Atencdo Primaria, Secundaria e

Terciaria, no Mandato Judicial e na Procuradoria Geral do Municipio (PGM).

7) Resultados Esperados

Conhecimento de como funciona o servi¢co de fluxo dos medicamentos;

Reducéo de problemas detectados no abastecimento da Rede Municipal;
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e Melhor efetividade para mapear as acdes judiciais existentes;

Mais interacao entre atencdo basica e departamento farmacéutico sobre as

normas que legislam as acdes de saude;

e Padronizagdo de medicamentos na forma de Denominacdo Comum Brasileira
(DCB), e Denominacdo Comum Internacional (DCI) disponibilizadas a todos;

e Instituicio de um Termo de Cooperacdo com o Judiciario, facilitando o
acompanhamento das demandas judiciais e intervencdes, melhorando os
resultados e qualidade dos servigos.

e Diante dos resultados esperados, aguardamos reduzir a quantidade da

judicializacdo de medicamentos no municipio.
8) Cronograma

Quadro 1: Cronograma — Projeto de Intervencao 2018

Item Acdes Periodo/Més
1 2 3 4 5 6
1 Entender o X X

funcionamento dos
servigos que
envolvem os
medicamentos

2 Identificar os X X X X
problemas de
Atendimento da
Rede municipal

3 Fazer o X X X X
levantamento das
acoOes judiciais
anteriores (6 meses)
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4 Estabelecer dialogo X X X

frequente entre a
Atencédo Basica e
farmacéutica

5 Divulgar X X X
informacdes
padronizadas sobre
0s medicamentos

6 Instituir um termo de X X X
cooperagdo com o
judiciério

7 Apés a assinatura X X

do termo, avaliar os
resultados e a
gualidade dos
servicos

Fonte: elaboracéo do autor.

9) Orcamento

Quadro 2: Orcamento

ORCAMENTO CUSTO
ITE ESPECIFICACAO QUANTIDADE| UNITARIO TOTAL
1 Caneta azul 10 1,5 15
2 | Caderno capa dura 96 folhas 1 10 10
3 Vale transporte 150 3,1 465
4 folhas papel A4 100 5 5

10
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| 5 | Xerox | 280 | 0,1 | 28 |
Fonte: elaborac&o do autor.

Cabe ressaltar que os custos para a execugao é de responsabilidade do autor
do Projeto de Intervencgéo.

10) Referéncias Bibliograficas

BARROSO, L.R. Da falta de efetividade a Judicializacdo excessiva: direito a salde
fornecimento gratuito de medicamentos e parametros para atuacgao judicial. Revista

de Jurisprudéncia Mineira, 60, n. 188, Belo Horizonte, Jan/Mar 2009.

BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Politicas de Saude. Assisténcia
Farmacéutica: Instrucbes Técnicas para a sua organizacdo. Secretaria de Politicas

de Saude. Brasilia: Ministério da Saude; 2001.

FALEIROS, DR, Guerra Junior AA; SZUSTER DAC. A guestao das demandas
judiciais por medicamentos no SUS. In: Brasil: Ministério da Saude. Conselho
Nacional de Secretaria Municipais de Saude. Prémio Sérgio Arouca de Gestao
Participativa: experiéncias exitosas e trabalhos académicos Ministério da Saude,
Conselho nacional de Secretarias Municipais de Saude. Brasilia. Editora do
Ministério da Saude; 2008.

IBGE, Diretoria de Pesquisas — DPE, Coordenacéo de Populacéo e indicadores

Sociais — COPIS. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.Data de referéncia 1
de 2017.

11



4 W PNAP

L UNIVERSIDADE
PROGRAMA NACIONAL
UNIVERSIDADE 08 FORMACAO EM FEDERAL DE Juiz DE FORA
ABERTA DO BRASIL LOMINISTRACAD PUBLICA

LOPES, Nairo; FRIAS, Lincohn. A Politica Publica de Medicamentos e sua
Judicializagao. Caderno de Estudos Interdisciplinares. V1, n.1. 2014.
M.M. Paula, S. H. B. De; Bonfim. J. R de (orgs). As ac¢des judiciais do SUS e aa

promocao de direito a Saude. Sao paulo: Instituto de Saude, 2009.

PEPE, Vera Lucia; FIGUEIREDO, Tatiana de Aragao; CASTRO ,Claudia; GARCIA,

Serpa Osorio; VENTURA, Miriam. 1 Centro Colaborador em Vigilancia Sanitaria,

Departamento de Administracdo e planejamento em Salde, Escola nacional de
Saude Publica Sérgio Arouca, Fundagcdo Oswaldo Cruz. 2 Nucleo de Assisténcia
Farmacéutica, Escola nacional de Saude Publica Sérgio Arouca, Fundacdo Oswaldo
Cruz. 3 Escola Nacional de Saude Publica Sérgio Arouca, Fundacédo Oswaldo Cruz.
2010.

INTERFARMA Associacao da Industria Farmacéutica de Pesquisa. .Judicializacéo
da Saude na Pratica- fatos e dados da realidade brasileira. 2015. Disponivel em

http:www.interfarma.org.br/noticias/1206. Acesso em 02 fev 2018.

PREFEITURA DE JUIZ DE FORA. Secretaria de Saude. Plano Municipal de Saude.
Juiz de Fora. Dezembro 2013. Disponivel em:
www.pjf.mg.gov.br/conselhos/cms/arquivos/plano_saude 2014 2017.pdf. 124p.
Acesso em 08 fev. 2018.

SILVA, Liliane Coelho da. Judicializacdo da saude: em busca de uma contencao
saudavel. In:Ambito Juridico, Rio Grande, XVI, n. 112, maio 2013. Disponivel em:

<http://www.ambitojuridico.com.br/site/n link=revista artigos leitura&artigo id=13182&revist

a caderno=9>. Acesso em 02 mar 2018.

12


http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13182&revista_caderno=9
http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13182&revista_caderno=9

!1 mjm PNAP

b FEDERAL DE Juiz DE FORA
ABERTA DO BRASIL ol L

TANAKA, O. Y. A. Judicializagao da prescricdo de medicamentos do SUS ou o
desafio de garantir o direito constitucional de acesso a assisténcia farmacéutica.
Revista de Direito Sanitario. Sdo Paulo, V.9, n.1, Mar/Jun. 2008.

13



