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Resumo

O presente artigo apresenta um panorama historico da educacéo profissional, e o
comportamento do mercado de trabalho em uma economia globalizada. O artigo
mostra como a educacao profissional foi consolidada no Brasil por meio de leis e
decretos bem como a iniciativa de Instituicbes privadas. O equilibrio socioeconémico
€ uma das maiores preocupa¢fes dos municipios brasileiros. Sdo grandes os
desafios que existem na relacéo trabalho e educacdo dentro de uma economia. O
governo preocupa-se em oferecer educagéo voltada para o mercado de trabalho e
assim poder gerar emprego e consequentemente renda. Entender como se
movimenta este mercado de trabalho tem se tornado cada vez mais importante e
agueles que procuram uma colocacao de trabalho dentro de uma empresa tomam
consciéncia de que entender a dinamica desse mercado pode ser decisiva para se
conseguir éxito profissional.

Palavras-chave: Educacao Profissional; Politicas Publicas; Mercado de Trabalho.

Abstract

This article presents a historical overview of professional education, and the behavior
of the labor market in a globalized economy. The article shows how professional
education was consolidated in Brazil through laws and decrees as well as the
initiative of private institutions. Socioeconomic balance is one of the major concerns
of Brazilian municipalities. There are great challenges in the relationship between
work and education within an economy. The government is concerned with providing
education geared to the labor market and thus generate employment and
consequently income. Understanding how this labor market moves has become
increasingly important and those seeking a job placement within a company are
aware that understanding the dynamics of this market can be decisive for achieving
professional success.

Keywords: Professional Education; Public policy; Job Market.



1. Introducéao

A preparacao para o mercado de trabalho através da qualificacéo profissional
nao é algo recente no Brasil € um abordagem que tem mais de um século. A
qualificacdo profissional no Brasil come¢a com um carater assistencial e vai
avancando até formar profissionais que pudessem atender a demanda criada pelo
mercado de trabalho que passou por grandes transformacdes.

Para atingir os objetivos propostos utilizam-se a pesquisa bibliografica, pois
este artigo é desenvolvido a partir de contribuicbes de diversos autores para fazer
uma analise do ensino profissional no mercado de trabalho e a documental, pois sédo
analisadas informacfes de artigos que abordam o tema. Sao utilizados também

dados do Ministério da Educacao (MEC) entre outros.

O estudo tem importancia na medida em que cada vez mais as instituicoes
educacionais buscam se adaptar as mudancas que ocorrem no mundo do trabalho e
assim fornecer uma capacitacdo que possa ser capaz de satisfazer a demanda

profissional existente.

No Brasil as iniciativas de se desenvolver os processos de qualificacdo
profissional passou por diversas etapas que foram desde atender as necessidades
de interesse por parte das classes sociais dominantes, bem como por uma
perspectiva assistencialista que tinha como objetivo dar suporte aos pobres e 6rfaos
privados de condi¢des sociais e econbmicas adequadas.

Segundo Fonseca a formacdo do trabalhador no Brasil teve os primeiros
registros com os indios e com o0s escravos nos engenhos. Eles foram designados a
fazer os trabalhos manuais e bragais e isso acabou limitando a participacdo deles

em executar outras profissdes diferentes. Desta forma “... habituou-se o povo de
nossa terra a ver aquela forma de ensino como destinada somente a elementos das
mais baixas categorias sociais". (Fonseca, 1961, p. 68)

As primeiras iniciativas, com o objetivo de se criar um ensino profissional no
Brasil, tinham mero carater assistencial. Em 1809, foi fundado pelo principe D. Jodo,
no Rio de Janeiro, o Colégio das Fabricas. Posteriormente, nesse contexto do
ensino profissional no Brasil, foram criadas os Liceus de Artes e Oficios, que
também que tinham, como finalidade, a capacitacdo dos 6rfaos e filhos de operarios

aqueles jovens considerados desafortunados.



O Decreto-Lei n°® 7.5662, de 23 de setembro de 1909, sancionado pelo entao
Presidente da Republica Nilo Peganha, instituiu oficialmente a educacgéo profissional
brasileira que era vista como instrumento de capacitacdo ou adestramento para
atender ao crescente desenvolvimento O ensino profissional entdo foi delegado ao
Ministério de Industria e Comeércio.

A partir dai, em todo o século XX, as acdes relacionadas com 0 ensino
profissional tiveram sua finalidade regulamentada por leis. No ano de 1920 a
Camara de Deputados consolidou politicas para a extensdo desse ensino nao
apenas a uma parte da populacdo considera desafortunada. Apds a Revolugédo de
1930 criou-se entdo o Ensino Remodelagem do Ensino profissional. E no ano
seguinte por meio do entdo Ministro Francisco Campos aconteceu a regulamentacao

e organizacédo do ensino profissional no Brasil.

A Constituicdo de 1937 definia como obrigacdo do Estado o ensino
vocacional. A Constituicdo brasileira de 1937 foi a primeira a tratar especificamente
de ensino técnico, profissional e industrial, estabelecendo o seguinte no artigo 129:

O ensino pré-vocacional e profissional destinado as classes menos
favorecidas €, em matéria de educacao, o primeiro dever do Estado.
Cumpre-lhe dar execucdo a esse dever, fundando institutos de
ensino profissional e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos
Municipios e dos individuos ou associagbes particulares e
profissionais. E dever das industrias e dos sindicatos econémicos
criar, na esfera de sua especialidade, escolas de aprendizes,
destinadas aos filhos de seus operarios ou de seus associados. A lei
regulard o cumprimento desse dever e os poderes que caberdo ao

Estado sobre essas escolas, bem como os auxilios, facilidades e
subsidios a lhes serem concedidos pelo poder publico.

O avanco da industrializacdo fez com que acontecesse um aumento no
ndamero de escolas profissionalizantes no Brasil passando assim a ser encarado
como um ponto chave para o desenvolvimento econémico do pais. Um momento
marcante ocorreu no inicio do século XX quando por meio do decreto n°® 13.064 foi
aprovado o novo regulamento das Escolas de Aprendizes e Artifices. “(...) o
Congresso, pela lei n° 3454 de 06 de janeiro de 1918 autorizou 0 governo a rever a
questdo do ensino profissional no pais(...)” (Fonseca, 1961, p. 177). Também foram
criadas as Escolas de ensino agricola e as escolas-oficinas destinadas a formacao
de ferroviarios que pudessem atender o entdo setor de ferrovias que estava em

crescimento.



Em janeiro de 1937 aconteceu a assinatura da Lei 378 que transformava as
Escolas de aprendizes e Artifices em Liceus Profissionais com o objetivo de oferecer
ensino profissional de diferentes segmentos e graus. Surge a criacdo de Leis
Organicas da Educacédo Nacional e criacdo de entidades especializadas.

No conjunto das Leis Organicas da Educacdo Nacional, o ensino
secundario e o ensino normal tém como objetivo “formar as elites
condutoras do pais”, enquanto para o ensino profissional define-se
como objetivo oferecer “formacado adequada aos filhos dos operarios,
aos desvalidos da sorte e aos menos afortunados, aqueles que

necessitam ingressar precocemente na forca de trabalho’.
(CAMPELO; LIMA FILHO, 2008, p. 123). 2000

A Lei 5.692/71 de forma compulséria determinou a profissionalizacdo com
finalidade do segundo grau expandindo assim a educacao profissional para outras
instituicbes de ensino que nao fossem referenciadas. A criagao de leis, decretos e
estatutos asseguraram a essa modalidade de ensino profissional uma funcionalidade
dentro dos cenarios entdo apresentados em cada periodo na sociedade brasileira.
Esta normatizacdo da educacao profissional por meio do Ministério da Educacéo e
Cultura (MEC) também criou uma série de programas visando o incentivo ao

ingresso e permanéncia dos jovens nos Cursos.

O Decreto n® 2.208/97 que regulamentou até julho de 2004 a educacédo
profissional propunha a modernizacdo do ensino profissional no Pais, “de maneira a
acompanhar o avanco tecnoldgico e atender as demandas do mercado de trabalho
gue exige flexibilizacdo, qualidade e produtividade. Na concepcdo da proposta, a
educacao profissional conduzira ao permanente desenvolvimento das aptiddes para
a vida produtiva” (MORAES, 1998). A educacao profissional passa a serum
processo de educacdo permanente, aberto aos egressos da escola formal (ensino
fundamental, médio e superior) e também aos trabalhadores em geral (independente

da escolaridade alcancada pelos mesmos).

Segundo Frigotto (2000) o Brasil dos anos de 1990 registra uma mudanca
profunda do sistema educacional como um todo. Essas mudancas acabam por
ampliar o processo de exclusdo social, além de fragilizar a esfera publica,
fortalecendo o ideario utilitarista e individualista proprio do mercado livre e
autorregulado. Para o autor, é dentro desse ideario que, nas politicas publicas para

a educacao profissional ressurgem “a ideologia das competéncias, das habilidades e



as nocOes ideologicas de empregabilidade, trabalhabilidade ou laboralidade”.
(Frigotto, 2000, p. 349)

As profundas modificacbes de paradigmas que tém ocorrido no mundo do
trabalho trazem novos desafios para a educagdo. O mercado passou a exigir
fronteiras cada vez mais flexiveis objetivando uma maior circulacdo de bens e
servicos dentro da economia. Todo esse movimento trouxe uma nova mobilidade
para as relacdes comerciais, sociais e trabalhistas que a passou a determinar um
novo projeto educativo, independentemente da &rea, das atribuicbes ou do nivel
hierarquico em que o trabalhador atue.

A formacéo profissional ndo se esgota na conquista de um certificado ou
diploma. A nova politica estabelece a educacdo continuada, permanente, como
forma de atualizar, especializar e aperfeicoar jovens e adultos em seus
conhecimentos tecnoldgicos. Muitos encontram na educacdo profissional uma

maneira mais rapida de ingressar no mercado de trabalho.

De acordo com os dados apresentados pelo Mapa do Trabalho divulgado pelo
SENAI no ano de 2012 o Brasil precisaria formar 7,2 milhdes de trabalhadores em
nivel técnico para atuar em profissdes industriais até o ano de 2015. Esta demanda
de méo de obra profissional produzira oportunidades em 177 postos de ocupac¢ao
dentro da industria. Esta previsdo de demanda por profissionais de nivel técnico no
periodo de 2011 até 2015 é 24% maior do que a registrada para o periodo de
2008/2011. (ttp://www.portaldaindustria.com.br/agenciacni/noticias/2012/09/industria-
precisara-de-72-milhoes-de-tecnicos-ate-2015-1/)

Importante destacar que a educacdo profissional desempenha um papel
importante por ter um tempo de formacdo mais curto o que acaba permitindo uma
colocacao no mercado de trabalho de forma a conciliar trabalho e estudo. Segundo
dados da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnolégica do Ministério da
Educacao (Setec MEC) a educacéao profissional deve cumprir seu papel em atender
a jovens e adultos que buscam na educacado profissional uma formacgédo capaz de

inseri-los no mundo do trabalho.



Gréafico 19 - Distribuicdo percentual das pessoas de 10 anos ou
mais de idade que frequentavam curso de qualificacdo profissional,
por area profissional do curso de qualificacdo profissional
Brasil - 2007
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios 2007.

Dados do Censo de 2011 dao conta de que em todo o Brasil hd 1.250.900
alunos matriculados em cursos de educacdo profissional no Brasil. As escolas
privadas sdo responsaveis por metade dessas matriculas, as estaduais por 35% e
as federais por 15%. (IBGE).
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Fonte: CPS/FGV 4 partir dos microdados da PME/TBGE

O gréfico acima representa més a més a evolugcédo de uma parte da populagéo
acima de 10 anos que concluiram os cursos de educacéao profissional em geral. Em
marco de 2004 12,56% da populacdo em idade ativa das seis principais metropoles

concluiram o curso profissionalizante em margo de 2010 este niUmero era de 22,05%
um crescimento de 75,6% na conclusao destes cursos.

Segundo o diretor-geral do SENAI, Rafael Lucchesi “As 21 profissdes técnicas
mais demandadas pela inddstria tem o salario médio inicial de R$ 2 mil e os
profissionais com mais de 10 anos de carreira podem ganhar at¢é R$ 5,7 mil,
demonstrando que a educacéo profissional tem um verdadeiro sentido de mobilidade
social. A educacao profissional € uma importante porta de entrada do jovem brasileiro
no mercado de trabalho e consequentemente no curso superior. Segundo pesquisa do
Servigco Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) 72% dos ex-alunos dos cursos
técnicos conseguem trabalho no primeiro ano depois de se formarem e alcangam renda
média de 2,6 salarios minimos, cerca de R$ 1,6 mil. (http://www.ap.senai.br/?p=30300)

Na atualidade o ensino profissional no Brasil tem progredido por meio de
novos conceitos e de novos métodos, destacando a importancia da preparacédo dos

jovens para o mercado de trabalho. As instituicbes de ensino como responsaveis
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pelo planejamento educacional, institucional, curricular do ensino devem se adequar
as mudancas que vivenciamos no mercado de trabalho, desta forma achar o
caminho a ser percorrido para que a educacao profissional no Brasil possa cumprir

seu papel com qualidade.

As mudancas nas tecnologias e na forma como as instituicdes estao
organizadas provocam impactos nas relacfes de trabalho. Um dos grandes desafios
qgue a Educacao Profissional enfrenta nos dias atuais é o de se adaptar a inclusdo
das tecnologias na prética do ensino e aprendizagem. Nesse contexto de uma
sociedade em constante mudanga, vale destacar como a educagédo profissional
desempenha um papel importante por ter um tempo de formacdo menor, o que
acaba permitindo com que os alunos conciliem trabalho e estudo e desta forma
podem ser inseridos no mundo do trabalho.

O uso de ferramentas tecnoldégicas mostra-se como um aliado muito
importante e mostra ser capaz de afetar positivamente a relacdo ensino e
aprendizagem. A velocidade de comunicacéo, a troca de informacdes, flexibilidade
de horario e lugar, sdo alguns dos pontos altos a se destaca quando pensamos no
uso da tecnologia na educacéo. Desta forma, ao pesquisar as diversas formas de
midias digitais, como plataformas, redes sociais, aplicativos, etc. € possivel
considerar como a utilizacdo das mesmas oferecem um novo caminho a ser
percorrido por essa modalidade de ensino e assim acompanhar a transformacéo que
essas midias digitais levou para a sociedade.

Grande parte das rotinas que praticamos tem um toque de tecnologia, quer
seja no trabalho, academia, lazer entre outras coisas. Trazer esse potencial que a
tecnologia tem para dentro da sala de aula é positivo em muitos aspectos. A
insercdo das tecnologias no ensino e aprendizagem possibilita construir e
compartilhar conhecimentos dentro de um mundo digital, onde posteriormente o que
for produzido ali podera ser levado para o mundo real.

Durante o curso Midias na Educacao, ministrado pela Universidade Federal
de Juiz de Fora, foi criado um site denominado Educacgéo e Tecnologia que teve
como objetivo a postagem das atividades e produtos feitos durante o curso e que
apresentava a tecnologia como ferramenta pedagdgica. Na péagina intitulada TCC —
Produtos, foi adicionado um link com o primeiro produto escolhido, um video com

uma entrevista realizada com a Professora Fabricia Soares, onde ela fala a respeito
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de como a tecnologia é inserida em suas aulas e também alguns dados da Agéncia
Brasil sobre o uso de dispositivos eletronico pelos jovens. O segundo produto
escolhido para ser apresentado no site foi 0 Ensaio Fotografico intitulado: Imagem
em Acdo — Passado e Presente: Um olhar sobre a Cidade de Trés Rios, neste
ensaio, foram inseridas fotos fornecidas pelo Acervo da Casa de Cultura de Trés
Rios que retratam imagens que remontam ao inicio do século XX, e ao lado séo

apresentadas fotos dos mesmos lugares nos dias atuais.

Durante o processo de criacdo dos produtos foi possivel perceber que a
utilizacdo de recursos tecnolégicos sdo importantes ferramentas capazes de
produzir conhecimento que pode ser compartilhado com os alunos, isto porque na
producdo de muitos dos conteudos escolhidos eles podem participar usando 0s
proprios dispositivos eletrbnicos para capturar imagens, fazer pesquisas, gravar
audios, videos e etc. Esse tipo de dindmica tem como objetivo fazer com que os
alunos possam aprender e a0 mesmo tempo sentir que estdo fazendo parte do

processo de sua formacao e também serdo estimulados.
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Conclusao

Do estudo desenvolvido foi possivel concluir que historicamente a educacao
profissional cumpriu diversos papeis no Brasil. Os cursos profissionalizantes
tornaram-se uma das principais respostas do setor educacional as necessidades e
demandas da sociedade brasileira, uma vez que o progresso tecnoldgico causou
profundas transformacdes e alteracbes nos modos de producdo, distribuicdo da

forca de trabalho e na sua qualificacéo.

Ao analisar a trajetéria da educacdo profissional no Brasil diante desse
contexto verificamos como as politicas publicas educacionais adotadas contribuiram
para consolidacdo dessa formacéo juntamente com o0s cursos ofertados pelas

instituicBes publicas e pelas instituicbes privadas.

Por fim podemos verificar que historicamente a educacao profissional surgiu
como uma resposta assistencial para uma parcela da populagdo considerada
desafortunada, mas acabou se tornando uma ferramenta importante para a insergao
no mercado de trabalho tendo como um dos objetivos principais buscar a reducao

dos indices de desemprego da populacéo e também a criacdo de renda.
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