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RESUMO

A democracia de um pais tende a se fortalecer com o0 amadurecimento adquirido ao longo dos
anos. Umas de suas formas é a democracia deliberativa na qual estdo inseridos os Conselhos
Gestores. Buscou-se, neste trabalho, através de pesquisa documental, diagnosticar a
configuracdo institucional dos cinco principais conselhos de Juiz de Fora-MG e analisar essa
configuracdo de modo a concluir se ela € composta por boas ou mas préaticas. Essas praticas
sdo definidoras sobre se a configuracdo dos conselhos analisados favorece ou nao o
protagonismo dos mesmos. Apos o estudo, percebeu-se uma predominancia de boas préaticas
indicando favorecimento ao protagonismo dos conselhos gestores na cidade de Juiz de Fora.
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1. INTRODUCAO

A democracia, em sua definicdo pela substancia ou mesmo pelos procedimentos, tem
como valor fundamental a liberdade individual. Ela busca a igualdade de direitos e de
oportunidades tanto em sua vertente participativa, quanto na deliberativa.

A década de 1990 trouxe um fortalecimento da base legal para a institucionalizacéo e
fortalecimento dos Conselhos populares com as Leis Organicas, citadas por Allebrandt
(2003), que foram possiveis gracas a recém promulgada Constituicdo Federal de 1988,
instrumento fortalecedor da democracia participativa no Brasil.

A institucionalizagdo dos conselhos depende muito das particularidades de cada um.
Areas que possuem grupos de pressdo mais fortes e organizados tendem a receber um
montante maior de recursos. Além disso, o0 repasse de verbas estaduais e federais aos
municipios so € liberado, em alguns casos, com a existéncia de Conselhos Gestores da &rea.
Isso forga uma maior presenca desses conselhos em relacdo a outros que ndo possuem essa
exigéncia para repasse de verbas.

Por outro lado, esses conselhos mais institucionalizados podem ter um agravante
causado justamente por todas essas exigéncias: a existéncia destes € um apenas um protocolo
seguido para recebimento de verbas, um mero legitimador de atos do poder Executivo ou é
um meio efetivo de discussdes e deliberacdes que fortalecem a democracia participativa
local?

Isso pode ser traduzido em possibilidade e limites de cada conselho. Oliveira (2009)
tracou, através de um estudo com doze conselhos, essas possibilidades e limites dos conselhos
municipais. Como possibilidades foram citadas: a instituigdo legal dos conselhos; a natureza
deliberativa e participativa; competéncias abrangentes; presenca de regras de governo que
abarcam a designacdo dos conselheiros, a formacédo de diretorias e a conducdo de mandatos;
etc. J& como limites, foram encontrados, entre outros, a inexisténcia de processos pedagdgicos
sistematicos; auséncia de recursos financeiros sob a geréncia dos conselhos; desconexao entre
representantes e representados; e contestacdo publica modesta.

Para que um conselho apresente protagonismo local, é preciso que ele relna um
conjunto de aspectos favoraveis ao bom andamento de suas acdes. E importante que seja um
conselho deliberativo, paritario, ampliado, autbnomo e possua vigor deliberativo. O
significado e a relevancia desses elementos serdo detalhados ao longo deste texto.

Os esforgos deste trabalho foram voltados, entdo, a saber se a configuragdo

institucional (designacdo que abarca os pontos ja citados) dos cinco principais conselhos do
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municipio de Juiz de Fora, reconhecivel por analise documental, favorece o protagonismo dos
mesmos. Os cinco conselhos sdo os de: assisténcia social, salde, direitos da crianca e do
adolescente, educacdo e meio ambiente. Estes sdo considerados principais por vincularem-se a
campos de politicas publicas mais tradicionais e por apresentarem maior grau de insercao nos
municipios brasileiros.

A escolha do municipio de Juiz de Fora se deu a principio por ser o local onde esta
localizada a Universidade Federal de Juiz de Fora. Porém, essa escolha tem também seu lado
historico: o pioneirismo na democracia deliberativa. Em 1970, quando ainda ndo havia sequer
discussdes sobre os governos buscarem meios de didlogo com a sociedade, Juiz de Fora ja
criava seu primeiro conselho, o Conselho Municipal do Bem-Estar Social através do Decreto
n° 1032. Isso é considerado um importante pioneirismo na histéria do municipio e até do
Brasil.

Os objetivos especificos sdo, basicamente, diagnosticar a configuracdo institucional e
analisar essa configuracdo de modo a concluir se ela favorece ou ndo o protagonismo dos
0rgdos no municipio. Este protagonismo € entendido pela capacidade dos conselhos de
efetivamente condicionar a politica publica no municipio, contribuindo para que ela se adeque
as efetivas demandas dos cidadéos.

Este estudo é relevante por disponibilizar dados organizados, traduzidos em
informagdes que indicam se os cinco principais conselhos do municipio de Juiz de Fora
possuem praticas indesejaveis ou desejaveis para favorecerem ou ndo o protagonismo dos
mesmos. Ressalta-se que os elementos estruturais discutidos sdo condi¢Bes necessarias, mas
ndo suficientes, para que haja protagonismo dos conselhos. Outros aspectos, néo
reconheciveis por meio de analise documental, devem complementar essa pesquisa, com
énfase na observacdo de processos deliberativos e para a consulta a atores sociais
(conselheiros e gestores pablicos, entre outros).

Para isso, o trabalho foi organizado em cinco grandes tdpicos, além desta introducdo:
referencial tedrico; aspectos metodoldgicos; resultados e discussdo; consideragdes finais e

referéncias bibliograficas.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Democracia

O termo democracia, do grego demokratia (demos: povo; e kratos: governar) possuli,
segundo Touraine (1996), duas formas de ser entendida. A primeira entende a democracia
como uma busca por dar forma a soberania popular, sendo assim definida por sua substancia.
A segunda a define como uma busca por garantia pela liberdade do debate politico, sendo
assim definida pelos seus procedimentos. Em ambas as formas de entendimento, o valor
fundamental da democracia é a liberdade individual. “A democracia tem como objetivo
principal garantir a igualdade ndo sé de direitos, mas também das oportunidades e limitar o
quanto possivel a desigualdade dos recursos” (TOURAINE, 1996, p. 160). Em complemento
ao que diz Touraine (1996), Dahl (2001) diz que a esséncia dos sistemas democraticos deve
ser a igualdade de todos na participacdo das decisbes, devendo ser resguardados: a
participacdo efetiva, a igualdade do voto, o entendimento das questdes comuns, o controle
coletivo dos processos democraticos e a inclusdo dos adultos.

Algumas vantagens da democracia sdo citadas por Dahl (2001): impede governo de
autocratas, garante direitos essenciais aos cidad&os, assegura liberdades mais amplas do que
em outros regimes, ajuda a preservar interesses pessoais, proporciona a maxima oportunidade
de autodeterminacdo, promove o exercicio da responsabilidade moral, propicia o
desenvolvimento humano, gera um alto grau de igualdade politica, ndo empreende guerras
entre 0s que adotam o regime e, por fim, promove a prosperidade mais intensamente do que

em outras formas de governo.

2.1.1 Democracia participativa

A Republica Federativa do Brasil, como o préprio nome ja diz, tem forma
Federativa de Estado, forma Republicana de Governo e, além disso, possui sistema
presidencialista e regime democratico. "A federacdo consiste em uma unido perpétua e
indissolvel de estados autbnomos, mas nao soberanos sob a égide de uma Constituicdo e que,
revestidos dessa forma passam a constituir uma pessoa de direito plblico internacional. E o
caso do Brasil e de muitos outros paises” (De CICCO, 2008, p.86). Republica - do latim res
publica, que significa coisa publica — reflete 0 modo de aquisicdo e exercicio do poder
politico brasileiro que se resume a um governante escolhido pelo povo, através de eleigdes,

para cuidar da coisa publica por tempo determinado. No sistema presidencialista, adotado no
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Brasil, prevalece a separagdo, independéncia e harmonia entre os Poderes Executivo e
Legislativo, com o chefe do Executivo acumulando as fungdes de Chefe de Estado, Chefe de
Governo e Chefe da Administracdo Publica. Por fim, adota-se no Brasil a Democracia, que é
0 governo do povo, pelo povo e para 0 povo.

A Democracia se divide em duas formas: a direta e a indireta (ou representativa). A
forma direta consiste na responsabilizacdo dos cidaddos em tomar decisGes sobre as principais
questdes de seus interesses através de referendos, plebiscitos e leis de iniciativa popular. J& na
indireta, representantes sdo eleitos para que fiqguem responsaveis por essas tomadas de
decisdes. No Brasil adota-se uma forma hibrida chamada Democracia semidireta ou
participativa, na qual elege-se um representante tomador de decisfes, mas admite-se
intervencdo direta dos representados em casos extraordinarios. Isso pode ser observado no
paragrafo unico do artigo 1° da Constituicdo Federal “todo o poder emana do povo, que 0
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢ao”
(BRASIL, 1988).

A luta pela democratizacdo do Estado teve sua maior forca na década de 1970,
década na qual se amplia o vigor democratico da sociedade brasileira, segundo Paes de Paula
& Prestes-Motta (2003), com a unido da sociedade civil através da mobilizacdo de segmentos
sociais organizados. Consequentemente, a década de 1980, no Brasil, foi marcada “por
profundas mudancas sociais, politicas e institucionais, reflexos do intenso processo de busca
pela democratizagdo da gestdo publica brasileira” (ROCHA, 2009, p. 4). Além disso,

(...) com a abertura politica brasileira, ocorrida nos anos de 1980, que inicia o
processo de ruptura com o poder autoritario e centralizado do regime militar
(vigente até entdo), intensifica-se esse ideario participacionista, em que 0S mais
diversos setores organizados da sociedade buscavam construir formas e encontrar

instrumentos capazes de influenciar as administrages publicas no pais (ROCHA,
2009, p. 5)

Segundo Gohn (2002), o termo recorrente na epoca era “participacdo popular” que
foi definida, naquele periodo, como “esforgos organizados para aumentar o controle sobre os
recursos e as instituicbes que controlavam a vida em sociedade. Esses esfor¢os deveriam
partir fundamentalmente da sociedade civil organizada em movimentos e associagdes
comunitarias” (GOHN, 2002, p.11). Essa época marcou, também, o surgimento da cidadania
ampliada, explicada por Dagnino:

A entdo chamada nova cidadania, ou cidadania ampliada comecou a ser formulada
pelos movimentos sociais que, a partir do final dos anos setenta e ao longo dos anos

oitenta, se organizaram no Brasil em torno de demandas de acesso aos equipamentos
urbanos como moradia, agua, luz, transporte, educacdo, salde, etc. e de questdes
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como género, racga, etnia, etc. Inspirada na sua origem pela luta pelos direitos
humanos (e contribuindo para a progressiva ampliacdo do seu significado) como
parte da resisténcia contra a ditadura, essa concepg¢do buscava implementar um
projeto de construcdo democratica, de transformacdo social, que impde um laco
constitutivo entre cultura e politica (DAGNINO, 2004, p. 153)
Exercer a cidadania € de extrema importancia para reforcar e fortalecer cada vez mais
a democracia do pais. Isso é ainda mais acentuado em nivel municipal por ser onde existe um
contato mais direto entre os cidadaos e o poder pubico, como explicitado por Azevedo:
O Municipio representa para nés o Unico ente politico fisicamente real e onde o
mundo da vida acontecesse. Ele constitui o principal habitat da cidadania, lugar em
que as pessoas efetivamente residem, donde partem as suas necessidades
cotidianamente enfrentadas, apontadas por demandas pela urbanizacdo e pela
materializacdo dos direitos fundamentais para a promog¢do da inclusdo social.
Infelizmente também ¢é aonde ndés “cidaddos” observamos e reservamos

silenciosamente os limites de tolerancia da ‘exclusdo social” (AZEVEDO, 2007, p.
59)

Ainda que o Brasil seja, segundo Barroso (2005), um “Estado de democratizagdo
tardia”, iniciou-se, com a Constituicdo de 1988, a institucionalizacdo de um modelo
participativo no pais assim como visto no caput do artigo 14 da Constituicdo de 1988: “A
soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor
igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: | - plebiscito; Il - referendo; Il - iniciativa
popular” (BRASIL, 1988).

2.1.2 Democracia Deliberativa

Um espaco de deliberacdo publica, segundo Vitullo (2000), permite a todos 0s
envolvidos que opinem e interajam comunicativamente sobre um tema para encontrar
caminhos e solucgdes alternativas para um mesmo problema, antes de qualquer tomada de
decisdo. Sem uma deliberacdo livre e aberta, decisdes perdem sua legitimidade plena. A
ampla participacdo gera uma rica pluralidade de enfoques culturais e sociais, 0 que aprofunda
e reforca a esséncia democratica. Além disso, essa interacdo incentiva uma cidadania
informada e comprometida com o0s assuntos comuns, levando a uma integragdo social néo
baseada na dominacdo, mas sim no didlogo.

Ainda segundo Vitullo (2000), para uma teoria deliberativa torna-se crucial que os
cidaddos e seus respectivos representantes ponham a prova seus interesses e razdes em um
forum puablico antes de decidir. Isso incentivaria os defensores a justificar suas ideias

baseando-as na razdo publica. Para isso, é necessario que os envolvidos sejam abertos a
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argumentos contrarios e que estejam propensos a abrir mdo parcial ou integralmente de seus

pontos de vista iniciais em prol do bem comum.

A deliberacdo publica é uma das muitas atividades cooperativas que demanda uma
pluralidade, sua meta é resolver problemas junto com outros que tém perspectivas,
preferéncias e interesses distintos. A constante interacdo dialética entre culturas e
subpublicos diferentes em uma grande esfera comum de cidadania enriquece a
todos, a razdo publica dos subgrupos vé-se fortalecida e torna-se mais ampla
(Vitullo, 2000, p.200)

Por fim, cabe destacar a necessidade de boa comunicacao de ideias e razdes para que
se tornem inteligiveis a todos os envolvidos e para que 0 processo de deliberacdo seja 0 mais

transparente e efetivo possivel.

2.2 Conselhos Gestores

2.2.1 Institucionalizacdo dos conselhos no Brasil

Uma das formas de participacéo e deliberacdo que ganhou corpo com a Constituicao
foram os conselhos populares. Constam em Brasil (1988), nos seus artigos 198 e 205,
referéncias a esses conselhos, nas areas de saude e educacdo, como “participacdo da
comunidade” e “colaboracdo da sociedade”. E também observado, mas com maior énfase no
trecho do artigo 29 “cooperagdo das associagdes representativas no planejamento municipal”.
Na esfera municipal, a elaboracdo das leis organicas na década de 1990, passo fundamental
para a consolidacdo do processo constituinte, incorporou-os, segundo Allebrandt (2003), a
administracdo publica local como instrumentos de participacdo e controle social. Por fim,
recentemente, em 2014, houve uma tentativa, por parte da entdo presidente Dilma Roussef, de
instituir o PNPS — Programa Nacional de Participacdo Social — através do Decreto
Presidencial n.° 8.243 para regulamentar os Conselhos Populares “com objetivo de fortalecer
e articular os mecanismos e as instancias democréticas de dialogo e a atuagdo conjunta entre a
administracao publica federal e a sociedade civil” (BRASIL, 2014). O decreto foi vetado pelo
Congresso.

Toda essa discussdo legal sobre os Conselhos deve-se principalmente a intensa
multiplicagdo e diversificacdo dos mesmos nos ultimos anos. Como afirma Allebrandt, “a

ideia de conselhos na gestdo publica municipal ndo € nova. Tanto que as Camaras de


http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI203171,101048-Conselhos+populares+e+democracia+participativa
http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI203171,101048-Conselhos+populares+e+democracia+participativa
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Vereadores eram denominadas, no inicio do século passado, de Conselhos Municipais e 0s
vereadores eram 0s Conselheiros Municipais” (ALLEBRANDT, 2003, p. 2)

Como afirma Gohn, “A forma ‘conselho’ utilizada na gestdo publica, ou em coletivos
organizados da sociedade civil, ndo é nova na Historia” (GOHN, 2002, p. 10). Ainda no
mesmo contexto, ¢ citada por ela a Comuna de Paris! como “grande legado historico das lutas
populares” por inaugurar uma novidade histérica: “a autogestdo da coisa publica pelos
préprios demandatarios, a possibilidade da participacdo direta da populacdo na gestdo da
cidade e, principalmente, a possibilidade da gestdo publica estatal, articulada com a gestdo da
producdo, em um projeto politico emancipatorio” (GOHN, 2001, p. 66)

Ainda segundo a autora, pode-se diferenciar trés tipos de conselhos no cenério
brasileiro do século XX:

Os criados pelo proprio poder publico Executivo, para mediar suas relagdes com os
movimentos e com as organizacBes populares; os populares, construidos pelos
movimentos populares ou setores organizados da sociedade civil em suas relacGes
de negociacdes com o poder publico; os institucionalizados, com possibilidade de
participar da gestdo dos negdcios publicos criados por leis originarias do poder

Legislativo, surgidos apds pressdes e demandas da sociedade civil. (GOHN, 2001, p.
70)

Em 2009, foi feito pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica), atraves da
Pesquisa de InformacGes Basicas, um estudo sobre a institucionalizacdo dos conselhos no
territério nacional. Os dados foram base para a construcéo do Grafico 1, por Gomes e Oliveira
(2015).

As barras azuis expressam a institucionaliza¢do dos conselhos. Ja as barras vermelhas
e verdes expressam, respectivamente, o percentual de conselhos considerados deliberativos (e
ndo apenas consultivos) e o percentual de conselhos que se reuniram nos doze meses
anteriores a pesquisa.

A predominancia dos conselhos de Assisténcia Social, Sadde, Crianga e Adolescente,
Educacdo e Meio Ambiente reforca a fala de Allebrandt quando diz que “a institucionaliza¢do
dos conselhos ainda € um processo que depende de alto grau de imposicdo de politicas de
nivel nacional, vinculadas aos processos de descentralizacdo das politicas sociais”
(ALLEBRANDT, 2003, p. 3). Essa predomindncia também pode ser explicada pela
obrigatoriedade exigida pelas leis organicas de cada area (Lei Organica da Saude — n°
8.080/90 e Lei Organica da Assisténcia Social — n°® 8.742/93) para que a liberacdo de repasse

IA Comuna de Paris é considerada, por muitos historiadores, a primeira experiéncia de autogestdo operéria
através dos conselhos populares. Ela aconteceu em 1871 por dois meses na Franca. A Comuna propunha a
simbologia de um novo sistema em substituicdo ao capitalismo através de uma democracia verdadeiramente
popular com salérios, jornadas de trabalho e método de escolha de chefia fixados.
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de verbas, em alguns casos, s se dé mediante existéncia dos conselhos. Sendo assim, o

presente trabalho analisara esses cinco principais Conselhos.

Graéfico 1 - Insercéo e caracteristicas dos conselhos gestores em territério nacional
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Fonte: Gomes e Oliveira (2015).

Abaixo, sera dado um maior detalhamento dos conselhos a serem analisados.

Na Tabela 1, merece ser destacado que quanto maior for a cidade, maior é a tendéncia
de ter a presenca de um Conselhos Municipal de Educacdo (CME), de ser deliberativo e
também de ser ativo com pelo menos uma reunido no ultimo ano. Contudo, essa tendéncia
ndo se repete em relacdo a distribuicdo de poder do conselho. Isso pode se comprovado com
as cidades de mais de 500.000 habitantes tendo o pior percentual entre todas neste aspecto.

Ja na Tabela 2, percebe-se um destaque positivo das Regides Sudeste e Sul em relagédo
a presenca de CME. Outro ponto positivo observado € o alto percentual de conselhos
paritarios e ativos com pelo menos uma reunido no Gltimo ano em todas as regifes. J& 0s
pontos negativos observados sdo dois principais: 0 primeiro € a baixa presenca de CME nas
regides Norte e Centro-Oeste; 0 segundo é o baixo percentual de conselhos considerados

deliberativos na regido Centro-Oeste.




Tabela 1 — Distribuicéo e classificagdo dos CME por porte dos municipios

Municipios | Com CME | Paritario | Deliberativo Qo_m reunido nos
Gltimos 12 meses

Brasil 5.570 87,50% | 92,24% | 84,14% 94,52%

Até 5.000 1.243 85,68% | 90,99% 81,97% 93,33%

De 5.001 a 10.000 1.216 83,14% | 91,99% 82,10% 92,98%

De 10.001 a 20.000 1.383 86,33% | 93,38% 84,51% 94,72%

De 20.001 a 50.000 1.080 90,65% | 93,16% 85,09% 95,40%

De 50.001 a 100.000 348 94,83% | 92,42% 86,97% 96,67%

De 100.001 a 500.000 261 98,08% | 90,23% 90,63% 97,66%

Mais de 500.000 39 100,00% | 87,18% 94,87% 100,00%

Fonte: Pesquisa de Informagdes Bésicas Municipais — IBGE (2014)

Tabela 2 — Distribuicéo e classificacdo dos CME por regido

Municipios | Com CME | Paritario | Deliberativo g:o_m reunidao nos

altimos 12 meses
Brasil 5.570 87,50% | 92,24% 84,14% 94,52%
Norte 450 71,11% | 94,38% 88,44% 93,75%
Nordeste 1.794 87,40% | 94,71% 88,33% 94,77%
Sudeste 1.668 91,61% | 91,75% 81,48% 93,59%
Sul 1.191 91,02% | 89,11% 82,29% 96,86%
Centro-Oeste 467 80,09% 91,18% 79,14% 91,18%

Fonte: Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais — IBGE (2014)
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Na tabela 3, percebe-se que existe uma institucionalizacdo muito forte de Conselhos

Municipais de Saude no Brasil com quase 100% dos municipios tendo a presenca desses

conselhos. O ponto que se destoou por ndo ser excelente foi sobre existir deliberagdo nos

conselhos das cidades com menos de 10.000 habitantes.

Na Tabela 4, destaca-se positivamente a presenca de CMS em todos 0s municipios da

regido Sudeste. Novamente o ponto negativo a ser destacado fica por conta da existéncia de

deliberacdo nos conselhos, principalmente na regido Centro-Oeste.

Tabela 3 — Distribuicdo e classificacdo dos CMS por porte dos municipios

Municipios | Com CMS | Paritério | Deliberativo 53%%&;&2
Brasil 5.570 99,75% | 97,71% | 90,10% 99,39%
Até 5.000 1.243 99,60% | 97,58% 87,48% 99,35%
De 5.001 a 10.000 1.216 99,92% | 97,78% 88,89% 98,93%
De 10.001 a 20.000 1.383 99,71% | 97,61% 90,07% 99,56%
De 20.001 a 50.000 1.080 99,72% | 98,14% 91,83% 99,44%
De 50.001 a 100.000 348 99,71% | 96,54% 94,52% 99,71%
De 100.001 a 500.000 261 100,00% | 98,47% 94,25% 100,00%
Mais de 500.000 39 100,00% | 97,44% 97,44% 100,00%

Fonte: Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais — IBGE (2014)



Tabela 4 — Distribuicéo e classificacdo dos CMS por regido

Com reunido nos

Municipios | Com CMS | Paritario | Deliberativo | .-
altimos 12 meses

Brasil 5.570 99,75% | 97,71% | 90,10% 99,39%
Norte 450 99,33% | 98,21% 89,71% 99,55%
Nordeste 1.794 99,78% | 98,66% 90,56% 99,50%
Sudeste 1.668 100,00% | 97,36% 90,95% 99,22%
Sul 1.191 99,92% | 97,14% 90,25% 99,24%
Centro-Oeste 467 98,72% | 96,31% 85,25% 99,78%

Fonte: Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais — IBGE (2014)
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Nas Tabelas 5 e 6, percebe-se a alta institucionalizacdo dos Conselhos Municipais dos

Conselhos.

Tabela 5 — Distribui¢cdo dos CMDCA por porte dos municipios

Municipios Ccom Paritario | Deliberativo g:o_m reunido nos

CMDCA Gltimos 12 meses
Brasil 5.570 98,40% | 98,12% 89,69% 95,84%
Ate 5.000 1.243 98,07% | 97,29% 87,20% 95,49%
De 5.001 a 10.000 1.216 98,19% | 98,32% 87,69% 94,47%
De 10.001 a 20.000 1.383 98,12% | 98,31% 89,54% 96,68%
De 20.001 a 50.000 1.080 98,80% | 98,31% 91,75% 95,78%
De 50.001 a 100.000 348 99,43% | 98,84% 95,09% 97,69%
De 100.001 a 500.000 261 99,23% | 98,46% 95,37% 96,53%
Mais de 500.000 39 100,00% | 97,44% 92,31% 100,00%

Fonte: Pesquisa de Informagdes Bésicas Municipais — IBGE (2014)

Tabela 6 — Distribui¢cdo dos CMDCA por regido

Municipios CI\C/:I(I)DHC]: A Paritario | Deliberativo L’(J:I?im(;gulnzla;enszz
Brasil 5.570 98,40% | 98,12% 89,69% 95,84%
Norte 450 96,89% | 97,02% 89,91% 98,17%
Nordeste 1.794 98,38% | 98,87% 88,78% 96,43%
Sudeste 1.668 98,74% | 98,54% 88,89% 95,08%
Sul 1.191 98,74% | 97,02% 92,86% 95,92%
Centro-Oeste 467 97,86% 97,59% 87,75% 93,87%

Fonte: Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais — IBGE (2014)

Direitos da Crianca e do Adolescente nos municipios brasileiros. Ndo existem pontos
negativos destoantes a serem destacados, mas novamente percebe-se que 0 aspecto que tem 0s

resultados ndo podendo ser considerados excelentes é a existéncia de deliberagdo nos

E possivel perceber na Tabela 7, que dentre os cinco conselhos analisados, o Conselho

Municipal de Meio Ambiente (COMDEMA) é o de institucionaliza¢cdo mais fragil no Brasil
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com presenca em apenas 56,14% dos municipios. Ainda que estejam em situacdo melhor que
a dos menores, 0s municipios de grande porte (com mais de 500.000 habitantes) ainda néo
possuem um percentual excelente em paridade nem em caréater deliberativo nos conselhos.

Ja na Tabela 8, destaca-se a preocupante situacdo da regido Nordeste por possuir

COMDEMA em apenas 36,17% dos seus municipios.

Tabela 7 — Distribuicdo dos COMDEMA por porte dos municipios

Municipios com Paritario | Deliberativo ?o_m reuniao nos
COMDEMA Gltimos 12 meses

Brasil 5.565 56,14% 87,64% | 81,02% 71,06%

Até 5.000 1.257 45,66% 86,93% 79,62% 67,42%

De 5.001 a 10.000 1.294 46,99% 87,50% 77,80% 65,95%

De 10.001 a 20.000 1.370 51,90% 87,90% 79,32% 69,20%

De 20.001 a 50.000 1.055 66,92% 86,69% 82,72% 72,95%

De 50.001 a 100.000 316 85,13% 87,73% 85,87% 76,58%

De 100.001 a 500.000 233 92,70% 91,67% 87,50% 84,26%

Mais de 500.000 40 100,00% | 90,00% 82,50% 92,50%

Fonte: Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais — IBGE (2009)

Tabela 8 — Distribui¢cdo dos COMDEMA por regido

Municipios COhC/I:gEMA Paritario | Deliberativo S:I(t)iﬁc:iulrgan:er;:
Brasil 5.565 56,14% 87,64% 81,02% 71,06%
Norte 449 47,66% 90,19% 85,51% 74,30%
Nordeste 1.794 36,18% 92,91% 82,59% 65,64%
Sudeste 1.668 71,04% 87,17% 81,10% 72,41%
Sul 1.188 67,17% 84,09% 80,33% 73,93%
Centro-Oeste 466 59,66% 85,61% 75,54% 67,27%

Fonte: Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais — IBGE (2009)

Tabela 9 - Distribuicdo dos CMAS por porte dos municipios

Municipios | Com CMAS Paritario | Deliberativo ?O.m reuntao nos

ltimos 12 meses
Brasil 5.565 99,32% 97,97% 91,57% 98,55%
Até 5.000 1.257 98,57% 97,42% 90,23% 97,98%
De 5.001 a 10.000 1.294 99,77% 97,60% 91,63% 97,83%
De 10.001 a 20.000 1.370 99,42% 98,24% 90,16% 98,68%
De 20.001 a 50.000 1.055 99,24% 98,09% 92,17% 99,43%
De 50.001 a 100.000 316 99,68% 99,37% 95,87% 99,37%
De 100.001 a 500.000 233 100,00% 98,71% 97,85% 99,57%
Mais de 500.000 40 100,00% 100,00% 92,50% 100,00%

Fonte: Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais — IBGE (2009)
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Tabela 10 - Distribuicdo dos CMAS por regido

Municipios C?\jl);\ns Paritario | Deliberativo 532;2”{;?};&
Brasil 5.565 99,32% | 97,97% 91,57% 98,55%
Norte 449 99,55% | 96,87% 87,92% 99,55%
Nordeste 1.794 99,33% | 98,26% 91,92% 98,32%
Sudeste 1.668 99,70% | 98,38% 91,22% 97,96%
Sul 1.188 98,99% | 98,38% 93,11% 99,23%
Centro-Oeste 466 98,50% | 95,42% 91,07% 98,91%

Fonte: Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais — IBGE (2009)

Nas Tabelas 9 e 10, e facilmente percebida a enorme institucionalizacdo dos
Conselhos Municipais de Assisténcia Social no Brasil com somente um indice abaixo de 90%
que € sobre o carater deliberativo dos mesmos na Regido Norte.

Oliveira (2009) traz, através de um estudo de doze conselhos, pontos positivos e
negativos observados que expressam, respectivamente, suas possibilidades e seus limites.

Os pontos positivos observados foram: instituicdo legal dos conselhos; natureza
deliberativa e participativa; competéncias abrangentes; presenca de regras de governo que
abarcam a designacdo dos conselheiros, a formacédo de diretorias e a conducdo de mandatos;
respeito a argumentos individuais; linguagem como meio de esclarecimento e interagdo, néo
de coacdo; acessibilidade ao processo de elaboracdo de pautas e discussdo de temas
emergentes nos plenarios; consenso e coeréncia argumentativa como nortes decisorios; carater
democratico das rotinas internas e densidade das responsabilidades, que exigem a anélise
critica de decisdes e atos governamentais (OLIVEIRA, 2009, p. 263).

Ja os pontos negativos observados foram: inexisténcia de processos pedagdgicos
sistematicos; auséncia de recursos financeiros sob a geréncia do conselho; desconexdo entre
representantes e representados; contestacdo publica mediana, ou seja, boa parte das pautas
segue sem qualquer tipo de objecédo; pouca compreensdo dos sistemas de politicas publicas;
foco deliberativo em questdes pontuais, em detrimento da efetiva gestdo dos servicos locais;
desarticulacdo social potencializada pela falta de interesse e conhecimento dos atores;
desinformacdo sobre atribuicbes, responsabilidades e poderes dos conselhos;
desconhecimento dos processos da administracdo publica e oportunismo governamental, que
trata de forma distinta os conselhos mais expressivos (em termos de poder e da viabilizagdo
da transferéncia de recursos) (OLIVEIRA, 2009, p. 263).

Estes pontos positivos e negativos ajudam a definir se um conselho contribui ou nédo

para o aperfeicoamento da cidadania e da democracia participativa. Segundo Oliveira,
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Os conselhos gestores podem contribuir para a democratizacdo da administracéo
publica, para a ampliacdo quantitativa e qualitativa da participacdo, para a gestdo
colegiada de politicas puablicas, para a responsabilizacdo de governantes
(accountability), para o controle social (qualitativo e pré-ativo) e, ainda, para o
intercambio de informacdes entre populacdo e poder local. Entretanto, os mesmos
conselhos podem ser transformados em érgdos cartoriais (que apenas referendam as
decisdes do Executivo), em mecanismos de legitimacdo das acdes governamentais
ou em estruturas formais (sem reunides frequentes, representatividade social, vigor
argumentativo, acesso aos poderes locais, programas de trabalho, eventos de
capacitacdo, etc.) (OLIVEIRA, 2009, p. 88)

Destaca-se, entdo, que o estudo e a analise dos conselhos sdo de extrema necessidade,
pois somente sua existéncia ndo é garantia de funcionamento ou, mesmo funcionando, néo é
garantia de boas praticas para aperfeicoamento da democracia e cidadania no Brasil. Assim,
Allebrandt (2003) enumerou oito variaveis a serem avaliadas no processo de criacdo e
funcionamento dos conselhos para que possam ser considerados como efetivo meio de
participacdo popular.
Para que os conselhos cumpram seu papel e atinjam seu objetivo instituidor,
precisamos analisar a presenca de algumas varidveis no processo de sua criacdo e
funcionamento: a natureza consultiva ou deliberativa; a paridade na sua constituicao;
o conselho como instrumento de aperfeicoamento da democracia; o conselho como
espaco de representacdo ou de participagdo; a autonomia do conselho no seu
funcionamento; a efetividade e eficacia dos conselhos; a publiciza¢do do conselho; e
a capacitagdo dos conselhos e dos conselheiros (ALLEBRANDT, 2003, p. 4)
Para isso, foi tracada o que foi denominada por ele como “arquitetura organizacional”

dos conselhos, composta por: lugar, tipo, natureza, estrutura organizacional, distribuicdo de

poder, mandatos, autonomia e processos pedagdgicos.

2.2.2 Arquitetura institucional dos conselhos

O lugar dos conselhos busca entender sua posicéo na relacé@o entre sociedade e Estado.
No entendimento de Allebrandt “os conselhos ndo sdo exclusivamente estatais nem
exclusivamente entidades da sociedade civil. Sdo espacos de interacdo entre o Estado e a
sociedade civil” (ALLEBRANDT, 2003, p. 5). A avaliagdo aqui buscada deve avaliar
possiveis evidéncias de conselhos que sdo dominados pelo poder Executivo com artificios
como, por exemplo, a presidéncia de um conselho e seu respectivo fundo ser ocupada pelo
Secretario Municipal da area.

Sobre a tipologia dos conselhos brasileiros, destaca que ela varia “conforme estejam
vinculados a implementagdo de agdes focalizadas” (ALLEBRANDT, 2003, p. 5):
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i) através de conselhos gestores de programas governamentais — merenda ou
alimentacdo escolar, acompanhamento do FUNDEF (Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do magistério);

ii) ou a elaboracdo, implantacdo e controle de politicas publicas, através de conselhos
de politicas setoriais, definidos por leis federais para concretizarem direitos de carater
universal — saude, educacéo e assisténcia social;

iii) através de conselhos tematicos envolvidos com temas transversais que permeiam
os direitos e comportamentos dos individuos e da sociedade — direitos humanos, violéncia,
antidrogas;

iv) através de conselhos territoriais que, existentes em muitos municipios, atuam no
processo de formulacdo e gestdo de politicas de carater mais universal, mas na Otica
territorial, exercendo muitas vezes funcdes executivas — conselhos distritais, conselhos de
regides administrativas, conselhos de bairros;

v) por fim, através dos conselhos globais, de carater mais geral e que envolvem varios
temas transversais — conselhos de desenvolvimento municipal e conselhos de
desenvolvimento urbano.

De uma forma complementar e mais profunda, Gohn (2001) subclassifica os conselhos
de politicas setoriais em quatro categorias:

i) questdo urbana por ser parte integrante do locus que configura o espaco urbano
enguanto tal, ou seja, meio ambiente, moradia, etc.;

il) prestacdo de servigcos publicos por setores da administracdo como sadde, educacéo,
transportes, etc.;

iii) grupos etarios da populacdo: idosos, criancas e jovens/adolescentes; ou especifico
da populacdo: mulheres, grupos étnicos ou raciais, etc.;

iv) area cultural que, apesar da cultura ser uma das areas da administracdo setorial, ela
é mais que um servico. E uma forga motriz que cria e/ou estimula a energia coletiva de uma
comunidade e de seus cidadaos.

Por fim, Noronha (2000) cita uma tipologia de conselho chamada ‘“conselho
operativo” que ndo possui como fungbes principais a formulacdo e a gestdo de politicas
publicas, mas possui sim um carater essencialmente fiscalizador. Como exemplo pode ser
citada a fiscalizacdo da transferéncia de recursos e distribuicdo de alimentos para as merendas
escolares.

A natureza dos conselhos é basicamente a definicdo sobre serem deliberativos ou

apenas consultivos.
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O carater deliberativo dos conselhos da década de 90 é a novidade em relagdo aos
conselhos anteriores (...) é preciso aprofundar o debate sobre o carater deliberativo,
ja que ndo é a existéncia dos conselhos que incomoda 0s governos, mas sim a
natureza de suas atribuicdes, o carater deliberativo garantido legalmente.
(RAICHELIS, 2000)

Essa diferenciacao entre os dois tipos expressa o nivel de poder do conselho, seu nivel
de autonomia, além da tendéncia por boas ou mas praticas. Gohn (2001) dizia, ainda, que o
carater deliberativo interferia diretamente no estilo de governo, tornando-o aberto a
participagdo social e buscando solu¢bes democraticas resultantes dos conflitos de interesses.
Como bem explica Oliveira:
Normalmente, a estrutura organizacional dos conselhos contempla um plenario
como 6rgdo superior de deliberacdo e uma diretoria formada por um presidente, um
vice-presidente e um secretario. Alguns conselhos dispdem de comissGes

permanentes ou temporarias. Outros possuem uma secretaria onde atuam servidores
concursados ou cedidos pelo Executivo. (OLIVEIRA, 2009, p. 96)

A fim de fortalecer ainda mais os conselhos e evitar, assim, possiveis desvios de
conducao, existe o diferencial dos conselhos ampliados que, ao contrario dos restritos, buscam
formas de acentuar e oferecer outros meios de participacdo popular, como assembleias, foruns
e/ou conferéncias municipais.

A distribuicdo de poder foi classificada por Allebrandt (2003) em oito categorias. A
primeira é a divisdo paritaria que possui uma divisdo igualitaria de membros entre governo e
sociedade civil. Os conselhos tripartites tém seus conselheiros oriundos de trés diferentes
segmentos: sociedade civil, governo e prestadores de servigos. Para evitar possiveis aliancas
prejudiciais, existem os conselhos tripartites paritarios nos quais a sociedade possui 0 mesmo
namero de conselheiros que a soma de governo e prestadores de servicos. Existem também os
conselhos tetrapartites que possuem sua composicdo dividida igualmente entre quatro
segmentos: sociedade civil, governo, prestadores de servicos e profissionais da area. Também
para evitar aliangas nocivas ao interesse publico, os conselhos tetrapartites paritarios possuem
um numero de conselheiros da sociedade civil igual a soma de governo, prestadores de
servicos e profissionais da area. Os conselhos governo-sociedade ndo possuem divisdo
paritaria, tendo o primeiro, a maioria de conselheiros, sendo assim o tipo de distribuicdo mais
propenso a desvio de funcdo dos conselhos. Ja o tipo sociedade-governo, nao existe, também,
uma paridade, mas a sociedade civil possui maioria. Por fim, os conselhos técnico-
corporativos possuem mais representantes dos grupos profissionais.

A especificidade dos mandatos é mais bem entendida quando ramificada em trés

pontos. Se a forma de indicacéo de conselheiros por parte dos segmentos representados é feita
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por assembleias proprias; se existe a coincidéncia de mandatos dos conselheiros com o0s
poderes Executivo e Legislativo, o que afeta a continuidade das ideias e acdes por parte dos
conselhos; e, por fim, a existéncia de possibilidade de revogabilidade dos mandatos dos
conselheiros.

A autonomia também se divide em trés aspectos: infraestrutura, recursos financeiros e
independéncia administrativa. O primeiro versa sobre a existéncia de moveis, imoveis e
equipamentos para o melhor funcionamento do conselho. O segundo diz sobre a existéncia de
recursos orcamentarios destinados ao conselho. E o terceiro refere-se a funcionarios e
assessorias técnicas.

O ultimo ponto de avaliacdo proposto por Allebrandt (2003) é o processo pedagdgico.
E importantissimo para o bom funcionamento de um conselho, um nivelamento de
conhecimento dos conselheiros através da oferta de ensino interno. Além disso, é fundamental
que exista uma troca de informacGes e experiéncias entre 0s varios conselhos existentes em
um municipio, podendo isso ser acentuado nas Casas dos Conselhos que funcionam como

organizagOes que proveem recursos para o adequado funcionamento dos conselhos.

2.2.3 Conselhos Gestores no municipio de Juiz de Fora

Juiz de Fora é um municipio da Zona da Mata mineira com populacdo estimada em
559.636 habitantes (IBGE, 2015). Reconhece-se uma participacdo bastante ativa da cidade na
historia do Brasil, mas o critério a ser destacado para sua escolha para este trabalho é seu
pioneirismo em relacdo aos conselhos municipais. Em 26 de maio de 1970 foi aprovado o
Regulamento do Conselho Municipal de Bem-Estar Social através do Decreto n.° 1032, pelo
entdo prefeito Itamar Franco. Este conselho foi criado a principio com intuito de apenas de
orientar algumas a¢0es relacionadas ao assunto como mostra o Art. 1°:

O Conselho Municipal de Bem-Estar Social (COMBES), unidade integrante da
Secretaria de Salde e Bem-Estar Social, é o 6rgao que tem por finalidade orientar,
coordenar e assessorar a atuacdo do Governo do Municipio e da Comunidade de Juiz
de Fora, na area da promoc¢do social, sendo vedada qualquer conotagdo politico-
partidaria ou religiosa. (JUIZ DE FORA, 1970)

Destaca-se neste conselho, sua composicdo. Foi definido um total de nove
conselheiros eleitos em sua integralidade por pessoas da comunidade de Juiz de Fora com

notoria competéncia em assunto relacionados & promocao social. Além do corpo de
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conselheiros, existia também o corpo de servidores administrativos e o corpo de consultores
técnicos.

O referido decreto teve validade por, aproximadamente, 23 anos quando foi revogado,
em 1993, através do decreto n.° 4.846, do entdo prefeito Custddio Mattos, que aprovou um
novo Regulamento do Conselho Municipal do Bem-Estar Social.

Outro Decreto a ser destacado é o Decreto n.° 1.231 de 03 de maio de 1972 que aprova
0 regulamento do Conselho Municipal de Educacdo e Cultura (COMEC). Havia desde o
inicio uma preocupacdo com a paridade na composicao deste conselho, sendo bem explicitado

que ndo deve haver a predominancia de qualquer setor representado.
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3. ASPECTOS METODOLOGICOS

As escolhas metodoldgicas utilizadas no presente trabalho serdo discutidas nesta se¢ao
divididas em trés partes: a) natureza da pesquisa; b) meios de coletas de dados; c) organizagéo

e andlise de informagoes.

3.1  Natureza da pesquisa

Esta pesquisa possui natureza qualitativa. Ela “parte de questdes ou focos de interesses
amplos, que véo se definindo a medida que o estudo se desenvolve” (GODOY, 1995a, p. 58).
Ainda segundo a autora, através do contato e atuacdo do pesquisador com a situacdo estudada,
obtém-se dados descritivos sobre o objeto de pesquisa.

O inicio do processo de pesquisa se deu pela discussao para chegar-se ao objeto de
estudo: os conselhos municipais de politicas publicas. A seguir, com apoio das referéncias
tedricas, buscou-se entender aspectos que giram em torno destes conselhos e sdo diretamente
ligados ao surgimento dos mesmos, como a cidadania e a democracia participativa.

O proximo passo foi a estruturacdo de um modelo de avaliacdo dos conselhos baseado
em caracteristicas encontradas nas referéncias teodricas que poderiam identificar as
possibilidades e limites dos mesmos e consequentemente a propensao a serem instrumentos
de apoio democrético ou um mero legitimador de atos do executivo.

Num terceiro momento, fez-se uma analise documental de cada conselho analisado,
tendo por base: legislacdes, regimentos e atas. Essa analise buscava a coleta de dados para
transforma-los em informacbes que conseguissem preencher as lacunas propostas pelo
modelo de avaliacdo proposto. Foram pesquisados os quatro principais conselhos de Juiz de
Fora (Salde, Assisténcia Social, Direitos da Crianca e do Adolescente e Educacéo).

Néo foi possivel fazer a andlise das atas dos Conselhos Municipais do Direito da
Crianca e do Adolescente, de Educacéo e do Meio Ambiente por ndo serem disponibilizadas
no Portal da Prefeitura Municipal de Juiz de Fora. As do Conselho Municipal de Assisténcia
Social e do Conselho Municipal de Saude estdo disponiveis no portal, possibilitando assim a
analise. Foram selecionadas as Ultimas doze atas dos respectivos conselhos.

Ao final de toda pesquisa e investigacdo, foram feitas tanto analises individuais de
cada conselho, quanto uma andlise sistematica destes quatro principais que permitiu a

obtenc&o do resultado buscado.
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3.2 Meio de coleta de dados

O instrumento de captacdo, organizagdo e analise de dados utilizado nesta pesquisa foi
a analise documental para ajudar no entendimento do que Godoy (1995b) chama de “dinamica
do fenomeno”.

A captacdo é o primeiro momento no qual, segundo Pimentel (2001), o objetivo €
encontrar fontes, sem preocupagdo com a andlise em si. Importa aqui somente a obtencdo de
informac0es selecionadas de publica¢des ou outras referéncias.

A organizacdo do material coletado é feita a partir do momento em que surge a
necessidade de obter o que Pimentel (2001) chama de olhar analitico sobre o conjunto de

documentos para que se tornem inteligiveis.

Organizar o material significa processar a leitura segundo critérios da analise de
conteido, comportando algumas técnicas, tais como fichamento, levantamento
quantitativo e qualitativo de termos e assuntos recorrentes, criacdo de cddigos para
facilitar o controle e manuseio. (Pimentel, 2001, p. 184)

Ainda para facilitar a organizacdo, é importante que se mantenha documentos de
mesmo assunto juntos, independente de cronologia, para que se encontre, segundo Pimentel
(2001), a linha mestra para fazer relacionamentos entre os documentos e encontrar um
encaixe natural dos mesmos.

Com a devida organizagdo, parte-se para analise que é a etapa que consiste em um
“processo de codificacdo, interpretacdo e de inferéncias sobre as informacdes contidas nas
publicacdes, desvelando seu conteido manifesto e latente” (Pimentel, 2001, p. 189). A partir
da analise e da identificacdo das correlacGes, mapeia-se 0 que se deseja através da definicdo
de itens a serem usados como pontos-chave.

Os documentos analisados neste trabalho foram legislagcdes, regimentos e atas.
Buscou-se priorizar um maior detalhamento na analise dos documentos mais recentes, até
porque 0s mais recentes tornam-se substitutivos dos mais antigos que sdo automaticamente
revogados mediante publicacdo dos atuais.

Por serem documentos oficiais, existe uma maior facilidade de acesso a eles. Essa
parte foi facilitada pela boa organizagéo do site da Prefeitura de Juiz de Fora que disponibiliza
um local em seu site, exclusivamente, para disponibilizar informagdes sobre os conselhos,
como: historico, legislacdes, regimentos, atas, etc. Além disso, existe o portal JFLegis que

permite acesso mais detalhado a toda legislagdo municipal com um sistema eficiente de busca.
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Para finalizar este topico, apresenta-se, no Quadro 1, o ja citado modelo de avaliacdo
dos conselhos que foi estruturado através de alguns aspectos advindos da analise feita das
consideracBes de Gohn (2001) e Allebrandt (2003).

Quadro 1 - Plano de levantamento de informacdes

Modelo de avaliacdo dos Conselhos

1 — Origem do conselho

1.1 — Como o conselho foi instituido?

2 — Tipos de conselhos

2.1 — Conselhos gestores de programas governamentais, conselhos de politicas
setoriais, conselhos tematicos, conselhos territoriais, conselhos globais?
Conselhos vinculados a questdo urbana, a prestacdo de servicos pela
administracdo publica, a grupos etéarios ou especificos da populagéo ou a area da
cultura? Conselho operativo?

3 — Natureza dos conselhos

3.1 — Consultivo ou deliberativo? Quais suas fun¢des?

3.2 — Existe énfase em deliberacéo ou foca-se no voto?

3.3 — Temas recorrentes voltados ao 6rgdo ou a politica municipal?

4 — Estrutura organizacional do conselho

4.1 — Posicdes estratégicas por segmento representado

4.2 — Ha um fundo associado?

4.3 — Conselho restrito ou ampliado?

5 — Distribuig&o de poder no conselho

5.1 - Conselho paritario, tripartite, tripartite paritario, tetrapartite, tetrapartite
paritario, governo-sociedade, sociedade-governo ou técnico-corporativo?
6 — Especificidades do mandato nos conselhos

6.1 — Revogavel ou ndo?

6.2 — Coincidente com os mandatos do Executivo e do Legislativo?

6.3 — Forma de escolha dos conselheiros por categoria. Pode recondu¢do?
7 — Autonomia dos conselhos

7.1 — Fisica

7.2 — Administrativa

7.3 — Financeira

Fonte: adaptado de Gohn (2001) e Allebrandt (2003)

3.3  Organizacao e analise de informagdes

Segundo Oliveira (2008), o objetivo da analise é manipular o conteddo a fim de

colocar indicadores em evidéncia para poder-se fazer uma inferéncia das fontes. E exatamente
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isso 0 que busca o atual trabalho: fazer, através da andlise das informagfes coletadas, uma
inferéncia de tendéncia a boas ou mas préaticas nos conselhos municipais de Juiz de Fora.

A principal técnica de analise de contetido é a analise categorial. Ela baseia-se em
categorizar todos os documentos de acordo com alguma tendéncia, seja por classe semantica,
tematica, sintatica, lexical, etc.

Um ponto destacado por Godoy (1995b) é a divisdo da analise de conteido em trés
fases fundamentais: a) pré-analise; b) exploracdo do material; e c) tratamento dos resultados.

A pré-analise é basicamente o primeiro contato com os documentos para selecdo dos
mesmos e a consequente formulacéo de hipdteses para orientar o estudo.

A segunda fase — exploragdo do material — consiste na leitura dos documentos
previamente selecionados e a classificacdo dos mesmos para facilitar as etapas futuras do
trabalho.

Embora essas trés fases devam ser seguidas, hd muita variacdo na maneira de
conduzi-las. As comunicaces, objeto de anélise, podem ser abordadas de diferentes
formas. As unidades de anélise podem variar: alguns pesquisadores escolherdo a
palavra, outros optardo pelas sentencas, paragrafos e, até mesmo, o texto. A forma
de tratar tais unidades também se diferencia. Enquanto alguns contam as palavras ou
expressdes, outros procuram desenvolver a analise da estrutura ldgica do texto ou de
suas partes, e outros, ainda, centram sua atengdo em tematicas determinadas (Godoy,
1995bh).

Por fim, na fase de tratamento de resultados busca-se organizar os dados para que se
transformem em informacGes das quais podem ser extraidos ou identificados padrdes,
relagbes ou tendéncias. Pimentel (2001) faz uma analogia entre essa organizacdo de dados e

um jogo de quebra-cabeca.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Conselho Municipal de Assisténcia Social

4.1.1 Origem do conselho

O CMAS, Conselho Municipal de Assisténcia Social, foi instituido em Juiz de Fora
pela Lei n° 8.925 de 20 de setembro de 1996. Essa lei foi modificada em cinco situacdes: Lei
n° 9.036 de 11 de abril de 1997; Lei n° 10.865 de 22 de dezembro de 2004; Lei n°. 11.248 de
14 de novembro de 2006; Lei n°. 11.420 de 31 de agosto de 2007; e Lei n°. 12.986 de 24 de
junho de 2014.

Foi aprovado, também em Juiz de Fora, pelo plenario do Conselho Municipal de
Assisténcia Social, em 21 de dezembro de 2015, seu Ultimo Regimento Interno através da
Resolucao n°. 42/2015.

4.1.2 Tipo de conselho

O Conselho Municipal de Assisténcia Social de Juiz de Fora é, segundo Allebrandt
(2003), um Conselho de Politicas Setoriais. Mais profundamente, Gohn (2001) categoriza-o
como um conselho voltado a prestacdo de servicos pela administragdo publica.

O CMAS, assim como todos os outros conselhos aqui analisados, ndo se encaixam,
por fim, na tipologia proposta por Noronha (2000) de conselho operativo por nao possuir um

carater essencialmente fiscalizador, superando-o a ponto de ser essencialmente deliberativo.

4.1.3 Natureza do conselho

O CMAS de Juiz de Fora é um conselho deliberativo e tem como fungdes:

i) estabelecer as diretrizes a serem observadas na elaboracdo do Plano Municipal de
Assisténcia Social;

il) apreciar e aprovar, anualmente, o Plano Municipal de Assisténcia Social,

iii) exercer o controle social da Politica de Assisténcia Social;

iv) definir e aprovar critérios de qualidade para o funcionamento dos servicos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais publicos e privados ofertados no

municipio;
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v) acompanhar, monitorar, avaliar e fiscalizar os servicos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais publicos e privados ofertados no municipio com vistas a garantia
do direito;

vi) acompanhar, monitorar, avaliar e fiscalizar o Programa Bolsa Familia no ambito do
municipio;

vii) zelar pela efetiva participacdo da sociedade civil, em especial dos usuarios, no
planejamento das a¢des da politica de assisténcia social;

viii) acompanhar, monitorar, avaliar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos financeiros
da assisténcia social;

iX) convocar ordinariamente a cada 2 (dois) anos, ou extraordinariamente, a
Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, com objetivo de avaliar a assisténcia social e
deliberar o seu aperfeicoamento;

X) inscrever e cancelar a inscricdo de entidades ou organizagdes de assisténcia social
e/ou seus servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais;

xi) inscrever e cancelar a inscricdo de servigos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais, executados por entidades ou organizacfes de assisténcia social que nao
tenham atuacdo preponderante na area de assisténcia social, assim como das entidades ou
organizacdes de assisténcia social que atuem em mais de um municipio;

xii) definir e aprovar critérios de concessdo e valor dos beneficios eventuais além
daqueles aprovados em lei;

xiii) elaborar, aprovar e modificar o seu Regimento Interno.

As funcdes atribuidas ao CMAS abrangem diversos aspectos que contribuem para
gestdo compartilhada de politicas publicas, participando ativamente do Plano Municipal de
Assisténcia Social, controlando a qualidade dos servigos da area no municipio, lutando pela
participacdo efetiva da sociedade, realizando conferéncia e atuando ativamente sobre a
aplicacdo dos recursos financeiros destinados a Assisténcia Social.

Feita uma andlise das atas das ultimas doze reunides do CMAS, percebeu-se a
existéncia de deliberacdo em torno das propostas com discussdes entre 0s representantes dos
segmentos para aprimoramento de ideias e propostas. Ndo focando-se, assim, apenas no voto.
Além disso, foi feita uma classificacdo dos pontos das atas analisadas em trés categorias:

a) gestdo do conselho: engloba procedimentos internos; informacéo de conselheiros; e
relagdo com entidades.

b) politica municipal: engloba controle social; questionamento de decisdo ou ato

publico; e proposicéo de agdes publicas.
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c) outra: engloba capacitagdo de conselheiros e debates e sugestbes sem

encaminhamento.

Grafico 2 — Classificacéo dos itens de pauta CMAS

Classificagao dos itens de pauta - CMAS

B Gestdo do conselho (27)
M Politica municipal (16)

Outra (7)

Fonte: Elaborado pelo autor

Percebe-se, no Gréafico 2, uma predominancia de pautas relacionadas a gestdo do
conselho. Apesar disso, ao ser feita a andlise das atas, notou-se discussdes intensas sobre
pontos de Politica Municipal de Assisténcia Social com participacdo ativa de todos segmentos

representados.

4.1.4 Estrutura organizacional do conselho

O Conselho Municipal de Assisténcia Social de Juiz de Fora é constituido por: a)
Colegiado; b) Presidéncia Ampliada; c) Secretaria Executiva; d) ComissGes Tematicas; €)
Comisséo de Etica; e f) Grupos de Trabalho.

O Colegiado do CMAS possui uma mesa diretora, eleita pela maioria de seus
membros, composta por Presidente, Vice-presidente, 1° Secretario e 2° Secretario. E
assegurada a alternancia entre representacdo do governo e da sociedade civil no exercicio dos
quatro cargos. E assegurado, também, que quando um segmento esta representado pela
presidéncia do colegiado, o outro deve, obrigatoriamente, assumir a primeira secretaria. A
duracdo do mandato da mesa diretora é de um ano, ndo sendo permitida recondug&o.

A Secretaria Executiva é descrita como sendo diretamente subordinada a presidéncia e
ao colegiado para dar suporte ao cumprimento de suas competéncias. Sobre o secretario
executivo, apenas é dito que devera ter graduacdo de curso superior, conhecimento e/ou
experiéncia em Gestdo de Politicas Publicas Sociais, ndo sendo citado o método de escolha do

mesmo.
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O Conselho Municipal de Assisténcia Social de Juiz de Fora possui um fundo
associado. E o Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS), criado pela Lei n°. 8.926 de
20 de setembro de 1996 e regulamentado pelo Decreto n°. 6.025 de 23 de setembro de 1997.
Além disso, trés alteracdes aconteceram: Lei n° 9.049 de 12 de maio de 1997; Lei n°. 9.775
de 24 de abril de 2000; e Lei n°. 10.864 de 22 de dezembro de 2004.

O CMAS atua como um conselho ampliado. J& foram realizadas oito Conferéncias
Municipais de Assisténcia Social.

Cabe destacar a ultima conferéncia realizada: a 8% Conferéncia Municipal de
Assisténcia Social de Juiz de Fora, realizada nos dias 30 e 31 de julho de 2015. Houve um
total de 230 delegados credenciados, sendo que 44 representando 0s usuarios, 118
representando o governo 37 representando os profissionais da area e 31 representando as
entidades da area. Destes, foram eleitos, para a 11* Conferéncia Estadual de Assisténcia
Social de Minas Gerais, 10 delegados, dos quais 5 representantes do governo municipal, 2 dos
usuarios, 2 dos profissionais da area e 1 das entidades e organizacOes de assisténcia social. As
propostas levadas a conferéncia municipal foram divididas documentalmente em cinco
dimensGes, 0s quais podem conter ideias para 0 &mbito municipal, estadual e até nacional. Sdo
elas:

a) Dimensdo 1 — Dignidade Humana e Justica Social: principios fundamentais para a
consolidacio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no pacto federativo;

b) Dimenséo 2 — Participacdo social como fundamento do pacto federativo no SUAS;

c) Dimensdo 3 — Primazia da responsabilidade do Estado: por um SUAS publico,
universal, republicano e federativo;

d) Dimensdo 4 — Qualificacdo do trabalho no SUAS na consolidagdo do pacto
federativo;

e) Dimensdo 5 — Assisténcia social é direito no ambito do pacto federativo.

Dos 10 delegados de Juiz de Fora eleitos para 112 Conferéncia Estadual de Assisténcia
Social de Minas Gerais, apenas um foi selecionado para participar da 10 Conferéncia

Nacional de Assisténcia Social, sendo este representante do governo.

4.1.5 Distribuicédo de poder no conselho

O Conselho Municipal de Assisténcia Social consta em seu Regimento Interno uma

composigdo paritaria. S&o no total 26 membros efetivos, sendo que 13 representantes do



36

governo e 13 representantes da sociedade civil, sendo 4 representantes das entidades
prestadoras de servigos socioassistenciais, 3 representantes de organizagdes de usuérios da
assisténcia social, 4 representantes dos conselhos regionais de assisténcia social (COREAS)

ou congéneres e 2 representantes de trabalhadores da area da assisténcia social.

Gréfico 3 - Composicdo CMAS

Composicao CMAS

B Governo (13)

B Prestadores de servigos (4)
Usuario (3)

B Conselhos regionais (4)

m Profissionais da drea (2)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Os representantes do governo se dividem em:

a) 01 (um) representante da Secretaria de Governo;

b) 01 (um) representante da Secretaria de Saude;

c) 01 (um) representante da Secretaria de Educacao;

d) 03 (trés) representantes da Secretaria de Desenvolvimento Social;

e) 01 (um) representante da Empresa Regional de Habitacéo de Juiz de Fora;
) 01 (um) representante da Secretaria de Planejamento e Gestdo;

g) 01 (um) representante da FUNALFA ou congénere;

h) 04 (quatro) representantes do CRAS ou CREAS.

4.1.6 Especificidades dos mandatos no conselho

O Conselho Municipal de Assisténcia Social ndo possui um Regime Disciplinar, mas
deixa claro em seu Regimento Interno que os conselheiros podem ser substituidos a qualquer
tempo pelos seus 6rgdos ou entidades de representagdo, mediante comunicagdo escrita e
dirigida a Presidéncia por representante legal da entidade.

De acordo com a analise feita em diversas portarias publicadas, pode-se constatar que
ndo existe coincidéncia entre os mandatos dos conselheiros do CMAS e os mandatos dos

membros dos Poderes Executivo e Legislativo. Sabe-se que o mandato destes poderes sdo
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para o quadriénio 2013-2016 e, consequentemente, 2017-2020. J& os conselheiros sdo eleitos
para o biénio que vai de 18/02/2016 a 18/02/2018.

A escolha dos conselheiros pelo segmento do governo sera de livre escolha do Prefeito
Municipal em exercicio. Ja em relacéo a designacao dos representantes dos outros segmentos,
somente é especificado sobre a concorréncia entre entidades por representacdo - foruns
especificos - mas ndo especifica 0 modo como essas entidades devem escolher seus
representantes.

O exercicio dos mandatos dos conselheiros terd vigéncia de dois anos, podendo ser

estendido por mais um exercicio.

4.1.7 Autonomia do conselho

O CMAS funciona na Casa dos Conselhos de Juiz de Fora. Para seu funcionamento,
cabe & Secretaria de Desenvolvimento Social fornecer apoio técnico administrativo
necessario. J4 em relacdo a autonomia financeira, deverdo ser previstas na lei de Diretrizes

Orcamentarias, verbas especificas consignadas no Orcamento para a Assisténcia Social.

4.2  Conselho Municipal de Saude

4.2.1 Origem do conselho

O CMS, Conselho Municipal de Saude, foi instituido em Juiz de Fora pela Lei n°.
8.076 de 11 de maio de 1992. Essa lei foi modificada em trés situagdes: Lei n°. 8.855 de 13 de
maio de 1996; Lei n° 10.061 de 19 de outubro de 2001; e Lei n° 10.333 de 12 de novembro
de 2002.

Foi aprovado, também em Juiz de Fora, pelo plenario do Conselho Municipal de
Saude, em 26 de setembro de 2012, seu Regimento Interno atraves da Resolucdo n°.
370/2012.

4.2.2 Tipo de conselho

O Conselho Municipal de Saude de Juiz de Fora é, segundo Allebrandt (2003), um
Conselho de Politicas Setoriais. Mais profundamente, Gohn (2001) categoriza-o como um

conselho voltado a prestacdo de servicos pela administracdo publica.
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4.2.3 Natureza do conselho

O CMS de Juiz de Fora é um conselho deliberativo e tem como funcdes:

1) zelar pelo cumprimento integral da Lei Municipal n® 8076 de 11 de maio de 1992
que cria 0 CMS de Juiz de fora, a Conferéncia Municipal de Salde e da outras providéncias;
bem como pelo cumprimento das atribuicdes estabelecidas em leis que impliguem em
questdes de interesse sanitario da municipalidade;

ii) assegurar a todo cidaddo no municipio o direito a satde nos termos da Constituicdo
Federal, Estadual e da Lei Orgéanica Municipal quanto a Conferéncia Municipal de Salde;

iii) normatizar todos 0s processos necessarios; convocacao, instalacdo e divulgacgéo;
para a realizacdo da Conferéncia Municipal de Saude a ser convocada pelo Poder Executivo
junto com este Conselho ordinariamente a cada quatro anos;

iv) propor Regimento Interno da Conferéncia Municipal de Saude de Juiz de Fora, a
ser aprovado pelos delegados eleitos imediatamente apos a instalacao dos trabalhos;

v) indicar comissdo organizadora a cada Conferéncia Municipal de Saude a ser
ratificada pelo Poder Executivo;

vi) vetar a legitimidade e suspender os trabalhos de convocacdo ou instalacdo da
Conferéncia Municipal ao detectar e comprovar irregularidades no processo de elei¢cdes dos
delegados. Neste caso, nova Conferéncia Municipal devera ser estabelecida em nova data,
num prazo minimo de 30 (trinta) dias e maximo de 90 (noventa) dias;

vii) zelar pelas diretrizes da politica municipal de saide aprovadas pela Conferéncia
Municipal de Saude;

viii) aprovar, acompanhar, avaliar e controlar a execucdo do capitulo da satde de
Plano Diretor do Municipio, do Plano Municipal de Salde e seus programas, revisto
anualmente, e propor, quando for o caso, novas estratégias e prioridades para o alcance dos
objetivos formulados a partir das diretrizes emanadas da Conferéncia Municipal de Salde, no
equacionamento de questdes do interesse sanitario municipal;

iv) propor o equacionamento de questfes de interesse municipal na area da salde
definindo para tanto as prioridades;

x) atuar na formulacdo, normatizacdo, acompanhamento, avaliagdo e controle da
execucao da politica municipal de salde, inclusive no que se refere a alocacdo de recursos
humanos, materiais, econdmicos, financeiros e a movimentacdo de recursos repassados ao

Fundo Municipal de Saude;
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xi) deliberar sobre todos os assuntos de competéncia do Sistema Unico de Salde do
Municipio, funcionando ainda como instancia superior de recursos;

xii) definir critérios de qualidade para os bens e servicos publicos e privados
oferecidos no ambito do SUS;

xiii) definir critérios e apreciar pedidos de instalacdo de unidades produtoras de
insumos e de quaisquer servicos de saude, publicos ou privados, a serem contratados,
conveniados ou ndo, a fim de garantir a realizacdo das diretrizes e bases do SUS no
municipio, respeitando as normas estaduais e federais ja existentes;

xiv) definir critérios e aprovar projetos de formacgdo de consorcios intermunicipais
para acdes e servigos de salde;

xv) definir estratégias de articulacdo das instituicbes afins buscando aprimorar,
acompanhar e desenvolver as politicas de saude de nivel regional, estadual e federal
relacionadas com a realizacdo das diretrizes e bases do SUS no municipio;

xvi) aprovar os regulamentos e normas necessarias para o pleno desenvolvimento e
funcionamento do Sistema Unico de Satde no municipio;

Xvii) apreciar e aprovar a criacdo ou extincdo dos servi¢os e programas sanitarios
executados pelas instituicGes municipais do setor salde;

Xviii) promover a estruturagdo e o fortalecimento dos conselhos locais e regionais de
salde, de forma a serem legitimos representantes dos usudrios, estabelecendo critérios e
diretrizes gerais para formacéo e funcionamento dos conselhos regionais e locais de saude;

XiX) observar, apreciar e julgar os trabalhos realizados pelos conselhos regionais e
locais de saude, em situacBes conflituosas estabelecidas no ambito de atuacdo destes
conselhos;

xX) possibilitar o amplo conhecimento do Sistema Municipal de Saldde a populacao e
as InstituicBes publicas e entidades privadas;

XXi) convocar a participacdo de servidor de qualquer fungédo ou categoria profissional
integrante do Sistema Unico de Satde no ambito do municipio, apenas com o direito a voz,
para a elaboracdo de estudos, palestras técnicas e esclarecimentos de atividades desenvolvidas
ou propostas pelos 6rgaos a que pertence;

xxii) convidar para participar das reunides e atividades do CMS de Juiz de Fora
técnicos ou representantes de instituicbes ou movimentos organizados da sociedade civil que
estdo diretamente envolvidos nos assuntos que esta sendo tratado, apenas com o direito a voz;

xxiii) convidar dirigentes dos 6rgdos vinculados ao Sistema Unico de Satde no ambito

do municipio sempre que entender necessario para conhecer e debater encaminhamentos
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relacionados, direta ou indiretamente, com o0s assuntos de interesse sanitario da
municipalidade;

xxiv) solicitar e apreciar os relatérios das atividades contratadas de todas as
instituicbes e 6rgdos vinculados ao Sistema Unico de Sadde do municipio garantindo a
avaliacdo efetiva do cumprimento das diretrizes, objetivos e metas de programas e atividades
deliberadas pela Conferéncia Municipal de Saude e pelo Plano Municipal de Saude aprovado
anualmente por este conselho;

XXV) promover, incentivar e participar da realizacdo de estudos e pesquisas sobre a
determinacéo, prevencao e controle de doencas;

xxvi) promover em nivel de comissdo, estudos para determinacdo de distritos
sanitarios e formas de atuacdo nos mesmos;

xxvii) cobrar da Secretaria de Saude a divulgacdo ampla de dados e estatisticas
relacionadas com a saude da populacdo do municipio quanto aos recursos da Politica
Municipal de Saude;

xxviii) apreciar e aprovar as demonstracfes mensais da receita e despesa do Fundo
Municipal de Saude de Juiz de Fora, bem como sugerir encaminhamentos para a melhor
destinacdo dos recursos financeiros com vistas ao cumprimento das metas do Plano Municipal
de Saude e do Plano Anual de Execucdo dos Recursos do Fundo Municipal de Salde,
aprovados pelo Conselho Municipal de Saltde de Juiz de Fora;

XXix) apreciar as demonstracdes quadrimestrais e anuais do inventario e do balanco em
geral, dos estoques de medicamentos e de instrumentos medicos, dos bens mdveis e imoveis,
sugerindo encaminhamentos para a melhor destinacdo dos recursos financeiros com vistas ao
cumprimento das metas do Plano Municipal de Saude e do Plano Anual de Execucdo dos
Recursos do Fundo Municipal de Saude, aprovados pelo Conselho Municipal de Salde de
Juiz de Fora;

xxX) sugerir e deliberar sobre as diretrizes para estabelecimento de prioridades no
Plano Plurianual, Plano Municipal de Saude, Programa Anual de Saude, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual, a ser encaminhada para apreciacdo do Poder
Legislativo;

XxXi) apreciar e aprovar as politicas publicas e sanitarias de gastos, investimentos,
patrimonio e obras no setor salde;

xxxii) aprovar o recolhimento e acompanhar 0 emprego e execucdo dos recursos
financeiros extraorcamentarios para o setor saude no municipio, de acordo com a legislagéo e

normas vigentes, prestando contas aos 0rgaos competentes;
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xxxiii) definir normas e estabelecer critérios para a distribui¢cdo de quaisquer outros
instrumentos a serem criados que executem repasses de recursos operados pelo poder publico
por via externa ao fundo municipal de salde;

xxxiv) definir critérios e aprovar o Plano Anual de Execucdo dos Recursos repassados
ao Fundo Municipal de Satude em consonancia com o Plano Municipal de Saude, e com a Lei
de Diretrizes Orcamentarias;

xxxv) definir critérios para a revisdo, elaboracdo e celebracdo de contratos e convénios
na compra de servicos da rede privada e fiscalizar o funcionamento destes servicos no
municipio, a fim de garantir a realizagio das diretrizes e bases do Sistema Unico de Sade;

xxxvi) discutir e aprovar critérios para a instalacdo de qualquer servi¢o publico ou
privado que mantenha ou venha manter contrato ou convénio com 6rgédo publico de salde em
consonancia com o Plano Municipal de Saude vigente;

xxxvii) apreciar a politica de recursos humanos publicos do Sistema Unico de Sadde
no ambito municipal proposta pelas respectivas instancias governamentais e aprovar, quando
julgar necessario e oportuno, instrumentos de compensacdo ou estimulo a produtividade
qualificada com vistas a isonomia no setor satde. Estes instrumentos sé serdo criados a partir
de justificativa detalhada e “comprovada” de necessidade dos mesmos, bem como em
conjunto com a criacdo de instrumentos de administracdo e planejamento dos servigos que
garantam a contrapartida da melhoria da assiduidade, qualidade e produtividade dos
profissionais nos servicos de saude;

XXXViil) apreciar pareceres e encaminhar discussdes para a implantacdo do Plano de
Carreiras, Cargos e Salarios na area de saude quanto ao controle e avaliacdo do SUS em Juiz
de Fora;

xxxix) fiscalizar a alocacdo dos recursos econémicos, financeiros, operacionais e
humanos dos érgdos institucionais integrantes do Sistema Municipal de Saude, para que assim
possam melhor exercitar suas atividades e atender eficientemente as necessidades
populacionais nesta area;

xI) observar e avaliar todos 0s servigos de salde que operam no municipio, de natureza
publica ou privada utilizando, para tanto, de consultoria externa ou ndo. Cientificando as
autoridades municipais, estaduais e federais competentes a fim de apurar irregularidades e
distor¢des, bem como, auxiliar e acompanhar os trabalhos realizados por tais autoridades do
poder publico;

xli) fiscalizar o cumprimento de critérios gerais de controle e avaliagdo do Sistema

Unico de Satde no &mbito do municipio com base em parametros de cobertura, cumprimento
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de metas estabelecidas, produtividade, resolutividade, qualidade e satisfacdo da populacdo
usuaria dos programas, agdes e servicos tendo em vista o pleno atendimento das necessidades
sanitarias da populacéo;
xlii) instituir internamente Comissfes Sanitarias de Investigacdo para apurar denincias
de irregularidades de quaisquer natureza, inclusive daquelas que dizem respeito a
administracdo publica, bem como, para propor op¢des de encaminhamento para a melhor
forma de regularizacdo das mesmas, e ainda, propor opg¢des para que se evite a recorréncia
destas irregularidades;
xliii) fiscalizar, avaliar e acompanhar os trabalhos dos 6rgdos competentes da
administracdo publica na Inspecdo e Controle:
a) das condicGes de trabalho, bem como, as condi¢bes sanitarias de
estabelecimentos comerciais e industriais;
b) de produtos toxicos, radioativos, medicamentosos e alimenticios
comercializados no municipio;
c) das acOes, servicos e instalacdes que prejudiquem as condi¢bes ambientais
de saneamento;
d) das acOes, servicos e instalacbes operadas para melhoria do bem-estar das
criancas;
e) adolescentes, pessoas portadoras de deficiéncia, mulheres e idosos quanto a
outros assuntos.
xIvi) expedir atos complementares as normas deste regimento, na forma de resolucdes;
xlvii) convocar plebiscitos e consultas junto & comunidade sobre temas com
implicacdes sanitéarias que julgar necessarios;
xlviii) designar comissdo eleitoral para acompanhar as assembleias que elegerdo os
representantes dos segmentos para novo mandato do Conselho Municipal de Salde;
xlix) reunir e divulgar amplamente informacfes relacionadas com a saude dos
cidad&os;
I) zelar pelo cumprimento de outras competéncias definidas em normas
complementares;
li) acionar o Poder Judiciario para fazer cumprir as leis referentes a assuntos da saude,
do regimento interno da Conferéncia Municipal de Saude, do Conselho Municipal de Saude,

da Comissao Executiva e das Comissdes Permanentes;
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lii) elaborar e/ou modificar seu regimento interno, definindo nele as diretrizes
especificas para o seu funcionamento, bem como as formas de participacdo de seus membros
em suas reunides;

liii) propor alteracdes deste regimento interno, desde que aprovado por maioria
absoluta;

liv) opinar previamente sobre toda e qualquer proposta de alteracdo da legislagéo sobre
o Sistema Unico de Saude no ambito do municipio;

Iv) a cada quatro meses, sera pautado especificamente no conselho: pronunciamento
do secretério de saude, prestacdo de contas em relatdrio detalhado sobre andamento da agenda
de satde do municipio, pactuacées, aplicagdo dos recursos, auditorias caso haja, producdo do
sistema, oferta de servicos préprios e conveniados de acordo com o art. 12 da lei n°. 8.689/93,
considerando os principios e diretrizes do SUS. O relatério sera encaminhado 15 dias apds o
término do quadrimestre a ser debatido.

O Conselho Municipal de Saude é, dentre os conselhos analisados, o de maior
amplitude de funcGes. Isso se deve ao fato de ser o conselho mais bem estruturado, tendo,
assim, a preocupacdo em definir claramente todas as suas atribui¢cbes que possam colaborar
com a gestdo compartilhada das politicas publicas voltadas a satde do municipio de Juiz de
Fora.

Assim como no CMAS, foi feita no CMS uma analise das pautas das ultimas doze
reunides e também foi identificada a boa préatica de énfase na deliberacdo com discussao dos
segmentos em torno das ideias e projetos. Seguindo a mesma classificacdo, encontrou-se 0s

seguintes resultados:

Gréfico 4 — Classificagédo dos itens de pauta CMS

Classificagao dos itens de pauta - CMS

M Gestdo do conselho (21)
B Politica municipal (14)

Outra (4)

Fonte: Elaborado pelo autor
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Assim como no CMAS, apesar da predominancia de itens de pauta sobre a gestdo do
conselho, a qualidade e intensidade das discussdes sobre a politica municipal sdo notéveis.

4.2.4 Estrutura organizacional do conselho

O Conselho Municipal de Saude de juiz de Fora é constituido por: a) Plenéario; b)
Mesa Diretora; ¢) Comissdo de Recursos da Saude; d) ComissGes Tematicas; e) Secretaria
Executiva; f) Ouvidoria Municipal de Saude.

A Mesa Diretora é composta por Presidente, Vice-presidente, 1° Secretario, 2°
Secretério, 1° Diretor de Organizacdo e 2° Diretor de Organizagdo. Estes cargos devem ser
ocupados, atraves de voto secreto do Plenério, por conselheiros indicados pelos segmentos
para mandatos de dois anos, observando-se a paridade (1 representante do governo, 1
representante dos prestadores de servigos, 1 representante dos profissionais de salude e 3
representantes do segmento dos Usuérios).

A Secretaria Executiva é 0 6rgao de assessoramento que presta apoio administrativo e
operacional a todos os outros 6rgdos do Conselho Municipal de Saude de Juiz de Fora. O
cargo de secretario executivo deve ser ocupado por um conselheiro, preferencialmente
representante do segmento de usuérios no Conselho Municipal de Saude, para mandato de
dois anos, sendo permitida uma e somente uma recondugdo por mais um mandato de dois
anos.

A Ouvidoria Municipal de Saude é o 6rgdo responsavel pela fiscalizacdo e
intermediacdo entre o gestor municipal de salde e os outros segmentos representados no
conselho (usuarios, prestadores de servigos e profissionais de satde). O cargo de ouvidor,
assim como o de secretario executivo, deve ser ocupado preferencialmente pelo segmento de
usuario representado no conselho, para mandato de dois anos.

O Conselho Municipal de Satde de Juiz de Fora possui um fundo associado. E o
Fundo Municipal de Saude (FMS), criado pela Lei n° 7.656 de 18 de dezembro de 1989 e
alterado pela Lei n° 7.953 de 1° de outubro de 1991. Esse fundo foi regulamentado pelo
Decreto n°. 4.534 de 13 de novembro de 1991 com alteragcbes pelo Decreto n°. 6.537 de 07 de
outubro de 1999 e pelo Decreto n°. 9.296 de 28 de agosto de 2007.

O CMS atua como um conselho ampliado. J& foram realizadas sete Conferéncias
Municipais de Saude além de outras conferéncias como Conferéncia Municipal de Salde
Mental, Conferéncia Municipal de Saude Bucal, Conferéncia Municipal de Salde do

Trabalhador e Conferéncia Municipal de Ciéncia e Tecnologia e Inovagdo em Saude.
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Cabe aqui destacar a ultima conferéncia realizada: a 7% Conferéncia Municipal de
Saude de Juiz de Fora, realizada entre os dias 24 e 27 de janeiro de 2015. Houve um total de
500 delegados credenciados, sendo que 250 representando os usuarios, 125 representando o
governo e os prestadores de servicos, e 125 representando os profissionais da saude. Destes,
foram eleitos, para a 8% Conferéncia Estadual de Saude de Minas Gerais, 16 delegados
efetivos e 16 suplentes dos usuérios, 8 efetivos e 8 suplentes do governo e dos prestadores de
servicos e, também, 8 efetivos e 8 suplentes dos profissionais de saude.

As propostas levadas a conferéncia foram divididas documentalmente em oito eixos
principais, os quais podem conter ideias para 0 &mbito municipal, estadual e até nacional. S&o
eles:

a) Eixo 1 — Direito a salde, garantia de acesso e atencdo de qualidade;
b) Eixo 2 — Participacdo Social;

c) Eixo 3 — Valorizacao do trabalho e da educacdo em salde;

d) Eixo 4 — Financiamento do SUS e relacdo pubico-privado;

e) Eixo 5 — Gestdo do SUS e modelos de atencédo a salde;

) Eixo 6 — Informacdo, educacdo e politica de comunicagdo do SUS;
g) Eixo 7 — Ciéncia, tecnologia e inovagéo no SUS;

h) Eixo 8 — Reformas democréticas e populares do Estado.

Dos 32 delegados de Juiz de Fora eleitos para 8 Conferéncia Estadual de Salde de
Minas Gerais, 5 foram selecionados para participarem da 15* Conferéncia Nacional de Saude
— 2 representantes dos usuarios, 2 do governo e prestadores de servigos e 1 dos profissionais

de saude.

4.2.5 Distribuicéo de poder no conselho

O Conselho Municipal de Saude tem composicdo tetrapartite paritaria. Possui 54
membros efetivos e 54 membros suplentes, totalizando 108 conselheiros, sendo que 9
representantes efetivos do governo, 9 representantes efetivos dos prestadores de servicos, 9
representantes efetivos dos profissionais de salde e 27 representantes efetivos dos usuarios,

além de igual nimero de representantes suplentes.
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Gréfico 5 - Composicdo do CMS

Composicao CMS

M Usuarios (27)

B Governo (9)
Prestadores de servicos

(9)

B Profissionais de saude (9)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Cada um destes segmentos tera, a seguir, sua composicao detalhada.

| — Orgéos do Governo 09 (nove) representantes:

a) 01 representante da Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico —
SPDE;

b) 01 representante da Cia de Saneamento Municipal - CESAMA 01 representante da
Secretaria de Educacéo - SE;

c) 01 representante da Secretaria de Saude — SS;

d) 01 representante dos Cursos da area de Salde da Universidade Federal de Juiz de
Fora — UFJF;

e) 01 representante da Superintendéncia Regional de Salde — SES-MG/SRS-JF;

f) 01 representante do Departamento Municipal de Limpeza Urbana - DEMLURB;

g) 01 representante da HEMOMINAS;

h) 01 representante da Fundacgédo Hospitalar do Estado de Minas Gerais — FHEMIG.

Il - Prestadores de Servigos 09 (nove) representantes:

a) 01 representante do Hospital Universitario — HU;

b) 03 representantes das Instituices de Saude, sem fins lucrativos;

c) 03 representantes das Institui¢des de Saude, com fins lucrativos;

d) 01 representante dos Sindicatos e Associa¢des Profissionais vinculados ou ndo ao
Sistema Unico de Saude SUS, que prestam servicos de salde a seus filiados;

e) 01 representante da sociedade de Medicina e Cirurgia.

I11 - Profissionais de Salude 09 (nove) representantes:
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a) 01 representante do Sindicato dos Trabalhadores, Funcionérios e Servidores
Municipais da Administracdo Direta, Indireta, Fundagtes, Autarquias, Empresas Publicas e
AssociacOes Civis da Prefeitura de Juiz de Fora — SINSERPU;

b) 01 representante do Sindicato dos Trabalhadores Publicos Estaduais de Salde -
SIND-SAUDE;

c) 01 representante do Sindicato dos Servidores da Previdéncia Social — SINTSPREV;

d) 01 representante do Sindicato dos Médicos;

e) 01 representante do Sindicato dos Odont6logos;

f) 01 representante do Sindicato dos Enfermeiros;

g) 01 representante do Sindicato ou de 6rgdo de fiscalizagdo dos Profissionais de
Servico Social;

h) 01 representante do Sindicato dos Psicélogos;

i) 01 representante do Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos de Servicos de

Saude de Juiz de Fora.

IV - Usuarios 27 (vinte e sete) representantes:

a) 01 representante dos conselhos regionais de cada uma das regifes: 1-2-5-6-8 -
9-11-12;

b) 02 representantes dos conselhos regionais de cada uma das regides: 3 - 4 — 7,

c) 03 representantes do conselho regional da regido 10, sendo que um
obrigatoriamente da zona rural;

d) 02 representantes dos Trabalhadores, através de seus sindicatos;

e) 02 representantes das instituicbes organizadas sob interesses da sociedade em geral,

f) 02 representantes das Instituicdes organizadas sob interesses das criangas,
adolescentes, mulheres e idosos;

g) 02 representantes das Instituicbes dos usuarios de servigos de salde especializados
e dos segmentos populacionais de maior risco sanitario;

h) 01 representante das Instituicbes dos segmentos institucionalmente organizados sob
outros interesses de protecdo publica e de bem estar social, cujas preocupagdes contemplam,
direta ou indiretamente, as questfes sanitarias;

i) 01 representante da UNIJUF/Unido juizforana - Sociedade Pro-Melhoramentos de
Bairros e Distritos (Lei 10.333 de 12/11/2002).
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4.2.6 Especificidades dos mandatos no conselho

Os conselheiros que compdem o CMS estdo sujeitos ao Regime Disciplinar do
mesmo. Consta que perderdo seus mandatos quando:

i) demissdo do emprego, por rendncia, ou qualquer outra forma de perda de vinculo
com a instituicdo que representa;

ii) faltar a trés reunides consecutivas ou a cinco alternadas no periodo de 01 (um) ano,
sem justificativa aceita pelo CMS/JF;

iii) ouvido o plenario do CMS e apds conclusdo de processo sindicante por comissao
para este fim constituida no ambito do CMS, concluido for que o Conselheiro, titular ou
suplente, tenha incorrido em ato incompativel com a sua condicdo de Conselheiro Municipal
de Saude e/ou lesiva aos principios do SUS;

O Conselheiro que solicitar afastamento, devidamente justificado, protocolado junto
ao CMS e apreciado pela plenaria, ndo sera penalizado. Completadas as doze justificativas, o
Conselheiro sera exonerado. Ndo cabendo sua reconducdo em nenhuma condi¢do e nem
recursos em grau superior.

De acordo com a andlise feita em diversas portarias publicadas, pode-se constatar que
ndo existe coincidéncia entre os mandatos dos conselheiros do CMS e os mandatos dos
membros dos Poderes Executivo e Legislativo. Sabe-se que o mandato destes poderes séo
para o quadriénio 2013-2016 e, consequentemente, 2017-2020. Ja os conselheiros sdo eleitos
para o biénio que vai de 23/09/2015 a 23/09/2017.

A escolha dos conselheiros pelos segmentos dos usudrios e dos profissionais de salde
deve ser feita em assembleia convocada para este fim, respeitados seus Regimentos Internos,
devendo, posteriormente, ser comunicado ao CMS mediante apresentacdo de ata da
assembleia feita.

A escolha dos membros representantes do governo serd feita pelo chefe do Poder
Executivo em exercicio. Além disso, o Secretario de Saude é considerado membro nato do
CMS, podendo votar e ser votado para 0s cargos da mesa diretora, 0 que representa um vicio.

Né&o foi especificado em nenhum documento analisado o método de escolha dos
representantes do segmento dos prestadores de servigos.

O exercicio dos mandatos dos conselheiros terd vigéncia de dois anos, podendo ser

estendido por mais um exercicio, se assim decidido em assembleia da entidade indicadora.
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4.2.7 Autonomia do conselho

Para o funcionamento do CMS, cabe a Secretaria Municipal de Saude fornecer a
infraestrutura necessaria. Além disso, cabe também a ela fornecer recursos humanos,
provenientes de seu corpo técnico, necessarios as acbes operacionais do conselho.

Ja em relacdo a autonomia financeira, todos 0s recursos necessarios ao CMS para
pleno funcionamento como convocacdo de consultores, realizacdo de trabalhos investigatérios
e quaisquer outras despesas, serdo previstos em rubricas especificas do Fundo Municipal de
Saude.

4.3  Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente

4.3.10rigem do conselho

O CMDCA, Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, foi
instituido em Juiz de Fora pela Lei n° 8.056 de 27 de marco de 1992. Essa lei foi
regulamentada pelo Decreto n°. 4.716 de 29 de dezembro de 1992 e modificada em cinco
situagdes: Lei n°. 8.168 de 11 de dezembro de 1992; Lei n°. 8.506 de 21 de julho de 1994; Lei
n° 8.597 de 20 de dezembro de 1994; Lei n° 8.988 de 27 de dezembro de 1996; e Lei n°.
13.165 de 08 de julho de 2015.

Foi aprovado, também em Juiz de Fora, pelo plenario do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, em 29 de setembro de 2012, seu ultimo Regimento

Interno.

4.3.2 Tipo de conselho

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Juiz de Fora é,
segundo Allebrandt (2003), um Conselho de Tematico. Mais profundamente, Gohn (2001)

categoriza-o como um conselho voltado a grupos etéarios.

4.3.3 Natureza do conselho

O CMDCA de Juiz de Fora é um conselho deliberativo e tem como fungdes:

i) formular a Politica Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, definindo
as prioridades e controlando as a¢0es;

il) incentivar e elaborar a realizacdo de estudos, pesquisas e eventos nos campos de

protecdo e defesa da infancia e juventude;
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iii) apoiar os O6rgdos governamentais e ndao governamentais na divulgacdo e
conscientizacao sobre as politicas sociais basicas de assisténcia social e servigos especiais de
caréater supletivo e de protecdo integral;

iv) manter intercambio com os demais Conselhos de Direitos e com o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente e congéneres Estaduais, Municipais e
Regionais, bem como 0s organismos nacionais e internacionais que tenham atuacdo na area da
crianca e do adolescente;

V) emitir parecer nos projetos de lei atinentes a crianca e ao adolescente no Municipio;

vi) promover e apoiar campanhas educativas sobre os direitos da crianga e do
adolescente;

vii) dar o devido encaminhamento as denuncias de ameacas ou violacdo dos direitos da
crianca e do adolescente que Ihe forem apresentadas;

viii) credenciar pessoas, fisicas ou juridicas, para elaborar levantamentos, estudos,
pesquisa, parecer técnico para subsidiar os trabalhos pertinentes ao Conselho, aprovado por
2/3 da plenaria;

iX) propor modificacdo na estrutura da Administracdo Municipal, relativamente aos
6rgdos e unidades ligados a promocgdo, protecdo e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente;

X) elaborar seu Regimento Interno e aprova-Ilo;

xi) gerir politicamente o Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente (FMCA),
alocando recursos para 0s projetos das entidades governamentais e ndo governamentais,
estabelecendo prioridades de aplicagdo dos mesmos, em consonancia com o plano de acéo e
de aplicacdo dos recursos financeiros;

xii) opinar sobre a elaboracdo do or¢camento municipal, na parte referente a politica
dos direitos da crianca e do adolescente; propondo ao Executivo, percentuais de dotacdo
orcamentaria a ser destinada a execucdo das politicas sociais basicas (saude, educacdo,
cultura, lazer, saneamento basico, habitacdo, trabalho, profissionalizacdo e alimentacdo) e
assistenciais, relativas a crianca e ao adolescente;

xiii) registrar as entidades ndo governamentais atuantes no Municipio e inscrever 0s
programa de entidades governamentais e ndo governamentais, em conformidade com o
Estatuto da Crianga e Adolescente;

Xiv) incentivar a capacitacdo e formagdo permanente dos funcionarios de Orgéos
governamentais e ndo governamentais, envolvidos no atendimento a familia, a crianca e ao

adolescente;
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xv) elaborar e aprovar o Plano de Acdo bienal do CMDCA, entre 0s meses de
fevereiro a abril;

xvi) elaborar o Plano de Aplicacdo, anualmente, até junho de cada ano, em
consonancia com as diretrizes apresentadas no Plano de Acéo;

xvii) deliberar e homologar a destinagdo de recursos do FMCA aos projetos de
entidades ndo governamentais e governamentais registrados neste Conselho;

xviii) solicitar ao Executivo as indicacbes para preenchimento de cargo de
Conselheiro Governamental, nos casos de vacancia e término do mandato, bem como dar
posse aos membros do Conselho, indicados pelo executivo e os escolhidos pela Assembleia
das Entidades ndo Governamentais;.

xiX) regulamentar e coordenar o Processo de Escolha dos Conselheiros Tutelares, em
conformidade com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e outras normas
pertinentes;

xx) eleger sua Diretoria Executiva;

xXi) convocar, ordinariamente, a cada 03 anos, a Conferéncia Municipal da Crianca e
do Adolescente se possivel coincidindo com a convocacdo da Conferéncia Estadual, ou
extraordinariamente, por maioria absoluta de seus membros, a Conferéncia Municipal da
Crianga e do Adolescente;

xxii) solicitar aos Conselhos Tutelares o envio semestral de Dados Estatisticos
quantitativos e qualitativos, conforme consta no Regimento Interno do Conselho Tutelar.

Existe uma amplitude significativa nas funcdes do CMDCA, fazendo com que sua
funcdo de aprofundar a participacao popular seja atingida.

N&o sdo disponibilizadas atas das reunides do CMDCA nos postais da prefeitura,

assim como também ndo sdo disponibilizadas as atas do CME e do COMDEMA.

4.3.4 Estrutura organizacional do conselho

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Juiz de Fora é
constituido por: a) Plenario; b) Diretoria Executiva; ¢) ComissGes Tematicas Permanentes; d)
ComissBes Tematicas Temporarias; €) Secretaria Executiva; e f) Conselho Fiscal.

A Diretoria Executiva do CMDCA, composta por Presidente, Vice-presidente, 1°
Secretario, 2° Secretario, 1° Tesoureiro e 2° Tesoureiro, € eleita por votacdo dos Conselheiros
titulares. E assegurada a alternancia entre representacdo do governo e da sociedade civil no
exercicio dos cargos de Presidente e Vice-Presidente. A duracdo do mandato de toda Diretoria

Executiva é de um ano, ndo sendo citado sobre permissao ou ndo de reconducao.
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A Secretaria Executiva, subordinada a diretoria do CMDCA, é constituida por
servidores publicos designados pela Autoridade Municipal competente, com finalidade de
prestar o suporte técnico e administrativo necessarios ao funcionamento do Conselho.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Juiz de Fora
possui um fundo associado. E o Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente (FMCA),
criado, também, pela Lei n°. 8.056 de 27 de margo de 1992.

O CMDCA atua como um conselho ampliado. Ja foram realizadas sete Conferéncias
Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

A ltima Conferéncia realizada foi a 72 Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente. Aconteceu entre os dias 25 e 27 de maio de 2015 no Hotel Premiere. O
tema central foi “Politica e Plano Decenal dos Direitos Humanos de criancas e adolescentes —
Fortalecendo os Conselhos de Direitos da Crianga ¢ do Adolescente”. Nao foram encontradas

informagdes adicionais, nem documentos sobre a referida Conferéncia.

4.3.5 Distribuicéo de poder no conselho

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente consta em seu
Regimento Interno composicao paritaria com o governo tendo 6 representantes titulares e 6

suplentes e a sociedade tendo 6 representantes titulares e 6 suplentes.
Gréfico 6 - Composicao do CMDCA

Composicao CMDCA

B Governo (6)

B Sociedade Civil (6)

Fonte: Elaborado pelo autor.

N&o foram definidas entidades especificas a ocuparem as vagas dos segmentos

representados.
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4.3.6 Especificidades dos mandatos no conselho

O CMDCA possui em seu Regimento Interno situacdes que motivam a destituicdo dos
Conselheiros. A seguir sdo apresentadas:

i) faltar a 2 (duas) sessbes plenarias consecutivas, ou 3 (trés) alternadas, sem o
comparecimento do respectivo suplente, ressalvada a hipotese de no maximo 3 (trés) faltas
justificadas, anualmente, por escrito;

ii) apresentar conduta incompativel com os principios da Lei n® 8069/90 - Estatuto da
Crianca e do Adolescente e normativas legais ou quando houver condenagdo criminal
transitada em julgado;

iii) ndo participar de pelo menos de uma Comissdo Tematica ou da Mesa Diretora;

iv) faltar injustificadamente a 3 (trés) reuniGes consecutivas ou 5 (cinco) reunides
alternadas, da Comissdo Temética ou mesa diretora, ressalvada a hipotese de no méaximo 5
(cinco) faltas justificadas, anualmente, por escrito a Mesa Diretora;

v) descumprir este Regimento.

N&o foram encontradas, no JFLegis, Portarias para nomeagdo de novos conselheiros.
Com isso, ndo foi possivel identificar uma possivel coincidéncia de mandatos com os Poderes
Legislativo e Executivo.

O CMDCA tem a particularidade dos mandatos serem de titularidade de entidades e
ndo de representantes, o que favorece a troca dos mesmos a seu critério.

A definicdo dos 6rgdos governamentais a representarem é de livre escolha do Prefeito
Municipal em exercicio, com a exigéncia de serem 6rgaos comprometidos com os direitos da
crianca e do adolescente. Ja em relacdo as entidades da Sociedade civil, deve acontecer um
processo formal de escolha com edital e presenca do Ministério Publico para fiscalizacdo. As
12 mais votadas serdo as representantes, sendo as 6 primeiras titulares e as outras, suplentes.

O exercicio dos mandatos dos conselheiros tera vigéncia de dois anos, podendo ser

estendido por mais um exercicio.

4.3.7 Autonomia do conselho

O CMDCA funciona na Casa dos Conselhos de Juiz de Fora. Para seu funcionamento,
cabe ao Poder Publico fornecer apoio técnico-administrativo necessario que devem ser

subordinados ao Conselho.
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4.4  Conselho Municipal de Educacgéo

4.4.1 Origem do conselho

O CME, Conselho Municipal de Educacéo, teve uma institucionalizacéo tardia. O que
pode ser encontrado nas décadas de 1970, 1980 e 1990, foram Decretos que regulamentam o
Conselho, sem haver antes uma lei propria que fosse instituidora do mesmo. Tanto é que estes
Decretos baseiam-se, principalmente, em Leis Federais e Estaduais. Somente duas legislagdes
municipais foram citadas. A primeira delas € a Lei n° 6.603 de 08 de fevereiro de 1985 que
dispde sobre os servigos da prefeitura de uma maneira geral e apenas cita que o CME deve
compor a Secretaria Municipal de Educacdo. A segunda é o Decreto n° 3.168 de 18 de
dezembro de 1984 que aprova 0 Regulamento da Secretaria Municipal de Educacéo,
destinando somente trés artigos ao CME. Somente no século XXI surgiram Leis que
efetivamente foram criadas com a finalidade de dispor sobre a estrutura do CME. A Lei n°.
9.768 de 18 de abril de 2000 foi criada com este fim e foi revogada pela criacdo de uma outra
lei de mesma finalidade, a Lei n°. 12.086 de 20 de julho de 2010.

4.4.2 Tipo de conselho

O Conselho Municipal de Educacédo de Juiz de Fora €, segundo Allebrandt (2003), um
Conselho de Politicas Setoriais. Mais profundamente, Gohn (2001) categoriza-o como um
conselho voltado a prestacdo de servicos pela administracdo publica.

4.4.3 Natureza do conselho

O CME de Juiz de Fora é um conselho deliberativo e tem como funcgdes:

i) deliberar sobre as questfes relativas a Educacdo, no Sistema Municipal de Ensino;

ii) zelar pela universalizacdo da educacdo bésica e pela progressiva extensao da
jornada escolar de tempo integral,

iii) zelar pelo cumprimento da legislacdo escolar;

iv) estabelecer normas e acompanhar as medidas tomadas para aperfeicoar a educagédo
no Municipio;

V) estabelecer diretrizes de gestdo democratica da rede publica municipal e de
participacdo da comunidade escolar e da sociedade, na elaboracdo de propostas pedagdgicas
das escolas;

vi) estabelecer indicadores de qualidade de ensino para as escolas da rede municipal de

ensino e para as escolas privadas de Educacéo Infantil;
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vii) colaborar com a Secretaria de Educacdo e outros orgdos que estdo envolvidos
diretamente na &area de abrangéncia da Educacdo, na solucdo de problemas relativos a
educacdo no municipio;

viii) acompanhar a realizacdo do cadastro escolar para o recenseamento da populacao
escolarizavel, visando garantir o atendimento integral da demanda;

ix) acompanhar a aplicacdo de recursos destinados a educacdo publica municipal
garantindo a equidade em sua distribuicao;

X) pronunciar-se sobre a criacdo de escolas, ampliacdo da rede fisica de escolas
publicas e localizacdo dos prédios escolares;

xi) indicar representantes do Conselho nos 6rgdos colegiados existentes envolvidos na
educacdo e 0s que vierem a se organizar no Municipio;

xii) baixar normas complementares para o Sistema Municipal de Ensino;

xiii) autorizar, credenciar, descredenciar e recredenciar os estabelecimentos de ensino
integrantes do Sistema Municipal de Ensino;

Xiv) emitir parecer sobre assuntos da area educacional, por iniciativa de seus
conselheiros ou quando solicitado pela Secretaria de Educacao e/ou outros 6rgdos diretamente
envolvidos na rea educacional;

Xv) analisar e emitir parecer sobre questdes relativas a aplicacdo da legislacdo
educacional no que diz respeito a integracdo entre os diferentes niveis e modalidades de
ensino;

xvi) elaborar as normas para a organizacdo do Sistema Municipal de Ensino;

xvii) estudar e decidir a respeito de medidas que visem a expansdo quantitativa e
qualitativa do ensino no Municipio;

Xviii) emitir parecer sobre o Plano Municipal de Educacdo e Plano Plurianual;

xix) elaborar normas para atendimento de alunos com necessidades educativas
especiais;

xx) elaborar normas para a organizacdo e funcionamento dos cursos destinados a
Educacao de Jovens e Adultos.

Existe uma ampla gama de funcdes explicitadas pelo regimento do CME que favorece
sua participacdo efetiva nas decisfes sobre o assunto. Nao foi colocado, porém, qual é a sua

responsabilidade em relagéo as conferéncias municipais de educagéo.
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4.4.4 Estrutura organizacional do conselho

O Conselho Municipal de Educacao de Juiz de Fora é constituido por: a) Plenario; b)
Presidéncia; c) Camara de Educacéo Infantil; d) Camara de Ensino Fundamental, Ensino
Médio e Educacdo de Jovens e Adultos (EJA); e) ComissGes Especiais; f) Secretaria
Executiva; e g) Assessoria Técnica.

A Presidéncia do CME é composta por Presidente e Vice-Presidente eleitos pelos
membros em votagdo uninominal secreta para mandato de dois anos, ndo sendo especificado
sobre possiveis recondugdes.

A Secretaria Executiva, Orgdo de assessoramento e execucdo administrativa e
operacional, tera um Secretario Executivo recrutado pelo Secretéario de Educacéo.

Em relagdo ao fundo associado, foi encontrado na Lei n°. 10.000 de 08 de maio de
2001que dispde sobre a estrutura do Poder Executivo, apenas uma referéncia a um “Fundo
Municipal de Educagdo Basica e Valoragdo do Magistério” que € citado como sendo criado
pela Lei n° 9.424 de 24 de setembro de 1994. Pesquisando-se sobre esta lei, percebeu-se que
a data de criacdo ndo era a citada e dispunha sobre acréscimos a Lei que criava o Fundo
Municipal de Transportes (FMT), ndo fazendo referéncia alguma ao “Fundo Municipal de
Educacdo Bésica e Valoragdo do Magistério”.

O CME atua como um conselho ampliado. Foi encontrado no Portal da Secretaria
Municipal de Educacdo documentos convocatérios para Conferéncia Municipal de Educacéo
sem especificar quantas ja foram feitas e sem apresentar um documento posterior a realizagédo
com maiores informagdes. A referida Conferéncia foi marcada para os dias 4, 5 e 6 de
dezembro de 2015. Ela teve por objetivos: elaborar o anteprojeto de Plano Municipal de
Educacao e envia-lo ao Poder Executivo, visando subsidiar a politica municipal de educacéao
alinhada aos Planos Nacional e Estadual de Educacdo, indicando responsabilidades do
municipio, 0s prazos e as bases da colaboragdo com outros entes federativos e seus 6rgaos,
bem como as articulacBes com organizacGes da sociedade civil; e propor ao Executivo as
reformulacbes necessarias na legislacdo educacional do municipio para assegurar a efetivacao
do Plano Municipal de Educacéo, tendo em vista o fortalecimento da educacdo com qualidade
social. O numero de participantes foi definido como trezentas pessoas entre delegados natos e

inscritos.
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4.4.5 Distribuicao de poder no conselho

O Conselho Municipal de Educacdo consta em sua legislacdo, composicao paritaria,

mas que na verdade € tripartite com o governo tendo 7 representantes, a sociedade 7

representantes e 0s usuarios também 7.

Fora;

Grafico 7 - Composicdo do CME

Composicao CME

B Governo (7)
M Sociedade Civil (7)

Usudrios (7)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Cada um destes segmentos tera, a seguir, sua composi¢do detalhada.

| — Orgéos do Governo 07 (sete) representantes:

a) 01 representante da Secretaria de Educacao;

b) Olrepresentante da Superintendéncia Regional de Ensino de Juiz de Forg;

c) 01 representante da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de Juiz de

d) 01 representante da Secretaria de Esporte e Lazer;
e) 01 representante da Agéncia de Protecéo e Defesa do Consumidor - PROCON;
f) 01 representante da Fundacao Cultural Alfredo Ferreira Lage - FUNALFA;

g) 01 representante da Camara Municipal de Juiz de Fora.

Il — Sociedade Civil 07 (sete) representantes:

a) 01 representante da Associacdo dos Diretores de Escolas Oficiais de Minas Gerais;
b) 01 representante dos Diretores de Escolas Municipais;

c) 01 representante da Associacdo Mineira de Inspetores;

d) 01 representante da Associacdo Mineira de Orientadores Educacionais;

e) 01 representante do Sindicato dos Professores - SINPRO;
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f) 01 representante das Entidades Mantenedoras da Educagéo Infantil;
g) 01 representante dos Sindicatos de Estabelecimentos de Ensino Particular.

Il - Usuarios 07 (sete) representantes:

a) 01 representante aluno, emancipado, das escolas da rede de Ensino Municipal;
b) 01 representante aluno, emancipado, das escolas da Rede de Ensino Estadual;
c) 01 representante aluno, emancipado, da Rede de Ensino Particular;

d) 01 representante dos pais de alunos, menores, da Rede de Ensino Municipal,
e) 01 representante dos pais de alunos, menores, da Rede de Ensino Estadual,

f) 01 representante dos pais de alunos, menores, da Rede de Ensino Particular;

g) 01 representante do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

4.4.6 Especificidades dos mandatos no conselho

O CME possui, em sua legislagdo, uma especificagio de que as entidades
representadas podem, a qualquer tempo, a seu critério, substituir seus conselheiros
representantes. Nao ha, no entanto, um Regime Disciplinar formal.

O CME tem uma particularidade que € a renovacao parcial do corpo de conselheiros, o
que colabora com a continuidade das préaticas e ideias. A cada dois anos é feita a renovacao de
1/3 do corpo de conselheiros.

O mandato dos conselheiros € de trés anos com possibilidade de uma reconducdo a

critério da entidade representada.

4.4.7 Autonomia do conselho

Para o funcionamento do CME, cabe ao Pode Publico, representado pelo Secretério de
Educacdo, nomear um Secretdrio Executivo para apoio administrativo. Os encargos
financeiros do CME correrdo a conta de dotacdo prépria da Secretaria Municipal de

Educacéo.
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45  Conselho Municipal de Meio Ambiente

4.5.1 Origem do conselho

O COMDEMA, Conselho Municipal de Meio Ambiente, foi o Conselho com maior
numero de mudancas em suas regulamentacdes. A explicacdo para isso é o crescimento da
preocupacéo, discussdo e normatizagdo de questdes ambientais. Isso exige, entdo, constantes
atualizagBes por parte dos 6érgdos envolvidos com o tema. O COMDEMA foi inicialmente
instituido em Juiz de Fora pela Lei n° 5.856 de 09 de setembro de 1980. Essa lei foi
modificada em trés situacOes: Lei n°. 6416 de 16 de novembro de 1983; Lei n°. 9.057 de 04 de
junho de 1997; e Lei n°. 9.680 de 20 de dezembro de 1999.

A regulamentacdo do COMDEMA ocorreu, inicialmente, pelo Decreto n°. 6.729 de 05
de junho de 2000. Até os dias de hoje, ocorreram nove atualizagcGes nessa regulamentacao:
Decreto n° 7.594 de 24 de outubro de 2002; Decreto n° 8.061 de 26 de novembro de 2003;
Decreto n°. 8.817 de 06 de fevereiro de 2006; Decreto n°. 9.253 de 11 de julho de 2007;
Decreto n°. 9.568 de 26 de junho de 2008; Decreto n°. 9.611 de 27 de agosto de 2008; Decreto
n°. 10.808 de 06 de julho de 2011; Decreto n°. 11.499 de 27 de fevereiro de 2013; e o Gltimo
que € o atualmente vigente Decreto n°. 12.373 de 17 de junho de 2015.

4.5.2 Tipo de conselho

O Conselho Municipal de Meio Ambiente é, segundo Allebrandt (2003), um Conselho
de Politicas Setoriais. Mais profundamente, Gohn (2001) categoriza-o como um conselho

voltado a questdo urbana.

4.5.3 Natureza do conselho

O COMDEMA de Juiz de Fora é um conselho deliberativo e tem como funcdes:

i) definir as areas em que a acdo do governo municipal relativa a qualidade ambiental
deve ser prioritaria;

i) estabelecer normas técnicas e padrdes de protecdo e conservacdo do meio ambiente,
observadas a legislacdo federal, estadual e municipal, bem como os objetivos definidos no
Plano Municipal de Meio Ambiente;

ii) compatibilizar planos, programas e projetos potencialmente modificadores do meio
ambiente com as normas e padrfes estabelecidos pela legislagdo ambiental vigente, visando a

garantia da qualidade de vida e dos direitos fundamentais da sociedade e do individuo;
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iv) estabelecer diretrizes para a integracdo do municipio, mediante convénios, na
aplicacdo das normas de licenciamento e fiscalizagcdo ambiental;

V) determinar agdes para o exercicio do poder de policia administrativa e para 0s casos
de infracdo a legislacdo de protecédo, conservacdo e melhoria do meio ambiente e de gestdo de
recursos ambientais;

vi) aplicar penalidades, por intermédio do Plenario ou das Camaras Especializadas e
dos 6rgéos seccionais, no ambito de sua competéncia, observada a legislacédo vigente;

vii) responder a consultas sobre matéria de sua competéncia, orientar os interessados e
0 publico em geral quanto a aplicacdo de normas e padrbes de protecdo ambiental e divulgar
relatdrios de qualidade ambiental;

viii) analisar, orientar e licenciar por intermédio do Plenario, das Camaras
Especializadas e dos 6rgaos seccionais de apoio, no ambito do Municipio, a implantacao e a
operacdo de atividade efetiva ou potencialmente poluidora ou degradadora do meio ambiente,
determinando igualmente a relocalizacédo, a suspensdo ou o encerramento dessas atividades,
guando necessario;

iX) discutir e propor programas de fomento a pesquisa aplicada a area ambiental, bem
como projetos de desenvolvimento sustentavel,

X) homologar acordos, visando a transformacdo de penalidade pecuniaria em
obrigacgdo de execucdo de medidas de interesse de protecdo ambiental, além das exigidas em
Lei;

xi) aprovar relatérios de impacto ambiental,

Xii) aprovar seu Regimento Interno;

xiii) propor ao Executivo a criacdo e a extingdo das Camaras Especializadas, bem
como instituir e extinguir comissdes técnicas para analise de temas especificos, quando se
fizer necessario, por meio de deliberacao;

xiv) atuar conscientizando a sociedade sobre a necessidade de participagdo no
processo de protecdo, conservacdo e melhoria do meio ambiente, com vistas ao uso sustentado
dos recursos naturais;

xv) decidir, em grau de recurso, com ultima instdncia administrativa, sobre as
penalidades aplicadas por infracdo a legislacdo ambiental, apds pedido de reconsideracdo
indeferido na esfera competente;

xvi) definir critérios de aplicagdo dos recursos do Fundo Municipal de Meio

Ambiente, de acordo com as diretrizes estabelecidas no Plano Municipal de Meio Ambiente.
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As funcdes atribuidas ao COMDEMA abrangem diversos aspectos que contribuem
para gestdo compartilhada de politicas publicas. Porém, assim como no CME, néo é colocado

sobre a responsabilidade do conselho na realizacdo das conferéncias municipais.

4.5.4 Estrutura organizacional do conselho

O Conselho Municipal de Meio Ambiente de Juiz de Fora é constituido por: a)
Plenério; b) Presidéncia; ¢) Camaras Especializadas; e d) Secretaria Executiva.

O COMDEMA ¢ presidido pelo Secretario do meio ambiente de Juiz de Fora. E o
cargo de Secretdrio Executivo é ocupado pelo Chefe do Departamento de Qualidade
Ambiental. Isso representa um vicio por ndo permitir a alternancia de poder entre 0s
segmentos representados.

O Conselho Municipal de Meio Ambiente de Juiz de Fora possui um fundo associado.
E o Fundo Municipal de Meio Ambiente (FMMA), instituido pela Lei n°. 9.590 de 14 de
setembro de 1999.

O COMDEMA atua como um conselho ampliado. Foi encontrado registro de apenas
uma Conferéncia Municipal realizada em 2013. Aconteceu em 11 de julho de 2013 tendo
como tema “A Politica Nacional de Residuos Sélidos™ a partir do lema “Vamos cuidar do
Brasil”. As discussdes foram divididas em quatro grandes eixos tematicos:

a) Eixo 1 — Producdo e consumos sustentaveis;

b) Eixo 2 — Reducdo dos impactos ambientais;

c) Eixo 3 — Geracdo de trabalho, emprego e renda;

d) Eixo 4 — Educacéo ambiental.

A proporcdo entre os participantes da Conferéncia Municipal foi dividida em: 50% da
sociedade civil; 30% do setor empresarial; e 20% do Poder Publico. Ao final da conferéncia,
foram eleitos oito delegados para participar da IV Conferéncia Estadual do Meio Ambiente de
Minas Gerais (CEMA-MG).

4.5.5 Distribuicao de poder no conselho

O Conselho Municipal de Meio Ambiente tem composicdo paritaria. Possui 32
membros efetivos, sendo que 16 representando o governo e 16 representando a sociedade

civil. O nimero de membros suplentes € o mesmo de efetivos.
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Gréfico 8 - Composicdo do COMDEMA

Composicao COMDEMA

M Governo (16)

B Sociedade Civil (16)

Fonte: Elaborado pelo autor

Cada um destes segmentos tera, a seguir, sua composi¢do detalhada.

| — Orgéos do Governo 16 (dezesseis) representantes:

a) presidente: o Secretario de Meio Ambiente como titular; Secretario Executivo: o
Chefe do Departamento de Qualidade Ambiental, como 1° suplente; representantes da
Secretaria de Governo como 2° suplente;

b) representantes da Procuradoria Geral do Municipio - PGM;

c) representantes da Secretaria de Desenvolvimento Social - SDS;

d) representantes do Departamento de Vigilancia Sanitéria;

e) representantes da Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Trabalho e Geracédo
de Emprego e Renda - SDEER,;

f) representantes da Secretaria de Atividades Urbanas - SAU;

g) representantes do Instituto Estadual de Florestas - IEF como titular e representantes
da Secretaria de Agropecuaria e Abastecimento - SAA como suplente;

h) representantes da Camara Municipal de Juiz de Fora;

1) representantes da Universidade Federal de Juiz de Fora - UFJF;

j) representantes da 4* Companhia de Meio Ambiente e Transito Rodoviario;

k) representantes da Companhia de Saneamento Municipal - CESAMA,;

I) representantes da Empresa Municipal de Pavimentacdo e Urbanizacdo - EMPAV;

m) representantes do Departamento Municipal de Limpeza Urbana - DEMLURB;

n) representantes da Companhia Energética de Minas Gerais - CEMIG;

0) representantes do 4° Batalhdo de Bombeiros Militar de Minas Gerais - BMMG,;

p) representantes do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais -
CREA-MG.
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Il — Sociedade Civil 16 (dezesseis) representantes:

a) representantes do Centro Industrial de Juiz de Fora;

b) representantes do Sindicato das Inddstrias de Malharias de Juiz de Fora -
SINDIMALHAS;

c) representantes da Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais — FIEMG;

d) representantes do Colégio Pio XIlI;

e) representantes da Rede de Ensino DOCTUM;

f) representantes do Sindicato dos Engenheiros no Estado de Minas Gerais / Regional
Zona da Mata - SENGE/ZM,;

g) representantes do Clube de Engenharia de Juiz de Fora;

h) representantes do Instituto de Arquitetos do Brasil / Nucleo Juiz de Fora - IAB/JF;

i) representantes do Programa de Educacdo Ambiental - PREA,;

j) representantes do Instituto de Desenvolvimento Municipal Nova Cidade — IDENC;

k) representantes do Sindicato dos Trabalhadores Técnico-Administrativos em
Educacdo das Instituicbes Federais de Ensino no Municipio de Juiz de Fora - MG -
SINTUFEJUF;

) representantes do Sindicato do Comércio de Juiz de Fora - SINDICOMERCIO/JF;

m) representantes da Associacdo Comercial e Empresarial de Juiz de Fora— ACEJF;

n) representantes do Sindicato Rural de Juiz de Fora;

0) representantes do Sindicato da Industria da Construcdo Civil de Juiz de Fora -
SINDUSCON/JF;

p) representantes das associagOes de bairros: Unido Juizforana de AssociagOes
Comunitarias de Bairros e Distritos de Juiz de Fora - UNIJUF.

4.5.6 Especificidades dos mandatos no conselho

Os mandatos no COMDEMA sdo de titularidade das entidades, e n&o dos
conselheiros, logo pode troca-los a seu critério. Além disso, consta no Regulamento, que as
entidades com trés auséncias consecutivas ou cinco alternadas terdo seu desligamento
automatico.

No Regulamento consta, também, que o mandato das entidades sera de junho de 2015
a junho de 2017 e assim sucessivamente. Logo, ndo coincide com os mandatos dos Poderes

Legislativo e Executivo.
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A escolha dos conselheiros pelo segmento da sociedade civil sera feita em eleicdo de
cada entidade convocada por edital. JA os conselheiros representantes do governo serdo
escolhidos pelo Prefeito em exercicio.

O exercicio dos mandatos dos conselheiros tem vigéncia de dois anos, podendo ser

estendido por mais um exercicio.

4.5.7 Autonomia do conselho

N&o foram encontradas informacdes referentes a autonomia do COMDEMA, tendo
como unica informagdo que a Secretaria Executiva deve prestar suporte administrativo.
No proximo topico sera feita uma analise do conjunto de caracteristicas dos conselhos

de Juiz de Fora.

4.6  Andlise global dos conselhos

4.6.1 Origem do conselho

Percebeu-se, analisando os resultados, que o processo de institucionalizacdo dos
Conselhos em Juiz de Fora teve uma expansdo inicial na década de 1990. Com excec¢do do
COMDEMA que na década de 1980 ja possuia suas primeiras leis e do CME que nas décadas
de 1970 e 1980 ja era regulamentado por Decretos, foi na década de 1990 que surgiu a
maioria das principais leis instituidoras dos principais Conselhos Municipais de Juiz de Fora:
CMAS (1996); CMS (1992); CMDCA (1992); CME (2000); COMDEMA (1980). Para ficar
ainda mais claro, foi feito um levantamento do numero de legislacbes dos Conselhos

analisados, que foram citadas neste estudo, divididas por décadas.

Gréfico 9 - Legislacdo dos Conselhos

Legislacoes dos Conselhos

W 1980 (03)
1990 (12)

2000 (13)
W 2010 (06)

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Fica mais claro, com o Gréfico 9, a expansdo inicial citada a partir da década de 1990.
Isso pode ser explicado por ter sido uma época em que havia sido aprovada recentemente a
Constituicdo de 1988, além da elaboracédo das leis organicas na mesma década — a de Juiz de
Fora foi promulgada no ano de 1990 — que segundo Allebrandt (2003), consolidou o processo
constituinte e incorporou os conselhos municipais & administragdo publica local como

instrumento de participacéo e controle social.

4.6.2 Tipo de conselho

Os conselhos analisados séo, na classificacdo de Allebrandt (2003), em sua maioria
Conselhos de Politicas Setoriais. Ja na Classificacdo de Gohn (2001), a maioria é considerado
como voltado a prestacdo de servicos pela Administracdo Publica. Por fim, nenhum dos
Conselhos analisados se encaixou na classificacdo de Noronha (2000) de Conselhos

Operativos, que possuem carater essencialmente fiscalizador.

Gréfico 10 — Tipos de conselhos segundo Allebrandt

Allebrandt

M Politicas Setoriais (4)

B Tematico (1)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Gréfico 11 — Tipos de conselhos segundo Gohn

Gohn

B Prestacdo de Servigos
3)

M Grupos etarios (1)

M Questdo urbana (1)

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Percebe-se uma maioria de conselhos considerados de politicas sociais por Allebrandt

e conselhos prestadores de servicos, por Gohn.

4.6.3 Natureza do conselho

Todos os Conselhos de Juiz de Fora analisados sdo de natureza deliberativa,
reforcando assim a tendéncia de agirem com finalidades que reforcem a democracia
participativa, ja que segundo Raichelis (2000) o que pode condicionar a acdo dos governos é o
caréater deliberativo e ndo somente a simples existéncia dos conselhos.

Em sua maioria possuem uma gama ampla de func¢des abrangendo tudo o que envolve
discussdes sobre as politicas publicas de cada area.

A disponibilizacdo de atas so é feita pelo CMAS e pelo CMS. Nestes existe um foco
intenso em discussdes de cada ponto de pauta por parte de todos segmentos, evitando a
existéncia somente da votacdo sem a devida deliberacdo. Além disso, os itens de pauta focam
principalmente na gestdo do conselho e na politica municipal. O CMS, principalmente, foca

mais nas politicas municipais, favorecendo o real objetivo dos conselhos.

4.6.4 Estrutura organizacional do conselho

Todos os conselhos analisados possuem o Colegiado que, em alguns casos, é chamado
de Plenério.

Todos também possuem uma Mesa Diretora que também é chamada de Diretoria
Executiva, Presidéncia ou Presidéncia Ampliada. A composicao desta Mesa Diretora varia em
alguns casos. Todos os Conselhos analisados possuem seus respectivos Presidentes e Vice-
Presidentes. O CMAS, CMS e CMDCA possuem também na composicdo da mesa, seus
respectivos 1° e 2° secretarios. Além disso, existem outros cargos peculiares a alguns: 0 CMS
possui 1° e 2° Diretores de Organizacdo e 0o CMDCA possui 1° e 2° Tesoureiros.

Existem também, em todos os Conselhos analisados, Secretarias Executivas e as
ComissBes de diversos tipos ou temas que também podem ser chamadas de Camaras ou
Grupos de Trabalho.

Por fim, alguns Conselhos possuem casos especificos: 0 CMS possui a Ouvidoria
Municipal de Saude e 0 CMDCA possui seu Conselho Fiscal. A existéncia desses 0rgéos
diretivos favorece a adequada organizacdo de pautas, a conducdo de reunides e o

encaminhamento de deliberagdes, que podem traduzir-se em resolucgdes dos conselhos.
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Cabe ressaltar, agora, 0 método de escolha dos cargos mais importantes de cada
Conselho estudado. Dos cinco, quatro elegem sua mesa diretora através do voto da maioria do
colegiado, sendo a Unica excecdo 0 COMDEMA que é presidido pelo Secretario Municipal do
meio Ambiente. 1sso é considerado um vicio grave por ser um método antidemocratico de
escolha e por existir uma pressdo natural do cargo sobre os conselheiros. Nos Conselhos
Municipais da Assisténcia Social, da Saide e dos Direitos da Crianga e do Adolescente existe
também uma garantia de alternéncia tanto nos cargos — um segmento ndo pode se manter por
dois exercicios no mesmo cargo — quanto entre 0S cargos — Se um segmento ocupa a
presidéncia, ndo pode ocupar a vice-presidéncia ou a 1? secretaria. J4 a escolha dos
Secretérios Executivos € preocupante pois somente no CMS existe registrado a preferéncia de
ocupacdo do cargo pelos usuarios. Nos outros Conselhos a indicacdo é feita por parte do
Poder Publico, sendo o caso do CONDEMA ainda mais grave por ser ocupado pelo Chefe do
Departamento de Qualidade Ambiental. Cabe destacar, ainda, que o CMS da também uma
preferéncia aos usuarios na ocupacao do cargo de Ouvidor Municipal de Saude.

Em relacdo a fundos, quatro dos conselhos analisados possuem seus respectivos
Fundos Municipais especificos associados a eles (FMAS, FMS, FMCA e FMMA). Com
relagdo ao CME foi encontrada citacdo a um fundo mas que nédo foi encontrada sua legislacéo
instituidora.

Pbde-se concluir que todos os cinco conselhos atuam como Conselhos Ampliados por
realizarem Conferéncias Municipais de suas respectivas areas. Isso € um fato relevante por
favorecer o envolvimento da populacdo, de tempos em tempos, com o segmento de politica
publica e, ainda, fazer com que o municipio participe do didlogo com os demais niveis

federativos.

4.6.5 Distribuicao de poder no conselho

Os cinco conselhos possuem sua distribuicdo da seguinte forma: CMAS paritéria;
CMS tetrapartite paritaria; CMDCA paritaria; CME tripartite; e COMDEMA paritaria. Dentre
estes, cabe destacar a composicdo do CME pois houve uma opcdo politica por destinar um

terco da representacdo ao segmento discente.
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4.6.6 Especificidades dos mandatos no conselho

Todos os cinco conselhos analisados possuem Regime Disciplinar e/ou deixam
explicito que as entidades podem a seu tempo e critério fazer a troca se seus conselheiros
representantes.

Em relacdo a coincidéncia dos mandatos dos Conselheiros com os mandatos dos
Poderes Executivo e Legislativo, somente no CMDCA néo foi possivel constatar a existéncia
ou n&o de coincidéncia. Nos outros, 0s mandatos ndo coincidem, tendo como caso peculiar o
CME que renova seu corpo de conselheiros parcialmente, evitando assim coincidéncia e
favorecendo ainda mais a continuidade de ideias e projetos.

O método de escolha dos conselheiros por parte dos segmentos varia em cada caso,
mas em relagdo ao segmento do Governo é o mesmo: indicacdo livre pelo chefe do Poder
Executivo.

No CMAS, além do governo, sO é especificado que a selecdo de entidades para as
vagas dos outros segmentos deve ser feita através de foruns, ndo especificando como cada
uma dessas entidades deve selecionar seu representante.

No CMS, os representantes dos usuarios e dos profissionais de salde devem ser
escolhidos mediante assembleia convocada para este fim com registro de atas a serem
apresentadas posteriormente. Nos representantes do governo foi encontrado um vicio que € a
figura do membro nato representado pelo Secretario de Saude. Por fim, ndo foi especificado
método de escolha do segmento dos prestadores de servicos.

No CMDCA, a escolha por parte da sociedade civil deve ser feita por um processo
formal com edital e fiscalizacdo do Ministério Pdblico, o que reforca ainda mais a
transparéncia do processo.

No CME, nao foi feita nenhuma especificacdo de métodos de escolha por parte dos
segmentos.

Por fim, no COMDEMA, a sociedade civil deve fazer a escolha de seus representantes
por meio de eleicdo de cada entidade que devem ser convocadas por editais.

O mandato dos conselheiros é de dois anos, com exce¢do do CME que possui
mandatos de trés anos. Em todos os cinco conselhos é permitida reconducéo para somente

mais um exercicio.
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4.6.7 Autonomia do conselho

Foram encontradas poucas informagdes sobre a autonomia dos conselhos. Foi possivel
constatar que existe uma Casa dos Conselhos oferecendo estrutura fisica para o
funcionamento dos mesmos. Nem todos os conselhos utilizam dessa estrutura. Os que néo
utilizam, possuem um outro espaco proprio. O suporte administrativo na maioria das vezes
fica por conta do poder publico destinar funcionarios aos conselhos. E por fim, a maioria dos
conselhos utiliza de dotag6es proprias de seus respectivos fundos municipais.

A sequir, é apresentado o0 Quadro com o resumo dos resultados encontrados durante a

pesquisa.
Quadro 2 - Resumo dos resultados
CMAS CMS CMDCA CME COMDEMA
Como foi instituido BOA BOA BOA BOA BOA
PRATICA PRATICA PRATICA PRATICA PRATICA
Tipo de conselho BOA BOA BOA BOA BOA
PRATICA PRATICA PRATICA PRATICA PRATICA
Consultivo ou BOA BpA BpA BpA BOA
deliberativo PRATICA PRATICA PRATICA PRATICA PRATICA
Foco em deliberacéo BOA BOA - - -
ou voto PRATICA PRATICA
Temas votados nas E§OA BpA - - -
assembleias PRATICA PRATICA
Posic&o estratégica BOA BOA BOA - MA
por segmento PRATICA PRATICA PRATICA PRATICA
Fundo associado E§OA BpA E§OA BpA BOA
PRATICA PRATICA PRATICA PRATICA PRATICA
Conselho restrito ou E§OA BpA E§OA BpA BOA
ampliado PRATICA PRATICA PRATICA PRATICA PRATICA
Distribuicéo de BOA BOA BOA BOA BOA
poder PRATICA PRATICA PRATICA PRATICA PRATICA
Revogabilidade dos BOA BOA BOA BOA BOA
mandatos PRATICA PRATICA PRATICA PRATICA PRATICA
Coincidéncia com o E§OA BOA - BpA BOA
mandato dos poderes | PRATICA PRATICA PRATICA PRATICA
Forma de escolha BOA BOA BOA BOA BOA
por segmento PRATICA PRATICA PRATICA PRATICA PRATICA
Autonomia fisica E§OA BOA E§OA BOA -
PRATICA PRATICA PRATICA PRATICA
Autonomia MA MA MA MA -
administrativa PRATICA PRATICA PRATICA PRATICA
Autonomia BOA BOA - MA -
financeira PRATICA PRATICA PRATICA

Fonte: Elaborado pelo autor
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O que ja foi mostrado com mais detalhes durante todo o topico 4 de Resultados e
Discussao, é colocado de maneira mais sintética no Quadro 2, mostrando uma predominancia
significativa de boas praticas que favorecem o protagonismo dos mesmos. Isso pode ser
explicado por terem sido analisados os cinco conselhos mais institucionalizados de Juiz de
Fora. Percebe-se também que os Conselhos de Assisténcia Social e Saude sdo os mais
institucionalizados e organizados.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, a democracia participativa vem de um forte crescimento potencializado
principalmente a partir da década de 1990. Umas das formas dessa democracia sdo 0s
Conselhos Populares. A simples existéncia destes, ndo é garantia de que sejam meios de
participacdo efetiva da populacdo, podendo funcionar como meros legitimadores de atos dos
poderes Executivo e Legislativo, o que significa perda de sua esséncia.

A partir dessas consideragOes, os esfor¢os deste trabalho se concentraram em definir
se a configuracdo institucional dos cinco principais conselhos do municipio de Juiz de Fora,
reconhecivel por meio de analise documental, favorece o protagonismo dos mesmos.

Todos os cinco conselhos analisados sdo atualmente regidos por Leis Municipais, 0
que leva a concluir que houve um debate em torno de todo o processo de criagcdo da lei, desde
0 projeto até a aprovacao do mesmo.

Foi observado, também, que todos os cinco conselhos sdo de natureza deliberativa, ao
invés de apenas consultiva.

Somente dois conselhos disponibilizam atas das reunides (CMAS e CMS). Nestes foi
possivel observar grande foco em deliberacdo e ndo apenas em votacdo, favorecendo o
aprimoramento das ideias e projetos propostos. Além disso, os itens de pauta sdo em sua
maioria sobre gestdo do conselho e, principalmente, sobre politica municipal, colaborando
com o nivel das reuniBes para que as forcas do trabalho dos conselheiros sejam destinadas ao
contetido das politicas publicas de suas respectivas areas de atuacao.

Em relacéo a estrutura organizacional, todos os conselhos possuem um plenario, uma
mesa diretora, secretaria executiva e comissfes tematicas. Em alguns conselhos, existem
casos especificos que colaboram no funcionamento e transparéncia: 0 CMS possui a
Ouvidoria Municipal de Saide e 0 CMDCA possui seu Conselho Fiscal.

Em relacdo ao método de escolha da mesa diretora, a maioria é por voto dos
conselheiros e com garantia de alternancia de poder entre 0s segmentos, com Unica exce¢do
sendo o COMDEMA que é presidido pelo Secretario Municipal de Meio Ambiente. Isso € um
vicio justamente por ndo permitir a alternancia. Com relagdo a secretaria executiva, somente
no CMS existe preferéncia de ocupacdo pelo segmento da sociedade civil, nos outros
conselhos este cargo € por indicagdo do poder publico.

Todos os conselhos possuem um fundo associado e s&o ampliados por realizarem

Conferéncias Municipais periodicamente.
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Com relagdo a distribuicdo de poder, ndo foi identificado um modelo prejudicial a
esséncia dos conselhos. Cabe destaque apenas para o modelo tripartite do CME pela deciséo
politica de destinar uma parte das vagas do plenario ao segmento dos discentes.

Em todos os cinco conselhos existe a possibilidade de revogacdo dos mandatos dos
conselheiros. Além disso, ndo existe coincidéncia entre os mandatos dos conselheiros e dos
integrantes dos poderes Executivo e Legislativo. O anico conselho que ndo foi possivel
identificar a existéncia ou ndo de coincidéncia foi o CMDCA. Cabe destaque ao caso do CME
por possuir uma renovacdo parcial de seus conselheiros, colaborando ainda mais com a
continuidade de ideias e projetos.

O método de escolha dos conselheiros por parte do segmento do governo é sempre o
mesmo: indicacdo do Poder Executivo. Ja em relacdo aos outros segmentos, em sua maioria, a
escolha é feita por assembleia convocada por edital. Destaca-se o caso do CMDCA que exige
participacdo do Ministério Publico no processo de escolha a fim de aumentar a transparéncia.
Em quatro dos cinco conselhos o mandato € de dois anos e em todos eles é permitida a
reconducao por mais um exercicio.

De uma maneira geral, a configuracdo institucional dos conselhos analisados favorece
0 protagonismo dos mesmos, percebendo que quanto maior é a mobilizacdo histérica do
segmento de politica publica e quanto maior é o nivel de institucionalizacdo de um conselho,
maior é a tendéncia de boas praticas.

Este trabalho possui limitagdes de amplitude, pois o diagndstico completo dos
conselhos demandaria uma observacdo do processo deliberativo e entrevistas para
reconhecimento das percepgdes das partes envolvidas.

A fim de suprir essas limitacdes, existe a oportunidade de realizacdo de novos estudos
alinhados a este tema com maior aprofundamento das praticas nos conselhos, indo aléem da
analise documental para identificar se a pratica condiz com a analise feita dos documentos.
Para isso, seria necessario a realizacdo de entrevistas que avaliem o vigor deliberativo dos
conselhos, sua real conexd com segmentos sociais organizados e a sensibilidade do Poder
Legislativo e, principalmente, do Executivo local as suas recomendacg6es e resolucdes. Outra
possibilidade seria a observagdo das dinamicas de deliberagdo, momento em que poder
publico e sociedade civil buscam construir solucBes para problemas locais através de uma

forma de consenso publico.
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