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1. INTRODUCAO

O conceito de inovagdo vem sendo abordado muito nos dias atuais, tem sido
colocada como uma variavel indispensavel para que empresas conquistem competividade
e tenham resultados melhores; para que a esfera publica tenha politicas mais sustentaveis,
relacionadas a economia e a esfera social e; para que, universidades construam
ecossistemas mais empreendedores e sejam agentes que trabalhem em conjunto com

outros atores em torno de um objetivo mais sustentavel e de propdsito.

A inovacdo ganha seu protagonismo, quando a era do conhecimento e
informagao apodera-se, tornando o conhecimento sinal de competitividade e ingrediente
para melhorar o que ja se tem e criar solucGes para problemas, de maneira aplicavel, de
uma forma que possa ser comercializada e, assim, difundida. A producdo de
conhecimento e a detencdo de informacdo se tornaram, para muitos a variavel que é
essencial para a evolucdo de politicas governamentais, estimulo do empreendedorismo,

sucesso e vantagem competitiva para as empresas e estratégias de negocios.

O processo de inovacdo tem sido assunto popularmente comentado e apontado
como um fator 6bvio de formacao da conjuntura atual e pertencente a era econémica e de
informacdo. A interacdo entre diferentes atores ambientais para a constru¢ao do processo
de inovacgdo ganha seu espaco e enriquece as fundamentacGes em torno do modelo da
Triple Hélice, que explicita a necessidade de interagdo entre o governo-universidade-

empresas para o desenvolvimento do processo de inovagdo e sua potencializacéo.

O presente estudo visa entender como o sistema local de inovagdo do municipio
de Juiz de Fora é caracterizado, de acordo com o papel desempenhado por cada um dos
trés atores que constituem o modelo da Triple Hélice — universidade, governo e empresas.
Como tentativa de compreender o impacto das acdes de cada um dos atores citados, €
importante levar em consideracéo que tal sistema local de Juiz de Fora, faz parte de um
sistema regional e nacional de inovacgdo. Logo, a contextualizacdo e descri¢do do sistema

mineiro e brasileiro de inovacédo é extremamente significativa.

Os principais resultados apontam que a inovagdo vem sendo tratada em cima
da ideia de sistema, de maneira que aconte¢a o fluxo de informagdo, conhecimento,
recursos e mecanismos para construir um ambiente propicio para o desenvolvimento

inovador. Por outro lado, o Brasil apresenta um sistema nacional de inovagdo ainda
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constituido por limitacdo e desperdicio nos variados ambitos: recursos, producdo e
implementacdo do conhecimento produzido. Minas Gerais vem fomentando iniciativas
para incentivar o processo de inovacgdo, com destaque aos seus programas e agentes de

financiamento e redes de pesquisa.

O objetivo central deste trabalho ¢ identificar a configuracao do sistema local
de inovacdo do municipio de Juiz de Fora de acordo com o modelo da Triple Hélice,
recorrendo a formagcé&o historica do processo de inovacao local e ao retrato atual de como
as esferas — governo, universidade e empresas — se relacionam e impactam o ecossistema
inovador juiz-forano. Dessa forma, o presente trabalho representa o reconhecimento da
inovacdo como importante iniciativa para o desenvolvimento regional de maneira
sustentavel, por isso, de forma inédita, procura-se reunir a atuacao das trés esferas que

compdem a Triple Hélice (universidade, governo e empresas) em Juiz de Fora.

Além disso, a caracterizacdo de iniciativas de inovacdo relacionadas por
diferentes atores que compdem seu ambiente, possibilita conhecer como o modelo da
Triple Hélice esta implementado no municipio juiz-forano e como estd o ecossistema
inovador, o qual Juiz de Fora pertence. Tal forma de aplicar o modelo da Triple Hélice
enriquece a disposicao de estudos que vem sendo realizados com o objetivo de provocar
maior entendimento do impacto de iniciativas voltadas para inovac¢do do ambito local,

voltadas para uma realidade, de maneira clara, como um fenémeno real.

O trabalho é organizado em cinco capitulos. Apés a introducdo, o segundo
capitulo expBe os principais conceitos que deram inicio a discussdo da inovagdo e sua
influéncia, sua definicdo por parte de diferentes autores e seus tipos. E explorada a
relevancia da interacdo de diferentes instituicGes para a construcdo do processo de
inovacdo, cada um trazendo seus aspectos econdmicos, ambientais, historicos, sociais e
culturais, bem como a descricdo dos principios que constituem o modelo de inovacgéo
chamado Triple Hélice. No terceiro capitulo, encontra-se a metodologia, a fim de auxiliar
na compreensao do tema abordado pelo estudo, seguida pelo capitulo 4, onde ocorre a
caracterizacgdo do sistema local de inovacgéo de Juiz de Fora de acordo com cada agente
que contribui para o desenvolvimento da inovacao local, de acordo com a Triple Hélice.
Por fim, no capitulo 5, o trabalho é encerrado com as principais considera¢des de todo o
estudo dissertado e juncdo de todas as partes referenciadas, até entdo tratadas de forma

isolada, assim como, explicitando as limitacdes e sugestdo para outras pesquisas futuras.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Inovacao

A inovacao foi tema tratado pelo economista Joseph Alois Schumpeter durante
0 século XX. O economista deixava explicita a relagdo entre inovacéo, desenvolvimento
da economia e a importancia da figura do empreendedor como sendo agente promotor do
desenvolvimento econdmico, por ser responsavel em incorporar a inovacdo (VALE,
2008, p.7). Martes (2010) ainda complementa essa ideia, que segundo Schumpeter
(1982), empreender ¢ “inovar a ponto de criar condigdes para uma radical transformacao
de um determinado setor, ramo de atividade, territorio, onde o empreendedor atua”. A
autora considera o economista “preciso”: “A inovacao ndo pode ocorrer sem provocar

mudancas nos canais de rotina econdmica” (MARTES, 2010, p. 260).

De acordo com Costa (1997), a teoria de Schumpeter aponta relacéo direta
entre a prosperidade da economia e o nivel de inovacGes tecnoldgicas, tirando de cena
explicacOes pautadas em astrologia, resultado da colheita, pouco consumo ou aumento da

populacéo:

A medida que as inovagdes tecnoldgicas ou as modificacdes introduzidas nos
produtos antigos sdo absorvidas pelo mercado e seu consumo se generaliza, a
taxa de crescimento da economia diminui e tem inicio um processo recessivo
com a redugdo dos investimentos e a baixa da oferta de emprego. A alternancia
entre prosperidade e recessdo, isto é, a descontinuidade no aumento de
producdo, € vista por Schumpeter, dentro do contexto do processo de
desenvolvimento econdémico, como um obstaculo periddico e transitério no
curso normal de expansao da renda nacional, da renda per capita e do consumo
(COSTA, 1997, p. 12).

Para Schumpeter (1982), a inovagdo € um processo que acontece no interior da
prépria industria, sendo ela a cria¢cdo de um novo produto ou arranjo produtivo, que seria
implementado fazendo com que a mesma conseguisse diferencial competitivo frente o

mercado. Para os neoclassicos, a inovacao € um processo exdgeno ao sistema econémico:

[...] deve-se ressaltar que, em alguns ramos da industria, o progresso técnico é
basicamente exdgeno, como supunham 0s economistas neocléssicos. Isso
acontece quando as inovacfes se ddo prioritariamente em outros ramos da
indUstria, como é o caso da indUstria téxtil, por exemplo, cujo desenvolvimento
tecnoldgico depende bastante das inovagBes criadas pelas inddstrias de
maquinas e equipamentos e quimica (DE OLIVEIRA BRASIL et al., 2011, p.
44).
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No capitulo Il O Fendmeno Fundamental do Desenvolvimento Econdmico em
seu livro Teoria do desenvolvimento econdmico: uma investigagédo sobre lucros, capital,
crédito, juro e o ciclo econémico, Joseph Schumpeter (1982), refere-se a inovagdo como
um processo de novas combinacdes, que sdo definidas em diferentes casos: 1) introdugédo
de um novo bem ou de uma nova qualidade do mesmo; 2) introducéo de nova forma de
producdo; 3) abertura de um novo mercado; 4) conquista de uma nova oferta de matéria

prima e, por fim, 5) estabelecimento de uma nova organizacdo por parte de uma inddstria.

O Manual de Oslo é um documento que aborda as diretrizes para a coleta e a
utilizagio de dados referentes as atividades de inovagdo. Em sua terceira edi¢do (2005)?,
o manual considera que existem distintas formas possiveis de inovacdo, que sdo
categorizadas de acordo com a sua implementagdo: “um aspecto geral de uma inovagao

¢ que ela deve ter sido implementada” (MANUAL DE OSLO, 2005, p. 56).

De acordo com a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econbémico (OCDE)?, a inovagéo perpassa pela seguinte definicio:

Uma inovagdo é a implementacdo de um produto (bem ou servigo) novo ou

significativamente melhorado, ou um processo, ou um método de marketing,

ou um novo método organizacional nas préticas de negocios, na organizacao

do local de trabalho ou nas rela¢fes externas (MANUAL DE OSLO, 2005,
p.55).

Identifica-se a existéncia de diferentes tipos de inovacdo: a de produto, de
processos, de marketing e as inovacGes organizacionais. A inovacao de produto consiste
no desenvolvimento de novos produtos no mercado ou o melhoramento das
caracteristicas e uso de um bem ou servi¢o. A inovacdo de processos diz respeito a
implementacao de um novo método seja de producdo ou distribuicdo, por exemplo, ou 0
melhoramento de técnicas, equipamentos e softwares. Enquanto a inovacdo de marketing
esta relacionada a utilizacdo de novos métodos de marketing que impactam a concepcao
do produto, preco, logistica e posicionamento. Por fim, as inovagdes organizacionais
compreendem na implementacdo ou melhoramento de métodos relacionados a praticas
de negdcios, na organizacdo do trabalho interno, bem como na relacdo externa
(MANUAL DE OSLO, 2005, p. 57-63).

! Versdo traduzida.

2 A OCDE é um férum que unifica 30 paises, a fim de discutirem sobre os desafios caracteristicos da
conjuntura atual: sociais, econdmicos e ambientais, por exemplo. A organizacao tenta responder e auxiliar
0s governos quanto a diferentes questfes. A OCDE publica os resultados de seus estudos; o Manual de
Oslo é um exemplo de tal iniciativa, considerado a evolugdo do Manual de Frascati (2002).
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Freeman (1995, p.10-11), distingue dois tipos de inovacdo: incremental e
radical. Segundo ele, as inovagdes incrementais vém por parte tanto de engenheiros de
producdo, técnicos e pessoas que trabalhavam no chédo de fabrica. Enquanto o processo
de inovacdo radical foi enriquecido pela interacdo das organiza¢bes com o mercado e
empresas relacionadas, exercendo influéncias no processo, no sentido de mudancas

técnicas.

De acordo com Gurgel (2006), a inovagdo radical relaciona-se com o
desenvolvimento de novos produtos, processos e métodos organizacionais, enquanto a
inovacdo incremental diz respeito a realizacdo de melhorias em produtos, processos e

modelos organizacionais, sem mudancgas estruturais substanciais.

Ja na visdo de Romeiro et al. (2014), as tentativas de classificar a inovacéo é
resultado do aumento da complexidade do conhecimento sobre o assunto. Segundo
Hegedus® (2006) citado por Romeiro et al. (2014), a inovagdo é um fendmeno que
envolve extremo, uma vez que considera desde pequenas modificagcdes muitas vezes ndo

percebidas até mudancas no estilo de vida de uma sociedade no geral.

Ainda nesse sentido, os estudos de Cassiolato e Lastres (2005) ressaltam a
importancia da inovagdo na conjuntura atual, uma vez que tem acontecido cada vez mais
a incorporagdo do conhecimento nas atividades de producéo. E possivel, por exemplo,
identificar paises definindo e implementando estratégias para ratificar e expandir suas

atividades tecnoldgicas e cientificas.
Essas politicas realcam a mobilizacdo dos processos de aquisicdo e uso de
conhecimentos e de capacitagdes produtivas e inovativas como parte integrante
fundamental de suas estratégias de desenvolvimento. Tal mobilizacdo é

estruturada a partir do conceito de “sistemas de inovagdo” (CASSIOLATO e
LASTRES, 2005, p. 34).

Retomando a perspectiva de Freeman (1995), o autor chama atencdo de que
uma das dificuldades relacionadas a gestdo da inovacdo sdo os variados entendimentos
que as pessoas possuiam sob a inovacao. Para o autor, “inovacgdo € o processo de tornar
oportunidades em novas ideias e colocar estas em pratica de uso extensivo”
(FREEMAN?, 1982 apud PLONSKI, 2005, p. 27).

3 HEGEDUS, C. E. N. A introducdo de novos produtos e o processo de difusdo das inovacdes na
estratégia das empresas: uma analise de bens durdaveis. Tese (Doutorado em Engenharia de
Producéo) — Escola Politécnica da USP, Sao Paulo, 2006.

4 FREEMAN, C. The economics of industrial innovation. 2. ed. London: Frances Pinter, 1982.
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2.2 Inovacédo Tecnoldgica

Retornando sua discussdo, a partir da Segunda Guerra Mundial, a inovacéo
tecnoldgica é tratada a partir das ideias apresentadas por Schumpeter, iniciando o que se
chama de Economia da Inovacdo (HADDAD, 2010). Para Schumpeter (1982, p. 32) a
producdo em si ndo cria algo fisico, no sentido econdmico e tecnologico, produzir quer
dizer realizar combinagdes técnicas, de forgas e coisas ao nosso alcance. O economista
explica que o sistema econdmico é quem determina a produgao tecnoldgica, portanto, “A

I6gica econbmica prevalece sobre a tecnoldgica”.

Ja segundo o Manual de Frascati (2002, p.23), as atividades de inovacéo
tecnologica sdo definidas como um “conjunto de diligéncias cientificas, tecnoldgicas,
organizacionais, financeiras e comerciais” que contam com o investimento em

conhecimentos novos a fim de produzir novos e melhores produtos e processos.

De acordo De Oliveira Brasil et al. (2010), a Teoria Neoclassica Ortodoxa
defende que a inovacéo tecnoldgica se define como transferéncias que acontecem no
processo de producdo vindas das atividades de Pesquisa & Desenvolvimento, adotadas
diante o objetivo de potencializar de determinados atores econdmicos. Por outro lado,
Schumpeter (1982) considera que o processo de inovacao tecnoldgica se da por trés etapas
que se complementam, que acontecem no interior da propria inddstria: Invencao,

inovacao e difusao.

Neste sentido, a Teoria Schumpeteriana coloca o processo de inovagao
tecnoldgica como um processo dinamico, que inicia-se com a introdu¢do de um novo
produto ou processo de producgdo (invencgdo), que é implementada fazendo parte do
arranjo econémico (inovagdo) e sendo disseminadas, no sistema econdmico, pelas
empresas, na tentativa de copiar a empresa inovadora, construindo uma ambiente de
concorréncia (difusdo). (DE OLIVEIRA BRASIL et al., 2011).

[...] argumenta-se que a Teoria Schumpeteriana considera que o processo de
inovacdo tecnoldgica estd intrinsecamente relacionado as formas de
concorréncia industrial em vigor, o que remete a um conceito mais abrangente

que € o de progresso técnico ou desenvolvimento tecnoldgico (DE OLIVEIRA
BRASIL et al., 2011, p. 44).

Tal teoria ainda considera a inovagéo tecnolégica uma importante varidvel para
as empresas capitalistas obterem vantagens competitivas, determinando o modelo de

competitividade e, portanto, sendo responsavel por um dinamismo no sistema econémico
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(DE OLIVEIRA BRASIL et al., 2011). E possivel enxergar a inovagio tecnoldgica como
uma estratégia adotada por determinados agentes para proporcionar seus respectivos
desenvolvimento e resgata-los de suas dificuldades econémicas (PLONSKI, 2005).

Na visdo de Plonski (2005, p.27), existem divergéncias da propria sociedade
em relacéo a ideia de inovacdo. As divergéncias de posicionamentos sao notadas, por
exemplo, ao apontar, o que o autor chama de “equivocos” em relagdo a compreensédo do
conceito de inovagdo tecnoldgica: 1) reducionismo (considera a inovagdo apenas aquelas
que acontecem em ambito tecnoldgico); 2) encantamento (considera apenas a inovagao
espetacular como sendo tecnoldgica) e 3) descaracterizacdo (relacionado ao ato de

abrandar a condicdo necessaria para atingir o objetivo pelo qual inovacéo se fez).

Por fim, Mattoso (2000) considera que a inovacao tecnoldgica no sistema
capitalista tem como papel reduzir a forca de trabalho envolvida no processo produtivo,
favorecendo as empresas atraves do ganho de produtividade e competitividade. Sendo
assim, a concorréncia faz com que as empresas presem por apresentar uma vantagem
competitiva, concorréncia essa que advém de uma estrutura econdmica basica, onde as
empresas se relacionam com o ambiente. A mudanca tecnoldgica pode ser uma variavel
negativa se as organizacgGes sdo menos flexiveis para se adaptarem as novas tecnologias,
configurando-se como uma possivel barreira as empresas que adotam como estratégia
produzir em grande escala (PORTER, 1986).

2.3 Sistemas de Inovacgéao

2.3.1 Sistemas

A inovacdo por alguns autores como Nelson e Winter (1982) ¢é abordada por
uma teoria evolucionista, em que o processo inovador é dependente de uma trajetoria,
onde o desenvolvimento de conhecimento e tecnologia, por exemplo, se da pela interacdo
de diferentes condicionantes e atores, que impactam a trajetéria da economia e suas
mudangas: “Por exemplo, a demanda de mercado e as oportunidades de comercializacéo
influenciam quais produtos devem ser desenvolvidos e quais sdo as tecnologias bem-
sucedidas” (MANUAL DE OSLO, 2005, p. 41). No entanto, existe uma abordagem
sistémica, que trata 0 processo inovador como um sistema, apoiada na influéncia exercida

pela interacdo de instituicdes nas atividades inovadoras. Logo, a inovagéo é vista como
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um processo de cunho dindmico, onde a geracdo de conhecimento por meio da
aprendizagem e interacdo de fatores e atores ganha papel de destaque (MANUAL DE
OSLO, 2005).

Cassiolato e Lastres (2005) defendem que o conhecimento tem sido cada vez
mais usado no arranjo produtivo e a inovacdo tem sido vista como um fenémeno
estratégico por parte das empresas e paises. Determinados paises tém percebido o alcance
de resultados com a identificacdo e implementacgdo de estratégias relacionadas a politicas
de carater cientifico, tecnoldgico e industrial, proporcionando o aproveitamento de

oportunidades e o enfrentamento das dificuldades do processo de inovacao.

Para entender o conceito de sistemas de inovagédo, incorpora-se junto ao
conceito de inovacéo, a compreensio do conceito de sistemas. Bertalanffy® (1968) ja dizia
que sistemas poderiam ser compreendidos no sentido de elementos que se relacionam em

uma organizacao totalizada, que podem se interagir, organizar e se somar, por exemplo.

De acordo com Cassiolato e Lastres (2005) o conceito de sistemas de inovagao
surgiu na década de 80 e esta ligado a capacidade inovadora de uma regido ou pais, que
esta relacionada com a interacéo, ou seja, a organizacado sistematica de atores econémicos,

politicos e sociais, juntamente com as condicionantes culturais e de cada instituicéo.
O “sistema de inovag@o” ¢ conceituado como um conjunto de instituigdes
distintas que contribuem para o desenvolvimento da capacidade de inovagéo e
aprendizado de um pais, regido, setor ou localidade — e também o afetam.

Constituem-se de elementos e relagdes que se interagem na producéo, difuséo
e uso do conhecimento (CASSIOLATO E LASTRES, 2005, p. 37)

Desse modo, a inovacdo é desenvolvida por distintas cooperacdes, ou seja, €
uma atividade que se da de maneira sistémica (CASSIOLATO e LASTRES, 2005). Nesse
contexto, determinadas articulacfes sdo apontadas como fontes de desenvolvimento em
diferentes esferas (local, regional e nacional), como por exemplo, as interacGes entre

empresas, universidades, centros de P&D e governo (BARBIERE, 1994).

5 Ludwig von Bertalanffy foi um bidlogo austriaco que propds a Teoria Geral dos Sistemas, que
inicialmente considerava que o0 organismo vivo era um sistema aberto, que se interagia com o ambiente. A
Teoria Geral dos Sistemas repercutiu ndo apenas entre as Ciéncias Bioldgicas, mas também nas Ciéncias
Humanas, impactando aspectos sociais e comportamentais. Bertalanffy acreditava que tal teoria daria
origem a varios outros modelos utilizados em outros campos de atuagdo. VALE, C. C. Teoria Geral do
Sistema: Historico e Correlagfes com a Geografia e com o estudo da paisagem. Universidade Federal
da Grande Dourados. Entre-Lugar, Dourados, MS, ano 3, n.6, 2012.
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Outro autor, Mota (1999) reafirma essa ideia ao tratar que a inovacgao se
impulsiona de maneira sisttmica, ou seja, pelo processo de interagdo entre atores
organizag0es e agentes, em que, segundo o autor, a inovagao apresenta uma dindmica que
€ mais dependente da transferéncia de conhecimento, do que a disponibilizacdo de

recursos:

(...) a dindmica da inovacdo depende mais dos processos de aprendizagem do
conhecimento do que da disponibilidade de recursos, assim como seu impulso
ocorre de maneira sistémica. Desta forma, ela estd fortemente vinculada aos
processos de interagdo entre as organizagdes e agentes que permitem gerar,
reproduzir e retroalimentar processos de aprendizagem e converté-los em
atividade inovadora (MOTA, 1999, p.1).

Nessa linha, o Manual de Oslo (2005) aponta que as atividades de inovacéo
possuem uma relacdo direta com a estrutura das relagdes entre elas com fontes de
informagao e conhecimento, bem como tecnologias e diferentes recursos. O Manual de
Oslo (2005, p. 27) ainda complementa que “cada interacdo conecta a firma inovadora
com outros atores do sistema de inovacgado: laboratdrios governamentais, universidades,

departamento de politicas, reguladores, competidores, fornecedores e consumidores”.

Neste contexto sistematico e interativo, ainda segundo o Manual existem trés
tipos de interacGes: as fontes de informacgdes abertas, aquisicdo de conhecimento e

tecnologia, e por fim, a inovagdo cooperativa.

As fontes de informacéo abertas consistem na disposi¢ao de informagdo com
acesso livre, isso significa que nao ha direitos de propriedade (intelectual, de interacdo ou
tecnoldgico) com a fonte. A aquisi¢do de conhecimento e tecnologia requer a compra de
maquinas, softwares e equipamentos no geral, por exemplo, uma vez que ha aquisi¢cdo de
fontes externas de conhecimento, bens de capital e de servigos, que serdo incorporados
na nova atividade. J& na inovacao cooperativa ha ativamente a cooperacdo com outras
firmas e institutos de pesquisa (MANUAL DE OSLO, 2005).

A inovacdo, por alguns autores, tratada como transagdes entre departamentos
de P&D para com a organizacdo e relacionamentos internos envolvendo marketing e
producéo, se comportando como um sistema fechado, atualmente pode ser identificado
além das estruturas organizacionais, como na visao de Bignetti (2006). Na perspectiva
do autor (BIGNETTI, 2006, p. 2) “novos arranjos, como aliangas estratégicas, redes,
consorcios e, até, associacfes com concorrentes sdo buscados na tentativa de tornar o

processo mais rapido, de menor custo e de mais baixo risco”.
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2.3.2 Nacional

A inovacdo é potencializada pelo processo de globalizacdo, ao pressionar as
empresas a melhorarem a eficiéncia e a criacdo de novos produtos e até modificarem sua
estrutura organizacional devido a concorréncia internacional (MANUAL DE OSLO,
1997).

Porter (1986) ja defendia que as estratégias de cunho global exploravam a ideia
que circunda o desenvolvimento de vantagens competitivas, no qual, a estratégia de
empresas, por exemplas, explorava a inovagdo difundida na localidade em que se
situavam, enquanto, outras atividades demandadas vinham de uma rede global,
constituidas por iniciativas externas.

A estratégia global explora as vantagens, em termos de inovacédo, decorrentes
da localizagdo das atividades da sede corporativa ou da “base doméstica” em
aglomerados, enquanto as demais atividades sd@o irradiadas para outras
localidades, de modo a abastecerem-se de insumos de baixo custo e ganhar

acesso a mercados externos. A coordenacdo transforma esse conjunto de
atividades externas huma rede global (PORTER, 1999, p. 15).

Em meio a um sistema econémico cercado pela importancia da criacdo de
vantagens competitivas em uma sociedade do conhecimento, tendo em sua composi¢ao
mercados de carater dindmico, os paises tém visto no papel de planejar a¢bes para
construir um ambiente favoravel para o seu crescimento, construindo uma demanda por
inovacdo (VILLELA et al., 2009).

De acordo com Villela et al. (2009, p.3), “o crescimento de paises como
Estados Unidos, Alemanha e Japdo demonstra como um ambiente nacional favoravel

pode ter uma consideravel influéncia no estimulo a atividades inovativas”.

Seguindo essa linha de raciocinio, Marques (1999) aponta que de acordo com
0 cenario internacional as atividades de ciéncia, por exemplo, estdo mais voltadas para
atender demandas mercadol6gicas e organizacfes de alta tecnologia, sendo possivel
identificar uma lacuna nos esforcos do Estado para conduzir a ciéncia e tecnologia para
deficiéncias de carater social. O autor considera que “na atualidade, a afirmacéo de que
os resultados da ciéncia sdo patrimonio da humanidade, tornou-se, portanto, uma
interpretacdo idealizada que, na maior parte das vezes, ndo encontra correspondéncia
pratica” (MARQUES, 1999, 384-5).
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Ainda na percepcao de Marques (1999), a “interpretacdo egoista” da Ciéncia
& Tecnologia explica os conflitos entre a esfera publica e privada, devido a divergéncia
de interesses e visdes no processo de transferéncia de tecnologia e negociagoes
internacionais. Logo diante o cenario da ciéncia como variavel fundamental é possivel

perceber predominio dos paises mais desenvolvidos, que possuem maior riqueza.

“[...] tendo a ciéncia se transformado no elemento essencial da propria poténcia, razdo
de sua bem sucedida capacidade de competir e de acumular riqueza, passou a constituir
seu principal patriménio e seu maior negocio” (MARQUES, 1999, p. 384).

Outros autores, Suzigan & Albuquerque (2008), identificam também a relacdo

entre a lideranca em ciéncia e tecnologia e 0 acimulo de riqueza por parte dos paises:
Um dos elementos mais notaveis da histéria mundial € a coincidéncia
(correlacdo, justaposicdo geografica) entre a lideranca cientifica e a

tecnoldgica e a posicdo da regido lider em termos da acumulacdo de recursos
monetarios e financeiros (SUZIGAN & ALBUQUERQUE, 2008, p.7).

O objetivo de motivar e colocar em préatica o conhecimento que se transforma
em inovacdo tecnoldgica é um desafio por parte de muitos paises, devido a isso foi se
constituindo uma literatura relacionada aos Sistemas Nacionais de Inovagdo, onde
diferentes agentes/instituicbes de um pais se articulam para conceber, praticar,

desenvolver e difundir das inovacgdes tecnologicas (VILLELA et al., 2009).

Nessa linha, Villela et al. (2009) ainda afirma que a capacidade de causar o
processo de inovacao é determinada pela coordenacgdo entre 0s agentes e mecanismos que
compdem os Sistemas Nacionais de Inovacgédo, de preferéncia, diminuindo a distancia

entre eles.

2.4 Sistema Nacional de Inovacéo

Para 0 Manual de Oslo (2005, p.48), os sistemas nacionais de inovacéo foram
fundamentados no argumento de que as atividades de inovacao sofrem grande influéncia

de principios nacionais, “tais como fatores institucionais, cultura e valores”.

Whilst external international connections are certainly of growing importance,
the influence of the national education system, industrial relations, technical
and scientific institutions, government policies, cultural traditions and many
other national institutions is fundamental (FREEMAN, 1995, p. 1).
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Ainda tomando como referéncia o Manual de Oslo (2005), os Sistemas
Nacionais de Inovagéo sdo considerados como o conjunto de organizacgdes e 0 movimento
de conhecimento entre elas. Sendo assim “a abordagem de sistemas para a inovacao
muda o foco de politica em direcdo a uma énfase na interacdo das instituicbes e nos
processos interativos no trabalho de criagdo de conhecimento e em sua difusdo e
aplicacdo” (MANUAL DE OSLO, 2005, p.21)

Segundo Villela et al. (2009) Sistemas Nacional de Inovacdo pode ser

identificado como:

Um grupo um grupo articulado de instituices dos setores pablico e privado
(agéncias de fomento e financiamento, instituicbes financeiras, empresas
publicas e privadas, instituicdes de ensino e pesquisa, etc.) cujas atividades e
interacbes geram, adotam, importam, modificam e difundem novas
tecnologias, sendo a inovacdo e o aprendizado seus aspectos cruciais
(VILLELA, 2009, p. 3).

Alguns autores que se destacaram ao conceituar os Sistemas Nacionais de
Inovacdo foram Freeman (1995), Ludvall (1992), Edquist (2001) e Nelson (1993)
(VILLELA et al., 2009).

Freeman (1995) aponta que o primeiro autor a mencionar o termo “Sistema
Nacional de Inovacio” foi Lundvall (1992), ao remontar a visdo de Friedrich List® (1841),

sobre o conceito de Sistema Nacional de Economia Politica.

Ainda na percepcdo de Freeman’ (1995) apud Villela et al. (2009) Sistemas
Nacionais de Inovacdo sdo um conjunto de instituicdes, agentes e recursos de um pais
(instituicbes e laboratérios de pesquisa, agéncias e agentes governamentais, arranjo

educacional), que auxiliam na criacdo e disseminacao da inovacao tecnoldgica.

Observa-se que o conceito de Sistemas Nacionais de Inovac¢do vem sendo
construido de forma progressiva desde a elaboracéo de trabalhos realizados por Freeman
em relacdo ao Japdo. Lundvall® (1992b) apud Strachman et al. (1992b) possui um
conceito mais amplo dos SNI, cujas fronteiras ndo podem ser limitas, uma vez que tudo
pode exercer influéncia (STRACHMAN et al., 2005). De acordo com Strachman et al.

(2005) é possivel identificar que para Freeman, o Sistema Nacional de Inovagédo é

® List, F. 1841. The National System of Political Economy, English Edition (1904) London, Longman

" FREEMAN, C. The economics of industrial innovation. 2. ed. London: Frances Pinter, 1995.

8 LUNDVALL, B. Introduction. In; LUNDVALL, B. (Ed.). National Systems of Innovation: towards a
theory of innovation and interactive learning. London: Pinter, 1992b, p. 1-19.
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conceituado de maneira institucional, enquanto para Lundvall (1992b), tal sistema aborda

estruturas econdmicas, institucionais e de aprendizado.

Ja na visdo de Nelson® (1993) apud Villela et al. (2009) os Sistemas Nacionais
de Inovacédo sdo diferentes dependendo do pais, pois estdo ligados a sua organizacao

econdmica, de conhecimento e instituicbes caracteristicas.

Nessa linha, Edquist® (2001) apud Villela et al. (2009) reconhece um Sistema
Nacional de Inovacdo pelas suas instituices econdmicas, sociais e politicas que
influenciam a pratica e a disseminacéo da inovagdo. Ja Albuquerque®! (1996) conceituou
tal estrutura como consequéncia de iniciativas planejadas e ndo planejadas, conscientes e
desarticuladas que acabam contribuindo e potencializando o desenvolvimento

tecnoldgico.

Observa-se que alguns autores tentam estabelecer os limites internos de tal
sistema. Em contrapartida, existe um ponto de vista que considera que a interacdo entre
as organizacdes ocorre de maneira mais abrangente, considerando instituicdes de

diferentes carateres como tecnoldgico, financeiro e produtivo (MARQUES, 1999, p.389).

Freeman (1995) chega a colocar em questdo as diferencas entre paises e suas
estruturas em relacdo aos seus respectivos desempenhos voltados a inovagdo. Uma vez
que, a globalizacdo tem mudado tal cenario e as empresas transnacionais sdo citadas como

exemplo desse movimento.

However, the whole concept of national differences in innovative capabilities
determining national performance has been recently challenged on the
grounds that transnational corporations (TNCs) are changing the face of the
world economy in the direction of globalization (FREEMAN, 1995, p. 15).

Seguindo essa linha de raciocinio, Freeman (1995) cita Porter? (1990) ao
colocar que as diferengas de desempenho inovador entre nagcdes € uma variavel a ser
considerada na construcdo de vantagens competitivas entre 0S mesmos, uma vez que,

“forga” os paises em desenvolvimento a se desenvolverem.

®NELSON, R. National Innovation Systems —a Comparative Analysis. Oxford University Press, ed. 1993.
10 EDQUIST, C. The systems of innovation approach and innovation policy: an account of the state of
art. DRUID Conference, 2001.

UALBUQUERQUE, E.M, SICSU, J. Inovacéo Institucional e Estimulo ao Investimento Privado. Sdo
Paulo em Perspectiva, vol.14, no.3, jul./set. 2000.

12 porter, M. 1990. The Competitive Advantage of Nations, New York, Free Press, Macmill.
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Por fim, o autor supracitado ressalta a importancia da cooperagdo entre 0s
paises, como fator cada vez mais importante, para sustentar uma estrutura global que
favorega o desenvolvimento:

Particularly from the standpoint of developing countries, national policies for
catching up in technology remain of fundamental importance. Nevertheless,
the interaction of national systems both with 'nether-region systems of
innovation' and with transnational corporations will be increasingly
important, as will be the role of international cooperation in sustaining a

global regime favourable to catching up and development (FREEMAN, 1995,
p.21).

Diante a diversidade dos Sistemas Nacionais de Inovacao, Albuquerque (1996)
considera a existéncia de tipologias de acordo com as principais caracteristicas de tais

sistemas, constituindo uma classificacdo geral.

Nesse contexto 0 mesmo autor destaca como primeira categoria, 0s sistemas
maduros de inovacdo, caracterizado pelos paises lideres no desenvolvimento e obtengao
de tecnologia, compreendendo os principais paises capitalistas desenvolvidos. De acordo
com Albuquerque, essa categoria poderia se dividir em dois grupos: o primeiro formado
por paises que disputam a lideranca mundial tecnolégica como os Estados Unidos, Japao
e Alemanha e o segundo grupo constituido pela Inglaterra, Franca e Italia, que apresentam
um movimento tecnoldgico menor, mas mantém proximos a fronteira com 0s outros

paises.

A segunda categoria envolve paises que possuem um significativo movimento
tecnoldgico, no entanto, formado pelo processo de difusdo de tecnologia e que possuem
alta capacidade de absor¢do do processo de inovacdo captado de outros centros
inovadores. Ou seja, seu dinamismo inovativo ndo advém diretamente da sua capacidade
de geracdo tecnoldgica. Esse tipo de conjuntura, de acordo com Albuquerque (1996), é
formado por paises pequenos de alta renda como Suécia e Dinamarca, além de paises
como Holanda, Suica e paises asiaticos de desenvolvimento acelerado: Coreia do Sul e

Taiwan.

Constituem a terceira categoria, paises que ndo tiveram seus sistemas de
ciéncia e tecnologia transformados em sistemas de inovacao, ou seja, seus sistemas de
inovagdo n&o se completaram. Pode-se citar Brasil, Argentina, México e india, paises que

possuem uma estrutura minima de C&T e baixa articulagdo do setor produtivo.
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Os estudiosos nesta tematica sinalizam que o Sistema Nacional de Inovacao
precisa se preocupar com a articulacdo de seus agentes para constituir um ambiente
favoravel a inovacdo. Como principal modelo de interacdo entre os atores que compdem

um Sistema de inovacao, tem-se a Triple Hélice.

2.4.1 Triple Hélice

A importéncia do papel desempenhado pelos atores que fazem parte do
ambiente de inovacdo tem sido destacada na literatura atual. De acordo com Villela et al.
(2009) pode ser apontado como principais agentes o Estado, as universidades e

instituicOes de pesquisa e as empresas.

Esse contexto constitui o cenario econémico baseado no conhecimento e nas
atividades de inovacao que esta contemplada na teoria da Triple Hélice, que marca o

dinamismo do processo de inovagao, onde “trés partes distintas de uma mesma hélice” se

relacionam (VILLELA et al., 2009, p.5-6).

Valente (2010), destaca que a Triple Hélice foi o nome dado para representar
0 modelo de inovacdo caracterizado pela relacéo entre governo, indistria e universidade,
em meados dos anos 1990. Segundo o modelo, é por meio da interacdo entre esses trés
agentes que é possivel conceber um sistema de inovacdo de carater sustentavel no
contexto econdmico considerado pela sociedade do conhecimento, conforme

demonstrado na figura 1.
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Figura 1 - Modelo Triplice Hélice

Academia

Fonte: Arantes (2012)

Nessa linha, Arantes et al.(2012) considera que o modelo da Triple Hélice
representa como a academia, empresa e governo se relacionam de modo que o
desenvolvimento local e regional seja impulsionado.

Nota-se entdo, que os trés fatores decisivos para a criacdo de um ambiente
propicio & inovagdo capaz de impactar toda uma regido sdo: a existéncia de
uma base sdlida cientifica para desenvolver tecnologias, o apoio

governamental e a aproximagdo com a iniciativa privada (ARANTES et al.,
2012, p.7).

Ainda Etzkowitz (2005) explica que o modelo da Triple Hélice parte de duas
perspectivas, cujas visGes sdo opostas: 0 modelo estatista, onde o Estado é o agente de

que controla a Industria e a Academia, como na figura 2.

Figura 2 - Modelo Estatista

Academia

Fonte: Arantes (2012)
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Ja 0 modelo laissez-faire (figura 3), cujo pressuposto é a interacdo razoavel

entre governo, academia e industria por meio de determinados limites.

Figura 3 - Modelo laissez-faire

Academia

Fonte: Arantes (2012)

Ainda na percepcdo de Etzkowitz (2005), as regides passaram a serem vistas
COmMO Um espago para inovacdo e ndo mais apenas como uma area geografica e/ou
cultural. Para o autor, a regido da Triple Hélice é reconhecida pela existéncia de
instituicOes de ciéncia e tecnologia, bem como organizagdes de financiamento e

desenvolvimento.

Ampliando um pouco mais essa visdo, De Paula et al. (2013), afirma que a
Triple Hélice ndo estad relacionada apenas a interacdo entre os trés agentes, mas

caracteriza-se pela modificacdo de cada uma das esferas.

Seguidamente, sdo detalhados os papéis de cada um dos atores que compdem

0 modelo da Triple Hélice.
2.4.1.1 Governo

O Governo tem como papel principal de desenvolver e estimular politicas
publicas de ciéncia e tecnologia. Sua funcdo foi bem explorada nos estudos de Friedrich

List!3 (1841), principalmente em seu livro “The National System of Political Economy”,

13 Tal visdo de Friedrich List (1841) é bem explorada por Freeman (1995), que comega a conceituar o que
sdo Sistemas Nacionais de Inovacéo e, aborda, a evolugao historica de tal definigdo desde List até chegar
em Ludvall (1992).
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onde enfatiza a importancia do Estado para operacionalizar politicas para desenvolver as
empresas e o sistema econdmico vigente (VILLELA et al., 2009).
The main concern of List was with the problem of Germany overtaking
England and, for underdeveloped countries (as Germany then was in relation
to England), he advocated not only protection of infant industries but a broad
range of policies designed to accelerate, or to make possible, industrialisation

and economic growth. Most of these policies were concerned with learning
about new technology and applying it (FREEMAN, 1995, p. 5).

Depois da Il Guerra Mundial, a ciéncia tornou algo objetivado pelo Estado,
comportamento sustentado pela visdo de competitividade, imprimindo, portanto, um
papel intervencionista. Como fruto de tal vieis, observou-se a dependéncia crescente da
ciéncia para com o Estado e sua disponibilizacdo de recursos de carater publico. Nos anos
60 e 70, os esfor¢os centrados no universo cientifico passou a priorizar um contexto mais
tecnoldgico, isso devido a conjuntura de crise econdémica por causa da crise do petroleo,
aumento do desemprego e demandas sociais. Com isso, identificou-se um aumento da
preocupacdo com a capacidade do Estado em se relacionar com a gestdo eficiente de
recursos e, portanto, desenhando cada vez mais a necessidade de construir politicas que
caminhem entre a producdo académica e atividades de Pesquisa & Desenvolvimento
(MARQUES, 1999).

Sob a perspectiva de Villela et al. (2009), o Estado contribui para o cenario de
inovacdo de um pais quando cria organizacdes regulamentadoras do setor produtivo e
financeiro, constituindo uma politica fiscal e cambial favoravel a producdo da inovacao
tecnoldgica, portanto, cabe ao governo elaborar politicas publicas que fortalecam a
inovacao e estimule outros agentes e mecanismos que constituem o Sistema Nacional de

Inovacao a investir em inovacdo tecnoldgica.

Como agente indutor da inovacdo deve o Estado trabalhar para a manutengdo
de um ambiente macroecondmico mais estavel, com altas taxas de
crescimento, reduzindo assim 0s riscos econdmicos e alavancando
financeiramente as empresas. Ademais o estado deve promover linhas de
financiamento para estimular as empresas e universidades/institutos de
pesquisa, e, numa abordagem mais ampla, mas ndo menos importante, investir
no sistema educacional do pais, base da formag&o do capital intelectual de uma
nacdo (DE NEGRI & KUBOTA, 2008 apud VILLELA, et al 2009, p.5).

14 DE NIGRI, J.A. e KUBOTA, L.C. Politicas de Incentivo a Inovagdo Tecnoldgica. Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada, Brasilia, 2008.
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Por outro lado, Seleno & Kubota (2008) tratam e ainda exemplificam o papel
do Estado no investimento em pesquisa publica desempenhada por 6rgéos proprios ou
instituices ligadas a sua estrutura que desempenham a funcéo de financiadora:

Tal forma é largamente usada em paises como os EUA, a Franca e o Japdo, no
caso de projetos considerados estratégicos (aeroespacial e militar nos EUA,;
energia atbmica, microeletrdnica, aeroespacial e ferroviario, na Franga;
supercomputador; e oceanica, tecnologias poupadoras de energia, robotica e
biotecnologias, no Jap&o). No Brasil, o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (Inpe), a Agéncia Espacial Brasileira e a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) se enquadram nessa categoria, ainda que
possam captar recursos no sistema competitivo de pesquisa (editais Finep,

CNPq, etc.) (SELENO & KUBOTA, 2008, p.36).

O financiamento € tido como um mecanismo praticado para o desenvolvimento
tecnoldgico. Em outros paises, tais mecanismos sdo compostos por agéncias
especializadas ou bancos de desenvolvimento. E possivel identificar também o
financiamento que ocorre especialmente para pesquisa, cujo carater pode ser nao
reembolsado (pesquisas académicas ou privadas) e reembolsavel (favorecimento de
condicdes de pagamento, taxas menores, etc.). Existem também outros meios, tais como
a participacdo no empreendimento e o capital para o incentivo a criacdo de empresas de
porte pequeno de base tecnolédgica (SELENO & KUBOTA, 2008, p. 37-8).

Os autores citam como exemplo os Estados Unidos, quando trata-se da relagéo
financas, ciéncia e tecnologia, ressaltando a relacéo entre o desenvolvimento da sua base
industrial e cientifica com suas caracteristicas e iniciativas financeiras, publico e privadas
(SUZIGAN & ALBUQUERQUE, 2008).

Desse modo, a seguir sera possivel tratar a funcdo da esfera académica dentro

do modelo da Triple Hélice.

2.4.1.2 Universidades

De acordo com Marques (1999, p. 386), nos anos 80, com a atuacdo das
universidades nos Estados Unidos percebeu-se que por meio da pesquisa académica era
possivel agregar valor nas atividades comerciais, logo, investimentos destinadas a este
tipo de pesquisas cresceram e iniciativas ligadas ao compartilhamento de tecnologia,
incubadoras e centros de pesquisas destinadas as industrias surgem: “Foi um periodo em

que também cresceu o reconhecimento de que a ciéncia deve prestar contas a sociedade.”
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Neste sentido, Etzkowitz (2005) defende que a transformacdo das
universidades na sociedade é a medula da teoria na Triple Hélice:

Varios caminhos para a formacdo de uma regido hélice tripla podem ser

identificados, mas a condigdo necessaria € a presenca de uma universidade

empreendedora de base ampla para dar assisténcia a regido em transicdo de

paradigmas tecnologicos, possibilitando a reconstrugdo criativa que deve

seguir a destruicdo criativa, se o objetivo é fazer com que a regido se
transforme numa area de alta tecnologia (ETZKOWITZ, 2005, p. 6).

As universidades desempenham o papel de produzir e difundir o conhecimento
e a realizagdo de pesquisas, sendo encarregada pela constru¢cdo do conhecimento
cientifico e tecnoldgico, concentrando, muita das vezes a infraestrutura necessaria para
pesquisa (VILLELA et al., 2009).

As universidades e laboratérios de pesquisa iniciam o0 processo de
transferéncias de tecnologia para as empresas, participam do processo de inovacdo
“formando recursos humanos, realizando treinamentos, fazendo pesquisa bésica e
aplicada e desenvolvendo protétipos de tecnologias inovadoras” (VILLELA et al., 2009,
p.5). As pesquisas realizadas nas universidades podem obter a configuracdo de
informacBes de carater cientifico que serdo aplicadas pelas empresas; instrumentos e
ferramentas provenientes de uma demanda ou capital humano que ajudardo na
disseminacéo de conhecimento, protétipos e novos processos (MOWERY; SAMPATY,
2006 apud GONGCALVES et al. 2014).

Interessante ressaltar que Gongalves et al. (2014) traz para a discussdo o
conceito de “Universidade Empreendedora”, colocando em pauta uma das correntes da
literatura sobre o papel das universidades, que aponta o processo de empreendedorismo
como uma etapa na evolucdo do sistema universitario, que enxerga além da funcéao
tradicional de ensino e pesquisa, mas coloca o processo de desenvolvimento econémico
fazendo parte de tal cenario.

“Universidade Empreendedora” pode ser caracterizada por gerar tecnologia
avancada e facilitar o processo de difusdo da tecnologia por meio de
intermediarios, como escritorios de transferéncia de tecnologia, incubadoras
de empresas e parques tecnologicos, com o objetivo de estimular a geracdo de

novas empresas (ROTHAERMEL et al. 16, 2007 apud GONCALVES et al.
2014).

S MOWERY, D. C.; SAMPAT, B.N. Universities in National Innovation Systems. In: FAGERBERG, J.;
MOWERY, D.C.; NELSON, R. R. The Oxford handbook of innovation. Oxford University Press: New
York, 2006. p. 209-239.

18 ROTHAERMEL, Frank T.; AGUNG, Shanti D.; JIANG, Lin. University entrepreneurship: A taxonomy
of the literature. Industrial and Corporate Change, v. 16, n. 4, p. 691-791, 2007.
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Seguindo essa mesma linha de pensamento, Etzkowitz (2005) reafirma o ponto
de que as universidades empreendedoras podem parecer divergentes ao modelo
tradicional, as mesmas comegam a ser vistas como propulsoras de um desenvolvimento
econémico no futuro e o empreendedorismo académico passa a ser visto como uma
extensdo as atividades de ensino e pesquisa, atividades estas, que surgiram em meados do
século XIX em faculdades isoladas.

A universidade ja ndo é mais a Universidade da Idade Média, uma comunidade
isolada de sébios. Também ndo é mais a universidade do século XIX,
constituidas de acordo com o modelo de “doacao de terras” ou com o modelo
basico de modelo. [...] a universidade atualmente estd assumindo um papel

mais fundamental para a sociedade que a torna crucial para a inovacao futura,
criacio de empregos, crescimento econdémico e sustentabilidade

(ETZKOWITZ, 2005, p.6-7).

No que tange ao relacionamento entre universidade e empresas, Etzkowitz’
(1998) apud Gongcalves et al. (2014) aponta que entre eles ocorrem trés tipos de fluxos:
1) criacdo de um produto pela universidade e licenciado para que uma empresa 0O
desenvolva; 2) melhoria de um produto criado pela empresa e; 3) criacdo de um produto

pela universidade e a criagio de spin-offs'é,

Por ultimo, para Rosenberg®® (2000) apud Suzigan & Albuquerque (2008,
p.11) as universidades dos Estados Unidos sdo referéncia em relagdo a outros paises

desenvolvidos, pois possuem cinco caracteristicas em que destacam:

1) Chamada pelo autor de ‘“economic resposiveness”, as universidades
americanas conseguem responder a demandas econdmicas;

2) Descentralizacdo;

3) A existéncia de uma competitividade entre as universidades;

4) Sistema universitario de grande porte, garantindo as especializacbes e
diversidade;

5) Fusdo entre a pesquisa avancada e a graduacao e pds-graduacao.

T ETZKOWITZ, Henry. The norms of entrepreneurial science: Cognitive effects of the new university
industry linkages. Research Policy, Vol. 27, p. 823-833, 1998.

18 Spin-off pode ser entendida nesse contexto quando é criada uma empresa para comercializar o produto
criado dentro da universidade, ou seja, um empresa que teve sua criagdo apos a realizagdo de uma pesquisa.
19 ROSENBERG, N. (2000) Schumpeter and the endogeneity of technology: some American perspectives.
London: Routledge.
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2.4.1.3 Empresas

De acordo com Bignetti (2002) empresas e 0 ambiente ndo séo tratados como
mecanismos independentes. Tal ideia vem com a proposta de fortalecer a corrente de que

0 ambiente externo vem conectando a producdo de conhecimento com o setor produtivo.

Segundo Calmanovini (2011) o processo de uma organizacao inovar é fator
determinante para a competitividade das empresas e das nacbes em meio a uma
conjuntura cada vez mais ligada a globalizag&o. “E importante pontuar que a inovagao é
gerada, essencialmente, pela busca pela competitividade das empresas e das nagdes”
(CALMANOVINI, 2011, p. 194).

A competitividade como fator de motivacdo para o desenvolvimento das

empresas foi aprofundada por Porter (1999).

De acordo com Porter (1999), a estratégia empresarial deve considerar o
conhecimento como um fator que se relaciona com sua vantagem competitiva. O
ambiente competitivo tem considerado aqueles setores que “sd0 capazes de adotar
tecnologias avancadas e alta qualificacdo para conseguir elevados niveis de
produtividade” (PORTER, 1999, p. 13).

Diante o processo de inovacdo, as empresas possuem a responsabilidade de
aproveitar o conhecimento decorrente da esfera académica e, entdo, desenvolvé-lo e
comercializa-lo, contribuindo para o desenvolvimento de determinado local. Por outro
lado, esse cenario ndo ausenta a funcdo das empresas de desenvolveram inovagdo
internamente (VILLELA et al. 2009).

O autor supracitado caracteriza 0 comportamento das empresas para que sejam

agentes legitimos de um determinado Sistema Nacional de Inovacao:

[...] é necessério que essas empresas inovadoras pertencam de fato ao sistema
na qual se inserem (devem ser empresas de capital e constituicdo nacional).
Ndo basta que elas produzam no territério nacional ou para o mercado
nacional, como as subsidiarias de empresas estrangeiras que pertencem a
outros sistemas de inovacdo, e dessa forma, possuem pouca utilidade para uma
estratégia de desenvolvimento tecnoldgico nacional coerente, uma vez que
parte dos resultados desse sistema é remetida a outros paises, nao contribuindo
para o desenvolvimento local (VILLELA et al., 2009, p. 6).
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Segundo o Manual de Oslo (2005) a habilidade das empresas no cenario de

inovacdo afeta o processo do préprio fenémeno:

Se, por exemplo, as empresas ndo estdo aptas a proteger suas inovagdes da
imitacdo de seus competidores, elas terdo menos incentivo para inovar. Por
outro lado, se uma industria funciona bem sem protecdo formal, promover essa
protecdo pode diminuir o fluxo de conhecimentos e de tecnologia e conduzir a
precos mais elevados para os bens e servicos (MANUAL DE OSLO, 1997,
p.26).

O Manual de Oslo (2005, p.26) ainda define empresa inovadora como “aquela
que introduziu uma inovacdo”, podendo ser categorizadas entre aquelas que
desenvolveram suas respectivas inovacgdes, que as desenvolveram em cooperagdo ou que
admitiram uma inovacdo criada por outra empresa. Para 0 manual, o0 processo de inovagdo
de uma empresa depende de algumas variaveis, sdo elas: “variedade e da estrutura de
suas relacbes com as fontes de informacdo, conhecimento, tecnologias, praticas e

recursos humanos e financeiros”.

2.4.2 Sistema Nacional de Inovacéao Brasileiro

Para Villela et al. (2009, p.6) os principais agentes que compdem o Sistema
Nacional de Inovacdo devem estar agregados com fatores considerados fundamentais
para o desenvolvimento de um pais: “um sistema educacional solido, a um sistema de
mercado eficiente e a um sistema financeiro constituido por instituicdes fortes com

capacidade de investimento”.

Albuquerque (1996) em seu artigo “Sistema nacional de inovagdo no Brasil:
uma analise introdutoria a partir de dados disponiveis sobre a ciéncia e a tecnologia”
concluia que o sistema de ciéncia e tecnologia brasileiro ndo se transformava em sistema
nacional de inovacéo.

Essa conclusdo é apenas um estimulo aos necessarios debates, dada a sua
importancia, em especial para a elaboracéo de politicas industriais ajustadas
aos desafios tecnoldgicos do nosso tempo. A constru¢do de um sistema de

inovacdo efetivo € uma meta indispensavel para a reducdo do atraso
tecnoldgico do pais (ALBUQUERQUE, 1996, p. 70).

Segundo Suzigan & Albuquerque (2008), o caso brasileiro é tratado em posicao

intermediaria do sistema de inovacgdo, caracterizado pela existéncia de instituicdes de
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pesquisa, mas que ainda ndo possuem pesquisadores, engenheiros e cientistas que se

articulam na dimensdo como acontece nos paises desenvolvidos.

Investigando o historico das relagdes entre as universidades e instituices de
pesquisas e empresas no Brasil, Suzigan & Albuquerque (2008, p.1), apontam que a
imaturidade de suas interagdes, pode vir do “carater tardio da criacdo das instituicdes de
pesquisa e universidades no pais e o carater tardio da industrializacédo brasileira”. Os
autores ainda levantam o diagndstico da existéncia de um padrdo de interagdo entre as

empresas e instituicdes da esfera académica.

A primeira universidade brasileira foi criada durante o periodo da Primeira
Republica — a Universidade do Rio de Janeiro (URJ), em 1920 (TORGAL & ESTHER,
2014). Segundo Schwartzman? (1979) apud Suzigan & Albuquerque (2008, p.12), existe
uma literatura da comunidade cientifica que considera a USP como a primeira
universidade criada no pais, em 1934, levando em consideracéo a proporcao da populagédo

brasileira, que na época superava 30 milhdes.

Atrelado a criagdo tardia das instituicGes que formam a esfera académica
brasileira, € chamada atencdo ao processo de industrializacdo que também aconteceu de
forma atrasada em relacéo a outras partes do mundo, que se inicia nas ultimas décadas do
século XIX, ligada as atividades de agricultura para exportagdo, que compunha um
cenario de limitacdo as demandas por solucbes tecnoldgicas, consequéncias sociais do
periodo de escraviddo e papel ambiguo do governo? (SUZIGAN & ALBUQUERQUE,
2008).

Perseguindo o entendimento do Sistema Nacional Brasileiro, a
institucionalizacdo da ciéncia, de acordo com Aradjo (1977) se resume em dois
momentos, de 1953 a 1967, por meio do Programa de Metas, e no inicio de 1968, com

politicas de carater global.

Por meio do Programa de Metas, segundo Araujo, o Brasil exercia a tentativa
de incrementar sua estrutura industrial, bem como, a constituicdo de capital necessario

para suportar tal estrutura. Essas iniciativas faziam parte de um plano de substituigdo as

20 SCHWARTZMAN, S. (1979) Formacdo da comunidade cientifica no Brasil. Sdo Paulo: Nacional.
2LA0 mesmo tempo que o Estado apresentava iniciativas que protegiam as atividades industriais, ele cortava
recursos voltados para programas de capacitagdo em dareas consideradas estratégicas (SUZIGAN &
ALBUQUERQUE, 2008).
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importacdes feitas pelo pais, colocando a necessidade do setor produtivo em deter

recursos tecnoldgicos.

O Programa de Metas, como afirma Araujo (1977), também tinha planos para

0 ambito educacional do pais:
Entre as metas de "educacédo para o desenvolvimento”, o programa estabelece,
entre outras, "aumentar pard 1.000 novos alunos por ano a capacidade das

escolas de engenharia, fortalecer o ensino médio industrial e agricola e instalar
14 institutos de pesquisa, ensino e desenvolvimento (ARAUJO, 1977, p. 107).

O periodo de 53 a 64, caracteriza-se pela reorientacdo dos canais e formas de
transferéncia tecnoldgica, uma vez que, aumenta o intercdmbio de conhecimentos do
exterior (ARAUJO, 1977).

Posteriormente a 1964, entra em vigor o Plano Trienal, contexto em que se
dava a consolidacdo dos canais de transferéncia tecnoldgica, de forma que o processo de
industrializagdo tenha sua continuidade. Durante tal periodo identifica-se o temor em
relacdo ao desenvolvimento do processo de substituicdo de importacdo de equipamentos
de producdo: “Por exemplo, grandes dotacfes or¢camentarias sdo destinadas ao setor
pelo Plano, e, ainda, a meta de produzir internamente 2/3 dos equipamentos necessarios
a realizagdo do Plano no setor industrial ” (ARAUJO, 1977, p. 108).

Durante o Plano Trienal, sdo contempladas iniciativas de intensificacdo de
acOes do governo, programas para o desenvolvimento cientifico tecnoldgico relacionados
ao setor de energia nuclear (é implementada a Comissdo Nacional de Energia Nuclear), a
agricultura (modernizacdo e reestruturacao) e educacédo (foco no ensino médio e primario

e, na formacéo de engenheiros, para atender a expansdo industrial) (ARAUJO, 1977).

Dando prosseguimento, segundo Araujo (1977), de 1964 a 1974, entra em
vigor o Programa de a¢&o econdmica do Governo, cujas iniciativas favoreceram a entrada
de recursos financeiros estrangeiros e a criacdo do Fundo de Financiamento para a

Aquisicdo de Maquinas e Equipamentos Industriais — Finame.

Em meios aos anos de 1968 a 1970, Araujo (1977) coloca a criacdo do
Programa estratégico de desenvolvimento, considerado uma etapa importante na
construcdo do panorama cientifico e tecnoldgico brasileiro, uma vez que, através da Lei
n. 0 70.553, de 17 de maio de 1972, é criado o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico — CNPq, formando-se como uma importante referéncia do
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processo de institucionalizacdo da ciéncia no pais e o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico — BNDE, fortalecendo a frente de financiamento para
suporte ao processo de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Entre os anos de 1972 — 1974, o plano do pais consistia no desenvolvimento de
setores tecnoldgicos e empresariais (publico e privado) e a disseminacdo do intercambio

de tecnoldgico, com o objetivo de agregar o setor produtivo e a universidade.

De acordo com Villela et al. (2009) o pais possuia em 2008 mais de 69 mil
pesquisadores com nivel de doutorado, por outro lado, os autores afirmam que tal
conhecimento produzido ndo é direcionado como deveria para setores considerados

estratégicos, resultando em novos produtos, processos e renda.

Atualmente, o Brasil conta 107 institui¢fes, cuja natureza administrativa €
publico federal (63 universidades, 38 institutos federais, 4 faculdades e 2 centros federais
tecnoldgicos), 125 instituicdes publicas estaduais (84 faculdades, 40 universidades e 1
centro universitario), 53 instituicbes publicas municipais (49 faculdades, 3 centros
universitarios e 1 universidade) (MEC, 2016). Veja lista de instituicdes no anexo 1.

Os graficos a seguir correspondem a alguns indicadores de inovacao

mensurados pelo Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

O relatério elaborado pelo MCTI em 2015 quantificou o nimero de alunos que
possuem titulos de mestrado e doutorado por areas de conhecimento, conforme gréafico
1.
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Gréfico 1 - Total de alunos titulados nos cursos de mestrado e doutorado e participacao percentual
por grande area de avaliagdo — Brasil — 2013
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Fonte: MCTI (2015)

No grafico acima, as areas de conhecimento que possuem maior propor¢éo de
alunos formados em mestrado pertencem aos cursos de Ciéncias humanas (16,2%),
Ciéncias da saude (15,5%) e Ciéncias sociais aplicadas (14,4%). No ambito de formacéo
de titulos de doutorados, os dados indicam uma certa mudanga de comportamento, uma
vez que, as areas de maior participacdo percentual sdo das areas de Ciéncias da saude
(19,1%), Ciéncias humanas (17,2%) e Ciéncias agrarias (13,4%).

Complementando os indicadores brasileiros de inovacdo correspondentes a
dimensdo cientifica, o gréafico 2 traz o retrato da producéo cientifica de acordo com suas

respectivas areas de conhecimento.
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Gréfico 2 - Participacdo percentual da producéo cientifica do Brasil, por area do conhecimento, em
relacdo aos respectivos totais — 2013
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Por meio do gréfico de raio acima, em 2013, o Brasil possuia maior producéao
cientifica na area de Medicina, seguido pela area das Ciéncias Bioldgicas e Agrérias.
Outras areas despontam em tal analise sdo: Bioquimica, Genética e Biologia Molecular,

Quimica, Engenharias e Fisica e Astronomia.

O comportamento da producédo cientifica do Brasil possui pontos comuns e
divergentes em relacéo a producéo cientifica mundial, conforme identificado no gréafico
3.
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Gréfico 3 - Participacao percentual da producéo cientifica do mundo, por area do conhecimento,
em relacdo aos respectivos totais — 2013
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Fonte: MCTI (2015)

O grafico 3 mostra que a area de maior producdo cientifica no mundo é a
Medicina. Este comportamento vai de encontro com a producao cientifica brasileira, no
entanto, a segunda area de maior propor¢ao em relacdo a essa producdo de conhecimento
correspondem as Engenharias. Percebe-se uma producdo cientifica mundial significativa
nas &reas de Bioquimica, Genética e Biologia Molecular, Fisica e Astronomia, Quimica,

Ciéncias da Computacdo e Ciéncias Sociais.

E possivel notar maior mobilizagio do Estado em estruturar planos, estratégias
e iniciativas que objetivassem o desenvolvimento tecnolégico e académico. Contudo,

outras politicas publicas caminhariam em conjunto com tais planejamentos e programas.
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A priorizacdo de tal estruturacao por parte do Estado coloca o Sistema Nacional

de Inovagdo como um elemento de grande importancia.

A definicdo de estratégias, planos e programas de desenvolvimento cientifico
e tecnologico passou a ser uma prioridade para o Estado. Ganhou destaque o
debate do planejamento da C&T, ndo como um problema setorial, mas
abarcando o conjunto de setores e também articulado com os diversos niveis
do planejamento e localizado nas mais altas esferas do planejamento
estratégico Martinez (1993). Para tanto, era necessario formular uma politica
de C&T horizontal, isto é, articulada a outras politicas publicas, abrangendo a
educacdo, a salde, a indUstria, a agricultura, o comércio, as relagdes exteriores,
o sistema financeiro, a infraestrutura, o emprego, entre outras (MARQUES,
1999, p. 388).

No entanto, Villela et al. (2009) reconhece o esfor¢o apresentado pelo pais para

que seu sistema de inovacdo avance:

Apesar da historica caréncia de cultura inovadora e dos obstaculos enfrentados
até entdo (crises macroecondmicas, falta de politicas pablicas de incentivo a
inovagdo, debilidade do sistema financeiro) ndo ha como deixar de considerar
que o pais tem se esforcado para alavancar o seu sistema de inovagdo
(VILLELA, 2009, p.9).

Tais esforgos sdo exemplificados por Villela et al. (2009) através de iniciativas listadas a

sequir:

Programa de Capacitagdo de Recursos Humanos (RHAE) (1987) do Ministério de
Ciéncia e Tecnologia??;

Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP e o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES?;

Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior — PITCE (2004);

Lei n°. 10.973/2004, chamada “Lei de Inovagao”;

Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (2005);

Lei n°. 11.196/2005, mais conhecida pela Lei do Bem (2005).

No contexto, de incentivos por parte do governo, foi mensurado o valor da

rendncia fiscal por parte do governo federal. Esse incentivo do Estado tem vindo, por

exemplo, através de leis de incentivo a pesquisa, desenvolvimento e capacitacdo

tecnoldgica. Nos ultimos 12 anos, o Brasil apresentou crescente renuncia fiscal

relacionados as leis de fomento a inovacdo. Esse aumento foi potencializado

220 Ministério de Ciéncia e Tecnologia foi criado apenas em 1985.
23 Possuem programas de incentivo a inovagédo como Juro Zero, Criatec, Inovar, FUNTEC, Prosoft, etc.
(VILLELA et al. 2009).



39

principalmente a partir de 2006, onde tal renuncia corresponde a R$ 2.662.955,7,
chegando a R$ 6.423.010,0, conforme quadro 1.

Quadro 1 - Valor da renuncia fiscal do governo federal pelas leis de incentivo a pesquisa,
desenvolvimento e capacitacao tecnoldgica — Brasil — 2000-2012 (em mil R$ correntes)

Imporaco de Lei de informdtica  © Capacitacio tecnolégica
equipamentos para i (8.248/91 ¢ daind e da agropeainia
pesquisa pelo CNPg importacio 10.176/01) (8.661/93 & 9532/97)
(8.010/90)
2000 603233 105216 1.203.659,6 222887 13.374)1 1.310.167,3
2001 118.417,8 63423 - 224468 62.4009 209.607,8
2002 1118616 65167 732.9000 152205 776309 944.129,7
2003 152.011,2 82014 961.665,5 19.668,1 981266 1.239.672,8
2004 155.9443 11.427,7 9346316 371204 894943 1.228.6184
2005 1826113 9.782,0 1300.836,7 353146 101.804,7 1.630.349,3
2006 183.4354 38017 20384823 102.834,2 106.542,8 2278594 2.662.955,7
2007 2172953 57275 2.755.400,2 24159 816112 868.455,2 3.930.905,3
2008 385.516,0 5.077,0 3.261.370,7 13128 1285213 15827129 5.364.510,8
2009 395.952,1 20777 31032520 2014 99,680, 1382.758,0 4.983.9212
2010 390.286,5 L1744 3.570.760,0 . 1206540 1.727138,38 5.810.013,7
2011 341.906,2 20087 3715200 - 1434217 1.409.983 9 5.668.840,3
2012 284.810,4 22529 44822000 - 1769427 1.476.804,] 6.423.010,0

Fonte: MCTI (2015)

Por outro lado, Marques (1999) expde a presenca de uma literatura escassa
quando procura-se compreender a interacdo do governo com as politicas de Ciéncia e
Tecnologia (C&T) de modo geral. E o autor afirma ainda um perceptivel decrescimento
de atividades governamentais de média e longo prazo de atividades de planejamento

econdmico e social e as politicas de C&T estruturada sob um horizonte de curto prazo.

“(...) e mesmo a defesa da C&T passou a significar, quase que exclusivamente, lutar pela
preservacdo dos — infimos — recursos financeiros publicos destinados as atividades
cientificas” (MARQUES, 1999, p. 384).

Outros estudos focam a atencdo na existéncia dos sistemas regionais de

inovagao, Como veremos a seguir.

Casali et al. (2010) apontam que o Brasil é composto por regifes que
apresentam diferencas econdmicas entre elas, ja notadas no periodo de colonizacdo do
pais, caracterizada pela presenca de niveis de desenvolvimento distintos entre regies do
pais, segundo os autores, foi iniciado no século XVII, onde houve uma concentracdo de

renda na regido sudeste, proveniente do ciclo da cana-de-agucar.
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A partir dos anos de 1970 comecaram a ter esfor¢os do governo federal para
desenvolver determinadas regides, uma vez que o trajeto de desenvolvimento entre as

regides brasileiras se da de maneira distinta (CASALI et al., 2010).

Para 0s mesmos autores, sistemas regionais de inovagédo distintos ttm como
consequéncia registros diferentes de desenvolvimento econdmico e da tecnologia. Diante
a heterogeneidade das regides brasileiras diferentes sistemas regionais de inovagédo

perpetuam as desigualdades regionais que caracteriza a economia brasileira.

Casali et al. (2010) ainda afirma que o sistema de inovacéo, sendo de um pais
ou regido é aspecto substancial para a geracdo de desenvolvimento tecnoldgico e
econdémico. Os mesmos consideram que para ilustrar a evolucdo de uma regiéo, deve-se
considerar as partes que a formam, considerando de maneira significativa as instituicdes

existentes e suas interacoes.

Neste sentido, os dispéndios dos governos estaduais em pesquisa e
desenvolvimento (P&D) e o percentual em relacdo as suas receitas totais séo apresentados
na figura 4 a sequir.
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Figura 4 - Dispéndios dos governos estaduais em pesquisa e desenvolvimento (P&D) e o percentual
em relagéo as suas receitas totais — Brasil — 2013
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Fonte: MCT]I (2015)

A partir da figura acima, € possivel perceber maior dispéndio dos governos
estaduais em pesquisa e desenvolvimento (P&D) concentrando na regido sudeste,
protagonizada pelo estado de S&o Paulo. Em contrapartida, o estado do Acre apresenta o
menor esforgo no que se refere a este tipo de gastos.
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Por outro lado, os graficos 4 e 5 a seguir, mostram os indicadores de inovacao

relacionados a esfera empresas.

Grafico 4 - Nimero e percentual de empresas industriais que fazem pesquisa e desenvolvimento
(P&D) continuo — Brasil — 2000/2011
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Fonte: MCT]I (2015)

De acordo com os dados apresentado no grafico 4, durante os anos de 2000 a
2003, a proporcdo de empresas industriais que fazem P&D apresentou resultado
decrescente. Posteriormente, apresentando até 2011, crescimento do nimero de empresas
que praticam iniciativas de pesquisa e desenvolvimento, tendo em 2011, 4.291 em 2011.

Essa andlise € complementada pelo grafico 5, que mostra a proporcao de
dispéndios por parte das empresas, com as atividades de pesquisa e desenvolvimento, de

acordo com diferentes fontes de financiamento.
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Gréfico 5 - Dispéndios com atividades internas de pesquisa e desenvolvimento (P&D) nas empresas,
por fonte de financiamento — Brasil — 2011

(em milhdes de RS comrentes)
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Fonte: MCTI (2015)

O grafico 5 indica que o maior dispéndio com atividades internas por parte das
empresas em P&D, vem de fontes de financiamento diversos, incluindo recursos das
préprias organizacgdes. A proporc¢do de financiamento por parte de financiamento publico

ainda é menor.

2.5 Sistema Regional de Inovacao

Para Pereira et al. (2015) um Sistema Regional de Inovacdo consegue ser
compreendido como uma porcao do Sistema Nacional de Inovacgdo. Prates (2006, p.31)
afirma que “Enquanto os SNI consideram aspectos gerais de ciéncia e tecnologia dos
paises, a analise da inovacao através dos SR1 deriva da relacdo entre as firmas, instituicbes
de apoio e o entorno institucional local”.

Ainda que seja habitual levar em consideracdo a concepc¢ao nacional, para
Casali et al. (2010) € possivel lidar o conceito de sistema de inovagdo considerando niveis
de associacdo diferentes. Um pais mesmo que apresente uma determinada unidade e leve
para suas regifes caracteristicas comuns, cada regido apresenta aspectos que as

diferenciam:
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“(...) as diversas regioes que constituem um pais possuem suas proprias caracteristicas
historicas, culturais, politicas e econfmicas, diferenciando-se uma das outras e

constituindo seus proprios sistemas de inovacdo” (CASALI et al., 2010, 527).

Casali et al. (2010) aponta que o conceito de Sistema Regional de Inovacéo foi
desenvolvido nos anos 90, considerando o impacto no desenvolvimento econdémico e
tecnoldgico por parte de recursos regionais. Doloreux e Parto?* (2005) apud Casali et al.
(2010, p.528), a inovacdo € localizada, carregando em seu processo contextos historicos,
politico, social, econdmico e institucional, bem como regras e mecanismos que compdem

0 contexto regional?®.

Uma perspectiva regional da inovacdo e do desenvolvimento industrial tem
sido bastante utilizada, mesmo que algumas vezes a expressdao ‘“‘sistemas
regionais de inovac¢do” ndo esteja explicitada. Ai se encontra o trabalho de
Saxenian (1994) acerca do que foi chamado pela autora de “sistemas regionais
industriais”, nas regides do Vale do Silicio, na Califérnia, e da Rota 128, em
Massachusetts, que enfoca as questdes culturais e a confianga (GARCEZ,
2000, p. 362).

Para autor, os Sistemas Regionais de Inovacdo podem ser enquadrados em duas
categorias: o empreendedor, que se fundamenta pela geracdo do conhecimento, tendo
direcionamento das atividades de ciéncia e tecnologia, e o institucional, caracterizado

pela existéncia de uma estrutura industrial com interacdes de médias e baixas tecnologias.

Cooke (1996) é um dos precursores do desenvolvimento da definicdo do
conceito de sistemas regionais de inovacdo (GARCEZ, 2000; CASALI et al. 2010), para
Cooke et al. 2% (2000) apud Prates (2006, p.31) os sistemas regionais de inovac3o resultam
de duas linhas tedricas: 1) teoria evolucionista, que aponta a inovagdo como um processo
de evolucdo e social, identificando iniciativas de aprendizado coletivo por meio de partes
internas da propria organizacdo e por interacdes com o ambiente externo; 2) ideia de
economia regional, que delimitam espacialmente a atuacdo produtiva e institucional das

organizaces, considerando elementos histdricos, culturais e sociais.

2 DOLOREUX, D.; PARTO, S. Regional innovation systems: a critical review — Unu — Intech —
Discussion Paper’s — Issn 1564-8370 — www.urenio.org/metaforesight/library/17.pdf -capturado nov.
2005.

5 Todos esses fatores diferenciam o desenvolvimento econémico e tecnoldgico de uma regido para outra.
E necessario considerar todos esses aspectos.

% COOKE, P. Regional Innovation Systems: Concepts, Analysis and Typology. Paper prepared for EU-
RESTPOR Conference “Global comparison of regional RTD and Innovation Strategies for development
and cohesion”. Brussels, September. Cardiff: Cardiff University. 1996.
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Uma regido desenvolve seu processo de inovacdo em detrimento a sua propria
capacidade de inovar e, consequentemente, a disseminacao de tais resultados, quanto sua
habilidade em imitar outras regides (CASALI et al., 2010, p. 530).

Como exemplo desta realidade, pode-se citar um importante estudo de caso,
que ilustra o desenvolvimento regional e local, através da aplicacdo explicita do modelo
da Triple Hélice em Santa Rita do Sapucai, que, atualmente, destaca-se no processo de
inovacgdo de Minas Gerais. A interagéo sistémica de diferentes atores contextualizados no
arranjo produtivo local impactou a economia da cidade. A interacdo entre Governo —
Universidade — Industria permitiu a criacdo do Instituto Nacional de Telecomunicac6es
(Inatel), o Programa Municipal de Incubacdo Avancada de Empresas de Base
Tecnoldgica (Prointec) e a Incubadora Municipal de Empresas “Sinha Moreira” (IME), a
Faculdade de Administracdo e Informética-FAl e as trés Incubadoras de Empresas que a

cidade possui atualmente.

2.5.1 Sistema Mineiro de Inovacéo

Segundo Furtado?’ (2002) apud Casali et al. (2010) o composto econdmico
colonial brasileiro era constituido principalmente pelos subsistemas da economia do
acucar localizado no Nordeste e a mineracdo no Sudeste. O estado de Minas Gerais era
um dos protagonistas do sistema de mineracdo, caracterizado por uma persuasao
econdmica em cima de outras atividades e regides, sua composi¢do urbana, a combinagéo

de mao de obra livre e méo de obra escrava e mercado interno incipiente.

As atividades de mineracdo, segundo Casali et al. (2010), foram importantes
para 0 desenvolvimento da atividade cafeeira no século XIX, por deixar uma
infraestrutura de transportes, viabilizando a ligacdo de Minas Gerais a outras localidades
da regido Sudeste: Rio de Janeiro e S&o Paulo, e a outras regides do pais: Nordeste e Sul.

“O café desenvolveu-se na regido Sudeste principalmente em razao da infraestrutura de
transporte e comércio herdada no periodo minerador” (FURTADO?, 2002 apud
CASALlI etal., 2010, p. 520).

7 FURTADO, C. Formagéo econdmica do Brasil. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 2002.
B FURTADO, C. Formagéo econdmica do Brasil. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 2002.
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Em 2006, ficou instituido o Sistema Mineiro de Inovacédo (SIMI) no &mbito da
Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, cujo objetivo é semear a
consonancia das agdes governamentais, empresariais académicas de pesquisa e

tecnologia, com a finalidade de desenvolver a inovacdo no estado (SIMI, 2006).

De acordo com o Decreto n° 44.418 de 12 de dezembro de 2006%°, a
competéncia do Sistema Mineiro de Inovacdo é envolvida pela ideia de Sistema de

Inovacéo:

Art. 3° Na consecucdo de sua finalidade compete ao SIMI:

| - promover a integracdo e a articulagdo entre 6rgaos, entidades, empresas de

direito publico e privado, organizacdes da sociedade civil de interesse pablico
- OSCIP, universidades e centros universitarios visando acolher ideias,
subsidios e indicadores para a formulagdo e implementacdo do
desenvolvimento tecnolégico no Estado.

Em 17 de janeiro de 2008, foi estabelecida em Minas Gerais, a lei n° 17.348 —
Lei Mineira de Inovacio®, que dispde sobre o incentivo & inovagio e tecnoldgica no
estado. De acordo com a lei, cabe as Instituicdes Cientificas e Tecnologicas de Minas
Gerais firmarem sistemas de inovacgéo, incentivar parcerias de pesquisa com empresas e

instituices de ensino e pesquisa (ALMG, 2013).

Tendo como referéncia a pesquisa de Pereira et al. (2015), o presente trabalho
caracteriza o ecossistema de Minas Gerais que se relaciona com o0 processo de inovagao
e, consequentemente, o desenvolvimento cientifico e econdmico do estado. Tal
ecossistema € analisado de acordo com dimensdes: 1) Cientifica; 2) Tecnoldgica; 3)
Interacdo entre agentes; 4) Capacitacao e gestdao empresarial; 5) Financeira; 6) Elaboracéo

e gestdo politica; 7) Pesquisa Cientifica.

Em seu estudo, Pereira et al. (2015), identifica que o Sistema Mineiro de
Inovacdo é composto por 21 instituicdes estratificadas em 11 universidades federais
(UFMG, UFV, UFU, URJF, UFLA, UFTM, UFOP, UFSJ, UNIFEI, UFVJM e UNIFAL),
2 universidades estaduais (UEMG e UNIMONTES), 2 particulares (PUC MINAS e

29 Disponivel em http://www.simi.org.br/paginas/view/instituciional.ntml. Acesso em 01 de maio de 2016.
30 Disponivel em:
http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&num=17348&ano=2008.
Acesso em 01 de maio, 2016.
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FUMEC), 5 institutos federais (IFMG, IFNMG, IFTM, IFSULDEMINAS e
IFSUDESTEMG) e 1 fundagéo estadual (FHA), como identificado no quadro 2.

Quadro 2 - Dimensao Cientifica

L

ANO DE
SIGLA INSTITUICOES CRIACAO

UFMG Universidade Federal de Minas Gerais 1927
UFV Universidade Federal de Vigosa 1926
UFU Universidade Federal de Uberlandia 1969
UFJF Universidade Federal de Juiz de Fora 1960
UFLA Universidade Federal de Lavras 1908
UFTM Umniversidade Federal do Triangulo Mineiro 1953
UFOP Universidade Federal de Ouro Preto 1969
UFSJ Universidade Federal de Sio Jodo Del-Rey 1986
UNIFEI Umniversidade Federal de Itajuba 1913
UFVIM Umniversidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri 1953
UNIFAL Universidade Federal de Alfenas 1914
UEMG Universidade do Estado de Minas Gerais 1989
UNIMONTES Universidade Estadual de Montes Claros 1962
FHA Fundagdo Helena Antipoff 1955
PUC MINAS Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais 1958
FUMEC Fundac¢do Mineira de Educacdo e Cultura 1965
IFMG Instituto Federal Minas Gerais 2008
IFNMG lnsmuto‘ Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Norte de 2008

Minas Gerais
IFTM Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia do Triangulo 2008

Mineiro
IFSULDEMINAS g:::ll:to Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas 2008
IFSUDESTEMG Instituto chcral de Educacio, Ciéncia e Tecnologia do Sudeste de 2008

Minas Gerais

Fonte: Sousa Janior®! (2014) apud Pereira et al. (2015)

No que tange a producdo académica, conforme quadro 3 a seguir, 0 estado de
Minas Gerais, em 2008, contava com 2.135 grupos de pesquisa, 9% da representatividade
nacional, bem como 8.509 linhas de pesquisa, contanto com o envolvimento de 15.842
pesquisadores, sendo 7.405 doutores, possuindo 17% das patentes em relacdo ao pais.

Quadro 3 - Producéo académica

[ Gruposde psquis Linhasde pesquisa | Pesquisadores | Dotors” | Patntes de Universidades|

Minas Gerais 2.135 8.509 15.842 7.405 462
Brasil 22.797 86.075 159.948 76.936 2.664
MG/BR 9% 10% 10% 10% 17%

Fonte: SIMI (2008)

De acordo com o quadro 4 apresentada a seguir, 0 sistema tecnologico mineiro

é composto tanto por centros de pesquisa quanto tecnologicos que possuem iniciativas

31 SOUSA JUNIOR, C. C. de. O Sistema Regional de Inovac&o do estado de Minas Gerais: uma analise
a partir de suas organizacdes e interac6es. Belo Horizonte-MG, Universidade Federal de Minas Gerais,
Departamento de Fisiologia e Biofisica.
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em areas como telecomunicacdes, salde, agropecuaria e energia nuclear (PEREIRA et
al., 2015).

Quadro 4 - Redes de Pesquisa Cientifica

INSTITUICAO
REDE DE PESQUISA COORDENADORA | PEMAIS INSTITUICOES INTEGRANTES
ONCOLOGIA UFTM UFMG, UFU.
UFOP, EMBRAPA MILHO E SORGO, UFMG,
GENOMA CPQRR UFV, UFLA, UFU.
- a CPQRR, FUNED, UFOP, UFV, UFU,
BIOMOLECULAS UFMG HEMOMINAS.
BIOTECNOLOGIA PARA O E_MBRAPA M!l.Hf) E 5()R-(.(),I EMPRAPA
ACRONEGOCIO UFV GADO DE LEITE, EPAMIG, UFMG, UFU,
UFLA, CPQRR.
1F 8 < F = €] ] '
BIOTERISMO UFJF :x;:j\ FUNED, UFMG, CPQRR, UFOP, UFV,
FARMACOLOGIA E , T :
TOXICOLOGIA UFJF UNIFENAS, UFV, UFLA, UFOP.
NANOBIOTECNOLOGIA UFMG UFOP, CETEC, FUNED
UFMG, UFOP, UNIMONTES, UFJF, UNIFAL,
UNIFEI, UFU, UFLA, UEMG, UFSJ, UFTM,
UFVIM, CEFET - MG, CETEC, FUNED,
PROPRIEDADE UFV HEMOMINAS, FHEMIG, CPQRR, EPAMIG,

INTELECTUAL EMBRAPA GADO DE LEITE, EMBRAPA
MILHO E SORGO, IFNMG, IFSUDESTEMG,
IFTM, IFSULDEMINAS, IFMG, FAPEMIG,
FIEMG, BIOMINAS, SEBRAE - MG.

UNIFAL, UNIFEIL UFJF, UFLA, UFOP, UFSJ,

QUIMICA UEMG UFTM, UFU, UFVIM, UFV, UNIMONTES.
TELEASSISTENCIA UFMG UFJF, UFSJ, UFTM, UNIMONTES, UFU.
DOENCAS INFECCIOSAS —
RUMANAS B ANINIATS UFTM UFU, UFJF.
TOXINAS COM ACAO e Y TTEMC
TERAPEUTICA IEPSC FUNED, UFMG.
MICROSCOPIA E N UFV, UFOP, UFU, UFLA, UFSJ, UFJF, CDTN,
MICROANALISE g CPQRR, CEFET — MG, CETEC, FIEMG.

Fonte: Sousa Junior®? (2014) apud Pereira et al. (2015)

O quadro acima indica que algumas instituicbes possuem determinado
protagonismo pelas redes de pesquisa que compdem, ou seja, grupos de pesquisa, que
buscam gerar novos conhecimentos. Segundo Pereira et al. (2015), esse processo €
consolidado pelo programa da FAPEMIG “Apoio a formacdo de Redes de Pesquisa
Cientifica®®”. Nesse contexto, ganha-se destaque: a UFMG (5 redes de pesquisa
cientifica), a UFV, UFTM e UFJF (2 redes de pesquisa cientifica cada).

32 SOUSA JUNIOR, C. C. de. O Sistema Regional de Inovac&o do estado de Minas Gerais: uma analise
a partir de suas organizacdes e interac@es. Belo Horizonte-MG, Universidade Federal de Minas Gerais,
Departamento de Fisiologia e Biofisica. 2014.

33 Tem como objetivo “Incentivar a criagdo, a manutencdo, o desenvolvimento e o fortalecimento de redes
de pesquisa cientifica no Estado” (FAPEMIG, 2016). Disponivel em: http://www.fapemig.br/pt-
br/visualizacao-de-pesquisa/ler/331/apoio-a-formacao-de-redes-de-pesquisa-cientifica. Acesso em 10 de
Julho, 2016.
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Outra dimens&o a ser analisada € a tecnologica. As instituicdes que compdem
tal dimens&o foram criadas no século XX, algumas delas de representacdo nacional, como
a Empraba, Inatel e o Centro de Pesquisa René/Rachou (PEREIRA et al., 2015).

A dimens&o que caracteriza a interagcdo entre os agentes do Sistema Mineiro de
Inovacdo e formada por diferentes instituicGes, que articulam apoio a atividades
empresariais e difundem o know-how que produzem, bem como acbes do governo,
incubadoras e parques tecnoldgicos, por exemplo. Tais instituicdes desempenham o papel
de intermediacdo dentro do Sistema Mineiro de Inovacdo (PEREIRA et al. 2015). O

quadro 5 detalha esta dimensao.

Quadro 5 - Dimensao Tecnoldgica

ANO DE
SIGLA INSTITUICOES CRIACAO

CEFET-MG Centro Federal de Educagao Tecnologica de Minas Gerais 1959
CPQRR Centro de Pesquisa René Rachou 1955
INATEL Instituto Nacional de Telecomunicagdes 1965
EPAMIG Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais 1974
EMBRAPA MILHO L . ] .

E SORGO Empresa Brasileira de pesquisa Agropecudria (milho e sorgo) 1976
EMBRAPA GADO TR, e e (i s

DE LEITE Empresa Brasileira de pesquisa Agropecuaria (gado de leite) 1976
CETEC Fundacdo Centro Tecnologico de Minas Gerais 1972
SENAI-MG Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial 1942
FUNED Fundacio Ezequiel Dias 1907
FITEC Fundacdo para Inovagoes Tecnologicas 1997
CDTN Centro de Desenvolvimento da Tecnologia Nuclear 1952
HEMOMINAS F undzfga}o (c.mro de Hematologia e Hemoterapia do Estado de 1985

Minas Gerais

Fonte: Sousa Junior® (2014) apud Pereira et al. (2015)

Por outro lado, é importante considerar a interacao entre os agentes do Sistema

Mineiro de Inovacao, conforme identificado seguidamente no quadro 6.

3 SOUSA JUNIOR, C. C. de. O Sistema Regional de Inovac&o do estado de Minas Gerais: uma analise
a partir de suas organizacdes e interac6es. Belo Horizonte-MG, Universidade Federal de Minas Gerais,
Departamento de Fisiologia e Biofisica. 2014.
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Quadro 6 - Dimensao Interacéo entre os agentes — SIMI

ANO DE
SIGLA INSTITUICOES CRIACAO
IEL-MG Instituto Euvaldo Lodi - MG 1969
RMPI Rede Mineira de Propriedade Intelectual (NITs Universidades) 2003
RMI Rede Mineira de Inovagdo (Incubadoras de empresas) 1997
FUMSOFT Sociedade Mineira de Software 1992
BIOMINAS Fundacdo Biominas 1990
SIMI Sistema Mineiro de Inovacdo (SECTES) 2006
BHTEC Parque Tecnologico de Belo Hornizonte 2005
CENTEV Parque Tecnologico de Vicosa 2001
PCTI Parque Cientifico e Tecnologico de Itajuba 2012
INOVA-UFMG Inova - Incubadora de Empresas da UFMG 2003

Fonte: Sousa Janior® (2014) apud Pereira et al. (2015)

Com o objetivo de desenvolver de maneira sustentavel as incubadoras e
parques cientificos e tecnoldgicos do estado de Minas Gerais, foi criada em agosto de
1997, a Rede Mineira Inovacao. De acordo com a institui¢do sua missao ¢ “Ser agente
articulador de inovacdo e negdcios para nossos associados, de forma competitiva e
sustentavel.” Atualmente, a Rede Mineira de Inovagao possui 24 incubadoras, 3 parques
tecnoldgicos, 1 centro de pesquisa sem fins lucrativos e 1 instituicdo do setor privado
(RMI, 2016).

Para a ANPROTEC - Associacdo Nacional de Entidades Promotoras de
Empreendimentos Inovadores, os parques cientificos e tecnoldgicos sdo atores que
promovem “a cultura da inovacdo, da competitividade e da capacitacdo empresarial,
fundamentados na transferéncia de conhecimento ¢ tecnologia” com a missdo de

potencializar a producdo de riqueza de uma regiéo.

A figura 5 localiza os parques cientificos e tecnol6gicos do estado de Minas

Gerais. E possivel localizar o Parque Tecnoldgico de Uberaba, Belo Horizonte e Itajuba.

35 SOUSA JUNIOR, C. C. de. O Sistema Regional de Inovagao do estado de Minas Gerais: uma analise
a partir de suas organizacdes e interac6es. Belo Horizonte-MG, Universidade Federal de Minas Gerais,
Departamento de Fisiologia e Biofisica. 2014.
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Figura 5 - Parques cientificos e tecnologicos
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Fonte: RMI (2016)

Complementando a dimens&o tecnoldgica da Rede Mineira de Inovacéo, foram
mapeadas as incubadoras localizadas no estado de Minas Gerais, identificadas

seguidamente na figura 6.

Figura 6 - Mapa mineiro de incubadoras
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Fonte: RMI (2016)

De acordo com Villela et al. (2009, p.12), as incubadoras por meio de um

ambiente planejado, com o auxilio de uma universidade “fornecedora de pesquisa basica
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e aplicada necessarias ao processo de inova¢ao” contribui para o nascimento, crescimento

e desenvolvimento de empresas.

Neste sentido, a ANPROTEC considera que as incubadoras de empresas tém o
objetivo de: “oferecer suporte a empreendedores para que eles possam desenvolver ideias

inovadoras e transforma-las em empreendimentos de sucesso”.

A Dimensdo de Capacitacdo e gestdo empresarial é caracterizada pelo suporte
aberto dado as empresas mineiras, que incentivam o processo de inovacdo nessas
organizacdes. E constituido tanto por acdes ligadas a micro e pequenas empresas e
empreendedores, com o destaque para 0 SEBRAE (PEREIRA et al., 2015), quanto por
iniciativas privadas de atuagdo nacional visando a melhoria e consolidagdo de agOes de

gestdo ligadas a resultado como a Falconi. O quadro 7 identifica os componentes desta

dimenséo.
Quadro 7 - Dimensao Capacitacao e gestdo empresarial
ANO DE
SIGLA INSTITUICOES CRIACAO
FDC Fundacdo Dom Cabral 1976
- =
::E){fl'{l(}\(()) Instituto Inovagdo 2002
FALCONI-INDG Falconi - Consultores de Resultado (INDG) 2012
IETEC Instituto de Educacdo Tecnologica 1987
CIN Centro Internacional de Negocios (IEL/FIEMG) *
RMMG Rede Metrologica de Minas Gerais *
SEBRAE-MG (Sirr\dllto de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Minas 1990

Fonte: Sousa Junior (2014) apud Pereira et al. (2015)

O quadro 8 caracteriza a dimensdo financeira do SMI, vital para a difusdo de
iniciativas que incentivem o processo de inovacao, no ambito da producdo cientifica e
tecnoldgica. E destacado em tal contexto, o papel, considerado estratégico, da FAPEMIG,
que foi fundada pela Lei n° 10, de 28 de agosto de 1985, promovendo o financiamento de
projetos de pesquisa, por exemplo, estimulando o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico (PEREIRA et al., 2015). Além disso, a instituigdo possui alguns programas
para o fomento da inovacao tecnoldgica, como: Programa Inventiva (apoia a construgéo
de protétipos de produtos inovadores), Pro-Inovacao (apoia projetos de desenvolvimento

com foco na inovagéo de produtos, processos e servigos de empresas instaladas em Minas

3% SOUSA JUNIOR, C. C. de, (2014), O Sistema Regional de Inovacao do estado de Minas Gerais: uma
analise a partir de suas organizacdes e interacGes. Belo Horizonte-MG, Universidade Federal de Minas
Gerais, Departamento de Fisiologia e Biofisica.
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Gerais)®’, Programa de Apoio a Empresas em Parque Tecnoldgicos — PROPTEC® (apoia
propostas de implantagdo, ampliacdo e modernizagdo de empresas localizadas em
Parques Tecnoldgicos apoiados pelo Governo) e o Amitec® (estimula a melhoria e a

inovacéo tecnologica de empresas do Estado (FAPEMIG, 2016).

Quadro 8 - Dimensao financeira

ANO DE
SIGLA INSTITUICOES CRIACAO
FAPEMIG Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais 1985
BDMG Banco de Desenvolvimento do Estado de Minas Gerais 1962
INSEED Inseed Investimentos (fundo de capital semente) 2009
FIR Fir Capital (fundo de capital de risco) 1999
CONFRAPAR Confrapar (gestora de fundos de investimento) 2006

Fonte: Sousa Jinior* (2014) apud Pereira et al. (2015)

A dimensdo apresentada pelo quadro 9 é composta por agentes ligados ao
governo, que possuem iniciativas e mecanismos para incentivar o desenvolvimento
tecnoldgico do estado (PEREIRA et al., 2015).

Quadro 9 - Dimensao Elaboracéo e gestéo politica

ANO DE
SIGLA INSTITUICOES CRIACAO
SECTES Secretaria de Estado de Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior 1976
INDI Instituto de Desenvolvimento Integrado de Minas Gerais 1968
CODEMIG Companhia de Desenvolvimento Econdomico de Minas Gerais 2003
FIEMG Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais 1933
CONECIT Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia 1982
FHEMIG Fundagdo Hospitalar do Estado de Minas Gerais 1977

Fonte: Sousa Junior* (2014) apud Pereira et al. (2015)

Pereira et al. (2015), nomeia a dimensdo que elabora e geri politicas no SMI,
de dimensdo de Governanca. Tal contexto é composto por instituicdes do governo que

direcionam politicas para o desenvolvimento tecnoldgico do estado. O autor destaca o

37 Linha de financiamento, conta com a parceria com o0 BDMG — Banco de Desenvolvimento de Minas
Gerais (Quadro 8).

38 Conta com a parceria do BDMG (Quadro 8) e a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior de Minas Gerais — SETECS (Quadro 9).

% Criado pelo Instituto Euvaldo Lodi/Sistema FIEMG (FIEMG/IEL) (Quadro 6), em parceria com a
FAPEMIG (Quadro 8) e o Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Minas Gerais (SEBRAE)
(Quadro 7).

40 SOUSA JUNIOR, C. C. de, (2014), O Sistema Regional de Inovac&o do estado de Minas Gerais: uma
analise a partir de suas organizac0es e interacfes. Belo Horizonte-MG, Universidade Federal de Minas
Gerais, Departamento de Fisiologia e Biofisica.

4 SOUSA JUNIOR, C. C. de, (2014), O Sistema Regional de Inovac&o do estado de Minas Gerais: uma
analise a partir de suas organizac0es e interacfes. Belo Horizonte-MG, Universidade Federal de Minas
Gerais, Departamento de Fisiologia e Biofisica.
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papel da Secretaria de Estado de Tecnologia e Ensino Superior do estado — SETECS

(1976), importante para o0 objetivo de promover o desenvolvimento de maneira

sustentavel.

X o=

Eletrocletro=

Quadro 10 - Oportunidades de investimento em inovacéo
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No quadro 10, é possivel identificar as oportunidades de investimento em
inovacdo nos segmentos de agronegdcio, biotecnologia, automotivo, eletroeletronico,
energia, minero-metallrgico e tecnologia da informacdo. Em paralelo a identificagéo, o
Sistema Mineiro de Inovacgéo conta com as a¢6es do governo e das Instituicdes de Ciéncia

e Tecnologia como mecanismos para construir 0 processo de inovacao.

Concluida a parte de referencial teorico, considerando todos os conceitos
apresentados até o0 momento, comega-se o desenvolvimento do estudo de caso realizado
no sistema local de inovagéo de Juiz de Fora, de acordo com 0s agentes que compdem o

modelo da Triple Hélice.
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3. ASPECTOS METODOLOGICOS

De acordo com o0 seu objetivo, a pesquisa realizada, se enquadra no ramo dos
estudos exploratorios, caracterizada, segundo Zanella (2009), pela exploragdo de uma
determinada realidade buscando maior conhecimento. O trabalho tem como questdo
central a ser respondida: Como o sistema local de inovacdo do municipio de Juiz de Fora
¢ caracterizado, de acordo com o papel desempenhado por cada um dos trés atores que

constituem o modelo da Triple Hélice — universidade, governo e empresas.

O presente estudo também pode de ser considerado como uma pesquisa
descritiva, ja que um dos seus objetivos é descrever determinados fatos e fendmenos que
constituem uma realidade (TRIVINOS*?, 1987 apud ZANELLA, 2009, p.80).

A fim de compreender a questdo central deste estudo, a pesquisa do tipo
qualitativa mostrou-se mais adequada, uma vez que, segundo Zanella (2009), possui 0
ambiente natural como fonte dos dados, ndo tendo a principio instrumental estatistico na
analise de seus dados. Neste tipo de pesquisa, 0 pesquisador como instrumento
fundamental no processo de coleta de dados, ndo podendo ser substituido por nenhuma

outra técnica.

Considerando o objetivo de conhecer com maior profundidade determinada
realidade, considerando o sistema local de inovacdo do municipio de Juiz de Fora e seus
atores, o presente trabalho organiza-se como um estudo de caso. Segundo Yin*® (2001,
p.32) apud Zanella (2009, p.86), um estudo de caso enfrenta uma situagdo exclusiva,
assim como investiga um fenémeno de carater contemporaneo que esta contextualizado

em uma determinada realidade.

Durante a realizacdo do estudo ficou evidente a existéncia de diferentes
iniciativas realizadas por cada ator que compde o ambiente local, logo o intuito ndo foi
diagnosticar as iniciativas realizadas por cada um deles, de forma a identificar se tais
iniciativas estdo “corretas” ou ndo, mas sim levanta-las e reuni-las com o objetivo de
entender a existéncia de esforgcos para o desenvolvimento local, compreendendo como

cada ator influencia todo o processo de inovagao.

42 TRIVINOS, Augusto N. S. Introducéo a pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa qualitativa em
educacéo. Sdo Paulo: Atlas, 1987.
4 YIN, Robert K. Estudo de caso: planejamento e métodos. 2. ed. Porto Alegre: Bookman, 2001.
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Metodologicamente, foram adotadas como técnicas de coletas de dados a
pesquisa bibliografica e documental. De acordo com Zanella (2009), a pesquisa
bibliografica fundamenta-se na disponibilidade de um conhecimento j& disponivel em
fontes bibliogréaficas, como livros, periddicos, artigos cientificos e outros elementos. Foi
considerada também a busca de dados documentais em fontes secundarias de dados, como

manuais, censos e relatorios.

Essa pesquisa particularmente apresentou como principal limitador a escassez
de informacéo clara e objetiva focada na esfera governo do sistema local de inovagéo
juiz-forano, bem como a dificuldade de equilibrar o desenvolvimento das analises de
dados de diferentes instituicdes e mecanismos, uma vez que ha a dependéncia de materiais
disponiveis sobre os mesmos. Por outro lado, tal dificuldade é vista também como um
sinal que tende a contribuir com a propria pesquisa, construindo a perspectiva de
necessidade em aprofundar em determinadas iniciativas e reconhecer que algumas frentes

vém sendo mais exploradas que outras.
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4. SISTEMA LOCAL DE INOVACAO DE JUIZ DE FORA SOB A
PERSPECTIVA DA TRIPLE HELICE

Segundo Etzkowitz (2005) em contextos locais tipicos a universidade, governo
e industrias se encontram em um processo de aprendizado relacionado ao incentivo da

inovacéo tecnologica, articulando parcerias e agdes grupais.

“(...) a regido deve ter algumas instituicGes de C&T e ter criado ou obtido outros tipos
de instrumentos de suporte a inovacdo, como mecanismos de financiamento e lideranca

para promover novas inciativas (ETZKOWITZ, 2005, p.8).”

Na década de 1850, Juiz de Fora caracterizava-se como mercado comercial do
café produzido na Zona da Mata, contribuindo para o acimulo de capital no municipio,
intensificada pela construcdo da rodovia Unido e Inddstria, permitindo maior dinamismo
e agilidade do transporte de café para o estado do Rio de Janeiro, caracteristicas pouco
identificadas em outras regides (DE OLIVEIRA, 2005).

Na condicdo de entreposto comercial, pode ser dito que a maior parte dos
produtos importados e exportados por Minas passava por Juiz de Fora em
funcdo de seu sistema de transporte rapido e eficiente, permitindo que na
cidade se desenvolvessem caracteristicas tipicas de um pdélo econémico (DE
OLIVEIRA, 2005, p. 3).

Entre o final do século XIX e inicio do XX, o municipio apresentou um
pioneirismo no que diz respeito ao processo de desenvolvimento industrial, a partir do
surgimento da industria téxtil. Por outro lado, se comparado com outras localidades da

regido, tal processo apresenta algumas limitagdes** (GONCALVES e DINIZ, 1999).

De acordo com Gongalves e Diniz (1999), o histérico industrial juiz-forano
pode ser segmentado em cinco etapas, sendo a primeira delas relacionada ao surgimento
das primeiras fabricas entre 1850 e 1930, a desaceleracdo do setor industrial em 1930 e
1945, a recuperacgéo (entre 1945 e 1955), a fase de decadéncia (1955 e 1970) e, por fim,

a reindustrializacao, iniciada em 1970.

A partir da década de 70, foram idealizados alguns projetos industriais, no setor
da metalurgia, que proporcionou determinada diversidade da produgéo local - a

Siderdrgica Mendes Janior (SMJ) e a Companhia Paraibuna de Metais (CPM), no entanto,

4 Tais limitagOes citadas pelo autor estdo relacionadas a introdugéo da méo de obra assalariada, em menor
escala, se comparado com S&o Paulo, dependéncia de tecnologia vinda do exterior, reorganizacdo da
economia de Minas Gerais, escoamento do excedente para o Rio de Janeiro.
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Gongcalves e Diniz (1999), consideram que tais projetos se formaram de maneira isolada,
sem maiores alardes. Os autores citam a vinda da Mercedes-Benz, uma perspectiva de
maior desenvolvimento industrial para a cidade:
A empresa podera oferecer maior contetido tecnolégico ao parque industrial da
cidade, visto ser caracteristica dos empreendimentos automobilisticos a
incorporagdo de modernas técnicas de producdo e fortes relagOes

interindustriais, com a possibilidade de atracdo de fornecedores para a regido
(GONGALVES e DINIZ, 1999, p. 98).

Juiz de Fora, em 2015, possuia 555.284 habitantes (IBGE). Sua localizacéo
entre os principais centros de consumo e producéo do pais (Rio de Janeiro, Belo Horizonte
e S&o Paulo) é caracterizada como privilegiada (GONCALVES e DINIZ, 1999). Conta
também, com rodovias que se destacam (BR 040 e BR 269), uma rede ferroviaria que
possibilita se ligar aos principais portos nacionais e com o Aeroporto da Zona da Mata,
que possui estrutura para operar voos comerciais. Acredita-se que essa estrutura logistica
seja um atrativo para a realizacdo de consideraveis investimentos (PCTJFR, 2013). A

figura 7 ilustra esta situacéo.

Figura 7 - Localizacdo de Juiz de Fora em relagéo a outros centros regionais
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Fonte: PCTJFR (2013)

De acordo com o Plano de Negocios do Parque Cientifico e Tecnoldgico de

Juiz de Fora e Regido (2013), o municipio encontra-se em uma regido de significativo



60

potencial econdmico. Gongalves e Diniz (1999) ressaltava que sua proximidade com o
Rio de Janeiro poderia ser uma oportunidade para o municipio em relacdo as chances de
atrair empresas de base tecnoldgicas, assim como aconteceu com Campinas em relagédo a
S&o Paulo. No quadro 11 € possivel identificar sua area de influéncia, levando em

consideracdo a propensao e as interacdes econémicas com outros centros urbanos.

Quadro 11 - Area de influéncia de Juiz de Fora

QUADRD 1 - Microrregides analisadas
MESORREGIOES MICRORREGIAD
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Considerando as regides consideradas pelo quadro 11, Juiz de Fora pertence a
mesorregido da Zona da Mata do Estado de Minas Gerais, junto com 0s municipios de
Cataguazes, Manhuacu, Muriaé, Ponte Nova, Ub4 e Vicosa. Sua area de influéncia ndo
se encontra apenas no estado de Minas Gerais, mas também Rio de Janeiro e Espirito

Santo.

E possivel ter uma visdo critica de sua infraestrutura, contextualizada no
ambiente competitivo que o municipio esta em relacéo ao Estado de Minas Gerais (gréfico
6).

Grafico 6 - Indice de Competitividade de Juiz de Fora (infraestrutura)
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Fonte: Sebrae (2016)

Juiz de Fora apresenta significativo indice de competitividade ao observar que,
nos atuais, segundo o IBGE, o municipio € o 5° posicionado no ranking de sub-indice de

infraestrutura e a 4° posicao quando se analisa o indice da regional.

Os proximos aspectos que caracterizam o municio de Juiz de Fora, estdo
contextualizados no levantamento da atuacéo de cada ator que compde o ambiente juiz-
forano, que segundo a Triple Hélice, sdo responsaveis pelo desenvolvimento do processo

de inovacéo.



4.1 Universidade

Gongalves e Diniz (1999) consideram como uma caracteristica local juiz-
forana, a existéncia de uma ampliada rede de ensino, que no ambito superior e técnico
oferece méo de obra qualificada para localidades proximas. No quadro 12, identifica-se a

rede de ensino superior presencial do municipio, que conta com 11 faculdades

particulares, 1 universidade federal e 1 instituto federal.

Quadro 12 - Universidades de Juiz de Fora

Universidades Natureza
Universidade Federal de Juiz de Fora Federal
Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais (IFSEMG) Federal
Centro de Ensino Superior de Juiz de Fora (CES - JF) Privada
Faculdade Machado Sobrinho Privada
Instituto Vianna Jdnior Privada
Universidade Salgado de Oliveira Privada
Instituto Metodista Granbery Privada
Faculdade Juiz de Fora (FJF) Privada
Faculdade do Sudeste Mineiro (FACSUM) Privada
Faculdade de Ciéncias Médicas e da Saude de Juiz de Fora (Suprema) Privada
Estécio de S& Privada
Unipac Privada
Doctum Privada

Fonte: Elaborado pela autora (2016)

Goncalves e Gavio (2009), afirma que a universidade é o agente que apresenta
melhor estrutura de cientifica para suportar o processo de inovagdo. De acordo com o
Plano de Negdcios do Parque Cientifico e Tecnoldgico de Juiz de Fora e Regido, além da
Universidade Federal de Juiz de Fora, Juiz de Fora tem em sua area de influéncia, a

presenca de Instituicdes de Ensino Superior nos Estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro.

Através da figura 8, é possivel situar cada uma dessas instituicdes e identificar a

formacdo de uma rede cientifica que configura a regido onde o municipio localiza.
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Figura 8 - IES proximas de Juiz de Fora

Fonte: PCTJFR (2013)

Considerando sua localizag&o, Juiz de Fora conta com as seguintes Instituicdes

de Ensino Superior proximas:
Localizadas no estado de Minas Gerais:
- UFOP (Universidade Federal de Ouro Preto);
- UNIFAL (Universidade Federal de Alfenas);
- UFLA (Universidade Federal de Lavras);
- URV (Universidade Federal de Vicosa);
- UNIFEI (Universidade Federal de Itajubd),
- UFSJ (Universidade Federal de Sdo Jodo Del Rei).
Localizadas no estado do Rio de Janeiro:
- UFRJ (Universidade Federal do Rio de Janeiro);

- UFRRJ (Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro);
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- UFF (Universidade Federal Fluminense).

4.1.1 Institutos de Pesquisa

Junto com as universidades federais, a esfera academia € constituida pelos
institutos de pesquisa. Neste contexto, a condigdes fundamentais de pesquisas em Juiz de
Fora, como o crescimento do oferecimento de atividades cientificas, contribuem para o

surgimento de empresas de bases tecnologicas.

Por outro lado, o numero de instituicdes de inovacédo tecnoldgica e a parcela
de recursos destinados as universidades, sdo contrapontos que interferem na transferéncia
de tecnologia entre os agentes académicos e empresas (GONCALVES e DINIZ*, 1999
apud GONCALVES e COZER, 2014). O impacto dessa transferéncia de tecnologia entre
tais atores, na perspectiva das empresas sera mais desenvolvido quando a esfera empresa

for tratada mais a frente.

A presenca de incubadoras e parques tecnologicos sdo formas diretas de
contribuicdo das universidades e institutos de pesquisa para o fomento de empresas de
base tecnoldgica (GONCALVES e DINIZ, 1999). De acordo com os estudos de
Gongcalves e Diniz (1999), Juiz de Fora conta com 3 institutos de Pesquisa, como € tratado

no quadro 13.

Quadro 13 - InstituicBes de Pesquisa de Juiz de Fora

Nome Ano de criagdo Area de pesquisa Natureza
EMBRAPA/Centro
Nacional de Pesquisa de 1974 Pecuaria Leiteira Federal

Gado de Leite

EPAMIG/Instituto de

Laticinios Candido Tostes 1935 Leite e Derivados Estadual

Fisica, Quimica, Biologia,
1960 Engenharia, Informatica, Federal
Farmécia e Bioquimica

Universidade Federal de
Juiz de Fora

Fonte: Adaptado Gongalves e Diniz (1999)

4% GONCALVES, E.; DINIZ, C. C. Sistema local de pesquisa e desenvolvimento de empresas de base
tecnolégica em Juiz de Fora. Nova Economia, Belo Horizonte, v. 9, n. 1, p. 89-119, 1999.
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Sdo considerados instituicbes de pesquisa que compdem o sistema local de
inovacdo de Juiz de Fora, o Centro Nacional de Pesquisa de Gado de Leite — Embrapa,
criada em 1974, cuja natureza é federal; o Instituto de Laticinios Candido Tostes, criado
em 1935, uma iniciativa estadual e, por fim, a Universidade Federal de Juiz de Fora,
criada em 1960, onde sua atuacao na area de pesquisa € melhor compreendida nos dias

atuais mais a frente.

Considerando este levantamento de Gongalves e Diniz (1999), séo elencados a

atuacdo de cada uma dessas instituicdes no ambito local.

4.1.1.1 Embrapa Gado de Leite

A Embrapa Gado de Leite é uma das 46 unidades da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e se posiciona como referéncia mundial em pesquisas
para pecuaria leiteira de clima tropical. Tal centro de pesquisa é ligada ao MAPA -
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e destaca-se na vertente de Pesquisa
e Desenvolvimento e Transferéncia de Tecnologia, tanto nacionalmente quanto no

exterior.

Em 1997 a unidade da Embrapa Gado de Leite, presente até entdo na cidade de
Coronel Pacheco, teve sua unidade transferida para Juiz de Fora, por meio de
financiamento do Bando Interamericano de Desenvolvimento — BID. Atualmente a
unidade possui campos experimentais em Coronel Pacheco (Campo Experimental José
Henrique Bruschi, antiga sede - Minas Gerais) e em Valéncia (Rio de Janeiro).

E possivel perceber a inovagdo institucionalizada em suas diretrizes

estratégicas*®:
Misséo:

“Viabilizar solugdes de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo para a

sustentabilidade da agricultura, em beneficio da sociedade brasileira”.

4 Disponivel em https://www.embrapa.br/gado-de-leite/missao-visao-valores. Acesso em 03 de agosto,
2016.
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Visao:

“Ser referéncia mundial na geracao e oferta de informacdes, conhecimentos
e tecnologias, contribuindo para a inovagéo e a sustentabilidade da agricultura e a

seguranga alimentar”.
Valores:

“Comprometimento, Cooperagao, Equidade, Etica, Exceléncia,

Responsabilidade Socioambiental, Flexibilidade e Transparéncia”.

Seu corpo técnico é composto por 320 colaboradores, sendo 74 pesquisadores,
68 analistas, 42 técnicos e 136 assistentes. Entre os pesquisadores e analistas, 60%
possuem doutorado ou pos-doutorado; 20% mestrado e 20% especializacdo ou
graduacdo®’. Até dezembro de 2015, a instituicdo enumera 80 arranjos de Pesquisa e
Desenvolvimento, ou seja, conjunto de projetos que de maneira convergente trabalharéo
impactando determinado tema (EMBRAPA, 2016). O site da instituicdo cita a chegada
do conhecimento produzido pela organizacdo nas universidades, por intermédio de
orientacOes de teses e dissertacdes (299) de pds-graduacdes orientadas pelos seus
pesquisadores. Em 2013, a instituicdo contou com artigos cientificos produzidos (2.340),

participacio de artigos em congressos (2.914), por exemplo*.

Para viabilizar a transferéncia de tecnologia e conhecimento, a Embrapa possui
em sua estrutura aliancas estratégicas e articulacbes com organizacGes publicas e

privadas, conforme identificado na figura 9.

47 Disponivel em https://www.embrapa.br/gado-de-leite/apresentacao. Acesso em 03 de agosto, 2016.
8 Disponivel em: https://www.embrapa.br/transferencia-de-tecnologia. Acesso em 12 de julho, 2016.
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Figura 9 - Estrutura de Transferéncia de tecnologia e Intercambio de conhecimento
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Fonte: Embrapa (2016)

Embrapa Gado de Leite tem quatro ndcleos que organizam suas iniciativas de
Pesquisa e Desenvolvimento, de modo que projetos sejam articulados e implementados.
Tais nacleos se estruturam nas frentes das areas de Producdo vegetal e pastagens,
producdo e bem-estar animal, Saude animal e qualidade do leite e Desenvolvimento

Socioecondmico da Cadeia Produtiva de Leite.

O total de pesquisas cientificas produzidas desde 2011 até o momento é
analisada através do grafico 7. Esses dados consideram apenas a Embrapa Gado de Leite,
unidade da Embrapa que possui relacionado local com o sistema de inovagdo do

municipio.
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Gréfico 7 - Total de pesquisas cientificas por periodo fixo
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Fonte: Embrapa (2016)

Com isso, o grafico acima, mensura o impacto da instituicdo em relacdo ao
numero total de pesquisas cientificas produzidas ao longo dos anos. De 2011 a 2016, tal
producéo ndo apresenta um comportamento linear. Neste ano, até 0 momento, tem-se 81

pesquisas realizadas.

Diante tal cenario, mesmo a Embrapa sendo uma instituicdo de pesquisa, é
possivel perceber que sua atuacéo ja traduz uma intercessdo entre 0s agentes academia —
governo e empresas. Além do seu vinculo com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento e sua producgdo cientifica e intercambio de conhecimento, o instituto
acredita na realizacdo de parceria com institui¢cGes publicas e privadas para o fomento de
pesquisas, desenvolvimento de produtos e novas tecnologias, servigos, capacitagdes e

realizacdo de eventos.

A institui¢do através da sua area de negdcios afirma que: “A razdo que leva a
Embrapa a se envolver com negocios € a constatacdo de que se trata de um poderoso
instrumento de transferéncia de tecnologia para o setor produtivo. Tais iniciativas
proporcionam valorizacdo e melhor distribuicdo das tecnologias, possibilitando inovacgao

nos diferentes elos da cadeia do leite*”.

49 Disponivel em  https://www.embrapa.br/gado-de-leite/transferencia-de-tecnologia/empresas-e-
instituicoes. Acesso em 03 de agosto, 2016.
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4.1.1.2 Instituto de Laticinios Candido Tostes

O Instituto de Laticinios Candido Tostes foi criado em 1935, com o objetivo
promover o ensino no setor do leite, formacdo de recursos humanos qualificados,
realizacdo de pesquisas para a industria de laticinios e seus produtores, bem como a
difusdo de conhecimento (VARGAS®, 1997 apud GONCALVES e DINIZ, 1999).

A instituicdo por meio do Decreto n° 50, de 14 de maio de 1935, criou em Juiz
de Fora, a Inddstria Agricola "Céandido Tostes", em 03 de setembro de 1940, passa a se
chamar Fabrica-Escola de Laticinios "Céandido Tostes" (FELCT).

No ano de 1974, por meio da Lei n°® 6310, o governo estadual de Minas Gerais,
criaa EPAMIG - Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais, com o objetivo de
ter como responsabilidade as pesquisas realizadas no Estado. De forma a ilustrar sua
atuacdo, o portal da EPAMIG, aponta de maneira andlogo sua atuacdo ao trabalho que é
realizado pela Embrapa, no entanto, a nivel nacional. Com isso, o Instituto de Laticinios
"Candido Tostes" sai da estrutura da Secretaria de Agricultura do Estado de Minas Gerais

e passa a constituir a EPAMIG.

A inovacdo também é um objetivo da EPAMIG, € possivel perceber tal

fendmeno institucionalizado, por meio de suas diretrizes estratégicas®:
Misséo:

“Apresentar solugdes e inovagdes tecnologicas para o desenvolvimento

sustentavel do agronegdcio, em beneficio da sociedade”.
Visdo:
“Ser referéncia nacional em pesquisa agropecuaria”.
Negdcio:

“Tecnologias e inovagdes para o agronegdcio”.

%0 VARGAS, O. L. Entrevista com o coordenador do programa estadual de pesquisa em leite e
derivados do Instituto de Laticinios Candido Tostes. Juiz de Fora, out. 1997.

51 Disponivel em http://www.epamig.br/index.php?option=com_content&task=view&id=14&Itemid=27.
Acesso em 03 de agosto, 2016.
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Considerando as principais pesquisas executadas pelo instituto, destacam-se:
1) desenvolvimento e adaptacGes de tecnologias, estudos e aprimoramento da qualidade
de queijos artesanais mineiros e 2) desenvolvimento de novos produtos e processos e
controle de qualidade em produtos lacteos (ILCT, 2016). O centro de pesquisa do Instituto
Candido Tostes estuda a aplicacdo de novas tecnologias a fim de tornar as industrias e
produtores do setor laticinio mais competitivos. Tal posicionamento por parte da
instituicdo exemplifica a interagdo dos trés atores da Triple Hélice.

Além da sua interface com as atividades de ensino e pesquisa, o instituto realiza
capacitacOes voltadas para a formacdo bésica profissional em Leite e Derivados e a
disponibilizacdo de algumas de suas publicacdes por meio da comercializacdo de
apostilas e publicacdo de artigos cientificos, exemplificando uma forma de interagdo entre
a producdo de conhecimento e o setor produtivo.

4.1.1.3 Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF)

A Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) é uma universidade publica,
além sua sede, localizada em Juiz de Fora, a instituicdo possui um campus avancado em
Governador Valadares (Minas Gerais) e vem se posicionando como polo cientifico e
cultural da regido, sendo considerada uma das melhores universidades da Ameérica Latina,

com reconhecimento nacional e internacional®2.

Criada em 23 de dezembro de 1960, a Universidade Federal de Juiz de Fora foi
a segunda universidade federal do interior do pais a ser criada, considerando que a
primeira foi a de Santa Maria, no estado do Rio Grande do Sul. A institui¢do teve como
primeiros cursos os de Medicina, Engenharia, Ciéncias Econdmicas, Direito, Farmacia e
Odontologia, seguidos pelos de Geografia, Letras, Filosofia, Ciéncias Bioldgicas,
Ciéncias Sociais e Historia. Seus institutos, Instituto de Ciéncias Exatas (ICE), Instituto
de Ciéncias Bioldgicas (ICB) e Instituto de Ciéncias Humanas e Letras (ICHL), passaram
a fazer parte da instituicdo na década de 1970, por meio da Reforma Universitaria, tendo
seu Instituto de Artes e Design (IAD), criado em 2006. No ano de 1999, a UFJF passou a

contar com o Centro de Ciéncias da Saude, onde passou a funcionar os cursos de

52 Disponivel em http://www.ufjf.br/ufjf/sobre/apresentacao/. Acesso em: 03 de agosto, 2016.
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Enfermagem, Fisioterapia e Medicina. Em 2006 foram criados a Faculdade de Letras

(Fale) e em 2011, o curso de Ciéncias Contéabeis.

Segundo seu portal®®, atualmente, a UFJF contempla, em todas as areas do
conhecimento, 93 tipos de cursos de graduacao, 36 de mestrado e 17 de doutorado, mais

de 20 mil alunos, sem contar os cerca de trés mil estudantes da educacéo a distancia.

Quanto a sua atuacdo na esfera de Ciéncia e Inovacdo, 0s grupos de pesquisa
da UFJF pertencem ao Diretorio dos Grupos de Pesquisa no Brasil®* vinculado ao CNPq,
que tem como uma de suas finalidades principais ser uma ferramenta no intercambio de
informacdes, que estdo relacionadas as linhas de pesquisas que estdo acontecendo, em
quais setores estdo sendo aplicadas, como se da a participacdo de pesquisadores,

estudantes e técnicos e informagdes s parcerias, principalmente, com o setor produtivo®

Além disso, a UFJF conta com 25 laboratdrios, considerados de grande
importancia para a producéo cientifica, difusdo do conhecimento e formacéo de pessoas
qualificadas para o mercado de trabalho. Tais laboratorios e aos quais departamentos da
instituicdo pertencem é observado pelo quadro 14.

53 Disponivel em http://www.ufjf.br/ufjf/sobre/apresentacao/. Acesso em 03 de agosto, 2016.

54 Site: http://lattes.cnpq.br/web/dgp/home.

%5 A consideracéo deste tipo de parcerias, estabelecidas entre os grupos e as instituicdes, sobretudo com as
empresas do setor produtivo, é um exemplo de interagdo entre agentes da Triple Hélice.
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Laboratérios

Departamento

Laboratério de Microbiologia

Ciéncias Biologicas

Laboratério de Imunologia

Ciéncias Biologicas

Laboratorio de Biologia Celular

Ciéncias Biologicas

Laboratério de Demografia e Estudos Populacionais Geociéncias
Laboratério de Climatologia e Analise Ambiental Geociéncias
Laboratério de Histéria Politica e Social Historia
Laborat6rio de Resisténcia dos Materiais Engenharia
Laboratdrio de Aplicacdes e Inovacdo em Computacdo Ciéncia da Computacdo
Laboratério de Territorialidades Urbano-Regionais Geografia
Laboratorio de Historia Econdmica e Social Historia

Laboratério de Protozoologia

Ciéncias Biologicas

Laboratério Niqua

Farmacia e Bioquimica

Laborat6rio de InformacGes Geo-Referenciadas Estatistica
Laboratdrio de Eficiéncia Energética Engenharia
Laboratdrio de Economia Economia
Laboratério de Pavimentagao Engenharia

Laboratorio de Estudos do Corpo

Educacéo Fisica

Laboratdrio de Anélise de Alimentos e Aguas

Ciéncias Farmacéuticas

Laboratério de Geoprocessamento Aplicado Geociéncias
Laboratério de Software Studies (Estudos Culturais do Software) -
Laboratério Solar Fotovoltaico Engenharia

Laboratoério de Midias Locativas e Cinema GPS

Artes e Design

Laboratorio de Estudos em Fic¢do Cientifica Audiovisual

Artes e Design

Laboratério de Andlise de Glicoconjugados

Bioquimica

Laborat6rio de Historia da Arte (LAHA)

Historia

Fonte: Elaborada pela propria autora (2016)

No dmbito de Ciéncia e Tecnologia, a institui¢cdo conta com uma editora, criada
em 1986, com a proposito de difundir e propagar a producdo cientifica da Universidade.
Até o momento, a editora conta com 200 titulos publicadas por diferentes frentes de

pesquisa e ensino da instituicdo®®.

Gongalves e Diniz, em 1999, considerava que a instituicdo poderia ser
referéncia na criacdo e difusdo de empresas de base tecnoldgica. Para isso, 0s autores
apontavam a necessidade de trés fundamentos: 1) postura considerava favoravel em
relacdo ao setor produtivo, exigindo que seu papel fosse além do que é desempenhado
tradicionalmente por uma universidade (geracdo de conhecimento cientifico e mao-de-
obra qualificada); 2) Formacao e qualificacdo de recursos humanos para a conducédo de

%6 Disponivel em: http://www.ufjf.br/ufjf/pesquisa/editora/. Acesso em: 03 de agosto, 2016.
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pesquisas e 3) regulamentacao entre universidade e esfera empresarial, com o objetivo de

minimizar conflitos.

A produgdo cientifica da Universidade Federal de Juiz de Fora é quantificada
pelo quadro abaixo. E possivel identificar o panorama da universidade em relagdo a sua
producdo cientifica, com destaque aos cursos de Medicina, Odontologia e Fisica,

responsaveis por 10,24%, 5,72% e 5,24% de tal producdo.
Quadro 15 - Producéo Cientifica UFJF (2010 — 2012)

INDICADORES"

AREAS DE CONHECIMENTO N* de Nide N° de N* de N* da N de Total
arligos em Broa capildos trabalhos resumos restimod
parddcos dedvos | completos | expandidos Owde %
Administragdo e Ciéncias Conlabeis 525 80 143 274 18 10,8 10346 | 1.44%
Comunicagio 760 62 o 294 1.8 14,7 12235 1,70%
Diretto 850 48 82 74 33 171 10744 1.49%
Ci¥éncias Econdmicas 1180 32 38 - 465 27 7 16,8 173456 | 241%
Educacdo Fisica e Desporio 2345 a4 136 289 17,7 234 31157 | 4,32%
Educagdo 1590 164 289 608 19,5 139,2 2809,7 | 3,90%
Enfermagem 1785 58 29 122 66,9 156 22169 | 3,06%
Engenharia EMirica 1895 24 62 V 1185 1.6 21,9 31994 | 4.44%
Engenharia de Produgdo & Mecénica 315 62 7 29 236 0,0 7 2562 6672 | 0.93%
Construgdo Civd 220 6 4 194 06 7.2 4318 0,60%
§ Sanitaria Ambiental 280 2 14 146 a7 276 4763 | 066%
& | Mecanica Aplicada e Computacional 395 0 11 217 2.1 201 | 452 | 0.90%
g Estruturas 280 0 1 27 0,0 0 3080 | 0,43%
Transpories e Geotecnia 10 16 1 169 6.3 63 3186 0.44%
Arquitetura 275 18 25 306 6.3 27,9 6572 0.91%
Farmacia 2120 22 24 39 258 2073 24381 | 3,38%
Fisioterapia 485 2 14 21 6.0 83,7 6117 | 0,85%
Lelras 1950 180 228 228 a7 99,9 26846 | 3,74%
Medicina 6530 66 234 4 219 4356 73816 | 10,24%
Qdontologia 3825 28 32 28 138 1977 41255 | 572%
Servico Social 700 42 45 158 36 22,2 9708 | 1,35%
o Artes @ Design 945 122 133 166 6.0 27,9 1388,9 | 1,88%
s Muisica 85 12 0 15 0,0 06 1126 0,16%

Fonte: PCTJFR (2013)

O contexto da producéo cientifica da instituicdo é complementado pelo gréafico
8, ratificando a representatividade dos cursos das areas da salde (Medicina e
Odontologia) e a participacdo de cada curso da UFJF na producdo de conhecimento

cientifico da instituicéo.
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Grafico 8 - Percentual da producao cientifica da UFJF por area de conhecimento (2010 —2012)
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Farmacologla

Fiziologia

Marfologia

Mulrigdo

Parasitologia, Microbiologia & Imunologia
Zoologia

Clencla da Computagio
Estatistica

Fisica

Matematica

Quimica

Cigncia da Religido
Cléncias Soclals

Flosolia

Geooknoias

Histdria

Faicologla

Turismo

4,32%

4,445

E88%

0,88%
3,74%

b,YE%

| AT

5%

Fonte: PCTJFR (2013)

10,24%

Quanto a dimensdo tecnolégica da UFJF, seus indicadores consideram

iniciativas como projetos de pesquisa e desenvolvimento, contratos de trabalhos técnicos

e sua realizacdo, assim como a realizacdo de projetos de pesquisa, depdsito de patentes e

projetos inscritos no P1I°7.

5" 0 PII - Programa de Incentivo a Inovagdo tem sua gestdo ligada a Pro-Reitoria de P6s-Graduagéo,
Pesquisa e Inovacdo (PROPGPI), e pelo Centro Regional de Inovagdo e Transferéncia de Tecnologia
(Critt), em parceria com a consultoria técnica do Nucleo de Tecnologia da Qualidade e da Inovagdo da
UFMG e do Sebrae MG, cujo objetivo € estimular a inovacdo, como cultura. Disponivel em:



Quadro 16 - Produgéo tecnoldgica da UFJF (2010 — 2012)

AREAS DE CONHECIMENTO

Administragio e Ciéncias Contabeis
Comunicagao
Direito
Ciencias Economicas
Educagao Fisica e Desporto
Educagao
Enfermagem
Engenharia Elétrica
Engenharla de Produgdo e Mecanica
Construgao Civil

Sanitaria Ambiental

Engenharia

Mecanica Aplicada e Computacional
Estruturas
Transportes e Geotecnia
Arguitetura
Farmacia
Fisioterapia
Letras
Medicina
Cdontologia
Servigo Social
g Artes e Design
Musica

N" de
projetos de
P&D

oO|o|jlo|co|jlo|»|lO0O|0|lO0O)|]O|lO0|O|O

n

Sc|lo|jlojloco|jo|jo|o0 | O

o
(=]

N’ de
contratos
de 7T

15

0

0

27

o | 0|0 oo

F o

N* de
projetos de
pesquiss
4
4
2

16

Fonte: PCTJFR (2013)

INDICADORES*

N de N’ de
trabahos | depdsito de
téenicos patente

128 0,0
226 0,0
13.6 0,0
128 00
15,2 6,0
69 00
20 30
24 480

128 30

22 9,0
7 0,0
1 6,0
0 0,0
6,2 0,0
428 0,0
7 240
04 00
29 0,0
138 00
4.4 9,0
16.2 00
274 00
08 0,0

N* de
projetoe
inscrilos no
Pl

0
0
0

o

Qtde
318
266
156
578
37,2
95,0

26,0

75

Total

1,95%
1,63%
0,95%
3,54%
2,28%
5,81%
1,59%
12,009
2,13%
0,87%
0,67%
0,98%
0,98%
0,69%
2,93%
7,10%
0,64%
2.63%
3,29%
1,31%
1,11%
2,29%
0,17%

O quadro 16, mostra 0 numero de projetos de P&D realizados pela IES, a

concentracdo de contratos de TT nas areas de Farmacia (66), Engenharia Elétrica (33) e

Ciéncias Econdmicas (37). O numero de Projetos de pesquisa encontra-se em maior

proporcdo na area de Engenharia Elétrica (60) e Medicina (38). Quanto ao numero de

trabalhos técnicos, destaca-se os cursos de Educacgdo (69) e Arquitetura (42,8), além da

concentracdo do numero de patentes no curso de Engenharia Elétrica (48), que possui

também maior nimero de projetos inscritos (27).

http://www.ufjf.br/critt/institucional/parque-tecnologico/programa-de-incentivo-a-inovacao/. Acesso em

03 de agosto, 2016.
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Outra iniciativa que a Universidade Federal possui, que impacta o contexto

inovativo local é uma incubadora de Empresas de Base Tecnoldgica, descrita a seguir.

4.1.2 Incubadora de Empresas de Base Tecnologica - Critt

O municipio de Juiz de Fora possui o Centro Regional de Inovacdo e
Transferéncia de Tecnologia (CRITT). A incubadora teve suas primeiras empresas em
1996, onde foram selecionadas quatro organizacGes: a Geratec Consultoria e
Desenvolvimento Ltda. (Informatica), a Preditec Ltda. (Manutencdo Industrial), a
Tecnoldgica Indastria e Comércio Ltda. (Informética) e o Laboratério Quimico-
Farmacéutico Barros Ltda (GONCALVES e DINIZ, 1999).

O CRITT foi criado através da Resolucdo 16/1995 e qualificado como Ndcleo
de Inovacédo Tecnoldgica pela Resolugdo 31/2005, provenientes do Conselho Superior da
Universidade Federal de Juiz de Fora. Ao considerado o Nucleo de Inovacgdo Tecnoldgica
(NIT) da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), o Critt tem como papel, fomentar
as o processo de patentes, licenciamento, transferéncia tecnoldgica e iniciativas voltadas
para inovagéo. A instituicdo tem papel significativo no desenvolvimento inovativo local,
ao ter como uma de suas competéncias “o gerenciamento da politica de inova¢ao da UFJF

e a coordenacdo da Incubadora de Base Tecnoldgica”.

Atualmente, a incubadora possui 8 empresas sob seu zelo, que visam atingir
diferentes segmentos, que buscam na incubadora apoio ao desenvolvimento de novos

produtos ou aperfeicoamento de processos (quadro 17) e 7 ja graduadas (quadro 18).

Quadro 17 - Empresas incubadas no CRITT

Empresa Segmento

Visual Field Saude
Midialinks Marketing
Bemmelhor Softwares

Smarti9 Telecomunicagdo

Imovi Sistemas Imobiliario

ProtMat Saude
ATSR Financeiro
OPT Engenharia

Fonte: Elaborado pela autora (2016)
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Quadro 18 - Empresas graduadas pelo Critt

Empresas graduadas Atividade
Gemini Sistemas Desenvolvimento de softwares corporativos e aplicacbes Web
Epixel Comunicagéo e Publicidade
Life Monitoramento de procedimentos transporte

Lupa Hardware e software para automacgéo e monitoramento
Plangeo Elaboracdo de documentos cartograficos

Proveu Reldgios de ponto e equipamentos para registro de ponto eletrnico
Preditec Preservacdo preditiva industrial

Fonte: Elaborado pela autora (2016)

Considerando que a incubadora tem como fungdo auxiliar a entrada e
sustentabilidade das empresas no ambiente mercadolégico, o Critt exemplifica-se como
uma iniciativa que envolve a interacdo entre as esferas universidade e empresas, além das
parcerias publicas e privadas, que articula os trés atores da Triple Hélice de maneira
conjunta, com o objetivo de promover o intercdmbio de conhecimento, sendo agente que
impacta o desenvolvimento econdémico da regido. Entre as parcerias que o Critt possuli,

tem-se:

e Centro Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq)

e Associacdo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores
(Anprotec)

e Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPQ)

e Financiadora de Estudos e Projetos (Finep)

e Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (Fapemig)

e Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI)

e Rede Mineira de Inovagdo (RMI)

e Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae/MG)

Por meio de suas diretrizes estratégicas, € possivel perceber a presenca dos

preceitos que circundam o modelo da triple Hélice:

Misséo:
“Contribuir, como institui¢do cidada, para a intera¢ao Universidade/Sociedade, através

da gestdo do conhecimento e da transferéncia de tecnologias e de solucgdes

inovadoras.”
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Viséo:
“Fortalecer-se como referéncia nacional em inovacdo tecnoldgica e incubacdo de
empresas e contribuir efetivamente para o desenvolvimento da Zona da Mata mineira”.

Valores:

o Exceléncia nas atividades;
o Comprometimento;

e Melhoria continua;

o Pro-atividade;

o Comportamento ético;

» Responsabilidade social.

Como outra iniciativa que complementa a atuagédo da universidade a servigo da
sociedade e desenvolvimento econémico, pode-se apontar o projeto de criacdo do parque

tecnoldgico de Juiz de Fora e Regido.

4.1.3 Projeto de Parque Cientifico e Tecnoldgico de Juiz de Fora e Regiéo

De acordo com o Plano de Negocios do Parque Cientifico e Tecnoldgico de
Juiz de Fora e Regido (2014, p.9), os parques tecnoldgicos exemplificam o que chamam
de “nicho de inovagdo”, sendo um ambiente em que agrega empresas, universidades e
institutos de pesquisa (publicos ou privados), de modo que incentive 0 processo de
inovacdo tecnoldgica. Esse ambiente favoravel a inovacdo € construido por meio da
interacdo universidade/empresa, incentivando também a criacdo de emprego e

desenvolvimento social.

O Parque Cientifico e Tecnoldgico de Juiz de Fora e Regido almeja consolidar
e promover a integracdo entre o conhecimento produzido pelas organizac@es cientificas e
de tecnologia com as demandas empresariais, incentivando a criacdo de spin-offs e
startups de base tecnoldgica. O parque é uma iniciativa da Universidade Federal de Juiz
de Fora, acreditando que a mesma impactaria na promoc¢do do desenvolvimento

socioecondmico regional (PCTJFR, 2013).

O projeto tem como uma de suas caracteristicas a formacao de uma rede de

interacdo de modo que suas atividades e objetivo sejam cumpridos. Fazem parte dela o
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governo, institutos de ciéncia e tecnologia, a propria UFJF, investidores outros parques
tecnoldgicos, empresas e a sociedade no geral. Observando a caracterizacéo de tal rede,
é possivel identificar de maneira explicita que o processo de inovagdo acontece sob o
conceito de sistema, levando em consideragdo a atuacao de outros agentes e instituicoes,

conforme explicitado na figura 5 a seguir.

Figura 5 — Rede de interagdo do PCTJFR

Outros
\ Parques

Parque Cientifico
J— Tecnologico de
Juiz de Fora e Regido

Fonte: PCTJFR (2013)

O pressuposto da existéncia de interacdo do Parque Cientifico e Tecnoldgico
com outros atores que compdem o ambiente de Juiz de Fora e regido, € um exemplo da
aplicacdo da Triple Hélice no contexto local do municipio juiz-forano, fortalecendo a
frente academia, por contar com a producdo de conhecimento pela Universidade Federal
de Juiz de Fora, governo, através da lei de incentivo municipais, financiamento e apoio
do governo do Estado, bem como a transferéncia de conhecimento e processos para o
setor produtivo, bem como considerar as demandas empresariais, desenhando um

comportamento ciclico.



80

4.2 Empresa

Segundo o IBGE, dados de 2014, o municipio de Juiz de Fora possui 20.235
empresas atuantes. De acordo com seu portal de turismo®®, a cidade possui como seus
principais setores econdémicos, os setores de servicos e a industria, sendo a ultima com
destaque nos setores de alimentos e bebidas, produtos téxtis e vestuario, mobiliario,
metalurgia e montagem de veiculos. Suas estatisticas econdmicas destacam os setores de
Agropecuéria, Servigos e Industria, conforme quadro 19 e gréfico 9 a seguir.

Quadro 19 - Produto Interno Bruto por setor - 2015

v [z e Fora s Geras | _Brast

Agropecuaria 35.143 15.568.048 105.163.000
Industria 2851265 54306.183 539.315.998
Servigos 6793085 97398820 1.197.774.001

Fonte: IBGE (2016)

Gréfico 9 - Produto Interno Bruto

; Minas Gerais
Juiz de Fora 100.000.000

R I ~cropecu 75.000.000
Il ndustria
Bl Servicos

Brasil

£ U0U. VUV

Produto Interno Bruto (Valor Adicionado)

Fonte: IBGE (2016)

58 Disponivel em: www.invistaemjf.pjf.mg.gov.br. Acesso em: 03 de agosto, 2016.
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O gréfico 10, a seguir, indica que maioria das empresas juiz-foranas, de acordo
com 0 Sebrae, pertence ao setor de servigos (45%), seguido pelo comércio (14.566
empresas), pelo setor industrial (17%) e, por fim, pelo agronegdcio, 662 empresas.

Gréfico 10 - Empresas juiz-foranas por setor

IND
6.901
17%

coMm
14.566
36%

Fonte: Sebrae (2014)

O cenario econémico local do municipio é formado em maioria por empresas
2 a5 anos e por organizacdes que existem de 10 a 20 anos. Através do grafico 11, percebe-
se um panorama de empresas criadas, em sua maioria, por 20 anos atrds. Apenas 195
delas possuem mais de 50 anos de existéncia.

Graéfico 11 - Tempo de existéncia das empresas de Juiz de Fora

8.811

8.499

EMPRESASATE EMPRESAS1-2 EMPRESAS 2-5 EMPRESASS5-10 EMPRESAS 10- EMPRESAS 20- EMPRESAS30- EMPRESAS 40- EMPRESAS +50
1ANO ANOS ANOS ANOS 20 ANOS 30 ANOS 40 ANOS 50 ANOS ANOS

Fonte: Sebrae (2014)

O numero de empresas vem crescendo, de 1.892 novas empresas sendo abertas
em Juiz de Fora para 4.888 abertas em 2014. O numero de fechamento dessas institui¢oes

ndo seguiu a mesma tendéncia entre 2009 e 2014, conforme mostrado no grafico 12.
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Gréfico 12 - Abertura e fechamento de empresas

- Fechamento ABRE
4,415

4.622

2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: Sebrae (2014)

Através dos dados levantados pelo Sebrae em 2014 (grafico 13), a maior parte
das empresas juiz-foranas ja consolidadas, sdo micro e pequenas empresas (24.726) e

73,2% séo considerados empreendedores individuais da microrregido.

Gréfico 13 - Caracteristica empresarial

Part. %
Part. % MG Microrregiio

10.690 2,8% 73,2%
Empresndedor
Individual (¥}
3,5% 75,8%
m 24.726
Micro e Pequena
3,6% 84,8%

218
Media e Grande

Fonte: Sebrae (2014)

Em paralelo, o municipio possui, segundo o levantamento realizado pelo
Google Buniness Group®®, outras iniciativas que compdem o vértice empresarial de Juiz
de Fora, caracterizadas como mecanismos que incentivam e fortalecem a inovacao e

empreendedorismo: Sebrae, Startups, Coworkings e Empresas Juniores.

59 Disponivel em: http://www.emjuizdefora.com/startups/. Acesso em: 13 de julho, 2016.
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4.2.1 Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — Sebrae

O Sebrae — Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas € uma
entidade privada, cujo objetivo é promover a competividade e desenvolvimento de
iniciativas ligadas as micro e pequenas empresas e empreendedores individuais. Juiz de
Fora conta com uma unidade do Sebrae, é possivel identificar iniciativas de incentivo a

inovacdo local, além do suporte e incentivo ao empreendedorismo.

Em 2008, o Sebrae desenvolveu em parceria a Secretaria do Estado de Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior (Sectes) e a com a Universidade Federal de Juiz de Fora, 0
Programa de Incentivo & Inovacdo em Juiz de Fora, fundamentado na ideia de que a
universidade € um campo de muito potencial para a melhoria e difusdo da cultura da
inovacdo. O programa foi criado com a esperanca de integrar as instituicdes de ensino

superior com o setor produtivo.

E significativo considerar a contribuicio do Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequena Empresas — Sebrae para o ambiente empreendedor, econdmico e
inovativo local, ao considerar suas parcerias com outras atores, como visto na esfera

Universidades da Triple Hélice.

4.2.2 Startups

De acordo com o Sebrae, startups sdo empresas relacionadas a pesquisa e
desenvolvimento de ideias inovadoras. As startups ainda estdo no processo de
conhecimento e consolidacdo do seu modelo de negdcio e, geralmente, apresentam riscos
significativos e sdo de base tecnoldgica. Por outro lado, apresentam baixo custo inicial e

alta escabilidade.

Juiz de Fora possui 34 startups, atuantes principalmente no segmento de
aplicativos e prestagéo de servigos. O levantamento de quais séo elas, encontra-se no

quadro 20 a seguir.
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Quadro 20 - Startups localizadas em Juiz de Fora

Startups localizadas em Juiz de Fora
Alakarte
Qranio
City Explorer
Click Party Brasil
Clube da Pelada
Compras 360
Constructweb
DuvidAZ
Encarte Mobile
Fashion Now
Guessit!
HorarioMarcado.com
Imovi Tecnologia Imobiliaria
Inovateria - Educagdo Empreendedora
Link Construcdo
LOLNews
Magmel Eletronica
MaisApp
meuButeco
MicroLocation
Mobile
OPT Solugbes LTDA
Peca agora
Planet Construtura Eco Sustentavel
Reportei - Relatérios de Marketing Digital
SemSenha.com
Skybooking
Smarti9
SmartRetail
Trainee Mobile
Trocou
Up! Tecnologia
Vai Ali
Youlinked

Fonte: Elaborado pela autora (2016)

Juiz de Fora, além da presenca significativa de startups, apresentou
recentemente, outras iniciativas que colocam esses tipos de empresa no centro de
discussdes, como por exemplo a realizacdo do 1° Férum de Startups da Zona da Mata,
competicdo de startups (Sebrae Like a Boss 1UP!), a realizacdo da edicdo do Startup
Weekend e atuacdo de investidores em statups juiz-foranas, como o Google (Qranio) e

IFood (Alakarte).
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4.3.2 Coworkings

Coworking conceitua-se como sendo uma nova maneira de execucdo de
trabalho, que favorece a troca de ideias®, através de networking entre diferentes
profissionais ndo necessariamente da mesma area, através do encontro presencial dos
mesmos em um escritério fisico comum. De acordo com o levantamento do Google
Business Group, Juiz de Fora possui 4 espagos de coworkings, séo eles: 3255 Coworking,
Dock Coworking, Mosaico e Unil.

A presenga de iniciativas como essas fortalecem a esfera empresas da Triple
Hélice, uma vez que estimula o intercdmbio de ideias e contatos entre areas de negdcios

distintas.

4.3.3 Empresas Juniores

Empresa Janior é uma associacgéo civil sem fins lucrativos, que é constituida e
gerida por alunos de um curso superior, sob orienta¢do de professores. Tais organizacdes
tem como objetivo realizar projetos para outras empresas a um custo menor e,
consequentemente, auxiliar na formagdo dos alunos. Foram mapeadas no ecossistema

empreendedor de Juiz de Fora, 18 empresas juniores, como € observado no quadro abaixo.

60 Disponivel em https://pt.wikipedia.org/wiki/Coworking. Acesso em: 03 de agosto, 2016.



Quadro 21 - Empresas Juniores de Juiz de Fora
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Empresa Jr. Area Instituicio de Ensino
ACE Jr. Educacéo Fisica UFJF
Acesso Comunicagao Jr. Comunicacéo UFJF
Apsi Consultoria Jr. Psicologia UFJF
Aspecto Empreendedorismo Cultural Artes e Design UFJF
Campe Consultoria Jr. Administragdo, Ciéncias Contabeis e Economia UFJF
Code Ciéncia da Computacéo, E?genha'rAia Qomputacional, Sistemas de UFJF
Informagdo e Ciéncias Exatas
Colucci Consultoria Juridica Direito UFJF
Ecofarma Consultoria Jr. Farmécia UFJF
Impacto Engenharia Mecanica UFRJF
Mais Consultoria Jr. Engenharia de Producéo UFJF
Porte Engenharia Elétrica, Civil e Arquitetura UFJF
Rumos Turismo UFJF
Solucéo Consultoria Jr. Administracdo Universidade Salgado de Oliveira
Granbery Jr. Administracéo e Sistemas de Informacdo Instituto Metodista Granbery

Masci Consultoria Jr.

Administracéo, Ciéncias Contabeis, Engenharia de Produgdo,
Eventos, Gestdo Ambiental e Psicologia

Faculdade Machado Sobrinho

Vianna Consultoria Jr.

Administra¢do e Direito

Instituto Vianna Jdnior

CES Jr. Multiciplinar CES JF
Fonte Jr. Engenharia Mecatronica, Engenharla Metallrgica e Sistemas de IF Sudeste
Informagdo.

Fonte: Elaborado pela autora (2016)

Entre as 18 empresas juniores, 12 delas encontram-se na Universidade Federal

de Juiz de Fora, 5 em faculdades particulares e 1 no Instituto Federal.

Por ultimo,

a figura 10

reine tais

instituicbes que

incentivam o

empreendedorismo na cidade de Juiz de Fora. As empresas juniores fazem parte da figura

abaixo na categoria Consultorias.

Figura 10 - Institui¢fes que incentivam o empreendedorismo
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Fonte: GBGJF (2016)
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A esfera Governo, por fim, é o vertice que, assim como as universidades e

empresas, compdem o modelo da Triple Hélice.

4.3 Governo

De acordo com o portal da prefeitura municipal de Juiz de Fora, fica sob
responsabilidade da Secretaria de Planejamento e Gestdo propor e planejar modelos de
gestdo que fomentem a inovacéo, a fim de promover o desenvolvimento econdémico do

municipio de maneira sustentavel.

Como acBes mais concretas para a formacdo de um ambiente local de inovacao
favoravel, observa-se a existéncia de leis de incentivo que busca estimular o processo de

desenvolvimento econdmico local.

Essas leis estdo interligadas principalmente a trés &mbitos: estimulo a inovacéo,

incentivo ao segmento industrial e beneficios a empresas locais.

Relacionado ao incentivo ao processo de inovagdo € possivel elencar duas
iniciativas legislativas principais: a lei 12099/2010 e a lei 12211/2011.

A lei 12099/2010 visa a inclusdo da area do Parque Tecnoldgico de Juiz de
Fora no macrozoneamento estabelecido no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano.

Essa classificagdo tem como objetivo, segundo o Diario Oficial®®:

| - promover o desenvolvimento sdcioecondmico de Juiz de Fora e Regido
através da consolidacéo da rede cientifico-tecnoldgica local e sua integracao
econdmica com a industria do conhecimento e da inovacéo;

Il - elevar o nivel médio de renda local e agregacdo de valor a matriz
econbmica do municipio, por meio de:
a) criagdo de um espaco fisico destinado a receber investimentos de empresas
que apresentam processos produtivos intensivos em tecnologia e capital
humano; b) ocupacdo econdmica de mdo-de-obra qualificada e capacitada e,
portanto, de maior rendimento na base produtiva local, através da alocagdo
dessa mao-de-obra pelas empresas a serem instaladas no Parque Tecnoldgico;

Il - adequacgdo legal das condi¢Bes urbanisticas e ambientais favoraveis a
instalacdo de um Parque Tecnoldgico destinado a receber investimentos de
empresas que apresentam processos produtivos intensivos em tecnologia e
capitalhumano;

61 Disponivel em: http://www.jflegis.pjf.mg.gov.br/c_norma.php?chave=0000032941. Acesso em 03 de
agosto, 2016.
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IV - promover o desenvolvimento sustentdvel por meio de definicdo de
parametros de ocupacdo e uso do solo adequados considerando aspectos
ambientais e o desenvolvimento urbano da regido (PJF — SISTEMA JFLEGIS,
2010, p.01).

Ja a lei 12211/2011, esta relacionada as micro, pequenas empresas e
empreendedores individuais do municipio, um publico significativo, uma vez que, foi
visto na esfera Empresas, tal segmento € 0 que se se encontra em maior propor¢do no
ambiente empresarial do municipio, sendo agentes que impactam o desenvolvimento
econémico e social municipal. Tal legislacéo, visa o tratamento diferenciado de empresas
desse porte, com o objetivo de estimular o empreendedorismo local, por meio de politicas

publicas facilitadas, regulamentagdo dos aspectos tributarios, econdmicos e contéabeis.

As industrias também sdo mecanismos alvo das leis de incentivo municipais.
Pode-se elencar as leis 12105/2010, 12141/2010, 13207/2015 e 13285/2015, que tém o
objetivo comum de realizar concessdes financeiras para o estabelecimento local de

industrias e a inclusdo de areas industriais no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano.

Por meio do quadro 22, encontram-se reunidas tais leis, de acordo com a data

que foi decretada e seu objetivo.

Quadro 22 - Leis de Incentivo

Lei Data Objetivo

12099/2010 | 29/07/2010 ) . .
macrozoneamento estabelecido no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano - PDDU.

Dispde sobre a inclusdo da area de Especial Interesse Econdmico - AEIE Parque tecnoldgico de Juiz de Fora no

Dispde sobre a inclusdo da Area de Especial Interesse Econdmico Distrito Industrial de Juiz de Fora, no

12105/2010 | 05/08/2010 . ) .
macrozoneamento estabelecido pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano - PDDU.

Dispde sobre a inclusdo da Area de Especial Interesse Econdmico Mini Distrito Industrial Milho Branco no

12141/2010 | 19/10/2010 . X X
macrozoneamento estabelecido no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano - PDDU.

12201/2010 | 30/12/2010 Concede Redug¢do de ISSQN para empresas que operam como Unidade Central de Atendimento

Dispde sobre a concessdo de incentivos fiscais aos empreendimentos industriais que se instalem no municipio

12203/2010 |30/12/2010 o )
nas condi¢des que menciona.
Dispde sobre o tratamento diferenciado e simplificado para as Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e

12211/2011 {10/01/2011 | Empreendedor Individual enquadradas na forma da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro e politicas

publicas a serem desenvolvidas no ambito da Administracdo Publica Municipal.
12461/2011 | 12/11/2011 Reduz a aliquota de ISSQN para as empresas que dese’nvolvem as atividades de transportes por via Aérea e/ou

Férrea.

12464/2012 | 03/01/2012 Concede beneficios fiscais E)a.ra implanta.ga”nlo'de Iote.amentos empresaria'is: condominio.s empresariais e

pargues tecnol 6gicos no municipio de Juiz de Fora, nas condiges que menciona.
12838/2013 | 04/09/2013 Reduz aliquota de ISSQN as empresas que desenvolvem atividades de Servigos de Informatica.

Dispde sobre a concessdo de incentivos de natureza financeira destinados a promover a atragdo de
13207/2015 | 01/10/2015 | investimentos produtivos geradores de emprego, renda e receitas tributérias, com vistas ao desenvolvimento
socioecondmico local.

13285/2015 | 23/12/2015 DispGe sobre a concessédo de incentivos de natureza financeira estabelecidos pela Lei Municipal n213207 de

12de outubro de 2015 a beneficidria M. Dias Branco S/A Industria e Comércio de Alimentos.

Fonte: Elaborado pela autora (2016)
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O levantamento de tais leis de incentivo, ndo conclui que a atuacdo da esfera
governo no sistema local de inovacgéo sé se da por essa forma. Por outro lado, a disposicéo
de tais informacdes foram construidas pelas fontes de dados encontradas.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Com o objetivo de perseguir o entendimento de como o sistema local de
inovacdo do municipio de Juiz de Fora € caracterizado, de acordo com o papel
desempenhado por cada um dos trés atores que constituem o modelo da Triple Hélice —
universidade, governo e empresas, esta pesquisa buscou explorar e conhecer seu sistema
local de inovacao, identificar as instituicdes e mecanismo que, na teoria, estdo associados
ao desenvolvimento e potencializacdo do processo de inovacdo. Para direcionar este
levantamento foi tido como referéncia, outros estudos de casos, que exploram o
desenvolvimento inovativo através da interacdo entre diferentes atores que compdem o

ambiente local, regional e/ou nacional.

Esse tipo de interacdo reforca a ideia de Sistemas de Inovacao, fortalecendo a
premissa de que a inovagdo, ndo acontece de maneira isolada, e sim, por meio do
intercdmbio de conhecimento e entregas de diferentes instancias. De acordo com esse tipo
de fundamento € possivel construir e substanciar a proposta de que 0 processo de inovacgao
ndo carrega apenas o objetivo de desenvolvimento econdmico empresarial ou o de
competividade mercadoldgica, mas também as interacdes entre 0 governo, universidade
e esfera privada sdo responsaveis por impactar o ecossistema empreendedor de

determinado local, bem como seus aspectos culturais, ambientais e sociais.

Tipos de interacdo como o da Triple Hélice, desmistifica a ideia de
antagonismo entre as esferas publico e privada, como em alguns momentos tem-se a
oportunidade de presenciar, ainda que, a referéncia que temos é o funcionamento de
ambas na realidade brasileira. Coloca em pauta também o conceito de “universidade
empreendedora”, que, independente de “decidir” em acompanhar as demandas
mercadologicas ou ndo, é muito reflexivo trazer para discussao o papel da universidade
brasileira e a sua forma tradicional de atuacdo em meio a articulagdo dos sistemas de
inovacdo e ao atraso que nota-se em nossa realidade, quando vé-se outras localidades
terem conhecimento cientifico sendo gerado com o uso de recursos bem usados e com

um objetivo maior definido.

Considerando o modelo da Triple Hélice, é possivel identificar no sistema local
de inovacdo juiz-forano a presenca de mecanismos pertencentes a todas as suas hélices:

Universidade, Empresas e Governo, isso demonstra que 0 municipio tem grande potencial
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de ter a inovacdo como um aliado para se obter um desenvolvimento, em diversas esferas,
no sentido consistente e sustentavel. Algumas cidades, cujo seus sistemas locais de
inovacdo foram estudados, ndo tinham todos os agentes que comtemplavam o modelo da
Triple Hélice, no entanto, fica aqui uma reflexd@o, de que os sistemas de inovacdo dessas
outras localidades mostraram-se mais impactantes do que o sistema local de inovacgéo de

Juiz de Fora.

Na esfera Universidade, 0 municipio conta com institutos de pesquisas e uma
esfera académica significativa, que constroem a dimensédo tecnoldgica e cientifica ndo
apenas do sentido local, mas apresenta um impacto regional. As iniciativas da esfera
academia, sdo realizadas por instituicbes de grande representatividade, sendo um
potencial muito consideravel, quando se pensa no posicionamento de Juiz de Fora no
Sistema Nacional e Mineiro de Inovacdo. Neste contexto, pode-se destacar o papel da
Embrapa, uma vez que, a instituicdo possui iniciativas que perpassam pelas esferas
empresas e governo e o papel da Universidade Federal de Juiz de Fora pela imagem que

POSSuUi.

Pode-se considerar a existéncia de mecanismos, que proporcionam a
Universidade Federal de Juiz de Fora a tentativa de fomentar o processo de inovagao; um
exemplo disso, é a existéncia de uma incubadora de empresas de base tecnoldgica e a
realizacdo de um projeto de instalacdo de um parque cientifico e tecnolédgico. Por outro
lado, apenas ter tais iniciativas sdo mais sinais do que a¢des transformadoras com impacto
local e regional. Percebe-se durante os estudos feitos sobre o Sistema Mineiro de
Inovacdo e outros estudos de casos de sistemas locais tomados como referéncia, que o
CRITT poderia ter maior protagonismo no cendrio inovativo de Juiz de Fora, bem como
na instituicdo de ensino que se encontra, por ter o potencial de contribuir localmente para
0 processo de inovacao de maneira mais atuante; além de observar que o projeto de parque
cientifico e tecnoldgico de Juiz de Fora e Regido ndo saiu do papel ainda.

Em paralelo, o ecossistema empreendedor local também € constituido por
iniciativas de cunho mais alternativo, caracterizado por startups, coworkings e iniciativas,
a principio, mais isoladas. Tais iniciativas se fortalecem entre si e constroem ainda um
panorama empresarial voltado para a economia criativa e o desenvolvimento de produtos
e servigos que proporcionem retorno para a sociedade. Entre essas alternativas que nédo

se referem ao conjunto empresarial principal, as empresas juniores exemplificam um tipo
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de interacdo entre as esferas universidade e empresas, ao colocar académicos, sob a

supervisdo de professores para realizar projetos de consultoria para o setor produtivo.

Além disso, a esfera Empresas, conta com um cenario empresarial mais
participativo nos segmentos de servigos e comércio, constituido, em sua maioria, por
micro e pequenas empresas e empreendedores individuais, que constroem um
ecossistema empreendedor local, fortalecido pelo comportamento observado pelos dados
coletados pelo Sebrae: aumento da abertura de empresas ao longo dos anos e
desaceleracdo de seu fechamento. Quanto as empresas mais consolidadas, elas foram
criadas nos ultimos 20 anos, a0 mesmo tempo. Nesse contexto, o sistema de inovagédo
local, conta com o Sebrae, instituicdo de apoio a empreendedores e micro e pequenas

empresas, importante mecanismo de fomento a inovacao local.

Considerando a esfera Governo, nao foi possivel identificar iniciativas de
cunho tdo concreto e implementadas vindas do &mbito municipal, devido a dificuldade de
coleta de informacdes, e sim, leis de incentivo para que outra esfera, principalmente, a
empresarial, possa atuar, considerando que tais incentivos se dao por projetos de leis de
isencdo de impostos ou outro tipo de facilitacdo tributaria. Logo, se faz necessario
aprofundar na atuacdo do governo local, buscando diretamente com este ator, as
iniciativas que estdo sob sua responsabilidade. Comparando com outros sistemas locais
de inovacdo, o que foi até 0 momento apresentado nao é considerado suficiente para que
a esfera governo cumpra o papel designado dentro da Triple Hélice. O sistema local de
inovacdo, conta mais com essa esfera, de maneira mais explicita, com agdes do estado de
Minas Gerais, uma vez que o Sistema Mineiro de Inovagdo possui instituicdes muito
consolidadas como a Fapemig, Rede Mineira de Inovacdo e as Secretarias de Ciéncia,

Tecnologia e Ensino Superior.

Juiz de Fora, durante seu histdrico e levantamento do seu panorama atual, é
constantemente associada a localizagdo privilegiada, por estar, préxima dos principais
centros produtivos e comerciais do pais. Por outro lado, quais acBes locais e regionais
estdo sendo feitas para que tal associacdo seja efetivamente valida? Logo, a partir do
levantamento dos atores locais que constituem seu sistema de inovacdo, percebe-se a

necessidade de aprofundar nas iniciativas e a forma como cada um deles atuam.

Através de outros estudos de casos que consideraram outros sistemas locais de

inovacéo, nota-se 0 impacto da interacao de diferentes atores no desenvolvimento local,
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como os casos de Santa Rita do Sapucai (MG), Santa Maria (RS) e Rio Grande do Sul
(RS). Diante a influéncia do processo de inovagdo no desenvolvimento local, é importante
considerar que o alcance do desenvolvimento econdmico e regional se d& maneira
integrada, o que reforca a ideia de que os estimulos a inovacao que Juiz de Fora ja tem,
pode ser potencializado pela atuacdo conjunta da academia, governo e setor produtivo,
ainda mais pelo fato de que o municipio apresenta os trés vértices da Triple Hélice com
instituicOes consolidadas associadas a um ecossistema empreendedor presente.
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ANEXO

Quadro 23 - Universidades publicas brasileiras

Instituicdo(IES)
FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS (UFGD)
FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE CIENCIAS DA SAUDE DE PORTO ALEGRE (UFCSPA)

FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA (UNIR)

FUNDAGCAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC (UFABC)

FUNDAGCAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA - UNIPAMPA (UNIPAMPA)
FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS (UFT)

FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO VALE DO SAO FRANCISCO (UNIVASF)

UNIVERSIDADE DA INTEGRAGAO INTERNACIONAL DA LUSOFONIA AFRO-BRASILEIRA (UNILAB)

UNIVERSIDADE DE BRASILIA (UNB)

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA (UFBA)

UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL (UFFS)
UNIVERSIDADE FEDERAL DA INTEGRAGAO LATINO-AMERICANA (UNILA)
UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA (UFPB)
UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS (UFAL)
UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALFENAS (UNIFAL-MG)
UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE (UFCG)
UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS (UFG)

UNIVERSIDADE FEDERAL DE ITAJUBA - UNIFEI (UNIFEI)
UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA (UFJF)
UNIVERSIDADE FEDERAL DE LAVRAS (UFLA)

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MAT O GROSSO (UFMT)
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MAT O GROSSO DO SUL (UFMYS)
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS (UFMG)
UNIVERSIDADE FEDERAL DE OURO PRETO (UFOP)
UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS (UFPEL)
UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO (UFPE)
UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA (UFRR)
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA (UFSC)
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA (UFSM)
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS (UFSCAR)
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO JOAO DEL REI (UFSJ)
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO PAULO (UNIFESP)
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE (UFS)

UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA (UFU)
UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA (UFV)

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ACRE (UFAC)

UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA (UNIFAP)
UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS (UFAM)
UNIVERSIDADE FEDERAL DO CARIRI (UFCA)

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA (UFC)

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO (UFES)
UNIVERSIDADE FEDERAL DO EST ADO DO RIO DE JANEIRO (UNIRIO)
UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO (UFMA)
UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DA BAHIA (UFOB)
UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA (UFOPA)
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA (UFPA)

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA (UFPR)

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI (UFPI)

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RECONCAVO DA BAHIA (UFRB)
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO (UFRJ)
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE (FURG)
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE (UFRN)
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL (UFRGS)
UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL DA BAHIA (UFESBA)
UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL E SUDESTE DO PARA (UNIFESSPA)
UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI (UFVIM)
UNIVERSIDADE FEDERAL DO TRIANGULO MINEIRO (UFT M)
UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE (UFF)

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA (UFRA)
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DE PERNAMBUCO (UFRPE)
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO (UFRRJ)
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO (UFERSA)
UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA (UTFPR)
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FUNDAGAO UNIVERSIDADE DO ESTADO DE SANTA CATARINA (UDESC)
Fundagéo Universidade Virtual do Estado de Sdo Paulo (UNIVESP)
UNIVERSIDADE DE PERNAMBUCO (UPE)

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO (USP)

UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA (UNEB)

UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MAT O GROSSO (UNEMAT)
UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MINAS GERAIS (UEMG)
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO AMAPA (UEAP)

UNIVERSIDADE DO ESTADO DO AMAZONAS (UEA)
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO PARA (UEPA)

UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (UERJ)
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE (UERN)
UNIVERSIDADE DO TOCANT INS (UNITINS)

UNIVERSIDADE EST ADUAL DA PARAIBA (UEPB)

UNIVERSIDADE EST ADUAL DE ALAGOAS - UNEAL (UNEAL)
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS (UNICAMP)
UNIVERSIDADE EST ADUAL DE CIENCIAS DA SAUDE DE ALAGOAS - UNCISAL (UNCISAL)
UNIVERSIDADE EST ADUAL DE FEIRA DE SANT ANA (UEFS)
UNIVERSIDADE EST ADUAL DE GOIAS (UEG)

UNIVERSIDADE EST ADUAL DE LONDRINA (UEL)

UNIVERSIDADE EST ADUAL DE MARINGA (UEM)

UNIVERSIDADE EST ADUAL DE MATO GROSSO DO SUL (UEMS)
UNIVERSIDADE EST ADUAL DE MONTES CLAROS (UNIMONTES)
UNIVERSIDADE EST ADUAL DE PONTA GROSSA (UEPG)
UNIVERSIDADE EST ADUAL DE RORAIMA (UERR)

UNIVERSIDADE EST ADUAL DE SANTA CRUZ (UESC)
UNIVERSIDADE EST ADUAL DO CEARA (UECE)

UNIVERSIDADE EST ADUAL DO CENTRO OESTE (UNICENTRO)
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO (UEMA)

Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP)

UNIVERSIDADE EST ADUAL DO NORTE FLUMINENSE DARCY RIBEIRO (UENF)
UNIVERSIDADE EST ADUAL DO OESTE DO PARANA (UNIOESTE)
Universidade Estadual do Parana (UNESPAR)

UNIVERSIDADE EST ADUAL DO PIAUI (UESPI)

UNIVERSIDADE EST ADUAL DO RIO GRANDE DO SUL (UERGS)
UNIVERSIDADE EST ADUAL DO SUDOEST E DA BAHIA (UESB)
UNIVERSIDADE EST ADUAL DO VALE DO ACARAU (UVA)
UNIVERSIDADE EST ADUAL PAULIST A JULIO DE MESQUITA FILHO (UNESP)
UNIVERSIDADE REGIONAL DO CARIRI (URCA)

UNIVERSIDADE VIRTUAL DO ESTADO DO MARANHAO (UNIVIMA)
UNIVERSIDADE MUNICIPAL DE SAO CAETANO DO SUL (USCS)

Fonte: MEC (2016)
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