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RESUMO

Através de um estudo interdisciplinar, procuramos aqui identificar as interacdes entre 0s
campos da comunicacdo e da politica, atentando ao entrelagamento de ldgicas entre estes.
Assim, o presente trabalho se propde a elucidar as narrativas e enquadramentos acionados
pelos jornais brasileiros na abordagem de temas de politica externa. Aqui, mais
especificamente, foi analisada a cobertura jornalistica sobre o Mercosul, com atencdo aos
momentos de crise que compreenderam tanto a entrada da VVenezuela no bloco, quanto a sua
suspensdo. Atraves da andlise de conteudo, os textos publicados pelos jornais O Globo e
Folha de S. Paulo foram examinados e categorizados, gerando um estudo qualitativo e
quantitativo. Por meio dos resultados obtidos, € possivel afirmar que a cobertura dos temas
regionais é estruturada em torno dos conflitos e das personagens, funcionando como um
recurso simplificador da narrativa. Tal enquadramento, além de balizar o debate puablico,
acaba contribuindo para a constru¢do do imaginario popular sobre 0 nosso entorno geografico,
estruturando ndo somente o entendimento da realidade, mas a realidade em si.

Palavras-chave: Jornalismo. Enquadramento. Mercosul. Venezuela.



ABSTRACT

Through an interdisciplinary study, we seek to identify the interactions between the fields of
communication and politics, considering the interweaving of logics between them. Thus, the
present work aims to elucidate the narratives and frameworks used by Brazilian newspapers in
the approach to foreign policy issues. Here, more specifically, the journalistic coverage of
Mercosur was analyzed, paying attention to the moments of crisis that included both the entry
of Venezuela into the bloc and its later suspension. Through the analysis of content, the texts
published by the newspapers O Globo and Folha de S. Paulo were examined and categorized,
producing a qualitative and quantitative study. Through the results obtained, it is possible to
affirm that the coverage of the regional themes is structured around its conflicts and
characters, functioning as a simplifying resource for the narrative. Such a framework, beyond
confining the public debate, ends up contributing to the construction of a popular imaginary
over our regional environment, structuring not only the understanding of reality, but reality
itself.

Keywords: Journalism. Framing. Mercosur. Venezuela.
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1 INTRODUCAO

A aceleracdo dos mecanismos de informacdo, fruto de uma extraordinéria revolugdo
tecnoldgica que tem alterado a forma como vivemos e nos relacionamos, exige que quaisquer
estudos sociais levem em conta a relagédo entre os veiculos comunicacionais e as dinamicas da
sociedade. Assim, busca-se aqui promover um estudo das interfaces que permitem uma
conexao entre os campos comunicacional e politico, dando relevancia ao papel exercido pelas
instituicbes midiaticas na interface entre as duas &reas. Dessa forma, torna-se urgente um
estudo aprofundado de suas consequéncias sobre o fazer politico, em especial aqui a politica
externa. Essa, por se tratar de um assunto distante da realidade imediata da grande maioria da
populacdo, acaba sofrendo com mais intensidade as influéncias do campo comunicacional, ja
que seus acontecimentos chegam aos cidaddos quase que totalmente de forma mediada.
Assim, é urgente tratar da relacdo entre os dois campos e de suas consequéncias para o pleno
entendimento das l6gicas do sistema internacional contemporaneo.

O presente trabalho busca entdo analisar a construcao das narrativas jornalisticas sobre
politica externa nos periddicos brasileiros. Dessa forma, tomando como base a importancia da
comunicacdo para todos os aspectos da vida contemporanea, com sua capacidade de produzir
sentidos e construir realidades, buscamos aqui analisar os pontos de intersec¢do entre 0s
campos do estudo de midia e do estudo de relagBes internacionais. O objeto de estudo se
caracteriza, especificamente, pelas narrativas jornalisticas sobre o Mercosul, dando destaque
aos episddios de aprovacdo da Venezuela como membro pleno do bloco, assim como sua
posterior suspensao.

Através da andlise de conteldo, investigaremos a cobertura feita pelos jornais O Globo
e Folha de S. Paulo, ambos veiculos de grande circulacdo e que atingem publicos de todo o
territorio nacional. Seguindo os preceitos de Laurence Bardin, adotaremos a analise
categorial, que nos permitira classificar e quantificar os resultados encontrados, erguendo
tanto um estudo quantitativo quanto um qualitativo. Assim, pretendemos discutir de que
forma os acontecimentos relacionados ao tema séo enquadrados pelos jornais e como estes
trabalham as estratégias narrativas na abordagem dos acontecimentos dentro deste universo de
politica externa e integracdo regional. As perguntas principais que nos propomos a responder
sdo: que narrativas sdo exploradas pela midia ao abordar o tema da integracdo, mais
especificamente o Mercosul? Como essa sucessdo de eventos é conectada dentro de uma
Unica logica, e como é apresentada ao leitor? Quais narrativas sdo privilegiadas e quais séo

menos expostas?
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As hipoteses aqui consideradas sédo as de que, apesar de se tratar de um tema de grande
relevancia estratégica para o Brasil, as discussdes sobre o Mercosul acabam confinadas a uma
sO perspectiva, a econémica, enquanto os outros enfoques sdo ignorados ou pouco abordados
nos textos. 1sso contribuiria ndo somente para a consolidacdo de um debate demasiadamente
raso sobre a integracdo, mas também para o fortalecimento da propria narrativa estabelecida
pelas linhas editoriais desses jornais, que através da repeticdo se consolidariam como o unico
enfoque a ser debatido. Nesse sentido, coloca-se também relevante a forma como o assunto é
tratado nas publicacdes daqueles convidados a expor suas opinides nessas paginas, tanto
representantes do governo ou da sociedade civil. Nossa hipotese é a de que ha pouco espaco
aqueles contrarios a linha editorial do jornal, sendo este preenchido majoritariamente por
publicacBes que reforcam o enquadramento adotado pelo jornal.

Partiremos aqui do pressuposto de que as narrativas adotadas pelos veiculos
jornalisticos contribuem para a construcéo da percepcao que os brasileiros tém do processo de
integracdo regional, sendo a midia ator central na formacdo da opinido publica sobre um
assunto relativamente distante da realidade da maioria da populacdo. Portanto, adotamos a
tese de que a realidade é socialmente construida, e que os sentidos que compartilhamos séo
fruto de processos historicos da sociedade. Assim, por fazer parte do cotidiano de milhdes de
brasileiros, os veiculos jornalisticos tém papel relevante nesse processo. Através da narracdo
dos acontecimentos, 0s jornais sdo capazes de transformar o conhecimento objetivo e
subjetivo do mundo em relatos, dotando-lhe de sentido em um desenrolar ldgico e
cronoldgico. Assim, nossa compreensdo do mundo passa por essas narrativas, sendo essas nao
apenas representacdes da realidade, mas também uma forma de exercicio de poder e
hegemonia daquele que narra (MOTTA, 2007).

Partindo do entendimento de que ha um entrelacamento entre os campos tedricos da
comunicacdo e politica, nosso estudo empreendera de uma escrutinacdo destes, verificando
que ideias e raciocinios permitem uma intersecdo entre as areas. Iniciaremos a dissertacao
atraves de uma analise do tema que move a pesquisa: 0 poder. No primeiro capitulo serdo
elucidados os diversos conceitos de poder existentes, quais sdo adotados pelos autores que
guiardo nosso estudo tedrico, e como estes dialogam entre si. A partir disso, analisaremos
como cada autor entende as ldgicas do poder, como estas operam e em que medida tais ideias
podem auxiliar no nosso entendimento sobre o0 objeto a ser estudado.

O conceito de hegemonia de Anthony Gramsci € largamente usado em ambas as areas,
assim como ideias foucaultianas de poder e discurso, que percorrerdo as analises teoricas

erguidas no trabalho final. Trabalhamos aqui com o conceito webberiano de poder, segundo o
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qual poder é "a probabilidade de uma pessoa ou varias impor, huma acéo social, a vontade
prépria, mesmo contra a oposic¢ao de outros participantes desta" (WEBER, 1999, p. 175). De
Bourdieu, tomaremos as definicbes de classe dominante, ou seja, "conceito realista que
designa uma populacdo verdadeiramente real de detentores dessa realidade tangivel que se
chama poder” (BOURDIEU, 1989, p. 28) e de campo de poder, que nos é muito cara, e que
segundo o autor corresponde as

[...] relacbes de forcas entre as posi¢cBes sociais que garantem aos Seus ocupantes um
quantum suficiente de forca social — ou de capital — de modo a que estes tenham a
possibilidade de entrar nas lutas pelo monopdlio do poder, entre as quais possuem uma
dimensdo capital as que tém por finalidade a definicdo da forma legitima do poder
(BOURDIEU, 1989, p. 28-29)

Assim, ao abordar o termo classe, devemos esclarecer que as entendemos como
conjuntos de agentes que ocupam posicdes semelhantes e que, colocados em situacGes e
condicionamentos semelhantes, carregam grande probabilidade de adotar praticas e
posicionamentos semelhantes (BOURDIEU, 1989). Assim, o que buscamos aqui é uma
melhor compreensdo da narrativa jornalistica ndo como produto de um veiculo midiatico
onipotente diante de receptores passivos, mas sim um discurso que € co-construido no seio da
sociedade, fruto das interacGes entre diversos grupos e classes interessadas. Portanto, tanto as
noc¢des de uma realidade socialmente construida e de uma légica de producédo de contetdo em
circuitos, explicitada abaixo, partilham do nosso entendimento de que ha, entre os campos
sociais, permanente troca, o que também justifica nossa intencdo de questionar, afinal, os
efeitos dessas trocas entre 0s campos politico e midiatico.

Nesse mesmo sentido, ainda no primeiro capitulo, abordaremos também o conceito de
midiatizacdo, ou seja, o estudo da forma como a midia interage com a cultura e a sociedade de
uma maneira geral. Partiremos do pressuposto de que ndo se pode erguer uma andalise das
instituicBes sociais sem considerar o fundamental papel da midia sobre o funcionamento
dessas. Trabalharemos principalmente com as ideias de José Luiz Braga, segundo o qual os
sentidos circulam em rede no seio da sociedade, em uma logica que o autor vem a chamar de
circuitos. Nestes circuitos, a midiatizacdo ndo se caracterizaria por ser um fenémeno fruto da
acdo de um campo, o midiatico, mas sim resultado da ac¢do de todo o corpo social, que se
encontra entdo permeado por essa ldgica.

Apesar de ndo constituir nosso principal objeto de anélise, as relagdes internacionais
constituem o plano de fundo da pesquisa, que objetiva entdo compreender as narrativas

jornalisticas que permeiam nosso entendimento da politica externa nacional. Assim, apesar de
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ndo aplicar nenhuma dessas teorias a pesquisa, entendemos ser extremamente relevante a
aproximagdo desses tedricos com o campo comunicacional, demonstrando a crescente
necessidade dos estudos multidisciplinares no pleno entendimento da nossa
contemporaneidade. Seguindo pelo mesmo caminho, a presente dissertacdo se propde,
portanto, a contribuir com esta gama de estudos, juntando-se a tradicdo que busca
compreender o sistema internacional através da interacdo entre as demais forcas sociais que
ndo se resumem ao Estado. Assim, fechamos o primeiro capitulo com uma anélise do campo
da politica externa e dos trabalhos de seus tedricos que enxergam as dindmicas do campo
atraves de uma ldgica social. Robert Cox, um dos maiores expoentes dessa Vvisdo, busca
investigar a agdo transnacional das classes sociais, e a forma como ideias, capacidades
materiais e instituices cada vez mais ignoram limites territoriais e redefinem assim 0s
espacos de articulacdo das forcas sociais e dos Estados.

Ja no campo da comunicacdo trabalharemos principalmente com as teorias que tratam
da mass media, olhando principalmente para as teorias que tratam da relagdo entre midia de
massas e sociedade, com suas consequéncias culturais. Sociedade aqui refere-se a base
material (fontes econémicas e politicas de poder), as relacbes sociais (comunidades, familias,
etc.) e aos papéis sociais e ocupacdes socialmente reguladas. Ja cultura temos como aspectos
essenciais a vida social, como costumes e habitos socialmente consolidados, ou seja,
expressdes simbdlicas, significados e praticas (MCQUAIL; DE JESUS; PONTE, 2003).

A partir desta linha de raciocinio, o segundo capitulo se estruturara sobre os estudos do
campo dos media effects, fazendo uso da teoria do agendamento, bem como efeitos
relacionados a esta, como a difusdo de noticias e o filtro da midia. O processo do
agendamento, segundo o qual veiculos comunicacionais utilizam seu poder de estruturar
assuntos a fim de influenciar a opini&o publica, é considerado uma forma de se emoldurar a
realidade, constituindo um quadro para se ver e compreender o mundo ao redor. 1sso porque 0
fluxo noticioso, apesar de correntemente tratar de acontecimentos do curto e médio prazo,
pode ter efeitos duradouros de longo prazo, ocupando espacos da educacao e da socializagéo.

Assim, as formas como as noticias sdo enquadradas acabam por influenciar
julgamentos e opinides sobre assuntos extremamente caros a sociedade, como posices
politicas e ideoldgicas, comportamentos sociais e orientacdes das mais diversas. Como
enquadramento entenderemos a forma como sdo organizadas historias noticiosas e outros
discursos através de certos padrdes de selecdo, énfase, interpretacdo e exclusdo. Enquadrar,
portanto, ¢ selecionar alguns aspectos da realidade percebida e os colocar em destaque em um

determidado texto comunicativo. Seria portanto uma estratégia de estruturacdo do discurso,
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cujo intuito € salientar certos aspectos em detrimento de outros, moldando assim a
interpretacdo dos acontecimentos por parte do publico. Esse conceito é retirado do trabalho de
Robert Entman, do qual também extraimos o método de identificacdo de engquadramentos,
aqui utilizado para a analise documental e melhor explicitado na secé@o acerca da metodologia
da pesquisa.

O terceiro capitulo dedica-se ao entendimento historico-politico da trajetéria de
integracdo do continente. Abordando desde os primeiros esforcos de regionalismo na
Ameérica, explicitaremos o caminho trilhado pelos paises sul-americanos até a consolidacédo
do Mercosul, ja na década de 1990. Assim, nos é relevante o esforco dos entdo presidentes
José Sarney e Raul Alfonsin, do Brasil e da Argentina, respectivamente, de consolidar na
América do Sul uma zona de paz e democratizacdo. O projeto do Mercosul se coloca entdo,
ndo somente como um esforco de ampliacdo de mercados e fortalecimento econémico, mas
também como forte componente estabilizante e institucionalizante para a politica regional. Tal
reflexdo é importante na medida em que, ao abordar os debates nacionais acerca do Mercosul,
trabalharemos com duas nog¢fes dominantes sobre 0 processo, € que se encontram no centro
do debate publico. De um lado, a ideia de um bloco estritamente comercial, associado as
nogoes neoliberais em voga na década de 1990; de outro, uma concepc¢do também politica e
social do Mercosul, como motor desenvolvimentista do continente, vigente na década de
2000. Assim, ainda no terceiro capitulo, serd erguida uma retrospectiva histérica do
tratamento do Mercosul pelos diferentes governos que sucederam a redemocratizacéo.

No mesmo capitulo, elucidaremos os aspectos estratégicos da integracdo no Cone Sul,
as rivalidades e desconfiangas internacionais que esta suscita, e o papel do Brasil e da
Venezuela nesse processo. Aqui se coloca como evidente, em outro sentido, o imbricamento
entre politica interna e externa, onde vemos ambos os assuntos se influenciando, e os atores
nacionais utilizando a politica externa como meio de luta pelo poder interno. Assim, as
bandeiras do neoliberalismo ou do neodesenvolvimentismo sdo adotadas pelos atores na
disputa pela hegemonia dentro do pais, que necessariamente perpassa a exposicdo destas nas
paginas dos jornais nacionais.

Partindo da premissa adotada por Berringer (2017), também entendemos aqui 0
neodesenvolvimentismo como a principal plataforma politica dos governos Lula, o qual se
caracteriza "pelo crescimento econémico impulsionado pelo Estado através do financiamento
as empresas e grupos nacionais que se internacionalizaram, da protecdo ao mercado interno,
da conquista de novos mercados e do aumento do poder aquisitivo da classe trabalhadora"
(BERRINGER, 2017, p. 220-221), apoiada por amplos setores da sociedade. No entanto, esta
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diverge em varios aspectos do modelo neoliberal, e tais diferencas acabaram explicitadas
justamente no campo da politica externa. Aqui entendemos neoliberalismo como uma
evolugdo do liberalismo cléassico em diregdo a sua vertente utilitarista, que advoga a primazia
da sociedade civil sobre o Estado, a este relegada "apenas a tarefa de garantir para todos a lei
comum, bem como a funcéo de 6rgdo equilibrador e incentivador de iniciativas autbnomas da
sociedade civil" (BOBBIO; MATTEUUCI; PASQUINO, 1998, p. 705).

E pelo fato de que essa grande diferenciagdo tomou conta do debate, que aqui
defendemos, juntamente com Berringer, que houve no Brasil, nas ultimas décadas, uma
crescente partidarizacdo da politica externa. Este fenbmeno tem atingido seus extremos nos
altimos anos, a partir da centralizacdo, no debate nacional, das questdes referentes ao
relacionamento entre os governos brasileiro e venezuelano, este Ultimo representando uma
espécie de simbolo dessa partidarizacéo. E nesse sentido que o objeto aqui escolhido, a adesio
e posterior suspensdo da Venezuela do Mercosul, se coloca como um bom exemplo para o
estudo das construcdes, pelos diversos setores da sociedade, de narrativas hegemonicas no
seio de uma sociedade. A importancia que o tema selecionado tem conquistado no cenario
nacional serve para demonstrar como o agendamento e 0 enquadramento de um certo assunto
pode levar a mudancas consideraveis no curso politico de uma nagdo, mesmo tratando-se de
acontecimentos distantes da realidade imediata do cidaddo, como o é a politica internacional.

Assim, ao analisar a narrativa jornalistica, escolhemos abarcar todos os tipos
textuais presentes em uma edicdo do jornal, desde o editorial até a nota. Esse recurso nos
permite ndo somente analisar a linha editorial do veiculo, como também as opinides expressas
por seus colunistas e convidados; prestar atencdo aos grupos e individuos utilizados como
fonte, além de notar a auséncia daqueles marginalizados; enfim, ter toda a dimensao de quais
setores contribuem para a construcdo dessa narrativa e quais séo deixados de fora. Com isso,
torna-se possivel perceber a participacdo da sociedade na consolidacdo de um discurso,
exemplificando o nosso pressuposto de que a realidade é co-construida pelos atores sociais a
todo momento, em todo lugar.

Portanto, no quarto capitulo, serdo apresentados os resultados da pesquisa
documental empreendida a partir do material extraido dos jornais O Globo e Folha de S.
Paulo. O periodo selecionado, seis meses antes e seis meses depois do acontecimento
selecionado, aqui a adeséo e a suspensdo da Venezuela do Mercosul, acabou compreendendo,
no primeiro recorte, as edi¢des entre os dias 1° de fevereiro de 2012 e 31 de janeiro de 2013,
em referéncia a oficializacdo da adesdo venezuelana no dia 31 de julho de 2012. O segundo

recorte compreende as edi¢des publicadas entre os dias 02 de junho de 2016 e 1° de junho de
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2017, em referéncia a oficializacdo da suspensédo dos venezuelanos no dia 02 de dezembro de
2016. Assim, foram analisadas todas as publicagdes encontradas dentro desse periodo que
tratam de questdes do Mercosul, em ambos 0s jornais.

O capitulo encontra-se estruturado de forma a elucidar, primeiramente, 0s
resultados da pesquisa quantitativa, isto €, 0os nimeros e padrdes encontrados a partir da
andlise desses periddicos. A seguir, é exposta a analise qualitativa, em que foram selecionados
alguns textos exemplares dos padrGes encontrados, onde é analisada a narrativa desses
acontecimentos e sdo identificados os enquadramentos utilizados pelo jornal. Em seguida, o
mesmo procedimento serd adotado em relacdo ao segundo recorte, no sentido de facilitar a
percepcdo da evolucdo da narrativa ao longo do tempo. A exposicdo comeca com a analise
das publicagdes da Folha de S. Paulo, que é seguida pela anélise do jornal O Globo.

Ao final, partiremos para uma secdo conclusiva, onde os resultados da analise
documental serdo apreciados a luz das teorias que serviram de base para o trabalho.
Pretendemos, portanto, a partir desse esfor¢o, elucidar as formas como a narrativa jornalistica
dos grandes veiculos comunicacionais do pais tém afetado o nosso entendimento de politica
externa, contribuindo para a consolidacdo de um discurso que vem sendo repetido nestas
paginas desde a criacdo do bloco. O objetivo final é explicitar o fato de que, apesar de
constituir assunto distante da realidade imediata da populacdo, a politica externa de um pais é
também fruto das disputas e da atuacdo de diversos setores no seio da sociedade, e ndo pode
ser tratada como mero assunto de Estado. Aqui serdo expostas as intervencdes de grupos
influentes no debate publico acerca da integracdo, bem como o reduzido espaco concedido a
representantes de grupos marginalizados. Dentre disputas politicas no nivel regional, nacional
e local, a andlise nos permitira compreender a participacdo da narrativa jornalistica no

desenrolar desses conflitos.



18

2 O PODER NA ERA DA INFORMACAO

Diante da necessidade de esclarecer as bases tedricas que guiam nosso estudo,
iniciaremos o primeiro capitulo com uma sintese do pensamento de autores que guiardo nossa
compreensdo do assunto, e que servirdo de sustentacdo para a andlise a ser empreendida no
ualtimo capitulo. Aqui entdo, na primeira parte do capitulo, serdo esclarecidas as ideias-chave
para o entendimento do que pretendemos abarcar quando discorremos sobre as ideias de
poder, discurso, Estado, entre outros conceitos largamente utilizados ao longo da dissertacéo,
e sem 0s quais ndo seria possivel erguer tal estudo. Assim, ficara claro ao leitor que diversos
foram os autores que contribuiram para o percurso do entendimento do tema, e que, ao final,
as ideias que mais contribuiram para a construcdo da pesquisa e que portanto mais se
aproximam do objetivo pretendido com o trabalho, sdo as de Pierre Bourdieu, principalmente
aquelas expostas nas obras O Poder Simbolico (1989) e Sobre o Estado (2014).

Em seguida, sera trabalhado o conceito de midiatizacdo. Buscamos compreender 0s
estudos que trabalham a crescente influéncia do campo midiético sobre as demais esferas
sociais. Avancaremos o entendimento do que se denomina "l6gica da midia", isto &, seu
modus operandi, incluidos os usos dos recursos simbolicos, em uma aproximacdo com as
ideias de Bourdieu. Nosso entendimento aqui se aproxima mais da ideia de circuitos de José
Luiz Braga, segundo o qual a midiatizacdo ndo se caracteriza por ser um fendémeno fruto da
acdo de um sé campo, o midiatico, mas sim € o resultado a acéo de todo o corpo social, que se
encontra permeada por essa légica. Também no campo das teorias da comunicacdo,
abordaremos brevemente alguns estudos do campo da economia politica da comunicacdo, em
busca de uma abordagem socialmente critica da midia, focada em sua estrutura econdmica e
nas logicas capitalistas que regem tal indUstria. Tal reflexdo nos sera cara a compreensdo do
papel dos oligopolios e da estrutura de concentragdo midiatica presentes no Brasil atualmente,
0s quais geram efeitos sobre o contelido veiculado nos meios de comunicacdo nacionais.

Ao final, serdo condensados alguns trabalhos relevantes da area das relagdes
internacionais que tratam das influéncias do campo midiatico sobre os desdobramentos da
politica internacional. Como nédo se trata de nosso objeto, esta ndo sera aqui analisada, e
portanto ndo adotaremos uma teoria particular em nossa analise. No entanto, destacamos aqui
as contribuicdes de Robert Cox para o nosso entendimento das relagbes internacionais
contemporaneas, seguindo uma visdo que atenta ndo somente ao papel das forcas e estruturas
sociais no delineamento do sistema internacional, mas também ao das ideias envolvidas nesse

processo.
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2.1 PODER E SOCIEDADE

Um estudo acerca das aproximagdes entre midia e politica deve perpassar
necessariamente as questdes de poder em nossa sociedade, e em especial a forma como estas
operam a partir dos fendmenos comunicacionais que aqui serdo analisados. Diversos estudos
tém enfatizado a crescente simbiose entre os campos da politica e da midia, em que €
destacado o fendbmeno da influéncia das légicas de um campo sobre o outro, como tém
ressaltado os estudos sobre a midiatizacdo (BRAGA, 2012; FAUSTO NETO, 2008;
HJARVARD, 2012). A midia tem se consolidado, portanto, cada vez mais, como um palco
onde a acdo politica pode alcancar ndo somente uma grande visibilidade, mas, mais
importante aqui para nés, uma legitimidade para a sua execucdao (GOFFMAN, 1995). Dessa
forma, o poder de alcance dos veiculos comunicacionais € utilizado pelo campo politico como
uma plataforma de difusdo e fortalecimento de seus discursos, em uma relacdo que vai além
do uso instrumental, mas que consolida uma dependéncia matua e um elo entre os dois
campos.

Apesar de também tratarmos aqui das questdes do poder politico, abordaremos
sobretudo teorias que vao além das concepces classicas de poder ligadas a Ciéncia Politica.
Dessa forma, daremos espago as concepg¢des que fogem da centralidade do Estado em suas
andlises, e também aquelas que transitam em situacdes que abarcam nao somente 0s usos da
violéncia como forma de exercicio de poder. Para isso, utilizaremos aqui trabalhos de
renomados pensadores como Michael Foucault, Hannah Arendt e Pierre Bourdieu. Mas ha
também a necessidade de uma abordagem das teorias classicas, como génese do que viria a
ser a reflexdo moderna acerca do exercicio e das relacdes de poder. Nestes estudos destaca-se
o0 tratamento de Max Weber a questdo. Assim como Foucault, o filésofo se dedicou ao estudo
dos processos de disciplinarizacdo na sociedade, e seus estudos e conceituacGes do poder o
tornaram uma referéncia nas pesquisas dessa tematica.

Weber parte da nocao de poder como "a probabilidade de uma pessoa ou varias impor,
numa acao social, a vontade propria, mesmo contra a oposi¢do de outros participantes desta”
(WEBER, 1999, p. 175). Difere da concep¢do marxista que condiciona o poder a l6gica
econdmica, e afirma que, dentro de uma comunidade, os fendmenos da distribuicdo de poder
sdo as classes, 0s estamentos e os partidos. Tal no¢do nos sera demasiadamente importante
nas andlises a frente. Assim, desenvolve sua analise acerca das formas de agédo social dando
destaque aos tipos de dominagéo, classificando-os como um caso especial de poder. Dentre as

possibilidades de dominacdo existentes, destacam-se duas formas radicalmente opostas: de
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um lado, a dominacdo em virtude de interesses, como é o caso de um monopolio (como o do
mercado, por exemplo); e do outro, a dominagéo oriunda da autoridade, baseada em um dever
de obediéncia (como no caso de um chefe de familia). Adota em suas andlises, portanto, a
concepcdo do segundo tipo de dominacdo, a autoritaria, que segundo o autor se baseia
puramente no poder de mando e no aparato coativo (WEBER, 1999). Assim, compreende a
vontade manifesta do dominador em influenciar as a¢des dos dominados, de tal forma que
estas acOes se realizem como se os Ultimos tivessem feito de seu contelldo a méxima de suas
proprias acdes. E reforca que "em toda relagao de dever autoritaria, certo minimo de interesse
em obedecer, por parte do submetido, continua sendo, na pratica, a for¢ga motriz normal e
indispensavel da obediéncia" (WEBER, 1999, p. 190), refor¢ando assim o carater relacional
do exercicio do poder, isto ¢, aquilo que Bourdieu retomara ao abordar a nogao de que o poder
simbdlico so se exerce se for reconhecido (BOURDIEU, 1989).

Arendt também destaca tal aspecto, ao afirmar que "o Unico fator material
indispensavel para a geracdo do poder é a convivéncia entre os homens" (ARENDT, 2010, p.
251). Assim, elucida que o poder passa a existir no momento em que 0os homens agem juntos,
destacando o papel da fundacdo de cidades como condi¢do que teria propiciado uma
pluralidade humana, e portanto a acdo do poder. Com isso, ao declarar a quase total
independéncia do poder em relacdo a aspectos materiais, Arendt relembra que "o poder nao
pode ser armazenado e mantido em reserva para casos de emergéncia, CoOmo 0s instrumentos
da violéncia, mas so existe em sua afirmacdo” (ARENDT, 2010, p. 249). E se ndo é efetivado,
perde-se. E, apesar de a violéncia ser capaz de destrui-lo, esta jamais poderia substitui-lo.
Constrdi, nesse sentido, uma critica as teorias classicas que associam o poder a violéncia, e 0s
coloca como opostos: onde um esta presente, 0 outro esta ausente. Assim, associa a tirania a
uma situacdo de falta de poder, pelo isolamento entre o tirano e 0 povo, que nega o carater
relacional do poder, criando uma combinacdo de forca material e impoténcia. Portanto,
quando abordarmos os temas de soft power ou de poder da midia, estaremos retomando
pensamentos de Weber quanto a influéncia do dominador sobre o dominado (e 0 que ele
chama de interesse em obedecer), e também o aspecto ndo violento do poder, aqui enfatizado
por Arendt.

Apesar de conter certas lacunas, o pensamento de Arendt faz importantes
contribuicdes para o estudo das questbes do poder. Afirma que o poder, sendo uma acao
politica, sustenta-se como um fim em si mesmo, cujo sentido Ultimo € a interacdo entre 0s
homens. Portanto, tanto Arendt quanto Habermas compartilham a ideia de que é necessaria a

existéncia de uma esfera publica para o exercicio do poder, que, para o Gltimo, surge nos



21

lugares onde ha a possibilidade de formacdo de opinides e vontades (CANDOSSIM, 2009).
Com isso, sdo aqui ressaltados 0s aspectos comunicacionais inerentes as relacbes de poder,
trazendo todo o debate a um ambiente ndo mais exclusivamente estatal, mas sobretudo social.
A politica entdo transborda o Estado, adentrando em cheio a sociedade, aniquilando as
tentativas burguesas de impor um aparente fim do dominio do homem sobre o homem na era
moderna. Assim, o poder moderno, na concepcdo de Marx, que se pretende legitimo pois é
construido sobre uma suposta igualdade, na verdade serve como mecanismo de manutencéao
das desigualdades (RAMETTA, 2005). Dai ele desenvolvera toda sua no¢do de ideologia,
extensamente presente em suas obras.

Enquanto Marx se concentra nos aspectos econdémicos da dominacdo, Bourdieu se
dedica & sua face simbolica. Diferenciado-se da teoria marxista, Bourdieu afasta-se do
economicismo ao colocar em sua teoria dos campos sociais a diferenciacdo dos agentes
dependente da posicdo que cada um ocupa nesses espacos, essa por sua vez definida pelo
poder, isto é, o capital que possuem e a natureza de seu capital. A diferenciacdo aqui se da,
portanto, em enxergar ndo somente a face econémica desse capital, mas também sua face
politica, social e simbolica. Nesse sentido, a cada campo (aqui trataremos principalmente dos
campos jornalistico e politico) corresponde uma espécie de capital, que se sobressai nas

disputas internas entre 0s agentes.

A forma de que se reveste, em cada momento e em cada campo social, o conjunto das
distribuicdes das diferentes espécies de capital (incorporado ou materializado), como
instrumentos de apropriacdo de produto objectivado do trabalho social acumulado, define o
estado das relagdes de forga — institucionalizadas em estatutos sociais duradouros,
socialmente reconhecidos ou juridicamente garantidos —, entre agentes objetivamente
definidos pela sua posigdo nestas relagdes. Esta posi¢do determina os poderes actuais ou
potenciais nos diferentes campos e as probabilidades de acesso aos ganhos especificos que
eles ocasionam (BOURDIEU, 1989, p. 135, grifo nosso)

Segundo o autor, o poder simbdlico seria uma forma transfigurada, irreconhecivel e
legitimada das outras formas de poder, isto €, do poder econdmico, social ou militar. Assim,
permite obter o equivalente daquilo que é alcangado através da forca, tornando-se um poder
"de constituir o dado pela enunciagdo, de fazer ver e fazer crer, de confirmar ou de
transformar a visdo do mundo e, deste modo, a accdo sobre 0 mundo, portanto o mundo”
(BOURDIEU, 1989, p. 14). Logo, os sistemas simbolicos se configuram como instrumentos
de comunicacdo e saber, dotados de um poder de construcdo da realidade, enquanto os
simbolos seriam instrumentos de integracdo social, a partir dos quais é possivel atingir um

consenso acerca do sentido do mundo ao nosso redor. Cumprem, portanto, funcdo politica de



22

imposicdo e legitimacdo do dominio de uma classe sobre a outra, 0 que torna o campo da
producdo simbdlica um microcosmos da luta de classes: assim, a cultura que une é a mesma

que separa, e também a que legitima as diferencas.

A classe dominante é o lugar de uma luta pela hierarquia dos principios de hierarquizacéo:
as fraccGes dominantes, cujo poder assenta no capital econdbmico, tém em vista impor a
legitimidade da sua dominacdo quer por meio da prdpria producdo simbélica, quer por
intermédio dos idedlogos conservadores 0s quais s6 verdadeiramente servem os interesses
dos dominantes por acréscimo, ameacando sempre desviar em seu proveito o poder de
definicdo do mundo social que detém por delegacdo (BOURDIEU, 1989, p. 12, grifo do
autor)

Como Arendt, também elucida o aspecto relacional do poder, ressaltando que este
somente pode ser exercido com a cumplicidade daqueles que ndo querem saber que lhe sdo
sujeitos ou mesmo que o exercem. Assim, 0 que concede poder as palavras é a crenga na
legitimidade destas e daquele que as profere, tendo o dominado um papel imprescindivel na
consolidacdo do dominio. Bourdieu também afirma ser um erro reduzir as relacfes de forca a
relaces comunicacionais, sendo que as Ultimas nada mais sdo do que relacdes de poder
dependentes do poder simbdlico e material acumulado pelos agentes, fruto de relacdes
historicas de luta. Assim, a capacidade de fazer publicizar, tornar publica uma percepcao de
mundo, representa consideravel poder social, 0 de constituir 0s grupos e de construir 0 senso
comum (BOURDIEU, 1989). Portanto, em nosso estudo, serdo largamente trabalhadas,
segundo o pensamento do fildsofo, as noc¢des de legitimidade atreladas aqueles que produzem,

proferem e publicizam os discursos.

[...] as relagGes de forca objectivas tendem a reproduzir-se nas relagdes de forga simbolicas,
nas visfes do mundo social que contribuem para garantir a permanéncia dessas relagdes de
forga. Na luta pela imposigéo da visdo legitima do mundo social, em que a propria ciéncia
estd inevitavelmente envolvida, os agentes detém um poder a proporcdo do seu capital, quer
dizer, em proporcdo ao reconhecimento que recebem de um grupo. A autoridade que
fundamenta a efic&cia performativa do discurso sobre 0 mundo social, a for¢a simbdlica das
visbes e das previsdes que tém em vista impor principios de visdo e de divisdo desse
mundo, é um percipi, um ser reconhecido e reconhecido (nobilis), que permite impor um
percipere (BOURDIEU, 1989, p. 145)

Bourdieu, assim como Arendt e Foucault, propde também uma renovada
problematizacdo do conceito de poder, visto que o ultimo o pretende pensar fora de uma
instancia que se mostra essencialmente negativa e repressiva. Foucault entdo propde ndo uma
teoria do poder, mas uma analitica das diversas relacfes de poder existentes no seio da
sociedade. Busca, acima de tudo, compreender e determinar quais S&0 seus mecanismos, seus

efeitos, suas relacbes e os dispositivos através dos quais o poder € exercido na sociedade.
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Nesse sentido, ao invés de guiar seu estudo para a analise dos aparelhos do Estado, para as
raizes juridicas da soberania, ou para 0 &mbito das ideologias que o acompanham, Foucault
determina que uma analise do poder deve perpassar 0 ambito da dominagdo nos sistemas
locais de sujeicdo e nos operadores materiais destes, ou seja, 0 que para ele se resumiria,
afinal, nos dispositivos de saber.

Assim, empreende um estudo dos sistemas de verdade, isto é, discursos acolhidos em
certas sociedades como verdadeiros. Essa ideia se coloca como essencial ao nosso estudo,
visto que uma analise de uma narrativa preponderante no seio de uma sociedade deve
necessariamente perpassar 0s questionamentos acerca da sua consolidacdo, isto €, sua
autoproclamacdo como verdade. Portanto, ha aqui um didlogo entre a concepgdo de capital
simbolico de Bourdieu, que concede ao agente a legitimidade de impor sua visdo de mundo, e
a ideia foucaultiana dos sistemas de verdade, diretamente dependentes do poder no
enunciador. Isso porque, para o autor, a verdade ndo existe fora do poder, “ela é produzida
nele gracas a multiplas coer¢bes e nele produz efeitos regulamentados de poder"
(FOUCAULT, 1979, p. 12). Por verdade, entende-se "um conjunto de procedimentos
regulados para a producao, a lei, a reparticdo, a circulacdo e o funcionamento dos enunciados.
A ‘'verdade' esta circularmente ligada a sistemas de poder, que a produzem e o0 apoiam, e a
efeitos de verdade que ela induz e que a reproduzem” (FOUCAULT, 1979, p. 14). Assim,

afirma que

Em nossas sociedades, a 'economia politica’ da verdade tem cinco caracteristicas
historicamente importantes: a 'verdade' é centrada na forma do discurso cientifico e nas
instituigdes que o produzem; esta submetida a uma constante incitacdo econémica e politica
(necessidade de verdade tanto para a producdo econdmica, quanto para o poder politico); é
objeto, de vérias formas, de uma imensa difusdo e de um imenso consumo (circula nos
aparelhos de educagdo ou de informacdo, cuja extensdo no corpo social é relativamente
grande, ndo obstante algumas limitagdes rigorosas); € produzida e transmitida sob controle,
ndo exclusivo, mas dominante, de alguns grandes aparelhos politicos ou econémicos
(universidade, exército, escritura, meios de comunicagdo); enfim, é objeto de debate
politico e de confronto social (as lutas 'ideolégicas’) (FOUCAULT, 1979, p. 13, grifo
nosso)

Com isso, as questbes do discurso e da verdade se colocam como centrais no
pensamento foucaultiano, onde ele se volta muito a analise da producdo do saber. Assim, "o
discurso ndo é simplesmente aquilo que traduz as lutas ou os sistemas de dominacdo, mas
aquilo por que, pelo que se luta, o poder do qual nos queremos apoderar" (FOUCAULT,
1999, p. 10). Isso tudo em um esforco para demonstrar que o poder ndo se resume a repressao:
este deve ser compreendido ndo s6 como uma forca negativa, como a forca do "nédo", mas

também como uma forga produtiva, que forma discursos, forma individuos e que produz
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saber, regimes de verdade e, enfim, produz a realidade. Assim, "o individuo € um efeito do
poder e é, a0 mesmo tempo, na mesma medida em que é um efeito seu, seu intermediario: o
poder transita pelo individuo que ele constituiu” (FOUCAULT, 1979, p. 35). Toma, portanto,
0 poder ndo como um fendmeno de dominacdo macica e homogénea, que vem de cima, que
age de forma global. O poder é sobretudo circular, funciona em rede, e permeia todo o tecido
social, em uma agdo micro e local. O individuo, nesse sistema, jamais é alvo inerte ou
concedido do poder, mas sempre seu intermediario: o poder portanto ndo se aplica aos
individuos, mas transita por eles.

Ao se declarar distante da visdo estruturalista, Foucault dirige sua critica
principalmente as concepgdes classicas do marxismo em relacdo ao poder. Ja Poulantzas, um
tedrico assumidamente marxista, faz uma critica a analise foucaultiana que teria diluido e
dispersado o poder, subestimando o papel das classes sociais e da luta de classes, assim como
também ignoraria o papel central do Estado (BARISON, 2010). Para Poulantzas, que pretende
um didlogo com a concepgdo de poder de Foucault, a concepgdo marxista ndo se resume ao
ambito econdmico, mas que "o processo econdmico € a luta de classes e portanto relagdes de
poder (e ndo somente de poder econémico)” (POULANTZAS, 1980, p. 41). Assim, para ele,
as relacGes de poder ndo se resumem ao ambito estatal, pois a divisdo social do trabalho e a
luta de classes ultrapassam o Estado. Nesse mesmo sentido, as relagcbes de poder também
ultrapassam as disputas de classe, como é o caso do vinculo heterogéneo entre homens e
mulheres. Mesmo assim, "o poder de classe o atravessa, o utiliza, o reduz, em suma, da-lhe
significacdo politica” (POULANTZAS, 1980, p. 50), pois, para o autor, na sociedade de
classes todo poder encobre uma significacéo de classe. Na sua concepgao

[...] todo poder (e ndo somente um poder de classe) s6 existe materializado nos aparelhos (e
ndo somente nos aparelhos de Estado). Esses aparelhos ndo sdo simples apéndices do poder,
porém detém um papel constitutivo, pois o proprio Estado estd presente organicamente na
geracdo dos poderes de classe. Entretanto, na relagdo poder/aparelhos, e mais
particularmente luta de classes/aparelhos, ¢ a luta (das classes) que detém o papel
fundamental, luta cujo campo é o das relagdes de poder, de exploragdo econdmica e de
dominio/subordinagdo politico-ideologica. As lutas sempre detém primazia sobre os
aparelhos-institui¢des, e constantemente os ultrapassam. (POULANTZAS, 1980, p. 51)

Berringer, discipula de Poulantzas, ao se aproximar do nosso objeto, as relacfes
internacionais, defende que o Estado nacional, atravessado pelas disputas de classe, se
constituiu em uma instituicdo cuja funcéo € organizar e garantir a dominagdo de um conjunto
de classes sobre as outras, sendo sua politica externa um reflexo dos interesses das classes

dominantes. Assim, o Estado ndo representaria o interesse geral na na¢do, mas sim o interesse
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de uma fracdo hegemonica do bloco no poder e permeada pela luta de classes. As relacbes
internacionais sdo determinadas, nesse sentido, pelas relagdes de poder entre as classes
dominantes de cada nacdo, refletindo as estruturas desiguais de poder no cenario global.
Assim, "a relacdo entre fracdo hegemonica e o capital externo determina a posicdo do Estado
no cenario internacional em determinada conjuntura historica” (BERRINGER, 2015, p. 70),
em um cenario onde o Estado ndo busca o consenso ou equilibrio entre os grupos, mas sim a
satisfacdo dos interesses da burguesia.

N&o muito distante dessa concepcdo, Bourdieu concebe o Estado como um
metacampo, pois é o resultado de um processo que congrega os diferentes tipos de capital em
um s6 campo: o capital da forga fisica, o econdmico, o politico e o simbdlico. Essa
concentragdo acaba por criar uma nova forma de capital: o capital estatal, com poderes de
subjugar o funcionamento dos outros campos e dos agentes. Assim, "a génese do Estado passa
pela concentracao do capital simbdlico antes difuso, apoiado apenas em um reconhecimento
coletivo" (TARGA, 2018, p. 74). Nesse sentido, critica a concepgdo marxista focada no
funcionalismo do Estado, visto como um aparelho coercitivo a servi¢o da classe dominante e
da manutencao das relagbes produtivas, que segundo o autor apenas substitui a visao classica
de um Estado divino, cuja funcao seria promover o bem comum, por uma visdo diabdlica, a

servigo dos dominantes.

Na logica da hegemonia, os agentes do Estado sdo pensados como estando a servigo ndo do
universal e do bem publico como eles pretendem, mas dos dominantes economicamente e
dos dominantes simbolicamente, ¢ a0 mesmo tempo a seu proprio servigo, ou seja, os
agentes do Estado servem os dominantes econdémica e simbolicamente e, servindo, se
servem. O que resulta em explicar o que faz o Estado, e o que ele é, a partir de suas
fungdes. [...] Ou seja, ndo se aprende nada sobre o mecanismo quando se interroga apenas a
respeito das fungdes (BOURDIEU, 2014, p. 38)

N&o considera a andlise incorreta, mas sim reducionista, ndo permitindo o completo
entendimento dos fundamentos do Estado. Assim, segundo Bourdieu, Estado € o0 nome dado
aos principios ocultos da ordem social, assim como da dominag&o tanto fisica como simbdlica
e da violéncia fisica e simbdlica. E portanto uma ilusdo bem fundamentada, um lugar que s6
existe porque se acredita nele, fruto de uma crenca coletiva. Nesse sentido, diz que atos de
Estado sdo aqueles atos politicos investidos de legitimidade, pois carregam a pretensao de
surtir efeitos sobre 0 mundo social, cuja autoridade reside na crenca. Assim, faz um acréscimo
a definicdo weberiana que diz ser o Estado o monopdlio da violéncia legitima, para afirmar

que o Estado é, entdo, "o monopdlio da violéncia fisica e simbolica” e, portanto, "o monopolio
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da violéncia simbdlica legitima" (BOURDIEU, 2014). Assim, o Estado € um principio de
producdo e representacdo legitima do mundo social.

Aqui, portanto, trabalharemos majoritariamente com as concepcdes de poder e Estado
de Bourdieu, pois, apesar de concordar com a critica de Poulantzas dirigida ao menosprezo
por parte de Foucault quanto ao papel das lutas de classe (ndo que este as desconsidere
totalmente, mas sim diminui seu peso nas relagdes de poder), também nos afastamos da teoria
poulantziana e da énfase dessa na significacdo de classe por trds de toda disputa social. Assim,
Bourdieu aproxima-se da concepcdo aqui defendida de construcdo social da realidade’, e

defende que "os ‘'sistemas simbolicos’, como instrumentos de conhecimento e de
comunicacdo, s6é podem exercer um poder estruturante porque sao estruturados"

(BOURDIEU, 1989, p. 9).

Na realidade, o espago social € um espago multidimensional, conjunto aberto de campos
relativamente autbnomos, quer dizer, subordinados quanto ao seu funcionamento e as suas
transformacdes, de modo mais ou menos firme e mais ou menos directo ao campo de
produgdo econdmica: no interior de cada um dos subespacos, 0s ocupantes das posi¢Oes
dominantes e 0s ocupados das posi¢des dominadas estdo ininterruptamente envolvidos em
lutas de diferentes formas (sem por isso se constituirem necessariamente em grupos
antagonistas) (BOURDIEU, 1989, p. 153)

Essa concepgdo estruturalista, que concebe importancia as divisdes de classes, ao
mesmo tempo em que foge da centralidade da acdo estatal das teorias classicas de poder, sera
nosso guia principal nas consideracdes acerca das relacdes de poder que aqui serdo
elucidadas. Com isso, serdo aqui estudados os aparelhos midiaticos como sistemas simbolicos
que auxiliam na construcdo do que Bourdieu chama de "consenso social”, isto é, uma
homogeneizacao da concepcao de tudo aquilo ao nosso redor, criando um sentido imediato do

mundo e reproduzindo a ordem social.
2.2 MIDIATIZACAO
A midiatizacdo é mais um dos conceitos que se propdem a discutir a centralidade da

midia no mundo contemporaneo e, portanto, seus efeitos de poder. Assim, a partir de uma

abordagem socioldgica do papel da midia, surge o conceito de midiatizacdo, isto é, o

1 Também em consonancia com o livro "A construgdo social da realidade”, onde Berger e Luckmann buscam,
através de um estudo da sociologia do conhecimento, elucidar como a realidade é socialmente construida na
nossa sociedade. BERGER, Peter; LUCKMANN, Thomas. A construcdo social da realidade. Petropolis: Vozes,
1985.
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fendmeno da difusdo e influéncia da midia sobre os demais campos sociais. O estudo da
midiatizacdo se encaixa, portanto, em nosso trabalho no sentido que busca elucidar as formas
como o campo midiatico exerce seu poder sobre 0s demais campos, sendo capaz de alterar as
I6gicas que os regem, como, por exemplo, tem feito com a politica e, mais precisamente, com
as relacOes internacionais. De acordo com Stig Hjarvard, a midiatizacdo pode ser definida
como "uma nova condi¢do social' em que a onipresenca da midia na sociedade
contemporanea implica que esta ndo pode mais ser considerada como algo separado das
instituicOes sociais e culturais. Apesar de hoje termos um entendimento acerca de sua
influéncia sobre os mais diversos campos, o primeiro emprego do termo foi utilizado para
descrever o impacto dos meios de comunicacao sobre a politica que, segundo Kent Asp (1986
apud HIARVARD, 2012), estaria se ajustando as demandas da midia. Asp reconhece que sua
analise foi diretamente influenciada pela ideia de "sociedade sacudida pela midia"”
desenvolvida por Gudmund Hernes (1978 apud HIARVARD, 2012), que ja aponta gquestdes
fundamentais para o estudo da midiatizagdo, como a indagacdo acerca da maneira como 0s
meios de comunicacdo redistribuem o poder na sociedade, e como estes alteram tanto o
funcionamento interno de outras entidades sociais quanto suas relacdes mutuas.

Hjarvard avanca na analise dos conceitos ja dados ao termo midiatizacdo, como no
trabalho de Altheide e Snow (1979 apud HIARVARD, 2012), que sugerem uma analise das
instituicOes transformadas através da midia. Para os ultimos, essa tem se consolidado como a
base do conhecimento que é difundido e gerado na sociedade, e cuja l6gica de formatacédo
acaba por determinar como todo material é categorizado, selecionado e apresentado ao
publico em geral. JA& Mazzoleni e Schulz (1999 apud HIARVARD, 2012) caracterizam a
midiatizacdo como as consequéncias do desenvolvimento dos meios de comunicacdo em
massa modernos, e sdo claros em afirmar que a politica midiatizada € a politica que perdeu
sua autonomia, ao tornar-se dependente da midia, sendo moldada por suas interacdes com
esta. Os autores ressaltam que tal fendbmeno ndo leva a uma perda do poder politico por parte
das institui¢es desse campo, mas sim de uma perda de independéncia para se adaptar a logica
midiatica.

Hjarvard tem avancado seus estudos sobre os efeitos da midiatizacdo sobre o campo
religioso para entender como esse fenbmeno tem alterado ndo so praticas e relagbes, mas,
sobretudo, o carater da crenca nas sociedades modernas. Segundo o autor, a midia tem se
tornado importante fonte de informacg&o e experiéncia, atraves de, ndo somente sua difuséo,
mas também da remodelacdo de suas praticas. Com isso, a midia caminha para uma

substituicdo da religido em muitas das fungOes sociais antes oferecidas por esta, como a
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manutencdo das comunidades sociais e a celebracdo publica de grandes eventos culturais.
Para Hjarvard, o resultado ndo é um novo tipo de religido, mas sim uma nova condicéo social
em que o poder de definir e praticar a religido mudou.

Além de defini¢des que busquem a analise dos efeitos da midiatizacdo sobre um certo
campo, Hjarvard ressalta a importancia de teorias que a enxergam como um fenémeno mais
abrangente do desenvolvimento da sociedade moderna, como € o caso de John B. Thompson.
Seu trabalho busca elucidar como os meios de comunicacdo tém contribuido para a
transformacdo das instituicdes arcaicas de séculos passados nos modelos modernos que
conhecemos hoje. Para Thompson (1995 apud HIARVARD, 2012), a invencao da imprensa e
0 avango tecnoldgico nas telecomunicagdes levaram a uma institucionalizacdo dos meios de
comunicagdo de massa como uma forga significativa na sociedade, permitindo o contato entre
grupos geograficamente distantes, assim como o0 armazenamento e disseminacdo de
informacdes em niveis recordes. Todo esse processo foi responsavel por uma revolugdo nas

instituicdes e nas formas como as pessoas se relacionam.

Thompson (1995) enxerga uma forte conexdo entre a midiatizagdo e suas consequéncias
culturais e o surgimento de grandes organiza¢fes de midia em niveis nacional e global. A
producdo e distribuicdo de produtos simbdélicos por parte dessas corporacdes mudou 0s
fluxos de comunicacdo na sociedade, tanto entre instituicdes quanto entre instituicfes e
individuos (HJARVARD, 2012, p. 59)

Friedrich Krotz e Winfried Schulz também utilizam o termo midiatizacdo para
descrever o papel dos meios de comunicacdo nas mudancas sociais. Para Schulz (2004 apud
HJARVARD, 2012), esses primeiro estendem as possibilidades de comunicacdo, tanto no
tempo quanto no espaco; em segundo lugar, substituem as atividades anteriormente
desenvolvidas face a face; terceiro, 0os meios incentivam a fusdo das atividades, gerando
combinacgfes entre diferentes formas de comunicacdo; e por ultimo, os demais atores se
adaptam a estes novos comportamentos. J& Krotz (2007 apud HJARVARD, 2012) vé a
midiatizacdo como um processo em constante movimento, que tem acompanhado a evolucéo
humana desde a invencdo da escrita. Desse modo, essa seria um fendmeno continuo em que
0s meios alteram as relacbes e o comportamento humano, alterando assim a sociedade e a
cultura como um todo. Assim, Krotz trata a midiatizagdo como um metaprocesso, em
paridade com a globalizacdo e a individualizacao.

Ambos 0s autores ainda apontam as semelhangas entre a teoria da midiatizacdo e a
teoria dos meios, na qual Marshall McLuhan pode ser apontado como um dos maiores

expoentes. As duas teorias apontam para as diferentes formatacbes de cada meio
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comunicacional, e para o impacto dessas sobre as relacBes pessoais as quais da origem. No
entanto, ha que se fazer a critica quanto ao excessivo determinismo da teoria dos meios, a
qual ndo se preocupa com as relagBes histdricas, sociais e culturais, estando voltada
majoritariamente as questdes de nivel macro. Ja a teoria da midiatizagdo, segundo os autores,
deve estar constantemente comprometida com a analise empirica, e atenta aos processos
especificos que envolvem diferentes grupos da sociedade.

O pensamento de Hjarvard encontra-se em consonancia com as ideias de Krotz e
Schulz, ja que ele também considera sempre necessaria a validacdo empirica através da
analise historica, cultural e sociolégica. Mas, segundo o proprio autor, se afasta em dois
pontos: primeiro, na adogdo de uma perspectiva institucional, onde sdo aplicados conceitos
sociolégicos para a especificacdo do que ele chama "légica da midia", tornando assim
possivel analisar as relacGes entre 0s meios de comunicacdo e outras esferas sociais; em
segundo lugar, o conceito de midiatizacdo é aplicado a situacéo historica atual em que a midia
alcangou sua autonomia como instituicdo social e se encontra ligada de maneira crucial as
demais instituicbes. Ou seja, ele utiliza o termo midiatizagdo para “caracterizar uma
determinada fase ou situacdo do desenvolvimento global da sociedade e da cultura no qual os
meios de comunicacdo exercem uma influéncia particularmente predominante em outras
instituigdes sociais" (HJARVARD, 2012).

Devem também ser citadas as teorias que associam a midiatizacdo a condi¢do pos-
moderna da sociedade, onde 0s meios de comunicacdo Seriam responsaveis por uma
consciéncia e ordem cultural. Um dos autores que mais avanca nesse sentido € Jean
Baudrillard (1994 apud HJARVARD, 2012), que através de sua teoria dos simulacros,
entende que os simbolos da cultura da midia (imagens, sons, propagandas, etc) criam
aparéncias de realidade que ndo sé parecem reais, como também substituem tudo aquilo que
pertence a realidade fisica e social, gerando assim uma "hiper-realidade”. Para Hjarvard, ndo
hd davidas de que a midiatizacdo tem obscurecido as distincBes entre realidade e
representacdo midiatica, mas enxerga a visdo pos-modernista como simplista demais, ou seja,
demasiadamente reducionista ao supor uma completa substituicdo da realidade em todos os
niveis, e exagerada demais, ao proclamar a total desintegracdo de diferenciacGes
extremamente caras a vida em sociedade. Apesar das criticas, Hjarvard afirma que todas as
definicdes encontradas de midiatizacdo colaboram de alguma forma para a definicdo do

termo, o qual ele utiliza como
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[...] conceito central em uma teoria sobre a importancia intensificada e mutante da midia
dentro da cultura e da sociedade. Por midiatizacdo da sociedade, entendemos o processo
pelo qual a sociedade, em um grau cada vez maior, esta submetida a ou torna-se dependente
da midia e de sua logica. Esse processo é caracterizado por uma dualidade em que 0s meios
de comunicacdo passaram a estar integrados as operacGes de outras instituicfes sociais ao
mesmo tempo em que também adquiriram o status de instituicoes sociais em pleno direito.
Como consequéncia, a interagdo social — dentro das respectivas institui¢cbes, entre
instituicbes e na sociedade em geral — acontece através dos meios de comunicacédo
(HJARVARD, 2012, p. 64).

O autor também avanca na conceituacdo do que ele denomina "l6gica da midia", isto
é, 0 modus operandi institucional, estético e tecnologico dos meios, incluidas ai as formas
como os recursos simbolicos sdo distribuidos, o que leva a uma forte influéncia daquela sobre
ndo sé os contetdos transmitidos, mas também sobre os receptores e, sobretudo, sobre as
relagbes sociais como um todo. Esse grau de dependéncia em relacdo a I6gica da midia varia,
segundo ele, de acordo com a instituicdo e o campo social em questdo. Assim, Hjarvard
enfatiza o carater histérico da midiatizacdo, como uma tendéncia que tem se acentuado desde
o final do século XX, em especial nas sociedades industrializadas como Japdo, EUA e
Europa. Segundo ele, quanto mais avanca a globalizacdo, mais regides serdo afetadas pela
midiatizacdo. No entanto, afirma que certamente havera diferencas na influéncia que essa
exerce, ja que suas consequéncias ndo sdo homogéneas: estas dependem tanto do contexto
quanto dos meios em questéo.

A midiatizacdo €, portanto, marcada por uma grande dualidade: ela ndo somente
desempenha seu papel como instituicdo independente, mas também fornece meios para que 0s
demais atores e instituicGes exercam os seus, cedendo-lhes um meio para comunicagdo, assim
como um espaco publico para a interagdo na sociedade. Assim, segundo Hjarvard, uma teoria
sociolégica da midiatizacdo deve ser capaz de explicar ambos 0s processos de

institucionalizag&o e interacgéo.

Os meios de comunicacdo proporcionam féruns de comunicagdo tanto privada como
publica, dos quais outras institui¢cdes dependem para sua comunicagdo com o publico e com
outras instituicbes e para sua comunicacdo interna. A dualidade de ter rompido com as
operacOes de outras instituicdes e ainda ter fun¢Ges de comunicagéo coletiva na sociedade
da aos meios de comunicacdo uma importancia central para a sociedade como um todo.
Portanto, a logica que guia os meios de comunicacao ndo pode ser reduzida a uma logica
de mercado. Sim, 0os meios comunicacdo vendem produtos aos consumidores, mas também
prestam servico aos seus publicos e usuarios, tanto como publico geral quanto como
individuos pertencentes a contextos institucionais especificos (HJARVARD, 2012, p. 73,
grifo nosso)

Com os meios de comunicacao digitais, 0s usuarios tém se tornado também produtores

de contetdo, e o principal servico das novas midias é estimular relagdes sociais entre as
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pessoas. Ou seja, a ideia de estimulo a producdo de conteddos em rede nada mais € do que
aquilo que José Luiz Braga vem a chamar de circuitos, isto é, circulacdo de sentidos que
ocorre apos a recepcao. Para Braga, a percepc¢do de que os receptores sdo ativos e de que estes
tém encontrado cada vez mais canais para a propagacdo de contetdos tem transferido cada
vez maior importancia a circulacdo, a qual se torna nuclear para pensar a midiatizacdo na
sociedade. Esta torna-se, portanto, "um espago de maiores possibilidades de ocorréncia
interacional, na prética social; e de descobertas, na investigacdo" (BRAGA, 2012, p. 39).
Assim, é possivel perceber que o esforco interacional se desloca do modelo
convencional (ida e volta), para um processo de fluxo continuo, sempre adiante. Ai ja ndo é
tdo simples a distin¢do entre a producéo e a recepcdo como instancias separadas, sendo cada
vez mais dificil encontrar o "ponto de partida" de cada fluxo ou produto. Dessa forma, Braga

afirma que

[...] ndo é o "produto” que circula — mas encontra um sistema de circulagdo no qual se
viabiliza e ao qual alimenta. O produto, entretanto, € um momento particularmente
auspicioso da circulacdo — justamente porque, consolidado em sua forma que permanece
(e que se multiplica, na sociedade em midiatizacdo), pode continuar circulando e
repercutindo em outros espagos. O produto, por sua permanéncia e também porque se
molda a0 mesmo tempo em que busca moldar os ambientes em que p&e a circular, torna-se
um especial objeto de observagdo para inferéncias sobre 0s processos mais gerais em que se
inscreve (BRAGA, 2012, p. 41)

Tais circuitos, no entanto, ndo se desenvolvem no vazio. Ha sempre uma sociedade
pré-construida sobre estruturas historicamente elaboradas, ambiente que Braga trata a partir
da nogdo de campos sociais de Pierre Bourdieu. No entanto, rejeita a ideia de que a
midiatizacdo da sociedade seja produto de um campo especifico ou da agdo dos meios, sendo
esta fruto da incidéncia de todos os campos sociais, cada um a partir de sua especificidade.
Assim, citando Fausto Neto (2008 apud BRAGA, 2012) afirma que ja ndo se trata mais de
reconhecer a centralidade dos meios, mas de constatar que o funcionamento da sociedade
estd permeado pela Idgica da cultura da midia. Assim, a midiatizacdo torna inevitavel a
continuidade entre processos midiaticos e outros processos interacionais entre 0s campos, que
cada vez mais se relacionam com as interagdes midiatizadas. Esses campos, segundo Braga,
sdo progressivamente atravessados por circuitos dos mais diversos, onde cada setor passa a
participar de circuitos multiplos onde todos esses momentos se apoiam, se interferem e
certamente se atrapalham. Tal processo cultural, que se faz penetrar através da cultura da
midia, se caracteriza por uma implementacdo através da experimentacdo, por meio de

invencOes sociais que podem acabar aceitas (e portanto assimiladas) ou ndo. Assim, essas
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novas tecnologias e usos sao, finalmente, moldados e desenvolvidos pelos diferentes campos
sociais no seu trabalho de articulagédo com o todo, onde estes sdo utilizados de acordo com 0s
objetivos do campo em quest&o.

Ao experimentarem praticas medidticas, ao se inscreverem, para seus objetivos
interacionais proprios, em circuitos midiatizados, ao darem sentidos especificos ao que
recebem e transformam e repdem em circulagdio — os campos sociais agem sobre os
processos, inventam, redirecionam ou participam da estabilizagdo de procedimentos da
midiatiza¢do. Essa processualidade interacional inevitavelmente repercute sobre o proprio
perfil do campo — por exemplo, incidindo sobre o equilibrio das for¢as que o desenham em
dado momento, abrindo possibilidades para determinadas linhas de ago e fechando outras,
exigindo diferentes tipos de ajuste ao contexto. Mas isso também requer invengdo social
(BRAGA, 2012, p. 45)

Dessa forma, a chamada "esfera de legitimidade™” de cada campo encontra-se cada vez
mais ameacada, devendo ser continuamente reelaborada e redefinida, ja que os modos de
interacdo entre os campos continuardo a se modificar ao longo do tempo. Assim, Braga
considera a midiatizacdo um processo continuo dessa sociedade em que se intensificam as
interacGes sociais e as trocas entre os campos, em uma circulacdo de fluxo continuo,
relacionada a geracdo de circuitos complexos, tanto no que tange a variedade de ambientes
atravessados, quanto a diversidade de processos, meios e produtos articulaveis ao circuito.
Essa tendéncia ao atravessamento gera, segundo Braga, uma espécie de recontextualizacdo
dos sentidos, que se deslocam das tendéncias habituais, para se renovar e se reconfigurar,
elaborando novos sentidos aos produtos e falas que ali circulam. Dai resulta o processo em
que a inovacdo social, através da tentativa, gera e da sentido a tecnologia em uso.

Nessa linha, cabe ressaltar que Braga enxerga a midiatizacdo da sociedade como "uma
criacdo e recriacdo continua de circuitos, nos quais, articulados com processos de oralidade e
processos do mundo da escrita, 0S processos que exigem ou exercem intermediacao
tecnoldgica se tornam particularmente caracterizadores da interacdo” (BRAGA, 2012, p. 50).
Tais possibilidades sdo acionadas de diferentes maneiras em diferentes campos, de acordo
com as possibilidades e interesses de cada parte. Assim, ndo sdo as caracteristicas gerais da
midiatizacdo que dizem o social, mas sim os modos atraves dos quais sdo historicamente
acionadas. E esses acionamentos, essas particularidades de cada campo, é que vao produzindo

as caracteristicas da midiatizac&o.

Isso corresponde a dizer que, na sociedade em midiatizacdo, ndo sdo “os meios”, ou “as
tecnologias”, ou “as industrias culturais” que produzem os processos — mas sim todos 0s
participantes sociais, grupos ad-hoc, sujeitos e instituigdes que acionam tais processos e
conforme os acionam (BRAGA, 2012, p. 50)
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Portanto, partilhamos aqui a ideia de que a midiatizacdo nédo € fruto da acdo de um sé
campo, mas sim da influéncia e da evolucdo de toda a sociedade e seus campos sociais.
Assim, concordamos com Braga no que tange a constatacdo de que toda a sociedade encontra-
se permeada pela logica da cultura da midia e que 0s processos em seu seio sdo produzidos e
acionados nédo so pela midia, mas sim por todos os integrantes desses campos sociais. Ainda
assim, e mesmo reconhecendo a acdo dos receptores, hd que se reconhecer, como defende
Hjarvard, a preponderancia da influéncia dos meios de comunicagédo sobre as relagdes sociais
dos dias de hoje, e como estas tém sido modificadas pela l6gica midiatica, como tem ocorrido,

por exemplo, com o campo das relagdes internacionais.

2.3 ECONOMIA POLITICA DA COMUNICAGAO

Diante de um cenario onde as l6gicas midiaticas tém se infiltrado nos diversos campos
da sociedade, é natural que haja uma ampla gama de investigacdes que considerem os efeitos
da comunicacdo sobre as mais variadas areas do conhecimento humano, dentre elas a ciéncia
politica, a sociologia e a economia. Assim, o campo dos estudos da economia politica da
comunicacdo vem para preencher essa necessidade de se construir uma abordagem
socialmente critica da midia, focando sobretudo na estrutura econémica e nas dindmicas
capitalistas que regem a industria midiatica. Sua atencdo é entdo direcionada a anélise
empirica da estrutura da propriedade e do controle sobre os veiculos comunicacionais, sejam
eles produtores de contetdo noticioso ou do ramo do entretenimento. Tais analises levam em
consideracao as relagdes entre as forcas de mercado e o contetdo ideolégico propagado, cujos
interesses estdo ligados a necessidade de lucro e a expansao do proprio mercado, o que tem
resultado em tendéncias monopolistas em todo o setor (MCQUAIL, 2003).

Ponto central das analises da economia politica da comunicacdo, as hoje explicitas
propensdes ao monopdlio e ao oligopolio devem, antes de tudo, ter seus estudos vinculados
aos conceitos de hegemonia e dominacdo de Antonio Gramsci, de onde derivam. Para
Gramsci, a dominacdo é a imposicao das ideias de uma classe sobre as demais, acompanhada
da incorporacdo pelas classes subalternas dos valores pertencentes ao centro dominante.
Nesse sistema, 0s jornalistas e intelectuais assumem o papel de comissarios do grupo
dominante, auxiliando no exercicio da dominagdo através da propagacdo de consensos,
tornando-se "os ‘pressupostos’ do grupo dominante para o exercicio das funcgdes subalternas

da hegemonia social e do governo politico" (GRAMSCI, 2001, p. 21). Tal hegemonia social,
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sendo ético-politica, ndo pode também deixar de ser econdmica, ja que "ndo pode deixar de
ter seu fundamento na funcdo decisiva que o grupo dirigente exerce no ndcleo decisivo da
atividade econdmica” (GRAMSCI, 2002, p. 48 apud ESPERIDIAO, 2011, p. 53). E, assim
como 0 pensamento gramsciano, os estudos da economia politica da comunicacéo se integram
a teoria marxista, com analises que pensam ndo s6 0 econdmico, mas sua relacdo com a

sociedade de classes.

A Economia Politica da Comunicacdo é uma ampla linha de analise dentro de uma
perspectiva tedrica circunscrita ao marxismo que analisa como a propriedade, as formas de
financiamento e as politicas de governo impactam na producdo de um bem simbélico.
Dentro desse viés, [...] os interesses econdémicos e politicos das agéncias internacionais
determinam ou influenciam a noticia que elas fabricam (ESPERIDIAO, 2011, p. 54, grifo
N0sso)

Tal linha caracteriza-se, portanto, pelo foco em fatores estruturais que determinam a
producdo jornalistica, perpassando as logicas de producao, distribuicdo e consumo da noticia,
as quais estdo intimamente ligadas as relagdes de poder inerentes a sociedade capitalista.
Assim, uma das nog¢des-chave do estudo do monopdlio midiatico é o entendimento de que
este se configura como um exercicio de dominagdo politica e ideolégica consolidado através
da economia, e sua analise deve ser compreendida como o estudo de um periodo histérico
especifico, com modalidades culturais de producdo e reproducao especificas (GARNHAM,
2006). Por consequéncia, todo o estudo das logicas econémicas por tras da producdo da
noticia acaba também percorrendo as lutas pela democratizacdo do fluxo de informacGes,
cujas barreiras se personificam na monopolizacdo do mercado midiatico. E por esse motivo
gue a maioria dos estudos na area acabam salientando os papeis desempenhados pelas grandes
agéncias internacionais de noticias, que por sua vez sdo uma consequéncia da larga
internacionalizacdo e concentragdo do capital. Muitos foram os estudos que apontavam o
desequilibrio noticioso entre o Norte e o Sul global, os quais foram enquadrados em um
amplo plano comunicacional, apelidado de Nova Ordem Mundial de Informacdo e
Comunicacio (Nomic) (ESPERIDIAO, 2011).

Tais estudos alinhavam-se a uma perspectiva desenvolvimentista que via na midia um
instrumento indispensavel ao desenvolvimento independente dos paises do entdo denominado
Terceiro Mundo. O pensamento comunicacional latino-americano floresce nesse periodo
(décadas de 1970 e 1980) e é largamente influenciado pela teoria do imperialismo cultural. O
Relatério McBride, fruto de uma acdo da UNESCO em prol de uma discusséo do estado da

comunicagédo global, continha uma anélise sobre a problematica da comunicagédo, propondo
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solugdes consideradas utopicas para a reducdo da desigualdade tecnoldgica entre paises e
regides, os desequilibrios informativos e as caréncias cognitivas existentes (DE MELO,
2008). Dentre os pensadores latino-americanos que inspiraram tal corrente, destacamos aqui 0
trabalho de Paulo Freire, cuja obra "Pedagogia do oprimido™ (1970) acabou embasando as
argumentacdes concernentes a influéncia cultural externa. Sua tese pode ser resumida no

extrato a seguir.

A invasdo cultural, que estd a servico dos fins da conquista e continua a opressao, implica
sempre uma visao estreita da realidade, uma percepgao estatica das coisas e a imposicao a
outro de uma concep¢éo do mundo. Implica a "superioridade” do invasor e a "inferioridade"
do invadido, a0 mesmo tempo que a imposigdo de valores por aquele que possui este ¢ que
teme perdé-lo (FREIRE, 1970, apud DEMELO, 2008, p. 48)

Assim, a promocao do acesso democréatico as tecnologias informacionais bem como
uma participacdo no controle dos fluxos de informacdo tornam-se imperativos a uma efetiva
integracdo das economias subdesenvolvidas ao mercado global. Tal perspectiva permite entéo
que o debate comunicacional se coloque ndo a parte, mas totalmente integrado as discusses
de carater politico, econdmico e social. A economia politica da comunicacdo vem entdo, nesse
sentido, questionar em que medida tais estruturas de poder acabam por influenciar a producéo
do campo comunicacional, e em qual nivel a manutencdo dessas mesmas estruturas coloca-se
como objetivo na formulacdo dos discursos proferidos nesses veiculos midiaticos. Os debates
sobre a Nomic estdo profundamente imersos nas ldgicas da Guerra Fria, mas os problemas
apontados naquela época continuam pertinentes, e a crescente concentracdo no mercado
comunicacional vem a corroborar a tese de que ha uma profunda desigualdade nos fluxos

informacionais do globo.

Considerava-se como um quadro desconcertante o fato de a informagéo que circulava no
mundo ser marcada pelo interesse ocidental e, mais especialmente, anglo-americano. Quase
toda informagdo disseminada na midia sobre outros paises era descrita como "filtrada e
emanada" pelo "cartel" de agéncias europeias e americanas: AFP, Reuters, AP e UPI.
Juntas, essas quatro empresas podiam chegar a controlar mais de 80% das noticias
coletadas, processadas, publicadas e exibidas para bilhdes de pessoas (HAMELINK, 1990
apud ESPERIDIAQ, 2011, p. 59)?

Assim, além de deterem controle sobre os fluxos informacionais, 0s paises centrais sao
também assunto principal nas noticias internacionais que circulam no globo. Esperidido nota

que, apesar dos avancos tecnoldgicos e da globalizagdo, os paises periféricos continuaram

2 Aqui as siglas se referem, respectivamente, as agéncias Agence France-Presse, Reuters, Associated Press e
United Press International.
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marginalizados nos noticiarios internacionais, e 0s critérios de noticiabilidade ainda se
baseiam, consciente ou inconscientemente, nos interesses dos paises de onde partem esses
fluxos. O Sul global, além de se encontrar & margem da industria da informacé&o e atrasado em
relacdo ao desenvolvimento tecnoldgico do centro, permanece dependente dos paises
desenvolvidos quanto ao acesso a informacfes de seu proprio entorno geogréafico, cujos
acontecimentos Ihe chegam elaborados e sintetizados de acordo com discursos estrangeiros.

Em um estudo em 1979, Fernando Reyes Matta constatou que 60% das noticias
publicadas em periddicos latino-americanos eram provenientes das principais agéncias
internacionais, em especial UPI e AP. Apesar de antigo, o estudo ndo se mostra datado, visto
que a situacdo pouco mudou. Tal dependéncia se explica, em parte, pela diferenca de capital
disponivel as grandes agéncias internacionais quando comparado aquele detido pelas
corporacdes locais. No entanto, segundo o autor, esse contraste nao é suficiente para explicar
a posicdo de disparidade, e aqui seu argumento se mostra bastante atual. Para Matta, o
conceito de "industria jornalistica" e o conceito de noticia, ambos mantidos pela imprensa
latino-americana, sdo essencialmente norte-americanos. Sendo assim, uma mudanga no
cendrio de dependéncia ndo se constitui como uma prioridade para os jornais locais. Logo, "o
fluxo constante de noticias que se encaixa facilmente no conceito norte-americano de noticias
produziu uma inércia nos responsaveis pelas decisdes jornalisticas, especialmente na selecédo
do que € noticia" (MATTA, 1979, p. 165, traducdo nossa). Tal cenério nos trouxe a atual
conjuntura, em que as agéncias ndo s6 determinam o que os latino-americanos léem, mas
também como o resto do mundo os Ié.

Mais recentes sdo 0s estudos que buscam analisar as construgdes discursivas dos
jornais latino-americanos como contribuintes diretas na estruturacdo dos chamados trés "Is™:
ideologia, identidade e imaginario. Para Sant'Anna, tais conceitos andam juntos, pois a
informacdo € inerente 0 componente estratégico, que objetiva construir e consolidar
imaginarios e valores ideologicos. Assim, a midia massiva desempenha papel central na
formacéo de um conceito de identidade cultural, segundo o qual o individuo balizara seus atos
e interpretacdes. Partindo desses pressupostos, o autor entdo ergue uma analise da exposi¢édo
de noticias que tratam do nosso entorno geografico nas paginas dos periddicos nacionais. Em
uma analise documental, Sant'/Anna pode entdo perceber o baixo volume de noticias
referentes ao tema "Ameérica Latina™ nos jornais, no periodo compreendido entre 1990 e 1994.
Além da analise quantitativa, foi feito também um exame qualitativo, o que o levou a concluir
que o imaginario do leitor brasileiro é fortemente abastecido por um volume de noticias

negativas trés vezes e meia maior, que comumente associam os paises vizinhos ao
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narcotrafico, a ditaduras, terrorismo, corrupg¢ao, escandalos, violéncia, crises sociais, politicas
e econdmicas, dentre outros, além da constru¢do de uma imagem negativa dos lideres da
regido, descritos como ditadores, populistas e sanguinarios (SANT'ANNA, 2006). Para o
autor, tais representacdes exercem enorme influéncia na construgdo mental de uma imagem da
regido, com efeitos diretos sobre o comportamento social e politico do leitor. Sant'’/Anna pode
também confirmar que muito material informativo provém de fontes externas, confirmando as
teses aqui citadas de influéncia de agéncias internacionais sobre a composi¢do do material
jornalistico brasileiro. Analisando o noticiario sobre América Latina, o autor chega a seguinte

conclusdo:

Constatamos, inicialmente que, com raras excec¢des, todo o noticidrio foi feito sem que o
repérter tenha ido ao local apurar in loco. Sdo matérias das agéncias Reuters, EFE, Ansa, El
Pais e AFP ou feitas pela Redagdo dos veiculos nacionais a partir de ligagdes telefonicas ou
de informagdes colhidas por agéncias ndo identificadas ao publico. Esta metodologia obriga
os jornais brasileiros a confiar e multiplicar os efeitos da filtragem jornalistica de outrem.
(SANT'ANNA, 2006, p. 15)

Fazendo aluséo & ideia de Bourdieu acerca do que ele denomina "jogo de espelhos”,
Sant'/Anna conclui que os jornalistas acabam, portanto, sendo ao mesmo tempo agentes e
vitimas desse processo de moldagem cultural, em um regime de retroalimentacdo noticiosa.
Assim, as conclusdes desse trabalho nos sdo extremamente valiosas, justamente por seu
objeto e suas perguntas se aproximarem tanto dos aqui colocados. Dispostas ao lado das
conclusbes de Matta, podemos também confirmar que tais relacdes de dependéncia tém se
perpetuado ao longo das décadas na regido, com pouca perspectiva de mudanca. A pauta
anglo-americana continua a dominar a agenda dos veiculos nacionais, e ao optar por uma
analise quantitativa e qualitativa, nosso trabalho visa atualizar os estudos na &rea e continuar o
esforco de analise e reflexdo sobre a nossa sociedade. Para Zanim, a perspectiva do
jornalismo internacional ja se mostra pertinente justamente por se colocar no extremo desse
esforco de narracdo do outro, daquele exterior a sua vivéncia. Nesse campo, acontecimentos

jornalisticos e acontecimentos geopoliticos se fundem, e se constroem mutuamente.

Por fazer referéncia a um contexto externo, ja que trata de narrar o que acontece em outro
pais, o jornalismo internacional apresenta, por suas escolhas e construgdes discursivas, uma
cartografia do outro, do estrangeiro. Ao fazer isso, estabelece uma geopolitica propria que
revela (e silencia) pelo menos trés aspectos: uma geopolitica dos fatos; uma geopolitica dos
que falam, dos que ocupam o lugar de fonte, das falas que por estar entre aspas compdem o
discurso jornalistico; e uma geopolitica dos que sdo citados, dos fatos e personagens que o
jornalismo faz referéncia, direta ou indiretamente, de quem fala sem deixar falar. (ZANIM,
2010, p. 231)
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Assim, segundo Steinberger, coloca-se como extremamente necessaria uma
investigacdo dos modos de apropriacdo do geopolitico pelo mididtico e vice-versa. Sua teoria
é a de que a geopolitica da cultura, inserida no ambito de uma sociedade p6s-moderna, é
essencialmente uma geopolitica da midia, que articula-se através dos sistemas internacionais
de informacdo, das condicdes industriais de producdo da noticia e da economia politica da
informacéo, seja ela publica, estatal ou privada. E, mesmo que a midia tenha se consolidado
como maior articuladora de significacfes sociais imaginarias, nada disso implica que seus
produtos sejam inteiramente originais. Ao contrario, seus discursos geopoliticos resultam,
majoritariamente, de reconversdes simplificadas de outros discursos institucionais, como o
militar, o religioso, o diplomatico, etc. A originalidade do discurso midiatico est4, portanto, na
maneira como se apropria desses imaginarios e como os trabalha em um modo de reciclagem
(STEINBERGER, 2005)

A nova ordem geopolitica €, portanto, midiatica, 0 que permite ao jornalismo inserir-
se como ator no espaco publico simbdlico, onde o poder caracteriza-se como o poder de
controlar a agenda, isto é, de decidir que atores e que pautas terdo acesso a arena
internacional. E claro que, apesar de terem sido citados acima intimeros trabalhos que atentam
a estrutura internacional do fluxo de informacdes e ao papel periférico dos veiculos locais, ha
que se reafirmar a caracteristica dual dessa relacdo. Retomando a ideia gramsciana de
dominagdo, o papel do dominado coloca-se também como essencial & manutengdo dessa
correlacdo de forcas, em um processo de assimilacdo dos valores do dominador. Assim, o
imperialismo midiatico é construido pelo esforco conjunto de numerosos agentes sociais,
sejam eles publicos ou privados, oriundos de diferentes nacBGes e tempos historicos. Nesse
sentido, o estudo da atividade midiatica em qualquer parte do mundo é uma condicéo para 0
entendimento da participacdo daquele territério nas l6gicas das relagdes internacionais, quer
como entidades individuais ou em grupos, e para a dissecacao de suas aliancas ou relacdes de
poder-alianca dentro de um zona de influéncia politica ou cultural. Assim, a midia deve ser
entendida ndo somente como um agente do imperialismo, mas principalmente como um
agente para o imperialismo® (BOYD-BARRETT, 2014).

% para a compreensdo da diferenciacdo feita pelo autor, reproduzimos aqui o trecho no original: "In this book,
however, greater attention is given to the role of media not as agents of imperialism on their own behalf but as
agents for imperialism, whether that takes the form of classic territorial imperialism, 'free trade' or 'neoliberal’
imperialism, and whose hallmarks are coercive interventions in the affairs of sovereign nations, usually with the
purpose to secure territory, political leverage, raw materials, trading advantages and markets". BOYD-
BARRETT, Oliver. Media imperialism. Sage, 2014, p. 14.
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A midia se torna agente do imperialismo quando enquadra suas narrativas de modo a
apresentar a atividade imperialista sob uma luz positiva ou benigna, quando prioriza as
vozes, justificativas e discursos dos atores imperiais sobre as vozes das vitimas, dissidentes
e alternativas, e quando omitem ou marginalizar detalhes e perspectivas que serviriam para
criticar o poder imperial. (BOYD-BARRETT, 2014, p. 14, traducdo nossa)

A midia local entdo participa e reforca essa estrutura de poder e, segundo Boyd-
Barrett, o imperialismo midiatico deve ser entendido ndo somente como um processo
transnacional, mas também intra-nacional. Agéncias nacionais e internacionais operam como
partes interdependentes de um sé sistema, em que umas usam as outras como fonte, reforcam
seus proprios lugares de fala e se co-fortalecem, preservando suas posi¢cdes no arranjo de
poder (BOYD-BARRETT, 2000). A hegemonia internacional dos grandes conglomerados
midiaticos entdo se repete, em menor escala, dentro do territorio nacional, onde encontramos
um mercado midiatico altamente concentrado. Segundo Cabral, o Brasil apresenta um cenario
de midia altamente concentrada, cujos grupos privados muitas vezes se caracterizam por
fazerem parte de oligarquias politicas e familiares, ou de grupos religiosos. Além da falta de
regulacdo, o meio comunicacional também mostra uma alta concentracdo das verbas publicas
e publicitérias, o que prejudica o surgimento e a consolidacdo de novos canais independentes.
Tais oligopolios interferem no conteddo que é levado aos brasileiros, e comprometem o
pluralismo e a democratizacdo do acesso as informacgdes dentro do territério nacional
(CABRAL, 2017).

Segundo Marinoni, o que se tem no Brasil é basicamente um fluxo informativo
unidirecional, proveniente de um Unico centro produtor para 0s demais, com pouquissimos
grupos atuando no contrafluxo. A estrutura comunicacional e a legislacdo tornam ainda mais
dificil a identificacdo e a andlise do mercado, ja& que existe um amplo uso pelos
conglomerados de laranjas e de emissoras afiliadas. Assim, caberia ao Estado fiscalizar e
regular o setor, trabalhando no sentido de garantir a populagédo acesso a um fluxo mais plural

e diversificado. No entanto, este tem agido mais no sentido de mantenedor do status quo.

Nos ultimos anos, ao invés de aplicar os fundos publicos em politicas que visem a
distribuicdo equilibrada dos recursos e que promovam a diversidade e pluralidade, os
sucessivos governos — responsaveis pela maior parte do volume de antincios em circulagdo
— injetam a maior parte da verba de publicidade oficial nos veiculos do oligopdlio que
domina o mercado. Assim, o Estado alimenta, nfio s6 politica, mas também
economicamente a concentragao (MARINONI, 2015, p.12)

Segundo o autor, nesse mercado, quase 82% de toda a verba publicitaria do Estado

acaba nas maos de apenas cinco grupos midiaticos, e sua redistribuicdo entre as filiais ndo é
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feita de forma transparente. A integracao vertical do setor acaba também por criar um cenario
em que as cabecgas-de-rede definem todas as perspectivas e representacfes que serdo
veiculadas, com as empresas filiadas apenas reproduzindo contetdos pré-produzidos e
selecionados. Logo, a concentracdo da propriedade privada tem reduzido as possibilidades da
comunica¢do humana, na medida em que direciona sua produgdo ideoldgica segundo os
objetivos da acumulagdo de capital e da reafirmagdo de seu poder, contribuindo diretamente
para a manuten¢do das desigualdades. Assim, "o fato de o produto da industria cultural ser, de
certa forma, a propria ideologia favorece, porém, que contratos comerciais e aliangas politico-
ideoldgicas se confundam" (MARINONI, 2015, p. 16). Para Moraes, esse ¢ um sistema cada
vez mais subordinado a logicas econdmicas transnacionais, cujas intervencdes em contextos
nacionais se baseiam em interesses privados.

Lima aponta algumas caracteristicas historicas do desenvolvimento do setor midiatico
no Brasil que potencializam o poder desses grupos sobre a politica. Dentre eles destacam-se a
ineficacia da norma legal e o fato de que o setor sempre se estabeleceu de forma
oligopolistica. Ademais, a propriedade aqui apresenta altos indices de concentracdo nos
diversos niveis: horizontal (monopolizacdo dentro de um mesmo setor); vertical (integracdo
das diferentes etapas de producéo e distribuicdo); cruzada (controle por um mesmo grupo de
diferentes tipos de midia); e em cruz (producdo em nivel nacional, regional e local). As
caracteristicas sociais da populacdo brasileira, com altos niveis de analfabetismo (ou do
chamado analfabetismo funcional), também contribuem demasiadamente para potencializar a
centralidade da midia e de suas narrativas sobre 0s processos de socializacdo de grande parte
do povo brasileiro, especialmente quando se trata da televisdo. Dessa forma, pode-se dizer
que no Brasil a influéncia dos grupos midiaticos adquire proporc@es ainda maiores quando
comparada a outros sistemas politicos do mundo, e cujas peculiaridades historicas
contribuiram para a consolidacdo de um sistema nacional controlado por grupos familiares
vinculados as elites politicas regionais e locais (DE LIMA, 2004).

Isto posto, é possivel concluir que, mesmo que existam veiculos locais trabalhando
pela elaboracdo de um contetdo independente acerca do nosso entorno, dificilmente tal
esforco chegard a uma parcela significativa da popula¢do. Nossa inten¢do, ao expor os dados
a respeito da concentracdo midiatica dentro e fora do Brasil, foi a de exemplificar como é
plausivel que uma sé narrativa torne-se hegemonica em uma sociedade como a nossa.
Apoiados em um fluxo informacional totalmente desigual, os veiculos que aqui serdo
analisados ndo enfrentam muitas concorréncias no mercado jornalistico, assim como seus

discursos. N&o existe, no leitor, uma imediata e inquestiondvel assimilacdo do contedo a que
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é exposto todos os dias, mas é necessario que tal estrutura seja exposta para que fiquem claras

as capacidades e o0s alcances das narrativas aqui esmiucadas.

2.4 INTERSECAO ENTRE OS CAMPOS

A partir da revisdo conceitual acima, é possivel tracar um panorama da simbiose entre
os campos da politica e da midia, com atencdo especial a politica externa. Muitos sdo 0s
analistas das relacdes internacionais que tém dado destaque ao papel exercido pelos veiculos
comunicacionais sobre o desenrolar de acontecimentos diplomaticos. A partir da constatacédo
de que o funcionamento da sociedade esta permeado pela l6gica midiatica, € necessaria uma
analise de como essa logica tem incidido sobre o campo da politica internacional. E a
revolucdo informacional que se iniciou no Gltimo século contribuiu demasiadamente para as
mudancas verificadas nas relacdes internacionais. Segundo Castells, vivemos uma profunda
transformacdo da nossa "cultura material” pelos mecanismos de um novo paradigma
tecnoldgico, o qual se organiza em torno da informacdo. E, sendo a informagdo parte
integrante de toda atividade humana, todos os processos de nossa existéncia sdo diretamente
moldados pelo meio tecnolégico (CASTELLS, 1999). O autor, no entanto, se preocupa em
destacar a grande diferenca entre a acdo de moldar e a acdo de determinar, ja que sua andlise
foge a teoria determinista. O que distingue 0 novo paradigma é sua capacidade de se
reconfigurar, ja que a mudanca constante e a fluidez organizacional sdo aspectos decisivos de
nossa sociedade. Castells entdo faz uma comparacdo entre as revolucdes industrial e
tecnoldgica, dada a importancia de ambas para a reconfiguracdo da sociedade em que se

inserem.

A tecnologia da informagdo é para esta revolugdo o que as novas fontes de energia foram
para as revolucdes industriais sucessivas, do motor a vapor a eletricidade, aos combustiveis
fdsseis e até mesmo a energia nuclear, visto que a geracéo e distribuicdo de energia foi 0
elemento principal na base da sociedade industrial (CASTELLS, 1999, p. 68)

Ao infringir mudancas a atividade humana, tal revolugdo acaba por modificar os
campos e instituicdes dependentes de nossas ag¢fes. Se inserem ai, portanto, o campo politico,
e mais especificamente aqui, seguindo nosso objeto, o campo da politica externa. O século
XX acompanha uma aceleracdo nas possibilidades de comunicacao entre os cidadaos, que vao
desde a tecnologia dos transportes até as telecomunicacdes. O que caracteriza a atual

revolucdo, no entanto, ndo € a centralidade destes meios, mas sim a capacidade destes de
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gerar mais comunicacéo e difusdo de informacéo, em um ciclo de realimenta¢do cumulativo
(CASTELLS, 1999).

Armand Mattelart foi um dos tedricos que se dedicou ao estudo da evolucdo da
comunicacgdo internacional ao longo da historia. Seu estudo perpassa principalmente o0s
conceitos de guerra, progresso e cultura, destacando tedricos que buscaram trabalhar as
I6gicas deste incipiente campo. Mattelart inicia seu livro Comunicagdo-Mundo: Historia das
ideias e das estratégias com a seguinte afirmacdo: "a comunicacao serve, antes de tudo, para
fazer a guerra” (MATTELART, 1994, p. 9). Com isso, 0 autor pretende esmiucar a evolugéo
tecnoldgica que se ancorou, ao longo da histdéria, nos acontecimentos internacionais e,
principalmente, nas relacdes belicosas entre Estados, o0 que acabou por fomentar a aceleracéo
do processo de consolidacdo das redes de comunicacdo ao redor do globo. Assim, espera
cobrir também o0s usos estratégicos destas tecnologias, bem como a forma como estas
modificaram o0 modo de se guerrear. A partir da revolucdo tecnoldgica, os velhos métodos
foram se modernizando, e a prépria natureza da guerra sofreu profundas mudancgas, 0 que
fragilizou cada vez mais a ja ténue linha que separa a informagdo da propaganda
(MATTELART, 1994).

Para o autor, a comunicacdo serve, também, para se promover 0 progresso, cuja utopia
do igualitarismo comunicacional veio a inspirar ideias como as de aldeia global* e sociedade
tecnotronica®. A comunicacdo apresentava-se portanto como um caminho para o abandono do
subdesenvolvimento, como um ambiente democratico de trocas iguais e fluxos
"racionalizantes"”. No entanto, segundo Mattelart, tal pensamento se sustentou somente até o
ponto em que o pensamento ocidental de uma historia linear entra em crise, e comegam a
surgir debates sobre as condi¢des de uma democracia internacional nas trocas culturais,
assinalando a emergéncia de atores e pensamentos periféricos no ambito dessas discussdes.
Para ele, tornou-se uma das maiores virtudes da historia da comunicacédo internacional o fato
de esta ter sacudido as visOes eurocéntricas no debate global, contribuindo também para o
recentramento da tematica cultural nos debates internacionais.

Reacende-se assim o debate sobre a constru¢cdo do espaco-mundo, e o lugar das
culturas nesse processo, em um espaco demasiadamente trabalhado segundo a ldgica
desterritorializadora da desregulamentacdo e da globalizacdo da economia-mundo, o qual se

expande paralelamente ao crescimento de uma logica tribal de reterritorializacdo dos espacos

* Expressdo popularizada a partir dos trabalhos do filésofo Herbert Marshall McLuhan em trabalhos como "Os
meios de comunicacdo como extensdo do homem", publicado em 1964.

® Termo que foi trabalhado principalmente pelo geopolitico americano Zbigniew Brzezinski na obra "Between
two ages: america's role in the technetronic era", de 1970.
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singulares, os quais tendem a atribuir sentido as infinitas comunidades inseridas nesse ambito
universal (MATTELART, 1994). Assim, parece fundamental ao autor que se pense a
comunicacgdo a partir de um ponto de vista internacional, cujo conhecimento € indispensavel a

compreensdo dos processos sociais de exclusdo do "outro™.

Aceitar passar por essa dimenséo da realidade é ficar com a possibilidade de desencravar o
sempiterno debate sobre o papel dos meios de comunicagdo de massa em nossas sociedades
democraticas. Com efeito, a forca de se grudar a vitrine nacional e ndo tomar distancia
conferida pela histéria, esse debate desenrola-se em circulo vicioso, ou seja, aquele que
formula a questdo acaba por julgar em causa prépria. (MATTELART, 1994, p. 12)

Diversos sdo os trabalhos que, seguindo tal linha, buscam compreender as formas
como a comunicacdo tem se inserido e tem alterado as légicas do campo politico
internacional. Assim, vao surgir estudos que analisam a influéncia das telecomunicacfes
sobre o desenrolar de eventos internacionais, como a Guerra do Golfo, primeiro grande
conflito cujas imagens foram transmitidas em tempo real para todo o globo®. Muitos desses
estudos se concentrardo principalmente no papel da televisao sobre o desenrolar de conflitos e
negociacdes internacionais, de onde surgira a hipotese do Efeito CNN, a qual serd analisada
mais adiante. Tais estudos partem do pressuposto de que as novas tecnologias e 0s meios de
comunicacdo em massa tém alterado a forma como os Estados se relacionam entre si, assim
como a forma como estes se relacionam com seus cidadaos e com individuos de todo o globo.
Com isso, os Estados sdo obrigados a se adaptar as novas ldgicas comunicacionais, passando
por profundas reformulacdes de suas a¢des, cuja nova realidade pode resultar em ganhos ou
perdas para estes atores.

As possibilidades proporcionadas pelos novos meios s&o infinitas, e tém sido
responsaveis por uma aceleracdo dos processos diploméaticos (ROTHKPOF, 1998;
VALENTE, 2007). Encontros fisicos foram substituidos por videoconferéncias, e as
negociacbes entre governos sdo feitas em tempo real. Suas aclGes sdo transmitidas
instantaneamente a todos os pontos do globo, e séo capazes de atingir estadistas e cidadaos ao
mesmo tempo. Com isso, as respostas se colocam cada vez mais urgentes, o0 que tem exigido
maior preparo do corpo diploméatico e governamental. Assim, segundo Rothkpof, o0s
diplomatas deixam de ser o0s Unicos interlocutores na comunicagdo entre Estados, e devem
considerar em seus célculos uma variavel que vem ganhando cada vez mais relevancia: a

opinido publica.

® JARAMILLO, Deborah L. Ugly war, pretty package: how CNN and Fox News made the invasion of Iraq high
concept. Indiana University Press, 20009.
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As facilidades comunicacionais tém se caracterizado também por uma
descentralizagcdo da tomada de decisdes, facilitando o contato entre diferentes esferas de
governo, sem que seja necessario que passem pelo crivo do poder central. Tal tendéncia tem
sido alvo de diversos estudos nas relagdes internacionais, cujo campo recebe a alcunha de
paradiplomacia’. Se por um lado o posicionamento do governo central pode ser prejudicado
pela acdo de um governo municipal ou estadual, por outro lado pode conferir mais agilidade
aos processos, trazendo beneficios ao Estado como um todo (ROTHKPOF, 1998). E também
citada a capacidade de amplificacdo de temas, em que as telecomunicac@es globais permitem
0 redimensionamento de um assunto, sendo capazes de conferir-lhe maior repercusséo e em
dimensoes globais. Tal amplificacdo de pautas pode facilitar ou dificultar as negociagdes entre
Estados, ja que valores éticos, morais e religiosos ampliam sua forca deciséria com a entrada
da pressdo por parte da opinidao publica (ROTHKPOF, 1998; VALENTE, 2007). O uso do
agenda setting, isto €, a capacidade de inserir temas na pauta dos veiculos comunicacionais,
sera discutido largamente adiante, e configura-se como fator essencial para a capacidade de
amplificagdo aqui citada pelos autores.

Uma caracteristica a ser destacada é o aumento da assimetria de poder na nova
realidade tecnoldgica. Nesse caso, 0 novo contexto comunicacional contribui para ampliar o
abismo entre as nagdes ricas e as nagdes pobres do globo. Isso porque quanto mais volumosos
forem os recursos econémicos a disposicdo do pais, maior serd sua capacidade de influenciar
outras regides e expandir seu soft power®, seja através de redes de TV internacionais, jornais
de ampla circulacdo ou publicidade direta. Dessa forma, a hova ambiéncia comunicacional
nédo estaria contribuindo para uma democratizacdo das relacdes internacionais, mas sim para
um aprofundamento das desigualdades e uma consolidagdo do status quo, sustentando o
fortalecimento dos Estados mais fortes (NYE, 2004; ROTHKPOF, 1998; VALENTE, 2007).
Assim, os objetivos de poder e 0s interesses estratégicos continuam 0s mesmos, € 0 que se

modifica é somente 0 meio através do qual o Estado atingiré tais objetivos.

O poder em si é redistribuido e redefinido tdo infinitamente que a sua natureza mutéavel é
uma das principais forcas desestabilizadoras do mundo de hoje e é uma fonte de forca para
aqueles que sdo capazes de se adaptar a ela mais rapidamente. A revolucdo informacional
gera, permite ou influencia cada uma dessas mudancas. (ROTHKPOF, 1998, p. 326,
traducdo nossa)

" PRADO, Henrique Sartori de Almeida. A paradiplomacia no processo de integracdo regional - o caso do
Mercosul. Em: 3° ENCONTRO NACIONAL ABRI 2011, 3. S8o Paulo, 2011. O estudo de Prado coloca-se
como um exemplo das pesquisas sobre paradiplomacia no Brasil.

& Conceito cunhado pelo teérico Joseph Nye para descrever a capacidade de um Estado de exercer influéncia
sobre a sociedade internacional através de recursos ditos brandos, isto €, ndo belicosos, como a cultura e a
ideologia.
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Rothkpof chama essa nova forma de se fazer politica externa de cyberpolitik, em
alusdo ao termo realpolitik® muito utilizado nos estudos de relagdes internacionais. O termo
cunhado pelo autor caracterizaria a nova era da politica global inserida na logica
comunicacional, onde a estrutura midiatica é responsavel por remodelar o campo, a0 mesmo
tempo em que se coloca como instrumento nas maos dos Estados. Estes tém seu poder
redimensionado e fortalecido pelos recursos tecnoldgicos, 0os quais se constituirdo como
nOVOS Meios para que 0s interesses nacionais sejam atingidos. Nesse sentido, a mais poderosa
peca do jogo € a capacidade de ndo s6 adquirir, mas também de disseminar informacdo. Tal
poder se traduz em maiores possibilidades de influéncia e de barganha no cenario
internacional (NYE, 2004; ROTHKPOF, 1998).

Tais estudos se concentram principalmente na caracterizacdo da midia como
instrumento do Estado, isto €, como um recurso ao qual o governo recorre para empreender
acOes a seu favor. Nye trabalha demasiadamente esta linha, e vem consolidar o estudo das
questbes ideoldgicas que perpassam as dindmicas internacionais. Ao enfatizar a crescente
importancia dos fatores intangiveis, o tedrico ndo busca negar o valor dos recursos bélicos e
do poder duro (hard power), mas sim destacar o papel cada vez maior dos recursos ditos
brandos na definicdo do poderio de uma nagdo. Assim, para Nye o soft power tornou-se téo
crucial quanto o hard power, e é cada vez mais necessario para que um Estado possa impor
suas vontades e interesses no cenario global. Ou seja, o universalismo de sua cultura e sua
habilidade de ditar regras favoraveis sdo fontes criticas de poder, isto €, imprescindiveis a
qualquer nacdo que busque papel de destaque no cenario internacional (NYE, 2004). Para o
autor, o poder global tem alterado seu foco no capital para um foco na informagdo, com
crescimento da importancia de fatores intangiveis como instituicdes fortes, coesdo nacional e
difusdo cultural. Tais aspectos conferem maior legitimidade as a¢fes do Estado no cenario
mundial, ampliando sua capacidade de influenciar e ditar agendas, a qual ele denomina como

soft power.

O poder 'soft' de cooptar é tdo importante quanto o poder 'hard' de comandar. Se um Estado
consegue fazer seu poder parecer legitimo aos olhos dos outros, encontrard& menos
resisténcia a seus desejos. Se sua cultura e ideologia sdo atraentes, outros estardo mais
dispostos a segui-lo. Se consegue estabelecer normas internacionais coerentes com sua

® Termo utilizado para denominar a politica externa baseada em questdes estratégicas, como as relagdes de poder
e os assuntos de cunho militar. Nesse tipo de politica, fatores ideoldgicos sdo menosprezados, e a¢les duras e
coercitivas sao largamente empregadas. Foi utilizado por Henry Kissinger para classificar a politica empreendida
pelo chanceler prussiano Otto VVon Bismark durante o 2° Reich.

KISSINGER, Henry. Diplomacy. Simon and Schuster, 1994,
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sociedade, é menos provavel que tenha que efetuar mudancas. Se consegue apoiar
instituicGes que fazem outros quererem canalizar ou limitar suas atividades nos moldes das
preferéncias do Estado dominante, isso pode poupar o custoso exercicio do poder coercitivo
(NYE, 2004, p. 77, traducdo nossa)

Segundo o autor, os atores politicos ja compreendem a grande importancia do poder
que advém da capacidade de ditar a agenda ou de determinar o enquadramento de um debate.
Robert Cox, aqui citado por Nye, argumenta que a Pax Britannica do século XIX e a Pax
Americana do século XX somente foram bem sucedidas porque foram capazes de fomentar
um ambiente internacional baseado na economia liberal, cujas regras e instituicGes eram
largamente aceitas e compartilhadas. Assim como Gramsci'®, Cox afirma que a habilidade de
gerar consenso é uma questdo crucial para a consolidacdo de um Estado como lider
internacional, o que levara a um namero maior de seguidores daquelas ideias. Ou seja, se 0
ator consegue tornar seu poder legitimo aos olhos dos demais, a probabilidade de surgirem
resisténcias sera menor, assim como serao reduzidos os custos e perigos de manutencao desse
status quo (NYE, 2004).

Cox advoga por um estudo das relagdes internacionais que as conceba através de
I6gicas mais complexas, indo além do pensamento simplista da corrente realista de que
Estados sdo entes racionais em busca apenas da maximizacdo de poder. Para o autor, a
sociedade € produto da construcdo histdrica, e os objetivos buscados pelos atores ndo sdo
imutaveis, e ndo respondem a uma ldgica eterna (COX, 1983). Seu estudo busca, portanto, dar
atencdo as forcas sociais e como estas agem internacionalmente, moldando a ordem mundial.
Através de uma andlise critica, fundamentada no materialismo historico, Cox busca
compreender a formagdo das estruturas sociais, através de um diagrama onde trés tipos de
forcas (também expressas como potenciais) interagem e se influenciam entre si. Séo elas:
capacidades materiais, ideias e instituicGes.

Seu dialogo interdisciplinar consiste na importancia dada ao campo das ideias, isto €,
significados intersubjetivos, ou no¢des compartilhadas sobre a natureza das relacGes sociais,
que tendem a perpetuar habitos e comportamentos. A relevancia das ideias para a estrutura
histérica reside nas imagens coletivas sobre ordem social compartilhadas por diferentes
individuos. Tais ideias, no entanto, podem divergir entre os variados grupos e coletividades,
sendo por muitas vezes opostas, enquanto os significados intersubjetivos constituem a base

comum do discurso social, pertencendo ao territorio da longa duragdo e sdo historicamente

10 cox, Robert W. Gramsci, hegemony and international relations: an essay in method. Millennium, v. 12, n. 2,
p. 162-175, 1983. Aqui Cox retoma as ideias gramscianas de hegemonia cultural, as quais serviram de base
também para os estudos de Nye a respeito do Soft Power.
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condicionados (COX, 1981). Influenciando e sendo influenciadas pelas ideias estdo as
capacidades materiais, ou seja, recursos palpaveis, e as institui¢fes, que consistem nos meios
utilizados para perpetuar e estabilizar uma certa ordem, e refletem as relacdes de poder do
periodo em que estdo inseridas.

Com isso, as relacOes internacionais podem ser explicadas a partir do contato e da
comunicacgdo entre as forcas sociais, que existem para além dos Estados. O mundo, portanto,
pode ser representado como um padrdo de forgas sociais que interagem, onde o Estado possui
o papel de forca intermediaria, porém autdnoma, dentro de uma estrutura global de forcas
sociais e configuracdes locais de forcas dentro de cada nagdo™ (COX, 1981). Nesse sentido, 0
poder emerge do processo social, e ndo das condi¢gdes materiais dadas. E a hegemonia, como
um encaixe entre os trés potenciais, leva a uma teoria ciclica da historia, onde ideias,
instituicbes e capacidades materiais se ajustam, para posteriormente se desarmonizar,
resultando em um processo de revisdao e substituicdo das estruturas prevalecentes. Segundo
Cox, a hegemonia se mostra presente quando ha uma nocdo de consenso de ideias e
significados compartilhados. E, nesse sentido, ele esta em consonancia com as ideias de Nye,
ao afirmar que, quando ha um certo grau de aceitacdo da legitimidade dessas ideias, 0 uso da
forca torna-se desnecessario, sendo a hegemonia do forte aceita pelo mais fraco. Nesse
contexto, as instituicdes tornam-se a ancora de tal estratégia hegemonica, pois trabalham pela
universalizacdo das ideias, normas e significados (COX, 1981). Ao conceber a influéncia das
forcas sociais sobre tal estrutura, a teoria critica de Cox foge a concepcéo de Estado como ator
central das relacBes internacionais, e permite a emergéncia de forcas autdbnomas agindo e
moldando as l6gicas de poder, assim como influenciando as premissas da prépria politica
estatal.

Apesar de 0s usos pelo Estado do aparato tecnoldgico continuarem sendo o principal
objeto de estudo no campo de intersecdo entre comunicacdo e relacGes internacionais, ha uma
profusdo de teorias que concebem outras forcas como determinantes sobre os rumos da
politica mundial. Numerosos tém sido os estudos que trabalham cada vez mais a noc¢do de
midia como um novo ator na politica externa. Eytan Gilboa é um dos tedricos que sustentam a
possibilidade de se compreender tal atuagcdo de uma forma menos passiva, e vem a estruturar
toda uma linha de pensamento a partir da criagdo de conceitos-chave que auxiliam no estudo

dessas dindmicas de poder. Concebe variados graus de independéncia aos meios de

" Dialoga com as ideias de José Luis Fiori, que considera as classes dominantes interiores a cada Estado como
partes integrantes do processo de estruturacéo do sistema internacional como um todo. Ver:

Fiori, José L. O sistema interestatal capitalista no inicio do século XXI. Em: O mito do colapso do poder
americano. (Org.) José L. Fiori, Carlos Medeiros e Franklin Serrano. Rio de Janeiro: Record, 2008.
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comunicagdo quando estes interagem com o campo da politica internacional. Tais relacdes
podem variar desde uma atuacdo deciséria da midia, agindo como ator controlador em um
processo politico, até uma colaboracdo passiva, em que age como elemento instrumental nas
maos de estadistas e diplomatas.

A literatura a respeito destas interacdes é ainda extremamente escassa, em especial nos
estudos da perspectiva Sul-Sul, onde a variavel mididtica é largamente ignorada pelos
analistas'®. Analistas internacionais comumente menosprezam 0s papéis e efeitos da midia
sobre acontecimentos de politica externa, enquanto estudiosos da comunicacéo desconsideram
caracteristicas do poder global em seus estudos (GILBOA, 2002). Apesar disso, o autor
advoga que ha um enorme consenso quanto as mudangas infringidas sobre o campo politico
internacional a partir da revolucdo tecnoldgica verificada no ultimo século. A questéo a ser
respondida, segundo ele, seria, portanto, se a midia tem funcionado majoritariamente como
um ator independente e controlador, ou se tem sido usada mais como uma ferramenta por
governos que buscam atingir seus objetivos externos através de mecanismos mais brandos.

A questdo da existéncia de uma multiplicidade de atores no sistema internacional tem
suscitado diversos debates tedricos ao longo da histdria do estudo das relacdes internacionais.
Aqui entenderemos ator como o ente com capacidade de alterar efetivamente o cenario global
e de interferir na forma como os diversos assuntos séo conduzidos nessa esfera (OLIVEIRA,
2010). Dessa forma, tem emergido, desde a década de 1970, o pensamento liberal que advoga
a interdependéncia entre os atores do sistema internacional, ai incluidos ndo s6 os Estados,
mas também as organizacbes ndo-governamentais e entes transnacionais. Tal teoria,
formulada por Keohane e Nye, surge como uma contraposi¢cdo as teorias realista e
neorrealista’, concebendo uma politica mundial onde atores ndo-estatais influenciam e s&o
influenciados pelas dindmicas do sistema internacional, em um processo de interdependéncia
complexa entre as partes. Segundo Olson, opera-se uma mudanca de papéis no cenéario global,
inseridas num conjunto de alteracBes das instancias politicas como um todo, decorrente dessa

nova realidade introduzida pela globalizag&o.

Por isso, as praticas globais, nessa perspectiva, sdo um exemplo de desdobramento do
fendmeno da globalizagdo nas mais variadas instidncias da vida. Mais além, e pela sua
interrelagdo profunda impulsionada sob a dinamica da compressdo do espaco e do tempo,

12 Em uma recente pesquisa, pude constatar como € escassa a producdo cientifica de relagfes internacionais que
considera a varidvel comunicacional em suas analises, exposta no artigo "A comunicacao nos estudos de relagdes
internacionais no Brasil" (2017), de autoria prépria.

13 para mais informacdes sobre os grandes debates tedricos do campo das relagdes internacionais: NOGUEIRA,
Jodo P.; MESSARI, Nizar. Teorias das relacdes internacionais: correntes e debates. Rio de Janeiro: Elsevier,
2005.
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estabelece-se nova realidade ou novo cendrio altamente complexo que s6 pode ser
compreendido na sua amplitude por um modelo interdependentista, no qual todos os atores
sejam reconhecidos e no qual todas as instidncias sejam igualmente importantes para as
relagdes internacionais travadas. No seu bojo, esse processo globalizante veicula a
sociedade internacional, reformulando-a, ¢ compreendida como sociedade mundial ou
sociedade global, pela perda do referencial nacional originario e causando profundas
alteragdes (OLSON, 2001, p. 161).

Ao conceber a existéncia e importancia de outros atores que ndo somente o Estado,
tais teorias abrem a possibilidade de atuacdo de organismos como a midia no cenario
internacional. Antonio Papisca™, citado por Oliveira, faz uma diferenciacdo entre os status
dos Vérios atores nesse sistema, distinguindo o que ele denomina status atribuido de status
adquirido. O primeiro se caracteriza em funcéo de sua natureza juridica, ou seja, abarca atores
tradicionais, como Estados e organizacbes, enquanto o segundo define os atores que
conquistam essa condicdo como resultado de seus esforcos de afirmacdo e capacidade de
atuacdo (OLIVEIRA, 2010). Ao adquirirem tal status, esses entes passam a interagir com 0s
demais atores, influenciando e modificando suas agdes, e imprimindo suas posi¢fes no
cendrio externo. Tal conceito permite a inclusdo da midia como um ator de status adquirido
no sistema internacional, visto que, segundo os autores aqui utilizados, sua influéncia em
questdes internacionais tem se tornado cada vez mais evidente (GILBOA, 2002; NYE, 2004;
OLIVEIRA, 2010; ROTHKPOF, 1998; VALENTE, 2007).

Uma das caracteristicas mais relevantes da evolucdo do sistema internacional ao longo
do século XX tem sido a profusdo de novos atores que vém surgindo nesse cenario, colocando
a prova as tradicionais teorias da area que concentram suas analises no papel estatal. A
crescente interdependéncia e a facilitagdo das comunicacfes entre os Estados estabeleceu a
necessidade de novas estruturas organizacionais a nivel global e regionais, as quais foram se
consolidando a partir de esfor¢os dos préprios agentes (OLIVEIRA, 2010). No entanto, 0s
chamados atores emergentes ndo se encontram totalmente classificados e definidos de
maneira uniforme nos estudos das relagdes internacionais, 0 que acaba tornando complexa a
analise de seus comportamentos. Contudo, estudos mais recentes tém acenado para a
possibilidade de se conceber a coexisténcia entre atores estatais e ndo estatais (OLSON,
2001).

E necessario, todavia, demarcar a diferenciacdo entre atores e sujeitos do sistema
internacional. Seus sentidos diferem no tocante a especificidade juridica que demarca a

terminologia associada aos agentes. Enquanto o sentido de ator pressupde uma plena

14 PAPISCA, Antonio. Introduzione allo Studio delle Relazioni Internazionali. Torino: Giappichelli Editore,
1973.
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capacidade de exercicio sobre a politica internacional e suas esferas, o sentido de sujeito
implica uma sujeicdo e submissdo ao conjunto de normas juridicas vigentes no cenario
externo, ou seja, mais restritos aos dominios da legalidade e legitimidade. Isto é, a definicdo
de atores internacionais ndo estd necessariamente associada a sujeicdo ao Direito
Internacional que lhe confere personalidade juridica, sendo essencial somente sua capacidade
de influenciar e moldar direta ou indiretamente o cenério internacional (CASTRO, 2012).

As teorias internacionalistas divergem quanto a abrangéncia do termo atores no
cenério global. Enquanto os realistas concebem a centralidade do ente estatal, o liberalismo
enxerga outras forcas pulverizadas no interior e exterior dos Estados, possuidoras de papel
legitimante nas relagOes internacionais, sem, no entanto, negar a importancia do Leviati nesse
cenario (CASTRO, 2012). A maior institucionalizagdo da politica mundial, aliada a
confirmacdo da importancia de assuntos além dos temas de seguranca, colocaram em
evidéncia o descompasso da teoria realista com a nova realidade global, como a crescente
importancia de atores como as empresas multinacionais, as organizagdes internacionais, assim
como algumas organizagdes ndo-governamentais (NOGUEIRA & MESSARI, 2005). E nesse
ambiente que surgem as teorias neorrealistas, cujo maior expoente ¢ Kenneth Waltz e seu
pensamento estruturalista. Tal pensamento concebe a existéncia de atores ndo-estatais, mas
reforcam sua subordinacdo ao Estado, cuja centralidade permanece defendida, sendo este,
segundo os neorrealistas, impossivel de ser substituido (OLIVEIRA, 2010).

Ainda nas Gltimas décadas do século XX, mais precisamente nos anos 1970, surgem
ideias que buscam contestar a supremacia realista e neorrealista, advogando que tais teorias
ndo respondem satisfatoriamente aos paradigmas do novo cenério globalizado. E nesse
contexto que se colocam o pensamento de Nye e Keohane.

Ao publicarem o livro Power and Interdependence, Robert Keohane e Joseph Nye tentam
chamar a atengfo para a inadequacgdo do realismo. Apresentam, portanto, a chamada teoria
da interdependéncia, segundo a qual, em um mundo cada vez mais interligado, e com temas
demasiadamente complexos, o militarismo e o equilibrio de poder dividem espago com
processos de cooperacdo, baseados em principios € normas onde o Estado ndo € o tnico
ator (OLIVEIRA, 2010, p. 41)

Com isso, voltam sua atencdo a temas denominados como baixa politica®® (low

politics), isto &, assuntos econémicos, sociais, ambientais, etc. Demarcam ai, portanto, o fim

> Termo usado em oposicdo a ideia de alta politica, ou high politics, usada para denominar assuntos
considerados vitais para a sobrevivéncia do Estado, ou seja, temas ligados a seguranca nacional e ao interesse da
nacdo. Baixa politica, portanto, caracterizaria assuntos tidos como ndo cruciais pelos realistas, como politicas
sociais e ambientais, mas extremamente relevantes no entendimento dos liberais. KEOHANE, Robert O.; NYE
JR, Joseph S. Power and interdependence in the information age. Foreign affairs, 1998, p. 83.
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da supremacia dos assuntos bélicos e da centralidade da seguranca. Tal teoria torna-se
fundamental para a compreensdo das relagfes internacionais contemporéneas, bem como o
entendimento de que as solucdes de problemas cada vez mais globais exigem a participagao
de todos os atores envolvidos, que ndo sé os Estados. A partir de teses como a da
interdependéncia entre os entes diversos é que se tornara possivel questionar qual o papel
desses novos membros no sistema global, a partir de que l6gicas operam, e quais sdo suas
contribuigdes para o funcionamento e evolucao dessas relacoes.

A partir da analise dos teoricos acima citados foi possivel constatar que, apesar de
ainda escassos, ha relevantes trabalhos da area de relagGes internacionais que concebem a
influéncia dos meios de comunicagdo sobre o campo. Sob os efeitos do que foi denominado
como midiatizacdo, a politica internacional, assim como os demais campos sociais, tem sido
cada vez mais afetada pela l6gica midiatica, e tem visto seus processos cada vez mais
permeados por essa cultura. Seguindo principalmente as premissas de Robert Cox,
adotaremos no trabalho uma visdo que atenta a atuacdo de forcas e estruturas sociais no
delineamento do sistema internacional, assim como ao papel das ideias nesse processo. No
entanto, nosso objeto ndo nos permite aplicar ao estudo uma teoria das relacdes
internacionais, apenas apontar como esses estudos tém evoluido no sentido de descentralizar o
Estado em suas andlises e permitir o surgimento de ndo somente novos atores, mas

principalmente novas perspectivas e novos questionamentos.
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3 O JORNALISMO COMO CONSTRUTOR DA REALIDADE

No presente capitulo, serdo esclarecidas ao leitor as duas teorias chave que guiardo
nosso entendimento da atuacdo e da influéncia do jornalismo sobre a sociedade
contemporanea. Partindo de um entendimento de que a narrativa jornalistica tem efeitos sobre
a forma como compreendemos o0 mundo ao nosso redor e, principalmente, sobre como
interpretamos nossa realidade, abordaremos aqui as duas teorias do campo dos media effects
gque mais se aproximam do nosso objetivo nesse trabalho. Primeiramente, abordaremos o
conceito de agendamento, cujo principal expoente é o teérico Maxwell McCombs. Ao
escolher trabalhar com a forma como 0s acontecimentos sdo narrados nas paginas dos jornais,
nos cabe a investigacdo, ndo somente da narrativa, mas também da forma como essa é
estruturada. O agendamento entdo vem a nos auxiliar em uma compreensdo muito mais ampla
ao nosso estudo, que é o entendimento da forma como os acontecimentos da politica externa
latino americana séo agendados nos jornais brasileiros, da sua relevancia e do seu tratamento
pela imprensa. Apesar de ndo ser nosso objetivo principal, tais questdes inevitavelmente
perpassardo nossa analise.

Seguindo os estudos de McCombs, seguiremos a teoria do enquadramento, que foi
trabalhada pelo teérico como uma continuacdo do agendamento, mas que aqui abordaremos
majoritariamente a partir dos estudos de Robert Entman. Assim, a analise da narrativa
jornalistica passa essencialmente pela investigacdo de como essa € construida, de quais
recursos sao utilizados por aquele que narra e de quais sdo os efeitos pretendidos por ela,
perguntas erguidas pela teoria do agendamento. Assim, 0 conceito de enquadramento aqui
utilizado parte dos trabalhos de Entman, assim como o método de mapeamento de
enquadramentos noticiosos que sera aplicado ao nosso objeto ao final da dissertacdo. Nesse
sentido, o conceito de enquadramento e os trabalhos produzidos utilizando tal teoria nos séo

extremamente caros, e constituem a espinha dorsal da presente pesquisa.

3.1 AGENDAMENTO

A partir da revisdo teorica erguida no capitulo anterior, foi possivel elucidar como 0s
campos politicos e midiaticos tém se interligado progressivamente ao longo do tempo. A
tradicdo jornalistica de contar histdrias contribui para uma aproximacdo do publico com o
tema em questdo, principalmente quando tratamos de politica externa, cujos acontecimentos

em geral estdo fora do alcance imediato dos receptores. Assim, a narrativa jornalistica acerca
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desses temas e, em especial, a forma como esta é construida, acabam por influenciar
diretamente a interpretacdo e estruturacdo destes na agenda publica. Aqui, portanto,
trabalharemos com as teorias da comunicacdo inseridas no campo dos media effects, isto é, as
teorias do agendamento e do enquadramento noticioso, e suas contribuicdes para o estudo dos
efeitos causados pelos meios de comunicacdo sobre a audiéncia. Apesar de ndo se tratar de
um estudo de recepcdo ou de checagem das consequéncias da exposi¢do aos veiculos
midiaticos sobre os espectadores, o presente estudo pretende erguer um questionamento
acerca dos potenciais que esses veiculos carregam, levando em consideragdo pesquisas
relevantes na area gque se destacaram por investigar tais efeitos.

Aqui trabalharemos com a tese de construcdo social da realidade que, a partir do
pressuposto de que todo conhecimento humano desenvolve-se, transmite-se e mantém-se em
situacBes sociais, sustenta que tais conhecimentos sdo portanto fruto das relaces e trocas
sociais, cujos acontecimentos sdo dotados de sentido e sdo tidos como uma realidade certa
para 0s membros da sociedade (BERGER & LUCKMANN, 1985). Segundo esse
pensamento, é através da linguagem que sdo criadas diversas pontes entre diferentes zonas e
temporalidades, integrando uma totalidade de sentidos dentro da realidade cotidiana, criando
assim possiveis apreensdes que se consolidam como o0s sensos comuns dessa realidade. E é
esse encadeamento cronoldgico e dotamento de sentidos que é exercitado todos os dias pelo
jornalismo. A partir da sua misséo de relatar acontecimentos e narrar o cotidiano, os meios de
comunicacdo tém contribuido demasiadamente para essa construcdo social da realidade. Tais
sentidos permeiam o nosso dia a dia e circulam entre 0s campos sociais, em um movimento de
circuitos entre os membros da coletividade, equivalente aos ja& mencionados circuitos
explanados por José Luiz Braga. E a consolidacdo destes é reforcada pela sua saliéncia nesses
veiculos, assunto que é tratado na teoria do agendamento.

Principal referéncia nesses estudos, Maxwell McCombs buscou investigar como a
saliéncia de certos temas na agenda midiatica pode influenciar a importancia desses na agenda
publica, isto €, em que medida a agenda do publico pode ser considerada um espelho da
agenda dos veiculos jornalisticos. A partir desse questionamento, McCombs partiu para uma
série de pesquisas de recepcdo que pretendiam elucidar o papel dos mass media na formagéo
da opinido publica. Para ele, o papel do jornalista de contador de histdrias o leva ao dilema de
que, alem da necessidade de contar uma boa histéria, € importante que essa possua utilidade
civica significativa e seja capaz de conquistar o publico. Assim, aliado a necessidade de ter
que selecionar e destacar alguns poucos acontecimentos, os veiculos noticiosos estdo também

encarregados da tarefa de narrar tais fatos de forma compreensivel e interessante para o leitor.
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E é a partir da narrativa que seremos capazes de colocar as coisas em relagdo umas com as
outras em ordem e perspectiva, dando-lhe um desenrolar l6gico que nos permitira

compreender 0 mundo ao nosso redor (MOTTA, 2007).

A partir desse entendimento nos damos conta de que as narrativas midiaticas ndo sdo
apenas representacdes da realidade, mas uma forma de organizar nossas agdes em funcdo
de estratégias culturais em contexto. As narrativas e narracdes sao dispositivos discursivos
que utilizamos socialmente de acordo com nossas pretensdes. Narrativas e narragdes sao
forma de exercicio de poder e de hegemonia nos distintos lugares e situagdes de
comunicagdo. O discurso narrativo literario, historico, jornalistico, cientifico, juridico,
publicitario e outros participam dos jogos de linguagem, todos realizam agdes e
performances socio-culturais, ndo sdo so relatos representativos. (MOTTA, 2007, p. 145)

Segundo McCombs, quase todos os temas relevantes da agenda publica chegam ao
cidaddo de forma mediada, cuja realidade é portanto estruturada pelos relatos dos jornalistas.
Assim, cabe a investigacdo ndo somente sobre se esses relatos sdo capazes de influenciar a
opinido publica, mas também como isso ocorre. Inicialmente, o pesquisador se concentrou na
transferéncia de saliéncia da agenda midiatica para a agenda publica, em estudo sobre as
campanhas presidenciais americanas®®. A principal afirmagéo resultante foi a de que, de fato,
0s temas mais enfatizados nos noticiarios acabaram se conservando como mais importantes
para o publico, ou seja, 0 autor acabou comprovando sua teoria da influéncia dos mass media.
No entanto, ha que se destacar que McCombs em nenhum momento retorna a teorias
anteriores como a hipodérmica ou considera a audiéncia inerte ou irresponsiva, mas atribui
sim papel central aos veiculos noticiosos na definicdo da agenda publica, ainda que os

receptores tenham também seu papel no processo.

Os publicos usam estas saliéncias da midia para organizar suas préprias agendas e
decidirem quais assuntos sdo os mais importantes. Ao longo do tempo, os tdpicos
enfatizados nas noticias tornam-se 0s assuntos considerados os mais importantes pelo
publico. A agenda da midia torna-se, em boa medida, a agenda do publico. Em outras
palavras, os veiculos jornalisticos estabelecem a agenda publica. Estabelecer esta ligacéo
com o publico, colocando um assunto ou tépico na agenda publica de forma que ele se
torna o foco da atengdo e do pensamento do publico - e, possivelmente, agdo - é 0 estagio
inicial na formagao da opinido publica. (MCCOMBS, 2009, p. 18)

Ha que se ressaltar que, para o autor, destacou-se como extremamente relevante o fato
de que os leitores aprendiam com as noticias e que, por conseguinte, desde uma perspectiva
jornalistica, perguntas sobre aprendizagem acabam entdo se colocando mais centrais do que

perguntas sobre persuaséo, e essa dire¢do tem liderado os questionamentos nas pesquisas do

6 MCcoMBS, Maxwell E.; SHAW, Donald L. "The agenda-setting function of mass media". Public opinion
quarterly, v. 36, n. 2, p. 176-187, 1972.
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campo. Tal aprendizado acaba sendo complementado por outras experiéncias e contatos que
ndo somente aqueles ligados aos veiculos noticiosos, pois a sociedade é permeada por
agendas e significados diversos que atravessam fronteiras e geragdes. Assim, a teoria da
agenda ndo se reduziria apenas ao caso midiatico, mas poderia ser utilizada para a analise da
capacidade de agendamento de diversas outras instituicdes e grupos da sociedade, levando a
uma multiplicidade de perspectivas possiveis em seu uso. Nesse sentido, aponta também a
importancia de se investigar as dindmicas de um Gnico tema ao longo de um extenso periodo
de tempo, como uma boa forma de se avaliar a evolucdo social de uma certa coletividade.
Aqui, analisaremos um sO tema, as narrativas acerca da participacdo venezuelana no
Mercosul, e em um curto recorte temporal, mas conscientes de que os frutos desse trabalho
podem contribuir para futuras indagacfes acerca da evolucdo do tema no desenrolar da
historia brasileira e latino americana.

McCombs busca também conceitos psicologicos que expliquem os efeitos midiaticos.
Segundo o autor, é inata em nos a necessidade de compreender o ambiente a nossa volta,
posto que para tal muitos acabam buscando por orientagdo externa para empreender tal tarefa.
Cabe assim, no mundo contemporaneo, um papel de destaque aos mass media na tarefa de
orientacdo dessas interpretacdes. Com isso, dois pontos acabam por determinar a necessidade
de orientacdo: o grau de relevancia do tema e o grau de incerteza do sujeito em relacdo aquele
tema. Quanto a incerteza, McCombs ressalta que, no nosso dia a dia, ha temas em que a nossa
experiéncia pessoal é capaz de nos informar muito, em especial aqueles que nos afetam
diretamente, como € o caso da inflagdo. Outros, no entanto, somente nos sdo acessiveis de
forma mediada, isto €, onde a experiéncia pessoal ¢ muito limitada e os veiculos noticiosos
assumem o papel de principal fonte de informagdes, como é o caso dos assuntos
internacionais. Assim, teriamos entdo dois tipos de temas, alguns mais intrusivos, que se
inserem em nosso cotidiano diretamente, e outros menos intrusivos, aos quais temos acesso
atraveés dos noticiarios. No caso dos ultimos, a experiéncia pessoal ndo é fonte suficiente de
orientacdo e a agenda da midia é usualmente a fonte primaria de orientagdo, o que acaba por
intensificar as capacidades de agendamento dos veiculos noticiosos sobre esses temas. Tal
reflexdo nos surge extremamente cara, pois corrobora o alcance e o peso das narrativas
midiaticas sobre politica externa, reforcando o papel dessas instituicdes na consolidacdo das

imagens e dos sentidos que circulam na nossa sociedade acerca desse tema.
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Partindo das contribuicées de Lippmann no estudo da formacao da opinido publica®’,
McCombs retoma sua ideia sobre a formacdo das imagens em nossas cabecas, isso &, as
imagens que temos em nossa mente acerca da realidade. Tais imagens sdo constituidas através
de nossas interacbes com o mundo exterior e, segundo McCombs, quando se investiga um
objeto ou tema sobre o qual temos opinides e atitudes, deve ser levado em conta ndo somente
a saliéncia desse objeto na agenda noticiosa, mas também os atributos associados a ele. Com
iSO, a construcdo da imagem em nossas cabegas passa por Varios estagios, em que o primeiro
seria 0 agendamento tradicional (saliéncia do objeto) e o segundo o agendamento de atributos
(compreensdo do objeto), que seria portanto o estagio descrito por Lippmann. Assim, o autor
faz aqui uma ponte com os estudos de enquadramento, levando em consideracdo o leque de
caracteristicas e sentidos que acompanham a descri¢cdo de um dado tema. Dessa forma, afirma
que "estabelecendo (sic) a agenda de atributos para um tema é a sintese do poder politico.
Controlando (sic) a perspectiva do debate politico num assunto qualquer € a maior influéncia
na opinido publica® (MCCOMBS, 2009, p. 129). Assim, os atributos proeminentes nos
noticidrios seriam também proeminentes na mente do publico, caracterizando-o como um
efeito de agendamento de segunda dimenséo.

Seguindo tal linha de raciocinio, McCombs cita o trabalho de Robert Entman na
investigacdo do enquadramento, o qual ele define como "a selecdo de - e énfase - nos
atributos particulares de uma agenda da midia quando se tratar de um objeto” (MCCOMBS,
2009, p. 137). Assim, reconhece a convergéncia entre agendamento e enguadramento nos
estudos dos efeitos dos mass media, mas reitera que apesar de similares, ndo € possivel

afirmar que todo atributo seja um enquadramento.

Este papel dos enquadramentos em organizar o pensamento, em criar um padrdo integrado
que é consideravelmente maior do que a soma de suas partes, é o fundamento de seu carater
gestaltico. Um aspecto adicional que distingue os enquadramentos dos atributos massivos é
seu poder para estruturar o pensamento, para formatar como nos pensamos sobre 0s temas
publicos, os candidatos politicos ou outros objetos das noticias. Os enquadramentos tém
sido descritos como 'um esquema de interpretacdo’. O agendamento de atributos foca na
habilidade da midia em influenciar como noés capturamos 0s objetos. Os enquadramentos
chamam nossa atencdo para as perspectivas dominantes destas imagens que ndo somente
sugerem 0 que é relevante e irrelevante mas que ativamente “promovem um problema
particular de definicdo, interpretacdo causal, avaliagdo moral e/ou recomendacédo de
tratamento para o item descrito"*® (MCCOMBS, 2009, p. 140, grifo do autor)

7 LIPPMANN, Walter. Opinido pablica. Petrépolis. Vozes, p. 159, 2008.
18 Aqui 0 autor faz citaco direta ao trabalho de Robert Entman.
ENTMAN, R. "Framing toward clarification of a fractured paradigm". Op. cit., p. 52.
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Ao se aproximar da teoria do enquadramento, admitindo-a como uma segunda
dimensdo do agendamento, McCombs reforga um elo existente entre as duas linhas de
pensamento, e que tem estado presente em inumeras anélises que combinam ambas teorias em
um sO estudo. Ha também, segundo o autor, uma ideia de reforco muatuo entre as duas
dimensoes, ja que certos atributos, considerados mais marcantes, acabam por se estabilizarem
como mais convincentes para o publico, criando assim uma maior saliéncia desse tema na
agenda publica. Assim, na interpretacdo, alguns atributos se tornardo mais pertinentes aos
olhos dos receptores do que outros, o que explica a associacdo direta entre certos temas e
certas ideias no debate politico, ou entre certos lideres e certas caracteristicas. Esses acabam
por ressoar mais no publico, funcionando como um argumento marcante atrelado aquele tema
ou figura puablica. Tais argumentos marcantes sdo, para McCombs, enquadramentos
elaborados de forma a "organizar e estruturar a imagem de um objeto que desfruta de alto
sucesso no publico” (MCCOMBS, 2009, p. 144).

Ainda assim, é necessario frisar que certas formas de enquadramento podem se tornar
marcantes para um grupo social e ndo para outros, resultando em efeitos estratificados no
publico. Para ilustrar o fendbmeno, o autor faz uso da metafora da cebola, cujas varias camadas
servem de representacdo para as camadas existentes na sociedade. Dessa forma, essas
representariam as inimeras agendas existentes no interior de uma coletividade, todas elas
concorrendo na tarefa de delimitar o debate publico e enquadrar os objetos em discussdo. Para
McCombs, a agenda midiatica seria 0 bulbo da cebola, seu “corac¢do"”, enquanto todas as
outras camadas estariam em uma disputa pela definicdio da agenda, o que passa
necessariamente por uma também definicdo da agenda da midia. Nesse sentido, o autor parte
para um entendimento em que, longe de uma visdo determinista, € preciso pensar as estruturas
e relagdes sociais que se influenciam mutuamente e se sobrepdem, induzindo agendamentos e
advogando por certas interpretacdes da realidade. Assim, caminha para uma discussdo sobre
as relacOes entre as varias camadas e agendas existentes, sobre 0 agendamento intermidia e o
poder das fontes oficiais sobre 0 processo, assuntos que serdo retomados mais adiante.

No mais, cabe aqui um reconhecimento da importancia do trabalho de McCombs para
a evolugdo dos estudos de efeitos na comunicagéo, e de sua contribuicdo para um melhor
entendimento da relacdo entre os produtores de noticia e seus receptores. Em um estudo sobre
0s usos da teoria do agenda-setting nas pesquisas em comunicacgdo no Brasil, Ferreira Maia e
Agnez destacaram o elevado numero de trabalhos apresentados nos principais congressos do
campo que utilizam a perspectiva do agendamento em suas analises, demonstrando a

notoriedade da contribuicdo de McCombs para os estudos da area. A redemocratizacdo e o
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fortalecimento da sociedade civil fomentaram uma profusdo de trabalhos que buscam
compreender o poder da imprensa na sociedade brasileira e que tém se valido das teorias dos
efeitos para validar certas hipdteses. No entanto, as autoras apontam para uma grande
fragilidade nesses estudos, que tém preterido os estudos de recepcdo em favor de uma
apropriacdo simplista e midiacéntrica (MAIA & AGNEZ, 2010).

Ainda assim, a teoria do agendamento coloca-se como pertinente para a presente
pesquisa por apresentar as influéncias reciprocas que podem ser exercidas entre 0os campos da
midia e da politica. Ao enfatizar a existéncia de diversas agendas no seio da sociedade e a
concorréncia entre estas pela hegemonia no debate publico, McCombs nos fornece mais uma
ferramenta para a analise das disputas sociais existentes no campo dos discursos, e nos
permite escapar as conclus@es reducionistas. Daqui carregamos, portanto, o entendimento de
gue ndo ha uma relacdo determinista entre a agenda midiatica e a agenda do publico, pois
essas concorrem e se conciliam com diversas outras agendas presentes no tecido social, mas
também entendemos, assim como McCombs, que os veiculos desempenham papel central
nessa dindmica dada sua crescente relevancia na sociedade contemporanea, tema ja discutido

anteriormente no tépico da midiatizacéo.

3.2 0 ENQUADRAMENTO

Outro mérito de McCombs foi sua aproximagdo com os estudos de enquadramento, o
qual ele categoriza como um segundo nivel do agendamento. Tal incorporagdo, além de
demonstrar a flexibilidade e capacidade de atualizagdo da teoria do agenda-setting, implica
também em uma notavel inflexdo metodoldgica para o objeto de pesquisa. Partindo da célebre
afirmacdo de Bernard Cohen de que "os veiculos noticiosos podem néo ser bem-sucedidos em
dizer as pessoas 0 que pensar, mas sdo surpreendentemente bem-sucedidos em dizer as
audiéncias sobre o que pensar" (1963, p.13 apud MCCOMBS, 2009, p. 19), McCombs
elaborou a chamada primeira dimens@o do agendamento, acerca da saliéncia dos temas. Com
0 acréscimo da possibilidade do agendamento de atributos, parte-se para uma evolucdo da
teoria, em que a frase de Cohen € superada no sentido que agora, além de dizer sobre o que
pensar, a midia também pode nos dizer como pensar esses temas (AZEVEDO, 2004). Assim,
parte-se para um aprimoramento dos estudos de midia, que agora passam a incorporar a forma
como séo descritos o0s objetos e a estruturacdo das caracteristicas e valores associados a estes.

Pioneiros nessas hipoteses, Erving Goffman e Robert Entman tém se firmado como

principais fontes para o estudo de enquadramento, cada um focando em uma perspectiva
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diferente. Enquanto Goffman priorizou um entendimento ligado as interagdes sociais, Entman
parte para um analise dos enquadramentos noticiosos, muito mais proxima a nossa abordagem
aqui. No entanto, é inegavel a contribuicdo de Goffman aos nossos entendimentos aqui dos
estudos de enquadramento, cujos trabalhos precedem os de Entman, e que foram
fundamentais para os estudos do Gltimo. Para ele, os enquadramentos seriam, portanto,
marcos interpretativos gerais, responsaveis por nos fornecer um sentido do mundo ao nosso
redor e por guiar nossas agdes (ou o que ele chama de "guided doings™), as quais "sujeitam
aqueles que os realizam a critérios, a valorizacdo social da acdo baseada em sua honestidade,
eficiéncia, economia, seguranca, elegancia, tato, bom gosto, etc." (GOFFMAN, 2006, p. 24,
traducdo nossa). Assim, Goffman se atém a perspectiva individual, focando em um
entendimento dos enquadramentos interpretativos erguidos pelo sujeito na conducéo de suas
relacdes sociais.

Ja Entman, aproximando-se de nosso objeto, busca uma compreensdo dos
enquadramentos projetados pela cobertura midiatica sobre certos temas, em especial o
politico. Assim, seguiremos aqui a definicdo de Entman para o enquadramento, o qual
consiste em um "processo de selecdo de alguns elementos da realidade percebida e a
montagem de uma narrativa que destaca as conexdes entre eles para promover uma
interpretacdo particular” (ENTMAN, 2007, p. 164, traducdo nossa). Segundo o autor, o
agendamento, o engquadramento e 0 priming, juntos, se encaixam como instrumentos de
poder, e suas pesquisas, consequentemente, dedicam-se a compreender como a midia
influencia a distribuicdo social desse poder. Ele entdo coloca todas essas teorias sob o guarda-
chuva dos bias studies, mesmo afirmando que o termo "bias" ainda permanece sem um
conceito exato, mas que aqui traduzimos como "viés" ou "tendéncia". Assim, o vocabulo pode
ser associado, nessas pesquisas, a trés tipos diferentes de significado: o viés distorcivo,
aplicado a noticias que propositalmente falsificam a realidade; o viés de contetdo, quando ha
favorecimento de um lado ou uma versdao em detrimento de outra; e o viés deliberativo (ou
ideologico), que se refere as motivacGes e convicgdes dos profissionais de imprensa que
influenciam a narrativa jornalistica (ENTMAN, 2007)". Portanto, em sua viséo, trabalhar as
trés teorias (agendamento, enquadramento e priming) sob um mesmo lago contribuiria para
um avanco na qualidade das pesquisas que estudam os vieses jornalisticos, abrindo

possibilidades de investigacdo de novas dimensbes e processos inseridos no seio da

19 Os termos acima descritos sio respectivamente denominados pelo autor, no original, como: distortion bias,
content bias e decision-making bias. Traducéo nossa.

ENTMAN, Robert M. Framing bias: Media in the distribution of power. Journal of communication, v. 57, n. 1,
2007, p. 163.



60

comunicacdo politica. Assim, seguindo os passos de McCombs, advoga por uma interligacao
entre as teorias, cujos frutos podem ser muito positivos para as pesquisas do campo.

Entman entdo inicia seu estudo a partir de um entendimento colhido na &rea da
psicologia, mais precisamente dos estudos de processamento de informacdes, que
demonstram que as pessoas possuem estruturas cognitivas para a interpretacdo dos
conhecimentos que recebem, cujas estruturas sdo chamadas de "esquemas”, e as quais
organizam o pensamento de uma forma geral. Tais esquemas sdo responsaveis por armazenar
uma série de crencas, atitudes, valores e preferéncias, juntamente com regras que gerem uma
articulacdo e harmonizacéo entre essas ideias (ENTMAN, 1989). No entanto, de acordo com
Bennet, esses esquemas cognitivos ndo devem ser vistos como estruturas rigidas, mas sim
"dados guiados por informacdo externa e conceitualmente guiados por esquemas internos"
(1981, p. 92 apud ENTMAN, 1989, p. 350, traducdo nossa). Com isso, o individuo, segundo
Entman, primeiro avalia as informacdes recebidas de acordo com sua saliéncia; e, se salientes,
processa-as de acordo com seus esquemas cognitivos para, a partir dai, armazena-las ou néo.
A partir desse armazenamento, essas informagdes podem entdo contribuir para dois processos
diferentes: ou acabam por reafirmar crencas ja partilhadas pelo individuo, ou contribuem para
muda-las, inaugurando novas ideias e interpretacdes. E a partir desse entendimento de um
aprendizado influenciado por identificacfes ideoldgicas ja existentes que a pesquisa do autor
é movida, em uma tentativa de compreender como diferentes publicos compreendem uma
mesma matéria jornalistica de forma diferente, levando em conta sua identificacéo politica®.

Nesse sentido, Entman descarta entdo as teorias que advogam uma autonomia da
audiéncia em relacdo a midia, segundo as quais as preferéncias do publico sdo formadas com
relativa independéncia em relacdo aos veiculos da imprensa, 0s quais serviriam apenas de
reforco para opinides pré-existentes. Fugindo aos extremos, também nega que esses mesmos
veiculos (ou qualquer outra fonte de informacbes) sejam capazes de ditar totalmente o
pensamento ou 0 comportamento dos individuos, partindo entdo para um entendimento que
prioriza 0 modelo de interdependéncia entre as fontes. Assim, a interagdo entre os atributos da
informacao e os esquemas cognitivos pré-existentes moldam o impacto que uma noticia terd
sobre o receptor. Um dos elementos desse processo € a saliéncia trabalhada nos estudos de

agendamento, que variara de acordo com o grupo ao qual é submetida a informacéo.

% pesquisando a sociedade norte-americana, Entman divide o publico em trés identificacdes diferentes: os
liberais, os conservadores e 0s moderados.
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O modelo de interdependéncia prevé que a influéncia da midia varia de acordo com 0 modo
como cada pessoa processa mensagens de noticias especificas. Em vez de tratar a ideologia
como uma ferramenta que as pessoas usam para filtrar noticias que entram em conflito com
seu liberalismo ou conservadorismo, o modelo vé a ideologia como um esquema que
influencia 0 uso que as pessoas fazem das mensagens da midia de maneiras mais
complexas. (ENTMAN, 1989, p. 351, tradugdo nossa).

Assim, o modelo de interdependéncia foge a determinismos, concebendo uma nocgéo
mais complexa acerca da influéncia midiatica sobre nossos entendimentos da realidade.
Entman também destaca uma caracteristica que se coloca extremamente relevante aqui para o
nosso estudo, que é o grau de familiaridade do receptor com o tdpico. Segundo ele, quanto
menos o assunto for conhecido pelo publico, menor a possibilidade deste se ajustar a
categorias pré-existentes no esquema cognitivo, e portanto mais provavel sera a emergéncia
de novos conceitos e esquemas interpretativos. Com isso, a estrutura de interdependéncia
entre as fontes de conhecimento passa a pender para o lado da midia, que tera entdo sua
capacidade de influéncia ampliada. Tal entendimento nos é cara ao fazer alusao justamente
aos contetdos sobre politica externa, os quais costumam figurar entre os topicos mais
distantes do leitor, caindo na classificagdo de McCombs que os coloca no grupo de temas
menos intrusivos na realidade diaria do receptor.

Além disso, o autor trabalha também com os diferentes efeitos causados pelos
diferentes géneros textuais, fazendo uma distincdo entre as capacidades de editoriais e
reportagens. Enquanto os primeiros possuem maior carga ideoldgica, os Ultimos se
caracterizam por uma aparéncia de neutralidade que, segundo Entman, acaba por suavizar as
resisténcias existentes na audiéncia. Assim, o aspecto puramente informativo da reportagem
apela a categoria do "dizer as pessoas sobre 0 que pensar”, enquanto 0s elementos
marcadamente persuasivos do editorial buscam entdo "dizer as pessoas 0 que pensar”. N&o
obstante, 0 modelo de interdependéncia defendido pelo autor alega que tanto editoriais quanto
reportagens fornecem informagdes sobre as quais o0 receptor raciocina, e portanto ambos sao
capazes de influenciar atitudes e interpretac@es, quer intencionalmente ou ndo (ENTMAN,
1989). Além do mais, a perspectiva editorial costuma estar espelhada na cobertura noticiosa, o
que ressalta a capacidade de ambos os formatos de guiar as interpretacdes do leitor. Em sua
pesquisa, Entman chegou a concluséo de que editoriais detém pouca influéncia sobre os ditos
moderados, mas atingem mais intensamente a parcela do publico que se identifica como
conservador ou liberal. Por outro lado, as reportagens mostram ter mais impacto sobre os

moderados, que estdo mais suscetiveis aos efeitos das inclinacdes ideoldgicas mascaradas
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nesse tipo textual. A partir dessas concluses, Entman sugere entdo uma reformulacdo da

famosa citacdo de Cohen acerca da influéncia midiatica sobre a audiéncia.

Talvez devéssemos corrigir a frase antiga para ler "A midia ndo controla o que as pessoas
preferem; ela influencia a opinido pablica ao fornecer grande parte da informacdo que as
pessoas pensam e ao moldar a maneira como pensam sobre isso™. Os americanos exercitam
suas disposigdes idiossincraticas enquanto refletem sobre as noticias, mas a selecdo de
dados da midia contribui significativamente para o resultado do pensamento de cada
pessoa. (ENTMAN, 1989, p. 361, traducéo nossa)

A pesquisa de Entman também considera o fato de que parte do publico escolhe
cercar-se de veiculos que reforcam suas crencas pré-existentes, em um processo de
retroalimentacdo entre as informacdes ja armazenadas e aquelas que vao chegando ao longo
do tempo através dessas fontes. No entanto, para ele, é necessario reiterar que esse movimento
é caracteristico de uma minoria, sendo que a maior parte do publico (aqui referente a
sociedade norte americana) ndo se identifica de forma muito profunda com nenhum grupo
ideoldgico especifico. Com isso, podemos resumir a seguir uma das principais conclusdes
tiradas desse estudo, a qual reforgca o aspecto de interdependéncia que guia as interpretacdes
da audiéncia, e que servirdo de base para o presente estudo.

Estudiosos geralmente tentam encontrar evidéncias de que os meios de comunicagdo séo
persuasivos, definidores deliberados do pensamento publico. Pode ser mais realista pensar
na midia como contribuindo para - mas ndo controlando - a estrutura das informagdes
publicamente disponiveis que moldam a forma como as pessoas podem e de fato pensam
politicamente. Essas informagdes incluem ndo somente dados concretos para o
processamento cognitivo, mas simbolos que podem envolver necessidades emocionais
pouco compreendidas. Tal quadro indica uma midia interdependente e publica, sem
controlar totalmente as noticias ou seus efeitos. (ENTMAN, 1989, p. 366, tradugdo nossa)

E a partir de tais conclusbes que o autor consegue refutar a ideia de que o publico
formaria e perpetuaria de forma autdbnoma os esquemas que utilizam para processar as
informacdes que recebem. As lealdades ideoldgicas que surgem no seio da audiéncia séo fruto
de um complexo processo social que, totalmente inserido na cultura politica, € constantemente
transmitido, reforcado e alterado por nucleos constituidos pela familia, escola, amigos, lideres
e outros mais, onde muitos usam e sdo também afetados pela midia. Enquanto a maior parte
do debate politico se desenvolve no ambiente midiatico, os sentidos de termos como "liberal"
ou "conservador" sdo tambem reforcados ou alterados nesse ambiente ao longo do tempo, em
um sistema de conexdes entre as partes que se mostra muito mais heterogéneo e difuso do que

tem parecido para diversos analistas (ENTMAN, 1989).
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As ideias presentes nos estudos de Entman se colocam como fundamentais para o
desenvolvimento da analise documental que seré erguida mais adiante. O conceito de modelo
interdependente entre as multiplas variaveis no jogo cognitivo vem reforgar nosso pensamento
de que, apesar de vivermos em um ambiente hiper midiatizado, os veiculos comunicacionais
estdo longe de serem os agentes determinantes das trajetorias interpretativas dos receptores.
As logicas que acabam por formar tais esquemas cognitivos sdo mdaltiplas e complexas, e sdo
produto de uma sociedade heterogénea e multiforme, cujas relac6es sociais contribuem para a
constante construcdo, destruicdo e reformulacdo desses mesmos esquemas. Assim, seguindo
também a linha de raciocinio de McCombs, ndo adotamos uma visdo simplista sobre um
suposto poder excessivo da midia, mas consideramos seu papel central para o entendimento
de como determinados discursos e narrativas se espalham no tecido social e se consolidam
como hegemdnicos em certos periodos de tempo e para certas coletividades.

Assim, entendemos aqui enquadramentos como pistas discursivas que podem impactar
na cognicdo e na socializacdo do individuo, contribuindo para a formacéo da opinido publica.
Nesse sentido, indo além da perspectiva individual e dos reinos cognitivos interpessoais, €
possivel compreender aqui que esses enquadramentos operam dentro das rotinas discursivas
dos variados grupos sociais e contribuem para uma retroalimentacdo entre 0s esquemas
cognitivos individuais e os coletivos, remodelando aqueles que os moldaram em primeiro
lugar. Logo, o processo de construcdo social dos significados € dependente dos didlogos
publicos que se constroem sobre e a partir desses enquadramentos, 0s quais, por sua vez,
encontram seu sustento e legitimacdo na estrutura da distribuicdo das fontes culturais,
politicas e econdmicas de uma sociedade. E por isso que, segundo Rossetto e Silva, 0 estudo
da construcdo da realidade através do enquadramento envolve, necessariamente, um exame

das relacOes de poder.

Algumas analises desse processo acentuam que o framing jornalistico ¢ modelado por
enquadramentos patrocinados por multiplos atores sociais, que incluem politicos,
organizagdes ¢ movimentos sociais. A habilidade de um enquadramento dominar um
discurso noticioso depende de varios fatores que incluem: fontes econdmicas e culturais do
patrocinador (daquele que provém a informag@o), seu conhecimento sobre as praticas
jornalisticas e a ressonancia do enquadramento como valores politicos plenos/ estendidos.
(ROSSETTO & SILVA, 2012, p. 108)

Seguindo esse mesmo raciocinio, Reese alerta para o fato de que os estudos de
enquadramento, se permanecerem aprisionados a analise de contetdo e aos estudos do Vviés
jornalistico, acabardo caindo na inércia, enquanto pesquisas que atentam para as disputas

sociais e as caracteristicas ideologicas que envolvem a producéo da noticia, isto €, as questdes
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basicas de poder em que estdo inseridas, essas sim se mostrardo mais frutiferas e contribuirdo
significativamente para os estudos de efeitos, caso se proponham a considerar esses fatores
em suas andlises. Aponta também para o carater relacional do enquadramento, ressaltando que
esse deve ser compartilhado para se tornar util e, portanto, deve ser em certa medida aceito
pelos receptores (ainda que inconscientemente) para que tenham o efeito social desejado.
Além disso, seguindo esse mesmo raciocinio, ressalta que enquadramentos devem ser
similarmente duradouros, sendo sua relevancia diretamente proporcional a sua persisténcia no
debate publico. Em outras palavras, quanto mais duradouro for o enquadramento, mais
necessario se torna o seu estudo (REESE, 2001).

Se coloca também como extremamente necessaria a investigacdo do papel que esse
recurso desempenha nos ambientes democraticos e nas tomadas de decisfes politicas. Aqui
compartilhamos a ideia de que "o enquadramento € um meio discursivo para alcancar o poder
politico de influenciar deliberagdes publicas” (KOSICKI & PAN, 2001, p. 58, traducéo
nossa). Assim, o processo de enquadrar um tema ndo se coloca apenas como uma acéo
estratégica canalizada para a obtencdo de ganhos politicos temporarios. E, em ultima
instancia, um mecanismo de construcdo de comunidades discursivas, isto é, grupos sociais
que compartilham ideias, valores e visdes semelhantes e que usam tal afinidade para a
obtencdo de ganhos em uma sociedade baseada na deliberagéo coletiva (KOSICKI & PAN,
2001). Assim, pesquisas que conectam 0s enquadramentos noticiosos e a tomada de decisdes
governamentais em um ambiente democratico podem mostrar-se extremamente relevantes
para o entendimento dos processos de barganha e resolucdo politica entre as numerosas forcas
sociais. Esse ndo é o intuito do presente trabalho, uma vez que seria necessario recorrer a
metodologias adicionais, como a analise da audiéncia através de pesquisas de recep¢do, um
estudo mais aprofundado da opinido puablica no recorte aqui escolhido, verificacdo de
documentos e atas oficiais do governo, analise dos discursos proferidos pelas diversas figuras
publicas envolvidas na questdo, dentro outros recursos. Isto posto, ressaltamos que nosso
objetivo é erguer um estudo do conteddo jornalistico, associando as narrativas encontradas
com 0 momento historico em que estédo inseridas, jogando luz sobre as relagcdes econdmicas,
politicas e sociais que influenciam a escolha dos enquadramentos utilizados. No mais, as
conclusdes a que chegaremos ao final do trabalho podem, seguramente, iluminar os caminhos
de futuras pesquisas que se proponham a investigar sua ligacdo com as tomadas de decisao
politica ligadas ao nosso objeto.

Portanto, partindo do pressuposto de que a midia ocupa posi¢do privilegiada na

producédo e disseminacdo de enquadramentos, e de que cada vez mais fendmenos politicos e
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culturais se desenrolam no interior e seguindo as logicas do ambiente midiatico, coloca-se
como extremamente relevante a investigacdo das narrativas transmitidas através dos veiculos
jornalisticos. Assim, com a cultura de massas fornecendo as explicagdes aos individuos acerca
do mundo ao seu redor, € necessario o entendimento de que essas explicacdes acabam se
consolidando como a propria realidade para esses cidaddos, que 0s posicionard no mundo
politico que os cerca e os constituira como cidaddos de facto. Assim, os discursos proferidos
no ambiente midiatico assumem, em muitos casos, o papel de repertério primario para essas
pessoas, superando ambientes tradicionais como a familia, a escola e as igrejas. E nesse
sentido que, em nosso ambiente de intensa midiatizagdo, "os processos de produgdo e
aceitacdo de explicagdes sdo fundamentais na compreensdo do mundo social, e incluem as
maneiras pelas quais os individuos fazem sentido suficiente do mundo politico para funcionar
enquanto cidaddos" (ALDE, 2001, p. 29).

E a partir desse entendimento sobre a importancia da narrativa jornalistica na
construgdo do mundo politico em que estamos inseridos e, em Ultima instancia, na
constituicdo dos individuos como cidaddos, que julgamos ser indispensavel uma analise de
um objeto valioso da politica externa brasileira, o Mercosul, através da 6tica e das perguntas
da comunicacdo. Para tal, utilizaremos entdo o método de Entman para mapear 0
enquadramento, partindo da andlise dos recursos empregados pelos veiculos midiaticos na
construcdo do texto jornalistico, seja ele opinativo ou informativo. As categorias de Entman
partem, primeiramente, da definicdo do problema (situando o leitor sobre qual seria questao
com a qual estamos lidando), e passam pela analise causal (o que ou quem gerou o problema),
pelo julgamento moral (juizo de valor sobre as questdes envolvidas no problema) e pela
promocédo de remédios (sugestdo de solucdes para o problema) (ENTMAN, 2007). Também
apreciaremos 0 material a partir das categorias pré-definidas por Semetko e Valkenburg, 0s
quais classificam o enquadramento utilizado pelo jornal a partir dos seguintes temas: conflito
(énfase nos embates), interesse humano (apresentacdo emocional do tema), consequéncias
econOmicas (Otica dos seus efeitos econdmicos), moralidade (foco no contexto religioso ou
moral) e responsabilidade (atribui¢do da culpa a alguém) (SEMETKO &VALKENBURG,
2000 apud RIZZOTTO, ANTONELLI & FERRACIOLLI, 2017). A metodologia utilizada sera
explicada de forma mais detalhada no decorrer do trabalho, mas aqui ja elucidamos sua
utilizagdo como um recurso oriundo da teoria do enquadramento, 0 que portanto justifica o
uso dessas categorias.

Da mesma forma, indo além da andlise do texto jornalistico, ha igualmente uma

necessidade de se levar em conta fatores econdémicos e sociais que interferem na construcao e



66

na consolidacdo da narrativa jornalistica. Logo, cabe aqui o levantamento de um breve
panorama dos estudos da economia politica da comunicacdo, juntamente a uma revisdo da
estrutura e da cultura midiatica ndo s6 do Brasil, mas também da Ameérica Latina, cujos
reflexos sdo sentidos na estruturacdo dos discursos veiculados na midia e nos efeitos que esses

causam sobre o entendimento do leitor acerca da realidade a sua volta.
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4 O MERCOSUL E SUAS IMPLICACOES POLITICO-ESTRATEGICAS

Partindo do pressuposto de que a politica internacional se constitui como um campo,
segundo o pensamento de McCombs, pouco intrusivo no dia a dia do receptor, podemos
concluir que a influéncia da midia sobre as concepcdes do leitor a respeito da politica externa
brasileira € muito grande. Como sua experiéncia pessoal quanto ao tema é muito limitada, ou
em alguns casos até inexistente, este depende quase inteiramente dos veiculos midiaticos para
tomar conhecimento dos desdobramentos internacionais e para a aprecia¢do dos fatos. Nesse
sentido, o papel do jornalismo de agir como um guia de interpretacGes se alarga e, por meio
de mecanismos de selecdo, desempenha a funcdo social de gestor de consensos (BIROLLI,
2013). Assim, o entendimento da consolidacdo dos projetos de integracdo regional na
América do Sul deve necessariamente passar pela analise de como esses foram publicizados
nas paginas dos jornais nacionais dos paises-membros, com aten¢do a forma como seu
desenvolvimento foi comunicado ao cidaddo. A percepcédo individual do processo, os sentidos
atribuidos a esse e as narrativas que se consolidaram como hegemonicas, todos esses
fendmenos estdo intimamente ligados a transmissdo dos acontecimentos nas paginas dos
veiculos aqui examinados.

Assim, o presente capitulo partird de uma revisdo do histdrico processo de integracdo
regional no continente, com destaque ao desenvolvimento do Mercosul, em uma recapitulacéo
das principais politicas que marcaram seu crescimento, como uma forma de situar o leitor nas
problematicas ligadas ao nosso objeto. Faremos também uma breve retrospectiva das fases da
integracdo em relacdo aos desdobramentos internos da politica brasileira, ressaltando a forma
como o bloco foi tratado ao longo dos anos pelos diferentes governos e qual foi a posicéo da
imprensa nessa evolucdo. Também serdo tratadas as crises pelas quais 0 Mercosul passou (e
passa), e como essas tém afetado o aprofundamento da integracdo. Por Gltimo, o contexto
geopolitico da regido sera aqui esmiucado, dando destaque aos grupos e instituicdes sociais
que operam na correlacdo de poderes da regido, ainda que tais atores sejam exteriores a essa.
Focaremos na importancia estratégica do bloco e de seus membros, tanto para o sistema

regional como mundial, enfatizando os interesses em jogo.

4.1 A CONSOLIDACAO DO REGIONALISMO E A CONSTRUGCAO DO MERCOSUL

A integracdo do continente americano por muitas décadas representou apenas um

sonho para figuras como San Martin e Simon Bolivar. Suas ideias de comunidade latino-
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americana influenciam lutas regionais até os dias de hoje, e inspiram lideres contemporaneos
a buscarem o estreitamento das relacdes econémicas, politicas e sociais entre os paises abaixo
do Rio Grande. A Carta da Jamaica®, escrita em 6 de setembro de 1815 por Simén Bolivar,
constitui-se como um dos mais importantes manuscritos histéricos acerca da integracao
latino-americana, e um dos primeiros a tratar enfaticamente do tema. Suas ideias, inspiradas
no liberalismo e federalismo estadunidense, ndo encontraram aplicabilidade nas
circunstancias politicas da época, mas serviram de inspiragdo para muitos movimentos

integracionistas em curso atualmente em todo o continente.

A Carta de Jamaica ndo pregava a necessidade do estabelecimento de uma Unica unidade
politico-institucional da América Latina, mas indicava que a agregagcdo dos diversos
Estados independentes, por meio de processos integrativos, seria 0 Unico caminho para
obter e sustentar a liberdade advinda da independéncia. (SANTOS, 2010, p. 180)

Bolivar idealizava uma comunidade de nac¢des independentes, unidas em respeito a
ideais pelos quais ele lutava, como a liberdade, a autodeterminacéo dos povos, a igualdade e o
equilibrio entre os Estados. Apesar de se inspirar na experiéncia dos vizinhos norte-
americanos, Bolivar ndo vislumbrava a participacdo destes no projeto de integracdo das
nacdes latino-americanas, pois encarava a Doutrina Monroe? como mais um projeto de cunho
intervencionista, semelhante aos defendidos pelos imperialistas europeus. Nem tampouco via
com bons olhos a associagdo do Brasil ao projeto, visto que seu governo constituia-se de uma
monarquia do tipo europeia, cujas aliancas e parentescos com os reinados da Santa Alianca®
o colocavam mais proximo do datado modelo monarquista imperial do que dos ideais
republicanos e liberais defendidos por Bolivar (SANTOS, 2010).

Outro motivo para a desconfianca de Bolivar vinha do fato de que ambos os paises
haviam consolidado um amplo espaco territorial e gozavam de clara superioridade sobre 0s
vizinhos em termos de populacdo (leia-se exército) e pujanca econémica, 0 que 0s colocava
na posicdo de, futuramente, vir a tentar exercer algum tipo de influéncia ou até mesmo

intervencdo direta nos assuntos internos das demais nac¢bes. Com isso, o Libertador ja

2L A Carta da Jamaica foi um documento redigido por Simén Bolivar em 1815 quando em exilio na ilha
jamaicana, apds a derrota militar na luta pela independéncia do territorio onde atualmente se encontra a
Col6mbia.

2. A Doutrina Monroe foi estabelecida pelo entdo presidente norte-americano James Monroe em 1823, como
uma declaracdo ao Congresso advertindo a intromissdo de qualquer poténcia estrangeira no continente americano
como um todo. Foi também o primeiro sinal do histérico intervencionismo estadunidense nas politicas dos paises
da regido.

23 A Santa Alianca constituiu-se em um pacto entre 0s governos da Franga, RUssia, Prassia e Império Austro-
Hungaro no inicio do século XIX e que perduraria durante todo o século. Foi estabelecido um acordo de ajuda
mUtua no combate a qualquer movimento revolucionario de cunho liberal no continente europeu e seus dominios
além-mar, com a finalidade de manter o status quo e propagar a fé crista.
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presumia uma relacdo desigual entre as duas poténcias e o restante do continente, o oposto do
que ele procurava no estabelecimento de uma comunidade igualitaria e justa. Além disso,
deve-se ser destacado também o fato de ambos 0s paises ndo compartilharem com os demais
as herancas culturais espanholas, dada a diferente colonizacdo que sofreram, no caso
portuguesa e inglesa, o que acabou por criar barreiras como a do idioma, que une a quase
totalidade dos demais paises.

A primeira conferéncia do tipo integracionista foi também uma iniciativa de Bolivar.
Com inicio em 22 de junho de 1826, o Congresso do Panama reuniu representantes de
diversas nacGes americanas, no intuito de estabelecer as bases de um projeto para a integracao
do continente. Apesar das inUmeras auséncias, dentre elas o Brasil, os Estados Unidos, Chile,
Bolivia e Nac¢bes Unidas do Rio da Prata, o encontro avancou no sentido de estabelecer ideias
tidas como precursoras da integra¢do latino-americana, dentre elas a indicacdo da forma de
governo dos Estados-membros (republicana e democratica), principios gerais de convivéncia
pacifica entre os povos e o respeito ao direito internacional, além da instauracdo de uma
assembleia para a confederacdo, a Assembleia da Liga, cuja sede seria em Tacubaya, no
México (SANTOS, 2010).

Apesar de nunca ter entrado em vigor, o tratado estabeleceu as bases para as futuras
relagbes internacionais da regido, e acabou por publicizar os ideais bolivarianos,
demonstrando também que estes eram compartilhados por outros lideres da regido. A fragil
autonomia dos jovens Estados nacdo, desenhada a partir do que se chamou "processo sectario
de constituicdo de poder”, ndo demonstrou forca suficiente para alavancar os processos de
integracdo necessarios para a constituicdo da América Una de Bolivar (KUWAHARA, 1999).

A partir dai, visto o fracasso das tentativas de integracdo politica entre as nagGes, 0s
esforcos se voltam para uma visdo mais pragmatica de aproximacdo gradual, com foco na
cooperagdo em areas como 0 comeércio e o transporte. Portanto, durante o final do século X1X
e inicio do século XX, a integracdo politica e o ideal confederacionista serdo deixados de
lado, sendo substituidos por uma politica externa que busca uma aproximacdo moderada e a
facilitacdo dos intercambios econdémicos. Assim, sdo privilegiadas as relacdes bilaterais e a

solucdo pacifica de quaisquer controvérsias entre os vizinhos.

As relagdes entre os paises latino-americanos ndo mais deverdo se assentar sob um
idealismo confederacionista com Estados politicamente unidos, mas sob a égide da
colaboracdo das unidades estatais para a concretizacdo dos interesses individuais de cada
uma. O projeto de unido politica cede Iugar a sedimentagdo das relagdes
intergovernamentais de colaboragdo, sem vinculagdo a questdo de perda da soberania
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provocada pela adesdo a um ente confederativo, e voltada para a consecugdo dos objetivos
individuais (nacionais). (SANTQOS, 2010, p. 189)

A diplomacia brasileira retomarda, através do Bardo do Rio Branco, os esforcos de
estreitamento de lacos com os paises do Cone Sul. Na década de 1900 sdo iniciadas as
conversacdes para a consolidacdo institucional do chamado "tridngulo ABC", isto €, o grupo
que retine Argentina, Brasil e Chile, as economias mais fortes da época. Rio Branco néo via
possibilidades de uma lideranca brasileira sem a unido com o0s demais parceiros, visto que
considerava o Chile uma lideranca incontestavel na vertente sul-americana voltada para o
Pacifico, e julgava que, uma influéncia brasileira sobre o subcontinente somente seria possivel
se esta fosse dividida com a Argentina. Sua visdo era bastante pragmaética, pois presumia que
um equilibrio entre as trés nacdes impediria o intervencionismo de uma delas sobre paises
menos expressivos da regido, o que daria mais tranquilidade a politica externa brasileira
(BUENO, 2012).

Convém ressaltar que o projeto de Rio Branco ndo tinha a intencdo de fortificar ou
facilitar as relacGes econdmicas entre os paises. Ndo havia mencdo a questdo do comércio ou
da navegacdo, e nem buscava estabelecer um discurso de oposicdo a hegemonia norte-
americana na regido. Segundo Bueno, a visdo do chanceler brasileiro embutia a ideia de
"condominio oligarquico das nacdes" em beneficio da paz e da estabilidade politica da
América do Sul. Para Rio Branco, os paises do chamado ABC, por serem os mais fortes e
progressistas, exerceriam forte influéncia sobre os demais, garantindo a seguranca na regido.
Para ele, uma unido das vinte e uma republicas latino-americanas seria impossivel de ser
colocada em prética, devido as diferencas e as distancias que a época colocavam grandes
barreiras a comunicacdo (BUENO, 2012). O projeto, no entanto, acabou nunca se
consolidando da forma que o Bardo previa.

No entanto, sabe-se que a segunda metade do século XX viu o ressurgimento das
tentativas de integracdo entre as nacOes latino-americanas. JA no ano de 1948 é criada a
Organizagdo dos Paises Americanos (OEA), ainda no periodo de consolidacdo da
Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) e de reverberacdo dos principios pacifistas e
agregadores em voga no pés-guerra. Seu intuito era servir de forum para a resolugdo das
disputas entre as republicas americanas, além de trabalhar pela consolida¢do das democracias
do continente, através do estimulo a integracdo econdmica e a solucéo conjunta de problemas
como o trafico de entorpecentes e a violéncia. Sendo um organismo regional dentro do ambito

da ONU, sua atuacgdo se restringe mais ao campo politico e diplomatico, e nunca acolheu
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objetivos mais ousados, como a integracdo politica ou o confederacionismo dos tempos de
Bolivar.

Segundo Santos, 0s processos de integracdo latino-americana sempre foram movidos
pelo temor de perigos externos, como foi a preocupacdo em resguardar as independéncias, no
século XIX, e a necessidade de se garantir a estabilidade e o desenvolvimento da economia ao
longo do século XX. Seguindo esse pensamento, pode ser feita também uma analogia com o
fortalecimento do Mercosul nos anos 2000, o qual ocorre justamente no periodo em que 0s
Estados Unidos esforcavam-se na consolidacdo do projeto da Associacdo de Livre Comércio
das Américas (ALCA), o qual ampliaria sua forca econdmica na regido. Ja nos processos do
século XX, percebe-se o forte coro em favor do desenvolvimentismo, ficando clara a
influéncia das ideias cepalinas® sobre a elaboracdo dos projetos de integracdo ao longo das
décadas de 1950 a 1990 (SANTOS, 2010). Assim, é possivel citar diversas iniciativas de
integracdo ao longo desse periodo que foram inspiradas por essa corrente de pensamento,
como a Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), criada na década de
1960 e posteriormente substituida, nos anos 1980, pela Associacdo Latino-Americana de
Integracdo (ALADI), e o Pacto Andino, estabelecido em 1969, e depois renomeado
Comunidade Andina das Nacdes (CAN).

O Mercosul surge, portanto, seguindo 0 mesmo tragado de ideais e consolida-se como
o0 principal esforgo de integracdo do Cone Sul. Iniciado em 1985 a partir da Declaragdo do
Iguacu, um esforco diplomatico entre José Sarney e Radl Alfonsin, presidentes
respectivamente de Brasil e Argentina, o Mercosul rompe através do esforco de ambos 0s
paises de se livrar dos resquicios dos regimes ditatoriais e inaugurar uma nova era
democréatica na regido. Tanto Alfonsin quanto Sarney enfrentavam uma década de 1980
castigante, com indices inflacionarios astronémicos e elevado endividamento externo. Assim,
necessitando de um impulso externo a economia, argentinos e brasileiros viram na ajuda
mUtua um terreno para a superacgdo das dificuldades. Além da questdo econdmica, o0 Mercosul
surge também de um esforco de se criar na América do Sul uma zona de paz, visto o ensaio de

uma corrida armamentista, com possivel prolongamento nuclear, durante o periodo militar®.

24 A CEPAL (Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe) foi criada em 1948, dentro do Conselho
Econdmico e Social da ONU, como um férum para se discutir e propor iniciativas que visem a integracdo e o
desenvolvimento econdmico das nagBes latino-americanas. Reuniu grandes nomes do pensamento
desenvolvimentista latino-americano, como Raul Prebish e Celso Furtado, que postulavam ser a industrializagdo
e a reforma agraria 0 caminho para a superacao do subdesenvolvimento e da dependéncia externa.

25 Em 1986, ¢ assinado, no ambito das Nacdes Unidas, a declaracdo da Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico
Sul (ZOPACAS), dando inicio a desmilitarizacdo dessa area em meio ao fim da Guerra Fria. Link:
http://www.un.org/documents/ga/res/41/a41r011.htm
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Nesse sentido, apesar de surgir com forte perfil comercial, desde sua cria¢do, o bloco
carrega grande importancia politica e estratégica para o continente. O esfor¢o de Sarney e
Alfonsin contém, portanto, carga extremamente relevante pois traz a regido a estabilidade que
essa ansiava, 0 que seria fundamental para o sucesso dos esfor¢os consecutivos de
consolidacdo do bloco. Posteriormente, j& em 1990, Fernando Collor de Mello assinaria,
juntamente com Carlos Menem, a Ata Buenos Aires, visando a construcdo de uma unido
aduaneira entre os dois paises. Paraguai e Uruguai se interessariam pela questdo, o que levou
ao vislumbramento de uma possivel integracao regional mais abrangente na Bacia do Prata.

Assim, no ano de 1991, é assinado o Tratado de Assungdo? entre Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai, dando inicio institucional ao Mercado Comum do Sul. O projeto inicial
consistia na instauragdo de uma zona de livre comércio entre os paises. Houve a tentativa de
inclusdo do Chile, que declinou a oferta por ja possuir um mercado bastante aberto e flexivel,
0 que acabou sendo visto como uma perda pelo Brasil, pois a participacdo chilena traria ndo
s6 maior dinamismo ao bloco, como também daria aos brasileiros uma abertura para o
Pacifico, antigo sonho da diplomacia tupiniquim (AZAMBUJA, 2012). No entanto, a entrada
de Paraguai e Uruguai deu mais equilibrio a relacdo Brasil-Argentina e fortaleceu a unido do
Cone Sul. Inserido na década de 1990, o Mercosul é, portanto, inaugurado como um projeto
neoliberal que visa instituir o livre mercado no Cone Sul, em vista de preparar e fortalecer
seus membros para a concorréncia em um cenario internacional globalizado.

O préximo passo institucional de grande relevancia foi a assinatura, em 1994, do
Protocolo de Ouro Preto?’, que confere ao bloco personalidade juridica frente ao Direito
Internacional. A partir desse momento, € possivel ao Mercosul estabelecer relacdes com
outras entidades como Estados, organizag@es internacionais e outros blocos econémicos. E
também considerado um passo relevante a assinatura do Protocolo de Ushuaia®®, em 1998,
pelos quatro membros plenos do bloco, mais Bolivia e Chile, instituindo a clausula

democratica na organizacdo, o que futuramente levara a suspensdo do Paraguai, acusado de

% 0O texto do Tratado de Assungdo pode ser encontrado, na integra, no Sistema de Atos Internacionais do
Ministério das Relacdes Exteriores, pelo link: http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-
internacionais/multilaterais/tratado-para-a-constituicao-de-um-mercado-comum-entre-a-republica-federativa-do-
brasil-a-republica-argentina-a-republica-do-paraguai-e-a-republica-oriental-do-uruguai-tratado-de-assuncao

" O texto do Protocolo de Ouro Preto pode ser encontrado, na integra, no Sistema de Atos Internacionais do
Ministério das Relacbes Exteriores, pelo link: http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-
internacionais/multilaterais/protocolo-adicional-ao-tratado-de-assuncao-sobre-a-estrutura-institucional-do-
mercosul-protocolo-de-ouro-preto

% 0 texto do Protocolo de Ushuaia pode ser encontrado, na integra, no Sistema de Atos Internacionais do
Ministério das Relacdes Exteriores, pelo link: http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-
internacionais/multilaterais/protocolo-de-ushuaia-sobre-compromisso-democratico-no-mercosul-na-republica-
da-bolivia-e-na-republica-do-chile
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romper tal clausula durante o conturbado processo de impeachment do presidente Fernando
Lugo, em 2012, e posteriormente a também suspensdo da Venezuela seguindo a mesma
clausula, em 2017,

Além destes, outros dois protocolos relativos ao Direito Internacional sdo assinados ja
nos anos 2000, garantindo aos membros mais um artificio para auxiliar no pleno
funcionamento do bloco. Primeiramente, em 2002, temos o Protocolo de Olivos®®, que visa
aperfeicoar os mecanismos de solugdo de controvérsias entre 0s membros, prevendo a criagdo
de um Tribunal Arbitral Ad Hoc para situaces em que ndo ha um entendimento entre as
partes litigantes. Posteriormente, j4 em 2006, é instituido o Parlamento do Mercosul*®, com o
proposito de estimular e garantir a participacdo direta da sociedade civil no processo de
integracdo regional, bem como garantir maior seguranca juridica e previsibilidade aos atos
internos, isto €, dar mais estabilidade institucional ao bloco, o que lhe confere maior
credibilidade no cenario internacional. Ambos os protocolos sdo assinados no periodo em que
0 Mercosul comeca a partir de uma agenda majoritariamente voltada para o comércio para
uma agenda que confere mais espaco para a integracao politica e social.

E a partir do comeco do século XXI que o bloco consolida seus avangos sociais, em
direcdo a uma integracdo sensivel a demandas sociais e participativas. Atores progressistas
dentro e fora dos governos contribuiram para essa inflexdo, que levou a conquistas como a
instituicdo das Cupulas Sociais do Mercosul® a partir de 2008, a criagdo do FOCEM (Fundo
para a Convergéncia Estrutural do Mercosul)** em 2004, e a assinatura do Plano Estratégico
de Acdo Social (PEAS)* em 2011, principal iniciativa social no ambito do bloco, ligado aos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio das Nagbes Unidas. Assim, o Mercosul aponta
para um caminho de desenvolvimento e de harmonizacdo das politicas sociais de seus
membros, contribuindo para a reducdo das assimetrias intrabloco.

Também tivemos, em 2010, a criagdo da Unidade de Apoio & Participacdo Social®*,
com a finalidade de ampliar e promover canais para a efetiva participacdo da sociedade civil

no processo de integracdo, em uma tentativa de mitigar o déficit democratico que

% O texto do Protocolo de Olivos pode ser encontrado, na integra, no Sistema de Atos Internacionais do
Ministério das Relacdes Exteriores, pelo link: http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-
internacionais/multilaterais/protocolo-de-olivos-para-a-solucao-de-controversias

% 0O texto do Protocolo Constitutivo do Parlamento do Mercosul pode ser encontrado, na integra, no Sistema de
Atos Internacionais do Ministério das Relagcdes Exteriores, pelo link: http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-
internacionais/multilaterais/protocolo-constitutivo-do-parlamento-do-mercosul-dec-nb0-23-05

3 http://www.mercosul.gov.br/o-mercosul-na-vida-do-cidadao/cupula-social-do-mercosul

%2 https://focem.mercosur.int/es/

% http://peas.ismercosur.org/pt/portada-2/

3 https://www.mercosur.int/pt-br/institucional/secretaria/ups/
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historicamente tem afetado o bloco. Tais inovagfes continuam mantendo o Estado como
articulador central dos avangos na agenda regional, com o Executivo desempenhando o papel
principal, ainda que outros setores do governo e movimentos sociais tenham se apropriado de
relativo espaco no interior do processo. Dessa forma, o Mercosul mantém sua caracteristica de
acordo intergovernamental, com o0s paises membros ndo abrindo mao de parcela de sua

soberania para a consolidacdo de mecanismos e 6rgdos supranacionais.

Esta agenda de harmonizacdo e coordenacdo de politicas sociais regionais se reveste de
uma logica oposta a que presidiu o Tratado de Assuncao, especialmente de seus enunciados
iniciais, baseados em uma visdo comercial do acordo regional. Além disso, 0 PEAS mostra
que sdo infundadas as criticas que apontam para o estagio embrionario da integragao social.
As decisdes em matéria de saide, educacdo, agricultura familiar e previdéncia sdo
concretas, e a participagdo social ¢ cada vez mais efetiva. O Plano aponta para uma
perspectiva que vai além da harmonizagéo das politicas sociais e caminha na dire¢do da sua
convergéncia, o que pressupde uma futura cidadania social regional, com instituigdes
comuns e especificas, fundada em direitos sociais comuns ou similares. (SILVA &
MARTINS, 2016, p. 16-17)

4.2 AS FASES DA INTEGRACAO

Criado como um projeto neoliberal, o Mercosul passou ao longo dos anos por
diferentes fases, mais por espelhar as variadas matrizes ideoldgicas dos governos dos Estados-
partes do que por uma evolugdo natural do processo de maturacdo do bloco. Isto posto,
daremos seguimento a uma retrospectiva dos diferentes momentos do processo de integragéo,
atentando aos periodos histéricos em que se inserem. Como a dissertacdo se propde a uma
analise da exposi¢do nos jornais da politica externa brasileira para o Mercosul, retrataremos
aqui a evolucgdo do bloco em afinacdo com as mudancas politicas internas do Brasil, refletindo
sobre os rumos tomados pelos governos no tocante ao desenvolvimento da integracéo.

Cabe também ressaltar que, sendo o Brasil a maior poténcia do bloco, suas mudancas
politicas internas acabam tendo peso maior sobre o destino do projeto, sendo o pais, segundo
Fiori, o principal player econdmico e geopolitico da regido. E certo que a conjuntura politica
dos demais membros exerce também grande influéncia, e a convergéncia entre as preferéncias
ideoldgicas dos governos ja contribuiu para avangos cruciais na regido. No entanto, apesar de
aponta-los vez ou outra, estes ndo se colocam aqui como objeto principal, mas sim as
mudancas politicas brasileiras e suas consequéncias para o Mercosul. Nesse sentido, 0s
arranjos de poder internos se colocam como decisivos para as transformagfes do bloco, e

compreendé-los é portanto compreender a trajetéria do Mercosul.
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Inicialmente uma aproximacdo bilateral entre Brasil e Argentina, a génese do que seria
0 Mercado Comum do Sul, surge inserida em uma perspectiva desenvolvimentista ainda
muito influenciada pelo pensamento cepalino, com carater intervencionista estatal
(DESIDERA NETO, 2013). Preocupados em consolidar a democracia em seus paises, José
Sarney e Raul Alfonsin foram os responsaveis por dar fim ao antagonismo entre as duas
nacOes, muito ajudados por uma convergéncia de objetivos entre ambas as politicas externas,
agora voltadas a resolucdo da crise da divida. Essa concepcdo cepalina sofre grandes
mudancas quando, a partir das ideias do Consenso de Washington, passam a proliferar
acordos internacionais pautados pelo liberalismo e pelo fenémeno da globaliza¢do. Os anos
1990 testemunham o crescimento do chamado regionalismo aberto que, segundo Teixeira e
Desidera Neto, advoga por uma economia internacional aberta e transparente, em que 0
capital privado substitui o protagonismo do Estado, e advoga por politicas de
desregulamentacdo e privatizacdo. Assim, "o papel do Estado ndo é mais o de coordenar uma
integracao cujo foco esta no desenvolvimento econdmico de paises atrasados, mas apenas o de
promover reformas para que o setor privado promova a integragdo de fato" (TEIXEIRA &
DESIDERA NETO, 2012, p. 27).

Movido por uma agenda desregulamentadora, Fernando Collor alterou as prioridades
da politica externa brasileira no sentido de atualizar a agenda do pais de acordo com 0 novo
momentum da politica internacional, a0 mesmo tempo em que suscitou uma reaproximacao
com Washington e uma descaracterizacdo do perfil terceiro-mundista do Brasil. Segundo
Hirst e Pinheiro, apesar das tentativas do Itamaraty de se consolidar como um formulador de
politica externa independente, as no¢des de continuidade e consenso foram rompidas, e 0
padrdo de relacionamento com os Estados Unidos passou a balizar as divisOes entre duas
concepcdes de politica externa em choque na época: a neoliberal e a neodesenvolvimentista.
Segundo as autoras, o periodo estimulou uma elevada politizacdo da agenda de politica
externa, com diversos grupos sociais pressionando o governo em torno de assuntos como o
meio ambiente e os direitos humanos, inserindo as questdes internacionais nas discussoes
levantadas no ambito inter-societal (HIRST & PINHEIRO, 1995).

Nesse ambiente é assinado o Tratado de Assuncdo (1991), dando inicio ao projeto de
instauracdo de uma é&rea de livre comércio no Cone Sul. Tal inflexdo deve ser analisada
levando em consideragdo o momento internacional: na Argentina, o presidente Carlos
Menem, em sintonia com Collor, tentava implementar no pais uma agenda neoliberal, pautada
nas privatizagdes; nos Estados Unidos, também em 1991, George H. Bush anuncia a Iniciativa

para as Américas, apontando o livre comércio como novo paradigma-guia para as relacées
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pos-Guerra Fria no continente. Como lembra Desidera Neto, a perspectiva inicial do Mercosul
se pauta principalmente no comércio, e o Tratado de Assungdo ndo previu nenhum
mecanismo de cooperacdo para o desenvolvimento, o que sé se concretizaria em 2004, com a
criacdo do FOCEM. Ap0s o processo de impeachment e a saida de Collor, Fernando Henrique
Cardoso e Celso Amorim passam a coordenar a politica externa brasileira sob o governo
Itamar Franco, imprimindo poucas alteragdes em seu curso. Os compromissos firmados no
ambito do Mercosul sdo continuados, com uma readaptacdo mais modesta dos objetivos (a
postergacdo do periodo para consolidacdo do mercado comum), o estabelecimento da Tarifa
Externa Comum (TEC) e a assinatura do Protocolo de Ouro Preto.

No contexto global, ha uma "desdramatizacdo" do relacionamento com os Estados
Unidos e uma maior atuacéo do pais nos foros multilaterais, buscando uma atuacdo mais ativa
e menos defensiva. O Brasil passa entdo a perseguir um reordenamento do sistema
internacional, trabalhando no &mbito das NacGes Unidas pela democratizacdo de um dos seus
6rgdos, o Conselho de Seguranca. Foi nesse quadro que o pais iniciou a campanha por um
assento permanente no conselho, se colocando como representante natural das nagdes latino-
americanas. Nesse sentido, o fortalecimento do Mercosul passa a representar para o Brasil ndo
S0 um instrumento para ganhos comerciais, mas também importante ferramenta estratégica de
consolidacdo de uma lideranca regional. Com o comeércio intrabloco crescendo, o governo
brasileiro busca também fortalecer suas relacGes com outros paises da regido, como Bolivia e
Venezuela, além de iniciar a campanha pela reintegracdo de Cuba a OEA (HIRST &
PINHEIRO, 1995). Com relacdo a Argentina, a convergéncia plena antes existente no
governo Collor é enfraquecida, ainda que a integracdo entre as duas economias continuasse a

crescer.

Ao mesmo tempo em que as vinculagdes econdmico-comerciais se expandiram, criando pela
primeira vez condigdes de interdependéncia entre ambos os paises, o didlogo politico revelou
dificuldades e diferencas nem sempre facilmente superaveis. Enquanto a politica
internacional Argentina esteve motivada por sua alianca com a coalisdo vencedora da Guerra
Fria, em especial com os Estados Unidos, o Brasil manteve uma postura de relativo
distanciamento politico de Washington e de ndo envolvimento nas iniciativas lideradas pelo
governo norte-americano no campo da seguranga internacional (HIRST & PINHEIRO, 1995,
p. 15)

Muito ancorado nos frutos do Plano Real, Fernando Henrique Cardoso é eleito
presidente da Republica com apoio de Itamar Franco, representando uma ideia de
continuidade da administragé@o anterior. Ainda imerso na onda neoliberal, seu governo vem a

consolidar a visdo de que, em um cenario pés-Guerra Fria, as questdes de seguranca haviam
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perdido seu protagonismo para a agenda da abertura comercial multilateral, em que os blocos
regionais vinham ganhando cada vez mais espago. Nesse curso, 0 Mercosul torna-se uma
espécie de patrimbnio para o Brasil, e tem seus processos em continua expansdo durante o
periodo. A politica externa do governo FHC busca entdo uma inser¢do autbnoma no cenario
internacional, com uma constante e sutil critica as distor¢des de poder e riqueza no globo, no
entanto sem se apresentar como ameaga ao status quo, movido pela ideia de que era
necessario ao pais se consolidar no interior do sistema para entdo, de dentro, poder altera-lo
em seu favor (DESIDERA NETO, 2013). Sua politica externa, conduzida pelo embaixador
Luiz Felipe Lampreia, pode ser denominada como um "institucionalismo pragmatico”, com a
intencdo de devolver ao pais sua credibilidade externa, e cujas caracteristicas podem ser

resumidas no extrato seguir.

Mais especificamente, em ambito global, demanda instituicdes fortes, que possam de
alguma maneira atenuar as assimetrias de poder do sistema internacional e permitir o acesso
brasileiro ao desenvolvimento, enquanto no ambito regional mantém organizagdes
intergovernamentais, de baixo perfil institucional, sustentando o status quo do subsistema
regional (DESIDERA NETO, 2013, p. 163)

Enfrentando crises financeiras internacionais, entre elas a crise argentina, o governo
Fernando Henrique acaba se pautando muito pelas questdes comerciais, e novamente nao ha
um aprofundamento da integracdo. Mesmo adotando um posicionamento mais atento as
questbes do desenvolvimento, a politica externa de FHC ainda é muito timida nesse aspecto.
Podemos destacar aqui a criacdo, no ano 2000, da IIRSA (Iniciativa para a Integracdo da
Infraestrutura Regional Sul-Americana), com o propdésito de impulsionar a modernizagédo e
integracdo da infraestrutura fisica da regido. Mas tais esforcos apenas terdo maior impulso a
partir da guinada progressista que tomou conta de boa parte do subcontinente na primeira
década do século XXI. Segundo Cervo, dando continuidade a agenda de Collor, Fernando
Henrique acabou adotando uma abertura comercial sem estratégia madura, o que culminou no
aumento da vulnerabilidade externa do pais e destruicdo do nucleo central da economia
nacional.

Para o autor, os anos 1990 ficaram marcados, portanto, por uma adogdo desenfreada
de medidas liberais, oriundas de paises desenvolvidos, porém em terras periféricas (CERVO,
2003). Desiludidos com as promessas do neoliberalismo, cujas politicas pouco inclusivas
resultaram em crise financeira e desemprego, os cidaddos sul-americanos acabaram por
provocar uma drastica mudanga no curso politico da regido e, ao elegerem partidos de

esquerda ou neodesenvolvimentista, acabam também por provocar uma inflexdo nos projetos
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de integracgdo regional. Inaugurado pela elei¢cdo de Hugo Chavez na Venezuela, em 1999, esse
movimento se fez presente também no Brasil, com a elei¢do de Luiz Inécio Lula da Silva, em
2003; na Argentina com Néstor Kirchner, também em 2003; no Uruguai com Tabaré
Véazquez, levando a Frente Amplio ao poder em 2005; no Equador em 2007, com Rafael
Correa; e finalmente, na Bolivia, com Juan Evo Morales, em 2006.

Com a crise do modelo neoliberal no Mercosul, cujo apice se concretizou na
desvalorizagdo da moeda brasileira em 1999 e na crise argentina em 2001, a Cuapula de
Assungao de 2003 serviu de marco para as mudangas no bloco, onde os quatro paises-
membros relancaram o projeto ¢ ressaltaram a necessidade de se dar maior atengdo as
questdes sociais e as assimetrias estruturais ainda presentes na regido (DESIDERA NETO,
2013). Assim, o regionalismo latino-americano dos anos 2000 passa a ter ndo somente uma
faceta essencialmente comercial, mas também um lado politico e social, atento as mazelas do
continente e a sua posicdo no sistema internacional. Em 2005, sob lideranca do governo
brasileiro, a proposta americana da ALCA (Area de Livre Comércio das Américas) é
definitivamente enterrada, e o foco dos Estados Unidos se volta & assinatura de acordos
bilaterais de livre comércio. Ocupados com a chamada Guerra ao Terror ap0s 0s ataques
terroristas de 11 de Setembro, os americanos reduzem sua atencdo aos problemas latino-
americanos, o que abriu espaco para o pleno desenvolvimento do regionalismo pds-liberal.

Além de iniciativas voltadas a reducdo da desigualdade social, foram também
instituidos mecanismo de fortalecimento institucional e de contencdo das assimetrias entre 0s
membros, 0 que poderia levar ao enfraquecimento da legitimidade do projeto. O Tribunal
Permanente de Revisdo do Mercosul, implantado em 2004, surge como um dispositivo
juridico para a solucdo de eventuais controvérsias intrabloco, auxiliando assim na
estabilizacdo das normas mercosulinas e na harmonizacao de sua aplicacdo. O ja mencionado
FOCEM, criado como um fundo de financiamento proprio dos projetos dos paises do
Mercosul, tem se consolidado como um mecanismo redutor das desigualdades intrabloco,
onde temos realidades bem distintas: de um lado, o Brasil, maior economia do bloco e
responsavel pelo aporte de 55% dos recursos, enquanto recebe em torno de 9% destes; e do
outro lado o Paraguai, cujos aportes chegam a 1% do total, mas que recebe mais de 43% dos
investimentos totais®>.

A logica, portanto, é de redistribuicdo de recursos, onde o objetivo é beneficiar os

membros menores e menos desenvolvidos, contribuindo para a convergéncia estrutural e

% Dados encontrados na pagina oficial do FOCEM. Ver em: https://focem.mercosur.int/pt/focem-em-acao/
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aumento da competitividade do bloco no cenario internacional. Assim, segundo Cervo, foram
abandonados os parametros do chamado "Estado normal”, seguidor fiel das normas e da
ordem internacional, para um "Estado logistico”, que procura sanar as assimetrias da
globalizacdo ao utilizar a politica externa como instrumento para o desenvolvimento e
consolidacdo estratégica do pais no cenario global. Assim, abandona-se a ilusdo kantiana da
era FHC e passa-se a jogar segundo as duras regras do realismo nas relacGes internacionais
(CERVO, 2003).

Nesse sentido, 0 conceito de Estado Logistico pressupde a superagdo tanto do modelo de
insercao liberal quando o nacionalismo desenvolvimentista do passado. Na concepcao desse
novo paradigma, o repasse de responsabilidade do Estado empresario caberia mais a
sociedade. Porém, isso ndo significaria o fim do empreendimento estatal, este ocorreria
quando apresentasse capacidade de constru¢do de uma competitividade sistémica global.
Assim, a formulagdo logistica em execugdo teria dois componentes: primeiro, advogar-se-
ia a construir os meios de poder e, em segundo, seu uso para proporcionar vantagens
comparativas de natureza intangivel, como a ciéncia, a tecnologia e a capacidade
empresarial. (DOS SANTOS, 2014, p. 4, grifo da autora)

Segundo Dos Santos, os éxitos da politica externa do governo Lula vém da ado¢do da
Argentina de Kirchner como seu parceiro numero um, de onde saem concertacdes em relacdo
a posicGes comuns em diversos féruns, como o G-20 e a OMC. Liderada pelo chanceler Celso
Amorim, a PEB desse periodo se pautou por um "desenvolvimentismo como inclusdo social”,
e por uma recuperacdo do papel do Estado como planificador do regionalismo e propulsor da

internacionalizacdo das empresas brasileiras, sejam elas estatais ou privadas.

Neste sentido, a énfase nas relagdes Sul-Sul, a forte relagdo com os governos de esquerda
sul-americanos, o discurso contundente sobre a relevancia do papel de lideranca brasileira
no cenario regional e mundial e, ainda, a defesa da necessidade de reducdo das
desigualdades sociais no mundo tem sido interpretadas como uma de ideologizagdo da
politica exterior. Entretanto, diversos setores da sociedade brasileira conceberam sua
politica externa como pragmatica e coerente com a tradicdo histérica da diplomacia
brasileira, adotando uma postura mais ativa e funcional em relagéo aos interesses nacionais
(DOS SANTOS, 2014, p. 5)

A politica neodesenvolvimentista levou a uma associacao, no debate publico nacional,
entre alguns pontos gque se tornaram chave para compreender o desenrolar dos acontecimentos
politicos no Brasil nesse inicio de século. Assim, 0s governos petistas ficaram atrelados a
ideia de inchago da maquina publica, de fortalecimento do Estado frente a iniciativa privada,
de "ideologizacdo" da politica externa, visto sua aproximagdo com 0s governos de esquerda
do continente, o que explica o recente retorno dos ideais liberais ao debate. E nesse sentido

que a questdo da Venezuela se insere nas discussdes internas do pais, e aos poucos, vai se



80

centralizando no debate publico como um simbolo da politica externa "bolivariana” nas
criticas da oposi¢do nas péaginas dos jornais, como veremos no proximo capitulo.

Com isso, torna-se imprescindivel ao entendimento da politica brasileira recente a
compreensdo da dimensdo que a questdo da Venezuela tomou nas discussdes internas, e
principalmente, como esta acabou sequestrando todo o debate sobre o Mercosul e a politica
externa brasileira. Movidos por um interesse em aproximar o pais de seus vizinhos e
fortalecer a posicdo da América do Sul no sistema internacional, o governo Lula colocou em
pratica o paradigma do Estado logistico em favor daqueles governos que lhe eram proximos,
dentre ele o presidente da Venezuela Hugo Chavez. A similaridade das agendas de ambos os
chefes de Estado os levaram a formar uma forte alianca regional, inspirada nos ideais de
Simon Bolivar, na busca de uma América unida e independente. Visto o projeto chavista de
trazer ao seu pais o chamado "socialismo do século XXI", sua imagem acabou associada a
uma ideia de retrocesso democratico e econdmico, a qual acabou sendo atrelada ndo apenas a
politica externa petista, mas principalmente sua politica para o0 Mercosul.

A politica externa altiva e ativa tornou-se um marco da administracdo petista, ainda
que tenha sido enfraquecida nos governos Dilma. Cervo e Lessa falam que houve, durante as
administracdes de Dilma Rousseff, um declinio na posicdo internacional brasileira e de sua
insercdo como poténcia emergente, seja pela caréncia de ideias forca, isto é, a insuficiéncia do
governo em movimentar o Estado e a sociedade em torno de objetivos e estratégias claras,
seja pelo declinio no papel do Estado como indutor da internacionalizacdo da economia.
Segundo os autores, seu governo apenas deu continuidade lerda e obstruida as estratégias
externas da fase anterior (CERVO & LESSA, 2014). Ha que se destacar que Dilma Rousseff
se deparou com cenarios bem diversos daqueles encontrados no periodo Lula, tanto interna
como externamente.

Assim, tomada por problemas politicos e econémicos internos, a agenda presidencial
do governo Rousseff modera sua atuacdo internacional, diminuindo o papel da diplomacia
presidencial nas suas duas gestfes. Apesar disso, a centralidade da integragéo regional né&o foi
alterada e a América do Sul continuou a receber destaque na politica externa do periodo
(OLIVEIRA & SILVEIRA, 2015). No entanto, h4 que se destacar que, segundo Jaeger, 0
paradigma do Estado logistico foi sendo descaracterizado na administragdo Dilma, visto que o
consenso de classes que havia sido ensaiado no governo Lula acaba sendo quebrado, o que
acabou criando uma barreira ao dialogo entre governo e sociedade, comprometendo a
capacidade de se alcancar um consenso quanto ao projeto de inser¢do regional do pais.

Somado a isso, 0s constantes escandalos de corrupcdo envolvendo grandes empresas
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nacionais resultaram em prejuizo a atuacdo brasileira nos projetos logisticos da regido, 0s

quais se tornaram pontos cruciais da integragao.

Percebe-se que a maior fragilidade do Estado logistico reside justamente nessa confianga
excessiva nas grandes empresas como agentes da insercdo internacional do pais, ou seja,
partia-se da concepgdo de que as elites econdmicas tinham interesses solidos quanto ao
avanco da integracdo regional. Todavia, a integragdo sul-americana esta longe de ser um
consenso na sociedade brasileira, uma vez que os interesses das clites na cooperagéo
regional demonstram ser bastante instaveis e contraditorios. Ademais, as manifestagdes
sociais se tornaram frequentes no Brasil, principalmente a partir de uma classe média
conservadora que deseja continuar expandindo o seu padrdo de bem-estar e das fragdes do
bloco de poder que entram na disputa por um novo projeto. (JAEGER, 2016, p. 50)

Aqui fica mais clara a atuacdo dos variados setores da sociedade civil na formulacéo
da politica externa, com o acirramento ideoldgico levando a uma maior interferéncia das elites
nacionais no processo decisorio. O segundo governo Dilma viu entdo o agravamento da crise
econébmica interna, muito puxada pela queda dos precos internacionais das commodities,
havendo também, por consequéncia, um prolongamento das disputas politicas e da
insatisfacdo com a administracdo petista. Somado a isso, a conjuntura regional se mostrava
bastante desfavoravel, com seu principal parceiro comercial enfrentando problemas internos®
(o que leva ao aumento do protecionismo argentino), e a consolidacdo do Pacifico como
principal area econdmica do século XXI. O avanco da Parceria Transpacifica (TPP, na sigla
em inglés) na América Latina tem se mostrado um desafio ndo somente & insercdo brasileira
no comércio global, mas também a colocacdo do Mercosul como opcdo mais atrativa aos
paises sul-americanos banhados pelo pacifico, que estariam agora diretamente ligados a um
parceiro ainda mais robusto, a China. Com as duas principais poténcias da regido, Brasil e
Argentina, enfrentando turbuléncias e se voltando as questdes internas, os chineses tém se
aproveitado para preencher o vacuo deixado pelas liderancas e suplementar os investimentos
em projetos logisticos em todo o continente.

O governo Dilma também protagonizou o que era até entdo a maior crise institucional
da historia do Mercosul. Também enfrentando dificuldades politicas internas, o presidente do
Paraguai Fernando Lugo acaba sofrendo, em 2012, um abrupto processo de impeachment, o

% A presidente argentina Cristina Kirchner enfrentou, ao fim do seu mandato, uma batalha juridica para o
pagamento de suas dividas, o que ficou conhecido como o caso dos Fundos Abutres. Além disso, enfrentava o
descontentamento interno com sua administracdo (com acusacfes de corrupcao), indices elevados de inflagdo e
deterioramento do balango de pagamentos. Apds sua saida, o pais elege o liberal Mauricio Macri, de discurso
austero e em prol do livre mercado. Ver mais em: http://gl.globo.com/economia/noticia/2014/09/argentina-
pagara-todas-suas-dividas-diz-cristina-kirchner.html e http://g1.globo.com/mundo/noticia/2015/11/0-que-faz-da-
eleicao-de-macri-na-argentina-um-acontecimento-unico.html
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qual acabou sendo concluido em menos de 36 horas®’. Alegando tempo insuficiente para sua
devida defesa, Lugo acusa a ilegalidade do processo, episodio que € entdo utilizado pelos
membros do Mercosul como um motivo para o acionamento da cldusula democrética do
bloco, prevista no Protocolo de Ushuaia®. Como o congresso paraguaio era o Unico a
bloquear o pedido de adesdo da Venezuela, sua suspensao acabou propiciando a incorporacao
dos venezuelanos ao bloco. Consequentemente, por ter sido marcada por uma entrada bastante
conturbada, a participagdo da Venezuela no Mercosul passaria entdo a ser contestada e
criticada por diversos atores ao longo de toda a sua permanéncia no bloco, o que também
culminaria, alguns anos depois, em sua primeira suspensdo. Bancada pelos governos
progressistas da regido, que no momento se encontravam em sintonia com o governo Chévez,
a participacdo plena venezuelana se sustentou até que houvesse uma mudanca politica nos
paises da regido, o que acabou acontecendo.

Nesse sentido, 0 processo de impeachment da presidente Dilma Rousseff em 2015 se
liga a uma sucessédo de eventos que levaram a uma retomada da onda conservadora na regido.
Acusada de ter descumprido a Lei de Responsabilidade Fiscal, Rousseff é destituida do cargo
em meio a grandes protestos nas maiores cidades do pais, tendo diversos grupos da sociedade
descontentes com o seu governo. Alavancado por forcas politicas insatisfeitas com a chamada
"politica externa ideoldgica" dos tempos petistas, 0 entdo vice-presidente Michel Temer sobe
ao poder se espelhando em seu vizinho Mauricio Macri, ao também defender para o pais uma
agenda de reordenamento internacional. Assim, had uma sintonia entre as duas liderancas
guanto a uma nova orientacdo para o projeto de integracdo regional, e mais especificamente
uma menor tolerancia & permanéncia da Venezuela no Mercosul*®.

Temer também se diferencia de seus antecessores ao ndo nomear para o Ministério de
Relacdes Exteriores nomes formados no Itamaraty, escolhendo primeiramente o entdo senador
pelo PSDB José Serra, o qual foi posteriormente substituido por Aloysio Nunes, do mesmo
partido. Segundo Gazzola, "a priorizagdo do acordo entre o Mercosul e a Unido Europeia, a
retomada do viés comercial, o isolamento diplomatico da Venezuela e a baixa participacao do
Brasil nos féruns multilaterais marcam o novo horizonte da politica exterior brasileira"
(GAZZOLA, 2018, p. 1). Ensaia-se um retorno ao discurso neoliberal vigente na década de

1990, com a questdo comercial ocupando o centro das atengdes da nova politica externa.

3 http://g1.globo.com/mundo/noticia/2012/06/senado-condena-lugo-em-processo-politico-no-paraguai.html
8 https://www.cartacapital.com.br/internacional/paraguai-e-suspenso-do-mercosul-e-venezuela-vira-membro-

pleno
39

http://gl.globo.com/jornal-da-globo/noticia/2015/11/novo-presidente-da-argentina-quer-suspensao-da-
venezuela-do-mercosul.html
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Assim, pode-se dizer que houve um retorno ao paradigma do "Estado normal”, ndo
contestador da estrutura internacional e seguidor das normas, em que o Estado se abstém do
papel de propulsor do desenvolvimento regional e da internacionalizacdo do capital nacional.

Notadamente pela aproximacao politica atual entre Argentina, Brasil e Paraguai, as agendas
governamentais retomaram o discurso de “relangamento do Mercosul” e predominou a
argumentacdo de volta as origens. Contudo, cabe ressaltar as diferencas entre a conjuntura
de criacdo do Mercosul e a contemporaneidade — se a ultima década do século XX foi um
momento de expansdo do liberalismo e de preponderancia dos Estados Unidos, hoje o
mundo ¢ marcado pela crise da globalizag@o, pela retomada de nacionalismos e pelos
desafios russo ¢ chinés a hegemonia estadunidense. O sistema internacional é, portanto,
bastante diferente ¢ menos receptivo a tal estratégia do que havia sido nos anos 1990.
(JUNQUEIRA, 2017, p. 1)

Portanto, h& nesse momento, por parte dos governos da regido, uma clara tentativa de
diferenciacdo em relacdo aos governos anteriores, tanto por parte de Michel Temer no Brasil,
como de Mauricio Macri na Argentina e de Horacio Cartes no Paraguai. Apenas no Uruguai
um mesmo grupo politico, a Frente Amplio, conseguiu manter-se no poder, com José Mujica
sendo sucedido por Tabaré Vazquez, que retorna a cadeira presidencial em 2015. Nesse
sentido, as forcas politicas que haviam assegurado a plena participacdo venezuelana no bloco
ndo se encontram mais capazes de sustentar tal cenario. E nesse momento de concertacio
entre 0os governos conservadores que se da a primeira suspensdo da Venezuela dentro do
Mercosul®’. Conhecido critico do governo Hugo Chavez e, por consequéncia, de sua

permanéncia no Mercosul*

, 0 entdo ministro José Serra se aproveitou da convergéncia com
0S governos argentino e paraguaio para impulsionar a suspensdo, que se deu ao final de 2016.
Alegando ndo cumprimento de obrigacdes assumidas no Protocolo de Adesdo, os membros
fundadores do bloco decidem cessar o exercicio de seus direitos inerentes a condicdo de
Estado parte. A decisdo provoca polémica visto que, segundo Junqueira, outros Estados
também apresentam morosidade quanto a internalizacdo de acordos e normas, no entanto estes
ndo sofreram as mesmas consequéncias impostas a Venezuela.

Posteriormente, em agosto de 2017 seria aplicada sobre o governo venezuelano uma
nova suspensao, ligada a clausula democratica do Protocolo de Ushuaia, dessa vez pelo seu

42
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ndo cumprimento do Compromisso Democratico do Mercosul™. Mais marcada pelo discurso

politico, a segunda suspensdo vem entdo como uma forma de isolar de vez o governo Maduro

40 https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2016/12/1837650-paises-do-mercosul-assinam-suspensao-da-
venezuela-do-bloco.shtml

4 https://www.terra.com.br/noticias/brasil/politica/serra-venezuela-entrou-no-mercosul-por-golpe-e-nao-pode-
assumir-a-presidencia,faca9922798110ccd6379560d561ch8e4bgyzhen.html

42 http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/17051-decisao-sobre-a-suspensao-da-republica-
bolivariana-da-venezuela-do-mercosul-em-aplicacao-do-protocolo-de-ushuaia-sobre-compromisso-democratico
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dentro do bloco, constrangendo ainda mais o regime em direcdo a sua derrocada. Segundo
Hondrio e Transpadini, ao tomar tal decisdo, o Mercosul abdica da sua condi¢do de ator
principal na resolucdo de uma crise que ja é regional (ja que seus efeitos j& atingem os paises
vizinhos) e perde uma grande oportunidade de reafirmar sua relevancia. Dessa forma, o bloco
retorna a sua forma original, tendo apenas os membros fundadores gozando dos plenos
direitos referentes a associacédo plena.

Tendo de um lado um governo Maduro constrangido interna e externamente, e do
outro trés parceiros sob regime conservador e austero, 0 governo uruguaio se encontra isolado
na defesa da bandeira progressista da integracéo, cuja agenda acabou sendo capturada pelos
temas puramente comerciais, como o acordo com a Unido Europeia®®. Assim, com governos
conservadores na maioria de seus membros, o Mercosul retorna ao chamado regionalismo
aberto, uma marca da nova era do bloco nessa segunda década do século XXI, onde a tbnica
da liberacdo comercial marca os discursos, mesmo que inseridos em um momento de
retomada global dos nacionalismos. Completados 25 anos de existéncia em 2016, o Mercosul
chega a um momento chave para a definicdo de seu futuro e de sua possivel expansao.

A Bolivia se encaixa, atualmente, no status de membro associado em processo de
adesdo, o qual deve ser concluido nos préximos anos. A Venezuela, por sua vez, permanece
sob suspensdo, e tem seu futuro incerto ndo somente em relacdo ao Mercosul mas também em
relagdo a sobrevivéncia de seu sistema politico como um todo. No entanto, além de uma
expansdo geografica e atracdo de novos parceiros, € necessario também um aprofundamento
da integracdo, com o desenvolvimento de mecanismos supranacionais com poder de facto
para conduzir o processo de modo equilibrado e continuo, no sentido de reduzir os impactos
das mudancas politicas nos executivos dos membros.

Nesse sentido, uma anélise do regionalismo na América do Sul passa necessariamente
por um escrutinio das crises e dos embates politicos e sociais tdo caracteristicos ao continente.
Diante das perspectivas negativas para o futuro do Mercosul, cabe aqui uma breve analise do
contexto geopolitico da regido, jogando luz sobre o papel e o posicionamento dos diversos
atores envolvidos. Como principal objeto de analise, as narrativas acerca da participacdo
venezuelana no Mercosul serdo esmiugadas no proximo capitulo. Todavia, tal narrativa ndo é

aleatoria, essa se desenvolve no seio de contextos pragmaticos e politicos, e produz certos

% Apesar do esforco para uma rapida assinatura de acordo, os governos Temer e Macri ndo alcancaram o acordo
desejado com os europeus. Mesmo caracterizado como estritamente comercial, o tratado acaba esbarrando em
questdes politicas, como o iminente descaso com o Mercosul externado nas declaracfes da equipe do presidente
eleito Jair Bolsonaro, que acabam influenciando as negociacfes. https://www.metropoles.com/brasil/politica-
br/uniao-europeia-se-nega-a-ceder-para-atender-a-bolsonaro
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efeitos. Assim, compreender a narrativa € compreender as relagdes de poder em que ela se
insere, e entender como esta contribuiu para o exercicio da hegemonia. Nesse sentido, é
imprescindivel que primeiramente sejam elucidados os ajustamentos e as disputas politicas
que levaram primeiramente a inclusdo da Venezuela no bloco e, posteriormente, a sua dupla
suspensdo. Quais sdo 0s atores interessados e 0 que esses acontecimentos implicam séo dois

questionamentos que pretendemos responder nos proximos paragrafos.

4.3 GEOPOLITICA DA REGIAO

A criagdo do Mercosul, na década de 1990, visava ndo somente a facilitagdo dos
fluxos comerciais entre as nac¢fes do Cone Sul, mas também a consolidacdo de uma
autonomia dessa regido frente as disputas politicas e econémicas do sistema internacional.
Adicionado a isso, 0 projeto se coloca, para o Brasil, como um meio de se consolidar como
poténcia, utilizando a regido como ponto de apoio para uma projecdo de poder em escala
global. Para tal, o pais vem estabelecendo, junto a Argentina, uma sélida parceria estratégica
que, segundo Zibechi, tem o objetivo de preencher o vacuo deixado pelos Estados Unidos na
regiao, apos o reordenamento de sua atencdo para a Guerra ao Terror. Assim, a consolidacdo
da hegemonia brasileira na regido passa necessariamente, segundo o autor, pela aproximacao
estratégica com duas poténcias regionais: Argentina e Venezuela.

Enquanto a alianca com os argentinos ja se mostra razoavelmente cimentada, fruto de
um longo processo de aproximacao entre sucessivos governos, o ajuste com a Venezuela se
da, efetivamente, a partir do governo Lula, consumado na assinatura da Alianca Estratégica
Brasil-Venezuela*, de 2005. Nela reconhecem a importancia da preservacdo da soberania dos
paises sul-americanos sobre a Amazonia, a luta por um sistema internacional mais justo e, em
consonancia com esses pontos, o apoio venezuelano ao pleito brasileiro por um assento no
Conselho de Seguranca da ONU. O documento, assinado por Lula e Chavez, coroa a era do
regionalismo pos-liberal, em que o Estado retorna a sua posic¢ao de ator central da integracéo
regional, em um claro abandono dos preceitos vigentes na década de 1990.

A Venezuela aqui se insere ndo apenas pela sua importancia estratégica, mas pela
consonancia entre as politicas desenvolvimentistas defendidas por seus mandatarios. A

eleicdo de Hugo Chavez nédo s6 rompe com uma longa tradicdo de governos conservadores no

44

http://otca.info/portal/admin/ _upload/documentos/01 CC ALIAN%C7A ESTRATEGICA BRASIL VENEZU
ELA fev 2005.pdf
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pais, mas também inaugura uma reorientacdo do eixo da politica externa venezuelana para o
seu entorno regional, indo contra a tradicional alianga com seu principal parceiro comercial,
os Estados Unidos. Trazendo seu projeto de um "socialismo no século XXI", a estratégia
internacional de Chavez se coloca como um reflexo de sua plataforma desenvolvimentista
interna, reivindicando sua identidade latino-americana e manifestando seu interesse em
cooperar para resolver problemas comuns regionais (SALAS, 2016). Assim, buscava
"construir uma nova geopolitica internacional através da criagdo de multiplos p6los de poder,
formando blocos regionais articulados para servir de contrapeso a influéncia que os Estados
Unidos da America do Norte exercem sobre nosso continente e o resto do mundo” (SALAS,
2016, 132, traducgéo nossa).

Dentro de uma ldégica geopolitica, a construgdo da alianga com o Brasil, que passou desde
projetos de integragdo de infraestrutura como a conexdo elétrica ¢ da rede internet, o
aumento da compra de produtos brasileiros até¢ a assinatura da alianga estratégica, a parceria
entre PDVSA e Petrobras, o ingresso no Mercosul, entre outros, contribuiu para reduzir a
pressdo norte-americana sobre o governo Chavez. As relagdes com o Brasil se tornaram um
importante fator de legitimagdo do governo Hugo Chavez no cendrio internacional, e
mesmo internamente (DO CARMO; PECEQUILO, 2017, p. 53)

Assim, 0 arranjo entre 0s governos brasileiro e venezuelano se insere igualmente na
busca pelas duas nages por um posicionamento internacional independente, que procuram
nesse momento se distanciar do antigo alinhamento automatico com os Estados Unidos e dos
preceitos do Consenso de Washington. Indo mais além, a parceria entre os dois paises se
mostra extremamente relevante pela necessidade de se fomentar uma mais profunda conexao
entre o sul da Venezuela e o norte do Brasil que, de acordo com um relatério do IPEA de
2011, seria uma forma de se criar um espaco econdmico comum gue permita a ocupacao
geoestratégica do territdrio amazonico, area rica em recursos naturais, o que também daria ao
Brasil uma base para a aproximacdo com os paises caribenhos (BARROS & PADULA &
ALVES, 2011).

Adicionado a isso, a Venezuela é também reconhecidamente a detentora das maiores
reservas de petroleo do mundo®, e também da oitava maior de gas natural, enquanto no
estado de Roraima, na fronteira entre os dois paises, estdo localizadas reservas de ouro, niébio
e estanho. No entanto, 0 recurso que se destaca € 0 uranio, patriménio estratégico muito
utilizado na industria bélica e cuja reserva se encontra na regido entre Brasil, Venezuela e
Guiana (pais que tem parte de seu territorio reivindicado pelo governo venezuelano)

(ZIBECHI, 2013). Assim, a ocupacdo e desenvolvimento dessa regido € componente

45 https://www.opec.org/opec_web/en/data_graphs/330.htm



https://www.opec.org/opec_web/en/data_graphs/330.htm

87

fundamental de um processo de afirmacdo da soberania sul-americana sobre tais recursos, 0s

quais despertam interesses de variados atores internacionais.

Ocupar e desenvolver essa regido de baixa densidade populacional é também uma forma de
deter a expansdo do Plano Colémbia, ou seja, da influéncia dos Estados Unidos na
Amazbnia. Mas é também uma forma de fortalecer um pais como a Venezuela, cuja
estabilidade é favoravel aos interesses do Brasil, tanto quanto sua instabilidade favorece o
Comando Sul. O Brasil contribui, assim, para o desenvolvimento da Venezuela e, de
maneira especial, para promover politicas produtivas que reduzam a dependéncia das
exportacOes de petrdleo e a importagéo de 70% dos alimentos que consome, bem como a
maior parte dos produtos industrializados (ZIBECHI, 2013, p. 255, traducéo nossa)

Vale lembrar que a politica externa estadunidense sempre se pautou pelos "interesses e
necessidades de seu processo produtivo e de sua sociedade, i.e., assegurar as fontes de
materiais estratégicos, tais como os campos de petroleo na Venezuela, as minas de estanho na
Bolivia, as minas de cobre no Chile, etc" (BANDEIRA, 2010, p. 51) mantendo livre seu
acesso ao Atlantico Sul. A dependéncia venezuelana da exportacdo de hidrocarbonetos para
os Estados Unidos coloca o pais em situacdo de extrema vulnerabilidade, visto os efeitos
devastadores dos embargos americanos sobre o pais. Tendo os americanos como principal
mercado®, a economia venezuelana carece de uma maior diversificacgdo de parceiros,
alternativa que o Mercosul busca fornecer. Em troca, o bloco fortaleceria seu papel de
poténcia energética, além de se colocar no cenario internacional como ator estratégico
imprescindivel para qualquer discussdo séria sobre o tema nos féruns globais. Uma
coordenacdo entre os eixos Brasilia-Caracas-Buenos Aires tem, portanto, o potencial de nédo
somente fortalecer o Mercosul e atrair mais paises sul-americanos ao projeto, mas também de
preencher os espacos de poder na regido e impedir a consolidacdo hegemonica de uma
poténcia externa. Nesse sentido, um fortalecimento do Mercosul vai de encontro aos
interesses de diversos atores ndo sé internacionais, mas também como setores nacionais que
lucram com a dependéncia e a fragilidade sul-americana (BERRINGER, 2015).

A incorporacdo da Venezuela ao Mercosul respondeu a demandas politicas, mas sua
relevancia comercial ndo deve ser ignorada, j& que sua participacdo fornece um incremento
considerdvel ao tamanho do mercado mercosulino. A articulagdo entre os mandatarios a época
da suspensdo paraguaia sO foi possivel gracas a harmonia entre 0s regimes progressistas
vigentes nos demais membros, e tal concertacdo por certo desagradou muitos atores. No

entanto, ficou claro que muitos setores da economia brasileira lucrariam com a integracdo

46 https://www.eia.gov/beta/international/analysis.php?iso=VEN
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venezuelana, vista a ampla dependéncia do pais dos artigos importados*’. Como ja dito
anteriormente, a politica externa é feita ndo somente de agOes estatais provenientes do
Executivo, mas também é um resultado de aliangas e negociagdes com 0s mais variados
setores da sociedade, sendo fruto das estruturas de poder internas de cada nacdo. Os diversos
grupos nacionais trabalham a todo tempo pela defesa de seus interesses frente as politicas do
Estado, tentando garantir seus beneficios e privilégios nessa relagéo.

Assim, determinadas politicas estatais servem de fator aglutinador ou divisor, como é
0 caso do Mercosul, resultando nas constantes mudancas de concep¢do do projeto, seja ele
desenvolvimentista ou neoliberal. Portanto, sua conducdo nao estaria ligada somente ao dito
interesse nacional, como defendem as teorias realistas, mas também aos interesses de classe
(BERRINGER, 2015). Nesse sentido, uma andlise do processo integracionista passa
necessariamente pelo estudo ndo s6 das mudancas politicas internas, mas também por uma
investigacdo dos setores determinantes para essas transformacées. Assim, foi a mudanca na
correlacdo de forgas internas que permitiu uma mudanca de ideias da equipe governamental,

com consequéncias sobre a formulacéo da politica externa.

[...] atribuir os avangos e retrocessos da integracdo apenas a vontade politica dos Estados
seria estabelecer uma visdo reducionista. As elites econdmicas também sdo atores desses
processos. A atual conjuntura regional de enfraquecimento do projeto integracionista
demonstra que mesmo a conjugacdo da vontade politica do lider regional e dos demais
governos nacionais ndo foi o suficiente para consolidar o processo. Assim, identifica-se que
os interesses das elites econdmicas - especialmente aquelas da maior economia da regido, e,
portanto, as com maior influéncia e interesses em jogo - podem ter tido um papel decisivo
na evolucdo desse processo, alternando seus interesses ora em apoio ao projeto de
integragdo sul-americana, ora agindo contra ele. Conforme varia o interesse das elites (que
sdo contraditorias) também varia o perfil e o avango do processo de integragdo regional na
América do Sul, bem como a politica externa brasileira para a regido. As elites influentes na
regido, que se formaram em torno da exploragdo e exportagdo de recursos naturais e de
produtos primarios, tendem a priorizar aliangas externas, associando-se aos interesses
politicos, economicos, culturais e ideoldgicos do centro hegemonico mundial. (JAEGER,
2016, p. 53-54)

E necessario reiterar, no entanto, que tal inflexdo progressista ndo seria possivel sem o
apoio das classes populares, que alteraram a base de sustentacdo dos partidos e permitiram
uma reconfiguracdo dos poderes em favor de grupos favordveis a uma pauta
neodesenvolvimentista. Diferentemente de Berringer, ndo defendemos aqui que as ac¢Ges do
Estado brasileiro visavam somente atender aos interesses das classes dominantes, deixando as

classes populares em segundo plano. H4& um movimento pendular, muito movido por

4" A economia venezuelana é altamente dependente da importacdo tanto de produtos primarios como de
produtos manufaturados, sendo o Brasil o terceiro maior exportador para o pais. Dados relativos a 2016,
disponiveis no link: https://atlas.media.mit.edu/pt/profile/country/ven/#Importacao
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interesses eleitoreiros, entre defesa de interesses das classes mais baixas, e concessdo de
beneficios a elite nacional. Em certos momentos, e isso fica mais explicito na incorporacdo da
Venezuela ao Mercosul, 0 governo segue firme com sua politica neodesenvolvimentista de
fortalecimento do Estado no cenario internacional, enquanto em outros faz sinais as demandas
do mercado®,

A base popular do governo, 0s movimentos sociais e as centrais sindicais continuaram
apoiando as politicas do Estado logistico®®, enquanto o apoio do setor privado enfraquecia.
Mesmo reconhecendo as oportunidades comerciais e 0s ganhos no curto prazo com a adesao
venezuelana, o setor privado brasileiro ainda se via temeroso quanto as instabilidades politicas
do pais e quanto as dificuldades que sua adesédo traria ao bloco na busca pela assinatura de
novos acordos com terceiros paises®. Mesmo assim, em documento de 2013, a Fiesp reiterou
a importancia do Mercosul e a necessidade de se garantir que a incorporacdo da Venezuela se
desse de forma adequada e que fosse assegurado o cumprimento das normas mercosulinas por
parte do novo membro (FIESP, 2013).

A inclusédo e posterior suspensdo da Venezuela do Mercosul é um reflexo, portanto,
das mudancas politicas internas do Brasil e de seus parceiros, cuja convergéncia de ideias
contribuiu para as mudancas de paradigma no projeto de integracdo regional. Assim, a analise
dos movimentos e rupturas intrabloco deve necessariamente levar em consideracdo 0s
nUMerosos grupos e setores da sociedade interessados tanto na incorporagdo da Venezuela no
bloco, como também no seu isolamento. Esses grupos entdo utilizam mecanismos de pressao
para influenciar a atuacdo do Estado brasileiro, bem como para garantir apoio a sua
internacionalizacdo ou barganhar através de suas capacidades comerciais ou mobilizacionais.

Aqui, portanto, se insere 0 campo midiatico, que se coloca como arena de publicizacdo
de opinides desses grupos, 0s quais atuam para levar a opinido publica seus posicionamentos
em relacdo a essas politicas do Estado. Segundo Jessé Souza, a elite econbmica €
imprescindivel a transfiguracdo de seus interesses de classe em um suposto interesse geral, no
sentido de garantir sua reproducéo social e a manutencédo de seus privilégios frente o Estado.

Para tal, esta se apodera dos meios de producdo simbolica, como os jornais, para efetuar um

A indicacdo de Joaquim Levy para o Ministério da Fazenda é comumente apontado como um agrado a tais
setores. Ver mais em: https://economia.uol.com.br/noticias/afp/2014/11/27/dilma-rousseff-nomeia-economista-
ortodoxo-joaquim-levy-para-a-fazenda.htm

*® Em nota, a Central Unica dos Trabalhadores apoia a adesdo venezuelana. Disponivel em:
https://www.cut.org.br/noticias/cut-apoia-venezuela-no-mercosul-e-quer-a-pauta-do-trabalho-no-centro-do-
processo-9c22/galerias?c=assembleias-encontros-seminarios-foruns-e-premiacoes

%0 https://www.fiesp.com.br/noticias/mercosul-entrada-da-venezuela-ainda-divide-opiniao-entre-empresarios-
governo-e-oposicao/
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convencimento do restante da populacdo e assim legitimar no seio da esfera publica sua
dominacéo econdmica e social (SOUZA, 2017).

Nesse mesmo sentido, a pauta internacional é também utilizada pelas classes
dominantes como um suporte a sua consolidacéo interna e possivel expansdo externa, visto
que, para Berringer, a politica externa de uma nacgdo nada mais € do que o prolongamento dos
interesses de uma fracdo hegemonica para o cenario internacional. Para a autora, as elites
nacionais percebem a politica externa como um meio de alcancar o desenvolvimento do pais,
0 que consequentemente gera ganhos politicos e econdbmicos para esses grupos. 1sso entao
contribui para a importancia que tal tema tem adquirido nos debates politicos dos ultimos
tempos. Houve, a partir da década de 1990, uma partidarizacdo da politica externa brasileira e,
segundo Cruz, os embates entre PT e PSDB nas eleicOes presidenciais de 2002, 2006 e 2010
contribuiram para aproximar esse tema do publico e exacerbar as diferencas ideoldgicas entre
os dois partidos. Foi também nessa area que a midia e a oposi¢cdo concentraram seus atagques
ao governo durante as administragdes petistas (CRUZ, 2013 apud BERRINGER, 2015, p.
147). Editoriais acerca da politica externa brasileira para a América do Sul se tornaram cada
vez mais recorrentes, e eram muito utilizados para correlacionar a conducdo dos assuntos

externos com os acontecimentos politicos internos.

O argumento que aparece na imprensa ¢ ¢ bastante explorado pela oposigdo politico-
partidaria — PSDB — é que a economia brasileira estaria isolada e a politica externa dos
governos PT teria sido “ideoldgica”. Defendem que as economias dos Estados que integram
a Alianca do Pacifico e que assinaram o TPP mantiveram o crescimento econémico € que o
Brasil estaria estagnado (BERRINGER & KOWALCZYK, 2017, p. 54)

Com o novo regionalismo sendo intimamente atrelado a politica do PT, o projeto do
Mercosul acabou atingido pelos efeitos da crise politica interna e do processo de impeachment
da presidente Dilma em 2016. Em seguida, a mudanca politica interna se refletiria novamente
na mudanca do paradigma brasileiro para a integracdo, confirmando o padréo de oscilacdes no
projeto do Mercosul, ainda reféem das vontades politicas e das alternancias de poder no
continente. Assim, defendemos aqui que os periddicos nacionais constituem, portanto, uma
rica fonte de informagdes quanto a essas mudangas no seio da sociedade, em que sdo expostas
as visoes e analises dos variados setores interessados.

A analise destes se coloca como extremamente necessaria a uma devida compreensao
dos interesses em jogo e das relacbes de poder que geram tais mudangas. Assim, além da
analise do recorte temporal aqui selecionado, julgamos também interessante uma breve

analise das opinides emitidas ao longo das décadas nos editoriais dos jornais aqui
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selecionados, visto que tais posicionamentos acabam interferindo nos critérios de
noticiabilidade e nos enquadramentos selecionados pelos veiculos (MONT'ALVERNE &
MARQUES, 2015). Assim, esses veiculos ndo podem ser considerados neutros, e as opinides
expostas por estes e 0 espaco dado a certos setores da sociedade surtem efeitos sobre o debate
politico nacional.

Quanto a evolugdo do bloco ao longo das décadas podemos aqui destacar, como
exemplo, um editorial do jornal Folha de S. Paulo exaltando a assinatura do Tratado de
Assuncdo em 1991, como uma iniciativa fundamental para a modernizacdo do Brasil em
consonancia com as tendéncias norte-americanas e europeias (FOLHA DE S. PAULO, 27
mar. 1991). Isto é, a assinatura do tratado inaugural do bloco, inserida em um momento de
euforia em relagdo as propostas neoliberais, foi vista por amplos setores da sociedade como
um passo positivo, e portanto corroborado em diversos editoriais e artigos de opinido da
época. Houve até a defesa, em outro momento, de que os problemas e atrasos na consolidacéao
do projeto deveriam ser relativizados, ressaltando que outras experiéncias do mesmo modelo
também haviam passado pelos mesmos contratempos (FOLHA DE S. PAULO, 18 jan. 1994).
Ainda em um governo FHC, é reconhecido pelo jornal que os passos brasileiros em prol da
sua consolidacdo como poténcia sdo pequenos e custosos, porém muito necessarios (FOLHA
DE S. PAULO, 17 fev. 2002). Em sentido oposto, j& no governo Dilma, os erros e os altos
custos do projeto ja ndo sdo perdoados, e ha uma forte critica a forma "ideoldgica e erratica"
com que a administracdo petista estava lidando com o Mercosul, cujo apice teria sido a
precipitada incorporacdo da Venezuela (FOLHA DE S. PAULO, 02 ago. 2012).

O jornal O Globo, por sua vez, ironiza a criagdo do cargo de Alto Representante Geral

do Mercosul®*

, Iniciativa que teve como intuito prover ao bloco uma instancia supranacional e
também auxiliar na identificagdo dos gargalos do projeto, mas que segundo o jornal seria
apenas mais uma tentativa do governo petista de "criar um emprego bem remunerado para
algum companheiro” do partido (O GLOBO, 16 dez. 2010). Enquanto em um editorial de
1996 o jornal diz ser "importante para o Brasil apoiar o esfor¢co de crescimento dos vizinhos™
e que projetos de infraestrutura, como o gasoduto Brasil-Bolivia merecem prioridade, assim
como "a parceria com a Venezuela nos setores de petréleo e energia elétrica, e financiamentos

para construcdo de hidrelétricas e sistemas de irrigagdo em outros paises andinos” (O

L A época, Samuel Pinheiro Guimaraes foi apontado para o cargo, tendo posteriormente renunciado a posic&o
em 2012, alegando falta de apoio politico a seus projetos. Quando de sua saida, Guimardes elaborou um
documento contendo um parecer acerca da conjuntura do bloco e uma série de sugestdes para seu
aprimoramento. O  documento estd disponivel no link:  http://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-mistas/cpcms/publicacoeseeventos/relatorio-ao-conselho-de-ministros



http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-mistas/cpcms/publicacoeseeventos/relatorio-ao-conselho-de-ministros
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-mistas/cpcms/publicacoeseeventos/relatorio-ao-conselho-de-ministros
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GLOBO, 02 mar. 1996), ao avaliar a PEB do governo Lula, o jornal diz que essa ndo poderia
mesmo ampliar o peso do pais no cendrio internacional, visto que "privilegiou a arcaica viséo
da diplomacia Sul-Sul, como se ainda houvesse espago, no multilateralismo vigente, para uma
estratégia de congregacédo de paises do Sul (‘pobres’), para somar forcas em embates contra o
Norte (‘ricos’)" (O GLOBO, 23 dez. 2010).

As variacGes entre apoio e critica aos passos dados no ambito do Mercosul sdo
normais a qualquer regime democratico, no entanto elas aqui se colocam como extremamente
relevantes a pesquisa, pois nos auxiliam a elucidar os movimentos dos grupos de interesse em
torno das orientacdes ideoldgicas dos diferentes governos que assumiram o poder desde a
criacdo do bloco. Assim, através das opinifes expressadas nos grandes periédicos, é possivel
acompanhar como foi se alterando ao longo das décadas o apoio da sociedade civil a politica
governamental para a integracdo regional, e como essa exposicdo tem contribuido para a

construcao da narrativa em torno do projeto do Mercosul.
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5 NARRATIVAS MIDIATICAS SOBRE O MERCOSUL

ApOs extensa exposicdo dos fundamentos tedricos que guiaram 0 estudo,
apresentamos no presente capitulo os resultados da pesquisa documental empreendida para a
dissertacdo. Primeiramente, serd elucidada a metodologia aqui utilizada, a analise de
conteldo, e suas especificacdes, como a aplicacdo do méetodo da categorizacao através de uma
padronizacdo pré-definida para a identificacdo de enquadramentos noticiosos. Em seguida,
partiremos a exposic¢do dos resultados da analise, acompanhada de uma apreciagédo destes no
sentido de se compreender melhor suas significacdes para a pesquisa aqui empreendida.
Assim, em um primeiro momento, serdo apresentados os produtos da pesquisa quantitativa,
isto é, 0s nimeros encontrados na analise e os padrdes por estes revelados. Em seguida,
atraves da analise qualitativa, serdo expostos textos que exemplificam os padrdes encontrados
na pesquisa quantitativa, e seu contetdo serd esmiucado de forma a auxiliar na compreenséo
da construcdo da narrativa jornalistica sobre o tema aqui selecionado.

Como dois veiculos nacionais foram escolhidos para a pesquisa, primeiramente serao
consideradas as narrativas da Folha de S. Paulo sobre os dois recortes escolhidos, no intuito
de erguer uma comparacao entre os dois momentos, e avaliar a evolucdo da narrativa ao longo
dos anos. Assim, primeiramente teremos a analise quantitativa do primeiro recorte, isto é, o
momento da inclusdo da Venezuela no Mercosul, em 2012, acompanhada, em seguida, da
analise qualitativa dos textos encontrados dentro do mesmo recorte. Posteriormente, serdo
expostos os resultados da analise do segundo recorte, 0 momento da suspensdo da Venezuela
em 2016, seguindo o mesmo sentido de exposicdo. Avangando, daremos 0 mesmo tratamento
ao material do jornal O Globo, seguindo 0 mesmo padrdo e a mesma logica. Ao final, uma
conclusdo reunird os resultados obtidos, em que estes serdo apreciados a luz das teorias
previamente expostas, dando sentido e coesdo a todo o conteldo exposto ao longo da

dissertacdo.

5.1 METODOLOGIA

A pesquisa se consolidara a partir da utilizacdo da analise de conteudo, adotada aqui
segundo o conceito de Laurence Bardin, que pretende erguer uma investigacdo do contetido
de um texto com a finalidade de interpretar esse mesmo. N&o somente uma anéalise descritiva,
a metodologia escolhida busca facilitar a inferéncia de conhecimentos relativos as condicGes

de producdo da mensagem em questdo. Por isso, entende-se que tal técnica encaixa-se bem as
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intencdes da pesquisa, visto que pretende-se nesta uma analise do contetido jornalistico que
dispde acerca do objeto de pesquisa, neste caso, a aprovacao e a suspensdo da Venezuela no
Mercosul.

O método se aplica bem a textos noticiosos, € pressupde uma leitura critica do
significado das mensagens, seu conteido expresso ou velado, ou seja, o que estd dito e
também o que estd implicito ou mesmo disfarcado. Além do levantamento de dados
quantitativos, sera também erguida uma analise qualitativa, de forma a enriquecer e tornar
mais completa a pesquisa. Segundo Bardin, a "abordagem quantitativa funda-se na frequéncia
de apari¢do de determinados elementos da mensagem. A abordagem ndo quantitativa recorre a
indicadores ndo frequenciais suscetiveis de permitir inferéncias" (BARDIN, 2011, p. 144,
grifo do autor), sendo a inferéncia uma das principais caracteristicas da analise de contetdo.

Assim, utilizaremos aqui o método da categorizagdo, descrito pela autora como "uma
operagdo de classificagdo de elementos constitutivos de um conjunto por diferenciagdo e, em
seguida, por reagrupamento segundo o género (analogia), com os critérios previamente
definidos" (BARDIN, 2011, p. 147). O objetivo portanto é comparar os textos e ressaltar o
que eles carregam em comum, conjugando com uma analise de atitude, isto é, medir as
atitudes do locutor quanto aos objetos de que ele fala. Segundo a autora, atitude é portanto
"um nucleo, uma matriz muitas vezes inconsciente, que produz (e que se traduz por) um
conjunto de tomadas de posicao, de qualificagdes, de descricdes e de designacdes de avaliagdao
mais ou menos coloridas" (BARDIN, 2011, p. 203). Assim, nos ateremos ndo somente a
recorréncia do tema (analise quantitativa), mas também a carga avaliativa (analise qualitativa)
das unidades de significagdo aqui esmiucadas.

Nesse sentido, apreciaremos o material a partir das categorias pré-definidas por
Semetko e Valkenburg, os quais classificam o enquadramento utilizado pelo jornal a partir
dos seguintes temas: conflito (énfase nos embates), interesse humano (apresentacdo
emocional do tema), consequéncias econdmicas (Otica dos seus efeitos econdmicos),
moralidade (foco no contexto religioso ou moral) e responsabilidade (atribuicdo da culpa a
alguem) (SEMETKO &VALKENBURG, 2000 apud RIZZOTTO, ANTONELLI &
FERRACIOLI, 2017). Assim, sera avaliado em qual categoria se encaixa cada texto, sendo
sua narrativa construida majoritariamente sobre um dos quadros, seja o do interesse humano
ou do conflito. Além disso, seguindo os passos de Entman para a analise de enquadramentos,
utilizaremos a avaliacdo sugerida pelo autor para a devida analise dos aspectos destacados e
preteridos nos textos. Essa, no entanto, serd aplicada somente a alguns poucos textos,

majoritariamente editoriais, ja que a maioria das publicacbes ndo fornece material suficiente
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para essa analise. Todavia, apesar de escassos, 0s resultados nos permitirdo compreender
melhor o enquadramento buscado pela linha editorial do jornal, e elucidara as formas como a
narrativa e trabalhada nos demais textos no sentido de reforcar essa mesma linha.

Assim, para mapear o enquadramento, utilizaremos as categorias: definicdo do
problema (quando o locutor situa o leitor sobre qual seria questdo com a qual estamos
lidando); analise causal (quando o locutor indica 0 que ou quem gerou o problema);
julgamento moral (quando é erguido um juizo de valor sobre as questdes envolvidas no
problema); e promocdo de remédios (quando sdo sugeridas solucdes para o problema)
(ENTMAN, 2007). Ao fim, os resultados serdo quantificados e dimensionados com o intuito
de prover uma andlise 0 mais completa possivel. Por fim, o recorte temporal foi definido a
partir da data dos acontecimentos selecionados, delimitado no periodo dos seis meses
anteriores e seis meses posteriores a aprovacao final e a primeira suspensao da Venezuela no
Mercosul.

A pesquisa foi feita nos acervos digitais de ambos os jornais, a partir de uma
delimitacdo da busca segundo o recorte temporal aqui selecionado, e segundo o tema
proposto, através da utilizacdo da palavra-chave "Mercosul™. Foram encontradas publicacdes
referentes a todos os tipos textuais, assim como também foram analisados textos encontrados
em todos os cadernos e sec¢des dos jornais, que variam dos assuntos econdmicos aos culturais.
A distin¢do entre os textos analisados e os descartados se deu de forma subjetiva, em que
foram selecionados para a pesquisa apenas publicacfes que tratam de temas do Mercosul,
excluidas aquelas dedicadas a outros assuntos, mas que apenas mencionam a palavra-chave
pontualmente. Essa selecdo se deu no sentido de garantir a dissertacdo uma coerente selecéo
de material, com publicacfes que permitam a justa analise das narrativas sobre o bloco.

52 A NARRATIVA DA FOLHA SOBRE A INCLUSAO DA VENEZUELA NO
MERCOSUL

5.2.1 Analise quantitativa do primeiro recorte

Antes de partir a uma analise qualitativa das publicacdes aqui selecionadas, faremos
um balanco das estratégias de enquadramento mais utilizadas pelo jornal no tratamento das
questdes referentes ao Mercosul. Através do método de Sametko e Valkenburg, as

publicacbes que versam sobre questdes do bloco foram classificadas de acordo com as
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categorias explicitadas acima. A partir da analise do material, foi possivel constatar que o
namero de publica¢bes que utilizam o enquadramento do conflito superaram em muito o
restante das categorias. Isso porque tanto a suspensdo do Paraguai quanto a adesédo
venezuelana estavam inseridas em um ambiente de disputas politicas ndo somente
internacionais, mas também que acabam estimulando e sendo estimuladas por outras disputas
presentes na politica interna de cada pais membro. Assim, dentro do recorte temporal aqui
estipulado, que engloba as edigdes publicadas entre os dias primeiro de fevereiro de 2012 e 31
de janeiro de 2013, foi possivel chegar a seguinte distribuicdo, representada pelo grafico

abaixo.

Publicagdes do jornal Folha de S. Paulo (primeiro recorte)

ASSIFICACAD

-
iy
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Figura 1: Representacdo grafica dos enquadramentos mais explorados pelo jornal Folha de S. Paulo no primeiro
recorte temporal.
Fonte: Elaboragdo da prépria autora (2018).

Assim, o jornal acaba trabalhando repetidamente a crise no Mercosul através do
prisma do conflito entre diversos atores e grupos. Além de utilizar frequentemente o recurso
da personalizagdo dos embates, ao focar nos desentendimentos pessoais entre os lideres
politicos, a Folha também traz os antagonismos para 0s campos nacionais, dando énfase as
disputas politicas dentro de cada Estado, e as consequéncias da crise regional sobre possiveis
mudancas governamentais nos paises membros. Assim, é concedido espaco aos atores

oposicionistas, onde esses publicizam seus posicionamentos sobre a questdo e aproveitam
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para fazer criticas as decisdes do governo. Com isso, em um periodo de intensa partidarizacao
da politica externa, o espaco do jornal é utilizado para que essa oposi¢do possa manusear a
conducdo dos assuntos internacionais como um simbolo das divergéncias ideoldgicas e como
uma frente de batalha pelo poder. Nesse sentido, € também bastante empregado o
enquadramento da responsabilizacdo, onde atribui-se ao governo a culpa de todas as
adversidades presentes no projeto da integragdo regional.

Ainda que em seus editoriais a Folha defenda uma reorientagdo do Mercosul em torno
de objetivos puramente comerciais, suas analises acabam também fugindo ao tema, e se
concentram majoritariamente sobre os assuntos politicos do bloco. Essa conducdo do debate
acaba gerando dois efeitos: em primeiro lugar, a propria Folha contribui para a crescente
centralizacdo do aspecto politico nas discussfes sobre a integracdo, indo de encontro com o
posicionamento defendido pela linha editorial; em segundo lugar, esse cenario acaba também
produzindo mais argumentos favoraveis a tese de que tal perspectiva seria a causadora de
todas as perturbacdes dentro do projeto, provendo assim mais argumentos ao jornal na defesa
de seu ponto de vista. Ha portanto um processo de retroalimentacdo, cuja caracteristica mais
sintomatica é a transformacéo do debate em algo repetitivo e pouco elucidativo.

Assim, percebe-se que a linha editorial do jornal se mantém a mesma desde a criacéo
do bloco, pautada pela defesa de um projeto de integracdo neoliberal e restrito aos aspectos
comerciais. Nesse sentido, depois do prisma conflitivo, o enquadramento mais utilizado pela
Folha é o das consequéncias econdmicas, algo natural ja que o Mercosul se constitui em um
projeto voltado a expansdo dos mercados nacionais. Em seguida, respectivamente, temos a
utilizacdo do angulo da responsabilidade, da moralidade e do interesse humano. Por Gltimo,
foram classificados como "insuficiente" os textos que ndo apresentaram conteudo suficiente
para que uma analise pudesse ser empreendida. Ficaram de fora também as cartas dos leitores,
ndo por considera-las irrelevantes, o que por certo ndo sdo, mas somente pelo intuito de seguir
0 objetivo do trabalho que é a analise do enquadramento erguido pelo jornal em suas
publicacGes. Também foi maioria o tipo textual "Noticia” (77 dentre uma totalidade de 135) e
as publicagbes no caderno "Mundo™ do jornal (93 dentre 135). Assim, a partir dos nimeros
aqui obtidos, partiremos agora a uma andlise qualitativa dos textos, a partir da selecdo de

algumas publicacbes que exemplificam o padréo encontrado na anélise quantitativa.
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Figura 2: Representacdo grafica dos tipos textuais mais explorados pelo jornal Folha de S. Paulo no primeiro
recorte temporal.
Fonte: Elaboracgdo da prépria autora (2018).
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Figura 3: Representacdo grafica dos cadernos com mais publicagdes no jornal Folha de S. Paulo no primeiro
recorte temporal.
Fonte: Elaboracdo da prépria autora (2018).
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5.2.2 Analise qualitativa do primeiro recorte

Nessa secdo serdo esmiugados 0s textos jornalisticos referentes ao objeto Mercosul,
publicados no periodo selecionado, isto &, entre os dias primeiro de fevereiro de 2012 e 31 de
janeiro de 2013, marcados pela data de efetiva inclusdo da Venezuela no bloco, oficializada
em uma cerimdnia em Brasilia com os Chefes de Estado, no dia 31 de julho de 20122, Assim,
foram selecionados textos publicados seis meses antes e seis meses depois da data, a fim de
acompanhar o andamento das discussGes sobre o bloco, e investigar como o tema foi
amadurecendo na opinido publica apos a aprovacdo da Venezuela no bloco. Verificamos que
as publicacBes que tratam diretamente do tema Mercosul eram escassas até a destituicdo do
entdo presidente do Paraguai Fernando Lugo, em 22 de junho de 2012. Em um periodo de
quase cinco meses (do dia primeiro de fevereiro até 21 de junho), foram identificados apenas
sete textos (sejam reportagens ou artigos de opinido) tratando de assuntos da integracdo
regional. Portanto, a grande maioria dos textos estd concentrada no periodo entre junho e
agosto do mesmo ano, e trata quase em sua totalidade da crise politica que se instala no bloco
com a suspensao paraguaia e a posterior inclusdo dos venezuelanos.

No entanto, é necessario destacar que ha um consideravel nimero de reportagens
sobre as questbes comerciais, focando nos problemas econdmicos da Argentina e no
protecionismo desse mesmo pais. Assim, o primeiro editorial do ano tratando do Mercosul
discorre sobre esse tema, em que o jornal afirma que "o governo Dilma Rousseff pode, é
claro, negociar e aceitar algumas restricdes dos argentinos, vizinhos importantes”, mas que as
barreiras devem ser provisorias, pois "ja se foi o tempo de passar cheques em branco para
sucessivos governos argentinos” (FOLHA DE S. PAULO, 10 mai. 2012). Sdo levantados
dados que atestam a relevancia do comercio com os vizinhos para o Brasil, com o jornal
enfatizando que o protecionismo sé pode ser tolerado se for momentaneo, ja que os brasileiros
tém arcado com diversos custos na intencdo de manter boas relacdes com o parceiro. Ainda
assim, afirmam que "os argentinos deveriam ser os primeiros a refletir sobre a ineficacia de
seu intervencionismo”, e afirma que as “exorbitancias protecionistas” dos vizinhos tém
emperrado o objetivo do Mercosul de alcancar o livre-comércio, jogando a culpa sobre as
sucessivas administra¢fes do pais.

Ja Paulo Skaf, presidente da Federacdo das Industrias do Estado de Séo Paulo
(FIESP), defende que boa parte das compras brasileiras de outros paises deve ser

52 http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/3111-cupula-extraordinaria-dos-chefes-de-estado-do-
mercosul-brasilia-31-de-julho-de-2012



http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/3111-cupula-extraordinaria-dos-chefes-de-estado-do-mercosul-brasilia-31-de-julho-de-2012
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/3111-cupula-extraordinaria-dos-chefes-de-estado-do-mercosul-brasilia-31-de-julho-de-2012
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redirecionada para fornecedores argentinos, de forma a reequilibrar o comércio entre os dois
paises e "levar o principal parceiro do Mercosul a baixar a guarda" (FOLHA DE S. PAULO,
09 mai. 2012), j& que a balanca entre os dois paises tem sido favoravel ao Brasil. Ao expor as
posicdes do setor industrial, o jornal demonstra que ha grupos que defendem a ideia de um
Brasil paymaster da integracdo, isto €, um pais que arca com 0s maiores custos pelo propdsito
de manter os vizinhos no projeto. A Argentina, principal destino dos produtos manufaturados,
coloca-se entdo como um parceiro crucial para a inddstria nacional, motivo pelo qual esse
grupo acaba se manifestando constantemente no jornal ao longo da crise protecionista que se
instaurou no ano de 2012. Assim, enquanto em seu editorial o jornal articula a argumentacao a
partir da Otica da responsabilidade, atribuindo a culpa aos argentinos, a reportagem do dia 09
da énfase as consequéncias econdmicas, abrindo espaco para a argumentacdo de atores
diretamente afetados por essas, no caso aqui representados pela FIESP.

Ja inserido na questdo da crise do Paraguai, que afetaria seriamente o Mercosul, a
reportagem "Dilma comanda reacdo para evitar queda do paraguaio™ traz o desenrolar do
conflito a partir da ética do governo brasileiro, em que € afirmado que, em publico, a
presidente Dilma ndo havia usado a palavra golpe, "mas reservadamente era assim que 0
governo brasileiro se referia aos episédios no Paraguai”. Além de enviar seu chanceler
Antonio Patriota a Assuncao, a presidente entrou em contato direto com Lugo e com outros
Chefes de Estado da regiéo, a fim de resolver a questdo "no ambito da UNASUL". Segundo o
repérter Fernando Rodrigues, ndo foi mencionada uma retaliacdo ao pais, mas que tal
possibilidade havia ficado implicita. Segundo ele, "a atuacdo pro-ativa do Brasil a respeito do
Paraguai contrasta com a politica mais complacente com outras ameacas a democracia no
planeta” (FOLHA DE S. PAULO, 22 jun. 2012), referindo-se a postura diplomatica comedida
quanto ao conflito sirio, onde ndo houve uma postura enfatica de condenacdo a ditadura
Assad. No entanto, é ressaltado no texto que o Brasil é o maior parceiro comercial do
Paraguai, e que o pais participa ndo s6 do Mercosul mas também da UNASUL, organizacGes
que compartilham o fato de possuirem clausulas democraticas. Ao colocar as forgas
progressistas da regido se articulando em torno da protecdo do mandato de Lugo, o texto
ressalta o aspecto conflituoso entre as forgas politicas antagbnicas ndo sO interiores ao
Paraguai, mas também as internacionais.

Clovis Rossi, colunista da Folha, afirma em artigo de opinido publicado no dia
seguinte que "ndo ha base suficiente para montar um processo de impeachment” e classifica a
condenagéo de Lugo pelas mortes no campo como "uma precipitagédo ou evidente exagero”
(FOLHA DE S. PAULO, 23 jun. 2012). Segundo ele, o julgamento foi "um fuzilamento
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sumario”, ja que ndo houve respeito ao direito de defesa, e 0 compara ao processo de
impeachment de Manuel Zelaya em Honduras. Para o Brasil, a diferenca é que o Paraguai esta
muito mais préximo, tendo a questdo da Usina de Itaipu em jogo, e 0 posicionamento no
ambito do Mercosul. No entanto, segundo o autor, o pais ndo soube lidar com a situacéo de
um "golpe supostamente constitucional” no vizinho. Isto é, ndo s6 o governo brasileiro
sustenta a narrativa do golpe no Paraguai, como também o jornal veicula artigos opinativos de
seus colunistas confirmando a mesma tese. Assim, ao ressaltar que o processo fere o espirito
da democracia, o artigo de Rossi acaba se pautando nas questdes morais que envolvem a
destituicdo, que para ele se traveste de legalidade, mas que de fato se constitui como um
golpe.

No domingo, dia 24 de junho, a matéria de maior destaque na capa do jornal se refere
a crise paraguaia, e traz o titulo "Brasil e vizinhos discutem san¢6es contra o Paraguai”. Além
do maior destaque a questdo, o jornal também concede espaco, pela primeira vez, ao
posicionamento de setores da sociedade civil, aqui representados pelos movimentos sociais e
grupos campesinos paraguaios, que se posicionam contra a destituicdo de Lugo, juntando-se
aos defensores da narrativa de que teria ocorrido um golpe no pais. Tais grupos defendem a
formacdo de "uma frente em defesa da democracia™, com apoio de grupos sociais dos paises
da regido, como o MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra) do Brasil (FOLHA
DE S. PAULO, 24 jun. 2012). Vale destacar que a matéria foi escrita por uma jornalista
enviada a Assuncdo especialmente em funcdo da crise, e que um membro do Parlamento do
Mercosul, o paraguaio Ricardo Canese, foi ouvido na reportagem, se colocando ao lado das
manifestacdes populares contra o impeachment. Esses casos elucidam a disposi¢do do jornal
em publicizar os variados pontos de vista em jogo no processo, dando espaco ndo somente a
atores governamentais e fontes oficiais, mas também a sociedade civil. Quando a fala do
parlamentar Canese é destacada, em que ele afirma que lutard "pela restauracdo da
democracia e a saida do golpista”, é sublinhado o prisma conflitivo da questao, evidenciando
que ha lados opostos em disputa pela narrativa, isto é, na controvérsia quanto a legalidade ou
ilegalidade do movimento.

Ja no dia 25, apesar de trazer na capa (ver imagem abaixo) a informacdo de que o
Paraguai seria de fato suspenso do Mercosul, o jornal opta por dar maior destaque a eleigdo
presidencial no Egito, vencida por Mohamed Mursi. A matéria, ja escrita ndo por enviados
especiais, mas por jornalistas em Brasilia, afirma que a suspensédo visa "desencorajar acoes
similares na regido" e que ndo por parte do Brasil nenhuma vontade de retaliar o pais

unilateralmente, ressaltando que apenas decisdes multilaterais seriam adotadas. Revela
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também que diversos paises da regido convocaram seus embaixadores em Assuncao para
consulta, gesto diplomatico de reprovacgdo, e que o presidente da Venezuela, Hugo Chavez,
suspendeu o envio de petroleo da estatal PDVSA ao Paraguai (FOLHA DE S. PAULO, 25
jun. 2012). Ao lado da reportagem, sdo expostos dois textos menores: um ressaltando a
movimentacdo dos apoiadores de Lugo em frente a sede da TV publica paraguaia, e outro
exibindo o posicionamento da Igreja Catdlica do pais em defesa da legalidade do processo.
Novamente, sdo apresentados ao leitor os posicionamentos antagdnicos dos variados grupos

interessados, sempre buscando a 6tica do embate politico entre os atores.
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Fonte: Acervo Folha de S. Paulo.

Ja no dia 26 € publicado o primeiro editorial sobre a questdo, em que o jornal defende
a legalidade do processo de impeachment, apds a decisdo da Corte Suprema de Justica do
Paraguai desfavoravel ao recurso movido por Lugo. Segundo o texto, "ndo resta divida de
que o impedimento de Lugo se deu sob evidente cerceamento do direito de defesa, cujo
exercicio ficou confinado a apenas duas horas". No entanto, a Constituicdo do pais nédo
disciplina sobre esse aspecto, sendo necessaria apenas a aprovacao pelas casas legislativas, o
que ocorreu. Assim, o jornal afirma que a suspensdo no ambito do Mercosul se deu por
"afinidade ideoldgica”, e que tal comportamento € injustificavel, j& que as clausulas
democréticas se aplicam a violages constitucionais, 0 que ndo aconteceu no pais, onde as
instituicdes tém funcionado "de acordo com as leis daquele pais" (FOLHA DE S. PAULO, 26
jun. 2012).

Esse artigo é relevante por mostrar ndo somente o posicionamento da Folha em
relacdo a suspensao do Paraguai, mas também por apresentar todas as caracteristicas definidas
por Entman para identificar o enquadramento utilizado pelo jornal. Aqui, portanto, podemos
identificar o apontamento do problema no texto, isto é, quando € dito que "apesar de cercear o
direito de defesa, impeachment do presidente foi constitucional”. Em seguida, é feita a analise
causal, ou seja, a sugestdo de quem ou o que teria causado o problema, aqui apontados 0s
"efeitos desastrosos da crise econdmica no Paraguai" e o declinio da popularidade
presidencial. O julgamento moral vem em dois momentos: primeiro, ao avaliar a gestdo de
Fernando Lugo, eleita numa "plataforma esquerdizante” e conduzida por um governo
"populista e erratico, prejudicado pela conduta pessoal do mandatario, compelido a
reconhecer filhos em escandalosos processos de paternidade™; em segundo lugar, ha um
julgamento do posicionamento dos paises vizinhos, criticando uma suspensdo injustificavel
movida por questdes ideoldgicas. Ao fim, o texto faz a promoc¢do dos remédios, assinalando
que "o melhor que o Itamaraty tem a fazer é calar-se e respeitar a soberania do vizinho".

Ao lado do editorial, o jornal ainda expde mais trés artigos de opinido que versam
sobre o0 assunto. O mais enfatico, "Isolamento calculado”, de Eliane Cantanhéde, se propde a
comparar 0s posicionamentos de Cristina Kirchner e Dilma Rousseff em relagdo & suspenséo
do Paraguai. Enquanto a mandataria argentina estaria se comportando de forma "cada vez
mais chavista e menos lulista (ou seja, mais radical, menos negociadora)”, propondo um
maior embate com o governo Franco (entdo presidente do Paraguai), Dilma estaria

procurando uma agdo mais "pedagogica, ndo uma declaragdo de guerra” (FOLHA S. PAULO,
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26 jun. 2012). Assim, segundo a autora, o Brasil estaria sendo mais prudente, buscando o
chamado isolamento calculado, isto é, "quer um Paraguai isolado politicamente, mas
funcionando economicamente™, no sentido de garantir os interesses econémicos brasileiros no
pais. Novamente a autora coloca em destaque a narrativa do embate entre duas posi¢des
diferentes, ressaltando que Cristina havia aderido ao chamado "eixo Venezuela-Equador-
Bolivia", dividindo a América do Sul entre duas frentes distintas quanto ao tratamento do
Paraguai.

Em "A leviana diplomacia do espetaculo”, Elio Gaspari comenta o que ele chama de
"truculenta intervencdo” brasileira nos assuntos internos do Paraguai (FOLHA DE S.
PAULO, 27 jun. 2012). Aqui também é possivel utilizar o método de Entman, pois o autor
logo no inicio do texto j& aponta o problema, que seria a forma como a diplomacia brasileira
lidou com a crise paraguaia. Logo em seguida, faz a analise causal, apontando "a inquietacdo
da presidente argentina Cristina Kirchner" como o fator mobilizante para a tomada de atitude
do Brasil. O julgamento moral vem em varios momentos: chama Lugo de “ex-bispo
promiscuo"; acusa a mobilizacdo da Unasul, para ele uma "entidade ectoplasmica, filha da
fantasia do multilateralismo gue encanta o chanceler Antonio Patriota; compara a forma com
que Dilma geriu a crise com a de Fernando Henrique Cardoso, que impediu um golpe em
1996 "no mano a mano"; diz que a decisdo de suspender o Paraguai do Mercosul "é
prepotente e inutil"; e afirma que "o multilateralismo da diplomacia da doutora Dilma é uma
perigosa parolapagem” e que a defesa de Lugo é tipica de uma "politica externa biruta”. Na
promocdo dos remédios para a crise, autor afirma que "as relacGes do Brasil com o Paraguai
ndo podem ser regidas por critérios multilaterais” e que o Brasil ndo deveria ter ido a uma
reunido conjunta (ao lado da Argentina), pois arriscou-se a um "papel de adorno”. Visto a
forma como Gaspari se refere as presidentes Dilma e Cristina, colocando a culpa sobre suas
atuacdes, podemos anotar que seu texto se pauta pela o6tica da responsabilidade, explicando ao
leitor a questdo através do papel das duas figuras nos erros cometidos ao longo do processo.

No dia 29 de junho o jornal publica uma entrevista com o diplomata Samuel Pinheiro
Guimarées, conduzida pouco antes de sua renuncia ao cargo de Alto-Representante Geral do
Mercosul. Segundo ele, o impeachment de Lugo se caracteriza como um golpe das classes
tradicionais hegeménicas, e 0 novo governo Franco, por sua vez, "representa a oligarquia
agraria, interesses ligados ao contrabando e é defensor de ligagcbes mais estreitas com 0s
EUA" (FOLHA DE S. PAULO, 29 jun. 2012). Para Guimardes, ha diversos interesses em
jogo, e reitera que "o projeto dos EUA para a América do Sul ndo é o Mercosul, e sim as

'mini-Alcas' bilateriais, Alianga do Pacifico”. Ainda afirma que a democracia na América
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Latina estd em permanente risco, e que hd uma onda de neogolpismo na regido, ja que "a
tentativa de realizar programas sociais, que implicam distribuicdo de renda, encontra forte
resisténcia”. O diplomata também trata a questdo a partir da perspectiva de conflito,
enfatizando as questdes discutidas no capitulo anterior, acerca dos atores e interesses
envolvidos na consolidacdo do Mercosul como poténcia.

Ao lado da entrevista, foi publicada uma noticia sobre a reunido dos chanceleres dos
paises-membros do Mercosul, em Mendoza, onde foi acordada a suspensdo do Paraguai. E
ressaltada pela autora a divisdo que se instalou no bloco, entre aqueles favoraveis a uma
suspensdo politica e diplomatica, como o Brasil, e aqueles defensores de uma suspensdo
também econdmica. Tal versdo foi negada por Patriota, que disse ndo haver posicGes
favoraveis a Ultima. Ja nesse texto € trazida a tona a questdo de uma possivel inclusdo dos
venezuelanos no bloco, jA que sua aceitagio como membro pleno dependia apenas da
aprovacdo do Parlamento paraguaio. Segundo a matéria, "a anfitrid Cristina Kirchner, aliada
de Chavez, estaria por trds dessa manobra” (FOLHA DE S. PAULO, 29 jun. 2012). No
entanto, a hipétese ndo foi confirmada por nenhum governo. Novamente, ao enfatizar uma
cisdo no interior do bloco, mesmo que essa tenha sido negada pelos chanceleres, o texto se
aproxima mais da narrativa conflitiva do que das demais, confirmando um padrdo no
tratamento pelo jornal dessa questdo diplomatica. Com isso, percebe-se que aos poucos vai se
consolidando uma histéria dos acontecimentos focada nessas divisdes e disputas politicas,
sempre colocando Chefes de Estado em embate.

O jornal do dia 30 de junho traz em destaque na capa o titulo "Mercosul aproveita
auséncia do Paraguai e inclui Venezuela", ressaltando que a manobra levanta questionamentos
legais. No caderno Opinido, a Folha contrapbe dois artigos antagbnicos, em resposta a
pergunta "S&o necessarias san¢des dos paises vizinhos contra o Paraguai?"”, em que um
argumenta pelo "sim"e outro pelo "ndo". Contrario a sancdo, o senador pelo PSDB Alvaro
Dias defende que o processo do impeachment foi legal e que qualquer contestacdo fere a
soberania do Paraguai. Recorda que o principio da nédo intervencdo sempre guiou as relagoes
internacionais do Brasil e critica a "cegueira diplomatica” na diferenciacdo de tratamento a
outros paises, como o Ird e a Siria. Ademais, ressalta que seu posicionamento de apoio ao
novo governo esta de acordo com o do partido, confirmado por uma visita a seu gabinete de

uma comitiva de parlamentares paraguaios. Ao final, ressalta que “entre os brasiguaios®,

>3 Termo utilizado para descrever os brasileiros residentes no Paraguai.
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impera 0 sentimento de confianca na investidura do recém-empossado Frederico Franco™
(FOLHA DE S. PAULO, 30 jun. 2012).

Na mesma pégina, o senador Randolfe Rodrigues do PSOL assina artigo de opinido
contréria, defendendo que a deposicédo de Lugo representa "um grave atentado a democracia”.
Segundo o senador, ha interesses econdmicos e politicos por tras das tentativas de
desestabilizacdo de governos democraticamente eleitos na regido, em especial os Estados
Unidos, "que tém apoiado a¢Oes para retomar o terreno perdido na América Latina". Para ele,
€ preciso estar atento a "qualquer tentativa de diminuir o significado de golpe de Estado”, e
que defende que o Brasil e seus vizinhos tomem medidas enfaticas para excluir o governo
ilegitimo e restabelecer o Estado de Direito no Paraguai (FOLHA DE S. PAULO, 30 jun.
2012). No lugar de atentar & forma como os dois artigos foram construidos, daremos destaque
aqui a escolha da Folha de dispor ao leitor dois artigos antagdnicos escritos por duas figuras
de destaque da politica nacional, representando partidos conhecidamente de posicoes
ideoldgicas contrarias. Nesse sentido, o conflito aqui ndo se coloca entre posicionamentos
divergentes entre Chefes de Estados, mas sim entre for¢as politicas internas ao Brasil, em que
temos apoiadores da diplomacia de Dilma de um lado, e os opositores de outro. Como afirma
Berringer, a politica externa € comumente utilizada pelos grupos opositores para atacar o
governo, e o artigo de Dias, membro do partido lider da oposicdo a administracdo petista, o
PSDB, se coloca nessa esfera.

Ao discorrer sobre a inclusdo da Venezuela no Mercosul, uma matéria do mesmo dia
expde o desenrolar da questdo do Paraguai dentro do bloco, explicitando ao leitor a sucessédo
de acontecimentos que culminaram na plena adesdo venezuelana. Ao lado do texto, é
apresentado um gréafico contendo informacdes demograficas e econdmicas de cada um dos
paises-membros (plenos ou associados), além de trechos de artigos de tratados e protocolos
acionados durante o processo. Outros textos compdem a pagina, como a matéria "Pais de
Chavez turbina superavit de sécios", ressaltando os beneficios econdémicos da entrada dos
venezuelanos, ressaltando que o Brasil ocupa a terceira posi¢cdo dentre 0s maiores
fornecedores do pais, e que esse foi um fator capaz de "amainar, nos Ultimos anos, as criticas
do setor privado brasileiro a adesdo" (FOLHA DE S. PAULO, 30 jun. 2012).

Ja a andlise de Monica Hirst destaca que dentro do Paraguai, a permanéncia do pais no
Mercosul tende a politizar o tema da politica externa, potencializado pelo que ela chama de
"tapa com luvas de pelica" representado pela decisdo de acatar a entrada da Venezuela a
revelia do Paraguai. No entanto, ressalta que "incorporar um pais petroleiro soma atributos ao

Mercosul”, mas também amplia a responsabilidade dos paises-membros em relacdo ao futuro
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politico desse pais (FOLHA DE S. PAULO, 30 jun. 2012). Para o Brasil, Hirst enfatiza que a
crise contribuiu para dar nova dimensdo ao espaco da politica regional dentro do governo
Dilma, até entdo relegada ao segundo plano. A lideranca brasileira ficou evidente no episodio
e "essa visibilidade serd razdo para uma nova onda de criticas e pressdes externas e
domésticas”. Seu texto ndo faz julgamento moral ou aponta solu¢des ao problema, ja que se
trata de um artigo de opinido analitico. No entanto, a autora destaca os variados conflitos
embutidos na discussao, 0s quais estdo presentes na politica interna de cada pais envolvido, e
também nos desentendimentos entre governos, chamando atencdo para a simbiose entre 0s
dois niveis.

Em editorial do dia primeiro de julho, a Folha continua a defender a legalidade do
processo de impeachment de Lugo, caracterizando como "excesso" a suspensdo dos
paraguaios do bloco. Afirma que o "rigor do Mercosul vale para Paraguai, mas ndo para
Venezuela, que deve trazer a mentalidade antimercado de Hugo Chavez para o bloco”
(FOLHA DE S. PAULO, 01 jul. 2012). Segundo o texto, "a inclusdo da Venezuela adicionara
problemas ao ja problemaético funcionamento do Mercosul", ja que o pais vive uma "escalada
autoritaria” sob o governo Chavez. Firme na narrativa do erro da suspensdo do Paraguai e da
inclusdo da Venezuela, esse editorial é o primeiro em que o jornal ndo aponta um remédio
para a crise. Por outro lado, cumpre todos o0s outros requisitos da construcdo de
enquadramento apontada por Entman, como a identificacdo do problema no uso de "dois
pesos, duas medidas" na conducdo politica do bloco; aponta o amadorismo do Itamaraty e a
"diplomacia atrabiliaria” de Cristina Kirchner como causadores do problema; e faz o
julgamento ndo sé do "problematico” Mercosul, mas também dos governos dos paises-
membros e de suas politica econdémicas rudimentares.

De opinido mais otimista, Eliane Cantanhéde assina ao lado um artigo elogiando a
diplomacia brasileira, que teria sido bem sucedida na tarefa de "baixar a bola de Cristina
Kirchner" e impedir que "a turma de Chavez incendiasse o Paraguai", aplicando o "isolamento
calculado” sem que punicdes econdmicas fossem aplicadas aos paraguaios (FOLHA DE S.
PAULO, 01 jul. 2012). A autora entdo elogia a inclusdo da Venezuela, que acabou
"encerrando uma novela que se arrastava desde 2006 porque o Congresso paraguaio se negava
a votar". Assim, o Mercosul "ganha em densidade econdmica o que poderia perder em
credibilidade politica™ e afirma que as dificuldades internas de Chavez o deixardo "sem tempo
e energia para criar problemas externos”. Assim como o editorial, ergue um texto analitico e
ndo aponta solucBes ou proximos passos, apenas explicita ao leitor os acontecimentos e julga

as tomadas de decisGes politicas. Ambos pautam a narrativa na ética da responsabilidade, se
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diferenciando entre o reconhecimento do acerto, por parte de Cantanhéde, e a atribuicdo de
culpa no erro, por parte do editorial.

Na terca-feira, dia 03 de julho, o jornal traz em destaque na capa a matéria "Dilma
pressionou por Venezuela, diz Uruguai™, contendo afirmacéo de Luis Almagro, entdo ministro
das Relacbes Exteriores do governo Mujica, de que "o ingresso da Venezuela no Mercosul s
ocorreu por causa da intervencdo da presidente Dilma Rousseff", decisdo a qual, segundo ele,
seu pais se opunha (FOLHA DE S. PAULO, 03 jul. 2012). No caderno Mundo, o jornal traz
reportagem explicando as declaragdes tanto do ministro uruguaio, quanto do chanceler
brasileiro, Antonio Patriota, e do entdo assessor especial da Presidéncia para assuntos
internacionais, Marco Aurélio Garcia, ambos defendendo que a deciséo teria sido consensual.
Ao lado, uma reportagem sobre os desdobramentos das mudangas no Mercosul sobre a
politica interna uruguaia, em que a oposi¢do cobra do governo explicacfes sobre a subita
aprovacdo da Venezuela como membro pleno. Abaixo, é exibida uma entrevista com o
paraguaio Horacio Cartes, entdo figura de destaque da oposi¢do ao governo Lugo. Assim,
enquanto na matéria principal o jornal exibe as divergéncias entre os chanceleres dos paises
do Mercosul, nos textos de apoio sdo exploradas as consequéncias dos acontecimentos
regionais sobre a politica interna do Uruguai e do Paraguai. Novamente o ponto de vista é o
de conflito entre grupos ou entre personagens da noticia, com o jornal sustentando sua
narrativa nos desentendimentos que causaram e acabaram também sendo causados pelas
mudancas no bloco.

No dia 04 é publicado no caderno Opinido um artigo de Celso Lafer, ex-ministro das
Relacdes Exteriores dos governos FHC e Collor. Nele Lafer argumenta pela ilegalidade da
incorporacdo da Venezuela, argumentando ser "indiscutivel que tal mudanca no Mercosul
exige aprovacdo paraguaia” (FOLHA DE S. PAULO, 04 jul. 2012). Para sustentar seu ponto
de vista, 0 autor recorre a textos do Direito Internacional, como o Tratado de Assuncdo, o
Protocolo de Ouro Preto e a Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados. Diz que a
decisdo "ndo atende a obrigacdes relacionadas a observancia de tratados™ e que carece do
principio da boa-fé. Lafer se junta ao coro da oposicéo a politica externa de Dilma Rousseff, e
pauta seu texto na ndo observancia da lei internacional. Assim, ao fazer referéncia ao artigo
26 da Convencdo de Viena sobre Direito dos Tratados, segundo o qual "todo tratado em vigor
obriga as partes e deve ser executado por elas de boa-fé", o jurista invoca o principio da boa
intengdo, acusando a falta de moralidade na acéo dos paises-membros do Mercosul.

Em outro momento, é exposto um artigo assinado por pesquisadores da missdo na

Venezuela do IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada), em que o0s autores



109

argumentam que "a nova adesdo amplia geopoliticamente o Mercosul em direcdo ao norte da
América do Sul, superando a fase 'Cone Sul' do bloco" (FOLHA DE S. PAULO, 05 jul.
2012). Alegam que "a importancia econdmica da Venezuela pode equilibrar a diade entre
Brasil e Argentina™ e que seu PIB (Produto Interno Bruto) é maior que os do Chile, Peru,
Bolivia e Paraguai somados (segundo dados da época). Diversos dados do crescente comércio
entre Brasil e Venezuela sdo apontados, além do fato de que a integracdo regional estaria
seguindo ritmo menor do que a "massiva entrada da China e de outras poténcias
extrarregionais no continente”, e que nesse cenario a ampliacdo do Mercosul se coloca
imprescindivel. Assim, para eles, "a presenca da Venezuela no bloco apresenta claro sentido
estratégico”. Retomando ideias cepalinas e recorrendo a imagem do economista Celso
Furtado, os autores focam sua analise nos beneficios econdmicos que podem surgir da
incorporacdo dos venezuelanos, apontando para os beneficios que podem trazer ndo somente
ao Brasil, mas ao desenvolvimento de toda a regido.

Ja no dia 08, em meio a reportagens sobre os desentendimentos entre Dilma e Patriota,
a revista publica matéria sobre o Mercosul acerca do que é chamado de "a pior crise em seus
21 anos" (FOLHA DE S. PAULO, 08 jul. 2012). O texto afirma que a entrada da Venezuela
"rachou o bloco" e incitou discordancias na politica de todos os paises-membros. A jornalista
afirma que uma "crise na Siria é uma coisa, nos vizinhos é outra muito mais grave — até pela
condicdo de lider do Brasil", ressaltando que os parceiros do pais "batem cabeca"”, com a
radicalizacdo de Cristina Kirchner e os desentendimentos entre Venezuela e Paraguai. Assim,
a instabilidade no Mercosul se coloca como o "principal teste” para a diplomacia de Dilma,
centralizando o tema na sua agenda internacional. E importante ressaltar que a turbuléncia no
Paraguai coincidiu com a conferéncia da Rio+20, realizada no Rio de Janeiro no més de junho
de 2012, e que contou com a presenca de diversos Chefes de Estado do mundo todo. Esse
seria 0 destaque da diplomacia brasileira naquele ano, ndo fosse a celeuma que se instaurou
no Mercosul no mesmo periodo, transferindo a atencdo do Itamaraty e os holofotes da
imprensa para 0s acontecimentos nos vizinhos. Assim, como ja mencionado anteriormente, o
periodo entre os meses de junho e agosto acabou por abrigar um maior volume de matérias
sobre politica externa, contrastando com a escassez habitual.

A matéria "Em crise, Mercosul se agarra a Venezuela" traz o cenério da desaceleragdo
do bloco frente a crise econdmica global e o crescimento do protecionismo argentino
(FOLHA DE S. PAULO, 29 jul. 2012). Segundo o grafico apresentado pelo jornal, as
exportacdes para 0 Mercosul tiveram queda em todos 0s paises-membros no comparativo

entre 2011 e 2012. No entanto, ressalta que a balanga comercial do bloco com a Venezuela é
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superavitaria, e tem compensado as perdas em outras frentes. Segundo o texto, as "medidas
protecionistas adotadas pelo governo argentino e revidadas pelo brasileiro fez estragos e
acelera a perda de importancia do Mercosul”, mas que, segundo 0s socios, "a adesdo pagaria
0s custos politicos da manobra”, referindo-se a entrada da Venezuela. O jornal entdo expde as
opinides de varios especialistas: Jodo Augusto de Castro Neves, da empresa de consultoria
Eurasia Group; e Pedro Barros, chefe da missdo do IPEA na Venezuela; Celso Casale, da
Cémara de Implementos Agricolas da Abimaq (associacdo do setor de maquinarios); e
Maximilién Sanchez, embaixador da Venezuela no Brasil. Enquanto apenas o primeiro se
manifesta contrario a adesdo dos venezuelanos, que vé "a presenca de Chavez nas proximas
mesas de negociagdo do Mercosul como um complicador”, todos os outros analistas
demonstram otimismo quanto ao novo parceiro, focando nos beneficios para a industria
exportadora e para a seguranca energética da regido. Para Barros, "o novo status vai ajudar o
Brasil a ganhar fatias de mercado manufaturados hoje com EUA e China"”, e também
contribuir para uma integracdo produtiva na América do Sul, indo além do objetivo comercial
do bloco. Assim, o jornal traz o foco para as consequéncias econémicas da adesdo
venezuelana, apds numerosas matérias com foco nos aspectos politicos.

Clovis Rossi assina, no dia da ratificacdo da entrada da VVenezuela no bloco, um artigo
intitulado "Venezuela e o problema Mercosul” (FOLHA DE S. PAULO, 31 jul. 2012). Nele o
autor faz uma andlise do processo, classificando-o como positivo, mas com ressalvas, "pelas
paix0es, contra e a favor, que produz o presidente Hugo Chavez". No entanto, ressalta que
"guem se incorpora ao Mercosul é a Venezuela, ndo Chavez, a menos que se considere que 0
lider bolivariano é imortal". Rossi faz referéncia a um relatério da Humans Right Watch sobre
as violagdes democraticas do regime chavista, mas afirma que "cabe ao Brasil, a principal
poténcia do grupo, exercer efetiva vigilancia para evitar novas agdes antidemocraticas".
Finaliza dizendo que "a bem da verdade, a entrada da VVenezuela é o menor dos problemas do
bloco", ja que esse encontra-se "estantacado ha tanto tempo™. Assim, "ndo serd o ingresso da
Venezuela que permitira tapar ou aumentar os buracos".

A andlise de Rossi se destaca por apontar o problema ndo na incorporacdo dos
venezuelanos, mas sim no imobilismo do bloco como um todo, problema anterior a crise
inaugurada pelo impeachment de Lugo. N&o aponta diretamente os culpados, mas critica o
estado da unido aduaneira atual, "com tantos furos que mais parece desunido”, fruto dos
protecionismos de cada um dos governos. O julgamento moral recai sobre as politicas
comerciais adotadas pelos Estados-membros, "besuntadas de uma ideologia que nédo foi

exatamente um grande sucesso de publico e de critica no fim do século 20". Como remédio, o
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autor aponta que o maior desafio do Mercosul, "de longe, é decidir o que quer ser quando
crescer: zona de livre-comércio, unido aduaneira ou mercado comum. Assim, tanto seus
problemas quanto suas solugdes vao além da incorporacdo de um novo s6cio, e passam
necessariamente pela definicdo de seu perfil e pelo devido cumprimento dos acordos.

No editorial do dia 02 de agosto, com o titulo "Sem rumo no Mercosul”, o jornal alega
que a “precipitada" incorporagdo da Venezuela seguiu "a ldgica estreita da afinidade
ideoldgica e das politicas erraticas que tém impedido o aprofundamento da integracdo
comercial sul-americana” (FOLHA DE S. PAULO, 02 ago. 2012). O rigor com Paraguai
contrastaria com a "leniéncia com as iniciativas autoritarias de Chavez", mesmo que haja um
"compreensivel interesse” do Brasil vista a dimensdo da economia venezuelana. No entanto,
para a Folha, "olhar apenas para o tamanho da economia, porém, resulta num argumento
miope", ja que a imprevisibilidade do Mercosul preocupa empresarios de toda parte. Ressalta
gue o governo argentino tem aprofundado "a relagdo oportunista que sempre manteve com o
bloco", e que, com Chévez "cada vez mais confundido com o Estado venezuelano", o
Mercosul deve continuar "patinando”, com crescimento aquém do esperado. Como Rossi, ndo
aponta remédios, e baseia sua analise na atribuicdo da responsabilidade dos fracassos do bloco
sobre os governos dos paises-membros.

Na cisdo entre otimistas e pessimistas quanto a participacdo venezuelana no Mercosul,
a Folha exp6e, em cadernos diferentes, posicionamentos antagonicos vindo de setores da
sociedade. No caderno Mundo, divulga o contetdo da carta da Human Rights Watch, enviada
a presidente Dilma Rousseff, em que a ONG cobra o governo brasileiro quanto a tolerancia do
Mercosul com as violagBes de direitos humanos ocorridas na Venezuela. O documento faz o
alerta de que, caso 0s paises do bloco ignorem os compromissos de proteger direitos basicos,
"transmitirdo a mensagem infeliz de que os compromissos no Protocolo de Assungdo séo
promessas vas" (FOLHA DE S. PAULO, 04 ago. 2012). Ja no caderno Mercado, voltado as
questdes econbmicas, o jornal traz a matéria "Venezuela no Mercosul anima inddstria”,
ressaltando o superavit brasileiro com o vizinho e o otimismo do setor industrial quanto as
possibilidades de crescimento das exportagcdes. Segundo o texto, “como a economia da
Venezuela é centralizada em petréleo, hd demanda para toda a industria nacional — de
automoveis a medicamentos” (FOLHA DE S. PAULO, 04 ago. 2012), apontando para dados
do crescimento da exportagdo de manufaturados no primeiro semestre daquele ano
(crescimento de 54%).

Ao lado da matéria sdo expostos graficos que atestam os bons nimeros do comércio

entre Brasil e Venezuela, com destaque a participacdo majoritaria dos manufaturados nas
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exportacOes brasileiras (68% naquele ano). Como apoio ao texto principal, o jornal publica ao
lado um artigo opinativo de Otto Nogami, economista professor do Insper, em que é feita uma
analise dos ganhos econdmicos da adesdo. Para o autor ha, "além do fortalecimento do
comercio entre 0s paises-membros, 0 aumento no poder de barganha comercial com outros
blocos ou mesmo economias mais bem posicionadas no comércio mundial”, e que, por esse
motivo "a entrada da Venezuela comegard a dar uma conotagcdo muito mais politica do que
econdmica na relacdo com esses paises” (FOLHA DE S. PAULO, 04 ago. 2012). Assim,
haveria o lado do crescimento do comércio intrabloco, e também o das possiveis dificuldades
para a conclusdo de acordos com parceiros externos. Novamente, o texto se volta as provaveis
consequéncias econdmicas da adeséo, confirmando uma virada da narrativa do jornal do foco
no conflito politico para o foco nos efeitos comerciais.

Ja em dezembro, no dia 07, o jornal publica a noticia de que a Venezuela finalmente
comecaria a se incorporar de fato ao Mercosul, ja adotando a TEC para alguns produtos e
iniciando a transigdo para a nomenclatura de mercadorias (FOLHA DE S. PAULO, 07 dez.
2012). Ao lado do texto, é colocado ao leitor um grafico onde sdo comparadas as previsdes de
crescimento das economias do Mercosul com as daquelas associadas a Alianca do Pacifico. O
titulo do gréfico, "Bloco desacelerado”, pretende elucidar que, enquanto a outra comunidade
estaria em crescimento acelerado, o0 Mercosul se encontraria em um "ano ruim", mesmo que a
maior parte de suas economias ainda estivessem com previsao de crescimento (a exce¢do do
Paraguai). No texto, sdo ressaltadas as incertezas provenientes do quadro de satde de Hugo
Chavez, a época tratando um céancer, cenario que estaria ligado a volatilidade do mercado de
titulos venezuelanos. Mesmo assim, a previsdo de crescimento do pais era de 5% para aquele
ano, uma das maiores do continente. Ao lado, em nota, o jornal noticia a aproximacao entre
Mercosul e outros paises da regido, como Bolivia e Equador, na busca de um futuro acordo de
integracdo plena (FOLHA DE S. PAULO, 07 dez. 2012). Novamente o jornal busca a
compara¢do com o bloco vizinho, afirmando que apenas "os isolados” pela Alianca do
Pacifico acabaram na orbita do Mercosul.

Quando se analisam os editoriais e as reportagens publicadas pela Folha de S. Paulo ao
longo do tempo, desde a criacdo do Mercosul na década de 1990, fica claro que o jornal
sempre defendeu a bandeira do livre comércio e do fim das politicas protecionistas no
continente. Com o passar dos anos e dos governos, vista a ndo adocao universal da TEC e as
recorrentes politicas de protecdo e de criacdo de excecdes por parte dos paises membros, a
Folha passa a criticar cada vez mais a lentidao do bloco e os entraves desse a livre circulagdo

de mercadorias no Cone Sul. Assim, outros blocos sdo sempre tomados como exemplo de
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livre comércio, como a Alianga do Pacifico, e sdo usados para contrastar com o dito "atraso"

do Mercosul. Essa linha editorial ndo se altera, e nds veremos isso na proxima se¢do. No

entanto, as criticas ao bloco e as politicas de seus membros tornam-se cada vez mais

numerosas do que os elogios, e os editoriais mais duros em relacdo ao governo Chavez.

Quadro 1: Publicaces do jornal Folha de S. Paulo analisadas no primeiro recorte temporal.

DATA

13/03/2012
21/04/2012

09/05/2012
10/05/2012
16/05/2012
05/06/2012

09/06/2012

21/06/2012
22/06/2012

22/06/2012

22/06/2012
23/06/2012

23/06/2012

23/06/2012

24/06/2012
24/06/2012

24/06/2012

24/06/2012

24/06/2012

24/06/2012

25/06/2012
25/06/2012

TITULO

"Mercosul requer avancos, diz diplomata"

"O Brasil e a bacia do Atlantico"

"IndUstria joga isca para seduzir Argentina"

"Barreiras no Mercosul"

"Argentina quer Mercosul mais 'protegido

"Tataranetos"

"Argentina quer estender tarifa comum do
Mercosul"

"Pais quer ampliar lista com imposto maior"

"Lugo pode ser afastado hoje no Paraguai”

"Ha razbes para questionar a motivagdo dos
congressistas"

"Dilma comanda reacdo para evitar queda de
paraguaio”
"Para salvar lider, Dilma ameagou san¢do"

"Ap0os forte expansdo no ano passado, pais
deve registrar retragdo do PIB"

"Paraguai repete Honduras com 'golpe
constitucional' na América do Sul"

"Brasil e vizinhos discutem san¢des contra o
Paraguai"
"Mais realistas do que o rei"

"Brasil discute afastar Paraguai do
Mercosul"

"Brasileiro podem ficar seguros, diz novo
presidente"

"Comissdo vé ‘atropelo’ ao Estado de
Direito"

"Itaipu é prioridade de novo presidente, diz
consultor"

"Paraguai vai ser suspenso da Unasul e do
Mercosul"

"Exportacdo cai para o Mercosul, mas cresce

CADERNO

Mundo
Mundo

Mercado
Opinido
Mercado

Mercado

Mercado

Mercado

Mundo

Mundo

Mundo
Mundo

Mundo

Mundo

Mundo

Opinido

Mundo

Mundo

Mundo

Mundo

Mundo
Poder

TIPO

Entrevista

Coluna

Noticia
Editorial
Noticia

Coluna

Noticia

Noticia

Noticia

Opinido

Noticia

Noticia

Noticia

Opinido

Capa

Opinido

Noticia

Noticia

Noticia

Noticia

Capa

Noticia

CLASSIFICACAO

Consequéncias
econdmicas

Interesse humano

Consequéncias
econdmicas

Responsabilidade
Responsabilidade

Moralidade

Consequéncias
econdmicas

Consequéncias
econdmicas

Conflito

Conflito

Conflito
Conflito

Consequéncias
econdmicas

Moralidade

Conflito
Moralidade

Conflito

Conflito

Conflito

Conflito

Conflito

Conflito



25/06/2012

25/06/2012

26/06/2012
26/06/2012
26/06/2012
26/06/2012
26/06/2012

26/06/2012
26/06/2012
25/06/2012

27/06/2012

27/06/2012
27/06/2012
27/06/2012

27/06/2012

27/06/2012

27/06/2012
27/06/2012

27/06/2012
28/06/2012

28/06/2012

28/06/2012

29/06/2012

29/06/2012

29/06/2012
29/06/2012

30/06/2012

para os EUA"

"Brasil e vizinhos vao suspender Paraguai de
Unasul e Mercosul"

"Igraja Catdlica paraguaia considera Lugo
pagina virada"

"Paraguai afirma ser vitima de intransigéncia
do Mercosul"
"Paraguai soberano"
"Golpe ou impopularidade?"

"Isolamento calculado™

"As leis"

"Paraguai reclama que foi atropelado por
Mercosul"

"Nove meses, 0 parto do golpe™

"Brasil quer suavizar san¢ao contra o pais"

"Presidente do Paraguai diz que assumiu
para evitar guerra”

"E prepotente tirar o pais da reunifo do
Mercosul"

"A leviana diplomacia do espetaculo”

"Franco diz ter evitado 'guerra’ no Paraguai”

"Afastamento de Lugo teve aval da Suprema
Corte"

"Collor defende impeachment e rejeita ideia
de golpe de Estado"

"'Policia ndo tem cultura de direitos
humanos™
"Caso Lugo faz OEA enviar missdo ao pais"
"Analistas criticam processo que afastou
presidente”
"Na gangorra"

"Lugo ndo descarta a possibilidade de voltar
a concorrer a Presidéncia"

"Lider chegou ao poder em coalizéo
desajeitada e ndo fez governo sélido"

"Paraguai fica livre de san¢des econdmicas
do Mercosul"

"Bloco suspende Paraguai, mas sem
sangdes"

"Diplomata vé onda neogolpista na América
do Sul"
"Guimaraes renuncia a cargo no bloco"

"Mercosul aproveita auséncia do Paraguai e
inclui Venezuela"

Mundo
Mundo

Mundo
Opinido
Opiniéo
Opinido

Opinido

Mundo
Mundo
Mundo

Mundo

Poder
Poder
Mundo

Mundo
Mundo

Mundo
Mundo

Mundo
Poder

Mundo

Mundo
Mundo
Mundo

Mundo
Mundo

Mundo

Noticia
Noticia

Capa
Editorial
Opinido
Opinido

Opinido

Noticia
Coluna

Noticia
Capa

Capa
Coluna

Noticia
Nota
Noticia

Entrevista

Noticia
Noticia
Opinido
Noticia
Opinido
Capa
Noticia

Entrevista

Noticia

Capa
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Conflito
Conflito

Conflito
Moralidade
Moralidade

Conflito
Moralidade

Conflito
Conflito

Conflito
Conflito

Moralidade
Responsabilidade

Conflito
Moralidade
Moralidade

Conflito

Conflito

Moralidade

Responsabilidade

Conflito

Conflito
Conflito
Conflito

Conflito

Conflito

Conflito



30/06/2012
30/06/2012
30/06/2012
30/06/2012

30/06/2012

30/06/2012

30/06/2012

30/06/2012
01/07/2012
01/07/2012
01/07/2012

01/07/2012

01/07/2012

01/07/2012

02/07/2012

03/07/2012

03/07/2012

03/07/2012

03/07/2012
04/07/2012

04/07/2012

04/07/2012

04/07/2012
04/07/2012
04/07/2012

05/07/2012
05/07/2012
05/07/2012

"O golpe que ndo existiu"
"Temos de ter tolerancia zero com golpes"
"Painel Vera Magalhaes"

"Mercosul manobra e integra Venezuela"

"Permanéncia no bloco deve se tornar um
tema para Paraguai"

"Pais de Chavez turbina superavit de sécios"

"Ap0s tensdo, Brasil e Argentina fecham
‘acordo de cavalheiros™

"Bloco dobra lista de produtos sem tarifa
comum"

"Mas noticias"
"Ajoelhado no milho™

"O golpe revelado"

"A China e o despertar do Mercosul”
"0 que houve no Paraguai foi ruptura
politica e ndo golpe™

"Gestdo Franco rejeita a suspensdo pela
Unasul e ameaga deixar bloco™

"Fanfarra populista"

"Dilma pressionou por Venezuela, diz
Uruguai”

"Venezuela entrou gracas ao Brasil, diz
Uruguai"

""Temos de evitar luta de classes criada pela
gestdo Lugo™

"Oposicdo uruguaia convoca chanceler a dar
explicacbes”

"ltamaraty a deriva"

"A ilegalidade da incorporagéo da
Venezuela"

"Quem comprard biquinis de quem?"

"Brasil reduzira superavit com Argentina"
"Paraguai exibe 'provas' de acdo de Chavez"

"0 Brasil pode ter tudo?"

"Mujica diz que, no Mercosul, o fator
politico venceu o juridico"

"Nome aos bois"

"Democracia paraguaia”

Opinido
Opinido
Poder
Mundo

Mundo
Mundo
Mercado

Mercado
Opinido
Opinido

Poder
Mundo

Mundo

Mundo
Opinido
Mundo
Mundo
Mundo

Mundo
Opinido
Opinido

Poder

Mundo

Mundo
Mundo

Mundo
Opinido

Opinido

Opinido
Opiniéo
Opinido

Noticia
Opinido
Reportagem
Noticia

Nota
Editorial
Opinido

Coluna
Opinido
Entrevista
Noticia
Opinido
Capa
Noticia
Entrevista
Noticia
Opinido
Opinido
Coluna
Noticia
Noticia
Opinido
Capa
Opinido

Opinido
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Moralidade
Moralidade
Conflito

Conflito

Conflito

Consequéncias
econdmicas

Conflito

Consequéncias
econdmicas

Responsabilidade
Responsabilidade

Conflito

Consequéncias
econdmicas

Conflito

Conflito

Consequéncias
econdmicas

Responsabilidade
Conflito
Conflito

Conflito

Responsabilidade

Moralidade

Consequéncias
econdmicas

Consequéncias
econdmicas

Conflito

Interesse humano

Insuficiente

Responsabilidade

Moralidade



05/07/2012

05/07/2012

05/07/2012

05/07/2012

06/07/2012

06/07/2012
07/07/2012

08/07/2012

08/07/2012

08/07/2012
10/07/2012
10/07/2012

11/07/2012

11/07/2012
12/07/2012

12/07/2012

19/07/2012

19/07/2012

23/07/2012

27/07/2012

29/07/2012

29/07/2012

29/07/2012
31/07/2012

31/07/2012

31/07/2012

"Bem vinda ao Mercosul, Venezuela"
"No Mercosul, fator politico venceu o
juridico”

"Argentina acabara com o Mercosul, diz
consultor brasileiro” FRASE DO DIA

"Planalto vé falta de comando em ag¢des do
governo uruguaio"

"Mercosul e as san¢Bes no direito
comunitario™

"Chavez diz que senadores paraguaios
exigiram propina"
"Cristina age no Mercosul por razdo interna"

"Esvaziado, Itamaraty passa por teste de
fogo™

"Parceiros do Brasil batem cabeca no
Mercosul"

"Crise exp@e insegurancas da diplomacia
brasileira"
"Alerta na Argentina"

"Paraguai vai a tribunal contra suspensao”

"Saida de Lugo foi legal, diz misséo da
OEA"

"FHC ataca adesdo da Venezuela ao
Mercosul"
"Corte do Paraguai aceita recurso de Lugo"

"Brasil e EUA divergem sobre crise
paraguaia”

"Presidente paraguaio promete 'tolerancia
zero' com ilegalidade"

"Chévez anuncia fundo para alavancar
vendas ao Mercosul"

"Corte nega rever suspensao do pais do
Mercosul ap6s impeachment"

"Dilma envia missdo a Caracas por
Mercosul"

"Em crise, Mercosul se agarra a Venezuela"

"Interesse da Argentina tem razdes politicas"

"Empresarios do Paraguai defendem que pais
renegocie participacdo no bloco"

"Venezuela e o problema Mercosul"

"Chavez chega ao pais para ato de adesdo de
Caracas ao Mercosul*

"Lugo nega interferéncia do governo da
Venezuela junto a seus militares"”

Opiniéo

Mundo

Mundo

Mundo

Opiniéo

Mundo
Mundo

Mundo
Mundo

Mundo
Opiniéo

Mundo
Mundo

Mundo
Mundo

Mundo
Mundo

Mundo

Mundo
Mundo
Mundo

Mundo

Mundo
Mundo

Mundo

Mundo

Opinido

Noticia

Noticia

Opinido

Opinido

Noticia

Noticia
Noticia
Noticia

Opiniéo
Editorial

Noticia
Noticia

Noticia

Noticia
Noticia
Entrevista
Noticia
Noticia
Noticia
Noticia
Noticia
Noticia
Opinido
Noticia

Noticia
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Consequéncias
econdmicas

Conflito

Conflito
Conflito
Interesse humano

Conflito

Responsabilidade

Responsabilidade
Conflito

Responsabilidade

Responsabilidade

Conflito
Conflito

Conflito

Conflito
Conflito

Conflito

Consequéncias
econdmicas

Conflito

Consequéncias
econdmicas

Consequéncias
econdmicas

Consequéncias
econbmicas

Consequéncias
econdmicas

Interesse humano

Consequéncias
econbmicas

Conflito



01/08/2012

01/08/2012
02/08/2012
02/08/2012

03/08/2012

04/08/2012

04/08/2012

04/08/2012
08/08/2012

09/08/2012

10/08/2012

10/08/2012
11/08/2012

11/08/2012
15/08/2012

15/08/2012
23/08/2012
24/08/2012

24/08/2012
04/09/2012

07/09/2012

22/09/2012
23/09/2012

28/09/2012

30/09/2012

30/09/2012

01/10/2012

"Dilma defende 'nova etapa’ do Mercosul
com Venezuela"

"Cristina e Chavez fecham acordo entre
petroleiras"
"Sem rumo no Mercosul"

"Na linha"

"Equador topa convite do Mercosul e quer
adesdo”

"ONG cobra Dilma por 'violagdes' na
Venezuela"

"Venezuela no Mercosul anima inddstria"

"Comeércio entre parceiros deve crescer, mas
conotagdo politica pode atrapalhar"
"Direitos do Brasil"

"Paraguai diz que ndo 'cederd’ energia a
Brasil"

"Paraguai quer renegociar valor pago pelo
Brasil"

"Brasil trata com desdém ameaga feita por
vizinho"

"Brasil rejeita negociar Itaipu com Paraguai

"Ameaca de presidente atende a objetivos
internos e externos”

"ltaipu é uma encrenca fabricada"

"Paraguaio cogita referendo sobre seguir no
Mercosul"

"Em 60 dias, Franco reverte agdes de Lugo”

"Itaipu: imperialismo as avessas"
"Senado do Paraguai rejeita a entrada de
Caracas no Mercosul"
"Chavez ameaca"
"Importacédo de itens 'protegidos' pelo
governo tem queda em 2012"

"Menor demanda brasileira faz PIB
argentino recuar 0,8% no 2° tri"

""Mercosul ndo tem como moderar Chavez"

"Na ONU, Franco diz que Guerra do
Paraguai foi um 'holocausto™

"Maior parte dos vizinhos quer vitéria de
Chévez"

"Problemas do Mercosul sdo outros, ndo a
entrada da Venezuela no bloco™

"Recuo no comércio € estratégia”

Mundo

Mundo
Opiniéo

llustrada
Mundo
Mundo

Mercado

Mercado

Mundo
Mundo
Mundo

Mundo
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"Paraguai pode voltar ao bloco antes de

06/10/2012 2013, diz Patriota Mundo Noticia Insuficiente
"Revigorado pelas urnas, Chavez quer
09/10/2012 acelerar 'socialismo™ Mundo Noticia Conflito
"Pais negocia volta a Unasul e Mercosul,
13/10/2012 afirma chanceler" Mundo Noticia Conflito
Consequéncias
15/10/2012 "Crise de insergdo” Mundo Coluna econbmicas
"Patriota e Chavez tém reunido sobre Consequéncias
02/11/2012 Mercosul" Mundo Noticia econbmicas
"Mercosul prepara rede exclusiva de salas de
11/11/2012 cinema" lustrada Noticia Interesse humano
"Venezuela se incorpora de fato ao Consequéncias
07/12/2012 Mercosul" Mundo Noticia econbmicas
"Com forte desaceleracéo, bloco tenta atrair Consequéncias
07/12/2012 Bolivia e Equador” Mundo Noticia econdmicas
"Paraguai quer acabar com brasiguaios
29/12/2012 ilegais" Mundo Noticia Interesse humano
"Suspenso, Paraguai vende mais ao Consequéncias
05/01/2013 Mercosul" Mundo Noticia econbmicas
Consequéncias
08/01/2013 "Fraqueza comercial" Opinido Editorial econdmicas
"Compra de gas pela Argentina é afetada por Consequéncias
10/01/2013 demanda do pais" Mercado Noticia econdmicas
15/01/2013 "Camaradagem" Opinido Opinido Responsabilidade

Fonte: Elaboragdo da prépria autora (2018).

53 A NARRATIVA DA FOLHA SOBRE A SUSPENSAO DA VENEZUELA DO
MERCOSUL

5.3.1 Analise quantitativa do segundo recorte

Assim como no periodo do primeiro recorte, aqui também o enquadramento do
conflito foi o mais utilizado pelo jornal ao retratar para o leitor o cenéario das relacGes
regionais, este momento também caracterizado por uma crise institucional no Mercosul.
Diferentemente da ruptura politica de 2012 no Paraguai, em que um acelerado processo de
impeachment pegou os jornais de surpresa, as instabilidades do bloco em 2016 ja ha tempos
eram debatidas pelos colunistas, e a suspensao da Venezuela ja era prevista meses antes de ser
oficializada. Com isso, ndo se repete aqui a concentracdo da grande maioria das publicacfes
no periodo da ruptura, estando essas melhor distribuidas ao longo de todo o recorte temporal.

Por outro lado, a distribuicdo entre tipos textuais e cadernos onde os textos foram publicados
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permaneceu inalterada, continuando o tipo "Noticia™ a ser maioria (75 dentre 143), assim
como o caderno "Mundo™ (98 dentre 143).

Outra continuidade é o paralelo feito entre as disputas politicas nacionais e regionais,
com o jornal a todo momento agrupando os diversos atores entre dois grupos antagonicos e
ideologicamente inconcilidveis: os ditos "bolivarianos™ de um lado, e os neoliberais de outro.
Assim, sdo exploradas as mudancas politicas nos paises membros como fundamento para as
comparagOes de posturas e responsabilizagdes sobre os erros e acertos internacionais. Nesse
sentido, o governo Temer é frequentemente classificado a partir do contraste com as
administracOes petistas, e o governo Macri, do mesmo modo, qualificado sempre em
comparagdo com 0s governos kirchneristas. Seguindo o mesmo enquadramento adotado na
crise de 2012, o jornal aqui também usa da personalizagdo da politica, trabalha as afinidades e
disputas pessoais dos lideres envolvidos, e insere 0s embates regionais nas disputas nacionais
de cada membro. Assim, o prisma do conflito novamente desponta como lider isolado nos

tipos de enquadramento utilizados pela Folha.

Publicag¢des do jornal Folha de S. Paulo (segundo recorte)

ASSIFICACAD

-
| Yy

rem de C

]

Contag

CLASSIFICACAD

Figura 5: Representacdo grafica dos enquadramentos mais explorados pelo jornal Folha de S. Paulo no primeiro
recorte temporal.
Fonte: Elaboracédo da prépria autora (2018).

Uma clara diferenciagdo é o crescimento no uso do enquadramento de interesse

humano, j& que em 2016 a crise humanitaria na Venezuela acaba se agravando e
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transbordando as fronteiras do pais. Com isso, muitas sdo as publicacbes que abordam a
necessidade de se instituir uma comissao regional para o tratamento da questéo, assim como a
defesa de uma suspensdo de Caracas do bloco em razdo das violagdes de direitos humanos
cometidas pelo governo Maduro. No mesmo sentido, o prisma da responsabilidade é também
bastante explorado, tanto na atribuicdo da culpa sobre as administrac@es chavistas e petistas,
como sobre o Itamaraty, o governo Cristina Kirchner, e até o chanceler José Serra, em certo
momento muito elogiado pelo jornal, mas ao fim criticado pela complacéncia. Muitos foram
0s textos em que varios enquadramentos foram utilizados ao mesmo tempo, mas que
acabaram sendo classificados de acordo com aquele cujo destaque foi maior.

Apesar de, em 2016, o pais estar enfrentando uma séria crise econdmica, 0 tema
acabou sendo menos explorado nesse segundo recorte em relacdo ao primeiro. O dado traz
surpresa, pois, além de se esperar que 0 proprio cenario trouxesse tal perspectiva ao centro do
debate, a troca governamental também trouxe ao Planalto uma administracdo preocupada em
recuperar o protagonismo do comércio no &mbito do Mercosul, 0 que seria também suficiente
para um aumento na abordagem sob o prisma das consequéncias econdmicas da crise no
bloco. Novamente, a insisténcia da Folha na abordagem do tema atraves dos conflitos
politicos acaba indo de encontro com o posicionamento defendido pela sua prépria linha
editorial, de retorno a génese comercial do bloco. Com isso, a narrativa sobre o Mercosul
continua confinada aos aspectos das disputas politicas e dos desentendimentos entre chefes de
Estado, impossibilitando uma ampliacdo do escopo do debate pdblico para outros temas

também relevantes ao pleno entendimento da questao.
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Figura 6: Representacdo gréafica dos tipos textuais mais explorados pelo jornal Folha de S. Paulo no segundo

recorte temporal.
Fonte: Elaboragéo da prdpria autora (2018).

Analise quantitativa - caderno (segundo recorte)
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Figura 7: Representacdo gréfica dos cadernos com mais publica¢des no jornal Folha de S. Paulo no segundo

recorte temporal.
Fonte: Elaboracédo da prépria autora (2018).
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5.3.2 Analise qualitativa do segundo recorte

No primeiro editorial dentro do nosso recorte temporal, o jornal defende que a
mudanca de governos na regido pode significar uma nova chance para o bloco (FOLHA DE
S. PAULO, 27 jun. 2016). Utilizando o método de Entman para esclarecer enquadramentos,
podemos perceber que o problema apontado pela Folha é que "o Mercosul tem funcionado
antes como obstaculo do que como trampolim para negociagdes comerciais do Brasil com o
restante do mundo” e que "faz tempo que se tornou necessario mudar essa situacdo". Assim,
0s culpados seriam 0s "governos esquerdistas e protecionistas”, que ndo implementaram a
visdo fundadora do bloco de instituir plenamente uma zona de livre circulagcdo de mercadorias
na regidao. O julgamento moral vem da comparacdo entre 0s governos “esquerdistas”
anteriores com o novo, tendo agora José Serra na frente do Itamaraty, um “critico dos
mecanismos que impedem o pais de negociar sem o aval dos demais membros”. Ao final, é
sugerido no texto que "o Mercosul funcionaria melhor como zona de livre-comércio [...], mas
sem a fixacdo de politica comercial e tarifas comuns para terceiros”, adequando-o "as
circunstancias e necessidades do Brasil".

Percebe-se que, nesse periodo de afastamento da presidente Dilma, com o governo
interino de Michel Temer tentando distanciar-se da politica adotada pela petista, os jornais
acabam expondo diversos textos analiticos de critica a administragdo anterior, com
apontamento de possiveis direcGes para o proximo presidente. Assim, o periodo de transicao
foi bastante fértil para as analises de conjuntura e apreciacdo dos rumos tomados pelo pais até
entdo. Assim como o editorial analisado acima, muitos serdo os textos ancorados na ética da
responsabilidade, sempre associando as adversidades aos governos petistas. Em outro sentido,
sera também bastante utilizado o enfoque no conflito entre forcas politicas opostas, ja que
dentro do Mercosul tivemos mudancas drasticas na Argentina, no Paraguai e no Brasil>*, com
a subida ao poder de governantes de direita, enquanto no Uruguai e na Venezuela houve uma
continuacéo®. O conflito retratado no jornal se da entre as diferentes visdes sobre o bloco, e
entre as diferentes atitudes em relagdo ao governo venezuelano. Ainda assim, o jornal traz a

alusdo de que as visdes defendidas por Venezuela e Uruguai estariam em consonancia com

> Em 2015, Mauricio Macri sobe a cadeira presidencial, dando fim a era kirchnerista no pais. No Paraguai,
Horacio Cartes retoma em 2013 a hegemonia do Partido Colorado no pais, dando fim a um breve periodo de
lideranca da esquerda.

% No Uruguai, Tabaré Véazquez sucede seu colega José Mujica em 2015, mantendo a Frente Amplio no poder.
Na Venezuela, Nicolas Maduro assume o cargo em 2013 apés a morte de Hugo Chéavez.
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aquelas adotadas pelas administracdes Lula e Dilma, recuperando assim a ideia da
responsabilidade e a associando a do conflito.

Quando em julho é discutida a questdo de se passar ou ndo a chefia do Mercosul a
Venezuela, proxima na fila do rodizio, o jornal traz diversas noticias que atestam a divisdo no
interior do bloco e o impasse que a questdo criou (FOLHA DE S. PAULO, 06 jul. 2016). Na
época ocupando a presidéncia, o Uruguai passa a defender que seja respeitado o rodizio e que,
portanto, Caracas deveria ter seu direito de chefiar o bloco respeitado. Por outro lado, os
governos do Brasil, da Argentina e do Paraguai defendiam que para assumir a presidéncia
rotativa, a Venezuela deveria antes cumprir as obrigac6es do protocolo de adeséo. No dia 06,
o0 jornal noticia as declaracbes da ministra das Relacdes Exteriores da Venezuela, Delcy
Rodrigues, nas quais ela critica a tentativa de Serra de adiar a transferéncia da presidéncia e
defende que o afastamento de Dilma Rousseff seria um golpe de Estado, aliando-se a
narrativa petista sobre a crise politica no Brasil. Por outro lado, segundo a propria noticia,
José Serra tenta se colocar no lado oposto, e entdo, "num esforco para se distanciar da gestdo
petista, Serra multiplicou ataques a Venezuela". Além disso, 0 ministro "também ja apoiou o
plano da oposicédo de convocar um referendo para revogar o mandato de Maduro™.

A dtica do conflito é explorada intensamente nesse texto, em que sdo evidenciados 0s
dois lados do debate. Também ¢é trazido o fato de que, ao viajar para Montevidéu para
conversar com Tabaré Vazquez, Serra € acompanhado pelo ex-presidente Fernando Henrique
Cardoso, que também defende que a passagem da presidéncia do bloco a Caracas seja adiada.
Em consonancia, Macri também divulgou ser contra a entrega da gestdo do bloco aos
venezuelanos, colocando-se ao lado do Brasil na questdo. Segundo Serra, a posicao brasileira
seria "intermediaria”, "entre a paraguaia, totalmente oposta a entrega da presidéncia, e a
uruguaia, favoravel a respeitar o cronograma". Nesse sentido, ndo somente o jornal utiliza a
narrativa do conflito em suas noticias, mas também as personagens inseridas no episédio,
como Serra que usufrui da contenda externa para angariar capital politico interno e se
posicionar avesso a outro grupo e outras ideias que movimentavam o debate nacional.

Em editorial do dia 12 do mesmo més, o jornal inicia seu texto chamando atengédo ao
conflito de ideias entre 0 governo interino de Michel Temer e seus antecessores petistas.
Assim, o problema é evidenciado ja no primeiro paragrafo, com a devida contextualizacéo, na
afirmativa de que "com a nitida preocupacéo de evidenciar um novo rumo da politica externa,
o chanceler José Serra vem agindo para impedir que a Venezuela — uma das autocracias das
quais o Brasil se aproximou durante os governos petistas — assuma a presidéncia rotativa do
Mercosul" (FOLHA DE S. PAULO, 12 jul. 2016). Segundo o editorial, 0 impasse teria sido
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causado pela recusa uruguaia em aderir a proposta brasileira de impor condicdes a passagem
do comando, e também pela incapacidade da VVenezuela de cumprir suas obrigacdes, ja que "a
resolucdo das pendéncias esta longe de ser uma prioridade para o governo Nicolads Maduro™.

No entanto, o editorial lembra que, apesar da proposta de Serra ser mais branda que a
de seus colegas, como o Paraguai, essa "se afasta da tradicdo do Itamaraty para a regido — de
agir com discricdo, buscar o consenso e se posicionar como mediador de conflitos”. Além
disso, ressalta o risco de se utilizar o argumento do descumprimento de normas para impor
sances, "ja que sobram casos de desrespeito ao ordenamento juridico do bloco" por parte de
outros membros, inclusive o Brasil. Relembra que "o isolamento internacional com frequéncia
gera mais radicalizacéo interna” e que "o Brasil deveria se preparar para ajudar na transicéo, e
ndo gastar energia em bate-bocas publicos e em san¢des contraproducentes”. Assim, a solucao
defendida pelo jornal passa ao largo daquelas defendidas pela gestdo Serra, mesmo que em
outros momentos 0s posicionamentos do governo interino em relacdo a politica regional
tenham sido elogiados. Assim, esse texto se destaca por transitar entre os prismas do conflito
de ideias, do interesse humano e da moralidade, com destaque para a Ultima, no apelo do
jornal a manutencao da coeréncia e do respeito as normas e tradicdes diplomaticas.

Em artigo, o colunista Matias Spektor chama o impasse de "principal ruptura com a
diplomacia regional do governo Dilma", ainda trabalhando no pilar do conflito de ideias entre
as duas administracdes (FOLHA DE S. PAULO, 25 ago. 2016). O autor entdo compara 0s
dois momentos antagdnicos dos dois governos, dizendo que no "antigo paradigma, o Brasil
deveria tolerar o chavismo™ para tentar empreender mudancas "longe dos holofotes", ja que
denunciar o pais publicamente seria fazer o jogo da oposicdo venezuelana, "ela mesma
carente de credenciais democréticas”, e também favorecer os americanos e o "tucanato".
"Agora, 0 novo governo brasileiro optou por deixar explicitas suas divergéncias com 0
chavismo", e trabalha no sentido de atravancar a atuacdo da Venezuela nos foros multilaterais
aos quais tem acesso. Segundo o autor, tal posicdo é acertada, pois cabe ao Brasil, lider
regional, se manifestar sobre a "destruicdo em curso”. Assim, para ele, nada € “incendiario ou
intervencionista” na decisdo de barrar a passagem da chefia do bloco a Caracas, e tampouco
ha radicalismo na nova politica.

Spektor traz ao leitor episddios anteriores em que a diplomacia brasileira intercedeu
pela manutencdo da ordem democréatica nos vizinhos, citando exemplos dos governos Lula e
FHC. Segundo ele, "ao impedir a posse venezuelana da presidéncia do Mercosul, Temer
aciona esse mesmo repertorio”, trazendo a ideia de continuacgdo na politica externa do Brasil,

diferentemente dos demais textos que optam por ressaltar as diferengas. Portanto, Spektor néo
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acolhe a narrativa do conflito, mas sim a da moralidade, apelando ao legado e aos principios
da diplomacia brasileira, defendendo a continuidade dessa tradicdo. Atenta também ao fato de
que, antes dividido, "o governo uruguaio fez barulho inicial, mas ja encaminha seu ajuste”,
enquanto, por outro lado, Paraguai e Argentina decidiram seguir a decisao de aplicar uma
sancdo branda, o que confirma a preservacdo da lideranca regional do Brasil apesar da crise
interna e externa.

Assim, no dia 13 de setembro, é aprovada pelos membros do Mercosul uma
presidéncia colegiada até o prazo de 1° de dezembro, mesmo prazo para a Venezuela colocar
em dia suas obrigac6es com o bloco. A decisao so foi possivel gracas a abstencdo do Uruguai,
que acabou cedendo a pressdo dos colegas. Segundo a noticia do dia 14, o Itamaraty ja
trabalhava com a certeza de que, atolado pela crise interna, o pais ndo conseguiria cumprir 0s
requisitos e, portanto, sua suspensdo era tida como apenas uma questdo de tempo (FOLHA
DE S. PAULO, 14 set. 2016). Esse ¢ um dos motivos para o reduzido nimero de publicacdes
sobre a suspensdo em dezembro, quando comparamos com o volume das semanas seguintes a
adesdo da Venezuela. Isso porque, em 2016, o cenario ja& havia sido definido pelos atores, e
ndo houve nenhuma surpresa quando de fato a suspensédo foi aplicada. A mesma noticia traz
informacdes sobre as divisdes politicas do Uruguai, explicitando que a evolugdo da posicao
do pais de total apoio a passagem da chefia para uma posterior abstencdo foi fruto de extenso
debate e negociacgdo interna entre grupos ligados ao governo Vazquez. Assim, o texto trabalha
as questdes de conflito ndo s6 dentro do bloco, mas também dentro dos paises-membros.

E importante ressaltar que o episodio se desdobra apds a destituicdo definitiva da
presidente Dilma Rousseff, e ndo sendo mais um governo interino, a gestdo Temer agora
estava livre para imprimir suas visGes na politica externa do pais. Nesse sentido, a Folha
publica, no dia 16 de setembro, um editorial enaltecendo a mudanga de postura empreendida
pelo chanceler José Serra, onde "abandona-se a indulgéncia quase servil praticada durante boa
parte dos anos petistas, passa-se a um rigor quase hostil neste comeco de governo Michel
Temer (PMDB)" (FOLHA DE S. PAULO, 16 set. 2016). Exaltando o "novo tom do
Mercosul”, o jornal aponta, por outro lado, que a decisdo "ameaca tradi¢do da politica externa
brasileira”, ja que o uso da justificativa do descumprimento de normas seria motivo suficiente
para penalizar todos os demais membros, e que tal punicdo "nem se encontra nas regras do
bloco, mas na Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados".

Assim, para a Folha, "causa estranheza que o Itamaraty tenha ido tdo longe", ja que
seria mais facil acionar a clausula democratica do bloco, e acusa "os sinais de calculo eleitoral

nessa diplomacia inflexivel de Serra". E ao final, afirma que “sempre se cobrou, neste espaco,
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que o Itamaraty fosse conduzido sem ideologia. A cobranca persiste”. Com isso, editorial se
pauta, assim como o texto de Spektor, nas rupturas e continuidades da tradigdo diplomética
brasileira, ressaltando os aspectos morais da tomada de deciséo do Itamaraty. Assim, o texto
trata como "certo exagero” a guinada da instituicdo em relacdo ao impasse regional, distante
da "condescéncia caracteristica dos governos antecessores”. Apesar de pontuar a distingéo,
ndo trata a questdo pelo prisma de um embate de visGes da politica externa brasileira, mas sim
pela sucessdo de posturas de uma instituicdo que vai além dos governos temporéarios, e que €
pautada pelo legado de sua histéria e de seus principios.

No dia 19, o entdo senador Aécio Neves, publica um artigo de opinido elogiando a
nova postura da politica externa brasileira em relacdo a Venezuela (FOLHA DE S. PAULO,
19 set. 2016). A época, Aécio era tido como principal lideranca da oposicdo ao governo
Dilma, com quem disputou as elei¢cdes presidenciais em 2014, perdendo por uma margem
bem pequena. Filiado ao PSDB, mesmo partido do ministro José Serra, Aécio publica tal texto
no intuito de se colocar distante da antiga politica regional petista e de se projetar no cenario
nacional como uma lideranca em consonancia com 0 novo paradigma da politica externa
brasileira. Defende que "o alinhamento ideoldgico que dominou a diplomacia de alguns dos
paises-membros do Mercosul até pouco tempo atras permitiu o ingresso da Venezuela em
2012", e que "a experiéncia venezuelana ressalta, com tintas fortes, os limites e o fracasso dos
regimes populistas". Segundo ele, "a diplomacia brasileira, sob a lideranca do chanceler José
Serra, estd conduzindo o Mercosul a seus melhores caminhos, deixando pra tras o
isolacionismo que marcou a ultima década”.

O texto de Aécio serve para ilustrar o que Berringer afirma ser a utilizacdo da politica
externa como uma das principais frentes usadas pela oposicdo para atingir 0 governo e se
posicionar no debate interno (BERRINGER, 2015). Durante os governos FHC e Lula, a
polarizacdo da politica brasileira se traduziu em uma partidariza¢do da politica externa, que
foi se acentuando ao longo dos anos, chegando ao apice atualmente na crise da Venezuela.
Assim, o tucano utiliza os espaco do jornal para se colocar como uma alternativa politica para
aqueles que concordam com esse novo posicionamento em relacdo a Caracas. No texto,
afirma sobre a Venezuela que "a truculéncia, a manipulacdo econdmica, a irresponsabilidade
fiscal, o desmazelo com o patrimdnio publico e um intervencionismo sem paralelo
produziram um pais empobrecido”, fazendo alusdo as politicas econémicas populistas que a
oposicdo criticava nos governos petistas, e que acusava de serem a causa da recessao
econdmica no Brasil. Assim, trabalha muito a 6tica do conflito, da oposicdo de ideias entre

dois grupos, e traz a luz a relacéo direta entre politica nacional e internacional.
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Em reportagem especial do dia 28 de outubro, a Folha traz extensa matéria sobre 0s
problemas enfrentados pelo pais na retomada dos acordos e negociacfes de livre comércio
(FOLHA DE S. PAULO, 28 out. 2016). O texto afirma que a reorientagdo vem do novo
governo Temer, que acelerava as conversagdes para alcancar resoluces mais rapidas, mas
gue, mesmo assim, o pais "chega atrasado”, motivo por trés das dificuldades encontradas no
processo. Ao lado da reportagem, o jornal ainda traz um artigo analitico de um de seus
colunistas especialistas no assunto (FOLHA DE S. PAULO, 28 out. 2016), e uma extensa
entrevista com o economista Robert Lawrence, da Universidade de Harvard (FOLHA DE S.
PAULO, 28 out. 2016). Todos os trés textos acusam 0 excesso de protecionismo das
administracdes anteriores e defendem a insercdo do Brasil nas grandes cadeias de comércio
global. Assim, todos se colocam em consonancia com a linha editorial do jornal, sempre
favoraveis ao livre mercado, e pautados pela questdo das consequéncias econdmicas de tais
entraves sobre o comércio.

Em 06 de novembro, o jornal traz a reportagem "Industria vé aposta fracassar e sente
mais crise do vizinho", sobre a queda das exportacdes brasileiras para a Venezuela (FOLHA
DE S. PAULO, 06 nov. 2016). Apesar de pontuar que o saldo das trocas continua positivo
para 0 Brasil, o texto ressalta que esse bonus ja foi maior, e traz ao leitor um grafico
explicitando a evolucdo das vendas ao vizinho desde 2003. H& também o depoimento de
Carlos Abijaodi, representando a CNI (Confederacdo Nacional da Industria), simbolizando a
decepcdo do setor com a queda das exportacdes para 0s venezuelanos, um mercado que
segundo ele "permitia vendas de qualidade", em alusdo aos manufaturados. E ressaltado no
texto que "a participagdo dos produtos de maior valor agregado na venda para a Venezuela é
alta para padrdes brasileiros"”, o que explica o entusiasmo do setor industrial a época de sua
adesdo ao Mercosul. Aqui, no entanto, esse setor vé a queda das vendas como um seguimento
do desgaste nas relacGes diplomaticas entre os dois vizinhos. Nesse sentido, o texto, inserido
no caderno Mercado, se pauta totalmente nas consequéncias econdmicas da crise politica no
pais.

No dia 02 de dezembro, os membros do Mercosul oficializam a suspensdo da
Venezuela do bloco, em decorréncia do fim do prazo para que esse pais cumprisse as normas
do protocolo de adesédo (FOLHA DE S. PAULO, 02 dez. 2016). O jornal ainda ressalta que
"apesar de a notificagcdo ndo ter sido assinada pelo chanceler uruguaio”, ndo estaria descartada
a possibilidade de o pais "tentar dar outra interpretacdo no futuro" sobre a suspensdo. E
também publicada a resposta da chanceler venezuelana a decisdo, e uma nota do Parlamento

do Mercosul pedindo a "protecdo da institucionalidade™ do bloco, documento assinado por 12
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dos 122 parlamentares. Novamente, a pauta do texto € a divisdo interna na organizagdo, em
que o jornal ressalta que a contestacdo venezuelana é minoritaria, trazendo a anélise a partir
do prisma do conflito. A decisdo ndo gera enorme volume de publica¢Bes e analises por parte
do jornal e seus colunistas, visto que tal desfecho ja era esperado, e havia sido debatido ao
longo do ano.

No entanto, no dia seguinte, ao dar destaque a reacdo do governo venezuelano a
decisdo, a noticia cita ndo somente a condenacgéo por parte da chanceler da Venezuela, Delcy
Rodriguez, da suspensdo, mas também o posicionamento do pais de ndo reconhecimento da
legitimidade do governo Michel Temer (FOLHA DE S. PAULO, 03 dez. 2016). Segundo ela,
"as ares golpistas chegaram ao Mercosul com um governo produto também de um golpe de
Estado no Brasil", trazendo a tona as divisdes politicas que tomaram conta do bloco. No texto,
é ressaltado que o descumprimento das normas foi utilizado como argumento para a
suspensdo, mas que Caracas sempre alegou haver pretextos politicos na decisdo. Ao lado da
noticia, a Folha traz uma nota com um levantamento feito pelo préprio jornal, afirmando que
até aquele momento o Brasil ndo havia ratificado cinco dos 41 acordos exigidos do governo
Maduro, alegando que "um dos argumentos da Venezuela para contestar sua suspensao é que
outros paises do bloco também ndo adotaram a normativa" (FOLHA DE S. PAULO, 03 dez.
2016). Novamente, o enfoque recai nas desavencas internas ao Mercosul, e ndo nas
consequéncias econdmicas da decisdo ou na responsabilidade de seus causadores. Todavia, 0
jornal sugere uma questdo moral na cobranca pelos paises-membros de compromissos nao
cumpridos por eles mesmos, mas ainda inserido na narrativa do conflito entre dois lados.

Ja em fevereiro, o jornal traz mais uma vez o posicionamento do setor industrial
brasileiro, que insatisfeitos com os rumos do Mercosul, pedem "mudancas no bloco (FOLHA
DE S. PAULO, 07 fev. 2017). E divulgado relatério da CNI, que "elaborou 22 propostas para
revigorar o bloco, como a costura de um acordo para compras governamentais”, entre outras
medidas "necessarias", ja que, segundo a entidade, houve uma "paralisia completa" na agenda
econémica e comercial da organizacdo. Assim, a solucdo seria “destravar o comércio”
regional, com o setor apostando nos frutos da "boa relacdo entre os presidentes dos dois
paises", Mauricio Macri e Michel Temer. As sugestfes do setor industrial harmonizam com a
linha editorial do jornal, também defensor da liberalizacdo do mercado mercosulino e da
dedicacgéo as questdes da pauta comercial.

O editorial do dia 11 de fevereiro, o ultimo sobre o Mercosul dentro do nosso recorte,
ilustra bem o posicionamento da Folha em relacdo ao bloco e as medidas que deveriam ser
adotadas pelo Brasil (FOLHA DE S. PAULO, 11 fev. 2017). O problema apontado pelo
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jornal seria a falta de estratégia do governo Temer para lidar com o Mercosul, que se
encontra, segundo o texto, "a deriva". A analise causal vem acompanhada do julgamento
moral, j& que para o editorial, gracas aos "governos de esquerda no continente, o Mercosul
apequenou-se em meio a busca de protecdo para produtos brasileiros e argentinos”, e que,
"nessa regressao mercantilista, os paises isolaram-se™. O texto ainda afirma que "tal obstaculo
poderia ser removido se, como defende esta Folha, o bloco operasse apenas como zona de
livre-comércio, com tarifa zero entre seus membros". Ao fim, defende que "o governo tem
papel crucial na conducdo desse debate, mas ainda ndo parece pronto a assumi-lo”, quando
joga duvidas sobre a capacidade politica de Temer de empreender as reformas necessarias.

Nesse sentido, o jornal mantém a linha editorial defendida desde a criagdo do bloco,
de aposta na questdo comercial e no destravamento dos protecionismos do continente. Ao
trabalhar com a questdo da integracdo na América do Sul, Mariano trabalha com duas
concepcBes: uma de uma Mercosul Maximo, inspirado nos moldes europeus; e outra de um
Mercosul Minimo, mais pragmaético e comercial (MARIANO, 2015). Observando a evolugédo
da narrativa da Folha sobre o Mercosul, é possivel perceber que o jornal defende o segundo
modelo, inspirado nos ideais neoliberais, com "ampliacdo condicionada aos interesses
econdbmicos e comerciais, minimo de institucionalidade, maior agilidade deciséria"
(MARIANO, 2015, p. 65), além se estar sempre condicionado aos custos que produz para o
pais. Assim, ha uma logica na narrativa, que se atém a esse paradigma de integracdo, mesmo
gue em alguns momentos variando entre as perspectivas do conflito, da responsabilidade e das
consequéncias econdmicas.

O que ficou claro no tratamento pelo jornal da questdo da Venezuela no Mercosul é
que, apesar de o jornal defender uma visdo pragmatica do bloco, focada nos aspectos
econdmicos e comerciais, mesmo com os claros beneficios a balanga comercial brasileira, a
relacdo com os venezuelanos sempre foi pautada pelo aspecto politico. Mesmo nos momentos
em que o jornal expde o entusiasmo do setor industrial com a adesdo da Venezuela e o
potencial que essa oferece ao sistema produtivo nacional, as publicacbes acabam sempre
assinalando o enfoque politico da questdo, dando maior dimensdo a esse angulo do que ao
comercial. No mesmo sentido, 0s aspectos estratégicos, como a seguranga energética e a
ampliacdo do alcance mercosulino para o Caribe, sdo apenas pontuados em raros momentos, e
sempre por autoridades entrevistadas, como o caso do diplomata Samuel Pinheiro Guimaraes.
Assim, a narrativa sobre a participacdo da Venezuela no Mercosul acabou sequestrada pelos
aspectos politicos, ainda que a pauta econémica e comercial tenha sempre sido defendida pelo

jornal como uma quest&o a ser priorizada.
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Quadro 2: Publicages do jornal Folha de S. Paulo analisadas no segundo recorte temporal.

DATA
02/06/2016

02/06/2016
02/06/2016

03/06/2016
04/06/2016

09/06/2016
13/06/2016

14/06/2016

18/06/2016

24/06/2016

24/06/2016

24/06/2016
25/06/2016

25/06/2016
27/06/2016

01/07/2016
03/07/2016

06/07/2016

06/07/2016

07/07/2016

08/07/2016
09/07/2016

09/07/2016

TiTULO
"Temer ndo intervém"

"Venezuela abre impasse e impede OEA de
intermediar crise politica”

"Serra defende 'acdo Unica' para fim de crise

"Nem tdo novas diretrizes"
"Uma circular ndo escrita"

"Serra recebe chanceler paraguaio para
tratar de crise em Caracas”

"Serra e a oportunidade perdida"

"Capriles inicia tour pela regido para
defender referendo”

"Brasil avalia se abandona grupos ligados
ao Mercosul"

"Brasil quer revogar decisdo do Mercosul
para liberar acordos"

"Embaixador da Venezuela falta de novo a
cerimbnia com Temer"

"ltamaraty quer mudar regra para fazer
acordos sem paises do Mercosul"

"Blocos e légicas"

"Ruptura pode atrasar acordo Mercosul-
UE"

"Chance para o Mercosul”

"Brasil precisa sanar crise para acordos, diz
Macri"

"Venezuela trava o Mercosul"

"Serra age contra a Venezuela, e chanceler
rebate"

"Serra sugere adiar passagem de chefia de
bloco a Caracas"

"Brasil tenta adiar reunido de chanceleres
do Mercosul"

"Uruguai quer passar chefia do Mercosul
para Venezuela"

"Motivos e principios"

"Impasse sobre Venezuela esvazia encontro
do Mercosul"

CADERNO

Opiniéo

Mundo
Mundo

Opiniéo

Poder

Mundo
Mundo

Mundo

Mundo

Capa

Mundo

Mercado

Opinido

Mundo

Opinido

Mundo
Mundo

Capa

Mundo

Mundo

Mundo
Mundo

Mundo

TIPO

Opinido

Noticia

Noticia

Opinido

Coluna

Noticia

Coluna

Noticia

Reportagem

Noticia

Noticia

Noticia

Opinido

Reportagem

Editorial

Noticia

Coluna

Noticia

Noticia

Noticia

Noticia

Coluna

Noticia

CLASSIFICACAO

Interesse humano

Conflito

Interesse humano

Consequéncias
econdmicas

Responsabilidade

Interesse humano

Responsabilidade

Conflito

Consequéncias
econdmicas

Consequéncias
econdmicas

Conflito

Consequéncias
econdmicas

Interesse humano
Consequéncias
econbmicas
Responsabilidade

Insuficiente

Conflito
Conflito
Conflito
Conflito

Conflito

Responsabilidade

Conflito




10/07/2016
11/07/2016

11/07/2016
12/07/2016
12/07/2016
12/07/2016

15/07/2016
24/07/2016
28/07/2016

30/07/2016

31/07/2016

02/08/2016

03/08/2016
04/08/2016

04/08/2016

05/08/2016

05/08/2016

06/08/2016
06/08/2016
06/08/2016
07/08/2016
07/08/2016

09/08/2016

14/08/2016

14/08/2016

15/08/2016

15/08/2016

"Brasil faz lobby para que Venezuela aceite
doacdes de remédios"

"Punicéo inconsequente”

"ExportacBes para a Argentina reagem no 1°
semestre, mas ainda patinam"

"Impasse no Mercosul"
"Mercosul adia decisdo sobre Venezuela™

"Brasil deve evitar critica a Caracas"

"Decisdo do Mercosul sobre Caracas é
adiada"

"Mercosul e a faléncia de Caracas"
"Impasse deixara Mercosul sem comando"
"Temer quer 'simples internacional’ para

ajudar exportadores"

"O redesenho do mundo”

"Incerteza marca 1° dia de Mercosul sem
chefia"

"Extrema direita trava Mercosul, diz
Caracas"

"Mercosul faz nova reunido contra impasse"

"'Brasil e Argentina precisam de cadeia
produtiva regional™

"Mercosul ficara ao menos mais duas
semanas sem chefia"
"Presidéncia parada pode atrasar acordos"

"Brasil, Argentina e Paraguai podem
rebaixar Venezuela no Mercosul™

"Assuncéo tira seu embaixador em Caracas”
"Venezuela ndo pode se consertar sozinha"
"Impasse no Mercosul"

"0 inferno na esquina norte"

"Projeto do 'Simples Internacional’ prevé
uso de moeda local”

"'Governar por pesquisas é ceder a clima de
inquisicdo™

"Mercosul avalia acdo juridica contra
Caracas"

"Serra afirma que Caracas ndo presidira
Mercosul"

"Exportacdo para todos os paises do
Mercosul cai"

Mundo
Mundo

Mercado
Opinido
Mundo
Mundo

Mundo
Mundo
Mundo

Mercado
lustrissima
Mundo

Mundo
Mundo

Mercado

Mundo

Mundo

Mundo
Mundo
Mundo
Opinido

Mundo

Mercado

Mundo

Mundo

Mundo

Folhainvest

Noticia

Coluna

Noticia
Editorial
Noticia

Nota

Noticia
Coluna

Noticia

Noticia

Artigo

Noticia

Noticia

Noticia

Entrevista

Noticia

Nota

Noticia

Nota

Analise

Editorial

Coluna

Noticia

Entrevista

Noticia

Nota

Noticia
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Interesse humano
Conflito

Consequéncias
econdmicas

Moralidade
Conflito

Conflito

Conflito
Moralidade
Conflito

Consequéncias
econdmicas

Consequéncias
econdmicas

Conflito

Conflito
Conflito

Consequéncias
econdmicas

Conflito

Consequéncias
econbmicas

Conflito
Conflito
Conflito
Conflito
Interesse humano

Consequéncias
econdmicas

Conflito

Conflito

Conflito

Consequéncias
econdmicas



17/08/2016

17/08/2016

18/08/2016
18/08/2016

20/08/2016

23/08/2016

24/08/2016
25/08/2016

25/08/2016

28/08/2016
04/09/2016
05/09/2016

07/09/2016

14/09/2016

14/09/2016

15/09/2016
16/09/2016
19/09/2016

21/09/2016

23/09/2016

29/09/2016

29/09/2016

30/09/2016
03/10/2016

04/10/2016

"Uruguai insinua que Serra tentou ‘comprar
voto' anti-Caracas do pais"

"Venezuela acusa Brasil de violar regras do
bloco"

"Uruguai diz que controvérsia com Serra foi
mal-entendido"

"Mercosul, a hora do divércio™

"Caracas diz negociar acordo pelo
Mercosul"

"Mercosul busca '‘gambiarra’ ante impasse
para a chefia do bloco"

"Uruguai atrasa definicdo sobre presidéncia
rotativa do Mercosul"

"Dedo em riste"

"Com propostas paralelas, Mercosul vira
bloco-fantasma”

"Itamaraty revé acdo econémica e politica
em 100 dias de Serra"

"Fora, Maduro”
"Desafios da diplomacia presidencial™

"Por venda de gés, Bolivia recua a comega a
aceitar governo Temer"

"Mercosul decide retirar Venezuela da
chefia do bloco"

"Uruguai se abstém, e Mercosul tira
Venezuela da presidéncia do bloco"

"Decisdo do Mercosul de chefia colegiada é
ilegal, diz VVenezuela"

"Novo tom do Mercosul"
"Um novo Mercosul"

"Mercosul debate plano para se tornar mais
flexivel"

"Mercosul cobra empenho da UE em
acordo comercial"

"Ou Venezuela se adapta ou sai do
Mercosul, diz Macri"

"Venezuela ndo somou ao Mercosul e vai
ter de sair, afirma Macri"

"Paises da regido se dizem preocupados
com Venezuela"

"De volta a América do Sul"

"Serra sugere que mediacdo de EUA, Cuba
e Vaticano pode ajudar Caracas"

Mundo

Mundo

Mundo
Mundo

Mundo

Mundo

Mundo

Opinido

Mundo

Mundo
Mundo
Mundo

Mundo

Capa

Mundo

Mundo
Opinido

Opinido

Mundo

Mercado

Capa

Mundo

Mundo
Mundo

Mundo

Noticia

Nota

Noticia

Coluna

Nota

Noticia

Noticia

Opinido

Noticia

Noticia
Coluna

Coluna

Noticia

Noticia

Noticia

Noticia
Editorial

Opinido

Noticia

Noticia

Noticia

Noticia

Noticia

Coluna

Noticia
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Conflito

Conflito

Conflito

Responsabilidade

Conflito

Conflito

Conflito

Conflito

Conflito

Responsabilidade
Responsabilidade
Moralidade

Consequéncias
econdmicas

Conflito

Conflito

Conflito
Moralidade
Conflito

Consequéncias
econdmicas

Consequéncias
econbmicas
Conflito

Conflito

Interesse humano

Interesse humano

Interesse humano




08/10/2016

08/10/2016
25/10/2016

25/10/2016
26/10/2016

26/10/2016
27/10/2016
27/10/2016
27/10/2016
28/10/2016

28/10/2016

28/10/2016

28/10/2016
29/10/2016

29/10/2016

29/10/2016

30/10/2016

06/11/2016

22/11/2016

25/11/2016

25/11/2016

01/12/2016

02/12/2016
02/12/2016

03/12/2016

03/12/2016

"Paises da regido discutem opcao que inclui
novo vice na Venezuela"

"Ministra critica fala de Maduro sobre
Macri"

"Vaticano atua para dialogo na Venezuela"

"Mediacdo da Igreja é 1° sinal de que
Caracas reconhece crise”

"Brasil vé com reserva acao antichavista"

"Acordo com UE deve ficar para 2018, diz
ministro"

"Dias contados"
"Combustivel irresistivel”

"Venezuela, a Siria das Américas"

"Chavismo faz amegas na véspera de greve

"Retomada de acordos enfrenta obstaculos"

"Protecionismo e falhas do governo e da
diplomacia afligem o Brasil"

""Brasil ndo pode mais se dar ao luxo de
participar pouco do comércio global™

"lda de Maduro agrava tensdo em cupula”

"Tal como est4, proposta de dialogo na
Venezuela dard em nada"

"Chegada de Temer facilita acordo com UE,
afirma governo espanhol”

"Mercosul vai esperar dialogo na
Venezuela"

"Industria vé aposta fracassar e sente mais
crise de vizinho"

"Para lider uruguaio, Caracas nao pode ser
suspensa de bloco"

"Mercosul se prepara para que Argentina
assuma Presidéncia”

"Mercosul propde a UE zerar tarifa de
carro"

"Sem cumprir acordos, Venezuela deve ser
suspensa do Mercosul”

"Mercosul decide pela suspenséo da
Venezuela"

"Mercosul oficializa suspensdo de Caracas"

"Venezuela rechaga suspensdo do
Mercosul"

"Brasil ndo ratifica 5 acordos exigidos de
Caracas"

Mundo

Mundo
Mundo

Mundo
Mundo

Mercado
Opinido
Opinido
Mundo

Mundo

Comércio
Exterior

Comércio
Exterior

Comércio
Exterior

Mundo

Mundo

Mercado

Mundo

Mercado

Mundo

Mundo

Mercado

Mundo

Capa
Mundo

Mundo

Mundo

Noticia

Nota

Noticia

Analise

Noticia

Nota
Editorial
Opinido

Coluna

Noticia

Reportagem

Analise

Entrevista

Noticia

Analise

Noticia

Noticia

Reportagem

Noticia

Noticia

Noticia

Noticia

Noticia

Noticia

Noticia

Nota
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Conflito

Conflito

Interesse humano

Interesse humano
Conflito

Consequéncias
econdmicas

Responsabilidade
Responsabilidade
Interesse humano

Conflito

Consequéncias
econdmicas

Responsabilidade

Consequéncias
econdmicas

Conflito

Responsabilidade

Consequéncias
econdmicas

Conflito

Consequéncias
econdmicas

Conflito

Conflito

Consequéncias
econbmicas

Conflito

Conflito

Conflito
Conflito

Conflito




08/12/2016
09/12/2016

15/12/2016

15/12/2016

17/12/2016
18/12/2016

12/01/2017
23/01/2017

07/02/2017

08/02/2017

08/02/2017
11/02/2017

17/02/2017

17/02/2017

18/02/2017

23/02/2017

08/03/2017

09/03/2017
10/03/2017
01/04/2017

01/04/2017

02/04/2017
02/04/2017

03/04/2017

03/04/2017
06/04/2017

"Brasil e Argentina, amizade para o futuro"
"Argentina ameniza suspensdo de Caracas"

"Sob protestos de Caracas, Mercosul
transfere presidéncia a Argentina"

"Venezuela fecha divisa com Brasil por 72
horas"

"Macri critica chavista e recrimina
chanceler da Venezuela"

"Paises se unem para monitorar Venezuela"

"Macri fara visita oficial ao Brasil em
fevereiro"

"América do Sul: prioridade urgente"

"Empresariado pede mudancas no
Mercosul"

"Temer se reine com Macri e afirma que
ndo h& tabus com a Argentina"

"Brasil enviou carta de apoio, diz opositor
venezuelano"

"A deriva"

"EUA pedem que Brasil faca mediagéo de
crise em Caracas”

"Serra tenta atrair UE e paises deixados de
lado por Trump"

"Contra Trump, México se reunira com
paises do Mercosul"

"Brasil libera residéncia de 2 anos para
venezuelanos”

"Nunes rebate chanceler da VVenezuela em
fala de posse"

"Aloysio viaja a Argentina para discutir
Mercosul"
"N&o hé crise, diz Aloysio sobre Malvinas"

"Democracia ndo é"

"Mercosul se redne hoje e avalia até
expulsar Venezuela do bloco"

"Maduro pede e Justica suspende
intervengdo"
"Venezuela anula acdo contra Parlamento™

"Para Maduro, Mercosul critica de forma
seletiva"

"Maduro diz que crise foi superada e critica
oposicao”

"Jogo de pressao"

Opinido

Mundo

Mundo

Mundo

Mundo
Mundo

Mundo
Mundo

Mercado

Mundo

Mundo

Opiniéo

Mundo

Mundo

Mundo

Mundo

Mundo

Mundo
Mundo
Opinido
Mundo

Capa
Mundo

Capa

Mundo

Opinido

Opinido
Nota
Noticia

Noticia

Noticia

Noticia

Nota

Coluna

Noticia

Noticia

Nota
Editorial

Noticia

Andlise

Noticia

Noticia

Noticia

Noticia
Noticia

Editorial

Noticia

Noticia

Noticia
Noticia

Noticia

Opinido
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Interesse humano

Responsabilidade

Conflito

Conflito

Conflito

Interesse humano

Insuficiente

Responsabilidade

Consequéncias
econdmicas

Consequéncias
econdmicas

Conflito

Responsabilidade

Interesse humano

Consequéncias
econdmicas

Consequéncias
econdmicas

Interesse humano

Conflito

Conflito
Conflito

Responsabilidade

Conflito

Conflito

Conflito

Conflito

Conflito

Conflito
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Consequéncias

09/04/2017 "Brasil tira mercado da China na Argentina" Mercado = Reportagem econdmicas
15/04/2017 "O Maduro e os verdes" Poder Coluna Responsabilidade
""S0 eleicdo tira Venezuela da crise, diz
23/04/2017 Temer" Mundo Noticia Conflito
"Secretario quer unido de Temer e Macri na
26/04/2017 crise" Mundo Nota Interesse humano
"Diplomacia muda de trilho, mas faltam
13/05/2017 pontes” Mundo Anélise Responsabilidade
"Pedidos venezuelanos de asilo saltam, diz
30/05/2017 PF" Mundo Noticia Interesse humano
"Caracas é tema de grupo de Whatsapp de
30/05/2017 chanceleres" Mundo Noticia Insuficiente
01/06/2017 "Lideranga" Opinido Opinido Responsabilidade

Fonte: Elaboracgdo da prépria autora (2018).

5.4 0 GLOBO E A INCLUSAO DA VENEZUELA NO MERCOSUL

5.4.1 Anélise quantitativa do primeiro recorte

Assim como a cobertura da Folha de S. Paulo, o jornal O Globo também priorizou em
suas publicacBes o prisma conflitivo das relagBes regionais. De acordo com Motta, as noticias
sdo fragmentos dispersos e descontinuos, cabendo a narrativa jornalistica dar-lhes um sentido
e um nexo de continuidade. Sendo assim, a compreensdo dessa narragdo passa
necessariamente por uma observacdo dos mecanismos que operam como encaixes (ganchos)
entre os acontecimentos e as personagens, dando coeréncia cronoldgica a historia. Assim, o
conflito, segundo o autor, "é o elemento estruturador de qualquer narrativa, particularmente
da jornalistica, que lida com rupturas, descontinuidades e anomalias” (MOTTA, 2007, p. 5).
A histdria passa entdo a gravitar em torno desses conflitos, como € possivel perceber na
andlise dos textos aqui selecionados, reconfigurando os acontecimentos em um enredo
coerente para o leitor, que o permita compreender a questdo a partir de uma certa perspectiva.
Essa re-significacdo dos acontecimentos, segundo Motta, € 0 que nos permite identificar, na
estratégia discursiva utilizada, a inten¢do daquele que narra.

Assim, tanto a identificacdo de conflitos como a construcdo de personagens operam
aqui como recursos narrativos utilizados em prol da consolidagado de um certo enquadramento
do debate, artificio bastante explorado por ambos 0s jornais nos dois momentos de ruptura
aqui selecionados. O prisma do conflito € interessante pois nos permite identificar dois tipos

de embate: aquele que se desenrola no nivel regional e aquele do nivel nacional, em que
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ambos se atravessam, e acabam se influenciando mutuamente. A estratégia do jornal e,
portanto, enfatizar a divisdo existente entre os dois tipos de visdo para o bloco, a
"bolivariana”, associada ao projeto de um Mercosul maximo, e a neoliberal, afeita ao
Mercosul minimo. Abre seu espaco a publicaces de opositores dos governos, enfatizando a
polarizacdo que tomou conta dos debates sobre o bloco. Diferentemente da Folha, o segundo
tipo de enquadramento mais trabalhado nas péaginas do jornal O Globo foi o da
responsabilidade, ultrapassando os textos dedicados as consequéncias econémicas. Isso
porque as criticas a politica externa do governo Dilma eram recorrentes, e muitas das analises
da politica regional caiam no ambito da culpabilizacdo da presidente pelas adversidades

externas.

Publicac¢ées do jornal O Globo (primeiro recorte)
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Figura 8: Representacdo gréafica dos enquadramentos mais explorados pelo jornal O Globo no primeiro recorte
temporal.
Fonte: Elaboragao da propria autora (2018).

Tambem defensor de um retorno a centralizagcdo da pauta comercial no Mercosul, O
Globo acaba incorrendo na mesma contradi¢do da Folha, ao tratar o tema majoritariamente
através da oOtica das disputas politicas. Aqui, as publicacGes dedicadas as consequéncias
econbmicas sdo ainda menores, ficando em terceiro lugar, enquanto na Folha, no primeiro
recorte, essas ocupavam o segundo lugar e se colocavam, em nameros absolutos, bem mais

abundantes do que os outros tipos de enquadramento. Nesse sentido, apesar de advogar uma
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maior centralizacdo dos temas comerciais no debate sobre o Mercosul, o jornal acaba também
contribuindo para uma priorizacdo do enfoque politico no tratamento da questdo. Ao reduzir o
debate sobre integracdo as divergéncias ideoldgicas entre os lideres regionais, O Globo acaba
por desencorajar uma ampliacdo do escopo das discussdes para outros temas também
relevantes, e que comumente permanecem desconhecidos do leitor. Em nenhum momento ha,
nas paginas do jornal, uma abordagem dos aspectos estratégicos da integracdo, bem como nédo
hd mengdo a nenhuma politica do bloco voltada a assuntos como harmonizacdo de
legislacBes, cooperacdo consular, equivaléncia de titulos do ensino superior, entre outros
pontos pertinentes aos cidadaos.

H& também, devido a suspensdo do Paraguai pela clausula democratica e a forma
como a Venezuela foi incluida em seguida, um considerdvel nimero de publicagdes que
tratam dos acontecimentos através da otica moral, apontando uma falta de coeréncia no
tratamento do governo brasileiro para com os dois paises. O jornal entdo adota uma linha
editorial de defesa da legalidade do impeachment de Fernando Lugo, o que leva seus
editoriais a contestar as san¢des impostas ao governo paraguaio. Menos expressivo, mas
também explorado, é o angulo do interesse humano, em que o jornal critica ndo somente o
crescente autoritarismo de Chavez, mas também a complacéncia do governo brasileiro com o
vizinho. Nesse sentido, as analises publicadas pelo O Globo se mostram bem mais criticas a
politica externa de Dilma, e também menos tolerantes as opinides contrarias, visto 0 menor
espaco que essas alcangcam em suas paginas quando comparado com aquele cedido pela Folha
de S. Paulo. Também é possivel perceber que, nesse momento, hd muitas publicacbes de
textos opinativos, onde fica clara a intengdo do jornal em guiar a interpretacdo do leitor em
relacdo aos fatos noticiados nos demais cadernos.
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(primeiro recorte)

Figura 9: Representacdo grafica dos tipos textuais mais explorados pelo jornal O Globo no primeiro recorte

temporal.

Fonte: Elaboracgdo da prépria autora (2018).

Analise quantitativa - caderno
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Fonte: Elaboracdo da prépria autora (2018).
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5.4.2 Analise qualitativa do primeiro recorte

Assim como na Folha de S. Paulo, as noticias da crise politica no Paraguai e da
posterior suspensdo do pais do Mercosul pegaram os jornalistas de surpresa, 0 que é percebido
pela brusca variacdo no nimero de publicacGes sobre o bloco nesse periodico. Diferentemente
do episddio da suspensdo da Venezuela, a sua inclusdo no Mercosul ndo estava sendo
discutida nas colunas ou nos editoriais ao longo do ano, e portanto, quando o fato é
consumado, sdo geradas numerosas publicacdes, o noticiando ou o analisando. Assim, nos
meses anteriores, a pauta principal foi a crise econémica argentina, e como esta estaria
afetando o Brasil e a regido. Com isso, tudo o que foi publicado no jornal sobre o Mercosul
entre 1° de fevereiro e 23 de junho de 2012 se referia a Argentina, sem que o veiculo tratasse
em nenhuma matéria sobre qualquer outro pais-membro, e com grande concentracdo de textos
tratando dos temas do comércio e da economia.

Continuando um fluxo de matérias sobre os erros cometidos pela gestdo Cristina
Kirchner, incluindo entrevistas com seus opositores, o jornal publica no dia 19 de maio um
editorial com o titulo "Argentina apressa desmonte do Mercosul” (O GLOBO, 19 maio 2012).
Nele, o jornal afirma que o organismo "ja vem ha muito em trajetdria descendente e nem pode
mais ser chamado de bloco comercial, uma vez que caiu nas garras do protecionismo,
principalmente argentino”. Os problemas apontados pelo texto seriam os diferentes estagios
em que se encontravam os dois principais parceiros, com o Brasil adotando "nas Gltimas
décadas, a continuidade de uma politica econémica responsavel [...] independente do partido
no poder", e a Argentina, por outro lado, com uma economia submissa a politica, "no geral
dominada pelo nacional-populismo de corte peronista”. Para o jornal, a situacdo do
protecionismo é lamentavel, "justo quando as duas maiores economias da América do Sul
deveriam estar se energizando mutuamente"”, e condena o "ativismo de confronto™ como um
estilo de governo dos Kirchner. Assim, se pauta na atribuicdo da responsabilidade da crise
sobre o governo argentino de Cristina, criticando suas escolhas ndo somente ao longo de todo
o editorial, mas também através de diversas noticias e reportagens publicadas no periodo.

O embaixador Rubens Barbosa, colunista do jornal, publica no dia 22 de maio um
artigo avaliando um outro artigo de Samuel Pinheiro Guimaraes, entdo Alto-Representante
Geral do Mercosul, sobre a situacdo e o futuro do bloco (O GLOBO, 22 maio 2012). Barbosa
critica o fato de que Guimardes constrdi seu texto "como se tudo que existia antes de 2003
fosse fruto da submissdo dos governos aos ditames de Washington e que s6 depois ocorreram

gestos e medidas em defesa da soberania dos paises-membros”. Reitera que o objetivo da
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liberalizacdo do comércio foi perdido pela "visdo politicamente distorcida nos ultimos 10
anos", com "retrocesso em todas as areas, e uma énfase indevida nas &reas politicas e sociais".
O autor ainda afirma que "nenhum mecanismo setorial de politica comercial pode servir como
alavanca de desenvolvimento”, e que essa visdo levou "0 grupo a adotar uma atitude
introvertida, refletida no protecionismo ilegal”.

Nesse sentido, o enquadramento de Barbosa busca apontar a responsabilidade dos
governos dos "Ultimos 10 anos™ sobre a paralisia do Mercosul, o qual analisaremos a partir do
método apontado por Entman. Assim, o problema é identificado nas ideias veiculadas por
Guimardes, as quais se encontram em sintonia com a politica adotada pelos governos petistas
para 0 Mercosul, e que, segundo Barbosa, se caracterizariam "pela imprecisdo ou pela
distorcdo motivadas por consideracdes alheias a realidade”. A anélise causal vem no
apontamento dos "retrocessos” provocados por essa visao distorcida dos governos dos ultimos
anos, isto é, governos Lula e Dilma. O julgamento vem das afirmac6es de que tal visao seria
"equivocada", "distorcida" e de "extrema complacéncia" com medidas restritivas do comércio.
O remédio defendido pelo autor, portanto, passa pela sua afirmacdo de que "o Mercosul,
contudo, nunca foi pensado como um mecanismo de correcdo de assimetrias, e sim como
instrumento de insercdo competitiva dessas economias no mercado internacional, e é sob esse
angulo que ele deve ser avaliado". Assim, seu diagnéstico se mostra em consonancia com a
linha editorial do jornal, voltada a uma defesa da pauta comercial em detrimento da social e
da politica.

Em 21 de junho, o caderno Economia traz uma noticia sobre um encontro a se realizar
em Buenos Aires entre 0s governos dos dois vizinhos, no intuito de destravar o comércio
bilateral (O GLOBO, 21 jun. 2012). A noticia traz somente depoimentos de pessoas ligadas ao
setor industrial e ao comércio exterior, ja que tal iniciativa se coloca em favor desse mesmo
grupo. Sendo o principal destino de manufaturados brasileiros, a Argentina se constitui como
importante mercado para o pais, e, segundo o texto, a avaliacdo do governo é a de que o Brasil
"ndo pode deixar que seu maior comprador de produtos industrializados (22% do total)
afunde, pois isso teria impacto direto sobre o setor produtivo brasileiro”. Assim, segundo
Soraya Rosar, representante da CNI, "ndo nos interessa uma Argentina em crise"”, em apoio a
sinalizacdo do governo em favor de um aumento das importacBes de petrdleo e trigo
argentinos para abrir espaco na balanca comercial e romper as queixas sobre o superavit
brasileiro. Desta forma, as consequéncias econémicas do protecionismo argentino sdo a
principal pauta da publicacdo, e a perspectiva do setor industrial € a Unica privilegiada na

explicacgéo.
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Ja no dia 23 de junho, dia seguinte ao processo de impeachment de Fernando Lugo, o
jornal traz em sua capa como destaque principal a noticia sobre os acontecimentos politicos
no Paraguai, ja afirmando que o pais poderia ser expulso do Mercosul (O GLOBO, 23 jun.
2012). Ha também, ao lado do destaque, uma sinopse do tema da coluna de Merval Pereira,
trazendo a informacéo de que "a ameaca de expulsar o Paraguai do Mercosul pode servir aos
interesses da Venezuela", destacando assim, j& em sua capa, as possiveis implicacBes da crise
e seus impactos sobre a regido. Em editorial do mesmo dia, o jornal defende que o processo
deve ser analisado sob o prisma do respeito a democracia e as instituicGes, "sem bravatas
ideoldgicas”, e lembra que o fato de que Lugo "sempre esteve na mira dos politicos
tradicionais" ndo atenua seus erros, cuja trajetdria politica e pessoal "sempre foi conturbada”
(O GLOBO, 23 jun. 2012).

Em sua coluna, Merval Pereira defende a legalidade da destituicdo, e que "a ameagca de
expulsar o Paraguai do Mercosul, além de revelar uma leitura equivocada da clausula
democrética da instituicdo, pode servir aos interesses da Venezuela", entdo impedida pelo
congresso paraguaio justamente por "considerar que a Venezuela ndo é um pais democratico"
(O GLOBO, 23 jun. 2012). Aponta uma possivel contradicdo ao afirmar que "o governo
brasileiro aceita todas as manobras feitas pelo governo Hugo Chavez" e que "todos o0s
governos 'bolivarianos' da regido" utilizam os mesmos artificios, mas que, "quando o
Congresso decide contra o governante 'bolivariano’, desencadeia-se imediatamente um
movimento regional de constrangimento a esses parlamentos, tentando usar a clausula
democratica como instrumento de pressao”. Assim, traz o prisma da moralidade da atuacédo do
governo brasileiro, a qual estaria sendo inconsistente e favoravel a seus aliados.

No caderno "Mundo"”, o jornal traz a noticia "Dilma ja fala em expulsdo do Mercosul",
em referéncia as articulagdes politicas dos lideres regional em torno de uma puni¢do ao pais
(O GLOBO, 23 jun. 2012). O texto afirma que, "evitando o tom de ameaca, Dilma ja citava
possibilidades de sancdo como a expulsdo do Paraguai de 6rgdos multilaterais”, apontando
uma lideranca da presidente nas conversas sobre o assunto. Ao lado, s&o enumerados e
expostos ao leitor os argumentos da acusacdo e da defesa do processo de impeachment de
Lugo, juntamente com a apresentacdo de depoimentos de dois cidad&os paraguaios, um contra
e outro a favor da destituicdo. Ainda, é feita pelo jornal uma breve retrospectiva dos casos de
golpes de Estado e impeachments da histéria do Paraguai, revelando um passado de
numerosas crises politicas, como se a ultima fizesse parte de um padrdo no pais. Ainda, na
mesma péagina, encontra-se um artigo de José Casado, colunista do O Globo, onde este avalia

a situacdo do ex-presidente e afirma que o mesmo, "por indoléncia, caiu no abismo",
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atribuindo sua queda a sua letargia politica (O GLOBO, 23 jun. 2012). O que fica claro é que,
em todos os textos, € ressaltado o carater conflitivo dos acontecimentos, dando destaque as
brigas politicas internas ao Paraguai, assim como as reac¢0es e posicionamentos internacionais.

Dada sua importancia e seus efeitos sobre o Brasil, o jornal dedica, nesse dia, seus
dois editoriais aos acontecimentos no Paraguai. No primeiro, trata da preservacdo das
instituicbes no pais vizinho. J& no segundo, aborda a crise através do contexto regional,
afirmando que a crise no Mercosul estaria isolando o Brasil do mercado global (O GLOBO,
23 jun. 2012). E feita entdo uma comparagio com a Alianca do Pacifico, acordo que segundo
0 texto "vem caminhando com rapidez, e contrasta com o que tem acontecido no Mercosul”,
apontando que "a unido aduaneira no Cone Sul vem se deteriorando™. Aponta o protecionismo
argentino e as retaliagbes brasileiras como maléficas ao bloco, no sentido que acabam por
afastar novos parceiros potenciais. O jornal aproveita entdo para fazer uma critica a proibicéo,
no ambito do Mercosul, da assinatura isolada de acordos de livre comércio entre um pais-
membro e um parceiro externo, afirmando que tal requisito estaria impedindo a aproximacao
do Brasil com outros vizinhos. Assim, enquanto um editorial traz o prisma politico, o outro
trabalha com o econdmico, trazendo as consequéncias da crise regional sobre o comércio
exterior brasileiro.

Ja no dia 27 de junho, a noticia "Crise abre portas para Venezuela" vem inteirar o
leitor acerca do prolongamento da crise sobre o continente (O GLOBO, 27 jun. 2012).
Atentando aos oportunismos envolvidos na suspensdo do Paraguai do Mercosul, o jornal
chama atencdo a possibilidade de uma abertura para a entrada definitiva da VVenezuela como
membro pleno. Além disso, segundo o texto, os paraguaios seriam também um obstaculo a
uma aproximagdo do bloco com a China, dado seu relacionamento com Taiwan. Assim, 0S
demais membros estariam se aproveitando da situacdo para levar adiante decisfes até entdo
dificultadas pela presenca paraguaia. Por outro lado, na OEA, o jornal destaca a falta de
consenso sobre uma possivel san¢do contra o pais, e enfatiza as discordancias entre governos
de direita e de esquerda do continente. Novamente, o enfoque € colocado sobre os conflitos
politicos regionais, ressaltando os desdobramentos da crise sobre as aliangas regionais.

No dia 28, o jornal traz, ao lado de uma noticia sobre a situacdo da hidrelétrica de
Itaipu na crise, um pequeno apéndice com a opinido do jornal sobre a possivel inclusdo da
Venezuela no bloco. Com o titulo "Eis um golpe", o jornal se refere ndo ao impeachment de
Lugo, mas a manobra dos demais membros na utilizacdo da suspensdo paraguaia como
abertura para a entrada definitiva dos venezuelanos (O GLOBO, 28 jun. 2012). O texto entéo

afirma que "os demais componentes do Mercosul, todos aliados de Chavez, se apressam a
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aproveitar o fato de que cassaram o lugar do Paraguai no bloco e tratam de, a toque de caixa,
sacramentar a entrada da Venezuela". O jornal classifica como "grave erro” a decisdo de se
permitir "que Chavez tenha a carteirinha de titular do Mercosul”, o que significaria "a
decretacdo do fim do mercado comum, pelo poder desagregador do caudilho”, e afirma que
ficam "indisfarcaveis a ligeireza e oportunismo do Brasil, Argentina e Uruguai™, ja atribuindo
a responsabilidade sobre estes. Apesar de curto, o texto entdo ja explicita o posicionamento do
jornal e indica a linha editorial que seria adotada a partir de entéo.

O editorial do dia 29 traz o titulo "O Mercosul sob influéncia chavista”, com criticas a
atuacdo da diplomacia brasileira na crise paraguaia e a abertura para a entrada da Venezuela
no bloco. O texto trabalha a todo tempo a retérica da influéncia argentina sobre a acéo
brasileira, afirmando que "o Brasil aceitou ser terceirizado no contra-ataque ao Paraguai”.
Também usando termos de alusdo a confrontacdo, ressalta a todo tempo as divisbes e as
aliancas regionais, ressaltando que "Cristina K. ha tempos assume ares bolivarianos, e se
mostra bem mais proxima do caudilho venezuelano, do qual o ex-bispo Lugo também é
aliado". Ao final, afirma que houve no caso uma sucesséo de erros, e que portanto o Mercosul
"sai menor de todo esse episadio”. O editorial, explicitando a linha de interpretacdo do jornal
sobre os acontecimentos regionais, adota uma o6tica que continuaria sendo trabalhada ao longo
do tempo, como foco nos embates politicos que foram acirrados em decorréncia da crise
paraguaia.

Ao ouvir especialistas de relacdes internacionais, o jornal publica analises que
afirmam que a mudanca fragilizaria o bloco (O GLOBO, 30 jun. 2012). Segundo os analistas
consultados, o bloco passaria a ter "uma roupagem mais politica do que econémica", ajudando
a "fragilizar a unido aduaneira”. J& o senador Francisco Dornelles, a época filiado ao PP e,
portanto, oposicdo ao governo, publica um artigo defendendo a legalidade do processo de
impeachment paraguaio e condenando a acao brasileira na questdo (O GLOBO, 04 jul. 2012).
Ele também alega inconsisténcia nas atuacdes internacionais do pais, afirmando que "a
diplomacia de Estado, de natureza estavel, cedeu lugar a diplomacia de governo,
perigosamente instavel™, tendo o pais agido com uma "prepoténcia desrespeitosa”. Ao separar
a diplomacia do Estado da diplomacia do governo, o senador reafirma sua condi¢do de
opositor & administracdo Dilma, utilizando a politica externa para vocalizar o que julga serem
erros na conducao do pais. Assim, seu texto é construido sobre o prisma da responsabilidade,
condenando o governo pela sua "desastrosa decisdo em relacdo ao Paraguai”.

No caderno economia, analisando a questdo sob o prisma das consequéncias

econdmicas, o jornal publica diversos dados do desempenho comercial do Brasil em relacdo
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ao Mercosul, e sua balanca comercial com parceiros externos (O GLOBO, 05 jul. 2012). Nos
graficos, fica claro o crescimento das trocas intrabloco desde a sua criacdo, e o superavit do
Brasil com todos os parceiros. Além disso, em uma noticia adjacente, é evocado pelo jornal o
fato de que o bloco cultivava consideravel superdvit com a Venezuela, indicando que sua
incorporagdo poderia gerar mais ganhos econdmicos aos demais membros. E ressaltado que
"somente de janeiro a junho deste ano (2012), os venezuelanos garantiram um superavit ao
Brasil de US$1,75 bilhdo", indicando que "até agora tem sido vantajoso ao grupo negociar
com a Venezuela”. No entanto, ao final do texto, o jornal traz o depoimento do professor de
relacdes internacionais Eduardo Viola, segundo o qual o bloco estaria passando por uma
"situacdo de deterioracédo institucional”, com sua efetividade diminuindo com o passar do
tempo. Nesse sentido, mesmo quando trata das questdes econémicas, o0 jornal traz também
para 0 debate o lado politico, sempre atentando as infracbes a democracia no governo
chavista.

Assim, a economista Miriam Leitdo, em sua coluna do dia 19 de julho, ao analisar as
consequéncias da mudanca sobre a economia brasileira e regional, acaba também debrucando-
se sobre as problematicas politicas da Venezuela (O GLOBO, 19 jul. 2012). Exalta a previsdo
de alto crescimento do PIB do pais para aquele ano, ressaltando que a receita de Chavez "tem
sido aumentar os gastos publicos, atender a demandas sociais que, de fato, existem, mas que
sdo atendidas como favores paternalistas, e ndo como direito e, assim, criar 0 ambiente
favoravel”. Afirma também que "apesar de a Venezuela estar com gordos numeros de
crescimento”, este seria "erratico™ e extremamente dependente dos pre¢os internacionais do
petroleo. Apesar dos bons nimeros, que apontam por exemplo o crescimento do comércio
entre Brasil e Venezuela, superavitario para o primeiro e ainda com grande participacdo de
manufaturados, a colunista continua a questionar os beneficios da entrada dos venezuelanos
no Mercosul, e defende que o bom desempenho deve durar pouco. Apesar de trabalhar
majoritariamente a questdo econbmica, seu texto se baseia mais no prisma da
responsabilizacdo, atribuindo a Chavez os erros politicos que tornaram o pais vulneravel.

No dia da oficializacdo da incorporacdo da Venezuela como membro pleno, o jornal
publica um editorial afirmando que o pais estaria entrando no bloco "pela janela", ja que "se a
clausula democratica valeu para afastar o Paraguai, deveria valer também para afastar
Caracas, uma democracia de fachada” (O GLOBO, 31 jul. 2012). O texto insere o leitor nas
questdes politicas internas ao Brasil e a Venezuela, afirmando que a manobra se constitui
como uma "grande vitoria politica para Chavez, em campanha para mais uma reelei¢cdo"”, e

que a politica externa brasileira volta a ser "ideologizada, com viés de alta para o
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bolivarianismo chavista [...], uma heranca dos governos Lula que se pensou seria corrigida
por Dilma". Cita também os aspectos comerciais da incorporagdo, que poderia abrir mercado
para os manufaturados brasileiros, "ja que Chavez sucateou o parque industrial venezuelano™.
Mas que, por outro lado, o parceiro "radical, populista, estatizante™ poderia afastar novos
parceiros. A leitura do jornal é, portanto, de continuacdo da crise no Mercosul com a entrada
de um parceiro incomodo, apelando ao mesmo tempo a falta de moralidade na aceitagdo de
pais ndo democratico, e a responsabilidade do governo Dilma na adog¢do de uma politica
externa erratica e ideoldgica.

O Globo trouxe em sua capa, no dia seguinte, a noticia do encontro entre os lideres
regionais no Palacio do Planalto, onde foi assinada a entrada da Venezuela como membro
pleno no Mercosul (O GLOBO, 01 ago. 2012). O destaque, no entanto, ficou com uma noticia
sobre o caso do Mensaldo®®, a respeito do julgamento de José Dirceu. No caderno Economia,
os destaques da noticia foram a assinatura de um contrato de venda de jatos da Embraer a
Venezuela, e o pedido de Chéavez de entrar no Palacio do Planalto pela rampa,
tradicionalmente usada por autoridades estrangeiras somente em visitas de Estado, o que néo
era o caso. Dilma, no entanto, permitiu a exce¢do ndo somente a Chavez, mas também a José
Mujica e Cristina Kirchner, também presentes na assinatura da adesdo. Por se tratar de um
texto do caderno de economia do jornal, sua andlise recai majoritariamente sobre esse tema,
onde é citada uma nota da CNI sobre as oportunidades de negdcio que tal aproximacao
poderia gerar (O GLOBO, 01 ago. 2012).

Ja em setembro, o jornal traz pela primeira vez a opinido de representantes da
sociedade civil que ndo fossem ligados ao setor industrial. Jodo Felicio e Arthur Henriques,
ambos representando a CUT (Central Unica dos Trabalhadores), assinam um artigo onde
atentam para a importancia de haver no ambito do Mercosul ndo somente uma integracao
comercial, mas também uma coordenacdo de legislacdes trabalhistas, evocando um
coordenacdo regional entre sindicatos (O GLOBO, 11 set. 2012). Afirma que, como maior
economia do bloco, cabe ao Brasil o papel de colocar tal pauta como prioridade, e afirma que
0s governos "serdo pressionados™ a ampliar o espaco da democracia e da participacdo social
nesse ambito. O texto é interessante por trazer, pela primeira vez, uma discussao que foge ao
debate dos ganhos comerciais e das disputas politicas que vinha dominando a linha editorial

do jornal. Assim, apela ao interesse humano, ao afirmar que tais acordos comerciais devem

*5 Nome dado a um esquema de corrup¢do que envolvia compra de votos de parlamentares brasileiros durante os
governos Lula.
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também "se guiar por principios que promovam trabalho decente — salario digno, saude e
seguranga, formalizagdo, cobertura previdenciaria".

O editorial do dia 31 de outubro nos serve como um resumo da linha adotada pelo
jornal durante toda sua cobertura dos fatos envolvendo a crise no Mercosul. Nele, o jornal faz
uma breve retrospectiva da evolucdo do bloco, que é inaugurado em meio a grande otimismo,
principalmente por parte da industria automobilistica, que levou este a se tornar o maior
mercado de exportacdo do Brasil (O GLOBO, 31 out. 2012). Mas, segundo o texto, "foi a
ideologizacdo do acordo de comércio que comegou a corroer as bases do projeto de integracéo
econémica”. Assim, "condicionados pelo antiamericanismo juvenil do terceiro-mundismo e
do kirchnerismo, Brasil e Argentina sequer negociaram a Alca", e ficaram imobilizados pelo
Mercosul, impedidos de estabelecer acordos bilaterais relevantes. Novamente compara o
bloco a Alianca do Pacifico, com economias mais abertas, a frente da visdo "autarquica,
atrasada” do Mercosul.

Assim como a Folha de S. Paulo, O Globo manteve, desde a criagédo do bloco nos anos
1990, a sua visdo neoliberal de defesa do livre mercado, colocando a pauta comercial acima
das outras quando tratando da integracéo regional. Tal posicionamento fica claro ao longo dos
editoriais, noticias, notas e reportagens veiculadas pelo jornal ao longo de todo o processo, em
que as decisBes politicas sdo criticadas e associadas a uma ideologizacdo do comércio por
parte dos governos petistas. Seu foco, portanto, estava nas consequéncias econdmicas e nas
motivacdes politicas das mudancas, deixando de lado seus aspectos sociais e estratégicos.
Dessa forma, o que se vé € uma discussdo repetitiva e pouco inovadora, com parcas

contribuicOes alternativas a linha editorial do jornal.

Quadro 3: Publica¢des do jornal O Globo analisadas no primeiro recorte temporal.

DATA TITULO CADERNO TIPO CLASSIFICAGAO
"IndUstria patina e cresce s6 0,3% em Consequéncias
01/02/2012 2011" Economia Noticia econbmicas
"Romaria a Brasilia para protecao contra Consequéncias
03/02/2012 importados" Economia Noticia econdmicas
Consequéncias
05/02/2012 = "Inddstria precisa inovar para concorrer" Opinido Editorial econdmicas
Consequéncias
05/02/2012 "Autoasfixia argentina" Opinido Opinido econdmicas
09/02/2012 = "Brasilia cai na tentagdo protecionista" Opinido Editorial Responsabilidade
11/02/2012 @ "Cristina K ressuscita o 'inimigo externo™ Opinido Editorial Responsabilidade

05/03/2012 "O impasse Brasil-Argentina" Opinido Opinido Responsabilidade



08/03/2012

16/03/2012
18/03/2012
22/03/2012
06/04/2012
12/04/2012

14/04/2012
17/04/2012

18/04/2012

18/04/2012

18/04/2012

18/04/2012
18/04/2012
19/04/2012
20/04/2012

22/04/2012

24/04/2012

08/05/2012

16/05/2012
19/05/2012
22/05/2012

07/06/2012

17/06/2012
18/06/2012

21/06/2012

23/06/2012
23/06/2012
23/06/2012
23/06/2012

"Diferenca”

"Vinho importado na mira do governo"
"Irritagdo entre outros paises do Mercosul"
"Patria amada"

"O crescente isolamento da Argentina”

"O que fazer com o Mercosul"

"Cupula das Américas: Brasil assediara
investidor"

"0 Brasil na Cupula das Américas"

"Petrdleo ¢ alvo do populismo de
Kirchner"

"Planalto silencia, mas ha temor na
Petrobras"

"Brasil tem US$14 bi no pais vizinho"

"Chavez da apoio a Cristina em
expropriacao"

"Oportunismo ou estratégia"
"A falta que fazem os acordinhos"

"Ares argentinos"

"Isolada, Argentina assusta 0s
empresarios"

"Contra o Brasil'

"Impasse com os Europeus”

"Brasil e Argentina vao retomar
negociacdes”

"Argentina apressa desmonte do Mercosul"

"Contra o interesse nacional”

"Argentina é parceira cada vez mais
dificil"
"Mudangas no mapa latino, uma ameaca ao
Mercosul”

"Alivio e esperanga"

"Brasil deve importar mais da Argentina"

"Paraguai cassa presidente e pode ser
expulso do Mercosul"

"Dentro da lei"
"Preservar as instituicdes do Paraguai"

"Retrocesso no Mercosul isola o Brasil"

O Pais

Economia
Economia
Opiniéo
Opinido
Opiniéo
Economia

Opinido
Opinido
Economia
Economia

Economia
Economia
Opiniéo

Economia

Economia

Segunda
Pagina

Opinido
Economia
Opinido
Opinido
Opinido
Economia
Opinido

Economia

Capa
O Pais
Opinido

Opinido

Opinido
Noticia
Noticia
Opiniéo
Editorial
Opiniéo
Noticia
Editorial
Editorial
Noticia
Nota
Nota
Analise
Opiniéo
Coluna
Reportagem
Coluna
Opinido
Noticia
Editorial
Opinido
Editorial

Noticia
Opinido
Noticia
Noticia
Coluna

Editorial
Editorial
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Consequéncias
econdmicas

Consequéncias
econdmicas

Conflito
Responsabilidade
Responsabilidade

Responsabilidade

Consequéncias
econdmicas

Conflito
Responsabilidade
Conflito

Consequéncias
econdmicas

Conflito
Responsabilidade
Responsabilidade

Responsabilidade

Consequéncias
econémicas

Conflito

Consequéncias
econdmicas

Conflito
Conflito

Responsabilidade
Responsabilidade

Conflito

Interesse humano

Consequéncias
econdmicas

Conflito
Moralidade

Moralidade

Consequéncias



23/06/2012
23/06/2012
24/06/2012
24/06/2012
24/06/2012
24/06/2012
24/06/2012
24/06/2012
24/06/2012

24/06/2012

25/06/2012
25/06/2012

25/06/2012
26/06/2012
26/06/2012

26/06/2012
26/06/2012
26/06/2012
26/06/2012

27/06/2012
27/06/2012
27/06/2012
28/06/2012

28/06/2012
28/06/2012
28/06/2012

29/06/2012
29/06/2012
29/06/2012

29/06/2012
29/06/2012

"Senado cassa Lugo e isola o pais"
"Dilma ja fala em expulsdo do Mercosul"
"Isolado, Paraguai faz aceno a Brasil"
"O prego do 1° impeachment"

"Os problemas serdo os mesmos"
"Jogada politica arriscada”
Irresponsabilidade custara caro"
"Isolamento ndo sera permanente”

"Aceno paraguaio ao Brasil"”

"Franco entre o isolamento e a disputa
politica"

"Paraguai sera suspenso do Mercosul até
eleicdes™

"Vizinhanga de portas fechadas"

"Lugo diz que houve golpe e promete ir a
cdpula regional”

"Governos paralelos no Paraguai”

"Terra de brasiguaios € invadida"

"Brasil faz lista de sanc¢Ges contra
Paraguai"

"Brasil estuda cortar projetos no Paraguai”
"Democracia representativa"

"Crise paraguaia requer sensatez"

"Sem Paraguai, Mercosul pode ter
Venezuela"

"A leviana diplomacia do espetaculo”
"Crise abre portas para Venezuela"

"Pedra no sapato”

"Brasil se vé imune a uso politico de
Itaipu"

"A espera do veredicto do Mercosul"

"Eis um golpe'

"Idedlogo do PT deixa Mercosul na crise
paraguaia"

"O Mercosul sob influéncia chavista"

"Cartdo vermelho"

"Pinheiro Guimaraes renuncia ao
Mercosul"

"A escola Samuel de polémicas"

O Mundo
O Mundo
Capa
O Mundo
O Mundo
O Mundo
O Mundo
O Mundo
O Mundo

O Mundo

Capa
O Mundo

O Mundo
O Mundo
O Mundo

O Mundo
Capa
O Pais
Opinido
Capa
Opinido
O Mundo
Opinido
O Mundo

O Mundo
O Mundo

Capa
Opinido
Opinido

O Mundo
O Mundo

Noticia
Noticia
Noticia
Noticia
Analise
Andlise
Analise
Analise

Noticia
Noticia

Noticia

Noticia

Noticia
Noticia

Noticia

Noticia
Noticia
Coluna

Editorial

Noticia
Opinido
Noticia
Opinido
Noticia
Noticia
Opinido
Noticia
Editorial
Opinido

Noticia

Reportagem
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econdmicas

Conflito
Conflito
Conflito
Conflito
Conflito
Conflito
Conflito
Conflito

Conflito
Conflito

Conflito

Conflito

Conflito
Conflito

Conflito

Consequéncias
econdmicas

Conflito
Moralidade
Moralidade

Conflito
Conflito
Conflito

Conflito

Conflito
Conflito

Responsabilidade |

Conflito
Conflito

Responsabilidade |

Conflito

Responsabilidade |



30/06/2012

30/06/2012
30/06/2012

30/06/2012
30/06/2012
30/06/2012
30/06/2012

30/06/2012
01/07/2012
01/07/2012

01/07/2012

02/07/2012
02/07/2012

03/07/2012
03/07/2012

03/07/2012
04/07/2012

04/07/2012
04/07/2012

04/07/2012

05/07/2012

05/07/2012
05/07/2012
05/07/2012
05/07/2012

05/07/2012

05/07/2012
06/07/2012

06/07/2012

"Venezuela é impedida de retaliar
Paraguai"

"Fora Paraguai. Dilma aciona Adams"

"O lamentavel e o deploravel"

"Gritos e azeitonas nos debates do
Mercosul”

"Sai Paraguai, entra VVenezuela"
IIO gOIpell

"Protesto: Ponte da Amizade fechada"

"Mudanca fragiliza o bloco, dizem
analistas"

"Chance no Cone Sul"

"Risco latino™

"Mercosul chega a maioridade em crise
existencial™

"Circulos viciosos"

"Franco: san¢des sdo vexatorias"

"Uruguai quer rever Venezuela no
Mercosul"

"E o amanha?"

"Uruguai ameaca rever adesao da
Venezuela"

"Brasil quer compensar Uruguai"

"Quem comprard biquinis de quem?

"Uma decisao desastrosa"

"Uruguai: vice contra Caracas no
Mercosul”

"Paraguai decide retirar embaixador de
Caracas"

"Dilma reage & ameaca chinesa no
Mercosul”

"Equivocos ameacam o Mercosul"
"O Paraguai, a lei e a desordem”

"Nova barreira contra a China"

"Com Venezuela, bloco teve superavit no
1° semestre”

"Paraguai retina seu embaixador de
Caracas"

"Crise do Mercosul"

"Chavez acusa senado paraguaio de
extorsao”

Capa

Segunda
Pagina

Opiniéo
Economia
O Mundo

O Mundo
O Mundo

O Mundo
Opinido
Economia
Economia
Opiniéo
O Mundo

Capa
Opiniéo
O Mundo
Capa
Opinido
Opinido
O Mundo
Capa

Capa
Opinido
Opinido

Economia

Economia

O Mundo

Economia

O Mundo

Noticia
Coluna
Opiniéo
Noticia
Noticia
Opinido
Nota
Noticia
Opinido
Coluna
Reportagem
Opiniéo
Noticia
Noticia
Opiniéo
Noticia
Noticia
Opinido
Opinido
Noticia
Noticia
Noticia
Editorial
Opinido

Noticia
Nota

Noticia

Coluna

Noticia
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Conflito

Responsabilidade

Moralidade

Conflito
Responsabilidade
Responsabilidade

Conflito

Responsabilidade

Moralidade
Moralidade

Conflito

Consequéncias
econdmicas

Conflito

Conflito
Moralidade

Conflito

Conflito

Consequéncias
econdmicas

Responsabilidade
Conflito
Conflito

Conflito
Conflito
Conflito

Conflito

Consequéncias
econbmicas

Conflito

Conflito

Conflito



07/07/2012

08/07/2012
08/07/2012

08/07/2012

08/07/2012
10/07/2012

10/07/2012
11/07/2012

11/07/2012

12/07/2012
12/07/2012

12/07/2012

13/07/2012

13/07/2012
17/07/2012
17/07/2012
19/07/2012
19/07/2012

23/07/2012

23/07/2012

23/07/2012
24/07/2012

29/07/2012

29/07/2012
31/07/2012
31/07/2012

31/07/2012
01/08/2012

"Paraguai vai a corte do Mercosul contra
Caracas"
"A vez das obras"

"Diplomacia sem medo"

"Crise paraguaia p&e em xeque ac¢do do
Itamaraty"

"Para professor, pontos positivos se
sobressaem"

"Demagogia e voluntarismo"

"Mercosul testa a doutrina de Chavez"
"Chefe da OEA respalda Paraguai”

"FH critica reacdo tardia e ingeréncia do
Mercosul na crise™

"Venezuela é democrética, justifica
Patriota"

"A lamentar"

"Para EUA, ndo h& motivo para suspensao
na OEA"

"Argentina aprofunda protecionismo
contra Brasil, mas alivia os chineses"

"Pais pode adotar medidas de
reciprocidade”

"A gueda de um presidente"
"Sem rumo"
"O novo sécio"

"Um balan¢o da 'democracia’ de Chavez"
"Conjunto da obra"

"Prejuizo a populagdo™

"Corte mantém Paraguai fora do
Mercosul"

"Réquiem para o Mercosul!"

"Venezuela entra com vantagens sobre 0s
socios no Mercosul”

"Suspensdo do Paraguai facilitou a
polémica adesdo"

"Venezuela entra pela janela no Mercosul"
"A culpa também é do Brasil"

"Ao aderir ao Mercosul, Chavez compra
avibes da Embraer"

"Chavez entra no Mercosul pela rampa do

O Mundo

O Pais
Opiniéo
O Pais
O Pais
Opinido

O Mundo
O Mundo

O Mundo

O Mundo
O Mundo

O Mundo

Economia
Economia
Opinido
Opinido
Economia
Opinido
Opinido
Opinido
O Mundo
Opinido
Economia
Economia
Opinido
Opinido
Economia

Capa

Noticia

Coluna

Opiniéo
Reportagem

Reportagem
Opinido
Noticia

Noticia

Nota

Noticia

Noticia

Noticia

Noticia

Nota
Opinido
Opinido
Coluna

Editorial
Nossa
opinido
Outra
opinido
Nota

Opinido

Noticia

Reportagem
Editorial

Opinido

Noticia

Noticia
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Conflito

Consequéncias
econdmicas

Interesse humano
Responsabilidade

Conflito

Responsabilidade

Consequéncias
econdmicas

Conflito

Responsabilidade

Conflito

Responsabilidade

Conflito

Conflito

Conflito
Moralidade
Conflito
Responsabilidade

Interesse humano
Moralidade
Moralidade

Conflito
Responsabilidade

Consequéncias
econbmicas

Consequéncias
econdmicas

Responsabilidade
Responsabilidade

Consequéncias
econdmicas

Insuficiente




01/08/2012

01/08/2012

02/08/2012
04/08/2012

04/08/2012
06/08/2012

10/08/2012
14/08/2012
14/08/2012
15/08/2012
15/08/2012

19/08/2012
20/08/2012

20/08/2012
22/08/2012

24/08/2012
08/09/2012
11/09/2012
11/09/2012
12/09/2012

21/09/2012
23/09/2012
25/09/2012
07/10/2012
08/10/2012
10/10/2012
10/10/2012
11/10/2012
25/10/2012

31/10/2012

Planalto"

"Bienvenido, Chavez"

"Para agradar Uruguai, Brasil investira
mais em energia"

"Equador deve se tornar membro do
Mercosul"

"Venezuela rumo ao narcoestado"

"ONG exige da Venezuela democracia no
Mercosul"

"Destino comum"

"Mercosul da forca a exportacdo de
manufaturados”

"Ressentimentos”
"Bravatas"
"Argentina padece com estilo chavista"
"Itaipu é uma encrenca fabricada"

"Quem ganha e quem perde com a
Venezuela no Mercosul™

"Socialismo tardio"

"Cruzar os Andes a pé"

"A 6pera do Mercosul"

"Paraguai pGe nova barreira a Venezuela
no Mercosul”

"Chavez usa o velho discurso do medo"
"O Paraguai depois do Mercosul"
"Integracgdo sindical”

"Alarmes"

"Poucos produtos e mercados™
"O caminho do petréleo”
"Brasil amarrado e sem saida"

"O 'imperialismo’ de Dilma e Lula"
"Chavez ganha mais 6 anos'
"Chéavez quer Evo e Correa no Mercosul"
"O Mercosul aos amigos"

"Bloco ideoldgico”

"O desservigo argentino ao Mercosul"

"Alianca do Pacifico faz sombra ao
Mercosul”

Economia
Economia

Economia
Opinido
O Mundo
Opinido
Economia
Opinido
Opiniéo
Opinido

Opinido

Opinido
Opinido
Opinido
Opinido
O Mundo
Opinido
Opinido
Opinido
O Mundo
Economia
O Mundo
Opinido
O Mundo
O Mundo
Capa
O Mundo

O Mundo

Opinido

Opinido

Noticia
Noticia

Noticia

Editorial

Noticia

Opinido

Coluna
Opinido
Opiniéo
Editorial

Opinido

Opinido

Opiniéo

Opinido

Opinido

Noticia
Editorial
Opinido
Opinido

Opinido

Coluna
Reportagem
Opinido
Opinido
Noticia
Noticia
Noticia
Opinido

Editorial

Editorial

151

Consequéncias
econdmicas

Conflito

Consequéncias
econdmicas

Responsabilidade

Interesse humano

Interesse humano

Consequéncias
econdmicas

Conflito
Conflito
Responsabilidade

Conflito

Responsabilidade

Responsabilidade

Consequéncias
econdmicas

Interesse humano

Conflito

Conflito

Conflito
Interesse humano

Responsabilidade

Consequéncias
econdmicas

Conflito
Responsabilidade
Moralidade
Conflito
Insuficiente
Responsabilidade
Responsabilidade

Responsabilidade

Responsabilidade




15/11/2012

07/12/2012

07/12/2012

08/12/2012

08/12/2012
13/12/2012
24/12/2012
25/12/2012

07/01/2013
08/01/2013
08/01/2013

08/01/2013
09/01/2013
09/01/2013
09/01/2013
09/01/2013
10/01/2013

11/01/2013
11/01/2013
12/01/2013
13/01/2013
14/01/2013
17/01/2013

"O desrespeito argentino™

"Bolivia deve pedir adesdo plena ao
Mercosul"

"Auséncia de Chavez em reunido do
Mercosul alimenta rumores”

"Bolivia adere ao Mercosul, mas precisa se
adequar"

"Cristina Kirchner diz que ndo vai mudar
rumos do governo"

"Mercosul rumo ao engessamento”
""Sandices, sob patrocinio brasileiro"

"Tendéncia a esquizofrenia"

"Golpe na Venezuela™
"Venezuela desmoraliza Mercosul”
"Saia justa”

"Governo brasileiro apoia planos de
adiamento da posse em até 6 meses"

"Politica externa é a do partido”
"Diplomacia desmascarada”
"Posse de Chavez é adiada"

"Liderangas regonais reforcam apoio”
"Nefasto precedente"

"Juristas e opositores de Chavez criticam
apoio do governo Dilma"

"Consuma-se a farsa chavista"
"Venezuela em seu labirinto”
"Um vazio no Palécio do Planalto"
"A exploragdo totalitaria é uma doenca"

"Nosso amigo, o usurpador”

Fonte: Elaboracdo da prépria autora (2018).

5.5 0 GLOBO E A SUSPENSAO DA VENEZUELA DO MERCOSUL

5.5.1 Analise quantitativa do segundo recorte

Opinido
Economia

O Mundo

Economia

Economia
Opinido
Opinido
Opiniéo

Segunda
Pagina

Opiniéo

Opinido

O Mundo
Opinido
Opiniéo

O Mundo

O Mundo

Opinido

O Mundo
Opinido
Economia
Opinido
Opinido

Opinido

Opinido

Noticia

Noticia

Noticia

Noticia
Editorial
Opinido

Opiniéo

Coluna
Editorial

Opinido

Noticia
Editorial
Opiniéo

Noticia

Noticia

Opinido

Noticia
Editorial
Coluna
Opinido
Opinido

Opinido
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Responsabilidade

Consequéncias
econdmicas

Interesse humano

Consequéncias
econdmicas

Responsabilidade
Responsabilidade
Responsabilidade

Responsabilidade

Moralidade
Moralidade
Moralidade

Moralidade
Responsabilidade
Moralidade
Conflito
Conflito

Moralidade

Conflito
Responsabilidade
Responsabilidade
Responsabilidade
Interesse humano

Moralidade

O enquadramento explorado pelo jornal O Globo sofre modificagfes quando nossa

andlise é aplicada ao segundo recorte temporal. Aqui, diferentemente do primeiro momento, a

estratégia da responsabilizacdo cai vertiginosamente e é superada pelo &ngulo das
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consequéncias econdmicas. A explicacdo que encontramos, entdo, € de que em 2016, com a
presidente Dilma Rousseff afastada de seu cargo, as criticas do jornal as decisdes do governo
diminuem consideravelmente, ja este agora se encontra sob a nova administracdo Temer,
muito mais préxima aos principios defendidos na linha editorial do jornal. No entanto, mesmo
com a saida de Dilma no Brasil, e de Cristina Kirchner na Argentina, o jornal continua a
apontar em seus textos a culpa das administragdes anteriores sobre os problemas entéo
enfrentados pelo bloco, o que ainda mantém esse tipo de enquadramento entre 0s mais
utilizados nos textos. O grafico abaixo explicita a distribuicdo das escolhas narrativas feitas

pelo jornal.

Publicac¢des do jornal O Globo (segundo recorte)

on

ASSIFICACAD

-
1 Y,

rem de C

Contagp

CLASSIFICACAQ

Figura 11: Representacdo grafica dos enquadramentos mais explorados pelo jornal O Globo no segundo recorte
temporal.
Fonte: Elaboragdo da prépria autora (2018).

Mesmo menor em termos absolutos, ja que o volume de publicagdes dentro desse
recorte temporal € mais baixo, cresce proporcionalmente o uso do prisma conflitivo,
ampliando sua distancia em relacdo as outras classificagcBes. Isso porque, imerso em um
debate de mudanca de paradigma nas relagOes exteriores brasileiras, o jornal acaba
privilegiando o angulo do embate entre a antiga visdo e a nova, aqui representados pela
divisdo ideologica dentro do Mercosul: de um lado, Argentina, Brasil e Paraguai com
governos ditos de direita, e do outro, Venezuela e Uruguai, em uma continuacdo dos seus

governos ditos de esquerda. Essa linha divisoria é bastante explorada nos textos, como se
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evocasse a narrativa da ordem bipolar da Guerra Fria, em um entendimento do mundo divido
em dois eixos antagdnicos. Tal recurso narrativo € bastante explorado, e a 6tica do conflito
acaba servindo de principal sustentagdo na construcdo cronolégica de um enredo inteligivel
para o leitor.

O prisma do interesse humano também cresce proporcionalmente, e ultrapassa o da
moralidade, que havia sido bastante utilizado na abordagem da instabilidade no bloco em
2012. Aqui, o foco recai sobre as questdes humanitarias envolvidas na crise venezuelana, e as
violacbes do governo Maduro sdo amplamente criticadas pelo jornal. Este também é
responsabilizado pelas turbuléncias regionais, ja que os efeitos da instabilidade na Venezuela
ja eram sentidos nos paises vizinhos. Ainda, quando tratando dos assuntos internos, o jornal
ressalta o papel da oposicdo venezuelana, e aponta os conflitos que permeiam a politica
daquele pais, sempre apontando as conexdes com o cenario brasileiro, tanto ao comparar
medidas adotadas pelos governos chavistas e petistas, quanto na exposi¢do das aproximacgoes
entre 0s grupos oposicionistas desses regimes em ambos 0s paises. Com isso, a linha diviséria
utilizada pelo jornal para demarcar as diferencas ideoldgicas é explorada ao mesmo tempo
tanto no nivel nacional como regional, demarcando um embate que atravessaria fronteiras e
que portanto acaba sendo tratado como algo uno, indiferenciavel.

Assim, a construcdo do jornal é de um cendrio regional caético, de constantes embates
entre chefes de Estado, permeado de erros politicos e desrespeito a democracia. A 6tica das
consequéncias econémicas € novamente deixada de lado, atestando a incoeréncia entre o
discurso editorial do jornal e sua pratica. O debate sobre o Mercosul permanece raso e
repetitivo, sem que o leitor tenha acesso a outras perspectivas e opinides. Também mantém-se
a cultura de privilegiar as fontes oficiais, e 0 espaco a publicizacdo de outros posicionamentos
é praticamente inexistente. Quando fora do circulo governamental, as fontes ouvidas sdo
majoritariamente representantes de cAmaras de comércio ou confederacgdes ligadas a industria.
Diferentemente da Folha, que veicula artigos de colunistas que divergem da linha editorial, no
O Globo todos os articulistas compartilham da mesma visdo para a integracdo do jornal, e 0
leitor acaba recebendo uma narrativa monolitica em suas paginas. Aqui, no entanto,

percebemos um menor numero de publicag¢fes do tipo opinativo.
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Analise quantitativa - tipos textuais (segundo recorte)
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Figura 12: Representagdo gréfica dos tipos textuais mais explorados pelo jornal O Globo no segundo recorte
temporal.

Fonte: Elaboracgdo da prépria autora (2018).

Analise quantitativa - caderno (sesundo recorte)
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Figura 13: Representacdo grafica dos cadernos com mais publica¢gdes no jornal O Globo no segundo recorte
temporal.

Fonte: Elaboracdo da prépria autora (2018).
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5.5.2 Analise qualitativa do segundo recorte

Em 2016, com mudancas de governo drasticas na maioria de seus membros, 0
Mercosul passa hovamente por um momento de instabilidades. Provocado pela crise politica,
econémica e social na Venezuela, os mandatarios dos demais paises passam a discutir uma
possivel suspensdo de Caracas do bloco. A noticia é trazida na capa do jornal O Globo do dia
03 de junho, e aprofundada no caderno Mundo (O GLOBO, 03 jun. 2016). S&o reveladas
conversas entre os presidentes Michel Temer e Mauricio Macri acerca de uma coordenacéo,
juntamente com o paraguaio Horacio Cartes, para a imposicdo de san¢des no ambito do
Mercosul ao governo Maduro, visto a tensa situacdo politica do pais. Também é trazida ao
leitor a informac&o de que o governo Temer estaria estudando "a possibilidade de impedir que
a Venezuela assuma o comando do bloco”, caso que seria amplamente debatido nos meses
seguintes e que mostra a lideranca brasileira na questdo. O texto também traz as
movimentacOes de Henrique Capriles, principal opositor ao governo Maduro, que se
preparava para uma série de visitas aos governos da regido para pedir apoio ao referendo que
setores da oposicdo tentavam convocar contra a vontade de Maduro. O texto, apesar de
informativo e de ndo trazer nenhum tipo de avaliacdo, se constroi nas divisdes politicas tanto
regionais quanto internas a Venezuela, trazendo a crise sob o prisma do conflito.

Quando da visita de Capriles ao Brasil, e de seu encontro com o entdo chanceler José
Serra, 0 jornal novamente aborda as divisdes politicas inseridas no debate (O GLOBO, 15 jun.
2016). O ainda interino governo Temer, em uma tentativa de se afastar da administracao
petista anterior, recebe o lider da oposicdo apds manifestar ndo reconhecer a Venezuela como
uma democracia. Capriles afirma que "uma convulsdo social na Venezuela tera impacto em
toda regido, inclusive no Brasil", e declara ndo pedir uma "intervencédo brasileira, mas apenas
suporte publico em defesa do cumprimento da Constituicdo"”. Ainda faz uma comparag¢do com
0 governo anterior, afirmando ser o apoio do ex-presidente Lula a Maduro durante as eleicdes
um exemplo de "ingeréncia inaceitavel”. Assim, ndo somente o jornal, mas também os atores
envolvidos trabalham seus discursos a partir da narrativa do conflito e da diferenciacdo em
relacdo a seus opositores.

Em editorial de titulo "Mercosul precisa sair do imobilismo", o jornal volta a comparar
as experiéncias do Mercosul e da Alianca do Pacifico (O GLOBO, 05 jul. 2016). O Globo
elogia a iniciativa de Macri de aproximar os dois blocos, e afirma que este estaria
"desmantelando as restricdes comerciais e o controle cambial montados em 12 anos de

governo do casal Kirchner". Também aborda as mudancas politicas no Brasil, exaltando que a
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administracdo Temer, em um curto espaco de tempo, "deu mais liberdade ao setor privado [...]
na direcdo inversa ao do discurso protecionista que orientou a politica de comércio exterior do
pais nos Gltimos anos”. Assim, apoia a aproximacao com a Alianca do Pacifico, dando mais
flexibilidade ao Mercosul, "desfazendo-se do excesso de centralizacdo e burocracia”. Mesmo
que de forma sutil e seguindo as declaracdes dos chefes de Estado, o jornal coloca nesse texto
seu enquadramento da questdo, apontando culpados e mostrando solugbes, em total
consonancia com o posicionamento dos novos governos de Brasil e Argentina.

Ainda interino, o chanceler José Serra utiliza 0 espaco do jornal para, no aniversario
de 25 anos do Mercosul, publicizar seu posicionamento em relacdo ao bloco (O GLOBO, 10
jul. 2016). E nesse contexto de proposi¢do de uma renovacio da integracdo que o chanceler
aborda a questdo da presidéncia pro tempore, colocando no textos os argumentos a favor de
uma postergacdo da passagem do cargo a Venezuela, ainda inadimplente em relacdo a seus
deveres na instituicdo. Serra afirma que a incorporacdo de Caracas ao Mercosul em 2012
"deu-se em circunstancias exoticas que, agora, quatro anos depois, cobram sua fatura", uma
"adoc¢do precipitada e com base em critérios politico-ideoldgicos”. Seguindo a linha editorial
do jornal, defende que "o Mercosul ndo se pode deixar paralisar” e garante seu empenho em
modernizar o bloco e derrubar os entraves ao livre-comercio, em total sintonia com O Globo e
seus editoriais. Assim, 0 ainda interino governo Temer utiliza o espaco do jornal para ja se
colocar em concordancia com os anseios de certos setores da sociedade, buscando apoio para
sua permanéncia no governo®’. Ao apelar para o descumprimento das normas por parte da
Venezuela, Serra aborda a questdo da moralidade de se conceder a presidéncia a um "sdcio
incompleto”, e alega agir com "prudéncia”.

No editorial "A agenda bolivariana de Maduro ndo cabe no Mercosul”, o jornal
novamente alega o imobilismo do bloco, travado por uma "“crise existencial” (O GLOBO, 06
ago. 2016). O texto faz o questionamento se "afinal, o Mercosul € uma unido aduaneira,
voltada para integrar o comércio da regido, ou uma alianca entre regimes que dividem a
mesma ideologia?" e ataca a "decisdo tresloucada” de Tabaré Vasquez de apoiar a presidéncia
venezuelana. Assim, "motivados ideologicamente, Venezuela e Uruguai empurram o
Mercosul para uma aventura irracional, ao estilo bolivariano”, enquanto os demais membros
rejeitam a passagem da presidéncia a Caracas. Com isso, o conflito interno é exacerbado pelo

jornal, que trata a questdo sempre no prisma das disputas politico-ideoldgicas, como dito

" 0 debate sobre as mudancas na politica externa brasileira com a saida de Dilma Rousseff do governo é
analisado no artigo "Politica externa e opinido: a imprensa no debate nacional”, de autoria propria, onde sdo
estudadas as publicagbes do caderno Opinido do jornal O Globo durante o ano de 2016. Link:
https://drive.google.com/file/d/1t4QvX5usdH3E61006pft89wqWzSM8IQV/view?usp=sharing



https://drive.google.com/file/d/1t4QvX5usdH3E61oO6pft89wqWzSM8IQV/view?usp=sharing
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correntemente nos textos. O aspecto econdémico é marginalizado nessas analises, e foco na
responsabilidade de Maduro sobre a crise é cada vez mais explorado & medida que a situacdo
interna da Venezuela também se deteriora.

No dia 15 de setembro, é publicada a noticia de que os membros do Mercosul
chegaram a um acordo quanto a presidéncia do bloco, dando aos venezuelanos um prazo até o
dia 1° de dezembro para adequacgdo as normas, caso contrario uma suspensdo seria aplicada ao
pais (O GLOBO, 15 set. 2016). O texto destaca a abstencdo do Uruguai na votacao,
novamente jogando luz sobre as divisdes internas em torno do status de Caracas. Ao lado,
uma nota opinativa traz a analise do jornal sobre a questdo, com o titulo "Divisor de aguas™
(O GLOBO, 15 set. 2016). Nele, O Globo elogia a decisdo do "ultimato”, e afirma que 0 més
de dezembro serd um marco para administragdo de Maduro, tanto para sua permanéncia no
Mercosul, quanto para a democracia na Venezuela, j& que um referendo estava sendo
organizado pela oposicdo no mesmo periodo. Muitas das noticias aqui analisadas sobre a crise
venezuelana e o impasse no Mercosul foram publicadas acompanhadas de um texto opinativo,
em que o jornal imprime sua apreciagdo sobre o desdobrar dos eventos. Essa atitude elucida o
papel do veiculo de gestor de consensos e guia de interpretacfes, uma atuacdo politica que
impbe os limites das disputas entre os atores em questdo. Assim, ao centralizar o aspecto
conflitivo em sua narrativa e colocar o enfoque nas divisdes ideoldgicas, o jornal define "o
que esta em disputa ou o que pode estar legitimamente em disputa” (BIROLI, 2013, p. 139,
grifo da autora).

No dia 27 de setembro, Mauro Laviola, representando a Associacdo de Comércio
Exterior do Brasil, publica artigo de opinido com o titulo "Mercosul terminal”, em que
responsabiliza os ultimos governos pela situagdo do bloco (O GLOBO, 27 set. 2016). No
texto, o autor faz uma retrospectiva histérica da trajetéria do Mercosul, cujo ponto de inflexdo
é marcado, em sua narrativa, pela aprovacdo, no inicio dos anos 2000, da Decisdo CMC 32,
que veta negocia¢es individualizadas dos membros com parceiros externos. Aponta que "0s
episodios subsequentes mostraram o desalinhamento progressivo dos objetivos basicos do
processo, contaminados por conducGes politicas orientadas pelo ‘bolivarianismo™, e afirma
que o bloco encontra-se "totalmente acéfalo de direcdo". Sua critica se dirige, portanto, a
politica adotada pelos governos recentes de todos os paises-membros e, pontualmente, a
deciséo de barrar negociagdes individuais. Como representante do setor empresarial, Laviola
cumpre seu papel de defensor dos interesses de sua classe, € ocupa no jornal espaco que

comumente é cedido a seus similares.
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No dia 28 de outubro, ja proximo a suspensdo da Venezuela, o jornal retrata as
divisdes politicas internas ao bloco, através da noticia "Uruguai é obstaculo a punigdo severa
a Venezuela no Mercosul" (O GLOBO, 28 out. 2016). No texto, a perspectiva do conflito
sobressai na divisdo que se € erguida entre os governos da Argentina, Brasil e Paraguai de um
lado, e do Uruguai de outro, cujo presidente Tabaré Vazquez estaria sendo pressionado pelo
senador José Mujica, segundo o jornal "fiel aliado do chavismo". Junto ao texto, é publicada
uma nota opinativa, com o titulo "Acerto"”, em que o jornal afirma que "o Brasil e demais
membros do Mercosul, a excecdo do Uruguai, ja indicaram que desejam aplicar sancbes
contra Maduro por desrespeito a clausula democratica. Estdo certissimos™ (O GLOBO, 28 out.
2016). Assim, o reforga-se o conflito ndo somente no interior do bloco, mas também na
politica do Uruguai, pais retratado como "obstaculo™ aos desejos dos demais membros.

Ao noticiar a suspensdo da Venezuela, o jornal aborda brevemente a aspecto
econémico, afirmando que o impacto ndo seria grande, "ja que o comércio dos demais sOcios
com a Venezuela ndo se expandiu ap0s a entrada do pais" (O GLOBO, 29 nov. 2016). Traz
também o depoimento de Carlos Abijaodi, representando a CNI, que defende a suspenséo e
alega que a agenda politica fez o bloco perder tempo, sendo necessario se voltar a questdo do
comeércio. O restante do texto estad focado na questdo politica que levou a paralisia do bloco,
no caso do impasse da presidéncia pro tempore, e nas movimentacdes dos demais membros
em ndo expulsar a Venezuela na intencdo de facilitar sua reincorporacdo caso haja uma troca
de governo no pais. As visitas de Henrique Capriles aos paises vizinhos, também noticiadas
pelo jornal, ja demonstravam um apoio dos governos a oposi¢do venezuelana. Aqui, fica
ainda mais claro o interesse destes nas disputas politicas internas a VVenezuela, demonstrando
0 intrincamento entre os desdobramentos politicos locais e regionais. Assim, novamente, 0
foco recai sobre os conflitos politicos e suas consequéncias.

Nesse mesmo sentido, a noticia sobre a reunido de ministros do Mercosul, celebrada
em Buenos Aires, se pauta pelos desentendimentos entre 0s representantes dos paises
membros (O GLOBO, 15 dez. 2016). Mesmo nédo tendo sido convidada, a ministra das
Relacdes Exteriores da Venezuela, Delcy Rodriguez, foi ao encontro, “entrou a forca na sede
da chancelaria argentina e obrigou os demais ministros a encerrarem em tempo recorde a
reunido, para evitar um tumulto ainda maior". O jornal afirma que a passagem da presidéncia
a Argentina ja havia sido concluida pelos demais membros, e que 0s ministros ja estavam a
caminho de um almogo, "para o qual, obviamente, a chanceler de Maduro tampouco foi
convidada". O texto ainda afirma que os venezuelanos estariam prolongando a crise no bloco,

ao abrir uma acdo no Tribunal de Controvérsias do Mercosul, na tentativa de derrubar a
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decisdo de sua suspensdo. Ainda segundo a publicacdo, na confusdo, a ministra venezuelana
estava acompanhada de grupos de movimentos sociais argentinos, "ligados ao kirchnerismo",
e do chanceler boliviano, acentuando o enfoque nas divisdes partidarias dentro do bloco.
Como visto nas publicacdes, nos dois momentos de crise no Mercosul o enfoque do
jornal recaiu sobre as disputas politicas envolvidas nos dois casos. No caso da suspenséo da
Venezuela, pouco material foi produzido com o intuito de elucidar ao leitor as consequéncias
econdmicas de tal sancédo, ou o interesse humano envolvido (ainda que tenham sido pontuadas
as violacOes aos direitos humanos por parte do governo Maduro). Apesar disso, o jornal
seguiu uma narrativa repetitiva e pouco plural em que, por um lado, muito espaco foi
concedido aqueles atores cujas ideias ja sdo contempladas no processo de integragdo regional,
como membros dos governos, politicos e representantes do setor industrial, enquanto o
restante da sociedade civil pouco espaco obteve para suas exposicdes. Essa reflexdo se faz
necessaria visto o grande debate presente no ambito do Mercosul sobre seu déficit
democrético, isto é, o distanciamento entre as instancias decisivas e os cidaddos dos Estados-
parte. A partir dessa anélise, fica claro que os periodicos aqui analisados ndo tém contribuido
para a diminuicdo dessa lacuna, e que o debate sobre a integracdo, quando existente, ainda é

insuficiente na promoc¢édo de uma compreensdo global do processo.

Quadro 4: Publicacbes do jornal O Globo analisadas no primeiro recorte temporal.

DATA TITULO CADERNO  TIPO CLASSIFICAGAO ‘
03/06/2016 "Mercosul deve punir Venezuela" Capa Noticia Conflito
03/06/2016 "Ultima chance para Maduro" O Mundo Noticia Conflito

"Pais vende menos para mercados Consequéncias
05/06/2016 estratégicos" Economia = Reportagem econdmicas
"Temer quer isolar Venezuela do
05/06/2016 Mercosul" Economia Noticia Conflito
"Serra critica abuso a direitos humanos na
09/06/2016 Venezuela" O Mundo Noticia Conflito
"Serra receberd visita de Capriles em
10/06/2016 Brasilia" O Mundo Nota Conflito
"Em uma semana, Venezuela tem trés
14/06/2016 mortos durante protestos” O Mundo Noticia Conflito
"Capriles critica Brasil, mas volta atras e
15/06/2016 faz elogio apo6s ver Serra" O Mundo Noticia Conflito
16/06/2016 "Uma pequena Munique" Opinido Opinido Responsabilidade

"Venezuela tera mais pontos para validar
17/06/2016 assinaturas de referendo” O Mundo Noticia Conflito

19/06/2016 "Brexit e 0 Mercosul" Rio Coluna Insuficiente



20/06/2016

25/06/2016

29/06/2016
05/07/2016

06/07/2016

07/07/2016

07/07/2016

07/07/2016
07/07/2016

08/07/2016
10/07/2016
11/07/2016

12/07/2016
13/07/2016

14/07/2016

16/07/2016

21/07/2016

22/07/2016

27/07/2016

30/07/2016

02/08/2016
03/08/2016

03/08/2016

03/08/2016

04/08/2016

05/08/2016

"As rachaduras do Mercosul"
"Mercosul perde ‘aliado’ has negociagdes
com a Unido Europeia"

"Mercosul vai cancelar ctpula de
presidentes”

"Mercosul precisa sair do imobilismo"

"Serra quer que Mercosul sé decida em

agosto sobre presidéncia da Venezuela"

"Brasil e Argentina aumentam pressao
sobre Maduro"

"Impasse politico com Venezuela agrava
crise do Mercosul"

"Venezuela acentua paralisia do Mercosul”
"Na crise, conversas por Whatsapp"

"Venezuela pode dificultar acordo com
Mercosul, diz UE"

"Vinte e cinco anos e muito por fazer"

"Diplomacia e democracia"

"Reunido do Mercosul termina sem
consenso”

"Sem recuo”

"Novo caminho para o Mercosul"
"Venezuela tem de seguir regras para
assumir Mercosul, diz Serra"

"Mercosul deve mesmo pressionar a
Venezuela"

"Acéo conjunta”

"Fora, Venezuela"

"Mercosul: Uruguai deixa comando, porém
Venezuela ndo assume"
"Venezuela tenta assumir Mercosul, e
paises reagem"

"Mercosul pode punir Venezuela"
"Venezuela pode ser suspensa do
Mercosul"

"Argentina e Brasil anunciam medidas
para agilizar comércio entre os dois paises'

"Paises do Mercosul vao discutir crise no
bloco em Montevidéu"

"Mercosul desiste de criar uma presidéncia
conjunta”

Opinido

Economia

Economia

Opinido

Economia

Opinido

Capa

Economia

Economia

Economia
Opinido

Opiniéo

Economia

Economia
Opinido
Economia
Opinido
Segunda
Péagina
Segunda
Pagina
Economia

Economia

Capa

Economia

Economia

Economia

Economia

Opinido
Reportagem
Noticia
Editorial
Noticia
Editorial
Noticia
Noticia

Nota

Noticia
Opinido

Opiniéo

Noticia

Opinido

Opinido

Noticia

Editorial

Coluna

Coluna

Noticia

Noticia

Noticia

Noticia

Noticia

Noticia

Noticia
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Responsabilidade

Consequéncias
econdmicas

Conflito

Responsabilidade

Conflito

Conflito

Conflito

Consequéncias
econdmicas

Insuficiente

Consequéncias
econdmicas

Moralidade

Interesse humano

Conflito

Responsabilidade

Consequéncias
econdmicas

Conflito
Conflito
Insuficiente

Consequéncias
econdmicas

Conflito

Conflito

Conflito

Conflito

Consequéncias
econbmicas

Conflito

Conflito



06/08/2016

13/08/2016

14/08/2016
14/08/2016

17/08/2016

17/08/2016

17/08/2016

17/08/2016

18/08/2016

19/08/2016

19/08/2016

24/08/2016

01/09/2016

03/09/2016

14/09/2016
14/09/2016
14/09/2016
15/09/2016
15/09/2016
15/09/2016

19/09/2016
27/09/2016

29/09/2016

04/10/2016
14/10/2016

21/10/2016

"Agenda bolivariana de Maduro néo cabe

no Mercosul" Opinido Editorial
"Militarizacdo da Venezuela reforca acerto
do Mercosul" Opinido Editorial
"Venezuela perto de ser rebaixada no
Mercosul" Economia Noticia
"Solucéo é cooperacdo transfronteirica® = O Mundo = Entrevista
"No Mercosul, azeda clima entre Brasil e
Uruguai” Capa Noticia
"Mercosul: debate sobre Venezuela causa
atrito entre Brasil e Uruguai" O Pais Noticia
"Incompativel com exceléncia das
relagdes"” O Pais Nota
"No Senado, debate entre governistas e
oposicéo" O Pais Nota
"Uruguai: houve 'mal-entendido’ com
Brasil" Economia Noticia
"Uruguai faz bem em recuar no choque
com Brasil" Opiniédo Editorial
"Brasil quer que Mercosul permita acordos
comerciais em separado” Economia Noticia
"Em reunido, sdcios do Mercosul
defendem colegiado no comando” Economia Noticia
"Venezuela barra jornalistas na vespera de
marcha por referendo O Mundo Noticia
"Serra: paises bolivarianos deram 'tiro no
pé" O Pais Noticia
"Mercosul: paises ddo ultimato a
Venezuela" Economia Noticia
"Um passo atras" Carro etc Noticia
"Mercosul deve afastar Venezuela" Capa Noticia
"Venezuela critica ultimato do Mercosul" = Economia Noticia
"Divisor de aguas" Economia Opinido
"A América Latina poderia forcar Maduro” O Mundo = Entrevista
"Acordo de UE com Mercosul deve sair
em 2 anos, diz Serra" Economia Noticia
"Mercosul terminal" Opinido Opinido
"Em encontro com Michel Temer, Macri
vai defender mais pressdo sobre
Venezuela" Economia Noticia
"Na Argentina, Temer e Macri defendem
parcerias" Economia Noticia
"Subordinacao” O Mundo Opinido
"Negociacéo de Uruguai e China causa
aml-estar no Mercosul" Economia Noticia
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Responsabilidade
Interesse humano

Conflito

Interesse humano

Conflito

Conflito
Conflito
Conflito
Conflito

Conflito

Conflito

Conflito

Conflito
Conflito

Conflito
Responsabilidade
Conflito
Conflito
Conflito
Responsabilidade

Consequéncias
econdmicas

Responsabilidade

Conflito

Consequéncias
econbmicas

Moralidade

Conflito



22/10/2016
25/10/2016
25/10/2016

27/10/2016

28/10/2016
28/10/2016

30/10/2016
29/11/2016
29/11/2016
29/11/2016

02/12/2016

03/12/2016
03/12/2016

14/12/2016

15/12/2016

29/01/2017

04/02/2017
07/02/2017

07/02/2017

08/02/2017

09/02/2017
23/02/2017
03/03/2017

03/03/2017
07/03/2017

09/03/2017
11/03/2017

"Dois paises, duas crises"
"Mercosul cogita punir Venezuela"
"Mercosul pressiona Maduro"

"Brasil defendera aplicacao de clausula
democratica do Mercosul"

"Uruguai é obstaculo a punicdo severa a
Venezuela no Mercosul”

"Acerto"

"Sem aviso, Maduro desiste de ir a clpula
com vizinhos"

"Venezuela perde voz no Mercosul”

"Venezuela na porta de saida do Mercosul
"0 bloco virou um instrumento politico"
"Carta que suspende Venezuela do
Mercosul sera enviada hoje"

"Suspensdo da Venezuela é 'golpe’, diz
ministra"

"In6cuo™

"Retirada de notas reforca sinais de caos na
Venezuela"

"Reunido do Mercosul vira palco de
confusdo com Venezuela"

"Brasil e Argentina querem langar versao
pragmatica do Mercosul"

"Mercosul negocia abertura para agtcar"

"Brasil na era Trump"

"Brasil e Argentina: tempo de
convergéncia pragmatica"

"Macri e Temer buscam Mercosul forte"

"Trump d& oportunidade ao novo
Mercosul"

"Um chanceler odiado pelos bolivarianos™

"Novo chanceler acena ao Mercosul"

"No Itamaraty, Aloysio quer pauta
econémica”

"Venezuela é primeiro desafio de Aloysio"

"Argentina, Brasil, México e a Casa
Branca"

"Venezuela ainda longe do Mercosul”
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"N&o acredito que as relacdes
11/03/2017 internacionais se deem num ringue"

11/03/2017 | "A chance de Temer na politica externa"

"Brasil diz que Mercosul pode votar
01/04/2017 exclusdo da Venezuela do bloco"

02/04/2017 "Supremo recua sob pressdo”

"Recuo de Maduro precisa abrir espaco
04/04/2017 para dialogo"

05/04/2017 | "Parceria Mercosul-Alianca do Pacifico"

06/04/2017 "Hoje ndo vivemos uma democracia"

"Tentativa de golpe gera reacdo em cadeia
09/04/2017 contra Maduro™

"Temer pede 'elei¢Oes livres' para resolver
23/04/2017 conflito na Venezuela"

"Rajoy defende solucdo pactuada para tirar
25/04/2017 pais da crise"

Fonte: Elaboracgdo da prépria autora (2018).

O Pais
Opinido
O Mundo
O Mundo
Opinido
Opinido
O Mundo
Opinido
O Mundo

O Mundo

Entrevista

Editorial

Noticia

Noticia
Editorial
Opinido

Entrevista
Editorial
Noticia

Noticia

164

Insuficiente

Responsabilidade

Interesse humano

Conflito
Responsabilidade

Consequéncias
econdmicas

Conflito

Interesse humano

Interesse humano

Interesse humano



165

6 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da analise acima exposta, podemos tirar algumas conclusdes acerca das
narrativas difundidas nos periodicos nacionais sobre o Mercosul e, mais especificamente, a
participacdo da Venezuela neste. E urgente ressaltar que, a todo o momento, a discussdo em
torno desse assunto vai muito além da mera inclusdo do pais em um bloco comercial. Dadas
as caracteristicas e desdobramentos recentes da politica venezuelana, desde a eleicdo de Hugo
Chavez sob a plataforma do socialismo no século XXI até as atuais convulsdes sociais sob o
governo Nicolas Maduro, a pais tem se consolidado no imaginario do cidadao brasileiro como
um exemplo a ser evitado, e um parceiro a ser rechagado. Assim, seu destino tem influenciado
os desdobramentos internos ao Brasil, chegando a se tornar pauta relevante nas elei¢des
presidenciais de 2018, O atual presidente da Republica, Jair Bolsonaro, comumente utiliza o
exemplo do vizinho caribenho para balizar ndo somente as diretrizes de sua politica externa,
mas também para definir seu posicionamento na politica nacional e seu distanciamento dos
governos antecessores>”.

Nesse sentido, compreender a importancia do tépico Venezuela para a politica
brasileira é compreender por quais motivos as narrativas jornalisticas sobre tal assunto se
colocam téo relevantes para o entendimento do cenario atual. Nosso esfor¢o aqui se colocou
ndo somente na elucidacdo do imbricamento entre os campos da comunicacao e da politica,
mas também da ligacdo direta entre os desdobramentos da politica nacional e internacional. A
analise dos textos demonstra que tal juncdo € bastante explorada pelos veiculos, que a todo
tempo associam personagens do cendrio nacional a seus correlatos internacionais, construindo
uma narrativa de embate ideol6égico que transcende fronteiras. Nesse sentido, as disputas
internas pelo poder e as divisdes entre grupos e partidos sdo exploradas tanto no Brasil quanto
em seus Vvizinhos, e estes sdo relacionados como se representassem dois grupos antagénicos e
homogéneos, travando a mesma luta dentro de cada territorio. Ao leitor ndo sdo explicitadas
as particularidades de cada cenario, mas ha, no lugar, uma simplificacdo desses processos,
uma dotacdo de sentido e organizacdo cronoldgica cujo objetivo € facilitar o entendimento e
levar o receptor a conclusdo desejada. Tal recurso € comum as narrativas jornalisticas, e
auxilia aquele que narra na constru¢cdo de um enredo compreensivel e simplificado, cujo

intuito é facilitar o caminho do receptor entre a leitura e a interpretacao desejada.

%8 https://noticias.bol.uol.com.br/ultimas-noticias/eleicoes/2018/09/20/campanha-de-bolsonaro-associa-
adversarios-a-maduro-para-atrair-votos.htm

%9 https://oglobo.globo.com/mundo/bolsonaro-diz-que-fara-tudo-que-puder-dentro-da-legalidade-contra-
venezuela-cuba-23314721
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https://oglobo.globo.com/mundo/bolsonaro-diz-que-fara-tudo-que-puder-dentro-da-legalidade-contra-venezuela-cuba-23314721
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Os discursos narrativos midiaticos se constroem através de estratégias comunicativas
(atitudes organizadoras do discurso) e recorrem a operagdes e opgdes (modos) lingiiisticos e
extralingiiisticos para realizar certas intengdes e objetivos. A organizacdo narrativa do
discurso midiatico, ainda que espontanea e intuitiva, ndo ¢ aleatdria, portanto. Realiza-se
em contextos pragmaticos e politicos e produzem certos efeitos (consciente ou
inconscientemente desejados). Quando o narrador configura um discurso na sua forma
narrativa, ele introduz necessariamente uma forga ilocutiva responsavel pelos efeitos que
vai gerar no seu destinatario (MOTTA, 2007, p. 2)

A partir desse entendimento da narratividade, isto €, a capacidade de se descrever algo
enunciando uma sucessdo de estados de transformacdo, podemos compreender como é
construido o discurso acerca da politica regional e, principalmente, da politica venezuelana e
de sua associagdo com os ultimos governos brasileiros. Assim, o narrador ndo se coloca como
sujeito isento, mas sim como ator no exercicio de um poder que Ihe é acessivel quando na
posicdo de comunicador. Os enquadramentos acionados nos textos aqui analisados ndo séo
aleatorios, e somente sdo completamente compreendidos quando analisados juntamente com o
contexto historico em que estdo inseridos. E por essa razio que, para compreender as
narrativas jornalisticas sobre o Mercosul, é imprescindivel o entendimento da significacéo
politica deste no decorrer da politica nacional e regional, assim como da significacdo da

Venezuela para o imaginario brasileiro.

A disputa de bens simbolicos de Bourdieu, transplantada aos termos de Castoriadis, poderia
ser pensada como uma disputa de légicas identitarias e imaginarios sociais em diferentes
campos do saber e do fazer. Nesse didlogo entre os dois autores, o processo de formacéo da
opinido publica seria explicAvel como um processo de disputa das representacBes
hegemdnicas entre forcas sociais. E a midia seria 0 espa¢o publico onde tais disputas tém
lugar. Os jornalistas profissionais dettm o monopdlio dos instrumentos e das técnicas que
configuram a competéncia discursiva midiatica e facultam o acesso qualificado ao espaco
plblico da midia (STEINBERGER-ELIAS, 2005, p. 161)%°

A competéncia sobre a qual a autora discorre abarca tanto o carater simplificador e
homogeneizante da linguagem jornalistica, quanto a legitimidade de um grupo ou ator de se
colocar como porta-voz auténtico diante da sociedade, que o reconhece como tal. O acesso ao
espaco midiatico depende desta, a qual a maioria dos atores ndo possui, resultando em uma
representacdo social nas paginas dos jornais que em muito se distancia daquela de fato
encontrada na sociedade (STEINBERGER-ELIAS, 2005). E assim que podemos entender o
amplo espaco concedido a certos atores da sociedade nos periddicos aqui analisados, como
representantes do setor industrial ou do governo, enquanto grupos periféricos raramente tém

suas opinides publicizadas. Outro fator de peso é a consonancia destes com o0s ideais

% CASTORIADIS, C. (1975/2000). A instituicao imaginaria da sociedade. Rio de Janeiro, Paz e Terra [1975].
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expressos pela linha editorial do jornal, visto que em ambos os veiculos o espaco concedido a
opinides divergentes era bem reduzido.

Ao analisar os resultados a partir da perspectiva dos estudos de narrativa, nos foi
possivel confirmar a afirmacéo de Motta de que o conflito representa, em qualquer narrativa,
o principal elemento estruturador, o nucleo em torno do qual todo o resto gravita. Este foi o
recurso mais empregado no enquadramento dos acontecimentos em torno do nosso objeto, e
segundo o autor, é o entendimento da construcdo do prisma conflitivo que nos permitird
discernir e compreender a funcionalidade da cronologia dos episodios, que ao serem
conectadas, significativamente se inserem no imaginario do leitor (MOTTA, 2007). A
identificacdo destes conflitos auxilia, por outro lado, na atribuicdo de papeis as personagens,
outro recurso também largamente utilizado nos textos aqui esmiucados, e que sdo construidos
de acordo com critérios jornalisticos. O narrador imprime no texto as marcas com as quais
pretende construir uma imagem na mente dos leitores, tornando-os eixos da historia contada.

Longe de buscar compreender as figuras historicas representadas nas publicacdes,
nosso objetivo aqui é analisar como as noticias constroem essas personagens, como estas Sao
descritas nas paginas dos jornais, e a que servem estas versdes publicadas. Assim, o objeto
ndo € Dilma Rousseff ou Nicolas Maduro, mas sim a versao destes apresentada nos textos
aqui selecionados. Estes podem desempenhar o papel de protagonistas ou antagonistas, heréis
ou anti-heréis, e comumente foram mencionados aqui tanto dentro do prisma do conflito
quanto da responsabilizacdo, aos quais foram atribuidos a culpa sobre os problemas
identificados pela narrativa. Assim, funcionam como eixo da historia em varios sentidos, e
sob diferentes enquadramentos.

Podemos usar como exemplo a insisténcia do jornal O Globo, nos primeiros meses de
2012, na culpabilizacdo de Cristina Kirchner pelo mau desempenho da economia argentina
naquele periodo. Acusada de adotar o "ativismo de confronto” (O GLOBO, 19 mai. 2012) e
de irritar seu maior parceiro, o Brasil (O GLOBO, 11 fev. 2012), Cristina foi alvo de diversos
editoriais e artigos de opinido onde era retratada como uma personagem autoritaria e nociva
aos negacios brasileiros. A narrativa do jornal O Globo se diferencia daquela da Folha de S.
Paulo no uso do enquadramento da responsabilidade, acionado de forma mais intensiva no
veiculo carioca, demonstrando sua maior preocupacdo em associar os problemas regionais as
administracdes petistas, kirchneristas e chavistas. Assim, muitos dos erros sdo atrelados a
personalidade dos lideres, retratados como radicais e intransigentes, versdes também

construidas nos textos.
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Sem entrar no mérito da veracidade dessas construcdes, ou de uma analise da figura
real em si, 0 que nos surge relevante aqui € o fato de a representacdo dessas personalidades
nas paginas dos jornais sugerir um delineamento proposital, no sentido de se permitir uma
associacdo automatica entre a definicdo do problema e a analise causal. Logo, quando
identificamos os enquadramentos de acordo com o método de Entman, o apontamento das
causas dos problemas indica, em sua maioria, 0S erros e retrocessos provocados pelos
mandatarios. Assim, a narrativa dos jornais em torno da personalidade dessas figuras
histdricas é construida no sentido de consolidar, na opinido pablica, uma associacao direta nao
entre as personagens e a historia, mas entre os individuos reais e 0s problemas retratados nos
textos.

Essa construcdo é complexa em si, ja que os individuos retratados existem de fato, o
que gera uma relacdo estreita entre a figura historica e a personagem veiculada nos jornais,
capaz de confundir o leitor. Motta defende entdo que o investimento ideoldgico no texto
jornalistico ndo ¢ menor do que nas artes, pois esta imerso na narratividade, cuja finalidade ¢
envolver o receptor na histéria apresentada. Nesse sentido, "a personagem jornalistica
constitui igualmente uma construcao do seu autor na medida em que ele possui autonomia de
escolha entre os elementos que lhe sdo propostos pelo real e na respectiva elaboragao"
(MOTTA, 2007, p. 8), esforco mobilizador da subjetividade do repérter.

Tal capacidade de selecdo Ihe confere a diferenciacdo social trabalhada por Bourdieu,
isto é, a distincdo inerente a natureza do capital que possuem. No caso do jornalista, este se
insere no jogo de forcas da sociedade através de seu capital simbdlico, o qual se sobressai nas
disputas com outros agentes e define sua probabilidade de acesso a ganhos especificos.
Assim, o sistema simbdlico, instrumento efetivo de comunicacdo e saber, adquire poder de
construcdo da realidade, ao passo que seus simbolos se comportam como instrumentos de
integracdo social, a partir dos quais é possivel atingir um consenso acerca do sentido do
mundo ao nosso redor (BOURDIEU, 1989). E gracas a essa capacidade que a construcéo da
narrativa se coloca tdo eficaz na consolidacdo de um imaginario comum em uma sociedade,
cumprindo, portanto, fungéo politica de imposigéo e legitimagdo do dominio de uma classe
sobre a outra.

Assim, ao erguer uma versdo sobre uma figura histérica, ou enquadrar certo
acontecimento sob uma dada perspectiva, 0 narrador exerce seu poder simbdlico, a0 mesmo
tempo em que reforca sua legitimidade de fazé-lo. Logo, seu capital € proporcional ao
reconhecimento que recebe dos demais agentes, fundamental para sua capacidade de ditar

uma certa visdo de mundo. Aqui também podemos fazer referéncia aos regimes de verdade
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discutidos por Foucault, diretamente dependentes do poder do enunciador e que traduzem as
disputas sociais pelos sistemas de dominagdo. Portanto, ao afirmar que ndo existem verdades,
apenas discursos travestidos de verdade, Foucault nos aproxima da discussdo da construcéo
das personagens jornalisticas, as quais conhecemos apenas atraves da mediacdo e cuja
representacdo opera, para nés, sob efeitos de verdade. Ao receptor, cabe o papel de acolhé-los
ou rejeitd-los como verdadeiros, ja que em sua mente opera a reconstrucdo dessa mesma
personagem, segundo seus proprios critérios. Nesse sentido, ha uma relagdo comunicativa de
ambivaléncia, em que o leitor projeta em seu imaginario figuras de identificacdo que suscitam
simpatias, dores e compaixfes com as personagens retratadas (MOTTA, 2007).

Apesar de néo se tratar de um estudo de recepcdo, a participagcdo do interlocutor deve
ser considerada, j& que esta se coloca fundamental para compreender a legitimidade conferida
aos agentes e aos discursos proferidos por estes. Assim, a crenca coletiva se coloca aqui como
essencial ao entendimento de como operam nao somente os regimes de verdade, mas todo o
sistema de poder, incluido ai o Estado, segundo a concep¢do de Bourdieu. Assim, nossa
andlise das narrativas jornalisticas vem a compreender o papel destas dentro do sistema
simbdlico, onde operam no sentido da construcdo do que o autor denomina "consenso social”,
isto €, uma concepcdo homogénea do mundo ao nosso redor, com um sentido imediato da
realidade (BOURDIEU, 2014). Essa ndo é Unica, e mesmo quando dominante, deve a todo
momento reforcar sua posi¢cdo em meio as disputas sociais, visto que o poder, quando néao
exercido, perde sua forca. E por isso que, durante todo o periodo analisado, ambos os jornais
dedicam grande parte de seu espaco ao fortalecimento de sua linha editorial, deixando pouco
espaco a manifestacdo de discursos opostos.

Outra constatacdo da analise foi o reduzido espa¢o dedicado aos assuntos do bloco nas
paginas dos jornais. Em ambos, no periodo do primeiro recorte, as publicacdes sobre o tema
sdo extremamente escassas, crescendo apenas nas semanas imediatas a ruptura que se instaura
com a crise no Paraguai. Mesmo a noticia da suspensdo do pais do Mercosul é ofuscada, na
capa da Folha de S. Paulo daquele dia, pelo resultado da eleicdo presidencial no Egito
(FOLHA DE S. PAULO, 25 jun. 2012). No segundo recorte, percebe-se um fluxo de
publicacdes mais regular e melhor distribuido ao longo do ano. Isso porque, naquele ano, o
pais passava por uma troca de governo, com o afastamento da presidente Dilma Rousseff em
um conturbado processo de impeachment. Buscando se distanciar da antecessora, 0 governo
Temer traz entdo ao centro do debate as discussdes acerca da politica externa brasileira que,
assim como advoga Berringer, acabam sendo usadas nos embates politicos para atacar a entdo

administracdo petista. O jornal entdo segue a mesma linha, e centraliza a questdo da
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Venezuela de modo a transforma-la em simbolo da atuacdo erratica de Dilma Rousseff. No
entanto, a discussdo ndo se aprofunda, e permanece no dmbito da responsabilizacdo e do
conflito.

Assim, a analise aqui erguida nos permite confirmar ndo somente a escassez do tema
regional no debate publico, mas também a forma rasa e repetitiva com que é tratado. A
insisténcia dos jornais em um mesmo enquadramento demonstra, primeiramente, Seu
empenho em trabalha-lo de forma a tornéd-lo hegeménico. Em segundo lugar, demonstra o
apego do jornal aos recursos narrativos classicos, dentre eles a retratacdo da histéria através
do conflito e a personalizacdo do debate. Este corrobora a tese de que, longe de buscar
contribuir para a discussdo e entendimento do tema, seu objetivo é uma simplificacdo do
tema, no sentido de uma facilitacdo da interpretacdo do leitor e da absorcdo segundo o0s
enquadramentos escolhidos pelo jornal. Por Gltimo, a excessiva personalizacdo auxilia, da
mesma forma, no fortalecimento da narrativa da culpa, em que as personagens-chave da
historia sdo responsabilizadas pelos problemas identificados nessa mesma narragao.

A partir dos estudos aqui empreendidos, torna-se dificil afirmar que ha qualquer
relacdo entre as narrativas veiculadas e os interesses geopoliticos discutidos no terceiro
capitulo. O que € possivel apreender é que o discurso veiculado nas paginas dos jornais aqui
analisados pretende-se hegemonico no sentido que este ndo somente traduz as lutas no seio da
sociedade, mas também por ser, em si, o objeto pelo qual se luta, o poder do qual todos os
grupos pretendem se apoderar. Assim, este carrega papel politico muito forte, pois cumpre a
funcdo de imposicdo e legitimacdo da dominacdo ndo somente de uma classe sobre a outra,
mas principalmente de uma narrativa sobre a outra. Tal hierarquizagdo assenta-se sobre
principios econémicos, estes diretamente imbricados nas disputas do campo politico.

A ligacdo entre os campos da politica e do jornalismo se da entdo no fato de haver,
além de um transbordamento das ldgicas, também um transbordamento das lutas, em que a
disputa pelo capital simbdlico nada mais é do que a disputa pelos outros tipos de capital, mas
atraves de outros meios. A concorréncia pela consolidacdo de uma narrativa hegemonica
acerca do Mercosul e da Venezuela apontam, portanto, para as outras disputas inseridas nesse
mesmo tema, que perpassam 0S campos da economia, da politica, dos costumes, da
moralidade, e todos os demais aspectos que nos organizam como sociedade. Compreender as
lutas pelo poder simbdlico significa entender o estado das relagdes de forca entre os agentes, e
portanto o mundo social. Assim, a batalha contemporanea se dad ndo somente por meios
fisicos ou financeiros, mas também ideoldgicos. E o poder, aqui entendido além de sua face

repressiva e violenta, é também produtor de saberes e significagdes.
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A dependéncia cultural da América Latina de hoje carrega consigo, por tabela, a
dependéncia politica e a econdmica. E a "batalha das ideias" que conta agora. Quem
conseguir controlar coraces e mentes sera o vencedor do jogo. (STEINBERGER-ELIAS,
2005, p. 164)

Portanto, mais do que respostas, a presente dissertagdo busca incitar novos
questionamentos acerca do papel das narrativas jornalisticas na consolidagdo do nosso
imaginario coletivo. Adentrando a economia politica da comunicagdo, futuros estudos
poderiam esmiucar as ligacGes entre os discursos aqui encontrados e seus patrocinadores, isto
é, grupos interessados na legitimacdo desses posicionamentos frente a sociedade. Até que
ponto ha uma correlacdo direta entre os interesses dos atores geopoliticos envolvidos e as
narrativas veiculadas nesses periddicos? Estariam as relagdes internacionais migrando da
preponderancia do hard power para a era do soft power, onde a midia e a opinido publica se
inserem no sistema como novos atores geopoliticos? E por ultimo, qual o papel do jornalismo
na formacdo do nosso imaginario social-popular sobre ndo apenas a América Latina, mas

também sobre 0 nosso pertencimento e a nossa insercao nesse espaco?
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