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RESUMO

O presente estudo busca analisar o impacto da politica de desoneracéo da folha de pagamentos,
fomentado no Plano Brasil Maior em 2011, nos setores da industria de transformacao brasileira,
por meio de modelos de dados em painel de efeitos fixos e, ou, aleatérios. Especificamente,
verificou-se os impactos das desoneracgdes deste plano sobre variaveis como receita liquida de
vendas, empregos, produtividade e exportacGes. Os dados variaram entre os anos de 2012 a
2014, envolvendo 22 ramos produtivos. Os resultados demonstram haver uma relacéo positiva
entre as desoneracgdes e a receita liquida e o emprego. Por outro lado, a politica impactou
negativamente a produtividade e as exportacfes dos setores. Dessa forma, conclui-se que a
politica apresentou resultados dentro do esperado em termos da geracdo de emprego, mas ndo

estimulou a elevacao da produtividade e da competitividade externa na inddstria.

Palavras-chave: Politica Industrial; Desoneracao; Industria de Transformacéo.



ABSTRACT

This research work analyzes the impact of payroll tax refunds in Brazil, promoted by the Plano
Brasil Maior, on Brazilian sectors of the manufacturing production. Estimations are carried out
with fixed and random panel data models, aimed to verify the effects of the refunds policy on
net sales revenues, employment, productivity, and exportations. Dataset varied from 2012 to
2014, yearly, and comprised 22 industrial sectors. Our results show a positive impact of refunds
on net sales and employment, but a negative effect of the policy on productivity and exports.
Thus, we conclude that the recent refunds policy stimulated profits and employments in the
sectors, some of its objectives, but it had negative effects on productivity and external

competitivity, which can raise serious problems regarding long term industrial performance.

Key-words: Industrial Policy; Payroll tax refunds; Industrial production.
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1. INTRODUCAO

Os efeitos do processo de (des)industrializagdo no desenvolvimento econdémico sdo
amplamente discutidos na ciéncia econémica (KRUGMAN, 1989; MEYER et al., 2015).
Segundo Rowthorn e Rasmaswany (1999), esse fenémeno pode ser apontado por fatores
internos e externos de uma determinada economia. Os externos relacionados ao grau de
integracdo do comércio internacional e os fatores internos estdo vinculados as politicas
fomentadas pelo Estado.

Para algumas vertentes, as politicas industriais constituem instrumentos para incentivar
a competitividade da industria nacional e elevar as taxas de crescimento do pais. Essa € a visao
presente, por exemplo, na abordagem desenvolvimentista e na economia evolucionaria ou
neoschumpeteriana. Por outro lado, o papel da politica industrial segundo a teoria convencional
apresentaria uma finalidade de puramente corrigir falhas de mercado sem quaisquer privilégios.

A partir da década de 1950, as politicas intervencionistas foram largamente utilizadas
em diversos paises, sobretudo nos paises da Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE). Segundo Patel e Pavitt (1998), o foco na inddstria proporcionou uma
convergéncia de crescimento econdmico nos paises da OCDE, no entanto, no comego dos anos
1980, essa convergéncia desapareceu devido a crise no cendrio mundial, gestada desde a década
anterior pelo reflexo do fendmeno da estagflagéo.

Ao longo do desenvolvimento capitalista brasileiro no século XX, o pais esforcou-se
para se industrializar, recorrendo a diversos planos e medidas governamentais. llustrativos
dessa trajetdria sdo: (i) a era do nacional desenvolvimentismo, iniciada com Getulio Vargas na
década de 1930 e baseada em uma orientacdo centralizadora do Estado; (ii) o Plano de Metas
no governo Juscelino Kubitschek (1956-1961), fundamentado na concepcdo do
desenvolvimento do Brasil “50 anos em 5”; e, (iii) o 1l Plano Nacional de Desenvolvimento (I1
PND), implantado no governo de Ernesto Geisel, na década de 1970, sustentado na perspectiva
do fomento a infraestrutura, como estratégia necessaria ao desenvolvimento nacional
(CORONEL et al. 2011).

Apo6s um periodo de desmonte dos instrumentos de intervencdo estatal, associado as
medidas de cunho neoliberal tomadas frente a crise monetéria e fiscal do Estado brasileiro na
passagem dos anos 1980 para a década de 1990 (LOPREATO, 2013), o governo federal buscou
retomar a agenda de politica industrial no inicio do século XXI, em um primeiro momento por
meio da Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE) em 2004 e,

posteriormente, com a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) em 2008. No entanto, 0s



resultados obtidos ndo foram os esperados, a ndo ser o fato de recolocar o tema da politica
industrial em discussdo no Brasil. Um agravante nesse contexto foi a crise financeira e
econbmica mundial, iniciada em 2007/2008, cujos impactos no Brasil envolveram novos
obstaculos a consecuc¢éo dos objetivos de politica industrial.

Mais recentemente, procurando enfrentar uma série de dificuldades surgidas na PITCE
e na PDP e na tentativa de impulsionar a economia, o governo Dilma elaborou um plano de
acao, em 2011, nomeado Plano Brasil Maior (PBM). Essa politica apresentava diversas
medidas, entre elas a desoneracédo da folha de pagamentos de determinados setores produtivos,
que consistia na substituicdo da contribuicao patronal por incidéncia de aliquotas sobre a receita
bruta das empresas. A proposta inicial previa a participacdo de 4 setores, porém a desoneracdo
estendeu-se para um total de 56 atividades ao final de 2014. Os principais objetivos do PBM
eram elevar a competitividade e os empregos da industria nacional, incentivar o progresso
técnico (inovacdes) e as exportaces de manufaturados.

Considerando o expressivo montante de arrecadacéo fiscal renunciado pela Unido com
a desoneracdo da folha de pagamentos entre os anos 2012 e 2014, cerca de 39 bilhdes de reais
conforme estimativas da Receita Federal!, o presente trabalho partiu da seguinte questdo: sera
que a renuncia fiscal favoreceu o alcance dos objetivos do PBM? Diante disso, este estudo se
propds analisar a politica de desoneragdo da folha de pagamentos, avaliando seus efeitos em
termos de receita liquida, competitividade (exportacdo), emprego e produtividade em 22 setores
da industria de transformacdo alcancados pela medida. Para tanto, estimou-se modelos
economeétricos de dados em painel com efeitos fixos e, ou, aleatérios, definido de acordo com
0 teste de Hausmann.

Uma vez que a desoneracdo da folha de pagamentos compreende uma politica
econdmica de alto custo, visualiza-se a necessidade de avaliar seus resultados em termos dos
objetivos elencados pelo PBM. Além disso, observa-se uma escassez de trabalhos empiricos
em torno da politica de desoneracdo da folha de pagamentos. Meyer et al. (2015), desenvolvem
uma pesquisa acerca do ensaio sobre a politica de desoneracdo da folha de pagamentos.
Enquanto que, Afonso e Pinto (2014), fomentam um trabalho que contempla alguns dados
estatisticos da politica.

Além desta introducéo, este trabalho se estrutura como se segue: o Capitulo 2 apresenta
o referencial teorico, sendo dividido em quatro tépicos: no tépico 2.1 sera realizada uma reviséo

tedrica acerca da visdo de politica industrial na visao vertical; o tépico 2.2 mostra a teoria

! Disponivel em: http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/renuncia-fiscal-
setorial/desoneracao-da-folha-de-pagamento-1. Acesso em 17/06/2017.



http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/renuncia-fiscal-setorial/desoneracao-da-folha-de-pagamento-1
http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/renuncia-fiscal-setorial/desoneracao-da-folha-de-pagamento-1

convencional, apontando que ndo ha espago para politicas verticais de estimulo a inddstria; o
topico 2.3 descreve, de forma sucinta, experiéncias de politica industrial no Brasil e a
desoneracdo da folha de pagamentos, implementada no ambito do PBM Na sequéncia, 0
Capitulo 3 apresenta 0 método economeétrico e a base de dados utilizados para a estimacdo do
modelo. O capitulo 4 expe os resultados e as discussdes. Por ultimo, o Capitulo 5 contempla
as consideracoes finais.



2. REFERENCIAL TEORICO

A atuacdo do Estado em promover atividades produtivas é um debate muito discutido
na academia, onde ha controvérsias entre diversos economistas. Na tentativa de apresenta-lo, o
arcabouco tedrico a seguir abordara fundamentos acerca da politica industrial na vertente
vertical, defendida sobretudo pelos desenvolvimentista (corrente cepalina), viséo
neoschumpeteriana/evolucionaria e a politica horizontal pela teoria classica. Em seguida, sera
abordada a experiéncia brasileira acerca da politica industrial e a desoneracdo da folha de

pagamentos, enquanto instrumento do PBM.
2.1. O papel da inddstria no desenvolvimento das nages: politicas verticais

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, os paises da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) utilizaram fortemente a politica industrial para
impulsionar o crescimento e desenvolvimento econdmico, superando entdo, o estado de
subdesenvolvimento. Esses paises enxergavam a industria como uma peca chave para a
prosperidade econdémica (IEDI, 2011).

Chang (2004) fez uma analise histérica e descreveu como alguns paises,
especificamente, EUA, Alemanha, Gra-Bretanha, Franca, Suécia entre outros- integrantes da
OCDE, tornaram-se desenvolvidos. O autor percebeu que nas fases iniciais de
desenvolvimento, os paises supracitados adotaram ativamente a politica industrial. Na mesma
direcdo, Brito e Garrote (2015, p. 12) afirmam que: “Somente apos atingirem sua fronteira
tecnoldgica, ou seja, estarem em estagios mais avancados de desenvolvimento, esses paises
passaram a condenar este tipo de politica e advogar pelo livre comércio”.

A politica industrial € um mecanismo de atuacdo governamental que busca o
fortalecimento da industria nacional por meio do aumento de sua competitividade. Na visdo de
seus defensores, trata-se de uma estratégia na promocdo do crescimento e desenvolvimento
econémico de um pais (SUZIGAN; FURTADO, 2006).

Na ciéncia econdmica, ha divergéncias em torno da defini¢do de politica industrial. A
definicdo comumente citada na literatura especializada € a proposta por Johnson (1984, p. 7,
traduzido): “A politica industrial ¢ um termo sintético para as atividades dos governos que
objetivam desenvolver ou retrair varias inddstrias em uma economia nacional no sentido de
manter a competividade global”.

Para os autores desenvolvimentistas (cepalinos), neoschumpeterianos/evolucionarios e

alguns outros, a politica industrial deve estabelecer uma abrangéncia de cunho vertical, ou seja,



delimitar sua direcdo a setores ou atividades industriais intensivas em tecnologia, as industrias
targeting® que detém um alto valor agregado e com grande poder de encadeamento ou aquelas
industrias nascentes. Ja para a teoria convencional, a politica industrial apresentaria cunho
horizontal, ou seja, busca melhorar o desempenho da economia em sua totalidade, sem qualquer
privilégio a determinada industria e sem a adogdo de restrigdes comerciais (KUPFER;
HASENCLEVER, 2013).

Rodriguez (2009) aponta uma nova perspectiva sobre o desenvolvimento no ambito da
visdo estruturalista da Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (Cepal), com o
surgimento da concepgao do sistema “centro-periferia”, introduzida pelo economista argentino
Raul Prebisch. Essa ideia serviu de base para a construcdo de uma nova teoria do
desenvolvimento e subdesenvolvimento, pautada no aumento da renda, no papel dos avancos
tecnoldgicos, no desempenho do processo de acumulacgéo e na produtividade.

Rodriguez (2009) analisa o subdesenvolvimento a partir da consideracdo das
especificidades dos paises da América Latina e da observacdo da trajetéria de crescimento.
Nessa perspectiva, as inovacdes percorrem o sistema produtivo de todos os setores, quase que
instantaneamente, nos centros, porém nas periferias so6 alcancam setores seletos. Desta forma,
na periferia apenas o setor exportador de produtos primarios se beneficia de novas técnicas, as
demais atividades permanecem precarias. Este tipo de desenvolvimento concentra todos 0s
investimentos na atividade de exportacdo de matérias primas, assim, os diferentes produtos
manufaturados desejados pelos trabalhadores e produtores domésticos sdo adquiridos em outros
paises. A baixa absorcdo tecnoldgica dos demais setores limita a transformacao do mercado de
trabalho e impede a erradicacdo do subemprego. Neste interim, a superacdo da condicdo de
periferia (subdesenvolvimento) se daria a partir do avanco da diversificagdo industrial, uma vez
gue o avango tecnoldgico propicia a industrializacao.

No ambito da economia evolucionéria, Nelson e Winter (2005) desenvolveram a teoria
apreciativa, a qual descarta as premissas de equilibrio e de racionalidade ilimitada, admitindo-
se que ha uma coevolucéo nas estruturas industriais em suas formas mais gerais, por meio da
inovacgdo. A inovacdo, cujo locus é a firma, favorece a criagdo de circunstancias convenientes
ao desenvolvimento econdmico. Dessa forma, ao propiciar a geracdo e difusdo de inovacdes, a
politica industrial conduziria a uma competitividade sistematica® das industrias que foram

beneficiadas por tal politica.

2 Termo utilizando para caracterizar setores selecionados.
3Aumento da eficiéncia econdmica e melhoria da competicdo no comércio internacional (ABDI, 2016).



Em linha com as conclus6es de Nelson e Winter (2005), Pavitt (1984) estabelece uma
taxonomia para os padrBes setoriais de mudancgas técnicas revelando que 0s setores que sao
intensivos em informacéo e apresentam um regime tecnoldgico crescente tém a capacidade de
gerar ganhos de escala. Sendo assim, infere-se que a politica industrial deveria circunscrever-
se a tais setores, apresentando, portanto, um caréater vertical.

Pavitt (1984) aborda que a producdo, adocdo e difusdo de inovacdo tecnoldgica sao
fatores essenciais para o desenvolvimento econémico. O autor classifica as inovacdes usadas
nos mesmos setores em que sao produzidas, como “inovagdes de processo”, ja aquelas usadas
em setores diferentes sdo denominadas “inovagdes de produto”. Ademais, afirma que os setores
industriais variam quanto a importancia relativa das inovagdes de produto e de processo, as
fontes de tecnologia de processo e quanto ao tamanho e padrdo de diversificacdo tecnoldgica
das firmas inovadoras. De acordo com o autor, inovacGes de produto sdo relativamente
importantes na engenharia mecénica, nos setores de produtos quimicos, materiais de
construcdo, engenharia elétrica e eletrbnica, enquanto que as inovagOes de processo
predominam no setor de producdo de calcados e produtos de couro, téxteis, veiculos e
metalurgia, construcdo naval, alimentos e bebidas. Esses segmentos produtivos sdo encontrados
na industria de transformacdo e, por conseguinte, promover politicas que proporcionam o
estimulo a inovacao tecnoldgica nesses setores conduziria ao desenvolvimento econémico.

Partindo dessa constatacdo, estudiosos que ndo pertencem as abordagens
desenvolvimentistas (cepalinos) e nem a neoschumpeteriana/evoluciondaria, argumentam a
favor das politicas verticais, apontando sobretudo que o atraso das economias em
desenvolvimento estd relacionado a industrializacdo prematura ou tardia e ao baixo
desempenho da indUstria, fatores que dificultam o processo de catching up*. Nessa direco,
Chang (2004) argumenta que, em geral, os paises que atualmente sdo desenvolvidos adotaram
politicas industriais ativas no processo de catching up no periodo em gque eram considerados
subdesenvolvidos. Além disso, Chang (2004) ressalta que as na¢Bes mais ricas nao
recomendam aos paises em desenvolvimento, a utilizacdo das mesmas politicas que
culminaram na sua ascensdo e, assim, estariam ‘“‘chutando a escada” pela qual subiram e
obtiveram prosperidade econdmica. Hirschman (1961) acredita que o processo de
industrializacdo em paises periféricos apresentaria uma determinacao politica, ou seja, o Estado
teria 0 papel de planejador central e, por meio de politicas solidas, deveria criar as condi¢oes

ao desenvolvimento econdmico.

4 Processo de convergéncia de renda das economias em desenvolvimento a renda dos paises desenvolvidos.



Ha-Joon Chang (2004 apud STEIN; HERLEIN JUNIOR, 2016, p. 255) defende a
presenca de politicas de cunho vertical e horizontal, entretanto, tenta formalizar uma definicéo

de politica industrial mais voltada para a vertente vertical:

(...) propomos definir politica industrial como uma politica destinada as industrias
especificas (e empresas enquanto seus componentes) para alcangar resultados que séo
percebidos pelo Estado como sendo eficientes para a economia como um todo. Esta
definicdo é proxima ao que é normalmente denominado de “politica industrial
seletiva”.

Rodrik (2010) fundamenta que a politica industrial em paises subdesenvolvidos deve
seguir um carater de diversificacdo produtiva e exportadora. Além disso, 0 autor ressalta a
importancia de um ambiente institucional inovador e bem fundamentado, a fim de garantir com
maior eficacia a atuacdo do Estado. No entanto, Rodrik (2004) defende que as politicas
industriais deveriam atuar em atividades que sdo intensivas em tecnologias e ndo em setores
especificos:

(...) 0 que precisa de apoio [governamental] ndo sdo setores especificos per se, mas
tecnologias especificas (“type of technologies”) que, por se caracterizarem por
economias de escala ou economias de aglomeracdo [ou seja, clusters], poderiam
fracassar no processo de catching up na falta de suporte pablico (RODRIK, 2004 apud
BRESSER-PEREIRA et al. 2016, p. 24).

N&o obstante, o argumento é passivel de critica, pois, em geral, as tecnologias estao
intimamente relacionadas a setores produtivos especificos. Conforme Pavitt (1984), os setores
industriais baseados na quimica, eletroeletrénica, materiais de construcdo e engenharia
mecanica produzem a maioria das inovagdes que sdo usadas em outros setores e, portanto,
contribuem para a difusdo do progresso técnico e aumento da produtividade de todo o sistema
econdmico.

A politica industrial na visdo vertical apresenta entre outras funcfes, a promogdo das
mudancas estruturais alinhadas a capacidade produtiva dos setores industriais. Neste caso,
Kaldor (1966) atribui relevancia a industria de transformac&o, por ser um setor mais dindmico
e difusor de inovagdes, sendo 0 mesmo considerado um “motor” do crescimento. Além disso,
a industria apresenta rendimentos crescentes a escala o que permitiria sustentar um crescimento
econémico de longo prazo, favorecendo o catching up. Kaldor (1966) enfatiza que os paises
em desenvolvimento devem concentrar suas exportacdes em produtos industrializados e nédo
em produtos que sao intensivos em trabalho e recursos naturais.

Chenery (1986), em sua obra Industrialization and Growth, fornece argumentos na
questdo setorial ao dizer que o crescimento econdémico ganhara impulso por meio dos setores

mais produtivos, ou seja, setores com maior produtividade aceleram o crescimento econdémico.



Krugman e Obstfeld (2010) reforcam essa visdo, ao ratificar que a politica industrial apresenta

um escopo setorial da seguinte forma:

A politica industrial € uma tentativa do governo de incentivar 0s recursos a se mover
para setores especificos que o governo considera tdo importantes para o crescimento
econdmico futuro. Como isso significa mover recursos de setores, a politica industrial
sempre promove algumas partes da economia doméstica a custa de outros
(KRUGMAN; OBSTFELD, 2010, p. 254).

Importante ndo perder de vista que a politica industrial estd ancorada ao regime
macroeconémico, assim, o desempenho das medidas de estimulo a industria vincula-se as
condi¢des macroeconémicas existentes no pais (KUPFER, 2003). Desta forma, os formuladores
de politica industrial devem atentar-se quanto a estabilidade e eficacia da politica
macroeconémica, uma vez que a mesma podera causar frustraces no tocante a efetividade da
politica industrial. Por exemplo, os precos relativos em torno da taxa de cAmbio séo capazes de
desestimular as exportacdes quando estiver em vigéncia um cambio sobreapreciado. Taxas de
juros elevadas e a auséncia de linhas de crédito voltadas ao financiamento de inovagdes também

constituem empecilhos & politica industrial.

2.2. Politica industrial e a teoria econdmica convencional: politicas horizontais

A politica industrial na teoria convencional teria a funcdo de puramente corrigir as falhas
de mercado, isto é, situacdes onde o sistema de mercado ndo é capaz de gerar uma alocacéo
Otima dos recursos. Desta forma, o Estado seria 0 agente principal na busca de um melhor
desempenho da economia em sua totalidade sem quaisquer privilégios a setores especificos
(GRASSI, 2008).

Henkin (2014, p.16) corrobora o argumento anterior, ao dizer que: “A teoria
convencional trata todos os setores de forma igual e postula, em seus modelos de crescimento,
gue o aumento do produto independe dos segmentos nos quais as atividades econémicas sdo
desenvolvidas”.

Canédo-Pinheiro et al. (2007) defendem a utilizacdo de politica industrial de cunho
horizontal, por acreditarem que os efeitos da intervencéo estatal devam atingir todos os setores
da economia e nao se restringir a alguns setores “vencedores”. Assim, as medidas empregadas
pelo Estado, segundo os autores, seriam: ajuste fiscal; inflagdo controlada; politica fiscal
equilibrada no que tange as despesas correntes; incentivo a poupanga; investimento em capital
humano e infraestrutura.

Segundo Kupfer e Hasenclever (2013), os agentes econdémicos devem realizar escolhas

gue maximizam o bem-estar coletivo e nao individual, argumento da politica industrial na Gtica



convencional. Além disso, a politica industrial sé seria aceitavel quando o mecanismo de precos
ndo estivesse em equilibrio, dessa forma as falhas de mercados seriam corrigidas e justificadas
por meio da atuacdo do Estado. De forma concisa, as falhas de mercados séo caracterizadas por
4 tipos: (i) externalidades; (ii) bens pablicos; (iii) direitos de propriedade; e (iv) concorréncia
imperfeita.

A corrente ortodoxa prega formas de tributacdo genérica, ou seja, tributos aplicados de
maneira igualitaria a todos os setores da economia, com as mesmas aliquotas e regras, podendo
haver diferenciacdo por faixas de valor, mas nao por setores (HORI, 2015). Sendo assim, no
ambito da vertente econdmica convencional, ndo h& espaco para uma politica de desoneracao

da folha de pagamentos aplicada a ramos produtivos especificos.

2.3. Politica industrial no Brasil: a experiéncia recente

A industrializagcdo no Brasil comecou de forma tardia na década de 1930, com a
nacionalizagdo da economia, por meio do processo de substituicdo de importagdes, o qual
permitiu fortalecer a protecdo da industria nacional e criar paulatinamente as chamadas
“industrias de base”, que impulsionavam os demais ramos industriais. O governo de Getulio
Vargas deu inicio a fase desenvolvimentista, caracterizada por uma defesa e estimulo a industria
nacional, periodo usualmente tido como a primeira experiéncia de politica industrial no Brasil
(CORONEL et al., 2014).

Juscelino Kubitschek (1956-1961), por meio do Plano de Metas, promoveu outro marco
importante de politica industrial no pais, consubstanciado na internacionalizagdo da economia
com a entrada de investimentos estrangeiros e com isso, permitiu o advento da industria
automobilistica (SUZIGAN, 1996).

Posteriormente, na década de 1970, com os Planos Nacionais de Desenvolvimento | e
I1, os governos militares empreenderam uma importante etapa no processo de industrializacéo,
tornando a estrutura industrial brasileira mais desenvolvida, moderna e integrada.
Principalmente pelo programa de promogdo de grandes empreendimentos nacionais,
contemplando setores estratégicos ao desenvolvimento e dos investimentos na industria de
base, no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e na infraestrutura (ABDI, 2016).

Entretanto, nas décadas de 1980 e 1990, as politicas industriais estavam debilitadas,
diante de um cenéario macroecondmico totalmente desestabilizado, oriundo, sobretudo, de crises
externas. O governo priorizou politicas de estabilizacdo, buscando, sobretudo, atenuar os

altissimos niveis de inflagdo, que corroiam o poder de compra da populagdo. Dessa forma, a
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industrializagdo demandaria ao Brasil uma reformulacéo e adaptacdes de politicas, diante dos
entraves encontrados ao final do século XX (CANO; SILVA, 2010).

A retomada da politica industrial deu-se no inicio do século XXI, no governo do
Presidente Luiz Indcio Lula da Silva (Lula) com a Politica Industrial Tecnolédgica e de Comércio
Exterior. Os conjuntos de provisdes da PITCE sdo justificados, no &mbito do governo federal,
pela perda de dinamismo da indUstria nacional nas décadas passadas. Além disso, a constatacéo
da presenca de desequilibrios internos e externos, logo apds a estabilizacdo monetaria, presumia
a incapacidade da economia de se reabilitar automaticamente por meio do livre funcionamento
do mercado. Dessa forma, a intervencdo do Estado passou a ser o instrumento para 0 aumento
da eficiéncia produtiva, do investimento e da poupanca interna (FERRAZ, 2009).

Inicialmente, a PITCE criaria condi¢fes para o aumento da competitividade sistémica,
da capacidade de inovacgdo das empresas, principalmente as que detinham maiores complexos
produtivos e aqueles setores voltados a exportagdo (ABDI, 2016). No entanto, a politica
implementada apresentou sérios problemas de tal maneira que limitou os resultados esperados:
(i) a falta de ambiente institucional e coaliza¢Ges politicas que favorecessem a criacdo de um
espaco propicio a atuacdo da politica industrial; (ii) o Brasil ainda apresentava
insustentabilidade na producéo; (iii) a falta de proposta para corrigir o desemprego (CANO;
SILVA, 2010; ABDI, 2016; IEDI, 2011; SUZIGAN; FURTADO, 2010).

A continuidade presidencial em 2006 favoreceu a reformulacdo da politica industrial
com a implantacédo da Politica de Desenvolvimento Produtivo, a qual corrigiria as imperfeices
da PITCE, criando uma ordenacdo mais abrangente e bem delineada na promocao do setor
industrial. Apresentavam-se dentro da formulacdo da PDP programas que mobilizavam éreas
estratégicas por meio de: reducdo da taxa de juros; desoneracdo fiscal; barateamento de crédito
e financiamento; isencdo tributéria, elegendo 25 setores a serem contemplados com tais
beneficios (CORONEL et al. 2011; CARBINATO; CORREA, 2008).

A conveniéncia do crescimento do setor industrial — ainda que baixo — e a melhora da
balanca comercial foram os grandes facilitadores na conducdo dos objetivos da politica. Nessa
situacdo, a PDP teria a tarefa de manter um crescimento econdmico sustentavel, incentivando
e ampliando os setores mais dindmicos a manter taxas de crescimento em uma trajetoria
ascendente (CORONEL et al., 2014; IEDI, 2011). Dessa forma, a PDP buscou aumentar a
abrangéncia e a quantidade de setores beneficiados. No entanto, diante de uma severa crise
internacional — crise de 2008 (subprime) — a PDP se deparou como o empecilho de alinhar as
estratégias da politica industrial as medidas para atenuar a crise tornou-se uma tarefa ardua
(IEDI, 2011).
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Conclui-se que as politicas industriais implementadas na primeira década do século XXI
ndo obtiveram éxito no sentido de tornarem-se sustentaveis na medida em que condicionassem
um crescimento econémico continuo. Dessa forma, em 2011, o Governo Federal buscou
ampliar um projeto nacional de desenvolvimento por meio do Plano Brasil Maior, que
correspondia a uma nova proposta de politica industrial para retomar o crescimento econémico
baseado em pilares de competitividade, produtividade e inovacdo. Em outras palavras, o PBM
voltava-se ao estimulo a inovacdo, sobretudo a producdo nacional, impulsionando a
competitividade, tanto no mercado domeéstico quanto no mercado externo (MATTOS, 2013).

O PBM foi segmentado em duas dimensdes: a estruturante (programas setoriais) e a
sistémica (temas transversais), em sintese envolveria areas como: sistemas de mecanica,
eletronica e saude; sistemas intensivos em escala; sistemas intensivos em trabalho;
agronegocios; e, por ultimo, comércio, logistica e servicos. As principais medidas adotadas pelo
plano foram: (i) desoneracdes tributérias; (ii) financiamento ao investimento e a inovacao; (iii)
regimes especiais setoriais; (iv) promog¢édo comercial (MDIC, 2011). Segundo Lemos (2012), o
grande desafio do PBM encontra-se na produtividade do setor industrial, no trabalho e em rede
de servigos vinculados a producao.

No contexto do PBM, formula-se a politica de desoneragdo da folha de pagamentos das
empresas. A partir de relatérios divulgados pelo governo federal, a Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI) esclarece que essa politica tenta minimizar os entraves ao

desenvolvimento econdmico:

Com vistas a equacionar elementos de restricdo ao desenvolvimento econémico e
ampliar as condi¢bes de competitividade da indUstria brasileira, é fundamental
avancar na reducdo dos custos do trabalho e do capital. Desde o langamento do Plano
Brasil Maior, diversas medidas tém ajudado a reduzir os custos trabalhistas, a exemplo
da nova sistematica que desonera a folha de pagamentos e do aumento dos
beneficiarios do Microempreendedor Individual (MEI). Também se tem conseguido
avancar na reducdo do custo do capital, materializado, entre outros elementos, nos
patamares de juros e tributos (ABID, 2016, p. 7).

2.3.1. A desoneracdo da folha de pagamentos no ambito do Plano Brasil Maior

A politica de desoneracdo da folha de pagamentos é materializada pela medida

provisoria 540, convertida em Lei n° 12.546° cujos objetivos sdo: (i) aumentar a

5 A lei n® 12.546 institui o regime especial de reintegracdo de valores tributarios para as empresas exportadoras
(Reintegra); dispde sobre a reducéo do Imposto sobre produtos industrializados (IP1) a industria automotiva; altera
a incidéncia das contribuic6es previdenciérias devidas pelas empresas que menciona; altera as Leis n11.774, de
17 de setembro de 2008, n2 11.033, de 21 de dezembro de 2004, n2 11.196, de 21 de novembro de 2005, n2 10.865,
de 30 de abril de 2004, n® 11.508, de 20 de julho de 2007, n2 7.291, de 19 de dezembro de 1984, n® 11.491, de 20
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competitividade internacional, por meio do aumento das exportacdes das empresas nacionais;
(ii) estimular a geracdo de empregos e promover a formalizacdo dos vinculos de emprego; e
(iii) promocdo do desenvolvimento tecnoldgico. A funcionalidade da politica consiste na
substituicdo da contribuicdo imposta as empresas em torno da folha de pagamentos por uma
contribuicéo sobre o faturamento das firmas (MEYER et al., 2015).

A medida apresenta uma mudanca da base de célculo. Ou seja, as empresas substituem
a contribuicdo patronal, calculada com uma aliquota de 20%, pela incidéncia de um novo
tributo, a contribuicdo previdenciaria sobre a receita bruta (CPRB), em que aplica-se aliquota
de 2% ou 1% sobre a receita das empresas a depender do seu setor econémico classificado pela
(CNAE?®) e do produto fabricado (NCM’) (AFONSO; PINTO, 2014).

Inicialmente, a proposta contemplou quatro segmentos, dois relacionados a industria de
transformacéo: (1) industrias de couro e calcados e (2) as confecc@es; e dois relacionados aos
servigos: (1) call center e (2) Tl (Tecnologia da Informacéo) e TIC (Tecnologia da Informagéo
e Comunicacdo). Posteriormente, essa medida sofreu algumas alteracfes no que tange ao

aumento da quantidade de setores beneficiados, conforme apresentado na Quadro 1 a seguir.

de junho de 2007, n29.782, de 26 de janeiro de 1999, e n29.294, de 15 de julho de 1996, e a Medida Provisoria
n®2.199-14, de 24 de agosto de 2001; revoga o art. 12da Lei n2 11.529, de 22 de outubro de 2007, e o art. 62 do
Decreto-Lei n? 1.593, de 21 de dezembro de 1977, nos termos que especifica; e d& outras providéncias (BRASIL,
2011).

® Classificacdo nacional de atividades econdmicas, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

" Nomenclatura Comum do Mercosul.
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Quadrol — Atividades beneficiados pela desoneracdo da folha de pagamentos

Setor Medida Provisoria Descricdo

Indstria (2) 540 _ Lei Substitui a contribuicdo das empresas para a Seguridade Social, calculada com aliquota de 20% sobre a folha de salérios,
Servicos (2) 12 546/2011 pela incidéncia de aliquota de 2% sobre as receitas das empresas de Tl & TIC e Call Center, e de 1% sobre as receitas das

¢ ' empresas de Couro e calcados e as de Confeccbes
Indstria (9) 563 _ Lei Estendeu-se para 15 a quantidade de setores contemplados com as medidas. Incluindo: téxtil; moéveis; plasticos; material
Servicos (2) 12 715/2012 elétrico; autopecas; 6nibus; naval; aéreo; bens de capital mecanicos, com a incidéncia de aliquota de 1% sobre a receita

¢ ' das empresas e hotéis e design house com aliquota de 2%.

Inclui-se mais 10, totalizando em 25 atividades contemplados com as medidas. Aves, suinos e derivados; paes e massas;
Indstria (7) PVL 18 — farmacos e medicamentos; manutencao e reparacao de avides; pedras e rochas ornamentais; brinquedos; outros (Nucleo
Transportes (3) 12 715/2012 de p6 ferromagnético, gabinetes, microfones, alto-falantes e outras partes e acessorios de maquinas de escrever e

maquinas e aparelhos de escritdrio); transporte aéreo; transporte maritimo/ fluvial, com a incidéncia de aliquota de 1%
sobre a receita das empresas e transporte rodoviario coletivo com aliquota de 2%.

Industria (15)

582 — 12.794/2013

Introduziu mais 15 atividades, tais como: pescado; equipamentos médicos e odontol6gicos; bicicletas; equipamento
ferroviario; pneus e camaras de ar; papel e celulose; vidros; fogdes, refrigeradores e lavadoras; ceramicas; tintas e
vernizes; construcdo metélica; fabricacdo de ferramentas; fabricacéo de forjas de acéo; parafusos, porcas e trefilados e
instrumentos 6ticos com a incidéncia de aliquota de 1% sobre as receitas das empresas.

Servicos (1)
Construgdo (1)
Comércio (1)

610 — 12.844/2013

Inclui-se mais 10. Suporte técnico informatica e construcao civil com incidéncia de aliquota de 2% sobre a receita das
empresas e Comércio e varejista; manutencgéo e reparagdo de embarcagdes; borracha; obras de ferro fundido, ferro ou aco;
cobre e suas obras; aluminio e suas obras; obras diversas e metais comuns; reatores nucleares, clandeiras, maquinas e

Industria (7) instrumentos mecanicos e suas partes com aliquota de 1%.
Transportes (4) | 610 — 12.844/2013 Introduziu mais 6, total lzando em 56 atlyldades beneﬂmados_ com as medlda§. Transporte metro ferroylarlo de passageiros
x : . | e empresas de construcdo e de obras de infraestrutura com a incidéncia de aliquota de 2% sobre a receita das empresas e
Construcdo (1) | com efeito a partir o . L . a:
. L transporte ferroviario de cargas; transporte rodoviario de cargas; carga descarga e armazenagem de contéineres e
Servicos (1) de janeiro de 2014

empresas jornalistica com aliquota de 1%.

Fonte: Elaboracdo prépria com base em Afonso e Pinto (2014), Meyer et al. (2015).
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O carater inicial da politica tinha vigéncia até o final do ano de 2012. Ao passo
que o governo estendeu a politica, as medidas provisorias foram alterando-se. Até o ano
de 2014, o nimero de setores beneficiados cresceu consideradamente, novos setores e
produtos foram introduzidos, totalizando ao final daquele ano, 56 atividades
contemplados com a politica de desoneracdo da folha de pagamentos, isto é, analisando
por atividade econdmica (CNAE) e pelo produto fabricado (AFONSO; PINTO, 2014).

Segundo estimativa divulgada pela Receita Federal, 0 montante em termos de
arrecadacao fiscal renunciada em 2012 correspondeu a R$ 3,6 bilhdes, equivalente a
0,08% em proporc¢éo do PIB, ja em 2013 o valor foi de R$ 12,3 bilhdes e ao final de 2014

apresentou um valor renunciado de R$ 22,3 bilhes.
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3. METODOLOGIA

Por razéo da relativamente alta difusdo dos modelos de dados em painel na
literatura econométrica, faz-se aqui uma breve discussdo dos modelos classicos e de suas
principais particularidades. Em virtude da base de dados disponivel para esta pesquisa
apresentar moldes de corte transversal e de série temporal de apenas trés anos, todos 0s
modelos aqui apresentados se enquadram no tipo de andlise destinada aos painéis curtos,
que ocorrem quando o nimero de unidades seccionais € superior ao numero de periodos
de tempo avaliados. Além disso, como justificativa para utilizar a modelagem
economeétrica de dados em painel nesta pesquisa, apresenta-se o fato de que ela permite
corrigir a heterogeneidade e aliviar a multicolinearidade das variaveis (KENNEDY,
2009).

Assim, inicialmente, escreve-se a equacdo (1) do modelo da seguinte maneira:

Yi =C+ B, (desoneragdes), +«; + 7, + &,

Receita liquida de vendas, rlv;
Numero de empregados, emp;
Produtividade, prod;
Exportacoes, exp.

Yie =

O principal objetivo do trabalho € estimar consistentemente os coeficientes f,

para avaliar se a politica de desoneracdo alcangou seus objetivos propostos. A estrutura

1312
|

dos dados esta organizada da forma em que representa os setores € “t” 0S anos; y;;
correspondem as varidveis dependentes do modelo; ¢ constante geral; o termo Sy
configura-se por ser um coeficiente que mede o impacto das desoneracdes nas variaveis
compreendidas; nos termos “ai”’, N80 observaveis, que apresentam as caracteristicas
especificas a cada setor, porém constantes ao longo do tempo, como as formas produtivas

de encadeamento para frente e para tras; no termo “y” que denota os fatores comuns a

todos os setores, porém diferentes ao longo dos anos, por exemplo, a conjuntura das
politicas econdmicas de cada periodo, ou mesmo o nivel da taxa de cambio. Agora, &; €
considerado um termo de erro puramente estocastico.

A regressao de minimos quadrados ordinarios (MQO) considera, implicitamente,

0 termo de erro composto das seguintes parcelas:

(1)
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Vi =& + 7 T & (2)
0 que, sob certas restri¢Oes, ndo representa um problema tdo grave. Entretanto, quando os
efeitos especificos individuais e de tempo ndo séo iguais para todas as unidades e quando
eles apresentam relevante correlagdo com as varidveis explicativas, entdo o0 MQO néo so
é ineficiente, mas também, proporciona estimativas inconsistentes dos parametros. Tal
inconsisténcia do estimador de MQO surge porque 0 modelo incorre no erro de omisséo
de variaveis relevantes (BALTAGI, 2005).

No contexto desta exposi¢do metodoldgica, podem-se desconsiderar os elementos
referentes a yt, em um primeiro momento, pois sdo considerados apenas trés anos e eles
serdo controlados por varidveis binarias nas estimacfes. Desse modo, existem varias
estratégias para contornar o problema da omissdo dos ai, cada qual levando a um modelo
de dados em painel diferente, dependendo da suposicéo feita acerca de (2).

Um modelo em particular considera fixos cada um destes efeitos individuais. Sua
construcdo se da como a seguir. Considera-se, inicialmente, a média ao longo dos anos

em (1) para a observacéo seccional em particular, escrevendo-se, assim:

Y, =C+ S, (desoneraghes);, +a; +¢&; .

Para remover os efeitos especificos e estimar o coeficiente consistentemente,

subtrai-se (3) de (1) obtendo-se o seguinte modelo:

Y, — Y, = /3, (desoneragdes, — desoneracdes, )+ (¢, — &, ). (4)

A equacdo (4) pode ser estimada por MQO. Ela é conhecida como o modelo de
efeitos fixos — ou regressao dos desvios da média — e fornece estimativas consistentes dos
coeficientes angulares. Ao estima-la, o pesquisador escolhe por fazer inferéncias
condicionadas a um conjunto particular de “ai”. Adicionalmente, ele ignora a informagao
advinda da variagao entre as observag0Oes a favor de uma variabilidade ao longo dos anos
dentro de cada unidade seccional. Por isso, (4) também é conhecida como within
estimator (HOLTZ-EAKIN, 1994).

Como uma nota, cabe destacar que a equacao (3) poderia ilustrar a variacdo entre
as observacg0es ou grupos e, nesse sentido, refere-se a ela como between estimator. Entéo

(3) também produz estimativas inconsistentes dos coeficientes angulares.

3)
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A estimacdo de (4), contudo, consome muitos graus de liberdade e a consequente
perda de eficiéncia pode ser evitada se os efeitos especificos puderem ser considerados
aleatorios. Essa suposicdo é adequada quando osi =1, 2, ..., N, elementos seccionais da

base de dados constituem uma extracdo randomicamente escolhida e representativa de

um espago amostral maior. Neste caso, ao considerar &, ~ 11D(0,57) e «; ~ 1ID(0,57),

com ¢ e o independentes entre si, e da matriz de variaveis explicativas, para todo i e t,
chega-se ao estimador de efeitos aleatdrios. Se essas suposi¢des estiverem corretas, entdo
os estimadores de efeitos fixos sdo consistentes, mas eles ndo sdo mais eficientes.

Adicionalmente, como a amostra de dados disponivel ndo originou-se de uma
extracdo aleatdria dos setores brasileiros, mas corresponde, ao contrario, ao universo de
setores de transformacéo, espera-se, a priori, que o modelo de efeitos fixos seja 0 mais
correto a anélise. Ao estimar um modelo de dados em painel com efeitos fixos, o
pesquisador testa a existéncia ou ndo de efeitos individuais das variaveis através do
redundant fixed effects tests. Esse teste apresenta a hipdtese nula de redundéncia de
efeitos fixos. Dessa forma, quando os resultados encontrados apontam significancia
estatistica, rejeita-se a hipotese nula de que os efeitos sdo redundantes. Além disso, é
provavel que os efeitos especificos se correlacionem com as varidveis explicativas.
Avalia-se essa hipotese rigorosamente através do teste de especificacdo de Hausman
(1978).

Uma suposicdo central na estimativa de efeitos aleatérios é a de que os efeitos
aleatorios ndo estdo correlacionados com as variaveis explicativas. Um método comum
para testar esta hipotese, é, justamente o teste de Hausman (1978) para comparar as
estimativas de efeitos fixos e aleatorios de coeficientes. Sua hipdtese nula é a de que nédo
ha correlacdo entre os termos especificos e as variaveis exdgenas.

Para a construcdo desta pesquisa, utilizou-se dados de desoneracdo da folha de
pagamentos obtidos pela Receita Federal, composto por valores mensais da diferenca
entre o valor da contribuigdo que as empresas estavam sujeitas em torno do repasse da
folha de pagamentos e o valor da CPRB para cada ano, incluindo o 13° salario. Os valores
relativos a receita liquida de vendas, transformacdo industrial, e ao nimero de
empregados foram extraidos da base de dados do Sistema IBGE de Recuperagdo
Automética (SIDRA), convertendo seus valores para milhGes de reais. As exportacoes
dos setores foram retiradas do World Integrated Trade Solution (WITS) com uma

aproximacdo do verdadeiro valor por meio da Nomenclatura Comum do Mercosul
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(NCM) e Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) e convertendo seus
valores para milhGes de ddlares de forma a padronizar a base. Com um horizonte temporal
composto pelos anos de 2012, 2013 e 2014 e utilizagdo do software Eviews 88,

Além disso, criou-se um indicador de produtividade pela metodologia de shift-
share, na versdo de Stilwell (1969). O método utiliza dados referentes a transformacao
industrial e pessoal ocupado. Em que P corresponde a produtividade agregada do
trabalho, Q o valor da transformacéo industrial e N o nimero de trabalhadores.

Neste caso, i é o setor de atividade, portanto, a produtividade da indistria esta

representada por Pi.

_Q
N

8 Desoneragdo, disponivel em: http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/renuncia-
fiscal/renuncia-fiscal-setorial. Receita Liquida e Nimero de empregados, disponivel em:
https://sidra.ibge.gov.br/home/cnt/brasil. Exportacéo, disponivel em: https://wits.worldbank.org/.



http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/renuncia-fiscal-setorial
http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/renuncia-fiscal-setorial
https://sidra.ibge.gov.br/home/cnt/brasil
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1. Analise descritiva dos dados

A partir dos 22 setores da industria de transformacéo, conforme Classificacdo de
Atividades Econémicas, a pesquisa utilizou receita liquida de vendas; nimero de pessoal
ocupado; produtividade e volume das exportagdes como varidveis dependentes em fungéo
da variavel explicativa desoneracdo. A Tabela 1 indica a média das varidveis por setores,

com excec¢do do volume das exportacdes, considerando-se o0 periodo de 2012 a 2014.

Tabela 1 —Média das variaveis do modelo por setores, 2012 a 2014

Desoneracdo . Emprego Receita Liquida
Setores (em R$ milrgées) Produtividade (milhéespemgprego) (emR$ miI?K")es)
Produtos alimenticios 433,79 306,15 528,87 498,82
Fabricacdo de bebidas 1,07 504,82 65,37 68,19
Produtos téxteis 296,44 394,31 42,26 41,60
Confeccdo de vestuario e acessorios 393,40 577,73 46,37 52,41
Fabricacdo de artefatos de couro 433,24 486,54 34,84 36,24
Produtos de madeira 9,93 523,79 22,39 24,06
Papel, Celulose 244,42 410,20 74,41 67,86
Impresséo e reproducdo de gravacbes 12,06 641,78 16,33 18,89
Produtos quimicos 84,84 282,14 251,74 244,57
Farmoquimicos e farmacéuticos 421,90 471,31 46,08 47,46
Borracha e material de plastico 393,74 386,35 95,43 93,72
Minerais ndo-metalicos 148,6 450,92 87,72 86,28
Metalurgia 98,93 294,50 174,59 155,77
Metal exceto maquinas e equipamentos 191,94 483,80 79,28 83,66
Informatica, eletrdnicos e 6pticos 141,40 282,96 88,98 86,13
Magq, aparelhos e materiais elétricos 308,42 369,70 76,23 74,14
Maquinas e equipamentos 683,04 390,12 126,99 127,59
Veiculos automotores 813,69 300,89 291,81 276,76
Outros equipamentos de transporte 403,58 365,00 46,43 42,88
Fabricacdo de moveis 166,11 473,11 30,26 31,90
Fabricagdo de produtos diversos* 90,44 613,21 20,73 23,58
Manutencdo, reparacdo de méag. e equipa. 52,33 713,46 21,48 24,21

*Esta divisdo compreende a fabricagdo de uma variedade de bens ndo incluidos em outras divisGes da
classificagdo. Considerando ser esta uma categoria residual da industria de transformagao o processo de
producdo dos bens e os critérios para agrupamento de classes e divisdes nao foram aplicados nesta divisao
(IBGE, 2017).

Fonte: Elaboracdo propria.

Por meio dos dados apresentados na Tabela 1, é possivel tecer algumas
observagdes: O montante renunciado (desoneracdo) apresentou menor intensidade nos

setores de fabricacédo de bebidas, seguido da fabricacdo de produtos de madeira. No lado
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oposto, os setores da industria de transformacao que mais obtiveram privilégio quanto a
desoneracdo foram fabricacdo de automdveis, fabricacdo de maquinas e equipamentos,
produtos alimenticios, fabricacdo de artefatos de couro e a fabricacdo de produtos
farmoquimicos e farmacéuticos, respectivamente. Isto é, esses setores obtiveram em
média os maiores montantes de rendncia da contribuicao da folha de pagamentos entre 0s
anos 2012 e 2014.

De acordo com a taxonomia setorial, proposta por Pavitt (1984), os setores mais
favorecidos com a desoneracdo sdo caracterizados com a prevaléncia de inovacgoes de
processos, isto €, inovacdes que sdo usadas nos mesmos setores em que sao produzidas e,
na visdo do autor, sdo setores cuja contribuicdo para a difusdo do progresso técnico é
relativamente menor quando comparado com as inovagdes de produtos.

Ao observar a produtividade média, percebe-se que os setores de manutencao,
reparacao e instalacdo de maquinas e equipamentos; impressdao e reproducao de
gravacOes; fabricacdo de produtos diversos; confeccdo de artigos do vestuario e
acessorios; fabricacdo de produtos de madeira e fabricacéo de bebidas séo os seis setores
com maiores produtividades. Com isso, é possivel perceber, que ndo necessariamente
receber maior beneficio quanto a rendncia da folha de pagamentos fard com que os setores
sejam mais produtivos. Pelo contrario, os dois setores que menos obtiveram a
desoneracdo, conforme mencionado, encontram-se entre 0s seis setores mais produtivos.

Analisando a variavel nimero de empregados, tem-se que 0s cinco setores que
mantiveram em média um elevado quadro de colaboradores foram: fabricacdo de
produtos alimenticios, seguidos da fabricacdo de automdveis; fabricacdo de produtos
quimicos; metalurgia e, por ultimo, fabricagdo de maquinas e equipamentos.
Relacionando o nimero de empregados com a desoneracdo € possivel perceber que, em
geral, com excecdo dos produtos quimicos, quem recebeu maior beneficio quanto a
desoneracdo da folha de pagamentos manteve um quadro de funcionarios elevado ao
longo dos trés anos.

Quanto a varidvel receita liquida, percebe-se uma relacdo positiva das
desonera¢des com a mesma. Os cinco setores que obtiveram as maiores receitas liquida
sdo: os produtos alimenticios; fabricagdo de veiculos; produtos quimicos; metalurgia e o
setor de maquinas e equipamentos.

A fim de incorporar a variavel exportacdo no modelo, foram necessarias algumas
adaptacbes no tocante a classificacdo das atividades econdmicas. Os setores de

informatica, eletrnicos e Opticos; aparelhos e materiais elétricos e maquinas e
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equipamentos foram agrupados em um Gnico grupo, correspondendo a maquinas e
equipamentos em geral, pois a base WITS ndo fornece os valores para os setores de forma
separada. Quanto ao setor manutencdo, reparacdo de maquinas e equipamentos nao
existiam dados de exportacdo. A Tabela 2 apresenta os valores médios correspondentes
aos volumes exportados, em milhdes de dolares pelos 19 setores cujas informacdes

encontravam-se acessiveis.

Tabela 2 — Média do volume exportado por setores, 2012 a 2014 (em US$ milhdes)

Setores Exportacéo %
Produtos alimenticios 32252,91 25,93
Fabricagdo de bebidas 1129,55 0,90
Produtos téxteis 254279 2,04
Confeccdo de vestuario e acessorios 220,42 0,17
Fabricagdo de artefatos de couro 3841,01 3,08
Produtos de madeira 2045,18 1,64
Papel, Celulose 7011,27 5,63
Impresséo e reproducgéo de gravacoes 46,03 0,03
Produtos quimicos 9882,86 7,94
Farmoquimicos e farmacéuticos 1526,88 1,22
Borracha e material de pléstico 5749,45 4,62
Minerais ndo-metalicos 1860,09 1,49
Metalurgia 14279,25 11,48
Metal exceto maquinas e equipamentos 1778,73 1,43
Maquinas e equipamentos geral 18665,40 15,00
Veiculos automotores 12155,66 9,77
Outros equipamentos de transporte 8565,49 6,88
Fabricacdo de méveis 562,49 0,45
Fabricacdo de produtos diversos 255,60 0,20

Fonte: Elaboragdo propria.

Os cinco setores que obtiveram os maiores volumes de exportacdo foram os
produtos alimenticios; maquinas e equipamentos geral; metalurgia; automoveis e 0s
produtos quimicos. Ao comparar a variavel exportacdo com as demais, verifica-se que
apenas os setores de alimentos; automdveis e maquinas e equipamentos que mais
desoneraram foram os mesmos que obtiveram os maiores volumes de exportagdo, bem
como 0s que mantiveram um elevado quadro de funcionarios em média, entretanto,
apresentaram baixa produtividade.

Na Figura 1, verifica-se uma relagao positiva da variavel receita liquida de vendas
com relacdo & desoneragdo (grafico a). Dessa forma, os setores da industria de

transformac&o, ao substituirem a contribuicdo patronal pela incidéncia de aliquota que
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varia entre 1% a 2% a depender da sua atividade econémica, aumentaram a margem de
lucro, visto que nas condicGes vigentes naquele momento, era menos custoso para uma
empresa a CPRB do que a contribuicdo patronal. Isto €, a empresa beneficiada reduziu
custos tributarios.

A mesma trajetdria positiva € percebida na variavel, nimeros de empregados, com
relacdo a desoneragdo (gréfico b), o que vai ao encontro de uma das propostas da politica
de desoneracdo da folha de pagamentos, a saber: almejar que as empresas contempladas
promovam o emprego. Todos os setores, sem excec¢do, mantiveram um aumento da forca
de trabalho ao longo dos trés anos, favorecendo na reducéo do grau de informalidade da
economia — considerado como um dos entraves ao crescimento economico.

Na variavel produtividade, observa-se uma tendéncia negativa com relacdo a
desoneracdo. 1sso pode ser explicado pelo fato da politica de desoneracdo da folha de
pagamentos ter um viés voltado para ao trabalho, mesmo que seus pilares tivessem um
olhar para inovagdo e estimulo ao capital. No entanto, esta pesquisa tem limitacGes ao
tentar avaliar o P&D das empresas, pois a base de dados da Pesquisa de Inovacgéo
(PINTEC) fornece valores apenas do triénio 2012-2014°, inviabilizando a busca por
inferéncias dessa variavel P&D. Com isso, € razoavel supor que houve uma reorientacao
nos usos dos insumos no interior das empresas, Ou seja, as empresas concentraram seus
investimentos em formas de producédo intensivos em trabalho. Dessa forma, retoma o
argumento de Kaldor (1966), ao dizer que as exportacdes devem concentrar em produtos
industrializados e ndo em produtos que sao intensivos em trabalho. Com isso percebe um
descompasso entre os resultados obtidos pela pesquisa e 0 argumento do autor.

Todavia, a produtividade no Brasil apresenta um baixo coeficiente por diversos
fatores, tais como: (i) o nivel educacional da forca de trabalho ainda é inferior aos paises
desenvolvidos, isto é, possuem menor capital humano; (ii) a infraestrutura, maquinas e
equipamentos, todo o ambiente de capital fisico ainda é bem desprovido de aparato
tecnoldgico moderno; (iii) a ineficiéncia associada a fatores institucionais que impedem
o crescimento de firmas potencialmente eficientes (NEGRI; CAVALCANTE, 2014).

® Os dados referentes ao triénio séo consolidados (somatorio dos trés anos).
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Figura 1 — Relages contemporaneas entre a desoneracdo e demais variaveis
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Fonte: Elaboragdo propria.
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Na Figura 2, a trajetéria da relacdo entre exportacdes com a desoneracdo

apresentou uma tendéncia positiva, ou seja, pode-se dizer que houve um aumento das
exportacdes na medida em que as empresas obtiveram beneficios com a desoneragdo. No
entanto, o sinal da regressdo apontou uma insignificancia estatistica a 5%, o que pode ser
justificado pelo fato de que os valores das exportacdes dos setores apresentaram uma
queda ao longo dos trés anos. Segundo a OCDE (2016), a crise da divida pablica da zona
do euro impactou negativamente no volume das exportacdes brasileiras no periodo

considerado.

Figura 2 — Rela¢Bes contemporaneas entre a desoneracao e exportacao
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Fonte: Elaboragao propria.
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4.2.Analise da regressao

Para os resultados dos dados em painel, a partir do modelo econométrico da
equacdo 1, foram estimados o modelo de efeitos aleatorios e o de efeitos fixos. Os
resultados das estimacdes e de todos os testes realizados encontram-se a segulir.

O teste de efeitos fixos redundantes indica a estatistica f das dummies cross section
e as de periodo, em que 0 seu resultado demonstra a inclusdo ou ndo das determinadas
dummies no modelo. Analisando todas as varidveis do modelo, encontra-se para as
dummies de periodo insignificancia estatistica. Dessa forma, as dummies de periodo ndo
foram incluidas na modelagem para a referida variavel, uma vez que ndo permite medir
os efeitos individuais. No entanto, observa-se significancia estatistica f nas dummies cross

section para todas as variaveis, permitindo a sua inclusdo na modelagem.

Tabela 3 — Teste de efeitos fixos redundantes

Variavel Teste de efeitos Statistic d.f. Prob
EmDpredo Cross-section F 428,630128 (21,41) 0,0000
preg Period F 1,379302 (2,41) 0,2632*
. Cross-section F 82,67 (21,41) 0,0000
Produtividade Period F 2,63 (2,41) 0,0838
Receita Liquid Cross-section F 414,08 (21,41) 0,0000
eeeria Hqulaa Period F 1,21 (2,41) 0,3061*

-section F 1

Exportacio Cro_ss section 140,55 (18,35) 0,0000

Period F 0,758 (2,35) 0,47618*

*Insignificancia a 5%.
Fonte: Elaboracdo propria.

A tabela 4 demonstra os testes de Hausman para verificar qual modelo utilizar,
efeitos aleatorios ou efeitos fixos. O valor encontrado para a variavel numero de
empregados foi de Chi-Sq 2.06 e um p-valor de 0.15, assim, o teste indicou a ndo rejeicéo
da hipdtese nula de que ha auséncia de correlacao entre o regressor e o termo de erro.
Portanto, o teste aponta que a estimacdo do modelo para a variavel nimero de empregados
sera 0 de efeitos aleatdrios. As varidveis produtividade e receita liquida também
obtiveram valores que ndo rejeitaram a hipotese nula, logo, o modelo de efeitos aleatorios
foi utilizado para as varidveis produtividade e receita liquida. O teste de Hausman
encontrado para a variavel exportacao retratou valores de Chi-Sq 6.26 e um p-valor de

0.012, comprovando assim, a rejeicdo da hipotese nula, ou seja, ha presenca de correlacéo
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entre o regressor e o termo de erro. Dessa forma, o modelo recomendado segundo a teoria

é a utilizacdo de efeitos fixos.

Tabela 4 — Teste de Hausman

Variavel Chi-Sq. Chi-Sq. d.f. Prob

Emprego 2,061 1 0,1510
Produtividade 3,45 1 0,0632
Receita Liquida 2,25 1 0,1331
Exportacéo 6.2628 1 0,0123*

*Rejeicao da hipdtese nula.
Fonte: Elaboracéo propria.

A Tabela 5 apresenta de forma resumida a regressao de as variaveis da modelagem
de dados em painel. Para a variavel emprego com modelo de efeitos aleatdrios. Os sinais
da constante, bem como da desoneragdo sdo esperados de acordo com 0 objetivo da
politica, além disso, apresentaram significancia estatistica do teste t, desta forma: um
aumento de R$ 1 na desoneragdo aumentara, em média, 0 emprego dos setores em
aproximadamente 0,04 unidades. Percebe-se por meio da regressdo que, a politica de
desoneracdo da folha de pagamentos € vista como um facilitador na garantia e
manutencdo do emprego.

Conforme a Tabela 5, observa-se significancia estatistica na variavel e na
constante do teste t, no entanto, o sinal do coeficiente desoneracdo ndo era o esperado
pelos formuladores da politica de desoneragdo da folha de pagamentos. Um aumento de
R$1 na rendncia patronal diminuira, em média, a produtividade dos setores em
aproximadamente 0,03. Ou seja, na medida que os setores foram beneficiados com a
desoneracdo estdo tornando-se menos produtivos, gerando assim, um resultado
indesejado conforme os principios iniciais da politica de desoneracdo da folha de
pagamentos. Uma das justificativas para esse resultado é o fato do Brasil apresentar sérios
problemas estruturais na industria, que por sua vez dificulta o crescimento da
produtividade (FONSECA; CUNHA, 2015).

Analisando a variavel receita liquida, percebe-se que ha significancia estatistica
na constante e na variavel desoneracédo, através dos valores t encontrados na regresséo e
o0s sinais obtidos condizem com a realidade da politica, uma vez que, a desoneragdo

contribui para que os setores contemplados com a politica aumentem a receita liquida.
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Dessa forma, um aumento em R$1 na desoneracdo da folha de pagamentos, eleva em
média a receita liquida em aproximadamente R$ 0,03.

Com relacdo a variavel exportagdo, na tabela 5 permite averiguar significancia
estatistica no teste t para a desoneracdo (para um nivel de 10%) e na constante. O sinal
encontrado da desoneracdo para explicar as exportacbes ndo era o esperado para 0s
formuladores da politica, no entanto, era o esperado segundo a pesquisa, em razdo do
volume exportado dos setores da industria de transformacdo terem apresentado uma
reducéo ao longo dos trés anos. Um aumento de R$ 1 na rendncia patronal, diminuira em
média as exportacdes dos setores em aproximadamente US$ 1,28 ddlares. A reducéo da
produtividade conforme mencionado anteriormente pode apresentar reflexos na queda
das exportagdes, uma vez que, empresas menos produtivas perde espago no comeércio

internacional.

Tabela 5 — Estimag&o do modelo de dados em painel

Variavel Coeficiente Erro padrdo Teste t Prob.(t)
Desoneracao 0,043 0,007 6,481 0,000
Emprego
Constante 91,769 24,249 3,784 0,000
- Desoneracao -0,039 0,154 -2,523 0,014
Produtividade Constante 452,236 24,561 18,412 0,000
Receita Liquid Desoneracgéo 0,035 0,006 5,634 0,000
ita Liqui
atiquica Constante 90,944 22677 4,010 0,000
} Desoneracao -1,288 0,662 -1,946 0,0593*
Exportacio
Constante 6990,967 246.5186 28.35878 0,000

*Insignificancia estatistica a 5%.
Fonte: Elaboragao prépria.

Corroborando ao argumento do aumento no emprego, a Figura 3 demonstra uma
gueda na taxa de desemprego no Brasil para as regiGes metropolitanas entre aos anos de
2008 a 2014, mantendo-se essa tendéncia de queda nos anos de vigéncia da politica de
desoneracdo da folha de pagamentos. Em geral, essas localidades metropolitanas

abrangem os grandes polos industriais.
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Figura 3 — Taxa de desemprego no Brasil nas regides metropolitanas (2008 a 2014)
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Fonte: Elaboracgdo propria com base nos dados do Ipeadata.
Nota: Regides metropolitanas (RMs): Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo
Paulo e Porto Alegre.

Confirmando a tendéncia de queda nas exportacBes, a Figura 4 indica varias
oscilacdes de queda e crescimento, salientando que a politica de desoneracdo da folha de
pagamentos apresenta tracos de curto prazo, e dificuldades no alcance da
sustentabilidade. Além disso, a industria foi penalizada com a politica cambial de
desvalorizacéo do real com relacdo ao dolar, pois apesar de apresentar desvalorizagao ao
longo dos anos, o patamar ainda € de um nivel muito elevado. Conforme a discusséo de
Bresser-Pereira et al. (2016), o Brasil precisa apresentar uma taxa de cambio muito

competitiva.

Figura 4 — Exportaces brasileiras (2008 a 2014)
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do Ipeadata.

Ademais, a participacdo da industria de transformacdo em propor¢do ao PIB
brasileiro diminuiu ao longo dos anos, reforcando a percepcéo de incongruéncia com a

politica da renuncia patronal. Todavia, um cenario internacional cada vez mais interligado



28

com a globalizacdo, proporciona reflexos indesejaveis a economia mundial quando
estiver em intensas crises. Dessa maneira, 0 impacto negativo no volume de exportagéo

da economia brasileira pode ser justificado pela crise da divida da Europa.

Figura 5 — Industria de transformacao em proporcao ao PIB (2000-2015)
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do Ipeadata.

Os resultados parecem indicar que as empresas ampliaram a margem de lucro
(aumento da receita liquida), mas ndo realizaram investimentos em capital fixo.
Conforme dados coletados no Ipeadata'®, a formacéo bruta de capital fixo, considerando
maquinas e equipamentos, apresentou variacdo real negativa nos anos de 2012 e 2014 de
4% e 8,7%, respectivamente. As exportagdes, por sua vez, ndo responderam da forma
prevista, dificultando a consecucdo do objetivo de estimular a competitividade externa.
Dessa forma, a politica se distancia do ideal proposto por Rodrik (2010), de que as
medidas de apoio a industrial devem seguir um carater de diversificacdo produtiva e

exportadora.

10 Disponivel em: http://www.ipeadata.gov.br/Default.aspx. Acesso em: 24/10/2017
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5. CONSIDERAGCOES FINAIS

Por meio deste estudo, verificou-se que a politica de desoneracdo da folha de
pagamentos impactou positivamente a receita liquida dos setores da indudstria de
transformacéo, tal como também, o nimero de contratados na forca de trabalho (mao de
obra), mostrando que a desoneracdo atingiu o esperando na garantia e estimulo ao
emprego. Dessa forma, pode-se afirmar que o grau de informalidade reduziu, considerado
como um dos entraves ao crescimento e desenvolvimento econémico.

Por outro lado, a desoneracdo impactou negativamente a produtividade e as
exportacBes (reducdo da competitividade) dos setores. Tornando assim, uma politica
ineficaz para a promoc¢do do crescimento sustentavel. No entanto, é necessario refletir
acerca dos medidas e obstaculos enfrentados no decorrer da politica, fazendo com que
ndo atingisse plenamente seus objetivos.

A politica de desoneracdo da folha de pagamentos alinhada ao Plano Brasil Maior,
foi implementada em um momento extremamente delicado para a economia brasileira,
com um cenario internacional adverso, oriundo da crise da divida na Europa, de tal forma
que a politica se tornou anticiclica. O regime macroeconémico vigente no periodo ndo
facilitou a condugdo da politica, com taxas de cambio valorizadas (mesmo que
apresentando poucas desvalorizagdes ao longo dos anos) e taxa de juros elevada (ao se
comparar com 0s juros dos paises desenvolvidos), isto &, o cambio apreciado
prejudicando as exportacGes e 0s juros altos levando a um comportamento rentista, ou
seja, investir em investimentos ao invés de producéo.

Além disso, politica de desoneracdo da folha de pagamentos abre espaco para 0s
agentes apresentarem uma postura rent-seeking (cacadores de renda), fazendo com que
o0s beneficios concedidos aos mesmos se tornem um interesse puramente individual. Essa
preocupacao é justamente relatada na teoria convencional, com a politica horizontal.

Segundo Kupfer (2017), o Brasil apresenta na industria sérios problemas cronicos
e estruturais existentes ha décadas, levando o Brasil a permanéncia no atraso do
crescimento e desenvolvimento econdmico. Em grande parte, a solucdo para sair dessa
crise conforme Kupfer € o estimulo macico em inovacgéo tecnoldgica. No entanto, a baixa
produtividade dos setores por se relacionar com o baixo investimento em pesquisa e
desenvolvimento (P&D). Todavia, 0 P&D é um dos objetivos da politica de desoneragédo
da folha de pagamentos, porém o horizonte temporal desta pesquisa ndo coincide com o

mesmo da base de dados que fornece o investimento em P&D dos setores. Dessa forma,
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fica como recomendacdo para trabalhos futuros a utilizacdo dessa variavel para se ter uma
anélise mais robusta e que gere mais informagGes importantes para os formuladores de

politicas pablicas.
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