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RESUMO

O presente estudo analisou quais os itens avaliaold®anking Nacional da Transparéncia
determinaram o resultado alcancado pelos municipiosiros. Para tanto, foi realizada uma
pesquisa exploratoria e descritiva, com carateli-quantitativa, utilizando-se de bibliografia

e documentos que tratam de transparéncia publicap @nalise de dados do questionario
aplicado pelo Ranking Nacional da Transparénciaesbltado mostrou que poucibsns do
questionario influenciaram o resultado, seja p&aae ou diminuir as notas alcancadas pelos
municipios mineiros. Por fim, a realizacdo das iaeélde dados permitiu entender que os
principais itens responsaveis por diminuir as nalas municipios mineiros foram os
relacionados as Boas Praticas de Transparéncia gquesapresentaram possibilidade de
acompanhamento posterior a solicitacéo pelo Sedadgletronico de Informacéo ao Cidadao
(e-SIC). Quanto aos quesitos responsaveis porrel@vas notas foram se ha possibilidade de
envio de pedidos de informacdo de forma eletrorsiedsso é feito de forma simples e se ha

apresentacao de dados das despesas dos ultimee$. me

PALAVRAS-CHAVE: Transparéncia. Ranking Nacional. Administracaolitab



ABSTRACT

The present study aimed to analyze the items ewmluan the National Ranking of
transparency have determined the outcome achieyatieomunicipalities of Minas Gerais.
For both, we conducted a survey of exploratory dedcriptive character, with a quali-
quantitative, using references and documents thak with public transparency, as well as
analysis of data from the questionnaire appliedhgyNational Ranking of transparency. The
result showed that few items of the questionnaareshinfluenced the result, whether to raise
or lower the notes reached by Minas Gerais counkewlly, the implementation of data
analysis enabled to understand that the main itesponsible for reducing the notes of Minas
Gerais counties were those related to the goodpeency practices and those who presented
a possibility of subsequent monitoring of requegtBbectronic Information Service to the
citizen (e-SIC). Regarding the variables respossibt raise the notes were those related to
the electronic information services to the citizgnd the presentation of data of expenditure in

the last 6 months.

KEY WORDS: Transparency. National Ranking. Public Administnat
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1 INTRODUCAO

A transparéncia da gestdo publica esta em evidé@guique a sociedade busca a
legitimidade e a eficiéncia dos atos da AdminigtceBublica. A obrigacdo dos entes publicos
disponibilizarem informacdes sobre quanto arrecadangastam existe desde que a
Constituicdo de 1988 entrou em vigor. No entants, iitimos anos foram criadas uma série
de normas e esse dever se tornou ainda mais ¢éxm@icetalhado. A Lei Complementar n°
101 (Lei de Responsabilidade Fiscal), desde 206pdd que planos, orgamentos e prestacdes
de contas deveriam ter ampla publicidade em mésdHricos de acesso publico.

Segundo o Ministério Publico Federal (2017), a Cemplementar n°® 131 de 2009,
que alterou a Lei de Responsabilidade Fiscal, egaiainda mais esse dever, prevendo a
obrigacdo de que todos os municipios brasileirggatiibilizem suas informagdes financeiras
em tempo real. Contém, por exemplo, disponibilinagdinima dos dados referentes ao
namero do correspondente processo, do bem forneaidio servico prestado, a pessoa fisica
ou juridica beneficiaria do pagamento e, quandoofazaso, do procedimento licitatério
realizado. O conjunto normativo de Leis referedsnsparéncia no Brasil foi completado
com a edicao da Lei de Acesso a Informacéo (L&i2i827/11) que disciplinou o pedido de
informacoes.

A legislacdo citada trouxe uma série de normaspgaem realizar uma revolugcdo no
controle dos gastos publicos. Alguns institutos @om Ethos, chegaram a divulgar
informacdes sobre a transparéncia municipal, mapeeem uma escala mais reduzida. No
caso do Instituto Ethos, foram desenvolvidos irdlicas para verificar a transparéncia,
medindo a disponibilidade dos dados publicos engiflnamento dos canais de participacédo
da populacdo em relagdo aos investimentos dos mmveanunicipais sedes da Copa do
Mundo de 2014. No entanto, até a execucdo do Brajet Ranking Nacional da
Transparéncia, coordenado pelo Ministério Publiesibhal, ndo se tinha feito uma avaliacao
do efetivo cumprimento das leis nos municipiosilaiass de uma forma tdo abrangente.

Por isso, é necessario entender quais os itensadns no questionario foram
determinantes para o0 resultado alcancado no RanKiagonal da Transparéncia dos
municipios mineiros. Para isso, faz-se necessamherer o conjunto de leis referentes a
transparéncia publica. Também € oportuno explic&aaoking Nacional da Transparéncia
para interpretar os resultados obtidos pelos nmpioEimineiros. Ainda sobre o assunto, é
relevante demonstrar quais itens do questionéricag® pelo Ministério Publico Federal

foram mais e menos cumpridos pelos 853 municipgpoMiohas Gerais. Da mesma forma, é
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proveitoso apresentar quais itens, utilizando aiocatlo questionario, representaram maior
relevancia na obtencédo dos resultados.

Desse modo, foi realizada uma pesquisa de caraédirguantitativa, entendida como
adequada para atingir o objetivo central destealinah a fim de contribuir para construcéo do
conhecimento sobre a transparéncia dos municipiosinms. Quanto aos fins, a presente
pesquisa é exploratéria e descritiva. A pesquisx@oratoria, porque tem o objetivo de
fornecer mais familiaridade com o problema, porexgde as caracteristicas de determinada
populacdo ou fenémeno, estabelecendo correlaces\amiaveis e definindo sua natureza.
Pode-se afirmar que os meios utilizados nesta mssdoram as pesquisas bibliografica e
documental. Para o desenvolvimento do trabalhtzauise de leitura de livros e artigos,
bem como acesso e andlise de relatorios e infomsagés paginas de transparéncia federal,
como a pagina do Ministéerio Publico e do Rankingibiaal da Transparéncia.

Tendo em vista a abrangéncia do tema e o grandernltie municipios existentes,
decidiu-se que a pesquisa é realizada nas 858€atius e cinquenta e trés) cidades de Minas
Gerais, porque segundo a Ultima pesquisa do ItstBuasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2017) realizada em 2010, possuem populagdapioximadamente 20 milhdes de
habitantes e € o estado onde a Universidade Fetkerhliz de Fora esta localizada. Os anos
analisados foram o de 2015 e 2016, visto que cangden o periodo de aplicacdo do
questionario e divulgacédo do Ranking Nacional dm3paréncia.

Neste contexto, para que a sociedade tenha cosdm®eexercer algum tipo de
controle sobre a utilizacdo dos recursos publicasdéspensavel que receba informacdes
sobre como, quanto, quando e onde os gestores apt@ando esses recursos. Nesta
perspectiva, a transparéncia ndo se resume s&ugatjdo de informacdes, mas também na
motivacdo e participacdo popular na AdministracébliPa, concretizando a ideia de ampla
visibilidade da atuacéo e gestédo do interesseqmibli

Neste sentido, a justificativa deste estudo eatéportunidade de analisar como 0s
itens avaliados no questionario foram determinaptga o resultado alcangcado no Ranking
Nacional da Transparéncia. Especificamente no dmeraebpeito ao contexto local, as
avaliacdes recentes do Ministério Publico Fedeemha@hstraram que os municipios ainda
estdo distantes de cumprir a estrutura legal depeaéncia de maneira satisfatéria, ja que o
indice estadual de transparéncia se encontra émdr@a escala de 0 a 10. Por esse motivo,
€ oportuno demonstrar em funcdo da relevancia desacaos dados referentes as contas
publicas e quanto ainda mais se faz necessarioonaella transparéncia destes dados nos

municipios, a fim de que se possa avaliar a efic@éda gestao publica. Além disso, propicia
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uma oportunidade para se conhecer a forma pela osiamunicipios mineiros estao
desenvolvendo meios de aumentar os graus de efigi@os atos da administragdo municipal
atraves da divulgacao de informacdes publicas m@géo da transparéncia.

O presente estudo esta dividido em cinco capitgesdo o primeiro composto por
esta introducdo. O segundo capitulo apresenta erdefial Tedrico, destinado a reunir
estudos encontrados na literatura de forma a darsuporte teérico para a pesquisa
desenvolvida nesta monografia. Trata-se da coragitude transparéncia publica, das leis de
Responsabilidade Fiscal e de Acesso a Informagin, dbmo o conceito do Ranking. O
terceiro capitulo aborda a metodologia utilizadgpasquisa enquanto o quarto capitulo traz
os resultados obtidos e a discussdo sobre os meBmosItimo, 0 quinto capitulo apresenta
as consideracdes finais e sugestfes a outros padqres a fim de estimular um constante

aperfeicoamento no que diz respeito a transparénuidolicidade das acdes publicas.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo se destina a reunir estudos encarstnaal literatura de forma a dar um
suporte tedrico para a pesquisa desenvolvida masteografia. Inicialmente, é tratada a
transparéncia do setor publico de forma geralpindb os objetivos e 0 motivo de estar em
evidéncia nos dias atuais. Segue-se a avaliac@ciésp da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n°® 101) e da Lei de Acesso arimégao (Lei n°® 12.527/11). Por fim, &
destacado o Ranking Nacional da Transparéncia,osith uma breve explanacdo sobre

como ele impulsionou os mecanismos de andlise mpimento das leis de transparéncia.

2.1 TRANSPARENCIA NO SETOR PUBLICO

O tema transparéncia da gestao publica nunca estevam evidéncia. Para Pirets
al (2013, p. 133), essa inovagéao consiste, entre®otrjetivos, na busca da legitimidade e da
eficiéncia dos atos da Administracdo Publica, rugé&o do distanciamento entre esta e a
sociedade. Também tem o objetivo de ampliar o oteng a fiscalizacéo e, principalmente, na
ruptura da tradicdo do sigilo administrativo.

Corroborando com relagéo aos aspectos social spaedncia, Lock (2003, p. 21)
afirma que para que a sociedade acredite no s@bdicp € necessario que tenha condicdes de
exercer algum tipo de controle sobre a utilizagé® recursos publicos. Para que isso ocorra é
necessario que receba informagcdes sobre como, oquguéndo e onde os gestores estao
aplicando esses recursos. Porém, para que o cidadé@ba estas informagfes € primordial
gue 0s governos possuam uma contabilidade que ricbes de espelhar os atos e fatos
administrativos em seus demonstrativos contabeis.

A transparéncia na contabilidade das contas p@limamo acrescenta Silva (2009,
p.340), é uma questdo de relevancia social e guieogamais destaque no Brasil a partir da
Lei Complementar n° 101, mais conhecida como LeRdsponsabilidade Fiscal. Porém,
como cita o autor, a transparéncia da gestao @ublicda se encontra em um estagio inicial
em decorréncia da divulgacdo das informac¢des ssndam um ambiente politico e cultural
marcado por ideologias e interesses diversos.

Estendendo o assunto, a transparéncia publicaeéaalsem um Estado democratico
de direito, evitando assim os abusos de poder ettmento de ilegalidades. Quanto maior o

grau de transparéncia em um Estado, menor a c@oujigso porque as acdes transparentes
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possibilitam que o cidaddo possa acompanhar deo pergestdo da maquina estatal
(MENDONCA, 2016, p.66).

Ainda sobre esse assunto, Lined,al (2016, p.5) descreve que a transparéncia das
contas publicas se trata de um dever institucidoalgovernantes em prestar contas quanto a
aplicacdo do dinheiro publico. Na administragcaoliptbrasileira, a publicidade dos atos dos
gestores tem marco legal no art. 37 da ConstitUigfileral de 1988 assegurando no paragrafo
§ 1° que a publicidade dos atos, programas, obeagigos e campanhas dos 6rgaos publicos
deverdo ter carater educativo, informativo ou dentacéo social, dela ndo podendo constar,
simbolos, nomes ou imagens que caracterizem pranpessoal de autoridades ou servidores
publicos.

Agregando esse contexto, a transparéncia tem cdyjetiv@ garantir a todos os
cidadaos, individualmente, por meio de diversasn&® em que costumam se organizar,
acesso as informacfes que explicitam as acOesm sgaticadas pelos governantes, as em
andamento e as executadas em periodos anterioeeg. &nda ampla divulgacéo, inclusive
por meios eletronicos e divulgacdo de audiénciabligas, dos planos, diretrizes
orcamentarias, orcamentos, relatorios peridédicosxdaucédo orcamentaria e da gestao fiscal,
bem como das prestacdes de contas e pareceresspeiitidos pelos tribunais de contas
(SILVA, 2009, p.10).

Assim, a verdadeira transparéncia é destacada mar & al (2005, p.49) como a
possibilidade da sociedade obter e interpretaf@nacdo completa, oportuna e confiavel
sobre a gestdo publica e conduta de servidorescpgphdo estando restrita ao acesso de
dados que, muitas vezes, se apresentam de formaadae dissimulada.

O autor Gomes Filho (2005, p. 6) atesta que daspaéncia aos atos realizados pelos
representantes do poder publico parece nao ser asafio facil, apesar dos modernos
recursos tecnologicos disponiveis na atualidadieadsparéncia na gestao publica exige uma
politica especifica, trata-se de um principio a isgplementado de forma concertada e
portanto, exige capacidade da autoridade publica.

Acrescenta o autor Pires (2013, p.6) que o didgtacessar informacdes detidas pelas
autoridades publicas € um direito humano fundarhenta deve ser efetivado nos niveis
nacional, estadual e municipal através de legislagi@rangente baseada na premissa de
abertura maxima, presumindo que toda informacaoceésével, sujeita apenas a um restrito
sistema de excecdes.

Com base nos autores citados, pode-se concluia quansparéncia da gestao publica

esta associada a divulgacdo de informacdes dedgdali possibilitando que a sociedade a
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obtenha e a interprete de forma completa e confi@@m o incremento da transparéncia
governamental os cidaddos aumentam a confiabilidade governo, uma vez que
acompanham de perto a gestdo publica e consequeritsmeduzem os indices de corrupgao.
Diferentes leis e politicas contemplam esta quedtadiversas formas. Estdo em vigor alguns
dispositivos legais que obrigam as entidades pablicdivulgarem relatérios peridédicos com
os resultados da aplicacdo dos recursos publi@mssprs nos instrumentos orgcamentarios,
cujo objetivo é promover o acompanhamento por pkrtsociedade da aplicacdo dos recursos

publicos e responsabilizar os gestores que deseummgs normas.

2.2 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Em 04 de maio de 2000, foi publicada a Lei Completaren® 103, mais conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelecemdegime nacional, parametros a serem
seguidos relativos ao gasto publico de cada ederdévo brasileiro (BRASIL, 2017).

Ainda sobre o assunto, a Lei de ResponsabilidadeaFi(LRF) foi introduzida
segundo Giuberti (2005, p.17) como um instrumerdoa pconter os déficits publicos e
endividamento crescente das unidades da federag&etanto, ela ndo se restringe apenas a
impor limites aos gastos e aos endividamentos tamalsém contempla o orgamento como um
todo ao estabelecer diretrizes para sua elaborag@&eucdo e avaliacdo, o que a torna o
instrumento de controle fiscal mais abrangentetinddb no pais.

Para ser esse instrumento de controle da LRF tenespar apoiada em quatro eixos,
sobre os quais Silva (2009, p. 247) comenta: ogpamento, a transparéncia, o controle e a
responsabilizacdo que, em seu conjunto, sdo oderds para a implantacdo do modelo de
informacdes gerenciais, pois 0 planejamento e ¢tra@lensdo instrumentos fundamentais na
geracao de informacdes Uteis para auxiliar o psacdscisorio e consequentemente melhorar
0s demais eixos: a transparéncia e a responsghitiza

No processo de planejamento a lei é composta Plkalioo Plurianual, pela Lei de
Diretrizes Orcamentarias e pela Lei Orcamentariaancomo acrescenta o Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (BRASIL,720No eixo da transparéncia, a Lei
prevé ampla divulgacdo, inclusive pela Internet, deatro novos relatorios de
acompanhamento da gestdo fiscal, que permitem ifidantreceitas e despesas, assim

possibilitando maior acesso as contas publicasppde do contribuinte. Aprimorado pela

! Estabelece normas de financas publicas voltades paresponsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias.
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maior transparéncia e qualidade das informacéesntrole exigira uma acgéo fiscalizadora
mais efetiva e permanente. Por fim, a responsab#iz devera ocorrer sempre que houver
descumprimento das regras, com a suspensao ddetémtsas voluntarias, garantias e
contratacOes de operacdes de crédito, inclusieigaicdo de receita orcamentaria.

O desenvolvimento da gestdo publica tem sido adlipela Lei de Responsabilidade Fiscal
como atestdrux (2011, p.15), na medida em que estimula efapda acdes efetivas em prol
do equilibrio da gestéo fiscal, do atendimento langes orcamentéarios, da efetivacdo da
transparéncia e da participacéo popular no Brasil.

A transparéncia da gestao fiscal no Brasil, apdeiLRF, passou a ser uma exigéncia
legal conforme acrescentado por Crizal (2012, p.159), que pode ser periodicamente
acompanhada e fiscalizada pelos érgdos competeassisn como pela populagdo. Porém,
uma gestdo publica transparente vai além da digatgaos instrumentos de transparéncia
fiscal, mas estende-se a concretizacdo do condeid@countability quando possibilita que
os cidaddos acompanhem e participem efetivamergeatds da administracdo publica que
causam impactos em toda a sociedade.

Ainda sobre o0 assunto,acountabilydeve ser entendida como a transparéncia nas
informacdes afirma Ribeiro Filhet al (2008, p. 322), que devem ser oportunas e vendaglei
quando ofertadas ao cidad&o, além da prestacdorde social nas audiéncias publicas, a
partir dos bancos de dados mantidos pelos serviscontabilidade. Uma efetiva
accountabilitydos gestores publicos s6 € possivel se houveortdisfiddade de dados que
possam ser analisados conclui Lopes (2007, p.l4)fodma que a sociedade tenha
informacgdes suficientes para avaliar, com propdedas atividades dos agentes publicos e,
em caso de desvio publico, a posse das informagéesssarias para eventual puni¢éo
daqueles que nédo tenham agido em conformidade dotaresse publico.

Foi publicada em 27 de maio de 2009, a Lei Compheanen® 133, conhecida como a
Lei da Transparéncia, como demonstra Pires (20137) alterando a redacéo da Lei de
Responsabilidade Fiscal no que se refere a traérspar da gestdo fiscal. Acrescenta a
disponibilizacdo, em tempo real, de informacdesmegmorizadas sobre a execucgéo
orcamentaria e financeira da Unido, dos EstadoBjstato Federal e dos Municipios.

Os entes da Federacéo disponibilizardo a qualessop fisica ou juridica o acesso a

informacdo como demonstra a Lei Complementar n°® f@8lartigo 2° altera a Lei

2 Acrescenta dispositivos a Lei Complement&rl®i, de 4 de maio de 2000, que estabelece norentasathcas
publicas voltadas para a responsabilidade na gdisidal e da outras providéncias, a fim de deteamia
disponibilizagcao, em tempo real, de informacdesremorizadas sobre a execugédo orgcamentaria e finarmtze
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpias.
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Complementar n° 101 no seu artigo 48-A. De acoaio & lei as informacdes sao referentes
a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados peildades gestoras no decorrer da
execucdo da despesa, no momento de sua realizagd@, disponibilizacdo minima
dos dados referentes ao nimero do correspondertesso, ao bem fornecido ou ao
servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica bBaeé do pagamento e, quando for
0 caso, ao procedimento licitatorio realizado; uanto a receita: o langcamento e o
recebimento de toda a receita das unidades gesiochssive referente a recursos
extraordinarios (BRASIL, 2017).

As informacdes precisam estar disponiveis na radedral de computadores, contudo
Pires (2013, p.18) adiciona que ndo necessarianggntem Portal de Transparéncia, mas
considerando as boas préticas, é desejavel coacestrinformacdes em um so local. A lei
complementar sugere boas praticas de promocdo assparéncia através de uma
apresentacao didatica dos dados e em linguagemiécigassibilidade deownloaddo banco
de dados e canal de interagdo com 0s usuarios.

O Conselho Nacional de Municipios (BRASIL, 2017yescenta que a Lei da
Transparéncia estabelece que o Municipio que ngmulibilizar as informacdes dentro do
prazo determinado estara sujeito ao impedimenteckber transferéncias voluntarias como
previsto no inciso | do 83° da Lei de ResponsaduledFiscal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal definiu o limiteghstos dos estados e municipios,
visando criar um equilibrio orcamentario, finanoegr fiscal. Foi implantada para inibir uma
pratica comum de alguns governantes, de fazergasidinal dos mandatos para que esses
valores fossem pagos pelos préoximos governanteki Acaba incentivando uma maior
transparéncia nos gastos publicos e consequentencentbatendo a corrupgao. Outra lei que
incentiva essa pratica € a Lei Complementar n® 1Bais conhecida como Lei da
Transparéncia, que trata do direito da sociedabler saque esta sendo feito com o dinheiro
publico. Também visa regular a relacao juridica sgieompde do direito a informagéo dos
cidaddos e do dever de prestacdo de informacbepgr do Poder Publico em sentido
amplo.

Outro dispositivo legal que trata de transparééaa_ei 12.527/2011 conhecida como
Lei de Acesso a Informacdo, também visa saber oegtée sendo feito com o dinheiro
publico, mas se difere da Lei da Transparénciagumregula o acesso as informacdes e
dispdem sobre os procedimentos a serem observatibg)pido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. Também regulariza o direito do cida@#o solicitar os documentos que tiver

interesse sem justificar o pedido.
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2.3 LEI DE ACESSO A INFORMACAO

O acesso a informacdo publica é um direito previsd 8§ 2°, do art. 216, da
Constituicao Federal de 1988 e Botethl (2016) reforca o que foi regulamentado com a Lei
12. 527/201Ftambém conhecida como Lei de Acesso a Informacad),(bublicada em 18
de novembro de 2011, com o inicio da vigéncia eno mi@ 2012. Esta lei abrange todos os
Poderes — Executivo, Legislativo e Judiciario —iweis de governo — Federal, Estadual e
Municipal, incluindo o Distrito Federal. Esta |latabelece que a regra é o acesso, e o sigilo, a
excecao, tais como informacdes pessoais e aqedd@sonadas a seguranca nacional.

O art. 3° da LAl acrescenta que os procedimentda peevista, destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso a inf@ma devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da admagét publica (BRASIL, 2017)Essa lei
evidencia uma tentativa de dar mais transparérxiacaes do Estado brasileiro conforme
acrescenta Maliret al (2014, p.101), incentivando as instituicbes detrocbm (Ministério
Publico e Tribunais de Contas), criando normassersias eletronicos voltados ao tema da
transparéncia. A aprovacao da lei no Brasil regulte fatores que incluem a presséao de
organismos internacionais e da sociedade brasikspecialmente grupos ligados ao tema da
liberdade de informacé&o e expressao, como joraalsentidades ndo governamentais.

Com essa lei o Brasil d4 mais ymasso em sua trajetéria de transparéncia publica
como reforca Pires (2013, p.20), uma vez que amgmdiamecanismos de obtencdo de
informacdes e documentos, estabelecendo o prind®igue 0 acesso € a regra e o sigilo a
excecdo, cabendo a Administracéo Publica atendgeraandas dos cidadéos. Desta forma, e
0 Governo Federal (2017) determina que quando wussaocp solicitar uma informacao, se
estiver disponivel, ela deve ser entregue imedatdéenao solicitante. Caso nao seja possivel
conceder o0 acesso imediato, o 6rgdo ou entidadeatén20 (vinte) dias para atender ao
pedido, prazo que pode ser prorrogado por maisde@) (dias, se houver justificativa
expressa.

A Lei de Acesso a Informacao n&o introduziu um valavo na ordem constitucional
brasileira, como observa Serrano e Valim (20132), no entanto dotou de imprescindiveis
garantias o direito fundamental de acesso a infgdimaDe acordo com 0s autores, 0 que

caracteriza a nova Lei como revolucionaria é asfmmacdo de uma proclamacao

% Regula o0 acesso a informacdes previsto no inckXIX do art. 5 no inciso Il do § 3do art. 37 e no §%2lo
art. 216 da Constituicdo Federal; altera a 2e8.6112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a9 Eli11, de 5
de maio de 2005, e dispositivos da L8159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras piocids.
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constitucional passando para mecanismos concregostrahsparéncia ativa, ou seja,
divulgacdo espontanea de informagfes publicaspémtiente de solicitacdo, e transparéncia
passiva que corresponde a divulgacdo de informgmi@gas em atendimento a determinada
solicitacao.

Outro ponto que a LAl introduziu foi o Servico d&drmagdes ao Cidadao, mais
conhecido como SIC, que é um ponto de contato enseciedade e o setor publico. As
funcdes do SIC séo atender e orientar os cidad@twe pedidos de informacéao; informar
sobre a tramitacdo de documentos e requerimentasedso a informacéao; receber e registrar
os pedidos de acesso e devolver as respostasliaiarses. Mais tarde surgiu o e-SIC, que é
um sistema eletrénico que centraliza as entradssidas de todos os pedidos de acesso
dirigidos ao Poder Executivo Federal. O objetivo e&IC € organizar e facilitar os
procedimentos de acesso a informacéo tanto pacadaddos quanto para a Administracéo
Publica. Ele permite que qualquer pessoa fisicguddica encaminhe pedidos de acesso a
informacéo para 6rgéos e entidades do Poder Exedetideral. Por meio do sistema também
€ possivel consultar as respostas recebidas, erdrarrecursos, apresentar reclamacgdes
(GOVERNO FEDERAL, 2017).

A Lei foi bem avaliada por estudiosos de uma fogeeal, tendo como principais
pontos positivos a abrangéncia das esferas, intuds trés Poderes e niveis de governo, e a
afirmacao de que o sigilo é a excecdo. O pontotiveganais citado é a inexisténcia de um
Oorgado externo e isento para tratamento dos recuesgsra normatizar o acesso as
informacdes, além de funcéo especializada no catapoformacéo, conforme previsto pelos
padrdes internacionais (BOTTRIEL al, 2016, p.7). Ainda de acordo com a autora, oslestu
que avaliam a execucao da lei apontam que melhooidsm ser implantadas, especialmente
no que diz respeito a conformidade do direito dsssa a informacdo, isto €, ao atendimento
dos objetivos da lei, indo além do cumprimento m@snas, buscando a efetivacdo do direito
de acesso.

Pode-se concluir com os autores anteriores, qu&l aglgulamenta o direito, previsto
na Constituicdo, de qualquer pessoa solicitar ebexcdos 6rgaos e entidades publicos, de
todos os entes e Poderes, informacdes publicaslgoproduzidas. A legislacao citada trouxe
uma série de normas que podem realizar uma rewwlngacontrole dos gastos publicos,
sempre com o objetivo de combater a corrup¢do. €@ mesmo objetivo, surgiu o Ranking

Nacional da Transparéncia, que usa a LAl para aglizacao.
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2.4 RANKING DA TRANSPARENCIA

O Ranking Nacional da Transparéncia € uma metodolmgya medir a transparéncia
Plblica em estados e municipios brasileiros. Faeneolvido para avaliar o grau de
cumprimento dos dispositivos conhecidos como LeiR#isponsabilidade Fiscal, Lei da
Transparéncia e Lei de Acesso a Informacdo. Dessaaf para tracar esse diagnostico, a
Camara de Combate a Corrupgéao do Ministério Pubklhowdenou as unidades do Ministério
Publico Federal para verificar os municipios e dmtaem débitos com essas leis
(MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2017a).

Até a execucdo do Projeto do Ranking NacionalRtw$ais da Transparéncia, ndo se
tinha feito uma avaliacdo do efetivo cumpriments k#s nos 5.568 municipios, 26 estados
da federacéo brasileira e Distrito Federal. Destand, para tracar esse diagnostico, a Camara
de Combate a Corrupcdo do Ministério Publico Fedrrardenou todas as unidades do MPF
para que fosse feita uma avaliacdo nacional quendadse na adocédo de medidas judiciais e
extrajudiciais em face de todos os municipios adest em débito com as leis (MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, 2017a).

Alguns institutos, como o Ethos, chegaram a diwulga#formacbes sobre a
transparéncia municipal, mas sempre em uma escalk neduzida. No caso do Instituto
Ethos, foram desenvolvidos indicadores para vearfi@ transparéncia, medindo a
disponibilidade dos dados publicos e o funcionamethbs canais de participacdo da
populacdo em relacdo aos investimentos dos govennogipais sedes da Copa do Mundo
de 2014 (INSTITUTO ETHOS, 2018). Outro modelo pawedir a transparéncia foi a Escala
Brasil Transparente (EBT), desenvolvida pela Coatiaria Geral da Unido (BRASIL, 2018)
em atendimento das competéncias que lhe reservamad RF quanto a LAI, concentrando
na verificacdo dos requisitos minimos de regulaag@a da norma e de implementacdo de
mecanismos somente de transparéncia passiva.

Por sua vez, o Ranking Nacional da Transparéneaioa segundo Possamei al
(2017, p. 74) a implementacdo de requisitos geataigransparéncia ativa e passiva, com
atencao especial ndo s6 aos itens de divulgac@gatina previstos na LAI, mas também aos
requisitos de transparéncia fiscal e orcamentandgid®s também pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, sendo o modelo mais cemgara a medicdo do nivel de
transparéncia.

Até o ano de 2017, foram feitas duas avaliacO@sinaeira avaliacdo se deu entre 0s
dias 08/09/2015 e 09/10/2015. Ap6s a coleta doogjad Ministério Publico Federal
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divulgou rankings estaduais e nacional no dia 02015 (Dia Internacional de Combate a
Corrupcao). Além da divulgacdo dos rankings, o MRpediu mais de 3.000 recomendac¢des
aqueles entes federados que nao estavam cumptiadmbrigacdes legais, dando um prazo
de 120 dias para sua adequacdo as Leis de Transipar@INISTERIO PUBLICO
FEDERAL, 2017b).

Depois de decorrido o prazo de 120 dias, o Minst®blico Federal fez nova
avaliacao nacional, no periodo de 11/04/2016 a523016, para aferir se as recomendacoes
tinham sido cumpridas. A média nacional aumentocacde 30% da primeira para a segunda
avaliacdo, pulando de 3,92 para 5,14, mas como toelas as recomendacdes foram
cumpridas, 2.109 ac¢des publicas foram propostatodmo pais para forcar os governantes
que ainda insistem em ndo cumprir a legislacdo.ia¥amdecisdes foram emitidas
favoravelmente ao MPF e estdo sendo reunidas nuntobde jurisprudéncia que vai ser
sustentado por unidades de todo o pais (MINISTERIBLICO FEDERAL, 2017b) .

2.4.1 Resultados

De acordo com o MPF (2017b), o Projeto conseguuapenas seis meses, elevar em
cerca de 33% o indice nacional de transparéncisosgizamento de qualquer acao judicial.
Apo6s a expedicdo de mais de 3 (trés) mil recomdietaem dezembro de 2015, o resultado é
bastante expressivo, principalmente levando-se @taaue nao traduz os efeitos positivos
que ainda virdo com a segunda divulgagéo do rar&kengropositura das acdes civis publicas.

Na primeira analise dos portais, em 2015, apee#s sunicipios e um estado
(Espirito Santo) conquistaram nota 10 na avalia¢d®.segunda analise, o numero de
municipios com a nota maxima subiu para 120, enquade estados subiu para trés (Ceara,
Espirito Santo e Rondénia).

Os estados que integravam as piores médias musicipeam os estados de Alagoas,
Maranh&o, Piaui e Sergipe com 1,83, 1,18, 0,880&, Zespectivamente. Na segunda
avaliacdo, as meédias dos estados estdo na segudeta: 3,08, 2,84, 4,16 e 3,28. O estado
gue mais se destacou foi o Piaui, com um aumen3d 180%.

Entre a primeira e segunda avaliacdo o numero @&le@s e municipios com nota
minima caiu aproximadamente 50%. Em 2015, do tdwlentes avaliados, 649 nao
disponibilizavam nenhuma informag&o na internegd.em 2016, o niamero diminuiu para

347. Nesses casos, além das ag¢fes civis publi@sapram o cumprimento das leis de
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transparéncia, o MPF analisa a possibilidade deonsabilizacdo dos governantes por meio
de ac¢Oes de improbidade administrativa.

Na primeira avaliacdo, a média nacional de tranéssa foi de 3,92%, por sua vez, na
segunda a média passou para 5,21%. No que se agfem@unicipios mineiros, na primeira
avaliacdo possuiram média de 3,06%, enquanto nada@ media foi de 4,03%, tendo um
aumento de 31,70% de média da primeira para a dagun

ApoOs o primeiro diagnostico nacional, o MPF expedicomendacdes aos estados e
municipios que nao cumpriram suas obrigacOes legais) prazo de 120 dias para a
adequacao. Apos esse prazo, foi realizada a segwatlacdo nacional, envolvendo todas as
unidades do MPF, no periodo de 11 de abril a 2fnd® de 2016. O resultado da nova
classificacdo identificou que algumas irregulargdcontinuam existindo, por isso
foram propostas ac¢des civis publicas para esses.ent

Como o objetivo do trabalho é analisar quais ossitevaliados no questionario foram
determinantes para o0 resultado alcancado no RanKiagonal da Transparéncia dos

municipios mineiros, € adequado explicar o qudr@rmking e seus resultados.
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3 METODOLOGIA

A realizacdo desse trabalho assumiu caracteristjopasconferem a identidade do
estudo, abrangendo desde a determinacdo do tipgedquisa, até a definicao de
procedimentos para coleta de dados e tratamensasieformacdes para posterior discussao
dos resultados alcancados nesse estudo. Ness#nséntalido descrever a estruturagdo dessa

pesquisa, conforme apresentada nesse capitulo.

3.1TIPO DA PESQUISA

Para o desenvolvimento desse trabalho de monodoafrealizada uma pesquisa de
carater quali-quantitativa, sendo essas informaabesisadas, compiladas, demonstradas e
armazenadas. A metodologia quali-quantitativa $soéhida porque, segundo Giddens (2012,
p.145), “a pesquisa pode ser feita pelo métodoomigjuantitativo e qualitativo — de modo a
obter uma compreensao e explicagdo mais amplamdstudado”.

A pesquisa qualitativa possui aspectos essen@érsdbs por Flick (2002, p.8), como
a escolha correta dos métodos e de teorias opertun@aeconhecimento e a andlise de
diferentes pontos de vista, a reflexdo dos estadi@erca da pesquisa como parte do
processo de producdo do conhecimento, e a variettadeordagens e de métodos.

A pesquisa qualitativa, nesse contexto, ganhagespa

Através da pesquisa qualitativa, estudam-se osrfends em seus contextos
naturais, buscando construir um sentido ou intédos segundo a
perspectiva daqueles que falam sobre ele, os pasips. Neste processo de
pesquisa, enfatiza-se também a relacdo entre aipadgr e o objeto do
estudo e as peculiaridades e caracteristicas quéamoo ambiente de
pesquisa (DENZIN e LINCOLN, 2000, p.49).

Nesse sentido, a andlise se preocupou em compremdados expostos no Portal da
Transparéncia do Ministério Publico Federal quet@ondocumentos referentes a exposicao
dos dados abertos do Ranking Nacional da Transpardazendo um paralelo com os dados
bibliograficos coletados na literatura especiakzad

De outra forma, a pesquisa quantitativa é caraetda pelo emprego da quantificacéo,
tanto nas modalidades de coleta de informacfesta@usan tratamento delas por meio de
técnicas estatisticas (RICHARDSON, 1999, p. 98).

A pesquisa quantitativa busca a validacdo das éspét como acrescenta Mattar

(2001, p.74) mediante a utilizacdo de dados estubs, estatisticos, com analise de um
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grande numero de casos representativos, recomemdandurso final da acdo. Ela quantifica
os dados e generaliza os resultados da amostrapanteressados. Seguiu a linha estatistica
da pesquisa para verificar quais os itens forararohéhantes para o resultado alcancado no
Ranking Nacional da Transparéncia dos municipiogeiros. Além de responder quais itens
foram mais e menos cumpridos somente por quantidade acordo com a métrica do

guestionario.

3.2FINS DA PESQUISA

Quanto aos fins, a presente pesquisa € exploragraescritiva. A pesquisa é
exploratoria, porque tem o objetivo de ofereceramtmiliaridade com o problema, tentando
tornd-lo mais explicito (GIL, 2002, p.69).

Em relacdo a pesquisa descritiva, Vergara (20087)p.demonstra que as
caracteristicas de determinada populacédo ou fer@nestabelece correlacdes entre variaveis
e define sua natureza. A autora coloca também gte tgpo de pesquisa ndo tem o
compromisso de explicar os fenbmenos que descrewdora sirva de base para tal
explicacdo. Confirma-se, portanto, o carater egbioio e descritivo do presente estudo ao
buscar identificar quais os itens avaliados no tiuesio aplicado pelo Ministério Publico
foram determinantes para o resultado alcancados palonicipios de Minas Gerais no

Ranking Nacional da Transparéncia.

3.3MEIOS DA PESQUISA

Pode-se afirmar que os meios utilizados nesta umssgforam as pesquisas

bibliografica e documental.

3.3.1. Pesquisa bibliografica

Estes recursos também foram largamente utilizadopresente estudo. De acordo
com Gil (2002, p.57), a pesquisa bibliografica &ewolvida com base em material ja
elaborado, constituido prioritariamente por liveogor artigos cientificos. Gil (2002, p.64)

afirma que “[...] boa parte dos estudos exploragdpodem ser definidos como pesquisas
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bibliograficas”. Essa constatacdo corrobora azaijfio desse procedimento no estudo em
guestao, que é de carater exploratorio.

Dentre as principais vantagens da pesquisa biilicg esta o fato de “[...] permitir
ao investigador a cobertura de uma gama de fen®@maodo mais ampla do que aquela que
poderia pesquisar diretamente” (GIL, 2002, p.45).

Devido as caracteristicas ressaltadas, a pedojbisagrafica foi largamente utilizada,
nesse estudo, ndo como um fim, e sim como um mai@ @ pesquisa. Para o
desenvolvimento do trabalho, utilizou-se de leitdealivros e artigos, bem como acesso e
andlise de relatorios e informacdes nos portaisdeliieos de transparéncia federal, como a
pagina do Ministério Publico e do Ranking NaciatalTransparéncia.

3.3.2. Pesquisa documental

A pesquisa documental de acordo com Fonseca (30038) recorre a tabelas
estatisticas, jornais, revistas, relatorios, doauoee oficiais, cartas, filmes, fotografias,
pinturas, relatorios de gestdo. A fonte basicaats desta pesquisa se pautou na analise das
informacdes contidas nos relatdrios do Portal @a3paréncia do Ministério Publico Federal.

3.4 QUANTO A COLETA DE DADOS

Quanto ao processo de coleta de dados a pesqeisa-efe pelo método qualitativo a
partir da interpretacdo dos dados disponibilizadas respostas do questionério elaborado
pelo Ranking Nacional da Transparéncia dos 853 ¢fpios mineiros. Foram analisados os
dados mencionados acima no recorte de tempo de @8tdmbro de 2015 a 20 de maio de
2016. A escolha deste periodo se deu por ser addatavaliacbes recentes do Ministério
Publico Federal para a publicagdo do Ranking. Ggaso de coleta de dados, desde a
observacdo dos dados até a investigacdo de didmade de informacdes no Portal da
Transparéncia do Ministério Publico Federal, falim|do nos meses de janeiro a fevereiro de
2018.
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3.5ANALISE E INTERPRETACAO DE DADOS

Neste capitulo sdo observadas a andlise e intecaedas informacdes coletadas no
sitedo Ranking Nacional da Transparéncia que fundaaneot objetivos propostos para este
estudo.

A andlise de dados busca organizar e sintetizainfasmacdes de forma que
respondam ao problema proposto para investigacéw @ definido por Zanella (2009,
p.103), logo a interpretacdo tem como o objetivechuo sentido mais amplo dos resultados,
através da relacdo com outros conhecimentos oldiatesiormente.

Para andlise e interpretacdo de dados foi realizagla abordagem quantitativa do
questionario (Anexo 1) que possui 32 itens e édalei em 3 (trés) partes chamadas de
dimensdes que possuem pesos diferentes: 12 dimensaonsparéncia ativa (56 pontos), 22
dimensao — transparéncia passiva (29 pontos) enghdao — boas praticas de transparéncia
(15 pontos), juntas totalizando 100 pontos que pbrauacdo maxima que 0S municipios
poderiam atingir.

O questionario citado € baseado nas exigénciass|ey excecdo dos dois itens finais
gue sao considerados “boas praticas de transpatéba acordo com o Ministério Publico
Federal:

Optou-se por fazer um questionario abrangente npemixuto. Nao estdo previstos
no questionario 100% das exigéncias legais (LdrRelsponsabilidade Fiscal, Lei da
Transparéncia e Lei de Acesso a Informacao), pestges de praticidade na hora da
aplicacdo. Porém, é possivel dizer que o cerndetade transparéncia foi avaliado
e aqueles que obtiveram pontuacéo elevada estadmis@is muito satisfatorios de
transparéncia (2017c).

Os resultados obtidos do questionario do Minigténiblico foram interpretados por
pelo calculo percentual dos municipios que atendemao aos itens para analises sem peso.
Logo para as analises com peso foi usado o catlieulnédia ponderada. O calculo percentual

foi feito da seguinte forma:

MNA(%) =| QUNA X 100
853
MNA(%) = indicador de municipios que ndo atendemitgns expresso percentualmente,

QMNA =quantidade de municipios que ndo atendem aos itens,

853 = quantidade de municipios existentes em MB&SlS.

MA(%) =| QwA X 100
853
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MA(%) = indicador de municipios que atendem aassitexpresso percentualmente,
QMNA =quantidade de municipios que atendem aos itens,

853 = quantidade de municipios existentes em MB&SlS.

Para as analises com peso foi usado o calculcédearmponderada da seguinte forma:

MNACP(%) = MNA x ME
100
MNACP(%) = resultado dos municipios que ndo atendesiitens utilizando a métrica do

ENCCLA expresso percentualmente,
MNA =indicador de municipios que nédo atendem aos itens,
ME = Métrica ENCCLA.

MACP(%) = MNA x ME
100
MACP(%) = resultado dos municipios que nao atendemsitens utilizando a métrica do

ENCCLA expresso percentualmente,
MNA =indicador de municipios que nédo atendem aos itens,
ME = Métrica ENCCLA.

O questionario aplicado pelo Ministério Publicad&el pondera o cumprimento ou
ndo de 32 (trinta e dois) itens e a métrica vagid & 10 pontos. Essa métrica corresponde a
parte de Pontos do questionario apresentado noocAhex foi criada por meio de votacao
entre as diversas instituicdes de controle, conpodprio Ministério Publico, Advocacia da
Unido, Tribunal de Contas da Unido, entre outromudicipio que atendesse o item ganhava
nota maxima naquele item, caso ndao atendesse @rteero (POSSAMAEt al, 2017, p.
76). No que se refere a sistematizacéo, fez-s® adasoftwareMS Excelpara a tabulagéo e

geracao de resultados.
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4 ANALISE DE RESULTADOS

Neste capitulo encontra-se a analise realizadaainformacdes e dados colhidos
através do questionario aplicado pelo MinistéridblRR0 Federal nos 853 (oitocentos e
cinquenta e trés) municipios de Minas Gerais. Nlmgiro momento foram feitas as analises
sem a métrica ENCCLA da 12 e 22 avaliacOes pardifidar os percentuais de municipios
gue cumpriram ou néo os itens propostos no queésimmMo segundo momento foram feitas
as andlises com a Métrica ENCCLA da 12 e 22 av@m@ara constatar como os itens
avaliados no questionario foram determinantes pamsultado alcancado pelos municipios
mineiros. A partir desses dados coletados, forahoehdos tabelas, graficos e analises que

visam fornecer os subsidios necessarios pararatsgbjetivos dessa pesquisa.

4.1 ANALISE SEM A METRICA ENCCLA

Nesta parte do trabalho, foi feita uma analise esten utilizando o percentual dos
municipios que atenderam ou ndo os itens propasioguestionario, ou seja, ndo foram
utilizados pesos diferentes para cada item. Esseegso foi realizado tanto para a primeira

como para a segunda avaliacéo.

4.1.1 12 Avaliacdo — Sem a métrica ENCCLA

Em termos de andlise propriamente dita, inicial@dabularam-se as respostas do
questionario a quantidade de municipios que atandeu ndo atenderam aos itens propostos
nele na 12 Avaliacdo (ver tabela 1). Essa avalidoagealizada nos dias 08/09/2015 a
09/10/2015 e apos essa coleta de dados o Ministaldico Federal a divulgou em
09/12/2015.
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Tabela 1 — Quantidade de municipios que atenderamuaao os itens

12 Avaliacao
ltens Municipios que Municipios que ltens Municipios que ql\lilgr;gzgsm
Avaliados| 8@ atendem aos| atendem aos itens Avaliados| 029 atendem aos 205 itens
itens propostos propostos itens propostos
propostos
1 140 713 7b 572 281
2 273 580 7c 604 249
3 400 453 7d 800 53
4a 404 449 8 617 236
4b 416 437 9a 606 247
4c 406 447 9b 613 240
4d 402 451 9c 498 355
5a 515 338 9d 499 354
5b 604 249 9e 688 165
5c 726 127 10 318 535
6a 344 509 11 634 219
6b 348 505 12 340 513
6C 415 438 13 595 258
6d 352 501 14 669 184
6e 344 509 15 695 158
7a 627 226 16 713 140

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dadosletados

4.1.1.1 Municipios que Nao Atenderam os Itens Psms0- 1%Avaliacdo sem a métrica
ENCCLA

Na sequéncia, foi feita uma tabulagédo dos 32 iéeatiados pelo questionario com o
percentual de municipios que ndo atendem aos fiemostos na 12 Avaliacdo. Nota-se no
Grafico 1, que 0os municipios mineiros menos segufam os itens:

a) 7d - Relatério estatistico contendo a quantidadgetidos de informacgéo recebidos,
atendidos e indeferidos, bem como informacfes gmE®s0bre 0s solicitantes - com
93,79%;

b) 5c - Site apresenta os dados dos ultimos 6 mesgsnom 0s contratos na integra - com
85,11%;

c) 16 - Divulgacdo de diarias e passagens por nomé&wwecido e constando, data,
destino, cargo e motivo da viagem? - com 83,59%;

d) 15 - Divulgacdo de remuneracao individualizada pome do agente publico - com
81,48%.

e) 9e - Indicacéo dos horarios de funcionamento - 80186%;

f) 14 - Portal disponibiliza enderecos e telefones rdapectivas unidades e horérios de
atendimento ao publico - com 78,43%;

g) 11 - Apresenta possibilidade de acompanhamentenastia solicitacdo - com 74,33%;

h) 7a - Prestacdes de contas do ano anterior - cdm %3,

i) 8 - Site possibilita a gravacdo de relatérios enerdios formatos eletrénicos - com
72,33%;

]) 9b - Indicagéo de endereco para entrega de um@ddifbrma presencial - com 71,86%;

k) 9a - Indicacéo do 6rgéo para entrega de um pedidorcha presencial - com 71,04%;
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[) 5b - Resultado dos editais de licitagdo - com 14,8

Gréfico 1 — Percentual de municipios que ndo atendim aos itens — 12 Avaliacédo
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dadosletados

Os dois itens menos cumpridos, 7d e 5c, respectimten sdo referentes a
transparéncia ativa, que é a divulgacdo de dadoslgterminacao legal, independente de
solicitacdo da sociedade e também ligados a Léicésso a Informacédo. O terceiro e quarto
menos cumpridos, 16 e 15, respectivamente, refegeids Boas praticas de transparéncia,
itens que ndo sdo obrigatorios, mas o MinistéribliPd Federal prestigiou 0s entes que
divulgam mais informacfes na internet, como osrigal&de servidores. Os demais itens
citados como itens ndo atendidos pelo question&$téo ligados a Lei de Acesso a
Informacao, como 9e, 14, 11, 78, 8, 9b, 92 e Specivamente.

4.1.1.2 Municipios que Atenderam os Itens ProposidsAvaliacdo sem a métrica ENCCLA

Nessa perspectiva, os itens que foram mais aldasgpelos municipios de Minas
Gerais na 12 Avaliagdo conforme mostrado na Gr&fifoyam:

a) 1 - O ente possui informacdes sobre Transparémadiat@rnet - com 83,59%;

b) 2 - O Site contém ferramenta de pesquisa de contguel permita 0 acesso a informacao
- com 68%;

c) 10 - Possibilidade de envio de pedidos de informatgiforma eletrénica (e-SIC) - com
62,72% e,

d) 12 - A solicitacdo por meio do e-SIC é simplesm@p,14%.
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e) 6e - Ente divulga informacdes concernentes a pnoedos licitatorios com dados dos
altimos 6 meses do objeto - com 59,67%;

f) 6a - Ente divulga informacdes concernentes a pnoegdos licitatérios com dados dos
ultimos 6 meses da modalidade - com 59,67%;

g) 6b - Ente divulga informacgfes concernentes a prowados licitatorios com dados dos
ultimos 6 meses da data - com 59,20%;

h) 6d - Ente divulga informacdes concernentes a piowados licitatorios com dados dos
ultimos 6 meses do numero e ano do edital - coiTi398,

i) 3 - Informacdes sobre a receita nos ultimos 6 masasindo natureza, valor de previsao
e valor arrecadado - com 53,11%;

j) 4d - Despesas apresentam dados dos ultimos 6 swdesdo favorecido - com 52,87%;

K) 4a - Despesas apresentam dados dos ultimos 6 ow#esdo valor do empenho - com
52,64%;

l) 4c - Despesas apresentam dados dos ultimos 6 sw#esdo valor do pagamento - com
52,40%.

Gréfico 2 — Percentual de municipios que atenderamos itens — 12 Avaliacdo
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dadosletados

Os dois itens mais praticados, sdo o0 1 e 2 egfddds a transparéncia ativa, contudo o
terceiro e quarto itens, 10 e 12, respectivamesgt§o ligados na parte de transparéncia
passiva, ou seja, a administracdo publica atendeersie a quem solicitou a informagéo.
Ambos os itens, o cidadao solicitou pelo portairétéco e-SIC, dados sobre a Administracao
Publica dos municipios. Os quesitos citados da [#traté a “I” como os que atenderam ao

guestionario estao ligados a Lei de Responsabdiréstal.

4.1.2 22 Avaliacdo — Sem a métrica ENCCLA

Apoés a tabulacdo das respostas do questionarioaatiqade de municipios que
atenderam ou ndo atenderam aos itens propostosanéfeAvaliacdo, foi realizado o mesmo

processo com a 22 Avaliagcdo, como pode ser vistabeda 2.
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Tabela 2 — Quantidade de municipios que atenderamuaao os itens

22 Avaliacdo
ltens Municipios que Municipios que ltens Municipios que qhﬁsgfel%)esm
Avaliados| 220 atendem aos| atendem aos itens Avaliados nao atendem aos 20S ftens
itens propostos propostos itens propostos
propostos
1 140 713 7b 568 285
2 273 580 7c 601 252
3 397 456 7d 800 53
4a 401 452 8 616 237
4b 413 440 9a 606 247
4c 403 450 9b 613 240
4d 399 454 9c 498 355
ba 513 340 9d 499 354
5b 600 253 9e 687 166
5¢ 724 129 10 318 535
6a 341 512 11 634 219
6b 345 508 12 340 513
6C 412 441 13 595 258
6d 349 504 14 668 185
6e 341 512 15 693 160
7a 626 227 16 712 141

Fonte: Elaborado pela autora com base nos daslaoletados

4.1.2.1 Municipios que N&o Atenderam os Itens Psms0- 22 Avaliacdo sem a métrica
ENCCLA

Na sequéncia, foi feito uma tabulacdo dos 32 itsadiados pelo questionario com o
percentual de municipios que atendem ou ndo aos i®postos na 22 Avaliagdo. Nota-se no
Grafico 3, que os pontos menos atingidos continsemao:

a) 7d - Relatorio estatistico contendo a quantidadeeat#dos de informacdo recebidos,
atendidos e indeferidos, bem como informacbes gm®esobre os solicitantes - com
93,79%;

b) 5c - Site apresenta os dados dos ultimos 6 mesgsnoim 0s contratos na integra - com
84,88%;

c) 16 - Divulgacdo de didrias e passagens por noméw®ecido e constando, data,
destino, cargo e motivo da viagem? - com 83,47%;

d) 15 - Divulgacdo de remuneracdo individualizada pome do agente publico - com
81,24%.

e) 9e - Indicacdo dos horéarios de funcionamento - 80r54%;

f) 14 - Portal disponibiliza enderecos e telefones rdapectivas unidades e horarios de
atendimento ao publico - com 78,31%;

g) 11 - Apresenta possibilidade de acompanhamentenastia solicitacdo - com 74,33%;

h) 7a - PrestacOes de contas do ano anterior - cds8%s3,

i) 8 - Site possibilita a gravacdo de relatérios enerdios formatos eletrénicos - com
72,22%;

j) 9b - Indicacédo de endereco para entrega de um@ddifbrma presencial - com 71,86%;

K) 9a - Indicacao do 6rgdo para entrega de um pedidorcha presencial - com 71,04%;

l) 7c - Relatério de Gestédo Fiscal dos ultimos 6 meses 70,46%.
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Grafico 3 — Percentual de municipios que néo atendiam aos itens — 22 Avaliacéo
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dadosletados

4.1.2.2 Municipios que Atenderam os Itens ProposB3sAvaliacdo sem a métrica ENCCLA

Nessa perspectiva, os itens que foram mais alcasgaglos municipios de Minas

Gerais na 22 Avaliacdo conforme mostrado na Gréfifmyam:

a)
b)

c)

d)
e)

f)

1 - O ente possui informagdes sobre Transparémadiaternet - com 83,59%;

2 - O Site contém ferramenta de pesquisa de contguiel permita 0 acesso a informacao
- com 68%;

10 - Possibilidade de envio de pedidos de informalgiforma eletrénica (e-SIC) - com
62,72%;

12 - A solicitagéo por meio do e-SIC é simplesm@&b,14%.

6e - Ente divulga informacdes concernentes a pnoegdos licitatorios com dados dos
ultimos 6 meses do objeto - com 60,02%;

6a - Ente divulga informacdes concernentes a pnoegdos licitatorios com dados dos
altimos 6 meses da modalidade - com 60,02%;

6b - Ente divulga informacdes concernentes a pioeados licitatérios com dados dos
altimos 6 meses da data- com 59,55%;

6d - Ente divulga informacdes concernentes a pioeados licitatérios com dados dos
altimos 6 meses do numero e ano do edital - coPRS88,

3 - Informagdes sobre a receita nos ultimos 6 mésasindo natureza, valor de previsao
e valor arrecadado - com 53,46%;

4d - Despesas apresentam dados dos ultimos 6 swdesdo favorecido - com 53,22%;
4a - Despesas apresentam dados dos ultimos 6 sw#esdo valor do empenho - com
52,99%;

4c - Despesas apresentam dados dos ultimos 6 swd#esdo valor do pagamento - com
52,75%.
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Grafico 4 — Percentual de municipios atenderam aotens — 22 Avaliacao
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dadosletados

4.1.3 Comparacgao 12 e 22 Avaliacbes - Sem a métrieilCCLA

Um ponto que chamou a atencéo foi que houve sonuieméemudanca de ordem dos
gue ndo cumpriram os itens propostos nos quesiosnda 12 para a 22 Avaliagdo, que foi o
item 5b (O site apresenta dados nos ultimos 6 mesetendo resultado dos editais de
licitacdo) e 7c (O site apresenta relatorio de &ebiscal dos ultimos 6 meses) que trocaram
de ordem na 22 Avaliacdo. Logo nos itens cumprithe houve mudanca de ordem nas
avaliacbes. Para tanto verificou mudancas pequeaagjuantidade de municipios que
atenderam ou ndo esses requisitos, variando d8 fnanicipios para mais ou para menos.
Como pode ser confirmado na Tabela 3, as variagégses itens sdo muito pequenas, nao
representando mudancas significativas.

Também foi verificado que os itens que estao semelwos cumprido, Sdo 0s que ndo
sao obrigatdrios, portanto considerados Boas RBgatcos obrigatorios todos fundamentados
na Lei de Acesso a Informacdo. Entretanto, nossitge estdo sendo mais cumpridos a
maioria esta fundamentada na Lei de ResponsalzliBietal e o restante esta fundamentado

na Lei de Acesso a Informacéo.
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Tabela 3 — Variacao dos itens sem a Métrica ENCCLA

Itens Municipios que ndo atendem aos| ltens Municipios que atendem aos itens
Avaliados itens propostos Avaliados propostos
12 22 12 22
Avaliacdo | Avaliagdo | Variacdo Avaliacdo | Avaliagdo | Variacdo
7d 93,79 93,79 0,00 1 83,59 83,59 0,00
5¢c 85,11 84,88 -0,23 2 68,00 68,00 0,00
16 83,59 83,47 -0,12 10 62,72 62,72 0,00
15 81,59 81,24 -0,35 12 60,14 60,14 0,00
%e 80,66 80,54 -0,12 6e 59,67 60,02 0,65
14 78,43 78,31 -0,12 6a 59,67 60,02 0,35
11 74,33 74,33 0,00 6b 59,20 59,55 0,35
7a 73,51 73,39 -0,12 6d 58,73 59,09 0,36
8 72,33 72,22 -0,11 3 53,11 53,46 0,35
9%b 71,86 71,86 0,00 4d 52,87 53,22 0,35
9a 71,04 71,04 0,00 da 52,64 52,99 0,35
5b 70,81 70,34 -0,47 4c 52,40 52,75 0,35
7c 70,81 70,46 -0,35 6¢C 51,35 51,70 0,35
13 69,75 69,75 0,00 4b 51,23 51,58 0,35
7b 67,06 66,59 -0,47 9c 41,62 41,62 0,00
5a 60,38 60,14 -0,24 9d 41,50 41,50 0,00

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados etddos

4.2 ANALISE COM A METRICA ENCCLA

Nesta parte do trabalho, foi feita uma analise wkstionario com a métrica ENCCLA,
gue elencou pesos diferentes para os 32 itens.plessibilitou saber como cada item foi
determinante para o resultado alcancado no Rarawgonal da Transparéncia, ou seja, se
foram responsaveis por reduzirem ou elevarem armailas notas dos municipios, como
pode ser visto na Tabela 4. Quanto maior o valormpontos na coluna “Resultados de
municipios que ndo atendem aos requisitos” mai@r aenfluéncia em reduzir as notas dos
municipios do questionario aplicado. Logo quantaoma valor da coluna “Resultados de
municipios que atendem aos requisitos” maior seiaflaéncia em elevar as notas dos
municipios. Como informado na metodologia, os edoda coluna “Resultados” foram

resultantes do célculo da média ponderada dosaesentados.

4.2.1 12 Avaliacdo - Com a métrica ENCCLA

Em termos de analise propriamente dita, inicialmegabularam-se as respostas do
questionario aos itens responsaveis por elevaeduwzir as notas na 12 Avaliacao (ver tabela
4). Essa avaliacao foi realizada nos dias 08/0%/2009/10/2015 e ap0s essa coleta de dados

0 Ministério Publico Federal a divulgou em 09/12/20
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Tabela 4 — Itens responsaveis por elevar ou reduzis notas — 12 Avaliagdo com a
métrica ENCCLA

Resultado Resultado

dos que | Resultado dos que | Resultado

Nao néo dos que Nao néo dos que

atendem | Atendem atendem | atendem atendem | Atendem atendem | atendem

Itens | aos itens| aos itens| Métrica | aos itens | aos itens | ltens | aos itens| aositens | Métrica | aos itens | aos itens
1 16,41 | 83,59 2 0,33 1,67 7b | 67,06 | 32,94 3 2,01 0,99
2 32,00 | 68,00 2 0,64 1,36 7c | 70,81 | 29,19 3 2,12 0,88
3 46,89 | 53,11 10 4,69 5,31 7d | 93,79 | 6,21 2 1,88 0,12
4a | 47,36 | 52,64 4 1,89 2,11 8 72,33 | 27,67 2 1,45 0,55
4b | 48,77 | 51,23 3 1,46 1,54 9a | 71,04 | 28,96 1 0,71 0,29
4c | 47,60 | 52,40 4 1,90 2,10 9b | 71,86 | 28,14 1 0,72 0,28
4d | 47,13 | 52,87 4 1,89 2,11 9c | 58,38 | 41,62 1 0,58 0,42
5a | 60,38 | 39,62 4 2,42 1,58 9d | 58,50 | 41,50 1 0,58 0,42
5b | 70,81 | 29,19 3 2,12 0,88 9e | 80,66 | 19,34 1 0,81 0,19
5¢c | 85,11 | 14,89 3 2,55 0,45 10 | 37,28 | 62,72 8 2,98 5,02
6a | 40,33 | 59,67 1 0,40 0,60 11 | 74,33 | 25,67 7 5,20 1,80
6b | 40,80 | 59,20 1 0,41 0,59 12 | 39,86 | 60,14 5 1,99 3,00
6¢c | 48,65 | 51,35 1 0,49 0,51 13 | 69,75 | 30,25 2 1,40 0,60
6d | 41,27 | 58,73 1 0,41 0,59 14 | 78,43 | 21,57 2 1,57 0,43
6e | 40,33 | 59,67 1 0,40 0,60 15 | 81,48 | 18,52 10 8,15 1,85
7a | 73,51 | 26,49 2 1,47 0,53 16 | 83,59 | 16,41 5 4,18 0,82

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados etddos

4.2.

dos

1.1 Itens responséveis por reduzirem as nol&sAvaliagdo com a métrica ENCCLA

Na sequéncia foi feito uma tabulacdo dos 32 itexlg guestionario com os valores

itens responséveis por reduzirem as notas-9¢ata@ Gréfico 5, os itens responsaveis por

reduzirem as notas dos municipios mineiros na at#géo foram:

a)
b)
c)

d)

e)

f)

¢)

h)
)
j)
K)
)

15 - Divulgacao de remuneracao individualizadarmmme do agente publico - com 8,15;
11 - Apresenta possibilidade de acompanhamentenastia solicitagcdo - com 5,20;

3 - Informagdes sobre a receita nos Gltimos 6 mésasindo natureza, valor de previsao
e valor arrecadado - com 4,69;

16 - Divulgacdo de diarias e passagens por noméweecido e constando, data,
destino, cargo e motivo da viagem - com 4,18;

10 - Possibilidade de envio de pedidos de informagiforma eletronica - com 2,98;

5c - Site apresenta os dados dos ultimos 6 mesgsncid 0s contratos na integra - com
2,55;

5a - Site apresenta dados dos ultimos 6 mesesnclnig integra os editais de licitacao -
com 2,42;

5b - Resultado dos editais de licitagdo - com 2,12;

7c - Relatorio de Gestéo Fiscal dos ultimos 6 mesem 2,12;

7b - Relatorio Resumido da Execucédo Orcamentasailimos 6 meses - com 2,01;

12 - A solicitacdo por meio do e-SIC é simplesmcn99;

4c - Despesas apresentam dados dos ultimos 6 swd#esdo valor do pagamento - com
1,90.
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Grafico 5 — Itens responsaveis por reduzirem as na$ — 12 Avaliacao
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dadosletados

Pode-se concluir que os itens 15 e 16 aparecem cespomnsaveis por reduzir as
notas do municipio usando a métrica do questionfnoque como sdo itens considerados
Boas Praticas e ndo obrigatorios por leis, os nipinE ndo estdo dando importancia a eles.
Logo, o item 11 que é considerado transparéncisiygas consta como obrigacdo segundo a
Lei de Acesso a Informacéao, foi o segundo itemraesponsavel pela queda na avaliacdo. O
item 3 ficou na 32 colocacdo com a métrica queavald pontos, logo é considerado
transparéncia ativa e estd contido na Lei de Respiidade Fiscal. Dos itens contidos das
letras “e” até a “k”, todos pertencem a Lei de Area Informacdo e a maioria é considerada
transparéncia ativa, exceto as letras “e” e “k” gée consideradas transparéncia passiva. O
item contido na letra “I” é obrigacdo citada na Hei Responsabilidade Fiscal e considerada

transparéncia ativa.
4.2.1.2 ltens responsaveis por elevarem as ndtag\waliacdo com a métrica ENCCLA

Nessa perspectiva, foi feita uma analise de quaissiforam responsaveis por
elevarem as notas dos municipios de Minas Geraf favaliacdo conforme mostrado no
Gréfico 6 foram:

a) 3 - Informacdes sobre a receita nos dltimos 6 mésesindo natureza, valor de previsdo
e valor arrecadado - com 5,31;

b) 10 - Possibilidade de envio de pedidos de infoboate forma eletrbnica - com 5,02;

c) 12 - A solicitacdo por meio do e-SIC é simplesem,01;
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d) 4d - As despesas apresentam dados dos ultimosé&snentendo o favorecido - com
2,11,

e) 4a - Despesas apresentam dados dos ultimos 6 ow#esdo valor do empenho - com
2,11,

f) 4c - Despesas apresentam dados dos ultimos 6 agwgesdo valor do pagamento - com
2,10;

g) 15 - Divulgacédo de remuneracgédo individualizadarmone do agente publico - com 1,85;

h) 11 - Apresenta possibilidade de acompanhamentenastia solicitacdo - com 1,80;

i) 1 -0 ente possui informacdes sobre Transparémadiat@rnet - com 1,67;

]) 5a - Site apresenta dados dos ultimos 6 mesesnclinia integra os editais de licitacao -
com 1,58;

k) 4b - Despesas apresentam dados dos ultimos 6 ow#esndo valor da liquidacdo - com
1,54,

[) 2 - 0O Site contém ferramenta de pesquisa de contguiel permita o acesso a informacéo
- com 1,36.

Gréfico 6 — Itens responséaveis por elevarem as nata 12 Avaliacéo
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados etddos

Nota-se que o item 3 aparece tanto nos itens redpeis por reduzir e quanto elevar
as notas. Isso se deu, porque ele vale 10 pontosacmétrica, considerado um valor alto e
representa 53,11% da quantidade de municipios guomraam os itens e 46,89% dos que
nao cumpriram. Os itens 10 e 12 sdo consideradasparéncia passiva e estao contidos na
Lei de Acesso a Informacédo, ou seja, 0s municipgifo se esforcando para responder as
solicitacdes dos cidadaos pelo portal eletroni&I@- O item 4d € obrigatorio por lei e esta
relacionado a transparéncia ativa. Dos itens cositiths letras “e” até a “I”, também sé&o

considerados transparéncia ativa.
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4.2.2 22 Avaliacdo - Com a métrica ENCCLA

Apos identificar como cada item foi determinanteaparesultado dos municipios, foi

realizado o mesmo processo com a 22 Avaliacao, gade ser visto na tabela 5.

Tabela 5 — Itens responsaveis por elevar ou reduzis notas — 22 Avaliacao

Resultado Resultado

i Atendem BES AIE RdeoséJ “611;;0 S Atendem BES AIE RdeoséJ “611;;0

Itens aten_dem R Métrica nao atendqem Itens atengem R Métrica nao atendqem

aos itens ggesni(ti:rrg S — aos itens ggesni(ti:rrg S —
1 16,41 | 83,59 | 2,00 0,33 1,67 7b | 66,59 | 33,41 | 3,00 2,00 1,00
2 | 32,00 | 68,00 | 2,00 0,64 1,36 7c | 70,46 | 29,54 | 3,00 2,11 0,89
3 | 46,54 | 53,46 | 10,00 4,65 5,35 7d | 93,79 | 6,21 | 2,00 1,88 0,12
4a | 47,01 | 52,99 | 4,00 1,88 2,12 8 72,22 | 27,78 | 2,00 1,44 0,56
4b | 48,42 | 51,58 | 3,00 1,45 1,55 9a | 71,04 | 28,96 | 1,00 0,70 0,29
4c | 47,25 | 52,75 | 4,00 1,89 2,11 9b | 71,86 | 28,14 | 1,00 0,72 0,28
4d | 46,78 | 53,22 | 4,00 1,87 2,13 9c | 58,38 | 41,62 | 1,00 0,58 0,42
5a | 60,14 | 39,86 | 4,00 2,41 1,59 9d | 58,50 | 41,50 | 1,00 0,58 0,42
5b | 70,34 | 29,66 | 3,00 2,11 0,89 9e | 80,54 | 19,46 | 1,00 0,81 0,19
5¢c | 84,88 | 29,66 | 3,00 2,55 0,45 10 | 37,28 | 62,72 | 8,00 2,98 5,02
6a | 39,98 | 15,12 | 1,00 0,40 0,60 11 | 74,33 | 25,67 | 7,00 5,20 1,80
6b | 40,45 | 60,02 | 1,00 0,40 0,60 12 | 39,86 | 60,14 | 5,00 1,99 3,01
6¢c | 48,30 | 59,55 | 1,00 0,48 0,52 13 | 69,75 | 30,25 | 2,00 1,40 0,60
6d | 40,91 | 51,70 | 1,00 0,41 0,59 14 | 78,31 | 21,69 | 2,00 1,57 0,43
6e | 39,98 | 59,09 | 1,00 0,40 0,60 15 | 81,24 | 18,76 | 10,00 8,12 1,88
7a | 73,39 | 60,02 | 2,00 1,47 0,53 16 | 83,47 | 16,53 | 5,00 4,17 0,83

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados etddos

4.2.2.1 Itens responsaveis por reduzirem as na28waliacdo com a métrica ENCCLA

Os itens responsaveis por reduzirem as notas dogipios mineiros na 22 Avaliacao,

como mostra o Grafico 7 continuam sendo:

a)
b)
c)

d)

15 - Divulgacéo de remuneracdao individualizadarmone do agente publico - com 8,12;
11 - Apresenta possibilidade de acompanhamentenastia solicitagcdo - com 5,20;

3 - Informacdes sobre a receita nos ultimos 6 masesindo natureza, valor de previsao
e valor arrecadado - com 4,65;

16 - Divulgacdo de diarias e passagens por noméweecido e constando, data,
destino, cargo e motivo da viagem - com 4,17;

10 - Possibilidade de envio de pedidos de informagiforma eletronica - com 2,98;

5c - Site apresenta os dados dos ultimos 6 mesésncim os contratos na integra - com
2,55;

5a - Site apresenta dados dos ultimos 6 mesesnclinte integra os editais de licitacdo -
com 2,41;

5b - Resultado dos editais de licitagdo - com 2,11,

7c - Relatério de Gestao Fiscal dos ultimos 6 meses 2,11,

7b - Relatério Resumido da Execucdo Orgamentasgaitfimos 6 meses - com 2,00;

12 - A solicitacéo por meio do e-SIC é simplesmcn99;

4c - Despesas apresentam dados dos ultimos 6 swgesndo valor do pagamento - com
1,89.
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Grafico 7 — Itens responsaveis por reduzirem as na$ — 22 Avaliacao

1 2 3 4a4b4c4d5ab5b5c 6a6b6c6d6e 7a7b7c7d 8 9a9b 9¢c 9d 9e 1@NBMN4 15 16

m [tens que reduziram as notas

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dadosletados

4.2.2.2 Itens responsaveis por elevarem as ndag\waliacdo com a métrica ENCCLA

Nessa sequéncia, foi feita uma analise de quais ftgam responsaveis por elevar as

notas dos municipios de Minas Gerais na 22 Avaliagiforme mostrado no Grafico 8 e

continuaram sendo os mesmos da 12 Avaliacao:

a)
b)
c)
d)

e)

3 - Informacdes sobre a receita nos ultimos 6 masasindo natureza, valor de previsao
e valor arrecadado - com 5,35;

10 - Possibilidade de envio de pedidos de informagiforma eletronica - com 5,02;

12 - A solicitacdo por meio do e-SIC € simplesm&@01;

4d - As despesas apresentam dados dos ultimos ésmesatendo o favorecido - com
2,13;

4a - Despesas apresentam dados dos ultimos 6 sw#esdo valor do empenho - com
2,12,

4c - Despesas apresentam dados dos ultimos 6 swd#esdo valor do pagamento - com
2,11,

15 - Divulgacéo de remuneracéao individualizadarmone do agente publico - com 1,88;
11 - Apresenta possibilidade de acompanhamentenastia solicitagcdo - com 1,80;

1 - O ente possui informacgdes sobre Transparéadiaternet - com 1,67;

5a - Site apresenta dados dos ultimos 6 mesesnclinte integra os editais de licitacdo -
com 1,59;

4b - Despesas apresentam dados dos ultimos 6 cw#esdo valor da liquidagdo - com
1,55;

2 - O Site contém ferramenta de pesquisa de contgue permita 0 acesso a informacao

-com 1,36.
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Gréfico 8 — Itens responséveis por elevarem as nata 22 Avaliagdo
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Fonte: Elaborado pela autora com bas®s dados coletados

4.2.3 Comparacao 12 e 22 Avaliacfes - Com a MétrietNCCLA

Um ponto que chamou a atencédo foi que houve sonuiemdemudanca de ordem dos
que itens responsaveis por reduzirem as notasplrd ® 22 Avaliacao, que foi o item 4d e 7d
que trocaram de ordem na 22 Avaliacdo. Logo nos itpie elevaram as notas ndo houve
mudanca de ordem nas avaliagdes. Para tanto werifitidancas pequenas na quantidade de
municipios que reduziram ou elevaram esses reggisrariando de 1 a 3 municipios para
mais ou para menos. Como pode ser confirmado nald &) as variacbes desses itens sao
muito pequenas, néo representando mudancgas Sajivifis.

Também foi verificado que os itens que mais rednzias notas, foram 0s que nao sao
obrigatorios, portanto considerados Boas Praticasremaior niumero de pontos distribuidos
pelo questionario. Entretanto, os itens que ma&vagdm as notas a maioria esta
fundamentada na Lei de Acesso a Informacdo e antesestd fundamentado na Lei de
Responsabilidade Fiscal.



Tabela 6 — Variacdo dos itens com a Métrica ENCCLA

Itens Itens
Avaliados| Itens que reduziram as notas | Avaliados| Itens que elevaram as notas
e 22 1@ 22
Avaliacdo | Avaliagdo| Variagdo Avaliacdo | Avaliagdo| Variacdo
15 8,15 8,12 -0,03 3 5,31 5,35 0,04
11 5,20 5,20 0,00 10 5,02 5,02 0,00
3 4,69 4,65 -0,04 12 3,01 3,01 0,00
16 4,18 4,17 -0,01 4d 2,11 2,13 0,02
10 2,98 2,98 0,00 da 2,11 2,12 0,01
5¢ 2,55 2,55 0,00 4c 2,10 2,11 0,01
5a 2,42 2,41 -0,01 15 1,85 1,88 0,03
5b 2,12 2,11 -0,01 11 1,80 1,80 0,00
7c 2,12 2,11 -0,01 1 1,67 1,67 0,00
7b 2,01 2,00 -0,01 5a 1,58 1,59 0,01
12 1,99 1,99 0,00 4b 1,54 1,55 0,01
4c 1,90 1,89 -0,01 2 1,36 1,36 0,00
4a 1,89 1,88 -0,01 7b 0,99 1,00 0,01
4d 1,89 1,87 -0,02 5b 0,88 0,89 0,01
7d 1,88 1,88 0,00 7c 0,88 0,89 0,01
14 1,57 1,57 0,00 16 0,82 0,83 0,01

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados etddos
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4.3 CONSIDERACOES DAS ANALISES

Apés todas as analises, verificou-se que tantotessil5 (H& divulgacdo de
remuneracao individualizada por nome do agenteign®l e 16 (Ha divulgacéo de diarias e
passagens por nome de favorecido, data, destigg eamotivo da viagem?) aparecem em
percentual de itens ndo atendidos pelos municipioemo responsaveis por reduzirem as
notas usando a métrica do questionario. Pode-sérigfue 0s municipios ndo estdao dando
importancia a eles por serem itens néo obrigat@dodeis. Nota-se que o item 11 (Apresenta
possibilidade de acompanhamento posterior da wal&w?) foi o segundo item a ser
responsavel pela queda na avaliacdo utilizando ticaé mas quando o avaliamos no
percentual de municipios que ndo atenderam osSitRIPropostos, ou seja, sem a métrica,
ficou na 72 colocagdo. O item 3 (Ha informagdesresab receita nos Ultimos 6 meses,
incluindo natureza, valor de previsdo e valor adedo?) ficou na 32 colocacdo dos itens
responsaveis por reduzirem as notas utilizandotaga® somente na 242 sem a metrica, isto
€, na quantidade de municipios que nao atendertens propostos. Acredita-se que esse
resultado se deu, porque com a métrica o item t8lontos, um valor considerado alto.

Nota-se que o item 3 aparece tanto nos itens reapeis por reduzirem e quanto
elevarem as notas. Isso se deu, porque ele variids com a métrica, considerado um

valor alto e representa 53,11% da quantidade décipios que cumpriram os itens e 46,89%
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dos que ndo cumpriram, um valor percentual prOxi@mama para o outro. Os itens 10 (Ha
possibilidade de envio de pedidos de informagcadodea eletronica (e-SIC)?) e 12 (A
solicitacdo por meio do e-SIC é simples, ou s&m & exigéncia de itens de identificacdo do
requerente que dificultem ou impossibilitem o aceasinformacédo, tais como: envio de
documentos, assinatura reconhecida, declaracacegpmnsabilidade, maioridade?) foram
responsaveis por elevarem as notas dos municipiasleém aparecem na 32 e 42 posi¢cdes
dos itens que os municipios estdo mais cumpringlo, & utilizacdo da métrica, ou seja, 0s
municipios estdo se esforcando para responder lastagdes dos cidadaos pelo portal

eletronico e-SIC. Por fim, é relevante ressaltae gdo houve mudangas relevantes nas

analises da 12 para a 22 Avaliacdo em nenhum tGg®ado as variagdes muito pequenas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Consolidando o desenvolvimento desta pesquisaglimente, cumpre destacar que
nao houve dificuldade em se trabalhar com o teropgsto a partir das suposi¢cdes de que
haveria reduzida bibliografia brasileira, na area @iéncias Contdbeis, relacionada a
transparéncia publica e ao Ranking Nacional da spamncia. H& diversos autores
escrevendo sobre esse tema como leire$(2013), Lock (2003), Silva (2009), Lima (2016),
Possamai (2017),entre outros.

Em relacdo a bibliografia, na verdade a pesquldégrafica executada demonstrou
gue existem estudos sobre o Ranking Nacional daspeaéncia em diversas areas
académicas, como Sociologia, Antropologia, Admiaigio e Ciéncias Contabeis.

Quanto a questédo problema que norteou a monogrda quaisitens avaliados no
questionario foram determinantes para o resultadoamcado no Ranking Nacional da
Transparéncia dos municipios mineirog?analise dos dados mostrou que os itens 10 (Ha
possibilidade de envio de pedidos de informacéatoaea eletrénica?), 12 (A solicitacdo por
meio do e-SIC é simples, ou seja, sem a exigémciteds de identificacdo do requerente que
dificultem ou impossibilitem o acesso a informac&mis como: envio de documentos,
assinatura reconhecida, declaracdo de responsalalidnaioridade?), 15 (Ha divulgagédo de
remuneracao individualizada por nome do agenteigu®)l e 16 (Ha divulgacdo de Diarias e
passagens por nome de favorecido, data, destirgg eamotivo da viagem?) do questionario
influenciaram o resultado, seja para elevar ou mimias notas. Eles apareceram tanto na
parte de percentual de municipios quanto na parseresultados utilizando a métrica do
questionario, sempre entre as quatro primeiragpesi

Os objetivos especificos tracados no inicio degsapsa também foram atingidos,
visto que pdde-se compreender que os itens quecsasiderados Boas Praticas de
Transparéncia, portanto ndo sao obrigatdrios pesde 0s que 0S municipios menos estao
cumprindo. Juntamente com os relatdrios estattstiomtendo a quantidade de pedidos de
informacéo recebidos, atendidos e indeferidos, bemo informagcdes genéricas sobre 0s
solicitantes e o site apresenta dados nos ultimmsg®s contendo contratos na integra. Logo
os itens mais cumpridos foram os itens relacionagomformacdes nos portais eletronicos,
gue sdo obrigatérios por lei. Os dois primeirosi@sigados a transparéncia ativa, informam
se o0 ente possui informacdes sobre Transparéndmenaet e se o site contém ferramenta de

pesquisa de conteldo que permita o acesso a irgaon®s outros dois sdo relacionados a
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transparéncia passiva, como se ha possibilidagade de pedidos de informacdo de forma
eletrbnica e se ela é feita de forma simples.

Por fim, a realizacdo das analises de dados fieremtender que os principais itens
responsaveis por diminuir as notas dos municipio®ines foram os de Boas Praticas de
Transparéncia, porque muitos municipios nao cumaprie 0s pontos distribuidos para essas
guestdes eram altos. Outros itens relevantes pguada das notas foram se o ente apresenta
possibilidade de acompanhamento posterior da swém e se ha informacdes sobre a receita
nos ultimos 6 meses, incluindo natureza, valor o&vipdo e valor arrecadado. Logo os
quesitos responsaveis por elevarem as notas eté&onados com 0s servi¢os eletrénico de
informacBes ao cidaddo, como se hé possibilidadend® de pedidos de informacdo de
forma eletronica e se ela é feita de forma simplesnbém estdo relacionadas com os
municipios apresentarem dados das despesas doegsifimeses contendo favorecido e com
informacdes sobre a receita nos uUltimos 6 meselsimado natureza, valor de previséo e valor
arrecadado. Observa-se que este Ultimo tambénpénssvel por diminuir as notas. Isso se
deve ao fato de ser distribuido 10 pontos para @sssito, um valor considerado alto e
percentual de cumprimento ou ndo estarem em bexmps.

Este estudo busca contribuir para o estudo dapgeaéncia dos municipios de Minas
Gerais, visto que faz uma analise de como estdioeirle transparéncia estadual e mostra
quais itens propostos pela legislacdo ndo estamsammpridos. Isso tem o objetivo de fazer
com 0s municipios mineiros desenvolvam meios pam@eatar os graus de eficiéncia dos atos
da administracdo municipal, através da divulgagéianébrmacdes publicas e promocéo da
transparéncia.

Como sugestao para futuras pesquisas propdem-sstudo das novas avaliacdes do
Ranking Nacional da Transparéncia para verificag& 0s municipios melhoram o
cumprimento legal da transparéncia de maneirafaiti|, uma vez que o indice estadual
continua baixo, certa de 4,03 numa escala de 0 &atbém recomenda-se um estudo sobre
quais fatores influenciam no atendimento dos igxistentes no questionério aplicado pelo
Ministério Publico Federal. Ainda sugere-se veaifio motivo que dificulta o atendimento
dos itens menos cumpridos pelos municipios. Prepdembém analisar o Ranking Nacional
da Transparéncia utilizando a Analise de Clustéassificando elementos em grupos,
podendo ser de renda per capita, indice de Desémaito Humano, populacdo estimada,

entre outros.
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ANEXO 1

1 - O ente possui informagdes sobre Transparéadigternet?
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2 - O Site contém ferramenta de pesquisa de coniguirel permita o acesso a informacéo?
RECEITA

3 - Ha informacdes sobre a receita nos Ultimos $esjéncluindo natureza, valor de previséo e \ai@tadado?
DESPESA

4- As despesas apresentam dados dos Ultimos 6 owgesdo:

SERVICO DE INFORMAGOES AO CIDADAO - SIC

9 - Possibilidade de entrega de um pedido de adesBwyma presencial
Existe indicagdo precisa no site de funcionameatord Servigo de Informag6es ao Cidadao (SIC) fisico

Valor do empenho 4 4%
Valor da liquidagdo 3 3%
Valor do Pagamento 4 4%
Favorecido 4 4%
LICITACOES E CONTRATOS
5 - O site apresenta dados nos Ultimos 6 mesesrmmt
Integra dos editais de licitagdo 4 4%
Resultado dos editais de licitagdo (vencédarficiente) 3 3%
Contratos na integra 3 3%
6 - O ente divulga as informagdes concernentes@egimentos licitatérios com dados dos ultimos 6es@
Modalidade 1 1%
Data 1 1%
Valor 1 1%
Ndmero/ano do edital 1 1%
Objeto 1 1%
RELATORIOS
7 - O site apresenta:
A prestacdes de contas (relatério de gestéo) davaieior 2 2%
Relatério Resumido da Execugdo Orgamentéria (RRIB®)IItimos 6 meses 3 3%
Relatério de Gestéo Fiscal (RGF) dos ultimos 6 mese 3 3%
Relatorio estatistico contendo a quantidade dedpedie informagéo recebidos, atendidos e indefgrisem comd 2 206
informacgdes genéricas sobre os solicitantes
8 - O Site possibilita a gravagdo de relatérios diversos formatos eletronicos, abertos e ndo pEpios, tais 2 206
como planilhas e texto (CSV), de modo a facilitanalise das informagbes?

SERVIGO ELETRONICO DE INFORMAGOES AO CIDADAO e-SIC
10 - Ha possibilidade de envio de pedidos de infa@o de forma eletronica (e-SIC)?

1
Ha indicagéo do 6rgéo 1 1%
Ha indicacdo de enderego 1 1%
Hé indicacdo de telefone 1 1%
H4 indicagéo dos horérios de funcionamento 1 1%

11 - Apresenta possibilidade de acompanhamentenpastla solicitacéo? 7 7%
12 - A solicitagdo por meio do e-SIC é simplesseja, sem a exigéncia de itens de identificacé@doerente que
dificultem ou impossibilitem o acesso a informacéms como: envio de documentos, assinatura recatd)e 5 5%
declaragdo de responsabilidade, maioridade?

DIVULGAGCAO DA ESTRUTURA E FORMA DE CONTATO e
13 - No site esta disponibilizado o registro daspeténcias e estrutura organizacional do ente? % |2
14 - O Portal disponibiliza enderegos e teleforesrdspectivas unidades e horarios de atendimergtatdico? 2 2%

15 - Ha divulgagdo de remuneragao individualizastanpme do agente publico? 10 10%
16 - Ha divulgacdo de Diarias e passagens por menfi@vorecido, data, destino, cargo e motivo dgerna? 5 5%
TOTAL 100 100%

Fonte: Ministério Publico Federal (2017)



