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RESUMO

O sistema tributario nacional com seu volume de normas e complexidade acompanhado de
uma legislacdo excessivamente interpretativa aumenta a ocorréncia de erros relacionados a
area tributaria das empresas. Tais erros incorrem nos chamados riscos tributarios, resultando
em perdas financeiras. Gerir o0s riscos tributarios € uma pratica cada vez mais comum no
ambiente empresarial, identificar os riscos € a fase inicial que permite mensurar seu impacto
e implantar processos de controle para mitiga-lo. O objetivo do estudo foi verificar a
utilizacdo da auditoria tributaria, através da sua revisdo de processos, para a identificacdo dos
riscos tributarios. Para a elaboracdo do estudo realizou-se pesquisa na literatura além de
estudos e analise de relatorio de auditoria fornecido por uma empresa que foi auditada. A
justificativa da pesquisa baseou-se no interesse pela colaboracdo no objetivo principal de
qualquer empresa, gerar lucro.

Palavras-chave: Auditoria tributaria. Riscos tributarios. Riscos fiscais.






1 INTRODUCAO

A contabilidade tem como objetivo fornecer informagdes aos seus usuarios auxiliando
na tomada de decisdes dentro das organizagdes. E utilizada como instrumento para o controle
e avaliagdo do patrimonio e resultados da entidade que deve registrar seus fatos contbeis de
modo permanente e regido pelos principios e normas da contabilidade.

Para uma maior confianca sobre as informac6es geradas pela contabilidade, a auditoria
manifesta-se como, segundo Attie (2006, p. 25), uma especializacdo contabil voltada a testar a
eficiéncia e a eficacia do controle patrimonial implantado com o objetivo de expressar uma
opinido sobre determinado dado. Assim, a auditoria torna-se eficiente na identificacdo e
correcdo de falhas existentes no planejamento tributario de uma empresa, ocasionando a
diminuicdo dos custos e, concomitantemente, a maximizagdo do lucro o que, no cenério atual
de economia complexa e evolucdo do mercado global, pode tornar a empresa mais
competitiva assegurando sua continuidade.

Nesse cendario globalizado, o planejamento tributario torna-se instrumento de
viabilizagdo do sucesso de uma empresa, visto que o enquadramento correto em determinado
regime de tributagdo minimiza a incidéncia de impostos auferindo assim melhores resultados
econémicos. De acordo com legislacdo tributaria a empresa opta por uma tributacdo mais
favoravel sendo pelo Lucro Real, Simples, Arbitrado ou o Presumido.

Adotada a forma de tributacdo, a empresa deve buscar solugdes que assegurem o
cumprimento correto das obrigacdes fiscais, permitindo a economia tributaria, maximizacao
do lucro e reducdo dos riscos. Por meio do sistema digital os entes publicos buscam um
melhor planejamento e controle na fiscalizacdo tributaria, como o Sistema Publico de
Escrituracdo Digital (SPED), sistema criado pelo governo federal para que as empresas
enviem suas informacdes fiscais e contabeis, gerando diversas obrigacGes, que quando
descumpridas acarretam em penalidades (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2017). Nesse
contexto a auditoria tributaria apresenta eficacia, visto que sua principal finalidade é a de
“verificar o correto cumprimento das obrigagdes fiscais por parte do auditado” (SANTOS,
2010, p. 30).

A continuidade de uma empresa pode ser comprometida devido aos riscos fiscais que
possam incorrer sobre ela. A ma gestdo tributaria, geralmente causada por controle interno
inadequado e aplicacdo indevida da legislacéo tributaria vigente, é um fator que contribui para

0 passivo contingente tributario, definido como risco fiscal.
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Uma gestéo tributéria eficaz visa o cumprimento das obrigaces fiscais, prezando pela
diminuicdo do valor despendido em tributos e minimizacdo de possiveis questionamentos das
autoridades em acOes fiscais, 0 que pode causar para a empresa a constatacdo de
contingéncias tributarias. Analisando quais métodos podem ser utilizados para identificar e
monitorar os riscos fiscais elaborou-se a seguinte questdo: a auditoria tributéria pode ser
utilizada para identificar riscos fiscais nas empresas?

O objetivo principal do estudo € avaliar a utilidade da auditoria tributaria na
identificacdo dos riscos fiscais nas empresas.

Quanto aos objetivos especificos pretende-se verificar 0s seguintes pontos:

a. Verificar a utilidade da auditoria tributaria para a mensuracdo de riscos
fiscais;

b. Analisar a importancia da auditoria tributaria frente a fiscalizacdo a fim de
constatar possiveis contingéncias tributérias;

c. Avaliar a utilizacdo da auditoria tributaria para a revisdo fiscal, com o
objetivo de verificar e assegurar a atualizacdo e correcdo das informacoes.

A fiscalizacdo tributaria a fim de apurar irregularidades e sonegacdo fiscal tem se
tornado cada vez mais recorrente pelos 6rgdos responsaveis. Muitas empresas, porém, nao se
enquadram no perfil de sonegacdo, algumas séo surpreendidas porém por erros. Com a grande
possibilidade de fiscalizagdo torna-se essencial a andlise da situacdo tributaria da empresa
antes de uma acdo fiscal.

O fundamento da pesquisa esta estritamente relacionado com o objetivo principal de

uma empresa: gerar lucro. Diante dessa assertiva, é possivel citar Crepaldi, (2015, p. 3)

No competitivo mundo empresarial, em que cada organizagdo busca de alguma
forma obter diferenciais para ter éxito em seus negocios e atingir os resultados
esperados, as informagdes geradas pela contabilidade e suas ramificagcdes tem sido
de grande ajuda para a criacdo de estratégias inovadoras e de impacto. Nesse
sentido, as empresas tém buscado auxilio na auditoria, a fim de identificar possiveis
contingéncias nos registros contabeis que estejam inviabilizando a continuidade dos
negocios.

No atual cenario da economia, buscar métodos que garantam o bom funcionamento
dos negocios é fato primordial para a continuidade e sucesso de uma entidade. A partir dessa
busca viu-se na auditoria tributaria uma possibilidade de ferramenta de prevencéo e correcéo

dos riscos fiscais passiveis a qualquer negdcio.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Por meio do referencial tedrico busca-se os conceitos do tema proposto, trazendo
conhecimentos tedricos e técnicos com o objetivo de auxiliar sua compreensdo. Nesse
capitulo sdo apresentados os conceitos que fundamentardo a base tedrica para o

desenvolvimento do estudo.

2.1. Sistema Tributario Nacional

A legislacdo tributéria brasileira é complexa. Para as empresas se manterem de acordo
com a lei é preciso seguir um elevado nimero de normas tributarias, o que exige das empresas
compreensdo para realizacao segura das regras evitando assim problemas com o Fisco.

Para entender a importancia da auditoria tributaria como ferramenta de otimizacéo dos
resultados da empresa é necessario ter conhecimento basico do sistema tributario nacional que
pode ser entendido como o conjunto de normas e instituicGes que tém como finalidade
instituir e arrecadar os tributos de competéncia da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

De acordo com Santos (1970, p. 6), o sistema tributéario nacional:

[...] é a totalidade dos tributos arrecadados no pais e todo o conjunto de regras
juridicas que disciplinam o exercicio do poder impositivo pelos diversos érgaos,
aos quais a Constituicdo nacional atribui competéncia tributéria.

O sistema tributario nacional ¢ regido pelo Codigo Tributario Nacional, nome dado a
Lei n° 5.172 de outubro de 1966, que o define em seu art. 96 como “as leis, os tratados ¢
convencdes internacionais, 0s decretos e as normas complementares que versem, no todo ou
em parte, sobre tributos e relagdes juridicas a eles pertinentes.” A Constituicdo Federal em
seus artigos 145 a 162 discorre sobre aspectos estruturais basicos do ordenamento juridico
tributério brasileiro, tratando também da competéncia tributaria dos entes publicos. Para
Fernandes e Silva (2005, p. 35), “competéncia tributaria ¢ a aptidao inerente a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios para criar, modificar e extinguir tributos, mediante a expedicédo
da lei”.

A complexidade da legislacdo tributaria é abordada no estudo realizado pelo Instituto
Brasileiro de Planejamento e Tributagdo — IBPT, Normas Editadas no Brasil: 28 anos da
Constituicdo Federal de 1988, de 2016, que constatou que foram editadas 5.471.980 normas,

entre leis complementares e ordinarias, decretos, medidas provisorias, emendas
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constitucionais e outras, sendo que 363.779 sdo normas tributérias, que regem o0s

aproximadamente 90 tributos vigentes no pais, correspondendo a 6,65% da legislagdo total.

Esses dados confirmam a necessidade de uma reforma tributaria que diminua e torne simples

a carga de tributos no Brasil. Algumas tentativas foram realizadas, porém sem avancos.

Em trabalho apresentado por Junqueira (2010) foi estudada a razdo dos fracassos nas

tentativas de reforma tributaria no pais em diferentes governos. Foram citados em sua analise

0 excesso de dispositivos legais, burocracia e carga tributaria elevada como fatores para o

insucesso de uma reforma tributaria.

Conhecer a legislacdo é essencial para que a empresa adote um regime de tributagéo

que viabilize o cumprimento das obrigacGes fiscais e também reduza seu custo tributario.

2.2. Tributos

O tributo, de acordo com o art. 3° do CTN, € “toda presta¢do pecunidria compulsoria,

em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito,

instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”. Para

uma compreensao clara, deve-se analisar cada um dos elementos que compde sua definicdo

como faz Oliveira (2015, p. 5):

* prestag¢@o pecuniaria: significa que o tributo deve ser pago em unidades de moeda
corrente, inexistindo o pagamento in natura ou in labore, ou seja, o que é pago em
bens ou em trabalho ou prestacdo de servico;

» compulsoria: obrigag¢do independente da vontade do contribuinte;

* em moeda ou cujo valor se possa exprimir: os tributos sdo expressos em moeda
corrente nacional (reais) ou por meio de indexadores;

* que ndo constitua san¢ao de ato ilicito: as penalidades pecuniarias ou multas nao
se incluem no conceito de tributo; assim, o pagamento de tributo ndo decorre de
infracdo de determina- da norma ou descumprimento da lei;

« instituida em lei: sé existe a obrigagdo de pagar o tributo se uma norma juridica
com forga de lei estabelecer essa obrigacéo;

* cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada: a autoridade
ndo possui liberdade para escolher a melhor oportunidade de cobrar o tributo; a lei
ja estabelece todos 0s passos a serem seguidos.

Assim, Oliveira (2013, p. 60) cita que “toda obrigacao instituida pelo Estado absorvera

0s elementos descritos anteriormente para serem considerados como tributos, mesmo que a lei

que o tenha criado ndo o denomine de tal forma.”
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2.2.1. Espécies de tributos

Os tributos podem ser classificados de diversas formas. Para Crepaldi (2011, p. 18)
“classificar ¢ dividir um conjunto de seres (coisas, objetos) em categorias, de acordo com
critérios preestabelecidos. A classificacdo juridica dos tributos baseia-se nas normas juridicas
tributarias em vigor estabelecidas na Constitui¢do Federal.”

As diferentes formas de classificagdo dos tributos levam em consideracdo critérios
especificos para a sua divisdo. Entende-se assim de acordo com Rezende, Pereira, Alencar
(2013, p. 47) que a classificagdo por espécie “se da em fungéo da vinculagdo ou ndo do valor
arrecadado a uma contraprestacdo por parte do Estado e também da natureza da atividade
vinculada ou destinagdo dos recursos.”

Para a elaboracdo do estudo serd utilizada a classificacdo trazida pela Constitui¢éo

Federal que considera cinco as espécies tributarias (BRASIL, 1988):

impostos (art. 145, I, da Constituicdo Federal);

e taxas (art. 145, 11, da Constitui¢do Federal);

e contribuigdes de melhoria (art. 145, 111, da Constituigdo Federal);
e empréstimos compulsorios (art. 148 da Constituicdo Federal);

e contribuigdes sociais (arts.149, 149-A e 195 da Constituicdo Federal).

2.2.1.1.  Impostos

O imposto ¢ conceituado pelo art. 16 do CTN como “tributo cuja obrigagdo tem por
fato gerador uma situacdo independentemente de qualquer atividade especifica, relativa ao
contribuinte.” Segundo Fabretti (2011, p. 135) “¢ aquele que, uma vez instituido por lei, €
devido, independentemente de qualquer atividade estatal em relacdo ao contribuinte. Portanto,
ndo esta vinculado a nenhuma prestacao especifica do Estado ao sujeito passivo.”

A competéncia do imposto € privativa atribuida pela CF, ou seja, é exclusiva da
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal (FABRETTI, 2013, p. 135). A competéncia
atribuida a cada ente da Federacdo atenta para as limitacbes impostas ao poder de tributar
além de respeitar o postulado da capacidade contributiva de cada ente. De acordo com os art.
153 ao 156 da CF foi possivel elaborar o quadro baixo classificando os impostos de acordo

com a competéncia privativa que os institui.
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Quadro 1: Impostos distribuidos de acordo com competéncia que os institui.
Ente federativo Imposto Sigla

art. 153 | - importacdo de produtos estrangeiros; 1|

Il - exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou IE
nacionalizados;

111 - renda e proventos de qualquer natureza; IR
IV - produtos industrializados; IPI

V - operagdes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a  IOF
titulos ou valores mobiliarios;

= VI - propriedade territorial rural, ITR
2
5 VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar. IGF
art. 154 I - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no -
artigo anterior, desde que sejam ndo-cumulativos e néo
tenham fato gerador ou base de calculo proprios dos
discriminados nesta Constituig&o;
Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos -
extraordinarios, compreendidos ou ndo em sua competéncia
tributaria, os quais serdo suprimidos, gradativamente,
cessadas as causas de sua criacao.
art. 155 | - transmissdo causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou | ITCD
o direitos;
= Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre = ICMS
[als prestagdes de servigos de transporte interestadual e
bt § intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacles e
Su as prestacdes se iniciem no exterior;
&
L
111 - propriedade de veiculos automotores. IPVA
art. 156 | - propriedade predial e territorial urbana; IPTU
” Il - transmisséo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato ITBI
g oneroso, de bens imoveis, por natureza ou acessdo fisica, e
'S de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem
S como cessdo de direitos a sua aquisi¢ao;
=

11 - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no ISS
art. 155, I1, definidos em lei complementar.

Fonte: Adaptagdo OLIVEIRA, 2013. p. 65.

2.2.1.2. Taxas

A taxa, diferentemente dos impostos, € uma espécie de tributo vinculado a uma
prestacdo de servico estatal, que tera sua cobranca destinada a quem fez uso do servigo ou o

tem a sua disposi¢do. Como menciona Oliveira (2013, p. 66) as taxas

Sdo definidas pela doutrina como tributos vinculados, isto ¢, o Estado oferece uma
contrapartida, uma contraprestacdo de imediato ao contribuinte em fungdo de sua
cobranga. No caso das taxas, sua cobranga é pelo uso efetivo ou potencial de algum
servico publico ou pelo exercicio do poder de policia pelo Estado.
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O CTN em seu art. 77 traz que:

As taxas, ao contrario dos impostos, sdo definidas pela doutrina como tributos
vinculados, isto ¢, 0 Estado oferece uma contrapartida, uma contraprestagdo de
imediato ao contribuinte em fung¢do de sua cobranca. No caso das taxas, sua
cobranga ¢ pelo uso efetivo ou potencial de algum servigo ptiblico ou pelo exercicio
do poder de policia pelo Estado. Paragrafo Unico. A taxa ndo pode ter base de
calculo ou fato gerador idénticos aos que correspondam a imposto nem ser
calculada em fun¢do do capital das empresas.

Oliveira (2013, p. 66) dispde ainda que “os servigos publicos passiveis da cobranga de

taxas sdo aqueles essenciais de Estado, ou seja, sua ndo prestacdo por parte do Estado

prejudica a coletividade” que estdo definidos no art. 79 do CTN:

2.2.1.3.

Art. 79. Os servigos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:

I — utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizacdo compulséria, sejam postos a
sua disposicdo mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento;
Il — especificos, quando possam ser destacados em unidades autbnomas de
intervencgdo, de unidade, ou de necessidades publicas;

111 —divisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por parte de
cada um dos seus usuarios.

Contribuic6es de melhoria

Para Pégas (2017, p. 31) “a contribuicdo de melhoria, cobrada pela Unido, pelos

estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios, pode ser instituida para fazer face ao custo

de obras publicas de que decorra valorizagdo imobiliaria para o contribuinte.” O CTN dispde

a respeito dessa espécie tributaria em seus arts. 81 e 82:

Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, é
instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizacdo
imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual o
acréscimo de valor que da obra resultar para cada imovel beneficiado.

Art. 82. A lei relativa a contribuicdo de melhoria observar os seguintes requisitos
minimos: | — publicagdo prévia dos seguintes elementos: a) memorial descritivo do
projeto; b) orgamento do custo da obra; c) determinacdo da parcela do custo da
obra a ser financiada pela contribuicéo;

d) delimitagdo da zona beneficiada; e) determinacdo do fator de absorcdo do
beneficio da valorizagdo para toda a zona ou para cada uma das areas diferenciadas,
nela contidas; 11 — fixacdo de prazo ndo inferior a 30 (trinta) dias, para impugnacéo
pelos interessados, de qualquer dos elementos referidos no inciso anterior;

Il — regulamentacdo do processo administrativo de instrucdo e julgamento da
impugnacdo a que se refere o inciso anterior, sem prejuizo da sua apreciagdo
judicial.

§ 10 A contribuicdo relativa a cada imovel serd determinada pelo rateio da parcela
do custo da obra a que se refere a alinea ¢, do inciso I, pelos imoveis situados na
zona beneficiada em funcdo dos respectivos fatores individuais de valorizagéo.
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8§ 20 Por ocasido do respectivo langamento, cada contribuinte devera ser notificado
do montante da contribuicdo, da forma e dos prazos de seu pagamento e dos
elementos que integram o respectivo célculo.

A contribuicdo de melhoria ndo é uma contraprestacdo de um servi¢o publico
incorpOreo, mas a recuperacdo do enriquecimento ganho por um proprietario em virtude de

obra publica concreta no local da situacéo do prédio, conforme Baleeiro (2001, p. 570).

2.2.1.4. Emprestimos compulsérios

Os empréstimos compulsoérios séo tributos que estdo estabelecidos no art. 148 e sé
podem ser instituidos pela Unido. Fabretti (2016, p. 143) dispde ainda que se trata de um
tributo vinculado, visto que “os recursos arrecadados com a sua instituicdo deverdo ser

utilizados para suprimento das despesas gerais da nacdo”. Esta previsto no art. 148 da CF:

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir emprestimos
compulsérios:

| — para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de
guerra externa ou sua iminéncia;

Il — no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse
nacional, observado o disposto no art. 150, III, “b”.

Paragrafo Unico. A aplicacdo dos recursos provenientes de empréstimo
compulsério serd vinculada a despesa que fundamentou sua instituicéo.

Somente a Unido tem competéncia para criar esse tributo para atender a despesas
extraordinarias e que, necessariamente, ira interferir nas despesas da Unido provocando gastos
ndo previstos em orcamento, bem como nos casos de necessidade de investimentos publicos

urgentes e de relevante interesse nacional, completa Fabretti (2013, p. 143)

2.2.1.5.  Contribuicdes sociais

A Constituicdo Federal atribui a Unido a competéncia para instituir as contribuicdes
sociais como consta no art. 149:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de
intervencdo no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, 111, e 150, | e IIl, e sem prejuizo do previsto no art. 195, §

60, relativamente as contribui¢des a que alude o dispositivo.

Harada (2018, p. 321), considera que "contribuicdo social & espécie tributaria
vinculada a atuacdo indireta do Estado. Tem como fato gerador uma atuacdo indireta do

Poder Pablico mediatamente referida ao sujeito passivo da obrigacéo tributaria™
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As contribui¢des sociais caracterizam-se como um dos mais importantes tributos no

cenario econémico e académico, visto que grande parte das receitas arrecadadas pela Unido

provem do seu pagamento.

2.3. Riscos fiscais

As empresas normalmente enfrentam incertezas relacionadas as suas operacoes e a

conformidade tributaria é uma atividade operacional. O risco estd associado a incertezas, e

essas incertezas podem criar resultados tributarios inesperados podendo prejudicar a

eficiéncia da empresa

impactando o seu resultado negativamente. O dinamismo tributario

brasileiro gera para as empresas dificuldade de interpretacdio e acompanhamento da

legislacdo. Para Sevegnani (2013):

Crepaldi (2015,

A complexidade ndo decorre apenas da quantidade excessiva de tributos, mas
principalmente das extensas e confusas legisla¢cdes que disciplinam cada um em
particular, produzindo um excesso de formalidades e burocracia desproporcionais.
E que o sistema fiscal ndo é dotado de uma coeréncia e racionalizagdo que o torne
simplificado e compreensivel, tanto do ponto de vista da estruturacdo juridica,
como dos procedimentos de controle da arrecada¢do. Com isso, hd uma elevacao
nos custos de administragdo e de cumprimento das obrigacOes tributarias,
principalmente para as empresas, 0 que reduz a competitividade e intensifica a
resisténcia fiscal.

p. 49) enfatiza que

Para qualquer empresa que realize negdcios no Brasil, o complexo cenario fiscal
tributario do pais é uma dura realidade a ser enfrentada. O extenso conjunto de leis
e tributos por elas regidos, somado as constantes alteracBes regulamentares,
formam brechas a potenciais riscos de autuagdes fiscais, além da possibilidade de
perdas financeiras associadas a pagamentos excessivos de impostos em razdo de
falhas no célculo dos encargos tributérios.

No cenario de globalizacdo a carga tributaria, grande quantidade de normas aliada as

suas constantes alteracGes constitui varidveis importantes para a conducdo dos negocios no

pais. A discussdo sobre a necessidade de uma reforma tributaria que traga diminuicdo da

carga de tributos e simplifique o STN é longa no Brasil, como menciona Oliveira (2015, p. 4)

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe profundas alteragdes no Sistema Tributario
Nacional, ndo s6 em relagdo a quantidade e ao campo de incidéncia dos tributos,
mas também quanto a propria distribuicdo dos valores arrecadados entre Unido,
Estados e Municipios, 0 que atualmente vem comprometendo uma razoavel
reforma tributaria principalmente em razdo de ndo haver consenso entre 0s
governantes de como devem ser repartidos os valores arrecadados.
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Conhecida a necessidade de uma reforma que diminua a carga tributéaria e sabendo de
sua ndo realizacdo, o conhecimento sobre a legislacdo tributaria torna-se ferramenta essencial
para que a empresa nao incorra em riscos tributarios.

O termo risco é proveniente da palavra risicu ou riscu, em latim, que significa ousar.
Costuma-se entender “risco” como possibilidade de “algo ndo dar certo”, mas seu conceito
atual envolve a quantificagdo e qualificacdo da incerteza, tanto para “perdas” como “ganhos”.
(IBGC, 2007, p. 11).

Para a estruturacdo deste estudo a conceituacdo de risco utilizada é o definido pelo
Committee Of Sponsoring Organizations Of The Treadway Comission — COSO (2007, p. 15):
"Risco é representado pela possibilidade de que um evento ocorrerd e afetara negativamente a
realizacdo de objetivos.” Como complemento pode-se ainda utilizar Duarte Junior (2003), que
define risco como uma medida de perdas potenciais decorrentes da violacdo da legislacédo, da
qualidade de aplicacdo da lei e da criacdo de novos tributos (ou da reinterpretacdo dos ja
existentes). Assim tem-se a definicdo de risco pertinente a execucdo da pesquisa:
possibilidade da ocorréncia de eventos que causem perdas financeiras.

A definicdo de riscos tributarios deve ser precedia pelo conceito de riscos de negocios
que sdo aqueles inerentes as atividades das empresas. Na atividade operacional de uma
empresa existem incertezas que podem interferir na principal funcdo do negocio, gerar lucro.
Nesse aspecto "a conformidade tributaria faz parte da atividade operacional e seu
descumprimento podera trazer perdas.” (ROSSI 2017, p. 31).

Ernest & Young destaca (2007, p. 1):

O risco tributdrio ndo se restringe as situacdes ftributdrias incertas e a
vulnerabilidades nos controles e nos relatérios contabeis de impostos. Ele inclui, na
verdade, qualquer evento, a¢do ou falta de acdo relacionada com estratégia fiscal,
operac0es tributérias, emissdo de relatorios contabeis de impostos ou conformidade
fiscal que prejudique os objetivos ou os resultados tributarios ou comerciais da
empresa em um nivel imprevisto ou inaceitavel de exposi¢cdo monetéria, de
demonstragBes financeiras ou de imagem. Hoje muitas organiza¢@es ja implantam
processos e controles sistematicos para prevenir ou detectar riscos tributarios
potenciais em todas as areas da empresa e para mitigar esses riscos.

O risco é inerente a atividade de negdcios, na qual a consciéncia do risco e a
capacidade de administra-lo, sdo elementos-chave. “Assumir riscos diferencia empresas
lideres, mas também pode leva-las a estrondosos fracassos” (IBGC, 2007, p. 11). Cuidados
devem ser direcionados para eventuais erros que acarretam penalidades severas as empresas
infratoras como observado de acordo com parte do art. 44 da Lei n° 9.430/996. Segundo esse

dispositivo:

Art. 44, Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes multas:
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| - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou diferenga de imposto ou

contribuicdo nos casos de falta de pagamento ou recolhimento, de falta de

declaracéo e nos de declaragdo inexata; (Redacdo dada pela Lei n® 11.488, de 2007)

Il - de 50% (cinquenta por cento), exigida isoladamente, sobre o valor do

pagamento mensal: (Redacdo dada pela Lei n® 11.488, de 2007)

a) na forma do art. 8° da Lei no 7.713, de 22 de dezembro de 1988, que deixar de

ser efetuado, ainda que ndo tenha sido apurado imposto a pagar na declaracdo de

ajuste, no caso de pessoa fisica; (Incluida pela Lei n° 11.488, de 2007)

b) na forma do art. 2° desta Lei, que deixar de ser efetuado, ainda que tenha sido
apurado prejuizo fiscal ou base de calculo negativa para a contribuigdo social sobre
0 lucro liquido, no ano-calendario correspondente, no caso de pessoa juridica.
(Incluida pela Lei n° 11.488, de 2007)

§ 2° Os percentuais de multa a que se referem o inciso | do caput e 0 810 deste artigo
serdo aumentados de metade, nos casos de ndo atendimento pelo sujeito passivo, no
prazo marcado, de intimacéo para:

| - prestar esclarecimentos;

Il - apresentar os arquivos ou sistemas de que tratam os arts. 11 a 13 da Lei no
8.218, de 29 de agosto de 1991;

111 - apresentar a documentacao técnica de que trata o art. 38 desta Lei.

§ 3° Aplicam-se as multas de que trata este artigo as reducdes previstas no art. 6° da
Lei n° 8.218, de 29 de agosto de 1991, e no art. 60 da Lei n° 8.383, de 30 de
dezembro de 1991.

Verifica-se que o risco fiscal pode trazer consequéncias que poderdo comprometer a
continuidade dos negocios. Nesse sentido, identificar os riscos deve ser uma préatica constante
das empresas a fim de definir os impactos que podem gerar para a salde da empresa e assim

mitiga-los.
2.4. SPED - Sistema Publico de Escrituracéo Digital

O SPED, instituido pelo Decreto 6.022/2007, trouxe mudangas significativas na forma
em que os dados das empresas sdo gerados e transformados em informacgéo, desta forma
qualquer omissdo ou inexatiddo, ainda que involuntaria, traz a empresa o risco de uma
autuacao fiscal.

O objetivo do SPED segundo Neto (2014, p. 29) ¢ “promover a atuacao integrada dos
fiscos federal, estaduais e municipais, mediante a padronizacdo e racionalizagdo das
informacBes e o acesso compartilhado a escrituracdo contabil e fiscal digital dos
contribuintes.”

A Receita Federal do Brasil define que, de forma geral, o SPED

Consiste na modernizagdo da sistematica atual do cumprimento das obrigacdes
acessorias, transmitidas pelos contribuintes as administragdes tributarias e aos
6rgdos fiscalizadores, utilizando-se da certificacdo digital para fins de assinatura dos
documentos eletrdnicos, garantindo assim a validade juridica dos mesmos apenas ha
sua forma digital
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A instituicdo do sistema trouxe beneficios para as empresas e para o fisco. A RFB

elenca os seguintes beneficios:

Reducdo de custos com a dispensa de emissdo e armazenamento de
documentos em papel;

Eliminag&o do papel;

Reducdo de custos com a racionalizacdo e simplificacdo das obrigagdes
acessorias;

Uniformizacdo das informages que o contribuinte presta as diversas
unidades federadas;

Reducdo do envolvimento involuntario em praticas fraudulentas;

Reducdo do tempo despendido com a presenca de auditores fiscais nas
instalacdes do contribuinte;

Simplificacdo e agilizacdo dos procedimentos sujeitos ao controle da
administracdo tributaria (comércio exterior, regimes especiais e transito
entre unidades da federacdo);

Fortalecimento do controle e da fiscalizacdo por meio de intercAmbio de
informagdes entre as administracGes tributérias;

Rapidez no acesso as informagdes;

Aumento da produtividade do auditor atraves da eliminagdo dos passos
para coleta dos arquivos;

Possibilidade de troca de informagfes entre os proprios contribuintes a
partir de um leiaute padrao;

Reducdo de custos administrativos;

Melhoria da qualidade da informacéo;

Possibilidade de cruzamento entre os dados contéabeis e os fiscais;
Disponibilidade de cdpias auténticas e validas da escrituracdo para usos
distintos e concomitantes;

Reducdo do "Custo Brasil";

Aperfeicoamento do combate & sonegacéo;

Preservagdo do meio ambiente pela reducéo do consumo de papel.

Desta forma as empresas tém a possibilidade do cumprimento automaético das leis

tributérias, o que elimina a possibilidade de fraudes involuntérias, além da organizacdo de

forma integrada de suas informac6es, fornecendo maior controle sobre a gestdo do negécio.

Para Ribeiro (2014, p. 49) “ndo restam duvidas de que, com a implantacdo do Sped,

foi estabelecido um novo tipo de relacionamento entre o Fisco e os contribuintes, baseado na

transparéncia matua, com reflexos positivos para toda a sociedade.”

2.5. Auditoria tributéria

Discorrer sobre auditoria tributaria requer, primeiramente, algumas definicdes que

fundamentam a sua compreensdo. A seguir serdo apresentados os conceitos de contabilidade e

auditoria nas diretrizes que permitem o melhor entendimento de auditoria tributaria nos

moldes da pesquisa.
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2.5.1. Contabilidade

A contabilidade vista como “instrumento que fornece o maximo de informagdes uteis
para a tomada de decisGes dentro e fora da empresa” (MARION, 2009, p. 28) e que engloba
informagdes fundamentais de todos os segmentos de uma empresa, mantém um elo de
conexdo com os sistemas de auditoria que visam avaliar as informacdes produzidas pela
contabilidade, tornando-as cada vez mais confiaveis e seguras (CREPALDI, 2015, p. 2).

A contabilidade tem finalidade de fornecer informacdes Uteis para a tomada de
decisbes, por meio do estudo, interpretacdo e registro dos acontecimentos que afetam o
patrimonio da entidade, como define Fabretti (2016, p. 35) “contabilidade ¢ a ciéncia que
estuda, registra e controla o patrimbnio e as mutacGes que nele operam os atos e fatos
administrativos, demonstrando no final de cada exercicio social o resultado obtido e a
situacdo econdmico-financeira da entidade.” Attie (2018, p. 3) complementa que “a
contabilidade é o instrumento de medicdo e avaliacdo do patrimdnio e dos resultados

auferidos pela gestdo da administragdo da entidade.”

2.5.2. Auditoria

Apesar de ndo ser um termo de uso exclusivo da contabilidade “a auditoria ¢ uma
especializacdo contabil voltada a testar a eficiéncia e eficacia do controle patrimonial
implantado com o objetivo de expressar uma opinido sobre determinado dado” (ATTIE, 2018,

p. 3).
Em definicdo ampla, Filho (2009, p. 1) conceitua auditoria como

Qualquer forma de verificagdo de conformidade de a¢des ou omissdes com padroes
(regras e principios) prede- terminados. A finalidade de todo e qualquer processo de
verificagdo ¢ a obtengdo de um juizo de valor sobre a¢des ou omissGes realizadas
por uma pessoa em face de normas gerais ou especificas e principios de indole

contabil.

Crepaldi (2016, p. 3) compreende auditoria como "o levantamento, estudo e avaliacao
sistematica das transacdes, procedimentos, operagdes, rotinas, e das transagdes financeiras de
uma entidade.”

Franco, Marra (2000, p. 26) sdo detalhistas ao trazer a seguinte definigéo:

A auditoria compreende o exame de documentos, livros e registros, inspegdes e
obtencdo de informacgdes e confirmacdes, internas e externas, relacionados com o
controle do patriménio, objetivando mensurar a exatiddo desses registros e das
demonstragBes contabeis deles decorrentes. Os exames sao efetuados de acordo
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com as normas de auditoria usualmente aceitas e incluem os procedimentos que os
auditores julgarem necessarios, em cada circunstancia, para obter elementos de
convicgdo, com o objetivo de comprovar se 0s registros contabeis foram
executados de acordo com principios fundamentais e normas de contabilidade e se
as demonstracdes contabeis deles decorrentes refletem adequadamente a situagédo
econdmico-financeira do patriménio, os resultados do periodo administrativo
examinado e outras situacdes nelas demonstradas.

Por meio dos autores € possivel perceber que a auditoria € uma técnica contabil que
possui suas proprias caracteristicas com objetivo de emitir opinido embasada pelos exames
efetuados nas demonstragdes contabeis e controles da empresa, com a finalidade de verificar a
veracidade das informacdes.

A auditoria, com o objetivo de averiguar as demonstracdes financeiras dando opiniéo e
assegurando que elas, de forma mais adequada, representem a posicdo financeira e
patrimonial da empresa, passou a ser vista como uma forma de assessoria, apoio a
administracdo, deixando de ser considerada um custo.

Para Crepaldi (2016, p. 5)

O objetivo da auditoria é aumentar o grau de confianca nas demonstracdes
contébeis por parte dos usuérios, mediante a expressdo de uma opinido pelo auditor
sobre se as demonstra¢fes contabeis foram elaboradas, em todos os aspectos
relevantes, em conformidade com uma estrutura de relatério financeiro aplicavel.

Hoog e Carlin (2012, p. 6) compartilham da mesma ideia ao expor que

O objetivo principal da auditoria é o de proporcionar credibilidade as informagdes
divulgadas através dos balancos e demais pecas contébeis pelas sociedades
empresarias em geral, fazendo com que os bens, direitos obrigagdes estejam
demonstrados e valorizados dentro das préaticas contabeis.

Para afirmar a concordancia entre os autores Attie (2018, p. 12) enfatiza que o0 objetivo
principal da auditoria € “o processo pelo qual o auditor se certifica da veracidade da totalidade
das demonstragdes contabeis preparadas pela companhia auditada”

Por ser uma técnica autbnoma dentro da ciéncia contabil, a auditoria possui objeto
perfeitamente identificado e definido, podendo cada autor restringi-lo ou amplia-lo de acordo
com seu entendimento. (JUNIOR, PEREZ 2011).

Crepaldi (2016, p. 5) define o objeto da auditoria como

O conjunto de todos os elementos de controle do patrimdnio administrado, os quais
compreendem registros contébeis, documentos, fichas, arquivos e anotagdes que
comprovem a legitimidade dos atos da administracdo bem como sua sinceridade na
defesa dos interesses patrimoniais.

De forma objetiva, para Hoog e Carlin (2008, p. 54), “o objeto da auditoria ¢ a

certificacdo do patrimonio como um todo”. Assim 0 patrimonio € o objeto da auditoria.
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Uma vez que as informagdes contébeis refletem a realidade econdmica e financeira da
empresa e a auditoria tem o objetivo de dar credibilidade a essas informacdes, ela vem se
tornando uma ferramenta essencial para as empresas.

No ambito tributario, a auditoria é de fundamental importancia em razdo das
incessantes modificagdes que impdem custos de conformidade aos contribuintes num
processo de verdadeira privatizacdo do lancamento tributério (FILHO, 2009).

A auditoria tributaria, chamada fiscal por alguns autores, tem como principal
finalidade verificar o correto cumprimento das obrigacdes fiscais pela empresa auditada.

Oliveira (2015, p. 382) traz a seguinte definicdo para auditoria tributaria

Auditoria tributaria corresponde a avaliagdo dos métodos, procedimentos e critérios
adotados pelas empresas nas areas fiscais/tributarias com a finalidade de verificar o
exato cumprimento das normas vigentes no sentido de evitar acimulo de
contingéncias pela adocdo de procedimentos incorretos ou deixar de aproveitar
possivel vantagens fiscais pela auséncia de adocao de procedimentos alternativos.

Na visao de Crepaldi (2015, p. 17)

O objetivo da auditoria tributaria ¢ examinar e avaliar o planejamento tributario ¢ a
eficiéncia e eficdcia dos procedimentos e controles adotados para a operacgao, o
pagamento e a recuperacgdo de impostos, taxas e quaisquer outros 6nus de natureza
fisco-tributaria que incidam em operagdes, bens e documentos da empresa.

Além da “a avaliacdo dos procedimentos fiscais e tributarios utilizados pela empresa
com o intuito de verificar o cumprimento das normas fiscais e tributarias de forma a inibir
possiveis contingéncias futuras” segundo Lins (2017, p. 10) “é também fun¢do da auditoria
fiscal e tributaria a constante avaliacdo das normas legais na busca de possiveis novos
procedimentos que acarretem economia no pagamento de impostos, taxas ¢ contribuigdes”
continua o autor.

As espécies de auditoria tributaria sdo definidas como interna e externa. Como
menciona Filho (2009, p. 2) “ambas tém, em principio, a mesma finalidade de verifica¢do do
cumprimento da legislagdo tributaria aplicavel a atividade da entidade”, Crepaldi (2015, p. 5)
acrescenta que a auditoria “pode ser feita pela propria empresa, por profissionais da
contabilidade especializados ou pelo poder publico, na defesa dos interesses da arrecadacéo

de impostos, taxas e contribui¢des de qualquer natureza.”

Recktenvald (2002, p. 21) traz o seguinte ensinamento sobre as espécies de auditoria
tributéaria

As auditorias fiscais de origem interna, normalmente executadas por determinacdo
da diretoria da empresa, sdo procedidas pelo Departamento de Auditoria Interna ou
setor equivalente, com vistas a conferir o exato dimensionamento do passivo fiscal,
evitando-se, desta forma, eventuais insuficiéncias no recolhimento, fato que gera
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riscos de autuacOes de parte do fisco, oneradas sobremaneira pela elevada taxa de
juros e por multa de oficio proibitiva. A auditoria fiscal, por demanda externa, pode
ter diversas origens. Aquela procedida rotineiramente pela Secretaria da Receita
Federal tem origem na prépria lei que regula a administracdo do imposto de renda,
cujos objetivos dispensam maiores comentarios. A Lei das Sociedades por Ac¢des
também impde a realizacdo de auditorias as companhias, as quais sdo direcionadas
principalmente para a conferéncia de aspectos contabeis, mas que,
subsidiariamente, atingem também questdes fiscais.

Embora as duas espécies de auditoria tenham interesses comuns elas operam em
diferentes graus e profundidade. Para sua realizacdo, independente da espécie, sdo elencadas
algumas atribui¢6es principais que Borges (2000, p. 14) define como:

a) Analisar os procedimentos tributarios adotados pelos estabelecimentos industriais,
comerciais e prestadores de servicos, com o objetivo de avaliar se atendem as
determinagdes estatuidas na legislacdo dos impostos, taxas e contribuicdes atinentes;
b) Evidenciar se os procedimentos tributarios utilizados nos varios estabelecimentos
sdo realmente formalizados na respectiva documentacéo e escrita fiscal;

c) Avaliar se os procedimentos tributarios em uso nos diversos estabelecimentos
consistem na alternativa legal que possibilita 0 menor dnus fiscal possivel;

d) Verificar se a economia de impostos obtida pelos varios estabelecimentos
decorreu de acdes ou omissdes anteriores a concretizagdo das respectivas hipdteses
legais de incidéncias tributaria;

e) Examinar se a economia de impostos obtida pelos diversos estabelecimentos
resultou de acBes ou omissdes legitimas;

f) Analisar se anulagdo, a reducéo e o aditamento do dnus tributério, obtido nos
varios estabelecimentos, decorrem de transagdes ou negdcios realizados mediante o
emprego de formas de direito privado normais tipicas e adequadas; e por fim,

g) Investigar se a anulagdo, a redugdo e o aditamento do onus fiscal, obtido nos
diversos estabelecimentos, resultaram efetivamente das a¢6es ou condutas que estéo
formalizadas nos correspondentes documentos e registros fiscais.

Para a execucdo das atribuicdes € necessaria uma equipe técnica que na visdo de
Borges (200, p. 16) precisa ser “integrada de profissionais familiarizados com a legislagdo
fiscal, com as manifestacdes jurisprudenciais pertinentes e com o entendimento articulado em
trabalhos doutrinérios de auditoria de juristas e consultores tributarios de primeira linha.” O
autor ainda define que a equipe é dividida em Auditor Gerente, Auditor supervisor e Auditor
Assistente e que a designacdo do profissional para cada posicdo “decorre de seu estagio de
conhecimento cientifico e técnico, de sua experiéncia profissional, assim como de seu grau de
produtividade funcional”

A realizacdo do trabalho de auditoria requer dos profissionais o cumprimento de regras

e normas a fim de se obter qualidade nos resultados esperados.
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2.5.2.1. Normas de auditoria

As normas de auditoria estabelecem as diretrizes do trabalho do auditor. Segundo
Attie (2018, p. 53) “a criagdo das normas objetiva qualificacdo na conducdo dos trabalhos de

auditoria.” Crepaldi (2016, p. 290) conceitua as normas de auditoria como:

regras estabelecidas pelos érgaos regulares da profissdo contabil, em todos os
paises, com o objetivo de regulamentar o exercicio da funcdo do auditor,
estabelecendo orientacdo e diretrizes a serem seguidas por esses profissionais no
exercicio de suas funcdes. Elas estabelecem conceitos basicos sobre exigéncias em
relacdo a pessoa do auditor, a execucdo de seu trabalho e ao parecer que devera por
ele ser emitido.

O autor ainda complementa sobre a importancia das normas de auditoria ao determinar
que a “observancia dessas normas leva a realizagdo de auditorias completas e objetivas, com

resultados e recomendacdes palpaveis, fundamentos passiveis de serem justificados.”

(CREPALDI, 2016, p. 292).

2.5.2.2.  Planejamento de auditoria

Os métodos utilizados na auditoria fiscal sdo semelhantes as demais auditorias, 0 que
se observa sdo as particularidades da legislacdo fiscal, por ser muito complexa exige
conhecimento para sua interpretacdo. Para Santos (2018, p. 3) “em um trabalho de auditoria, é
necessario o cumprimento de uma série de etapas. 1sso significa dizer que todo trabalho desse

tipo necessita de um planejamento.” Ainda segundo o autor

O planejamento nada mais é do que uma agdo ordenada e coordenada por etapas a
serem cumpridas. Portanto, o planejamento em auditoria consiste na visdo
antecipada dos procedimentos a serem aplicados no desenvolvimento dos trabalhos.
Sendo assim, ha necessidade de se definir claramente os objetivos a serem

alcangados e o roteiro a ser seguido.
O auditor deve planejar o trabalho de auditoria para, segundo Oliveira (2015, p. 383)

Estabelecer estratégias para que possa atingir os objetivos de forma eficaz,
requerendo para tanto um prévio conhecimento da entidade, de seu campo de
atuacdo, do negdcio explorado, da organizacéo, do sistema contabil empregado, das
caracteristicas operacionais, da natureza dos ativos, passivos, receitas e despesas da
entidade; enfim, de todas as varidveis possiveis, associando-as a legislacdo
tributaria pertinente visando definir a extensdo do planejamento.
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De acordo com NBC TA 300, que trata da responsabilidade do auditor no
planejamento da auditoria, essa etapa da auditoria envolve a definicdo de estratégia global

para o trabalho e o desenvolvimento de plano de auditoria. Segundo Melo (2015, p. 99)

O auditor deve estabelecer uma estratégia global de auditoria que defina o alcance,
a época e a direcdo, de forma a identificar o escopo do trabalho para orientar o
desenvolvimento de auditoria. Ao desenvolver o plano de auditoria, também
conhecido como programa de auditoria, 0 auditor deve detalhar os procedimentos a
serem realizados no decurso da auditoria pelos membros da equipe com objetivo de
operacionalizar os trabalhos de auditagem.

Para Attie (2018, p. 372) “o planejamento visa a construcdo de um projeto por
intermédio de pardmetros definidos e procedimentos enderecados aos objetivos tragados.”
Ainda conforme Attie (2018, p. 372) “a medida que tais objetivos sdo atingidos,
o planejamento evita também que se faca o remanejamento de pessoal de ultima hora ou que
se realize a distribuicdo de tarefas incompativeis com a capacidade e a experiéncia dos
auditores.”

Uma auditoria com resultados satisfatorios requer atencdo no planejamento mediante
estabelecimento de estratégias que permitam atingir os objetivos de forma eficaz. Para tanto,

segundo Crepaldi (2015, p. 33) o auditor necessita:

ter prévio conhecimento da entidade, do seu campo de atuacdo, do negdcio
explorado, da organizagdo, do sistema contdbil empregado, das caracteristicas
operacionais, da natureza dos ativos, dos passivos, das receitas e das despesas da
entidade; enfim, deve conhecer previamente todas as varidveis possiveis,
associando-as a legislacdo tributaria pertinente, a fim de definir a extensdo dos
trabalhos de auditoria fiscal e o correto enquadramento fiscal da atividade da
empresa.

A NBC T 11 trata que o planejamento deve considerar todos os fatores relevantes na

execucdo dos trabalhos, especialmente os seguintes:

a) o conhecimento detalhado das praticas contabeis adotadas pela entidade e as
alteracOes procedidas em relagdo ao exercicio anterior;

b) o conhecimento detalhado do sistema contdbil e de controles internos da
entidade e seu grau de confiabilidade;

c) os riscos de auditoria e identificagdo das areas importantes da entidade, quer pelo
volume de transacGes, quer pela complexidade de suas atividades;

d) a natureza, oportunidade e extensdo dos procedimentos de auditoria a serem
aplicados;

e) a existéncia de entidades associadas, filiais e partes relacionadas;

f) o uso dos trabalhos de outros auditores independentes, especialistas e auditores
internos;

g) a natureza, contedido e oportunidade dos pareceres, relatérios e outros informes a
serem entregues a entidade; e

h) a necessidade de atender prazos estabelecidos por entidades reguladoras ou
fiscalizadoras e para a entidade prestar informacGes aos demais usuarios externos.
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2.5.2.3.  Execucdo dos procedimentos de auditoria

Os procedimentos de auditoria sdo definidos pela NBC T 11 como “0 conjunto de
técnicas que permitem ao auditor obter evidéncias ou provas suficientes e adequadas para

fundamentar sua opinido” sobre a correta aplicacdo da legislacao.

Sobre o assunto Attie (2018, p. 259) discorre

O desempenho da atividade de auditoria requer, como em qualquer outra funcéo, a
utilizacdo de ferramentas de trabalho que possibilitem formar uma opinido.
Geralmente, 0 objetivo da auditoria é fundamentar seu ponto de vista com fatos,
evidéncias e informacBes possiveis, necessarias € materiais. Cabe ao auditor
identificar e atestar a validade de qualquer afirmag&o, aplicando os procedimentos
adequados a cada caso, na extensdo e profundidade que cada caso requer, até a
obtencdo de provas materiais que comprovem, satisfatoriamente, a afirmagdo
analisada.

A aplicacéo dos procedimentos de auditoria precisa estar atrelada ao objetivo que
se quer atingir. O objetivo € a meta a ser alcancada. Os procedimentos sdo 0s
caminhos que levam & consecucédo do objetivo.

A conduta da NBC T 11 é de que

a aplicacdo dos procedimentos de auditoria deve ser realizada, em razdo da
complexidade e volume das operacBes, por meio de provas seletivas, testes e
amostragens, cabendo ao auditor, com base na analise de riscos de auditoria e
outros elementos de que dispuser, determinar a amplitude dos exames necessarios a
obtencdo dos elementos de convicgdo que sejam validos para o todo.

Ainda de acordo com a norma, o auditor deve considerar 0s seguintes procedimentos

técnicos, considerados base, na aplicacao dos testes de observancia e substantivos:

a) inspecdo — exame de registros, documentos e de ativos tangiveis;

b) observacdo — acompanhamento de processo ou procedimento quando de sua
execucao;

c) investigacdo e confirmagdo — obtencdo de informacdes junto a pessoas ou
entidades conhecedoras da transagéo, dentro ou fora da entidade;

d) célculo — conferéncia da exatiddo aritmética de documentos comprobatorios,
registros e demonstragdes contabeis e outras circunstancias; e

e) revisdo analitica — verificagdo do comportamento de valores significativos,
mediante indices, quocientes, quantidades absolutas ou outros meios, com vistas a
identificacdo de situacdo ou tendéncias atipicas.

A realizagdo de procedimentos de auditoria visa a verificagdo do cumprimento das
normas tributarias. Desse modo, em conformidade com a NBC T 11, Carlin (2008, p. 27),

apresenta os seguintes procedimentos que podem ser aplicados aos tributos:

a) inspecdo: exame dos registros contabeis e documentos dos ativos e passivos
tributérios;
b) observagdo: acompanhamento dos processos e aplicabilidade técnica da
legislacdo;
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c) investigacdo e confirmacdo: obtencdo de informacGes internas ou externas de
consultores, advogados e 6rgdos vinculados a administracao tributaria;

d) célculo: conferéncia da exatidao de saldos e calculos em relacdo aos tributos;

e) revisdo analitica: verificagdo do comportamento de valores significativos e a sua
relacdo com as bases de calculos, atividade empresarial, determinacGes especificas
da legislacéo.

Para a implementacdo e desenvolvimento do processo de auditoria sdo adotadas
técnicas metodologicas utilizadas como instrumentos de trabalhos. Borges (2000, p. 18)
elenca oito técnicas mais utilizadas na auditoria tributaria: levantamento de dados fatuais da
empresa; programa de auditoria fiscal, questionario de auditoria de tributos; mapas de
evidéncias documental e escritural; revisdo técnica do servigo; emissdo do relatério em forma
de rascunho para discussao; discussao técnica sobre o contetudo do relatorio e emissdo do
relatério em forma final.

O trabalho inicia-se com o levantamento de dados fatuais da empresa que varia de
acordo com suas atividades industriais, comerciais e prestacdo de servicos. Para Borges
(2000, p. 18) “ndo ha um levantamento padrdo para obter-se tais dados e informacdes.” O
autor, porém, define que independente da dimensdo operacional da empresa, sempre €
necessario dados e informac@es sobre 0s seguintes aspectos, (BORGES, 2000, p. 18):

a) estrutura e atividade econdmicas da empresa;

b) qualificacdo fiscal de seus estabelecimentos, em face do IPI, ICMS e ISS;

c) operacBes industriais, transagfes mercantis e prestaces de servicos realizadas
pela empresa;

d) favores e beneficios fiscais utilizados pela empresa;
e) transacdes comerciais de natureza complexa promovidas pela empresa.

O levantamento de tais informacdes é possivel por meio de entrevistas com 0s
profissionais responsaveis pela area fiscal da empresa e também por consulta aos livros de
apuracdo de impostos como documentos ficais ou pelo SPED Fiscal e EFD Contribuigdes.

Apds o levantamento de dados € iniciado o programa de auditoria de tributos a fim de
se obter, segundo Borges (2000, p. 19), “o delineamento ou explana¢do da ordem a ser
seguida no desempenho das tarefas abrangidas no servi¢o de auditoria fiscal. Representa,
portanto, uma exposi¢cdo concisa e objetiva que a equipe faz do caminho a que se propde
seguir.”

Elaborado o programa, inicia-se a aplicacdo do questionério de auditoria de tributos,
indiscutivelmente o mais eficaz instrumento de trabalho no processo de analise e avaliacdo
de procedimentos fiscais. O questionario deve ser estruturado em observancia com as
exigéncias previstas na legislagdo tributaria, os quesitos que o compde devem refletir o

procedimento adequado as operagdes da empresa (BORGES, 2000).
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A formalizacdo da realizacdo das tarefas delineadas no programa de auditoria é
realizada pela técnica de mapas de evidéncia documental e escritural onde deve constar,
segundo Borges (2000, p. 20),

dados e informacdes sobre documentos fiscais recebidos e emitidos, como também
os respectivos lancamentos fiscais, que comprovam a adequacgdo ou inadequacgdo
dos procedimentos fiscais utilizados pelos estabelecimentos abrangidos pela
auditoria.

Com a concluséo das tarefas delineadas no programa de auditoria de tributos inicia-se
a revisao técnica do servico. A técnica consiste na revisao dos papéis de trabalho pelo auditor
gerente e verificacdo das observacdes, recomendacdes e comentarios articulados por esse
profissional, pelo auditor supervisor e seu assistente (BORGES, 2000).

O procedimento seguinte é a formalizacdo do resultado de auditoria de tributos por
meio de relatério em forma de rascunho que deve ser enviado aos responsaveis pelo setor
fiscal da empresa auditada para discussdo. Segundo Borges (2000, p. 21) “a emissdo desse
relatorio deve observar determinados critérios quanto ao estilo redacional e & propria
estrutura do texto”, sendo de responsabilidade do auditor gerente a verificagdo do controle de
qualidade do conteudo técnico do relatério.

Em posse dos relatorios em forma de rascunhos, os responsaveis da empresa auditada
tém prazo para avaliar e fazer comentarios, observacGes e recomendacdes que deverdo ser
discutidos posteriormente pelos auditores. E a fase definida como discuss&o técnica sobre o
conteddo do relatério mencionado por Borges (2000).

Apds a discussdo o auditor gerente coordena a fase final da auditoria, emissao do
relatorio em forma final. Para Borges (2000, p. 21) “esse relatorio deve ser emitido em
perfeita consonancia com o resultado da discussdo.” Cada relatorio € Unico, cada empresa

possui peculiaridades que ndo podem ser negligenciadas. Filho (2009, p. 17) orienta que

cada um dos topicos do Relatério em que forem feitas mengdes a procedimentos
ndo conformes com normas juridicas deve conter, pelo menos, as seguintes
informacdes:

a) uma explanacéao do que foi feito;

b) um argumento sobre o que deveria ter sido feito e quais as razdes pelas quais
deveria ter sido feito da maneira apontada;

c) sobre valores envolvidos e, se possivel, as eventuais consequéncias para o futuro
se mantido o procedimento apontado como desconforme; e

d) as recomendacdes com que auditor puder contribuir para evitar o procedimento
desconforme.

O autor ainda aponta a importancia de o auditor indicar no relatério a existéncia de

um risco potencial, como a possibilidade de uma autuagéo fiscal, Filho (2009, p. 18) orienta

que o profissional deve
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fundamentar adequadamente as suas suspeitas, indicando as razdes de fato e de
direito que ddo apoio ao eventual risco de que cogita. Se estas razdes ndo forem
dadas, as recomendagdes deixam de ser especificas e, por esta razdo, perdem o
sentido, na medida em que, em principio, tudo pode ser contestado pelo Fisco.

Ao elaborar o relatorio o auditor deve avaliar a utilidade das informacdes. Filho
(2009, p. 18) enfatiza que

quem recebe um Relatério deve ser suprido de informagdes minimas que aparelhem
uma decisdo sobre a matéria relatada; desta forma, o auditor deve ter em mente que
em certas circunstancias a decisdo ¢ baseada num juizo de proporcao entre o custo
e o beneficio e, portanto, as informacdes contidas no Relatdrio devem permitir a
formulacdo desse juizo. Ao apontar problemas e sugerir solugdes, o auditor deve
considerar esse mesmo principio, de modo que as recomendacdes devem ser de
possivel implantacdo e que os custos tragam maiores beneficios que a situacdo que
se quer modificar ou corrigir.

Devido a importancia e utilizacdo da auditoria nas decisdes empresariais o relatorio
deve ser capaz de auxiliar os gestores em suas estratégias. Para um relatério eficaz o auditor

deve atentar-se a objetividade e utilidade das informacdes.
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3 METODOLOGIA

Para alcancar o objetivo da pesquisa que € verificar a utilidade da auditoria tributaria
como forma de identificacdo dos riscos fiscais, foi realizado um estudo exploratorio, por
meio de pesquisa bibliogréafica. Wickert (2006, p. 80) caracteriza o estudo como pesquisa
exploratdria quando “ha pouco conhecimento sobre a tematica a ser abordada. Por meio do
estudo exploratdrio, busca-se conhecer com maior profundidade o assunto, de modo a torna-
lo mais claro ou construir questdes importantes para a conducao da pesquisa.”

Na pesquisa os procedimentos referem-se & maneira pela qual o estudo é conduzido
para obtencdo de dados. Para Wickert (2006, p. 83) nas tipologias de pesquisa quanto aos
procedimentos “enquadram-se 0 estudo de caso, a pesquisa de levantamento, a pesquisa
bibliografica, a pesquisa documental, a pesquisa participante e a pesquisa experimental.”
Neste estudo foram utilizadas as pesquisas bibliografica e documental, visto que foram
recolhidas informagdes e conhecimentos prévios acerca do problema em livros, revistas,
periddicos e artigos cientificos além de consulta e averiguacdo de documentos fornecidos.

Quanto a abordagem do problema Wickert (2006, p. 91) define duas possiveis
classificagfes: qualitativa e quantitativa. O presente estudo caracteriza-se como pesquisa
qualitativa, uma vez que, ainda segundo a autora, nesse tipo de pesquisa “concebem-se
analises mais profundas em relagdo ao fendmeno que esta sendo estudado.”

Para a realizacdo da pesquisa a coleta de dados efetuada foi bibliografica e
documental. Bibliografica pois tratando-se de uma analise que permeia a area tributaria as
pesquisas foram baseadas em livros com conteudo tributario e na legislagao tributéria vigente
associado a consulta as normas de auditoria em sites de 6rgdos oficiais além da busca por
artigos que enfatizam a importancia da auditoria tributaria bem como tratamento das
empresas quanto aos riscos fiscais, por fim documental pela anélise de relatério de auditoria
fornecido pela empresa estudada.

A empresa analisada € uma industria que atua no ramo alimenticio. Instalada em Juiz
de Fora desde 2012, em uma area de 4.000 m?, a inddstria é especializada em processamento
de alimentos com alta tecnologia, aliando as técnicas de “Sous Vide” e “Cook & Chill .

Resultado de um projeto onde um Chef Francés, com vasta experiéncia em
industrializacdo de alimentos com tecnologia Sous Vide e formagdo na maior industria de
Sous Vide do mundo na Franga, aplicou seus conhecimentos para atender as demandas do
mercado. Projetada inicialmente para produzir 40 toneladas de alimentos por més hoje a

industria opera com capacidade para 200 toneladas. A industria possui variados tipos de
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clientes, como restaurantes, redes de franquia, hotéis, cozinhas industriais e lojas de
conveniéncias.

As técnicas utilizadas visam manter o sabor e valor nutritivo dos alimentos. O “Sous
vide”, técnica criada em 1970, ¢ um método onde o alimento é embalado a vacuo, em
embalagem apropriada, e cozido em tanques de &gua em temperatura constante e por um
longo periodo de tempo. O “cook & chill” é a técnica de cozimento dentro dos padroes de
qualidade com imediato resfriamento ou congelamento do alimento que na industria é
realizada a base de nitrogénio.

Com investimento inicial de R$ 6,5 milhdes, em sua fase de testes a empresa iniciou
suas atividades com 25 funcionérios e hoje tem em seu quadro aproximadamente 90
colaboradores e faturamento médio mensal de R$1.500.000,00. Sociedade andnima de
capital fechado, a empresa € tributada pelo Lucro Real e tem sua contabilidade feita
externamente.

Para a realizacdo da auditoria foi contratada empresa independente com 55 anos de
experiéncia na prestacdo de servicos de auditoria contabil e financeira de empresas de capital
aberto e fechado.

A qualidade da auditoria prestada pela empresa inicia-se com seus profissionais, que
formam uma equipe multidisciplinar com capacidade para abordar assuntos complexos,
utilizando metodologia e perspectivas do cenério atual da economia. Em seu planejamento a
empresa idealiza um plano de auditoria personalizado que se concentra nas areas de negocios
que tém relevancia para as demonstracfes financeiras da empresa auditada e sdo cruciais
para o seu perfil de risco, resultando em uma auditoria eficiente e eficaz. A empresa inicia o
trabalho de auditoria com a identificacdo de vulnerabilidades e oportunidades de controle e

de negdcios o que possibilita foco dos esforgos de auditoria naquelas areas de maior risco.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS DA PESQUISA

Apresenta-se nessa se¢do a analise com base em estudos anteriores que relatam dados
que permitem o alcance do objetivo da pesquisa e relatorio de auditoria fornecido pela

empresa analisada.
4.1. Estudos
A busca por estudos foi realizada levando em consideragéo os principais assuntos que
conduziram a pesquisa. Foram analisados estudos de algumas das principais fontes da

atualidade como Ernst & Young, Deloitte, KPMG, IBPT e 10B. O levantamento possibilitou

a elaboracédo do quadro 2 estudos pertinentes a pesquisa, apresentado a seguir.

Quadro 2: Estudos pertinentes a pesquisa.

Autores Titulo Objetivo do estudo Resultado da pesquisa
Ernst & Young Risco Evidenciar o0s riscos O estudo concluiu que o risco tributério
2007 tributario: ndo | tributarios existentes inclui  qualquer  operacdo  que
pode haver = além da autuagdo pelo prejudique o0s objetivos ou 0s
erro Fisco. resultados tributarios ou comerciais da
empresa em um nivel imprevisto ou
inaceitavel de exposicdo monetéria, de
demonstragbes financeiras ou de
imagem. Além disso identificou os
principais tipos de risco tributario e
formas de mitiga-lo.
Ernst & Young Preocupacéo Identificar o indice de @ Verificou-se que o risco tributario
2007 com risco = aversao ao risco preocupa mais no Brasil do que em
tributério ¢ tributdrio nos paises @ outras partes do mundo. O estudo
maior no pesquisados. concluiu que esta postura mais
Brasil agressiva por parte das empresas no
pais ndo deixa de ser consequéncia da
maior aversdo ao risco e a necessidade
de sua identificacdo e gestdo desde a
fase de planejamento tributario.
Deloitte Compliance Verificar 0 custo Pesquisa realizada por meio de
2013/2014 tributdrio no  acessorio que envolve o questionario online com 124 lideres da
Brasil As | processo de apuracdo de @ éarea fiscal de empresas, demonstrou a
estruturas das = impostos tendéncia de que a area tributaria esta
empresas para ganhando cada vez mais uma
atuar em um abordagem  estratégica para as
ambiente empresas, e como o capital de pessoal e
complexo tecnoldgico tem forte impacto no custo

acessorio dessa é&rea, um ambiente
fortemente regulamentado e de grande
potencial de riscos
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KPMG Gerenciament = Fazer uma analise dos Chegou-se a indices como as 25
2017 o0 de riscos: Os = fatores de riscos = categorias de riscos mais citadas onde
principais divulgados por empresas = o risco tributario foi reportado por 33%
fatores de  abertas das empresas da amostra.
risco
apresentados
pelas
empresas
abertas
brasileiras.
10B 2° Estudo de Evidenciar os principais @A pesquisa demonstrou que
2010 Riscos Fiscais = erros das independentemente do perfil das
da 10B empresas e elucidar as empresas estudadas, 0s
possiveis relagdes de erros indicam  principalmente a
causa e consequéncia dificuldade de entendimento e
neles implicitos acompanhamento da legislacdo, bem
como a inconsisténcia na
parametrizacdo de sistemas.
IBPT Quantidade de Quantificar a criacdo, O levantamento indica que o excesso
2017 normas edicdo, emendas e de legislacdo no Brasil e sua constante
editadas no majoracdo  relacionada mudanca provoca uma  enorme
brasil: aos tributos no pais. inseguranca  juridica, devido ao

29 anos da aumento da burocracia, judicializacdo

Constituicao de todos os temas e o constante
Federal de conflito entre os Poderes Executivo,
1988 Legislativo e Judiciério.

Fonte: Elaborado pela autora.

A partir dos estudos levantados ¢ possivel verificar a relevancia dos riscos tributérios e
0 seu papel como componente na gestdo dos negocios. Acompanhar a legislacdo que, como
demonstra o estudo do IBPT, tem em média 32 normas tributarias alteradas por dia, é uma
tarefa complexa e que exige constante aperfeicoamento dos profissionais envolvidos na
apuracdo dos impostos. O capital humano é um fator importante para o sucesso de qualquer
organizacdo como demonstrado no estudo realizado pela Deloitte. Segundo o estudo o nimero
de funcionarios destinados ao setor tributario € maior quando a area ganha autonomia e uma
visdo estratégica de consultoria tributaria. A qualificacdo dos profissionais, porém, muitas
vezes ¢ avaliada como “tedrica e pouco voltada a capacidade analitica.” Para tratar essa
questdo, as empresas tém investido na atualizacdo dos profissionais, um fator que €
considerado determinante se tratando de uma &rea que passa por constantes mudancas de
normas e regulamentacoes.

O elevado numero de normas e suas constantes alteracfes implica aos entes publicos
constantes buscas por aperfeicoamento da sua fiscalizacéo tributaria. O SPED, entre outras
atribuigdes, tem a fungdo de melhorar o controle fiscal sobre as empresas. Diante dessa nova
ferramenta as empresas devem garantir a qualidade de suas informag6es transmitidas ao fisco.

Uma vez que as informacdes passaram a ser transmitidas pela internet, com maior



35

possibilidade de cruzamento de dados e ocorréncia de processos, as empresas necessitam,
ainda mais, tomar uma série de medidas antes de uma eventual fiscalizagao.

Além dos riscos tributarios de autuacdo do fisco o estudo da Ernst & Young
evidenciou a existéncia dos riscos tributarios relacionados a processos e controles internos
ndo os restringindo as situagdes tributérias incertas e a vulnerabilidades nos controles e nos
relatérios contabeis de impostos. Na concepcao abordada pelo estudo € incluido na definicéo
de risco tributario “qualquer evento, acdo ou falta de acdo relacionada com estratégia fiscal,
operacdes tributarias, emissdo de relatdrios contabeis de impostos ou conformidade fiscal que
prejudique os objetivos ou os resultados tributarios ou comerciais da empresa em um nivel
imprevisto ou inaceitavel de exposicdo monetaria” (ERNEST & YOUNG, 2007). O estudo
aponta ainda que “muitas organizacdes ja implantam processos e controles sistematicos para
prevenir ou detectar riscos tributarios potenciais em todas as areas da empresa e para mitigar
esses riscos.” (ERNEST & YOUNG, 2007).

Ainda relacionado ao risco tributario, em outro estudo a Ernst & Young realizou
pesquisa para levantar o indice de aversdo ao risco tributario, onde, entre 14 paises da
amostra, o Brasil apresentou taxa de 92%, a maior da pesquisa. O nimero elevado de gestores
que se preocupam com o risco tributario é explicado pela complexa legislacdo tributaria além
da busca pela asseguracdo de que as contas e divulgac6es de natureza fiscal apresentadas nas
demonstracdes financeiras estejam corretas. A pesquisa ainda demonstrou que fatores como
mudancas na interpretacdo da legislacdo fiscal pelos 6rgdos reguladores e alteraces em
normas de contabilidade financeira contribuem para o aumento dos riscos tributarios. O
estudo realizado pela KPMG corrobora a preocupacao das empresas com 0s riscos tributarios
ao apresentar os 25 fatores de riscos mais citados, e o tributéario ser apontado por 33% das 239
empresas pesquisadas.

Dentre os estudos analisados o 2° Estudo de Riscos Fiscais realizado pela OB € o que
apresenta maior relevancia para o alcance do objetivo da pesquisa, pois evidenciou o0s
principais erros das empresas no campo tributério, trazendo também as possiveis relagdes de
causa e consequéncia desses erros. Para a realizacdo do estudo, foram utilizadas 478
empresas de diversos setores da industria e comeércio, considerando suas operacfes de 20009.
O estudo foi efetuado sob forma estatistica sendo concluido em fevereiro de 2010.

Na pesquisa foram apontados os principais erros cometidos pelas empresas, indicando
a presenca de riscos fiscais oriundos de omissdo ou indicagdo incorreta de dados ou

informagdes, acarretando multas previstas na legislagdo. Observou-se também que alguns
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erros séo a favor do Fisco como as perdas financeiras associadas a pagamentos excessivos de
impostos.
O estudo resultou na evidenciacdo de 17 erros com suas porcentagens de ocorréncia

nas empresas, que pode ser observado no seguinte quadro.

Quadro 3: Incidéncia e descricdo dos erros

Ocorréncia Descricdo do erro

79,08% Crédito de ICMS nao utilizados

72,80% Saidas Interestaduais com aliquotas diferentes das previstas

71,55% Créditos e débitos indevidos de ICMS

69,46% Erros na composicdo da base de célculo do ICMS

69,25% Retornos de operacdes interestaduais com aliquotas de ICMS diferentes das
previstas e entradas interestaduais (exceto retornos) com aliquotas diferentes das
previstas

67,57% Divergéncias na recomposicdo do Valor Contébil

66,95% Registros de capa de Notas Fiscais sem 0s respectivos registros de itens

66,11% Registros de capa de Notas Fiscais com divergéncia de dados com 0s respectivos
itens

56,69% Operagdes com Fornecedores e/ou Clientes com CNPJ ou Inscricdo Estadual ndo

habilitados (iniddneos)
56,28% Operagdes com erros no calculo do valor do ICMS
48,74% Aliquotas de IPI no Cadastro divergentes da TIPI
46,86% Aliguota de IPI em notas fiscais de saida diferentes da TIPI

44,77% Saidas Interestaduais (para ndo Contribuintes) com aliquotas diferentes das
previstas
38,70% Aliguota de IPI em notas fiscais de entrada diferentes da TIPI

23,64% Créditos de ICMS com Fornecedores ndo habilitados
20,08% Operacdes com CFOP's incompativeis com as UF's

16,32% Registros de capa de Notas Fiscais com divergéncia de dados com o Registro de IPI
(registro 50 x 51)

Fonte: Adaptacdo 10B, 2° Estudo 10B de Riscos Fiscais. 2010.

Observa-se que a maior incidéncia de erros esta presente nas operacdes relacionadas
ao ICMS, os cinco erros mais recorrentes sdo referentes a esse tributo. A falha mais incidente
ocorre na nao utilizacdo de crédito de ICMS, que é justificado no estudo pela falta de
conhecimento das situacdes e condicGes de operacGes com direito a credito de ICMS,
resultado das frequentes alteragdes na legislacéo, falta de tempo para que os profissionais se
atualizem associados ainda a falta de parametrizacgao de sistemas.

Em seguida é mencionado as saidas interestaduais com aliquotas diferentes das
previstas. Suas causas sdo as mesmas mencionadas no item anterior, 0 que nao extingue a

responsabilidade fiscal de cada contribuinte sobre a correta tributacdo. As divergéncias criam



37

riscos que levam o contribuinte a perdas financeiras associadas a pagamentos excessivos de
impostos quando utilizam aliquotas maiores do que a prevista ou riscos de fiscalizagdo que
resulte em sancdes previstas em lei por meio do RICM de cada estado.

O terceiro erro mais recorrente sdo creditos e débitos indevidos de ICMS. Essas
situacBes sdo associadas geralmente a falta de conhecimento da operacdo além da falta de
tempos conferéncia ou conciliagdo das operagcdes com forma de escrituracdo ou legislagéo
devida. Novamente a inconsisténcia na parametrizacdo de sistemas é citada como causa dos
erros nos calculos, uma vez que a desatualizacdo ou equivocos do banco de dados e regras
fiscais fornecem informacdes incorretas para os célculos.

Os demais resultados obtidos reforgam as causas citadas, o que reflete a complexidade
tributaria brasileira. As empresas apresentam dificuldades em acompanhar a legislacédo e rever
seus processos de acordo com as mudancas tributarias.

Com a apresentacdo dos estudos observa-se que 0s riscos tributarios derivados da
complexa legislacdo brasileira, composta por indmeras normas além de suas constantes
mudancas, cria um ambiente que necessita de uma gestéo eficaz. Gerir 0s riscos é uma forma
de as empresas conduzirem seus negocios com determinada seguranca. Antes, porém, de gerir
a organizacao necessita de ferramentas que permitam a identificacdo dos riscos. Para o risco
tributdrio a auditoria pode funcionar como uma ferramenta de deteccdo. Crepaldi, em
diferentes obras, defende essa ideia como demonstrado a seguir.

Quadro 4: Auditoria tributaria
Referéncia Citacéo
A érea de auditoria e gerenciamento de riscos cresceu significativamente.
Por muito tempo, as firmas apostaram mais no planejamento tributario do
gue na auditoria em si. Hoje a realidade é o contrario. A grande
preocupacdo dos investidores hoje é com os riscos, e a auditoria € uma
forma de protegé-los.
Com a globalizagdo e a necessidade crescente de otimizacao de resultados,
as empresas estdo buscando cada vez mais a identificagdo de
oportunidades e estratégias para minimizar riscos aos seus negocios,
eficiéncia em suas operagdes e um nivel adequado de controle e retorno
aos seus investimentos. A auditoria interna, como elemento-chave no
processo de avaliacdo continua dos processos e atividades das empresas,
deve estar adequadamente sincronizada nesse cenario.
A auditoria fiscal e tributaria proporciona maior seguranca e solidez ao
planejamento societario tributério e as decisGes empresariais do dia a dia,
consistindo em ferramenta-chave para o delineamento de uma gestdo
estratégica e objetiva, fundamentada em dados concretos. E aconselhada
também a empresas e investidores que pretendam identificar, avaliar e,
sobretudo, minimizar previa- mente 0s riscos e as contingéncias de seus
negadcios presentes e futuros.
Fonte: Adaptagdo CREPALDI, 2016. CREPALDI, 2015.

Auditoria contabil:
teoria e prética, 2016

Auditoria contabil:
teoria e prética, 2016

Auditoria  fiscal e
tributaria, 2015
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Observa-se que a auditoria tributaria é capaz de proporcionar maior seguranga as
decisdes dos gestores, tornando-se ferramenta chave para uma gestdo estratégica e objetiva

respaldada por dados concretos.

4.2. Anélise da Empresa

Com a intencdo de verificar as informacdes evidenciadas na literatura buscou-se
analisar um relatério de auditoria a fim de identificar o que foi levantado durante a execucao
da pesquisa. Para tanto utilizou-se o relatério em forma de rascunho, enviado a empresa
auditada para discussdo e consideragdes antes da elaboracao do relatorio final de auditoria.

O relatdrio referiu-se a revisdo do imposto sobre circulacdo de mercadorias, ICMS, e
servicos e contribuicBes para o PIS e para a COFINS do ano calendario de 2017 onde foram
analisadas a documentacdo do periodo de 01/01/2017 até 31/12/2017 referente as apuracGes
utilizadas para o célculo de dos impostos sobre faturamento: ICMS Normal, ICMS
Substituicdo Tributaria, PIS e COFINS. Para a analise foram utilizados balancetes mensais,
apuracdes do PIS e COFINS fornecidas pela contabilidade da empresa, declaracdes entregues
via sistema SPED, apurac6es do ICMS transmitidas na Declaracéo de Apuracdo e Informacéo
do ICMS (DAPI), notas fiscais eletronicas de vendas emitidas e planilhas de controles
referentes aos cadastros de produtos de venda da empresa.

A primeira analise realizada pela auditoria foi referente os cadastros dos produtos com
relacdo a:

I.  Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM)
Il.  Cddigo de Situacdo Tributéria (CST) do ICMS
1. Margem do Valor Agregado (MVA) Original e Ajustada
IV. Aliquota Interna e Interestadual do ICMS
V.  CST do PIS/COFINS
VI.  Aliquota de PIS/COFINS
VII.  CSTdo IPI

Tal anélise é primordial pois mediante essas caracteristicas evita-se a ocorréncia de
erros como os apontados no estudo realizado pela IOB. O segundo erro mais recorrente na
pesquisa é referente a saidas interestaduais com aliquotas diferentes das previstas, erro que é
evitado com a utilizacdo da aliquota correta para o produto e operacdo realizada. Os
resultados dos testes realizados pela auditoria referentes aos cadastros de produtos retornaram

as seguintes recomendacdes: correcdo da Nomenclatura Comum do Mercosul de alguns
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produtos comercializados pela empresa; correcdo da aliquota do ICMS para operacdes
internas de alguns produtos e corregdo da MVA ajustada de alguns produtos para operagoes
interestaduais. A identificacdo desses erros de cadastro demonstra que a empresa esta passivel
a riscos tributarios que impactam nos resultados da organizacdo devido a recolhimento a
maior de impostos e fiscal se as divergéncias dos cadastros resultarem em recolhimento
inferior ao exigido pela legislacéo.

O segundo item analisado pela auditoria foi a apuracdo do ICMS normal e substituicao
tributaria. Por meio do confronto dos registros nos Livros de Apuracdo e notas fiscais
emitidas verificou-se que alguns produtos estavam com destaque incorreto de aliquota ICMS,
18%, nas notas fiscais, enquanto o correto é aliquota de 12%, gerando evidéncias de
recolhimento a maior do ICMS. Em outras notas fiscais foi verificado que produtos que
possuem sua base de calculo reduzida ndo apresentaram essa reducdo, gerando novas
evidéncias de recolhimento a maior do ICMS por nédo ter sido observado o percentual de
reducdo da base de calculo do produto. Por fim algumas notas apresentaram produtos com
aliquota interna de 12% quando o correto era 18%, nesses casos ha evidéncia de recolhimento
a menor do ICMS.

Ainda a respeito da apuragdo do ICMS, em algumas operagOes interestaduais na
apuracdo do ICMS foi identificado que ao multiplicar o valor registrado como base de célculo
do ICMS ST pela aliquota interna do estado de destino, o valor encontrado esté diferente do
emitido nas notas, apesar das aliquotas utilizadas nas notas fiscais estarem corretas,
evidenciando um erro no sistema utilizado pela empresa.

A respeito das divergéncias destacadas a recomendacdo da auditoria foi de que se
realizasse uma verificagdo das informacdes utilizadas.

A recomendacdo corrobora o estudo realizado pela Deloitte que afirma haver uma
percepcdo das empresas de que, além do elevado custo da carga tributaria, existe o custo
acessorio envolvendo o processo de apuracdo de impostos no que diz respeito ao capital
intelectual e tecnoldgico da empresa. A analise da legislacdo tributaria requer profissionais
qualificados e atualizados. Além dessa caracteristica, 0s sistemas utilizados pelas empresas
necessitam estar de acordo com essa analise, para tanto o investimento em constante
atualizacdo e manutencao desses sistemas agregam mais custos a operacdo das empresas.

Apesar das divergéncias apontadas pela auditoria nesse item, o relatorio destaca que,
em comparagdo ao volume de notas fiscais emitidas pela empresa, os pontos destacados ndo
impactam de forma significante os valores de apuracdo do ICMS Normal e Substituicdo

Tributaria da empresa.



40

O proximo item analisado pela auditoria foi a apuracdo do PIS/COFINS. Os resultados
dos testes foram satisfatorios, as bases de célculo do periodo mencionado as contribuices
declaradas no EFD Contribuicdes sdo iguais ao somatério dos valores das notas fiscais
emitidas, da base de célculo enviada pela contabilidade e registros contabeis de receita.

O resultado da anéalise desse item identificou, porém, prética adotada pela empresa que
necessita de avaliagdo dos seus riscos. Nos registros de apuracdo do PIS e COFINS no SPED
foram identificados aproveitamentos de creditos de compras de mercadorias utilizados como
insumos e que sdo tributadas por aliquota zero. A auditoria indica que sobre esse assunto ha
controvérsias quanto a utilizacdo do crédito em face de entendimentos favoraveis de
tributaristas, todavia ndo pacificados pela Receita Federal do Brasil. A recomendacéo é de que
guanto a essa utilizacdo seria prudente obter um parecer formal sobre o assunto bem como
realizar um levantamento para avaliar os riscos. Essa avaliacdo afirma a pratica evidenciada
por Crepaldi (2015, p. 45) mencionada anteriormente de que a auditoria fiscal e tributaria é
aconselhada “a empresas e investidores que pretendam identificar, avaliar e, sobretudo,

minimizar previamente 0s riscos e as contingéncias de seus negécios presentes e futuros.”
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O funcionamento de uma empresa gera a obrigacdo do pagamento de tributos, parcela
da riqueza gerada pela entidade é transferida ao Estado, acdo que representa parte de um
sistema tributario. Para atender a demanda da legislagdo tributaria a empresa determina
procedimentos e utiliza recursos. A falha nesses procedimentos e utilizagdo incorreta dos
recursos pode resultar em penalidades pelo Fisco e dispéndios além do necessario. A
desconformidade tributaria expde a empresa aos riscos tributarios. Identificar e gerir 0s riscos
é essencial para o bom funcionamento das empresas, conhecer suas incertezas é uma forma
das organizagdes mensurarem sua capacidade de gerar valor e alcangar seu objetivo principal,
gerar lucro.

O sistema tributario do pais é extremamente complexo, o elevado nimero de normas e
suas constantes alteragdes criam uma area arriscada para as empresas. O objetivo desse estudo
foi, percebida a preocupacéo dos gestores com o 6nus fiscal, verificar a utilidade da auditoria
tributaria como forma de identificar os riscos fiscais, fator que, em situacdes avancadas, pode
comprometer a continuidade da empresa.

Para a realizacdo do estudo foi elaborado um referencial teérico onde evidenciou-se 0s
processos de auditoria com o intuito de atestar sua eficacia por meio da execucdo baseada nas
normas de auditoria elaborada pelos 6rgdos pertinentes. A partir da constatacdo da utilizacdo
da auditoria tributaria como ferramenta de apoio a administracdo, foi feito um levantamento
de estudos publicados que relacionassem a sua utilizacdo com a identificacdo de riscos fiscais.

Foram apresentados estudos que fundamentaram a relagdo previamente estabelecida.
Importantes empresas de auditoria e consultoria como a Deloitte, Ernst & Young, KPMG e
IOB publicaram estudos que reafirmam a crescente preocupacdo das organiza¢fes com 0S
riscos tributarios. Esta Gltima relacionou os principais erros, de 478 empresas estudadas, na
gestdo de tributos apontando também suas causas constatando que a origem dos erros esta
relacionada a inconsisténcia na parametrizacdo de sistemas e dificuldade de acompanhamento
da legislacdo. O estudo demonstrou que além de erros que resultam em riscos fiscais as
empresas também incorrem em riscos associados a dispéndios desnecessarios ao pagar
tributos calculados de forma incorreta, o que pode comprometer a eficiéncia dos negdcios.

O impacto dos riscos fiscais apontados no estudo da IOB ¢ justificado pela Ernst &
Young em sua publicagdo “risco tributario: ndo pode haver erro”, onde mencionou, além da
autuacdo do Fisco, riscos tributarios relacionados a processos e controles internos. O risco

tributario passou a ser relacionado com qualquer evento fiscal que prejudique os objetivos ou
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0s resultados tributérios ou comerciais da empresa em um nivel imprevisto ou inaceitavel de
exposicdo monetéria, de demonstra¢des financeiras ou de imagem.

Ainda de acordo com a Ernst & Young em outro estudo foi verificado a preocupacao
dos empresarios brasileiros com o risco tributario. No pais a aversdo aos riscos tributarios €
maior que em outras partes do mundo, enquanto a média dos demais paises pesquisados foi de
54%, no Brasil esse indice passou para 92%. O indice elevado é explicado por duas causas
principais: 0 aumento de complexidade da area tributaria e a falta de qualificacdo dos
profissionais.

A parte final da pesquisa objetivou relacionar a auditoria tributaria com a identificagdo
dos riscos tributarios, o que foi possivel por meio da anélise de um relat6rio de auditoria em
forma de rascunho enviado a empresa auditada objeto de estudo dessa pesquisa. O relatorio
evidenciou erros como utilizacdo de aliquotas incorretas de ICMS para as operacdes de
vendas da empresa, utilizagdo de NCM incorreto em alguns produtos, o que pode prejudicar 0
correto célculo dos tributos relacionados as operagdes com aqueles itens, calculo incorreto de
ICMS ST devido a inconsisténcias do sistema utilizado pela empresa e dados incorretos
utilizados no software. Houve também a identificacdo de inconsisténcias geradas pela
interpretacdo da legislacdo tributaria quanto ao aproveitamento de créditos de compras de
mercadorias utilizados como insumos e que sao tributadas por aliquota zero no PIS e
COFINS.

A analise do relatorio de auditoria permitiu o alcance do objetivo proposto na pesquisa
de verificar a utilidade da auditoria tributaria na identificacdo de riscos tributarios. Os erros
apontados no relatorio identificam falhas nos processos da empresa que sdo a origem dos
riscos tributarios que podem causar autuacgdes fiscais relacionadas a pagamentos incorretos de
tributos além das perdas financeiras decorrentes de pagamentos excessivos de impostos
devido a falhas no célculo dos encargos tributarios. Uma vez identificados os riscos
tributérios a empresa pode implantar processos e controles sistematicos para corrigir as falhas
e mitigar esses riscos.

O estudo permitiu ainda verificar a importancia da auditoria tributaria como
ferramenta de gestdo na conducdo dos negdcios das empresas, uma vez que permite a
identificacdo de falhas que representam perdas financeiras.

Demais estudos como a mensuracdo dos riscos tributarios em valores monetarios
tornam-se pertinentes para o enriquecimento e conhecimento da utilizacdo da auditoria
tributaria como aliada na gestdo dos negdcios devido a seguranca das informacdes que

proporciona aos administradores e investidores.
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