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RESUMO

Estudo realizado a partir de um paralelo entre a exposicdo do Direito Penal pela midia,
que coopera para a instauracdo de um Estado de Inseguranca, e o ressurgimento da Politica de
Toleréncia Zero. Parte-se de uma analise de como a crise do Estado tem levado a populacédo a
render-se a0 medo da violéncia e a dividir-se em grupos que isolam 0s grupos inimigos em
prol de sua seguranca. Em seguida, sera feito um estudo do conceito de Direito Penal do
Inimigo, sob o enfoque do doutrinador Glnther Jakobs, e da Politica de Tolerancia Zero
aplicada em Nova lorque nos anos 90. A pesquisa tem como objetivo demonstrar que
aplicacdo de um Direito Penal como resposta primeva a criminalidade vai contra as garantias

constitucionais.

Palavras-chave: Midia. Tolerancia Zero. Inimigo. Estado de Inseguranca. Criminalidade.

ABSTRACT

This study is based on a parallel between the exposition of Criminal Law by the media,
which cooperates to establish a State of Insecurity, and the resurgence of the Zero Tolerance
Policy. It begins with an analysis of how the crisis of the State has led the population to
surrender to the fear of violence and to divide into groups that isolate the enemy groups for
their security. Then, a study will be made of the concept of Criminal Law of the Enemy,
under the focus of the doctrine Giinther Jakobs, and the Policy of Zero Tolerance applied in
New York in the 1990s. The research aims to demonstrate that application of Criminal Law as

Primeval response to crime goes against constitutional guarantees.

Keywords: Media. Zero Tolerance. Enemy. State of Insecurity. Crime.
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1 INTRODUCAO

Paira sobre a nossa sociedade uma sensacao de inseguranca e medo da violéncia. Aliado
a esse temor, aumenta a stplica pelo endurecimento das leis penais. Segundo Rogerio Greco?,
hoje afirma-se:

o carater simbdlico de um Direito Penal que procura ocupar o papel de
educador da sociedade, a fim de encobrir o grave e desastroso defeito
do Estado, que ndo consegue cumprir suas fungdes sociais, permitindo
que, cada dia mais, ocorra um abismo econdémico entre as classes
sociais, aumentando, assim, o nivel de descontentamento e revolta na
populacdo mais carente, agravando, consequentemente, 0 numero de
infragBes penais aparentes, que, a seu turno, causam o desconforto a
comunidade que, por sua vez, comega a clamar por mais justiga. O
circulo vicioso ndo tem fim.

No trecho acima o penalista descreve impecavelmente o caminho alarmante que o
direito penal tem tomado no Brasil. A disseminacdo de noticias que demonstram um carater
cruel nas condutas criminosas tem criado, cada dia, mais uma sensacdo de desamparo, e ai se

passa a cobrar fortemente uma resposta estatal.

N&o raro, ouve-se pelas ruas o protesto por “mais cadeias e menos direitos humanos”.
Esta é apenas mais uma faceta da tendéncia ao endurecimento das penas e criacdo de mais
tipos penais, preterindo medidas preventivas ao crime, que agem na fonte, evitando a

delinquéncia.

Nos Estados Unidos, mais especificamente em Nova York, por volta do ano de 1993,
foi implantada politica parecida, denominada Tolerancia Zero. O sistema baseava-se na
repressdo ostensiva a crimes de menor potencial ofensivo para promover o respeito as Leis e

ao Estado, bem como reduzir os indices criminais.

Essa reducdo almejada até chegou a ocorrer, mas ao contrario do que foi amplamente

divulgado, o endurecimento das leis ndo foi a inica medida que proporcionou tal cenario.

! GRECO, Rogério. Direito Penal do Inimigo. Disponivel em:
<https://rogeriogreco.jusbrasil.com.br/artigos/121819866/direito-penal-do-inimigo>.



Dentro desse contexto, um ponto importante a ser abordado foi o aumento da populacéo
carceréria na época que, com a implementagdo do sistema, registrou um aumento de 40%.
Para pensar a aplicacdo desse sistema no Brasil temos que ter em mente que atualmente temos
602.217 presos, segundo dados recentes do Banco Nacional de Monitoramento de Presos

(BNMP 2.0), dos quais 74% estdo em regime fechado, e, portanto, encarcerados.

Os numeros se tornam mais alarmantes se pensarmos que ainda temos em torno de 586
mil mandados de prisdo em aberto. E piora, mandamos esse numero gigante de cidaddos para
as prisbes e no fim ainda temos uma taxa de reincidéncia que varia entre 40 e 70%. Qual é

entdo a finalidade das cadeias para onde mandamos nossos criminosos?

O carcere tem se tornado um lugar de descarte, onde abandonamos a parcela
problemética da sociedade. Nas palavras de Allan Hahneman Ferreira®, “a sujeira deve ser
mantida longe, excluida e estigmatizada, para que ndo atrapalhe e ndo contamine 0 que esta
limpo, ‘angelicalmente’ puro. O critério da pureza, da limpeza ¢ essencial para a inclusdo na

“sociedade”, para marginalizar os “outros”.

Nesse contexto, 0 que podemos observar no cenario nacional é um resgate das ideias de
Gunther Jakobs sobre o chamado Direito Penal do Inimigo, onde se divide as pessoas em
pessoas racionais (ou cidaddos) de um lado e individuos perigosos (ou inimigo) de outro.
Conforme Juarez Cirino dos Santos®, citando Giinther Jakobs, “o inimigo seria uma
personalidade crimindgena definivel como adversério de principio da organizacdo de poder

social, incapaz de um modus vivendi comum (contradi¢do inimigo/sociedade)”.

Esse sistema, aliado as condi¢fes desastrosas em que se encontram 0s presidios
brasileiros, claramente ndo funciona na recuperacdo do apenado. Os criminosos que
mandamos para as cadeias saem de la piores. O problema é que a resposta estatal, na maior
parte das vezes, ndo vai no sentido de melhorar as condigdes, e sim de endurecer o sistema. E

assim, como afirma Rogerio Greco®, “o circulo vicioso ndo tem fim”.

2 FERREIRA, Allan Hahneman. "Tolerancia Zero" € "Lei € Ordem": Os ‘Ditos’ e os ‘Interditos” do Poder
Punitivo - Estado de Goiéas de 2003 a 20009. Disponivel em:
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/3086/pnacm_2018 ago.pdf>.

¥ SANTOS, Juarez Cirino dos. O Direito Penal do Inimigo - ou o Discurso do Direito Penal Desigual. Disponivel
em: <http://icpc.org.br/wp-content/uploads/2012/05/direito_penal_do_inimigo.pdf>.

* Idem, ibidem, pég. 5.



2 ESTADO DE INSEGURANCA

Estamos vivendo em um periodo de crise generalizada®. Nosso pais ndo produz
empregos, nao consegue fornecer educacéo e salde de qualidade a populacdo e ndo consegue

proteger 0 seu povo, assim, a onda de insatisfacdo tem tomado forca.

Pesquisas recentes demonstram que 5 dias antes das elei¢cBes presidenciais, os dois
candidatos que possuiam mais intencdo de voto também era os candidatos com maior indice
de rejeicdo (o indice de rejeicdo chega a ser maior que o indice de intencdo de votos)®. As
pesquisas também indicam que o atual governo é considerado ruim ou péssimo por mais de
70% da populacdo’. Diante de tais nmeros fica evidente o descontentamento com a politica.
Todo esse cenario vem contribuindo para que ocorra no Brasil o fendbmeno de quebra da
confianca do cidad&o para com o governo, descrito por Manuel Castells®, no livro Ruptura —
A Crise da Democracia Legal. O Autor afirma:

Se for rompido o vinculo subjetivo entre o que os cidaddos pensam e
querem e as acOes daqueles a quem elegemos e pagamos, produz-se 0
que denominamos crise de legitimidade politica; a saber, o sentimento
majoritario de que os atores do sistema politico ndo nos representam.
Em teoria, esse desajuste se autocorrige na democracia liberal com a
pluralidade de opgdes e as elei¢des periddicas para escolher entre
essas opcdes. Na prética, a escolha se limita aquelas op¢des que ja
estdo enraizadas nas instituicdes e nos interesses criados na sociedade,
com obstaculos de todo tipo ao que tentam acessar uma corriola bem
delimitada. E pior, os atores politicos fundamentais, ou seja, 0s
partidos, podem diferir em politicas, mas concordam em manter o
monopolio do poder dentro de um quadro de possibilidades
preestabelecidas por eles mesmos. A politica se profissionaliza, e 0s
politicos se tornam um grupo social que defende seus interesses

% Dados Brasileiros:

- Taxa de Desemprego: 12,1% - fonte IBGE. Disponivel em
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/3086/pnacm_2018 ago.pdf>
- Taxa de Analfabetismo: 7,2% - fonte IBGE. Disponivel em:

<https://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/brasil-ainda-tem-118-milhoes-de-analfabetos-segundo-ibge-
22211755>.

® BARBOSA, Bernardo. Datafolha: lideres ttm mais rejeicdo que indice de votos a 5 dias do pleito. Disponivel
em: <https://noticias.uol.com.br/politica/eleicoes/2018/noticias/2018/10/03/datafolha-lideres-tem-mais-rejeicao-
que-indice-de-votos-a-5-dias-do-pleito.htm>.

"MODEZELESKI, Alessandra. Governo Temer tem aprovacéo de 4% e reprovacdo de 79%, diz pesquisa Ibope.
Disponivel em: <https://gl.globo.com/politica/noticia/governo-temer-tem-aprovacao-de-4-e-reprovacao-de-79-
diz-pesquisa-ibope.ghtml>.

8 CASTELLS, Manuel. Ruptura: A Crise da Democracia Liberal. Rio de Janeiro. Zahar. 2017.


https://www.google.com/url?q=https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/3086/pnacm_2018_ago.pdf&sa=D&ust=1540940485906000&usg=AFQjCNGsF0qQ9v5S_lHCtK-YAC_QvDCZvw
https://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/brasil-ainda-tem-118-milhoes-de-analfabetos-segundo-ibge-22211755
https://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/brasil-ainda-tem-118-milhoes-de-analfabetos-segundo-ibge-22211755

comuns acima dos interesses daqueles que eles dizem representar:
forma-se uma classe politica, que, com honrosas excecdes, transcende
ideologias e cuida de seu oligopolio.

No Brasil a situacdo ndo € diferente. A populacdo se indigna e procura
desesperadamente por uma solucdo, e nessa busca acaba aceitando situacdes que antes seriam
impensaveis. Em um contexto de crise, onde a populacdo ndo confia no governo e nao sabe
qual serd o destino da nagdo, o que toma conta é o sentimento de medo. E onde ha medo, ha

um importante meio de controle social.

Como bem coloca Manuel Castells®, “o medo ¢ a mais poderosa das emocdes
humanas”. E sobre essa emog¢do o governo age para conseguir apoio a medidas radicais. O
Estado se utiliza do argumento de protecdo e da necessidade da populacdo se sentir segura
para instituir medidas que ignoram a legalidade e os principios que visam a protecdo dos
direitos humanos. O cidad&o apoia tais medidas, quase sempre por estar revoltado com a crise

na seguranca publica e com medo de ser a proxima vitima da violéncia que se instaura.

Se o0 Estado ndo cumpre sua funcdo de controlar a violéncia que atemoriza a populacéo,
é criada uma desordem e, de acordo com Maria Cecilia Sanches Teixeira e Maria do Rosario
Silveira Porto!®, citando Balandier, “a violéncia pode tomar a forma de uma desordem
contagiosa, dificilmente controlavel, de uma doenca da sociedade que aprisiona o individuo e,

por extensao, a coletividade num estado de inseguranca que gera o medo”.

Esse medo, no entanto, ndo tem uma forma especifica. O Homem ndo sabe qual é,
exatamente, a ameaca que o cerca. Dessa forma, determinar aquilo que o atemoriza seria um
meio de antecipar-se ao proprio temor e, portanto, de controla-lo. Ainda conforme Maria
Cecilia Sanches Teixeira e Maria do Rosério Silveira Porto', dessa vez citando Maria
Milagros Lépez, o impacto do medo sobre a sociedade se caracteriza por dois aspectos: “1)
transforma as relagdes sociais, fazendo de cada individuo uma vitima atual ou potencial, ou
um suspeito permanente, desenvolvendo formas de solidariedade e identificacdo ou colocando
uns contra outros; 2) cria novos lugares de encontro, de socialidades , originando aventuras

comunitarias de protecdo coletiva, que mobilizam os grupos em torno das figuras do medo.”

%Idem, ibidem, pag. 7.

19 PORTO, Maria do Rosério Silveira; TEIXEIRA, Maria Cecilia Sanches. Violéncia, Inseguranca e Imaginario
do Medo. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/%0D/ccedes/v19n47/v1947a05.pdf>

1 |dem, ibidem, pég. 8.



A identificacdo entre as possiveis vitimas, descrita por Maria Milagros Lopez, forma
grupos, e estes repelem aqueles que sdo estranhos. Nesse afastamento sdo legitimados os
discursos que rechacam tais diferencas. Os discursos geralmente envolvem religides (ou a
falta delas), classes sociais, raca, nivel de ensino, entre outros. Quando esses grupos de
possiveis vitimas direcionam o medo, que antes ndo tinha forma especifica, para o

outro/estranho, cria-se a necessidade de defender-se dele.

No fim, temos uma populagéo insatisfeita com o governo e a0 mesmo tempo vivendo
em estado de alerta, e do outro lado um Estado tentando recuperar a confianca da populagao
através de acbes que tragam ao individuo a sensacdo de seguranca. Estas se resumem,
basicamente, no endurecimento das leis penais, criacdo de novos tipos, intervencdes federais,
entre outras agdes que, quando analisados de forma mais profunda, ndo apresentam grandes

mudancas no atual cenario.

3 FIGURA DO INIMIGO

3.1 — Direito Penal do Inimigo

Aqui, faz-se necessario uma breve exposicao sobre a teoria do Direito Penal do Inimigo.
Formulada pelo doutrinador aleméo Gilnther Jakobs, foi baseada na ideia do contrato social,
isso porque, segundo ele, o individuo que comete um ilicito rompe com o contrato social que
0 vincula a sociedade, e passa a ser visto ndo como cidaddo, mas como uma ameaga ao
convivio. Para Jakobs, o Direito Penal tem a funcdo de manutencdo da ordem através das

normas e, por consequéncia, de garantir a vigéncia do contrato social.

O Autor entende que o Direito Penal possui duas vertentes, uma destinada ao cidadéo e
uma destinada ao inimigo. O primeiro seria um sujeito de direitos e a ele estdo destinadas
sancdes que tem por objetivo retornar ao “status quo ante”, ou seja, a normalidade e a
civilidade. O cidadao, apos ser punido atraves do devido processo legal, deve ser reintegrado

a sociedade.
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O segundo estaria direcionado para o individuo que representa um perigo para a
coletividade. O inimigo € o desviante das normas de forma duradoura e a ele € destinada a

repressdo do Estado, uma vez que os cidaddos tém o direito de estarem protegidos.

Nesse ponto, destaca-se o exposto por Juarez Cirino dos Santos'?:

Assumida a classificacdo de criminosos em cidaddos e inimigos,
JAKOBS ndo vacila em atribuir natureza descritiva ao conceito de
inimigo — que designaria uma realidade ontoldgica do ser social,
identificdvel por diagnosticos de personalidade e objeto de
prognosticos de criminalidade futura —, propondo a distincdo entre
cidadaos e inimigos no &mbito da imputacédo penal, deste modo:

a) o cidaddo é autor de crimes normais, que preserva uma atitude de
fidelidade juridica intrinseca, uma base subjetiva real capaz de manter
as expectativas normativas da comunidade, conservando a qualidade
de pessoa portadora de direitos, porque ndo desafia o sistema social;

b) o inimigo é autor de crimes de alta traicdo, que assume uma atitude
de insubordinacdo juridica intrinseca, uma base subjetiva real capaz de
produzir um estado de guerra contra a sociedade, com a permanente
frustracdo das expectativas normativas da comunidade, perdendo a
qualidade de pessoa portadora de direitos, porque desafia o sistema

social.

O que se apreende é que para Jakobs o inimigo é um individuo sem salvacédo, que deve
ser excluido da sociedade e mantido dentro da cadeia. A punicdo desse Inimigo se caracteriza
por trés elementos essenciais: a) adiantamento da pena; b) previsdo de penas

desproporcionalmente altas; e c)supressao de algumas garantias processuais.

O Direito Penal, seguindo esse modelo defendido por Ginther Jakobs, acaba
contribuindo para a aplicacdo de um direito penal que prima pela celeridade, ditado pela

exigéncia de uma solucédo rapida que acaba gerando incerteza e inseguranca. Essa forma de

2 |dem, ibidem, pég. 6.
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controle é incompativel com um regime democratico, uma vez que rompe com a legalidade e

com a protecdo aos bens juridicos fundamentais do individuo.

3.2 — Politica de Tolerancia Zero

Em um experimento realizado pelo estudioso da Escola de Chicago, Philip Zimbardo,
em 1969, um carro foi deixado no Bronx, na época um dos locais mais violentos de Nova
lorque, e outro idéntico ao primeiro foi deixado em Palo Alto, zona nobre da California.
Durante o experimento o primeiro carro foi totalmente vandalizado e levaram tudo que
poderia ser aproveitado. O segundo, por sua vez, foi permaneceu intocado. Passadas algumas
semanas 0s pesquisadores quebraram uma das janelas do carro para dar continuidade ao

estudo. Apos esse fato o carro comecou a ser vandalizado assim como ocorreu no Bronx.

Uma das conclusGes retiradas do estudo foi de que a criminalidade estd ligada a
desordem. Dessa forma o carro sé passou a ser vandalizado em Palo Alto quando ja estava
com a janela quebrada e, portanto, passando a impressao de que estava abandonado, fora de
vigilancia. Por outro lado, o carro deixado no Bronx foi destruido antes, uma vez que, diante
da constante violéncia e falta de seguranca no local, ja se presumia a inexisténcia de
vigilancia sobre aquele bem. Percebeu-se dessa forma que a auséncia da lei, e, portanto, do

Estado, leva a uma quebra do cddigo de convivéncia.

A partir dessa experiéncia foi formulada a “Teoria das Janelas Quebradas” (Broken
Windows Theory), segundo a qual as desordens devem ser controladas, caso contrario, elas
dardo origem a desordens maiores ainda. Essa teoria, anos depois, serviu de base a
implementacdo de uma estratégia de policiamento conhecida como Tolerancia Zero, na cidade
de Nova lorque, em 1993, durante o0 mandato do entdo prefeito Rudy Giuliani, com o suporte
de Willian Bratton, chefe do departamento de policia de trénsito daquela cidade. Tal politica
consistia em tratar com pulso firme até mesmo os delitos de menor potencial ofensivo (de
pequenos furtos até certas imprudéncias como jogar lixo na rua). A resposta para qualquer

contravencdo seria a cadeia.

O Departamento de Policia de Nova lorque sofreu uma profunda reestruturacdo. A
remuneracdo dos policiais passou a ser feita com base nos resultados obtidos no combate ao
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crime, mais policiais foram contratados e o sistema de registro de crimes foi reformulado.

Todas essas mudangas contribuiram para o aumento de 40% nas detencfes em Nova lorque.

De fato, essa reformulacdo contribuiu para uma diminuicdo nas taxas de crimes, no
entanto, também foram feitas diversas criticas a politica de Tolerancia Zero. Merece destaque
a critica feito pelo jurista C. R. Sridhar, citado por Tiago Ivo Odon*:

O jurista indiano C. R. Sridhar escreveu um artigo para a Economic
and Political Weekly em que defende que ndo foi a estratégia
agressiva da policia nova-iorquina que causou a reducdo dos indices
de criminalidade, mas uma combinacéo de outros fatores, como:

(1) o boom na economia na década de 1990. O declinio das taxas de
desemprego explicariam 30% da queda dos indices de criminalidade.
Latinos se beneficiaram com a absorcdo de sua mado de obra
desqualificada pelo mercado e os negros voltaram para as escolas e
passaram a evitar o comércio ilegal,

(2) mudangas no mercado de drogas, com a estabilizagdo do mercado
varejista de crack e oligopolizacdo, o que reduziu a violéncia entre
gangues;

(3) reducdo do numero de jovens com idade entre 18 e 24 anos, em
razdo da epidemia de AIDS, overdoses de drogas (epidemia do crack
na década de 1980) e violéncia entre gangues, 0 que teria contribuido
para queda de 1/10 dos crimes de rua;

(4) os efeitos do aprendizado (a morte de geracOes anteriores — 0S
nascidos em 1975/1980 — teve impacto positivo na conduta das
geracOes posteriores);

(5) o papel de igrejas, escolas e instituicdes sociais em campanhas de
conscientizacao e prevencao;

(6) a lei estatistica da regresséo, segundo a qual os indices tendem a se
aproximar da media com o tempo.

Basicamente, o jurista alega que, ainda que a politica tenha tido suas vantagens, ndo foi

capaz de sozinha, causar grandes transformacdes no indice de criminalidade de Nova lorque.

¥ ODON, Tiago Ivo. Tolerancia Zero e Janelas Quebradas: Sobre os Riscos de se Importar Teorias e Politicas.
Brasilia. Nucleo de Estudos e PesquisassfCONLEG/Senado. Texto para discussao n° 194. 2016.
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O que se percebe é que essa reducdo estd mais atrelada ao desenvolvimento econémico da
regi&o. Outro ponto colocado por Tiago Ivo Odon*, com base nas pesquisas realizadas por
Robert Sampson e Stephen Raudenbush, é que a percepcdo da desordem, ponto central da

teoria das janelas quebradas, também esta ligada a esteredtipos culturais:

A pesquisa realizada pelos autores mostrou que negros tendem a
perceber menos desordem do que os brancos numa determinada
localidade, independentemente do nUmero de negros ou brancos
vivendo ali. Latinos associam mais 0s negros a desordem do que
qualquer outro grupo étnico nos EUA, o que é explicado pelo fato de
eles terem aprendido, como imigrantes recentes, que os afro-
americanos sdo um grupo historicamente estigmatizado e que precisa
ser evitado, apesar de ndo terem tido experiéncia direta que evidencie
a associac¢ao negros-desordem.

Conclui-se dai que em determinadas comunidades, a implementacdo de politicas
voltadas ao refreamento da desordem (como a Politica de Tolerancia Zero) poderia gerar
resultados positivos, mas € provavel que ele seja limitado em regides onde h& grupos sociais
estigmatizados, tendo em vista a sua percep¢do da desordem.

4 MIDIA COMO FORMADORA DE OPINIAO

A divisdo entre cidaddo e inimigo, defendida anteriormente pelo Direito Penal do
Inimigo, hoje se encontra superada na doutrina e, em parte pela legislacdo, no entanto, ainda é
algo recorrente no ambito popular. Um importante meio de disseminacdo desse ideal € a
midia, que reproduz noticias que ndo s6 induzem a populacdo a acreditar que existe um
culpado ldgico para a situagdes noticiadas, como também instiga o sentimento de inseguranca

frente a uma sociedade inundada em violéncia.

A midia tem um papel fundamental no acesso a informacdo, no entanto, € necessario
lembrar que grande parte desses meios de comunicagdo dependem do lucro da venda dessas
noticias. E, o que parece, é que ultimamente o que mais chama atencdo do publico é o
espetaculo da criminalidade. Ndo é atoa que diariamente a violéncia ganha destaque nos

principais jornais do pais.

Idem, ibidem , pag.12.



14

Ademais, aléem da violéncia, as solu¢fes milagrosas para o fim da criminalidade

também costumam vender, e ndo é de hoje. Na época em que foi aplicada a politica de

Tolerancia Zero, a midia ndo perdeu tempo em espalhar que a cura para a criminalidade de

Nova lorque havia sido encontrada. Sobre o assunto, diz Jock Young **:

E mais:

A chave para o interesse e a qualidade de uma noticia €, como disse
numa outra ocasido, o atipico: aquilo que surpreende, que esta em
contraste com a presumida “normalidade” cotidiana (ver Young,
1971a; Cohen e Young, 1981). Nao é de surpreender que criminélogos
e estudantes venham se interessando pelo lado negativo do atipico:
vilGes, assassinos em série, deménios populares e outros monstros.
Mas o lado positivo, estrelas, herdis, princesas encantadas mortas em
circunstancias tragicas, também é um lugar de concentracdo da midia
e de projecdo de esperancas e ansiedades publicas. E exatamente 0s
mesmos processos de selecdo, énfase e construcao de noticias ocorrem
aqui, como no lado escuro da existéncia humana. Assim, embora onda
de crimes sejam um dos pratos principais da imprensa, as curas
“milagrosas” da criminalidade também 0 sd0 (sejam elas suplementos
alimentares, circuitos fechados de televisdo, Vigilantes do Bairro,
teste de DNA ou toleréncia zero em Nova lorque).

A esta necessidade e busca de milagres e achados espetaculares
institucionalizada dentro das organizacdes noticiosas acrescenta-se um
objetivo comum, um objetivo de gerar noticias em unidades pequenas
e simples, que se encaixem na natureza segmentada insistente da
programacdo. A chamada de radio e televisdo, a montagem rapida que
conta este conteldo, combinadas com uma mensagem subjacente que
envolve o publico: “ A solucdo ¢ simples, por que eles ndo tentam
aplicar aqui?”, eis a formula da simplicidade unidimensional e da
solucdo répida.

A disseminacdo da Politica de Tolerancia Zero na imprensa criou a sensagdo de que

havia uma solugdo simples para a criminalidade: tratar com pulso firme os criminosos. No

entanto, uma analise do contexto em que ela foi aplicada, demonstra que essa queda dos

indices envolveu diversos outros fatores que ndo foram divulgados com o mesmo fervor.

> YOUNG, Jock. A Sociedade Excludente: Exclusdo Social, Criminalidade e Diferenca na Modernidade
Recente. Rio de Janeiro. Revan. 2002.
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A superexposic¢do do judiciario na midia é nitida. O problema é que essa exposicao

aliada a falta de conhecimento da grande massa cria esteredtipos e um inconformismo cego.

Segundo pesquisa encomendada pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica, no ano de 2017,

57% dos brasileiros concordavam que “bandido bom ¢ bandido morto”™*. A crenga na pena

de morte ndo € por acaso. O fato é que diariamente chega ao conhecimento da populagdo a

noticias sobre crimes e reportagens que mostram que a cadeia ndo estd cumprindo seu papel.

Nesse ponto, destaca-se Marilia Denardin Budé®':

Além de levar a legitimacdo do sistema penal em geral, com a
crescente instigacdo de medos despropositados e de criagcdo de cada
vez mais leis repressivas, 0s meios de comunicacdo atuam na
aniquilagdo conceitual do discurso racionalizador, qual seja o do
sistema de garantias fundamentais, limites a atuacdo estatal.
Legitimam-se atitudes arbitrarias por parte das agéncias executivas,
dentro da idéia de que “bandido deve sofrer”, e de que os direitos
fundamentais somente visam a proteger 0s Criminosos.

Outro ponto que deve ser ressaltado, é que essa mesma midia que desperta na populagdo

0 sentimento de inseguranca, também legitima esteredtipos de inimigo. Ainda citando Marilia

Denardin Budg®®:

Nesse sentido, as noticias sobre crimes sdo tratadas sempre de uma
forma maniqueista. Divide-se os dois lados da questdo: o bem e o mal,
sendo que de cada lado h&d um esteredtipo a ser reforcado, e todos
devem assumir 0s seus papéis. Uma questdo importante a esse respeito
€ a propria seletividade dos criminosos dada no sistema penal
capitalista, a qual é, como visto, baseada em um senso comum. Deve-
se refutar o carater fortuito de que sempre pessoas com as mesmas
caracteristicas sejam criminalizadas. Essa refutacdo se da ‘“pela
atribuicdo da sua constancia as leis de um codigo social (second code,
basic rules) latente integrado por mecanismos de selecdo dentre os
quais tém-se destacado a importancia central dos ‘esteredtipos’ de
autores (e vitimas), associados as ‘teorias de todos os dias’ (every day

theories), isto é, do senso comum sobre a criminalidade” (Andrade,
2003 a, p. 268).

18 Disponivel em: < http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2016/11/para-57-dos-brasileiros-bandido-bom-e-
bandido-morto-diz-datafolha.html>.

17 BUDO, Marilia Denardin. Midia e crime: a contribuico do jornalismo para a legitimacéo do sistema penal.
UNlrevista - Vol. 1, n° 3. 2006.

'8 |dem, ibidem, pég. 15.
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Diante de uma populacéo carente de ensino de qualidade, a midia toma para si 0
papel como principal formadora de opinido. Um fato exposto para um publico privado de
senso critico - reflexo da precariedade da educacgéo - acaba se tornando uma verdade absoluta,
que passa a ser reproduzida por um circulo cada vez maior de individuos. No entanto, essas
realidades reproduzidas muitas vezes sdo produtos de verdades parciais, tendenciosas, que

escondem uma gama de interesses politicos, econdmicos ou até mesmo ideoldgicos.

O direito penal, além de uma ferramenta para a manutencdo da ordem social, € um
inegavel reflexo dos anseios da sociedade. A partir do momento que a midia tem participacédo
profunda na formacdo da opinido publica e, portanto nos desejos da comunidade,

indiretamente temos 0s meios de comunica¢do assumindo um papel de operador do direito.

Se considerarmos os trés elementos da puni¢do do inimigo, aqui ja citados, quais
sejam: a) adiantamento da pena; b) previsdo de penas desproporcionalmente altas; e c)
supressdo de algumas garantias processuais, ha que se notar que a propria midia assume esse
papel atualmente. Ao noticiar um crime, sem demonstrar todo o contexto por trds dele, a

midia abre espaco para que o publico faga um juizo de valor sobre o suspeito.

Nossa Constituicdo, em seu artigo 5°, inciso LVII, determine que ninguém sera
considerado culpado antes do transito em julgado da sentenca penal condenatoria,
consagrando dessa forma o principio da presuncdo da inocéncia. No entanto, com a
superexposicdo de determinados casos na midia, e com a inevitavel formacao de um juizo de
valor sobre aguele fato, antes mesmo de haver um processo, 0 suspeito muitas vezes ja esta
condenado. Quando se trata de crimes dolosos contra a vida, por exemplo, que sédo de
competéncia do juri e, portanto, julgados por um conselho de sentenca formado por pessoas
do povo, essa condenacéo fica ainda mais evidente. O jurado chega a sessdo do juri com uma
opinido previamente formada sobre 0 Réu, uma vez que teve acesso a ele de forma parcial

pela midia.

Simone Schreiber’® considera que as manifestacdes midiaticas podem ser

classificadas em trés tipos. O primeiro envolve a divulgagéo de todos os fatos relacionados ao

9 SCHREIBER, Simone. A Publicidade Opressiva de Julgamentos Criminais. S&o Paulo. Renovar, 2008.
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crime, de forma imparcial. No entanto, ressalta-se a dificuldade de se passar uma informagéo
imparcial, pois esta se confunde, por vezes, com a opinido do proprio jornalista. O segundo
tipo abarca a investigacdo ou processo e 0 modo como eles estdo sendo conduzidos e como 0s
Orgdos publicos estdo atuando. Por fim, o terceiro tipo é aquele que se refere ao jornalismo
investigativo, que busca informacGes sobre delitos que estdo sendo apurados pela policia ou

que ainda nem foram apurados.

Nota-se que os trés tipos de manifestacdo midiatica podem interferir no curso dos
julgamentos e, consequentemente, podem intervir também no resultado destes. Essas
investigacOes exaustivas, que despertam o clamor social, quase nunca tem compromisso com
0 devido processo legal e a formacdo da opinido sobre o0 caso se torna imparcial e eivada de

vicios.

Outro risco que se faz presente sdo os linchamentos publicos. Pessoas suspeitas de
cometer um crime, ou até mesmo parecidas com os suspeitos sofrem repressées violentas por
pessoas da comunidade que agem movidas por informacdes repassadas de forma
completamente rasas pela midia. Essas pessoas linchadas recebem uma punicao antes mesmo

de passar por um processo legitimo, onde sdo resguardadas suas garantias constitucionais.

E inegavel que a midia tem uma funcdo social muito importante de levar
informacdo ao cidaddo. Ocorre que se isso € feito de forma irresponsavel, sdo geradas
consequéncias que afetam diretamente na imparcialidade do direito penal e até mesmo na

prevaléncia do Estado Democrético.

5 CONCLUSAO

Buscou-se nesse estudo o aprofundamento no cenario atual onde se percebe um
rompimento da populacdo com o governo. A falta de representatividade aliada a crise vivida
no pais e a violéncia que se manifesta no cotidiano brasileiro, criam na populacdo um

sentimento de inseguranca e medo.
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Tracando um paralelo entre a cidade de Nova lorque, nos anos 90 e a realidade
brasileira atualmente, nota-se que ambas sdo marcadas pelo descontentamento do cidad&o que
procura solugdes rapidas e eficazes contra a criminalidade. Em Nova lorque, Rudy Giuliani,
utilizou-se do discurso da politica de Tolerancia Zero para eleger-se prefeito da cidade. O
candidato percebeu que a violéncia era um fator que chamava a atengdo dos eleitores, e a
promessa de uma politica repressiva seria muito bem recebida em um ambiente ameagado

pela criminalidade.

No Brasil as coisas ndo acontecem de forma diferente. Os herdis nacionais sdo aqueles
que se posicionam de forma rispida no combate a violéncia. Ainda que esse posicionamento
seja, de certa forma, irresponsavel. Assim como foi demonstrado em Nova lorque, e mais
tarde foi admitido pelo proprio Willian Bratton, chefe de departamento da policia, o controle
da violéncia esta ligado a diversos outros fatores que ndo s6 a dura repressdo e 0

superencarceramento. Convém ressaltar o que diz Jock Young®:

Até onde aprendemos alguma coisa, aprendemos que os fatos em
nossa vida e nossa histéria que mais poderosamente influenciam a
taxa de criminalidade - nosso compromisso com a liberdade, nossa
prosperidade geral, nossos métodos de educar os filhos, nossos valores
populares - sdo precisamente os fatores mais dificeis e arriscados de
mudar. as coisas que podem ser mudadas de maneira mais facil e
segura - o comportamento da policia, a organizacdo dos bairros, a
geréncia dos sistema de justica criminal, as sentengas impostas pelos
tribunais - sdo coisas que s6 tem uma influéncia limitada na taxa de

criminalidade.

No entanto, fazer com que a populacdo perceba a resolucdo das questdes sociais como
medida mais eficaz do que o endurecimento de leis e o carcere, em um estado de inseguranca

criado pela superexposicdo da violéncia, se torna uma tarefa dificil.

Assim como no direito penal do inimigo, onde existe um determinado tipo a ser

combatido, o Estado de inseguranca, ao criar grupos que se defendem de outros grupos, acaba

20 |dem. Ibidem, pag. 14.
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criando também inimigos, e a eles toda repressdo deve ser aplicada. Esta € a resposta que a
populagéo espera do Estado.

Quando a populacéo deixa de se preocupar com garantias constitucionais e com aquelas
previstas na legislacéo penal, cria-se espago para a relativizagdo das normas nos julgamentos,
abre espaco para que 0s juizes julguem causas atendendo o clamor social, cria espago para a

eleicdo de candidatos sensacionalistas e até para linchamentos publicos.

Sendo assim, pode-se concluir que a midia tem um papel de suma importancia no
cenario atual, no entanto, usar a criminalidade como forma de espetaculo para o publico é, de
certa forma, irresponsavel. O constante medo instaurado na populacdo tem sido usado como
fato legitimador da segregacdo de grupos sociais, classificando-os como inimigos da
seguranca publica. E a esses inimigos se dirige a mao forte do Estado. No entanto, o problema
da criminalidade no Brasil vai muito além da necessidade de se criar normas e prender
bandidos, e dar prioridade a tais medidas vai contra a afirmacdo de que o direito penal deve

ser a “ultima ratio”.
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