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PLANO NACIONAL DA INTERNET DAS COISAS: principais desafios
para o avanco de novas tecnologias no campo tributério

Alexandre Nobre Reis Janior!

Resumo

Nesse artigo serdo tratados os principais desafios no campo tributario para o desenvolvimento
da internet das coisas (internet of things - 10T). Inicialmente, serdo apresentados os principais
conceitos que envolvem a internet das coisas e como ela é definida pelo Plano Nacional de
IoT. Posteriormente, serdo dados exemplos praticos e os principais ambientes de aplicacdo da
internet das coisas oferecidos pelo referido Plano. Com isso, passar-se-a4 a expor o primeiro
desafio sobre conflito de competéncia tributaria entre Estados e Municipios na tributacdo de
operacOes com softwares. Posteriormente, serdo investigados o0s possiveis tributos incidentes
na internet das coisas que fazem com que essa carga tributaria seja complexa e onerosa do
ponto de vista do contribuinte. A metodologia a ser utilizada neste artigo cientifico sera a
dedutiva; com a intencdo de explicar o conteudo das premissas ap6s a analise, principalmente,
do que traz o Plano Nacional de IoT. A natureza da pesquisa sera exploratéria na medida em
que se propde investigar os desafios no campo tributéario para o desenvolvimento da internet
das coisas. O método de pesquisa utilizado é o qualitativo, visto que os resultados serdo
traduzidos em conceitos e ideias acerca de possiveis solu¢bes no campo tributario para a 10T.
O marco tedrico adotado € o neoconstitucionalismo por aplicar os principios constitucionais
em protecdo aos direitos fundamentais frente as possiveis barreiras existentes na legislacdo
vigente que dificultam o desenvolvimento da loT.

Palavras-chave: Internet das coisas, Desafios, Conflito de Competéncia, Carga tributaria.

ABSTRACT

In this article the main challenges in the tax field for the development of the internet of things
(loT) will be addressed. Initially, the main concepts that involve the internet of things and
how it is defined by the National 10T Plan will be presented. Subsequently, practical examples
and the main internet application environments of the things offered by said Plan will be
given. With this, it will be exposed the first challenge on conflict of tax jurisdiction between
States and Municipalities in the taxation of operations with softwares. Subsequently, the
possible tributes on the Internet will be investigated of the things that make this tax burden
complex and costly from the taxpayer's point of view. The methodology to be used in the
scientific paper will be the deductive. With the intention of explaining the content of the
premises after the analysis, mainly, of what brings the National Plan of 10T. The nature of the
research will be exploratory in that it proposes to investigate the challenges in the tax field
for the development of the internet of things. The research method used is qualitative, since
the results will be translated into concepts and ideas about possible solutions in the tax field
for the internet of things. The theoretical framework adopted is neoconstitutionalism for
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applying constitutional principles in protection of fundamental rights against possible
barriers in the current legislation that hinder the development of loT.

Keywords: Internet of Things, Challenges, Conflict of Competence, Tax Burden.

SUMARIO: 1. INTRODUCAO. 2. INTERNET DAS COISAS. 2.1 Conceitos da internet das
coisas. 2.2. Casos concretos da internet das coisas. 3. DESAFIOS NO CAMPO
TRIBUTARIO. 3.1 Guerra fiscal entre Estados e Municipios. 3.2. Carga tributaria complexa e
onerosa. 4. CONCLUSAO. REFERENCIAS.

1. INTRODUCAO

O presente artigo tem por finalidade abordar os principais desafios que envolvem
a tributacéo da internet das coisas (internet of things - 10T). A 10T oferece um futuro em que
0s objetos estdo todos conectados de forma independente com a melhora da produtividade e
reducdo dos custos.

Como lampadas inteligentes com cores, intensidades diferentes e programaveis,
que podem ser acesas ou apagadas, em qualquer horario, controladas por meio do smartphone
ou tablet.

Outro exemplo no caso da geladeira que possui sensores capazes de detectar o
estoque e notificar o usuario quando faltar algum produto, sendo ainda possivel receber fotos
do seu interior.

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e ComunicacGes (MCTIC) e o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) lancaram em outubro de
2017 o Plano Nacional de IoT com a inten¢do de guiar as politicas publicas entre 2018 e 2022
em quatro vertentes: cidade, salde, agronegdcio e industria.

O referido Plano foi dividido em catorze relatérios, os quais formaram a base
central para a elaboracdo deste artigo cientifico, que apresenta conceitos, exemplos de 10T e,
principalmente, discussdes no campo tributario.

Este artigo tratara dos principais desafios no campo tributario que dificultam o
desenvolvimento da internet das coisas, quais sejam, a guerra fiscal entre Estados e
Municipios na tributacdo das opera¢fes com softwares e a atual carga tributaria complexa e
onerosa.

A metodologia a ser utilizada neste artigo cientifico sera a dedutiva. Com a

intencdo de explicar o contetdo das premissas apos a analise de todas as informacdes e



elementos obtidos nas leituras de livros, textos de internet e legislacdo vigente. A natureza da
pesquisa sera exploratéria na medida em que se propGe investigar os desafios no campo
tributario para o desenvolvimento da internet das coisas.

O método de pesquisa utilizado € o qualitativo, visto que os resultados serdo
traduzidos em conceitos e ideias acerca de possiveis solugdes no campo tributario para a
internet das coisas respaldados, principalmente, no Plano Nacional de IoT.

O marco tedrico adotado € o neoconstitucionalismo por aplicar os principios
constitucionais em protecdo aos direitos fundamentais frente as possiveis barreiras existentes

na legislagdo vigente que dificultam o desenvolvimento da internet das coisas.

2. INTERNET DAS COISAS

Nesse item serdo abordados conceitos de internet das coisas para o alcance de uma
definicdo visto que a atual definicéo juridica limita as atividades que ndo possuem intervencéo
humana.

Além disso, serdo tratados os casos concretos referentes a internet das coisas e 0s
ambientes de aplicacdo descritos no Plano Nacional de 10T.

2.1 Conceitos de internet das coisas

Inicialmente, ressalta-se que a propria definicdo da internet das coisas € um
grande desafio, j& que sdo varias tecnologias embutidas num Unico sistema. A internet das
coisas, atualmente, possui definicdo juridica no caput do artigo 1° do Decreto 8.234
(BRASIL, 2014) como:

[...] sistemas de comunicacdo maquina a maquina (M2M) os dispositivos
gue, sem intervencdo humana, utilizem redes de telecomunicacBes para
transmitir dados a aplicagBes remotas com o objetivo de monitorar, medir e
controlar o préprio dispositivo, 0 ambiente ao seu redor ou sistemas de dados
a ele conectados por meio dessas redes (BRASIL, 2014, p.1).

As atividades inerentes a um sistema loT abrangem tanto servicos de
telecomunicagdes quanto servigcos de valor adicionado (SVA), nos termos da Lei Geral de
TelecomunicacOes - LGT (Lei n. 9.472, BRASIL, 1997), assim definidos:

Art. 60: Servico de telecomunicacBes é o conjunto de atividades que
possibilita a oferta de telecomunicacéo.



§ 1° Telecomunicacdo é a transmissdo, emissdo ou recepgdo, por fio,
radioeletricidade, meios Gpticos ou qualquer outro processo eletromagnético,
de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informac6es de
qualquer natureza.

§ 2° Estagdo de telecomunicagbes é o0 conjunto de equipamentos ou
aparelhos, dispositivos e demais meios necessarios a realizacdo de
telecomunicagdo, seus acessorios e periféricos, e, quando for o caso, as
instalacdes que os abrigam e complementam, inclusive terminais portateis.
Art. 61. Servico de valor adicionado é a atividade que acrescenta, a um
servico de telecomunicagBes que lhe da suporte e com o qual ndo se
confunde, novas utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento,
apresentacdo, movimentacdo ou recuperacdo de informacdes.

8§ 1° Servigo de valor adicionado ndo constitui servigo de telecomunicagdes,
classificando-se seu provedor como usudrio do servigo de telecomunicagdes
que lhe da suporte, com os direitos e deveres inerentes a essa condicdo
(BRASIL, 2012), grifos nossos.

No entanto, como se verifica o conceito trazido pelo Decreto 8234 (BRASIL,
2014) limita-se somente aqueles sistemas de comunica¢do que nao possuem intervencao
humana e isso é prejudicial para o desenvolvimento da 10T, pois a intencdo da instituicdo do
Decreto foi justamente desonerar o valor da Taxa de Fiscalizacdo de Instalagdo (TFI) das
estacfes moveis dos servicos de telecomunicacdo, passando-se do valor de R$ 26,83 (vinte e
seis reais e oitenta e trés centavos), instituido pela Lei 5.070 (BRASIL, 1966) para R$ 5,68

(cinco reais e sessenta e oito centavos), na forma do art. 38 da Lei 12.715 (BRASIL, 2012):

O valor da Taxa de Fiscalizacdo de Instalacdo das estacBes moveis do
Servigo Movel Pessoal, do Servico Movel Celular ou de outra modalidade de
servigo de telecomunicac@es, nos termos da Lei n° 5.070, de 7 de julho de
1966, e suas alteracBes, que integrem sistemas de comunicagdo maquina a
maquina, definidos nos termos da regulamentacéo a ser editada pelo Poder
Executivo, fica fixado em R$ 5,68 (cinco reais e sessenta e oito centavos)
(BRASIL, 2012).

Consequentemente, o referido Decreto 8234 (BRASIL, 2014), reduz, também, o
valor da Taxa de Fiscalizacdo de Funcionamento (TFF), pois seu valor corresponde a 33% da
TFI, conforme o paragrafo Unico do art. 38 da Lei 12.715 (BRASIL, 2012):

Paragrafo Gnico. A Taxa de Fiscalizacdo de Funcionamento serd paga,
anualmente, até o dia 31 de marco, e seus valores serdo 0s correspondentes a
33% (trinta e trés por cento) dos fixados para a Taxa de Fiscalizacdo de
Instalagdo (BRASIL, 2012).

No entanto, segundo estudo apresentado pelo Secretario Geral da TeleBrasil,
Cesar ROmulo Silveira Neto, com apoio do BNDES, 65% dos acessos M2M foram

considerados como tendo intervencdo humana, exemplificando com os Pontos de venda



(Point of Sale — POS), ou seja, ndo se encaixam na definicdo e ndo aproveitam a reducdo que
0 mencionado Decreto busca alcancar, ja que a definigdo atual juridica de 10T ndo contempla
os dispositivos que possuem alguma intervencdo humana (NETO SILVEIRA, 2017).

Dessa forma, no Relatorio do Plano de Acao do Plano Nacional desenvolvido pelo
BNDES, alerta-se a insuficiéncia do conceito trazido pelo Decreto 8234 (BRASIL, 2014), ja
que a internet das coisas possui diversas aplicacdes que utilizam diferentes graus de interacao
com os usuarios, dificultando a subsuncao a norma (BNDES, 2017, 8B).

Diante disso, o Plano Nacional apresenta as definicdes de internet das coisas
adotadas no primeiro caso pela Alemanha e, no segundo caso, pelo Canada conforme o
relatério 8-B:

No primeiro caso, optou-se por definir comunicacbes M2M como aquelas
que sdo “predominantemente automatizadas”. A intervencdo humana nao
seria usual, mas a sua presenca, de forma limitada, estaria admitida e ndo
afastaria a classificagdo de comunicagdo M2M. Ja no segundo caso, a
comunicacdo M2M seria identificada naqueles dispositivos que se
comunicam automaticamente sem a necessidade de intervengdo humana
“direta e consciente” (BNDES, 2017, 8B, p. 7).

Ademais, o Plano Nacional, também, reconhece que sdo conceitos juridicos
indeterminados o de “predominancia” (alemdo) e de “direto e consciente” (canadense), mas
entende que o alemdo permite maior flexibilidade para os modelos de negdcio existentes e 0s
que venham surgir, principalmente, quando comparado ao uso “indireto e inconsciente”
proposto pelo direito canadense (BNDES, 2017, 8B).

Corroborando com o entendimento proposto, a definicdo do the Cluster of
European Research Projects (CERP-IOT, 2009) citado por Monica Mancini, conceitua a 10T

sem a necessidade do requisito de auséncia de intervengdo humana, ao definir como:

Uma infraestrutura de rede dindmica e global com capacidades de
autoconfiguracdo baseadas em protocolos de comunicagdo padronizados e
interoperaveis nos quais as ‘coisas’ fisicas e virtuais tém identidades,
atributos fisicos, personalidades virtuais, usam interfaces inteligentes e sdo
completamente integradas na rede de informacdo. Na loT é esperado que as
‘coisas’ se tornem participantes ativas dos negocios e dos processos
informacionais e sociais nos quais eles sdo capazes de interagir e
comunicar-se entre eles e com o ambiente através da troca de dados e
informacdo percebida sobre o ambiente, enquanto reagem de forma
autonoma aos eventos do ‘mundo fisico/real’ e o influenciam ao iniciar
processos que engatilham acBes e criam servicos com ou sem
intervencdo humana direta (CERP loT, 2009, p. 6, traducdo por
MANCINI, 2017), grifos nossos.



Portanto, admite-se, como possivel proposta, a alteracdo do Decreto 8.234
(BRASIL, 2014) para introduzir o conceito que inclua a predominancia da automatizagéo tal
como proposto pelo direito aleméo, ou seja, sem a necessidade de intervencdo humana, por
ser mais abrangente e permitir a regulacdo pela Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
(ANATEL) de forma detalhada sem que haja distor¢fes na forma de tributar (BNDES, 2017,
8-B).

Dessa forma, sera possivel que o conceito trazido se adeque aos mais variados
casos tratados pelo Plano Nacional em ambientes de aplicacdo, conforme se verificara no

préximo subitem.

2.2 Casos concretos de internet das coisas

A internet das coisas propicia o futuro, por tratar de objetos que estdo todos
conectados de forma independente, com a melhora da produtividade, facilidade na obtencéo
de bens e servicos e reducdo dos custos. Nesse sentido, serdo abordados alguns exemplos que
esclarecem o conceito apresentado como 10T e as seus principais “casos de uso”, os quais sdo

definidos pelo Plano Nacional como:

[...] as interagcBes maquina-a-maquina que incluem o recebimento de dados
de forma digital, a conexdo a uma rede externa ao objeto e a capacidade de
processar dados de forma automatica, isto €, sem a interferéncia humana. O
conceito de “caso de uso” representa a célula basica de calculo do impacto
que a Internet das Coisas pode alcancar e estd baseado no ganho que pode
ser trazido com o uso de loT em determinado ambiente, como por exemplo:
manutencdo preditiva em fabricas ou caixas de autoatendimento em lojas
(BNDES, 2017, 3-B, p. 5).

Com a intencéo de facilitar e organizar o universo da internet das coisas o Plano
Nacional realizou a divisdo da Internet das Coisas nos seguintes ambientes de aplicacéo:
cidades, salde, industrias de base, casas, lojas, fabricas, escritrios e ambientes
administrativos, logistica, veiculos e rural (BNDES, 2017, 3-B).

As “cidades” sdao descritas como ambientes urbanos com servigos publicos €
utilities em que figuram as cidades inteligentes (smart cities) com melhoria de gestdo da
mobilidade urbana, iluminagéo e seguranga por meio de dispositivos de monitoramento. Outra
possibilidade é o uso de sensores em canos, bombas e demais partes da infraestrutura
hidraulica para monitorar as condicGes e gerenciar perdas por meio de identificacdo e reparos

de vazamentos ou mudanca de pressao de acordo com a necessidade (BNDES, 2017, 3-B).



O ambiente da “satde” insere-se Nnos hospitais com equipamentos de I0T que
monitoram o bem-estar e a salde humana como no caso de acompanhamento remoto pelo
médico das condi¢cbes de pacientes em tempo real com a utilizacdo de tecnologia vestivel
(weareable). Como, também, para que esse profissional possa realizar o tratamento adequado
ao identificar precocemente as complicagOes de determinadas doencas (BNDES, 2017, 3-B).

Ja nas “industrias de base” encontram-se as construtoras e as industrias pesadas
como as de mineracdo e 6leo e gas em que, por exemplo, 0 monitoramento da cadeia de
suprimentos em tempo real permite a identificacdo de oportunidade de ganho de eficiéncia por
parte dessas indUstrias e a reduzir o tempo de produgdo (BNDES, 2017, 3-B).

O ambiente “casas” envolve as residéncias inteligentes em que € possivel por
intermédio de sensores de presenca em equipamentos domesticos economizar energia ao se
desligarem automaticamente quando o usuério parar de utiliza-los. Ou ainda no caso de
automatizacao das tarefas domésticas, como a preparagdo de alimentos e bebidas, limpeza do
interior da casa, lavagem de roupa, gestdo domeéstica e higienizacdo de alimentos (BNDES,
2017, 3-B).

Quanto ao ambiente “lojas” enquadram-se aqueles com alta interagdo com
consumidores em que se incluem eventos, feiras, teatro, shows, ambientes culturais,
mercados, hotéis, restaurante e bancos. Exemplifica-se com a utilizacdo de beacons, os quais
sdo minusculos sensores que emitem sinais por meio da tecnologia bluetooth low energy que
podem ser identificados por smartphones com bluetooth ligado e por meio dessa conexao é
possivel realizar o pagamento de uma mercadoria que possua esse sensor. Como, também, a
realizacdo de promocGes personalizadas em tempo real com base no histérico dos usuéarios e
nos dados de localizagdo (BNDES, 2017, 3-B).

Nas “fabricas” encontram-se 0s ambientes de producdo em que se pode, por
exemplo, em caso profissdes que envolvem riscos ao trabalhador, aumentar a seguranga por
meio de sensores conectados para ajustar automaticamente 0s equipamentos e prevenir que
acidentes acontecam. Também no caso da utilizagdo de sensores de identificacdo por
radiofrequéncia no deposito da fabrica que podem otimizar a gestdo do estoque em tempo real
(BNDES, 2017, 3-B).

Nos “escritorios e ambientes administrativos” inserem-se além dos escritorios, 0s
edificios inteligentes publicos e privados. Um dos casos de uso da IoT nesse ambiente seria a
utilizacdo da tecnologia da realidade aumentada em que se permite que os funcionarios
recebam informagfes continuas em dispositivos fixados a cabeca ou em imagem projetada,

sem a necessidade de ficar preso a estacdo de trabalho. (BNDES, 2017, 3-B).
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No ambiente “logistica”, enquadram-se as cadeias logisticas em vias ferreas,
aereas, fluviais, maritimas e terrestres. Como no caso de rastreamento remoto de contéineres
navais para reducdo daqueles dispostos em local errado no navio evitando-se atrasos na
permanéncia de navios. Acrescenta-se ainda a melhoria na navegacao e no controle de voos
por meio do rastreamento e monitoramento remoto (BNDES, 2017, 3-B).

Ja nos “veiculos” incluem-se 0s carros, caminhdes, navios, avides e trens, 0s quais
podem, por exemplo, apresentar sensores acoplados para detectar as suas condi¢oes e notificar
0 usuario sobre a necessidade de manutencdo (BNDES, 2017, 3-B).

Por ultimo, no ambiente “rural”, com padronizacdo agricola ou pecuéria é
possivel, por exemplo, por intermédio de sensores de precisdo que monitoram as condic¢Ges do
solo e de plantio, a melhora da produtividade de uma fazenda. Ou ainda o rastreamento do
gado para reduzir perdas e roubos. Também é possivel 0 monitoramento da salde desse gado
para que se melhore sua alimentacdo (BNDES, 2017, 3-B).

Cumpre ressaltar que os exemplos tratados acima sdo ilimitaveis diante da
criatividade humana e, logo, o objetivo do Plano Nacional foi tentar abranger o maior nimero
de casos possiveis. Ja se vislumbram outras aplicacfes de 10T que possuem o potencial de
alavancar os niveis de produtividade da economia nacional como o sensoriamento de trafego
urbano, o monitoramento de seguranca publica, o controle de consumo de energia da
iluminacdo publica, o rastreio de animais, o controle de irrigacdo e 0s sensores corporais.

Por conseguinte, diante da enorme gama de possibilidades, observou-se que a
legislacdo tributaria vigente ndo é, atualmente, capaz de acompanhar todas as modificacdes
trazidas pelas novas tecnologias. Portanto, para o desenvolvimento da internet das coisas ha a
necessidade de superar 0s desafios no campo tributério que serdo abordados a seguir.

3. DESAFIOS NO CAMPO TRIBUTARIO

Um dos principais desafios para o desenvolvimento da internet das coisas no
campo tributario € a inseguranca por parte do contribuinte no pagamento de imposto sobre
operacOes relativas a circulagdo de mercadorias e prestacdo de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo (ICMS) ou o imposto sobre servigos de
qualquer natureza (ISSQN) quando a loT envolve operacdo de softwares. Dessa forma, €
necessario explorar como surgiu esse problema e tentar alcancar alguma forma de se evitar o

fendmeno da bitributacéo.
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Além disso, a complexidade e a quantidade de tributos incidentes que podem
abranger a internet das coisas, justificam a necessidade de verificar aqueles que sao realmente
necessarios a fim de separa-los daqueles que apenas oneram e dificultam o desenvolvimento

da internet das coisas.

3.1. GUERRA FISCAL ENTRE ESTADOS E MUNICIPIOS

Diante da publicagdo do Convénio CONFAZ ICMS n° 106 (CONFAZ, 2017) e da
Lei Complementar 157 (BRASIL, 2016), um dos principais desafios no campo tributério, com
relacdo a 10T, € quanto a inseguranca na incidéncia do ICMS de competéncia dos Estados e
do Distrito Federal ou do ISSQN de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal.

Visto que caso exista a tributagdo do ICMS sobre as operacdes com softwares
quando ja ha tributagdo do ISSQN pelos itens “1.04”, “1.05” e “1.09” da lista anexa a LC n.
116 (BRASIL, 2003), incluidos pela LC 157 (BRASIL, 2016), existira evidente bitributacéo,
sendo vedado pelo ordenamento juridico (CARBONAR, 2017).

Quanto ao fendémeno da bitributacdo Leandro Paulsen esclarece:

O termo bitributacdo designa a tributacdo instituida por dois entes politicos
sobre 0 mesmo fato gerador. Ocorre bitributacdo, por exemplo, quando tanto
a lei do Estado como lei do Municipio consideram a prestacdo de
determinado servico como fato gerador da obrigagdo de pagar imposto que
tenham instituido (por exemplo, ICMS e ISS). A bitributacdo sempre
envolve um conflito de competéncias, ao menos aparente (PAULSEN, 2012,
p. 40).

Leandro Paulsen ainda demonstra os motivos que justificam existir uma vedacao

expressa da bitributacdo quanto aos impostos:

A Constituico vedou expressamente a bitributacdo e o bis in idem
relativamente aos impostos, ao estabelecer competéncias tributarias
privativas em favor de cada ente politico e determinar que eventual exercicio
da competéncia residual pela Unido se desse sobre fato gerador e base de
calculos distintos dos atinentes as bases econbmicas j& previstas no texto
constitucional (art. 154, 1). Tal vedacao, pois, diz respeito aos impostos entre
si, excepcionados, apenas, por expressa autorizacdo constitucional, o0s
impostos extraordinarios de guerra (art. 154, Il). A reserva de bases
econdbmicas em carater privativo s6 passivel de ser excepcionada pelo
imposto extraordinario de guerra, diz respeito, ressalto, exclusivamente a
competéncia para instituicdo de impostos (PAULSEN, 2012, p. 40).

Nesse sentido, ainda ha discussdo quanto ao conflito de competéncias entre
Estados e Municipios para tributacdo, por ICMS ou por ISSQN, de softwares via download ou
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plataforma na “nuvem”, conhecidos como Software as Service (SaaS), sem considerar as
atividades pela 10T que precisam ser solucionadas pelo direito brasileiro para evitar a
bitributacdo e a inseguranca juridica, que podem afetar frontalmente os investimentos em
negocios inovadores (FRANCO, LA GUARDIA, SANTOS, 2018).

Além disso, o Plano Nacional de internet das coisas, na parte das questdes
tributérias, ja alerta as dificuldades existentes na atual legislacdo tributaria brasileira no que
tange na inseguranca quanto a competéncia para tributar diante da obscuridade na definicédo
de servicos de comunicacdo sujeito ao ICMS e aqueles que ndo se enquadram, sendo

tributados pelo ISSQN, conforme se verifica:

Diante da natureza hibrida da loT, muitas questdes podem surgir, sobretudo
porque (i) ha um actimulo de tributos sobre consumo que geram cargas
fiscais efetivas bastante elevadas, sofrendo a incidéncia maltipla de tributos
sobre consumo, 0s quais, inclusive, incidem de maneira cumulativa; (ii) ha
inimeras incertezas quanto a competéncia para tributar determinados
servicos, diante da falta de clareza do que seja servigos de comunicacao
(sujeito ao Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacéo — “ICMS”, imposto estadual) e do que
estaria fora desse conceito (sujeito ao “Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza” — ISS, imposto municipal); e (iii) hd complexidade
para aprovar qualquer mudanga no sistema, de forma que o atual sistema
tributario ainda encontra-se sob o0s contornos dados pela Constituicdo
Federal de 1988 e ancorado em um Cdédigo Tributario Nacional de 1966
(BNDES, 2017, Analise da Horizontal Ambiente Regulatério - Produto 3E,
p. 53-54), grifos nossos.

Dessa forma, defende-se que esse conflito de normas pode ser solucionado por
meio de uma interpretacdo constitucional, a luz do neoconstitucionalismo, que se apresenta,

segundo Paulo Caliendo, como:

[...] fundamento filosofico a superacdo do modelo positivista baseado em
regras, por um modelo edificado sobre um sistema de direitos fundamentais
estruturado a partir do conceito de dignidade da pessoa humana
(CALIENDO, 2013, p. 3).

Desse modo, entende-se que a fungéo constitucional € a de zelar pela manutencao
hierarquica axidlogica na concretizagdo de principios constitucionais que se encontram em

conflito, conforme expde Paulo Caliendo:

A Constituicdo possui a sua forca normativa justamente no desejo de
permanéncia axiol6gica, ou seja, considerando a pluralidade social, a
Constituicdo deve manter e proteger a hierarquizacdo axiologica original
perante as contingéncias das maiorias parlamentares, eleitorais, partidarias,
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sectarias ou politicas. O legislativo atual pode ter inclusive o desejo expresso
ou velado de destruir as bases constitucionais originais e caberia a jurisdi¢éo
constitucional servir como guardid do horizonte valorativo inaugurado pela
Constituinte de 1988. Assim, longe da tarefa fundamental de a jurisdi¢do
constitucional ser a concrecdo do geral na individualidade dos casos
individuais, a funcdo constitucional é a manutencdo da hierarquizacao
axiolégica na concrecdo de principios constitucionais colidentes
(CALIENDO, 2013, p. 11-12).

Nesse sentido, entende que a pesquisa pelos desafios na tributacdo da internet das
coisas encontra-se atrelado ao neoconstitucionalismo, na medida em que busca superar o
modelo positivista baseado apenas em regras e aplicar os principios constitucionais em
protecdo aos direitos fundamentais frente as possiveis barreiras para o desenvolvimento da
internet das coisas.

Portanto, propfe-se ir além do positivismo juridico, pois se entende que a
legislacdo tributéria vigente ainda ndo foi capaz de assegurar uma tributacdo adequada e
segura para todas as possiblidades que podem advir da internet das coisas.

A partir, desse entendimento proposto, defende-se que o Convénio CONFAZ
ICMS n° 106 (CONFAZ, 2017) violou a propria Constituicdo. Nesse prisma, a CRFB
(BRASIL, 1988) possibilitou somente & Lei Complementar dispor sobre o conflito de
competéncia em matéria tributaria, bem como, estabelecer normas gerais sobre a definicdo de
fatos geradores, base de célculo e contribuintes em relacdo aos impostos, conforme dispde o

seu artigo 146:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios (BRASIL, 1988, grifo
N0sso).

[..]

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributéria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes (BRASIL, 1988), grifos
N0SSO0S.

Dessa forma, a violagdo constitucional decorre pela finalidade de solucionar o
conflito de competéncia por meio de Convénio (artigo 146, inciso I, CRFB/1988) e, ainda, 0
fato de estabelecer normas gerais para defini¢do dos contribuintes, dos responsaveis e do fato

gerador do ICMS (artigo 146, inciso III, alinea “a”, CRFB/1988), como fez expressamente em
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suas clausulas terceira (fato gerador), quarta (contribuintes) e quinta (responsaveis)
(CARBONAR, 2017) como se verifica:

Clausula terceira: O imposto sera recolhido nas saidas internas e nas
importacdes realizadas por meio de site ou de plataforma eletrénica que
efetue a venda ou a disponibilizacédo, ainda que por intermédio de
pagamento periodico, de bens e mercadorias digitais mediante
transferéncia eletrénica de dados, na unidade federada onde é domiciliado
ou estabelecido o adquirente do bem ou mercadoria digital.

Clausula quarta: A pessoa juridica detentora de site ou de plataforma
eletronica que realize a venda ou a disponibilizacdo, ainda que por
intermédio de pagamento periddico, de bens e mercadorias digitais
mediante transferéncia eletrénica de dados, é o contribuinte da
operacdo e devera inscrever-se nas unidades federadas em que praticar as
saidas internas ou de importacdo destinadas a consumidor final, sendo
facultada, a critério de cada unidade federada: [...]

Clausula quinta: Nas operacfes de que trata este convénio, as unidades
federadas poderdo atribuir a responsabilidade pelo recolhimento do
imposto: [...] (CONFAZ, 2017), grifos nossos.

Acrescenta-se o fato de que como ja existe a Lei Complementar 157 (BRASIL,

2016) para definir que deve incidir ISSQN sobre as operacdes de software, ndo ha

legitimidade, pelo principio da reserva legal, na cobranca de ICMS, dessas operacGes, por

parte dos Estados e do Distrito Federal. Na medida em que a natureza juridica do Convénio
CONFAZ ICMS n° 106 (CONFAZ, 2017) é a de simples ato administrativo, tratado, pela

legislacdo tributaria, apenas como norma complementar, explicativa, das leis e, ndo Lei

Complementar, conforme o artigo 100, inciso 1V, Cddigo Tributario Nacional (BRASIL,

1966):

Art. 100. S8 normas complementares das leis, dos tratados e das
conveng0es internacionais e dos decretos:

[..]

IV - os convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e 0os Municipios (BRASIL, 1966).

Com efeito, entende-se que houve a violagdo do principio da reserva legal que se

distingue do principio da legalidade (artigo 150, inciso I, CRFB/88), conforme Alexandre de

Moraes ao citar os ensinamentos de José Afonso da Silva:

José Afonso da Silva ensina que a doutrina ndo raro confunde ou néo
distingue suficientemente o principio da legalidade e o da reserva legal. O
primeiro significa a submissdo e o respeito a lei, ou a atuacdo dentro da
esfera estabelecida pelo legislador. O segundo consiste em estatuir que a
regulamentacdo de determinadas matérias ha de fazer-se necessariamente
por lei formal. Encontramos o principio da reserva legal quando a
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Constituicdo reserva conteudo especifico, caso a caso, a lei. Por outro lado,
encontramos o principio da legalidade quando a Constituicdo outorga poder
amplo e geral sobre qualquer espécie de relacdo (MORAES, p. 51, 2016).

Portanto, ha a violagdo do principio da reserva legal pelo Convénio CONFAZ
ICMS n° 106, na medida em que a Constituicdo reservou apenas a Lei Complementar dispor
sobre conflito em matéria tributaria (artigo 146, I, CRFB/1988) e sobre o estabelecimento de
normas gerais sobre a definicdo dos fatos geradores, contribuintes e responsaveis dos tributos
(artigo 146, 111, “a”, CRFB/1988).

Nesse sentido, a Associacdo Brasileira das Empresas de Tecnologia e
Comunicacdo (BRASSCOM) ajuizou a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 5.958, em 8
de junho de 2018, sendo intimado o Presidente do Conselho Nacional de Politica Fazendaria —
CONFAZ, a fim de que o Supremo Tribunal Federal declare inconstitucionalidade parcial,
sem reducdo do texto, do artigo 2°, inciso I, da Lei Complementar n°® 87 (BRASIL, 1996)
alterado pelo Convénio ICMS n° 106/2017, para afastar qualquer interpretacdo que permita a
incidéncia do ICMS sobre operacOes de transferéncia eletronica de softwares e congéneres,

como se verifica:

Isto porque, ao pretender estabelecer, com fundamento no artigo 2°, I, da Lei
Complementar n° 87/96, os procedimentos para a cobranca do ICMS nas
operagdes com bens e mercadorias digitais (softwares) comercializadas por
meio de transferéncia eletronica de dados (download), o Convénio ICMS n°
106/2017 atinge frontalmente as operacdes das associadas a Autora, uma
vez que, tal como sera demonstrado, ha nitida invasdo de competéncia
constitucional destinada a Lei Complementar, além de, por se apoiar no
inciso I, da Lei Complementar n° 87/96, representar ofensa a reparticédo
de competéncias constitucionais em matéria tributaria, haja vista que as
operagBes com software sdo, por definigdo do legislador complementar,
objeto de tributacéo pelo Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN), de tal sorte que a materializacdo da cobranca do ICMS sobre
tais operacdes implicara clara bitributagdo, em absoluto desacordo com
as normas da Carta da Republica (BRASSCOM, p. 4, 2018), grifos
N0SSO0S.

Portanto, a ADI n° 5.958 corrobora com entendimento proposto de que o
Convénio ICMS n° 106 (BRASIL, 2017) viola frontalmente a Constituicdo Federal (BRASIL,
1988) ao permitir o fenbmeno da bitributacdo, quando possibilita aos Estados e ao Distrito
Federal a cobranca de ICMS sobre as operagfes com softwares.

Isso se deve ao fato de o referido Convénio tentar resolver conflito em matéria
tributéria quando a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), em seu artigo 146, inciso | reserva

apenas a Lei Complementar. Como também, ao estabelecer normas gerais para definicdo dos
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contribuintes, dos responsaveis e do fato gerador do ICMS sobre as opera¢des com softwares,
quando j& ha a Lei Complementar 157 (BRASIL, 2016).

Dessa forma, caso a ADI nimero 5.958 seja julgada procedente, serd possivel a
reducdo dos custos para empresas que buscam desenvolver produtos da internet das coisas que
envolvem a operagdo com softwares. Ja que evitard a bitributacdo, apenas sendo devido o
ISSQN com aliquotas de somente de 2% a 5% do valor da operacdo em detrimento das
aliquotas de ICMS que variam entre 17% e 18%.

Com a finalidade de estimular ainda mais o desenvolvimento da Internet das
coisas no Brasil, é necessario observar os tributos incidentes e verificar aqueles que alcangam
sua finalidade e os que apenas oneram a loT por desatualizacdo da legislacdo tributéria, sendo

esse 0 proximo desafio.

3.2. CARGA TRIBUTARIA COMPLEXA E ONEROSA

Nos diversos ambientes de internet das coisas, ha multiplos tributos que incidem
sobre todas as suas atividades as quais envolvem a importagdo de componentes, a venda
interna de dispositivos, a circulacdo de mercadorias, a utilizacdo de servicos de
telecomunicacdo, a realizacdo de SVA e servicos de outra natureza (licenciamentos e
desenvolvimento de software).

Nesse sentido, além dos tributos incidentes sobre a producdo e o consumo de
bens e servicos (ICMS, ISSQN, IPI, PIS/COFINS), hd o Fundo de Fiscalizacdo das
TelecomunicacBes (FISTEL), fundo contabil formado pela arrecadacdo da TFI e da TFF, a
contribuicdo para o desenvolvimento da industria cinematografica (CONDECINE) e a
contribuicdo para fomento da radiodifusdo publica (CFRP), que acompanhados de suas
obrigacOes acessorias dificultam o adimplemento, o controle politico da carga tributaria e o
avancgo promissor trazido por essa tecnologia de ponta.

O Plano do BNDES traz dados relevantes que corroboram no sentido que ha ainda
varios entraves na atual legislacao tributaria, principalmente, no cumprimento de obrigagdes

acessorias, os quais dificultam a competitividade nacional:

Some-se a isso a necessidade de cumprir extensa lista de obrigagdes
acessorias exigidas pela Unido, pelos 27 Estados e mais de 55 mil
Municipios, 0 que consome elevado tempo e recurso dos contribuintes.
Segundo o Estudo Doing Business do Banco Mundial (2017) sdo necessarias
2.038 horas por ano para uma empresa pagar tributos e cumprir com
obrigacdes acessorias. O Brasil figura na posi¢do 181 de um ranking de 190
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paises, ficando abaixo de paises como México, Colémbia e o restante de
América Latina (BNDES, 2017, Analise da Horizontal Ambiente
Regulatorio - Produto 3E, p. 54).

Ademais, embora j& tenha ocorrido a desoneracdo do FISTEL promovida pelo
artigo 38 da Lei n® 12.715 (BRASIL, 2012), em que houve a reducdo da TFF e da TFl,
entende-se que tal medida foi insuficiente, visto que existem muitas aplicaces de 10T que
possuem um valor de mercado menor do que as taxas do FISTEL devidas por conexdo, como
por exemplo, medidores remotos de 4gua e energia. No mesmo sentido, o Plano Nacional de
internet das coisas, no item 2.1.7 intitulado “Debate sobre a isen¢do do FISTEL”, destaca essa

insuficiéncia e aponta 0s impactos negativos:

Além do aumento da procura por solugdes inteligentes em si, deve ser
considerado que muitas das funcionalidades que envolvem o recolhimento
do FISTEL tem valor de mercado menor que as taxas devidas por conexdo —
e.g. estacdo de telecomunicagdes. Isso pode inviabilizar, num primeiro
momento a concretizacdo do produto, ou, num segundo momento, a
fruicdo pela populagédo geral. (BNDES, 2017, Relatério do Plano de Acédo
Capitulo Regulatorio - Produto 8B, p. 53), grifos nossos.

Além da isen¢do do FISTEL, entende-se que se deve isentar o pagamento de duas
ContribuicBes de intervencdo de dominio econdmico, a CONDECINE e a CRFP, a fim de
promover o barateamento nos custos de instalacdo e de operacéo de loT.

Alinhado a essa proposta ja existe Projeto de Lei n° 7.656, de 2017, de autorias
dos deputados Vitor Lippi e Odorico Monteiro, que busca isentar as estaces moveis de
servicos de telecomunicacdes que integrem sistemas de comunicagdo maquina a maquina do
pagamento do FISTEL, da CONDECINE e da CRFP, ao justificar que:

Com a atual legislagdo um dispositivo de comunicagdo maquina a maquina
pagara, no ano de sua instalacdo, um valor de R$ 5,68 de Taxa de
Fiscalizagdo de Instalacdo, de R$ 1,34 de Contribuicdo para fomento de
Radiodifusdo Puablica das Estacfes Modveis do Servico Movel Pessoal e de
R$ 3,22 de CONDECINE. Esses valores somam R$ 10,24 e inviabilizam
economicamente diversas aplicaces da tecnologia que envolvem um tréfego
pequeno de informagdes e, consequentemente, uma receita baixa por
terminal (comumente inferior a esses valores), tais como medidores de dgua
e energia, mesmo sem considerar 0s outros tributos, 0s custos e 0s
investimentos envolvidos na prestagdo do servigo. Essa situacdo se repete,
com o0s atuais valores cobrados dessas taxas e contribuicBes, nos anos
seguintes ao da instalacdo de forma que, caso as mesmas sejam mantidas,
corremos o risco de ndo aproveitar integralmente a revolucdo tecnoldgica
trazida pela Internet das Coisas, limitando muito sua aplicagdo no Brasil
(LIPPI, MONTEIRO, 2017, p.3).
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Ademais, quanto ao impacto orcamentario da proposta, a propria ANATEL, no
Informe n°® 57 (ANATEL, 2017), ja se manifestou sobre o PL n® 7.656 (BRASIL, 2017), em

que segundo a Agéncia:

Por fim, conforme exposto na justificacdo do projeto, deve-se mais uma vez
ressaltar que o impacto orcamentario da proposicdo legislativa é
insignificante. Tal aspecto foi levantado no &mbito do projeto estratégico de
reavaliacdo do modelo de outorga e licenciamento de estacdes, tendo sido
verificado que, em 2016, a arrecadacdo proveniente do recolhimento da TFF
das estacOes “maquina a maquina” foi de R$ 7.806.787,90 (sete milhdes,
oitocentos e seis mil setecentos e oitenta e sete reais e noventa centavos),
enquanto a arrecadacdo com a TFF dos demais tipos de estacdes totalizou R$
2.424.589.731,00 (dois bilhdes, quatrocentos e vinte e quatro milhdes,
quinhentos e oitenta e nove mil setecentos e trinta e um reais). Assim, tem-
se que as estacdes “maquina a maquina” correspondem a apenas 0,32%
das receitas com a mencionada taxa, propor¢cdo que se mantém em
relacdo a CFRP e a Condecine (ANATEL, 2017, p.1), grifos nossos.

Dessa forma, diante da pertinéncia do tema, a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Comunicacao e Informética (CCTCI) da Camara dos Deputados aprovou, em 11 de julho de
2018, o substitutivo ao Projeto de Lei 7.656 (BRASIL, 2017) em que o relator, o deputado

Eduardo Cury, justifica o parecer favoravel da seguinte forma:

De fato, como bem lembra o autor da proposta em exame, de acordo com a
legislacdo em vigor, cada equipamento M2M em operacdo no Brasil é
tributado, no ano da sua instalacdo, em R$ 10,24 somente a titulo de Fistel,
Condecine e CFRP. Esse montante inviabiliza economicamente a
implementagdo de aplicagbes de loT cujos terminais de comunicagdo
movimentem receitas de pequeno valor, a exemplo de medidores remotos de
agua e energia.

O Projeto de Lei n® 7.656, de 2017, propde-se a contribuir para superar esse
desafio, mediante o estabelecimento de legislagdo que isenta as estagdes
M2M do pagamento de Fistel, Condecine e CFRP. O objetivo da medida é
promover o barateamento dos custos de instalagdo e operagdo das
solucbes de 10T, elemento crucial para fomentar o desenvolvimento
dessa tecnologia no Brasil. E por esse motivo que, no Plano de Acdo
Estratégico de 10T, elaborado a partir do estudo contratado pelo Poder
Executivo, o projeto em tela foi apontado como uma iniciativa de referéncia
para estimular a difusdo dos dispositivos inteligentes no Pais. Nao resta
davida, portanto, quanto ao mérito da proposi¢do em exame (CCTCI, 2018,
p. 3-4), grifos nossos.

Outrossim, o substitutivo aprovado vai além do referido Projeto de Lei, ao acatar
sugestdes da ANATEL, no Informe n® 172 (ANATEL, 2018), pois ndo sé amplia as referidas
isencdes as estacdes fixas, como também, determina que o0 conceito de comunicagdo maquina

a maquina ficara a cargo da ANATEL conforme:
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Em nosso parecer estamos acolhendo duas sugestbes encaminhadas pela
Anatel. A primeira sugestdo se refere a ampliacdo do escopo da isencéo para
estacBes M2M fixas, uma vez que as aplicacBGes l0T ndo se restringem as
estacBes moveis. Na forma original do PL, sistemas fabris, por exemplo,
cujas estacdes M2M sdo fixas, caso utilizassem radiofrequéncias objeto de
licenciamento, ndo seriam beneficiadas com a isen¢do das taxas e
contribuicgdes, razdo pela qual esta alteracdo se faz necessaria no projeto. A
segunda sugestdo busca especificar que a definicdo e regulamentacdo dos
sistemas de comunicacdo maquina a maquina devem ser feitas pela propria
Anatel, por se tratar da agéncia reguladora responsavel pela regulacdo do
setor no &mbito federal. Na forma original do PL, dava-se, genericamente, ao
Poder Executivo 0 poder regulamentar. Com a alteracdo sugerida, estamos
assegurando as prerrogativas da Anatel e ampliando a seguranca juridica
para a agéncia, seus servidores, os técnicos do setor e 0s agentes regulados
(CCTCl, 2018, p. 5).

Por fim, apos debates dentro da CCTCI, decidiu-se por acolher a sugestdo trazida
pelo Deputado César Souza, embasada no Informe n°® 172 (ANATEL, 2018), no sentido de
excluir a obrigacdo de licenciamento prévio das estagdes dos sistemas de comunicagdo
maquina a maquina com a finalidade de reduzir os custos administrativos para obter a licenca,
0s quais sdo suportados pelas prestadoras de servicos e, inclusive, pela ANATEL (CCTCI,
2018).

Entretanto, o referido Projeto ainda serd examinado quanto ao mérito e a
adequacao orcamentaria e financeira pela Comissao de Financas e Tributacdo e, quanto aos
aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, pela Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania da Camara. Caso aprovado sera encaminhado para o
Senado que se manter o Projeto sem alteracdes, envia para o Presidente da Republica para
sancao.

Observou-se que a multiplicidade de tributos incidentes sobre o 10T compromete
seu desenvolvimento. Portanto, entende-se imprescindivel a aprovacdo do mencionado
substitutivo do Projeto de Lei de modo a fomentar investimentos de 10T e criar condicOes
favoraveis a sua expansao no Brasil.

Ademais, destaca-se que, inclusive, a propria agéncia que regula e fiscaliza os
servigos de telecomunicagdes influenciou diretamente no voto de aprovacdo do substituto ao
projeto pela CCTCI quando publicou o Informe n® 57 (ANATEL, 2017) e o Informe n°® 172
(ANATEL, 2018).

Primeiramente, pelo Informe n°® 57 (ANATEL, 2017), quando indicou que o
impacto financeiro das isencdes € irrelevante, visto que o recolhimento da TFF, em 2016, das
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estagbes maquina a méaquina corresponderam apenas 0,32% das receitas totais com a
mencionada taxa, proporcao que se manteve em relacdo a CFRP e 8 CONDECINE.

Segundo, por meio do Informe n°® 172 (ANATEL, 2018), quando sugere que a
isencdo seja ampliada para as estacOes fixas e, ainda, que a responsabilidade sera sua e ndo
somente atribuida ao Poder Executivo de forma genérica tal como consta no referido Projeto
de Lei.

Por ultimo, também pelo Informe n° 172 (ANATEL, 2018), no momento em que
influencia no debate ocorrido na CCTCI, que fez com que o relator acolhesse a desobrigacéao
de prévio licenciamento das estacfes dos sistemas de comunica¢do maquina a maquina que
reduz os custos administrativos e facilita o adimplemento das obriga¢des acessorias.

Justamente pela importancia da loT, a reducdo dos entraves tributarios se tornou
medida imprescindivel para que as politicas publicas sugeridas pelo Plano Nacional possam
se tornar viaveis.

Dessa forma, entende-se que € possivel uma atualizacdo da legislagdo tributaria
que permita a desoneracdo tributaria da internet das coisas com a finalidade de trazer o

desenvolvimento desse setor tecnoldgico e tornar o Brasil competitivo no cenario mundial.

4. CONCLUSAO

Deve haver uma ampliacdo do conceito juridico trazido de internet das coisas ndo
se limitando somente aqueles sistemas de comunica¢do maquina a maquina que nao possuem
intervencdo humana.

Com respaldo no Plano Nacional deve-se admitir o conceito alemé&o em que basta
a predominancia de automatizacdo visto que, assim, se ampliara os dispositivos que serao
abarcados pelas isen¢des tributéarias que se defende neste artigo.

Ademais, observou-se que o referido Plano dividiu os casos de uso de aplicacdo
da loT em nove ambientes (cidades, salude, industrias de base, casas, lojas, fabricas,
escritorios e ambientes administrativos, logistica, veiculos e rural), os quais facilitam a
compreensdo dos principais setores que serdo utilizadas essas novas tecnologias.

Outrossim, considera-se que 0s principais casos concretos tratados sdo ilimitaveis
diante da criatividade humana e, logo, o objetivo do Plano Nacional foi tentar abranger o

maior numero de casos possiveis e ilustrar o que envolve a loT.
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Além disso, considera-se fundamental a solugdo do conflito de competéncia entre
Estados e Municipios para se evitar o fendbmeno da bitributacdo nos dispositivos de loT que
envolvem as operacfes com softwares.

Para tanto, a ADI n°® 5.958 corrobora com entendimento proposto de que o
Convénio ICMS n° 106 (BRASIL, 2017) viola frontalmente a Constituicdo Federal (BRASIL,
1988) e, portanto, deve ser declarada inconstitucional.

Deve-se incidir, portanto, somente o ISSQN nessas operagdes visto que somente
Lei Complementar 157 (BRASIL, 2016) encontra-se nos moldes constitucionais delineados
nos artigos 146 inciso primeiro e terceiro da Constitui¢do da Republica (BRASIL, 1988).

Ademais, defende-se que, diante da alta e complexa carga tributéria incidente, sdo
necessarias isencdes dos tributos que envolvem a loT. Nesse viés, entende-se que é
fundamental a aprovacao do substitutivo ao Projeto de Lei 7.656 (BRASIL, 2017) que busca
isentar as estagdes moveis e as fixas de servicos de telecomunicacdes que integrem sistemas
de comunicagdo maquina a maquina do pagamento do FISTEL, da CONDECINE e da CRFP.

Dessa forma, com o éxito dessas medidas serd possivel o desenvolvimento da
internet das coisas no Brasil e 0 fomento nesse setor podera impactar positivamente nos mais
variados ambientes expostos pelo Plano Nacional e destacados nesse artigo.

Conclui-se que quanto mais entraves, principalmente, no campo tributario
puderem ser retirados, melhor sera para o fomento de investimentos em loT. Assim, a
aprovacdo das propostas trazidas pela ADI n° 5.958 e pelo substitutivo ao Projeto de Lei
7.656 (BRASIL, 2017) possibilitara que o Brasil se torne competitivo, no cendrio mundial, no

setor de novas tecnologias.
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