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RESUMO

Motivado pela grande beleza cénica de ambientes destinados a conservacdo da natureza, tem-
se registrado, nos ultimos anos, um crescimento continuo do numero de ecoturistas que
buscam essas experiéncias. Com isso, 0 crescimento decorre em impactos positivos como
negativos no que tange as dimensdes ambientais e sociais e, para tanto, precisam ser
analisados para garantir a preservacao, especialmente, das areas visitadas e adjacéncias. Como
objetivo geral, o estudo pretende analisar a efetivacdo das politicas publicas do ecoturismo do
Parque Estadual da Serra do Brigadeiro e em seu entorno. Realizou-se um levantamento
bibliografico quanto a origem e o desenvolvimento do ecoturismo além de politicas publicas
adotadas na atividade, em especial, em unidade de conservacdo, identificando os impactos
decorrentes de sua pratica, além da investigacdo das politicas publicas adotadas para o
desenvolvimento do ecoturismo na regido do Parque Estadual da Serra do Brigadeiro em
Minas Gerais, junto aos atores sociais, dimensionando as interfaces dos impactos decorrentes
e adversidades encontradas as politicas. A pesquisa tem por abordagem qualitativa, e de
finalidade descritiva e explicativa, em que se deu através de entrevistas semiestruturadas e
interacdes dialdgicas. Verificou-se, nos resultados, que os impactos e as adversidades sdo
inimeras, entretanto, possiveis de aperfeicoar os efeitos positivos e minimizar os negativos
para a efetivacdo das politicas existentes com contribuicdes sugeridas para o desenvolvimento
das atividades de ecoturismo na regiao.

Palavras-Chave: Ecoturismo, Impactos, Politicas Publicas, Atores Sociais.



ABSTRACT

Motivated by the great scenic beauty of environments destined to nature preservation, there
has been a continuous growth in the number of ecotourists seeking these experiences in recent
years. As a result, growth stems from positive and negative impacts on the environmental and
social dimensions and, for that, need to be analyzed to ensure the preservation, especially of
the areas visited and adjacent. As a general objective, the study intends to analyze the
effectiveness of the public policies of ecotourism in the Serra do Brigadeiro State Park and in
its surroundings. A bibliographic survey was carried out on the origin and development of
ecotourism in addition to public policies adopted in the activity, especially in conservation
unit, identifying the impacts resulting from its practice, as well as the investigation of the
public policies adopted for the development of ecotourism in the region of the State Park of
the Serra do Brigadeiro in Minas Gerais, with the social actors, dimensioning the interfaces of
the resulting impacts and adversities found in the policies. The research has a qualitative
approach, with a descriptive and explanatory purpose, through semi-structured interviews and
dialogical interactions. In the results, it was verified that impacts and adversities are
numerous, however, to improve the positive effects and minimize the negative ones to the
effectiveness of existing policies with suggested contributions for the development of
ecotourism activities in the region.

Keywords: Ecotourism, Impacts, Public Policies, Social Actors.
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1 INTRODUGCAO

O turismo é uma atividade em ascensdo no planeta e a procura pelo turismo de
natureza se torna uma forte tendéncia por ser motivada pela fuga das cidades grandes, da vida
urbana e do estresse. A permuta versa na busca da paz a contemplacéo de belezas naturais.
Segundo a Organizacdo Mundial do Turismo - OMT, a expansdo do segmento esta entre 15%
e 25% ao ano continuamente (REVISTA ECOTURISMO, 2015).

No Brasil, considerado o pais com maior potencial turistico em recursos naturais,
por possuir a maior biodiversidade de espécies do mundo com seus recursos naturais
existentes, a natureza disponibiliza para o ecoturismo como matéria-prima organica, sendo o
segundo principal motivo das viagens a lazer realizadas por estrangeiros no pais, resultado
também, de maior promocédo internacional pelos 6rgaos nacionais de turismo (PORTAL
BRASIL, 2017).

No Estado de Minas Gerais, segundo dados do Observatério do Turismo,o
aumento do ndmero de turistas também é crescente, aumentando em 2016, 7,8% em
comparacdo com o ano de 2015, sendo que 33,2% dos turistas buscaram contato com a
natureza e ecoturismo. O numero de visitagdo a parques naturais mineiros aumentou de 400
mil, em 2013, para 450 mil em 2014 e 516 mil em 2015. Em 2016, foram 665 mil visitantes,
representando um aumento de 22,3% em relacdo a 2015 (AZEVEDO, 2017).

Em meio a esta expansdo do ecoturismo no Brasil surgem alguns questionamentos
quanto as politicas publicas adotadas, por exemplo, em investimentos do governo para atrair
mais turistas, visando apenas ao desenvolvimento econdmico, entretanto sem observar
politicas efetivas de preservacdo e sustentabilidade. O Ecoturismo néo visa a pura exploracao
econbmica dos destinos naturais e a simples atividade de passeio e lazer em meio a natureza.
Buscando refletir sobre esses questionamentos, surge a necessidade de estudar mais o tema,
levantando o seguinte problema de pesquisa: Quais os desafios na efetivacdo de politicas
publicas no Parque Estadual da Serra do Brigadeiro a pratica do ecoturismo?

Com o turismo de natureza em crescimento, sem duvida, a exploragdo de
ambientes naturais de forma impulsiva tem causado impactos diversos; dentre estes, dividem-
se em impactos positivos como a expansao de Unidades de conservacdo para protecdo de
areas com riqueza ecossistémica, a geracdo de riquezas, criagdo de empregos para 0S que

vivem proximos as areas especiais, promogéo da educacdo ambiental e conscientizacéo sobre



11

a conservacdo. Entretanto, os impactos negativos seguem relacionados as questdes proprias da
producdo e geracdo de riquezas, tais como: poluicdo ao solo, agua e ar; aos aspectos culturais,
econdmicos e sociais e, principalmente, aos fatores bioldgicos, alguns destes irreversiveis,
como a extingdo de espécies endémicas, raras ou ameacadas e degradacdo da vegetacdo
(VIANA & ROCHA, 2009).

Dessa forma é fundamental o planejamento, elaboracéo e efetivacdo de politicas
publicas com vistas a minimizar 0s impactos negativos e buscar a sustentabilidade dessas
atividades de forma mais harmonica com o meio ambiente, para garantir sua preservagéo para
as geracOes futuras, além disso, o envolvimento das comunidades locais e a educacao
ambiental, essenciais a pratica do ecoturismo.

Logo, o ecoturismo e a gestdo de politicas publicas envolve uma complexa rede
de atores com objetivos distintos, levando a discussdao do tema com fins de proporcionar
reflexdes que poderdo resultar em politicas pablicas mais efetivas. A grande questdo se pauta
na identificacdo dos problemas, observando as suas causas, analisando 0s pontos criticos de
forma a garantir a sustentabilidade e fortalecer os principios do ecoturismo que contam com:
preservacdo da natureza, participagdo da comunidade local e educagdo ambiental. Por outro
lado, a auséncia de discussdes sobre o tema contribuird para a continuidade de atividades
insustentaveis, erroneamente consideradas ecoturisticas, que utilizam o ambiente natural
apenas como cenario para a realizacéo das atividades (PIRES, 2002).

Simultaneamente, um dos maiores pontos relacionados s&o com 0s moradores do
local em que geralmente séo tratados apenas como objeto do turismo e ndo como integrantes
do territério, ndo os abrangendo com o sentimento de pertencimento, sentimento importante
para resguardar o local.

Destarte, sendo estas atividades orientadas apenas pela ideia de desenvolvimento
em funcdo do capital, que ndo se incomodam com 0s custos sociais, nem tampouco
ambientais, os resultados ndo poderdo ser os esperados, tendo em vista que a efetividade
somente ocorre com o envolvimento de todas as interfaces da atividade proposta como o
ecoturismo (CAMPOS, MARIANI & THOMAZ, 2016).

Sendo assim, o estudo busca oferecer também contribuicGes para alcangar o
propdsito de desenvolvimento do ecoturismo através de uma reflexdo para os desafios de uma
gestdo que vise efetivar as politicas pablicas da matéria tratada. H& alguns estudos
relacionando as areas de administracdo, politicas publicas e ecoturismo, contudo, aqueles

mostrando os desafios no uso das politicas publicas sobre a atividade sao restritos.
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Como objetivo geral, o estudo pretende analisar a efetivacdo das politicas publicas
do ecoturismo do Parque Estadual da Serra do Brigadeiro e em seu entorno.
Especificamente:
e ldentificar os problemas decorrentes do ecoturismo no Parque Estadual da Serra do
Brigadeiro (PESB) e em seu entorno;
e Realizar investigacdo das politicas publicas adotadas em relacdo ao ecoturismo no
PESB e em seu entorno;
e Avaliar o impacto e efetivacao dessas politicas junto aos agentes participantes;
e Propor contribuicdes para desenvolver o ecoturismo e preservacdo da regido
delimitada.

A pesquisa acerca da identificacdo de problemas advindos da pratica ecoturistica e dos
impactos das politicas puablicas relacionadas a atividade pode contribuir com o
desenvolvimento econdmico e social na area pesquisada, ampliando também os estudos nas
areas de politicas publicas e ecoturismo aprofundando a analise da realidade que permeia
estas relacBes e enriquecendo a &rea com mais conhecimentos, que auxiliem na efetivacao
dessas politicas e no desenvolvimento do ecoturismo.

Dessa forma, este trabalho contribuird aprofundando a anélise da realidade que permeia
estas relacBes e enriquecendo a &rea com mais conhecimentos, que auxiliem na efetivacao
dessas politicas e no desenvolvimento do ecoturismo. Por fim, este estudo poderd também
inspirar ou servir como base para futuras pesquisas que possam aprofundar ainda mais os

assuntos relacionados.
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2 REFERENCIAL TEORICO

A prética do turismo, atividade humana que tem se desenvolvido ao logo do tempo,
fez surgir, motivadas por uma série de fatores dentro de contextos histdricos especificos,
novas modalidades e novos conceitos para a atividade. Dentre estas, surgiu 0 ecoturismo,
atividade que se desenvolveu como uma forma de resposta a problemas ambientais e sociais

provocados pela pratica insustentavel de atividades turisticas.

2.1 O turismo e seu contexto

O turismo, numa perspectiva histérica contemporanea, cresceu significativamente apds
a Segunda Guerra Mundial e, a partir de entdo, se desenvolveu segundo a l6gica capitalista de
exploracdo econémica dos espacos e recursos. Esse modelo de desenvolvimento se constituiu
em um turismo de massas e gerou uma série de impactos, grande parte deles negativos, nas
areas econdmica, social e principalmente ambiental, e o questionamento desse modelo
ensejou no surgimento de um turismo alternativo.

Para a Organizagao Mundial de Turismo (OMT), o turismo “compreende as atividades
realizadas pelas pessoas durante suas viagens e estadias em locais diferentes do ambiente
habitual, por um periodo de tempo consecutivo inferior a um ano, para lazer, negécios ou
outros fins” (SANCHO, 1998, p.46, traducdo propria’). Atualmente, tem aumentado muito a
quantidade de pessoas interessadas nessas atividades provocando o crescimento do turismo.

O crescimento das viagens e consequentemente o desenvolvimento do turismo surgiu
da acessibilidade causada pelo aumento do rendimento das familias, o crescimento das
economias, as novas tecnologias, transportes e comunica¢bes (RAMOS & COSTA, 2017).
Esse desenvolvimento facilitou o deslocamento de um nUmero expressivo de pessoas que,
conciliado com a exploracdo econémica do turismo, deu inicio ao turismo de massas.

Segundo Ruschmann (1997, apud CHEHADE, SANTOS & SANTOS, 2009)? o

turismo de massa é caracterizado por uma grande quantidade de pessoas que viajam para 0s

1 “El turismo comprende las actividades que realizan las personas durante sus viajes y estancias en
lugares distintos al de su entorno habitual, por un periodo de tiempo consecutivo inferior a un afio con fines de
ocio, por negocios y otros”.

2 RUSCHMANN, Doris. Turismo e Planejamento Sustentavel: a protecdo do meio ambiente.
Campinas, SP: Papirus, 1997.
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mesmos lugares, frequentemente nas mesmas épocas do ano. O turismo de massas € a
representacdo da exploracdo econdmica dos espagos e recursos, visando a maior lucratividade
possivel na organizacdo da atividade para 0 maior nimero de pessoas, gerando a dominancia
desse segmento.

O dominio do turismo de massa gerou alguns impactos positivos, como 0 aumento das
vias de comunicacdo, valorizacdo das areas naturais como recurso turistico, criagdo de novos
postos de trabalho e dividendos econémicos (DIAS, 2007), entretanto provocou um ndmero
muito maior de impactos negativos de carater ambiental, econémico, social e cultural, que
causaram descontentamentos e, com eles, anseios por mudancas na conducéo desse modelo de
turismo (PIRES, 2002).

Entre os impactos ambientais negativos, provocados por esse modelo de turismo estéo,
entre outros problemas, o aumento de residuos, a fuga da fauna silvestre e mudanca de habitos
e diminuicdo de sua capacidade de caca e reproducdo, diminuicdo da quantidade e qualidade
da agua, empobrecimento e contaminacdo dos solos, modificacGes por vezes irreversiveis na
paisagem, extincdo de muitas espécies da fauna e destruicdo de ecossistemas (DIAS, 2007).

Além dos impactos ambientais, a massificacdo do turismo pode causar também
problemas socioecondmicos e culturais, como especulacdo imobiliaria, marginalizacdo de
populacgdes locais, ruptura dos valores culturais, desequilibrio da economia local, degradacéo
de culturas tradicionais, entre outros. A partir desses problemas, essa forma de turismo
massificado, organizado com fins apenas comerciais, sem limites de crescimento e de riscos
dele decorrentes, sem preocupagdo com 0s impactos negativos junto as populagdes receptoras,
ensejou as primeiras percepcdes voltadas para um “turismo diferente” (PIRES, 2002). Esse
anseio de mudancas em relacdo ao turismo massificado produziu uma demanda por um

turismo alternativo, que buscava minimizar os impactos causados pela atividade.

2.2 Ecoturismo, conceitos e desenvolvimento

Com o questionamento do modelo de turismo massificado e em resposta ao desejo de
mudanga, surgem novas praticas turisticas e com eles o conceito de um turismo alternativo.
Essas diferentes praticas de turismo alternativo comegam a se diferenciar entre si dando
origem a novas expressfes e conceitos turisticos, como turismo verde, turismo sustentavel,
turismo ecoldgico e ecoturismo, tendo esse Gltimo se desenvolvido no sentido de proporcionar

uma experiéncia turistica verdadeiramente sustentavel em meio a natureza.
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Buscando solucionar os problemas gerados pelo turismo, surgem projetos turisticos
alternativos, envolvendo operagdes de pequena escala, com énfase nos recursos da propria
localidade, pouca alteracéo da paisagem e alto nivel de envolvimento da populacéao local. Essa
nova forma de turismo alternativo incorpora os ideais de mudanca e inovagao e se estabelece
como uma proposta turistica diferente em relacdo ao turismo convencional de massas,
podendo conter distintos tipos alternativos de turismo (PIRES, 2002). Essas diferentes
propostas de atividades turisticas fez emergir a necessidade de um conceito para definir as
atividades alternativas de turismo.

Para Eadington & Smith (1994), o turismo alternativo é amplamente definido como
“formas de turismo que sdo consistentes com valores naturais, sociais e comunitarios, os quais
permitem a anfitrides e convidados desfrutarem de interagfes positivas e proveitosas e
experiéncias compartilhadas” (tradugdo do autor®). O conceito, apesar de muito amplo, j&
permite observar o respeito aos recursos naturais e sociais € o foco para a experiéncia
turistica, ao invés do simples desfrute dos recursos naturais ou culturais.

A partir da década de 70 e, principalmente, nos anos 80, o desenvolvimento de
experiéncias alternativas de turismo pelo mundo fez surgir novas préaticas turisticas e
expressdes como turismo de estudo, turismo cultural, turismo de aventura, turismo de
natureza, turismo verde, turismo ecoldgico, etc. Com isso a expressao turismo alternativo se
fragmenta originando novos conceitos (PIRES, 2002). Essa fragmentacdo é causada pela
amplitude de seu conceito, que torna dificil a realizacdo de uma definico clara e consistente
para a atividade.

Em meio ao contexto de preocupagfes quanto a preservacdo ambiental, a tematica dos
impactos ambientais turisticos passou a ser muito debatida pela Comissdo Mundial sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, criada em 1983 no ambito da Organizacdo das Nagoes
Unidas (ONU), e dessas discussdes surgiu o termo Turismo Verde, que na década de 90 se
ampliou para a nogdo de Turismo Sustentavel (MINISTERIO DO TURISMO, 2010).

Para Lee et al. (2016, p. 2), o termo Turismo verde pode ser aplicado a qualquer forma
de turismo que diz respeito ao ambiente natural e ao patrimonio cultural de uma area ou que

se compromete com a boa gestdo ambiental, com o uso inteligente de recursos, prevencgéo da

3 “Alternative tourism broadly defined as forms of tourism that are consistent with natural, social, and
comunity values and which allow both hosts and guests to enjoy positive and worthwhile interaction and shared
experiences”.
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poluicdo e protecdo da biodiversidade (traducdo prépria*). Na conceituacdo desse termo,
podemos observar o surgimento do objetivo em aliar a atividade turistica a preservacao
ambiental. Com o passar do tempo, o termo recebeu novos conceitos e passou a ser definido
como turismo sustentavel.

O turismo sustentavel representa a evolucdo do conceito de turismo verde sendo
definido como o turismo que ndo compromete a conservacao dos recursos naturais e que
reconhece explicitamente a importdncia da protecdo do meio ambiente, buscando a
manutencdo de um equilibrio entre os trés eixos béasicos nos quais se apoia: suportavel
ecologicamente, viavel economicamente e equitativo ética e socialmente (DIAS, 2007),
embora seja questionavel esta visdo do ndo comprometimento do turismo verde em areas
destinadas conforme a concepgéo do autor.

A definicdo de turismo sustentavel inclui a triade dos trés pilares da sustentabilidade:
equilibrio ecoldgico, viabilidade econdémica e equidade social, podendo ser aplicado a
quaisquer formas de turismo. O turismo sustentavel abrange todas as formas de turismo e
destinos, inclusive em areas naturais, o turismo de massas e as viagens individuais ou
coletivas em forma direcionada a manutencéo de bens e servigos ambientais. (DIAS, 2007).

A partir de Convengdes ambientais decorridas pelo mundo, construindo novos
conceitos de desenvolvimentos e crescimento dos paises, como a Conferéncia de Estocolmo
em 1972, importante evento que reuniu lideres mundiais para buscar solu¢es ambientais em
diversas esferas como a dignidade humana, social, econdbmica e ambiental voltadas a
sustentabilidade, surgem novas conceituacgdes e visdes que emergiam no conjunto de termos e
modos produtivos das atividades econémicas, assim como na atividade turistica.

Dentre os diversos termos que surgiram neste periodo, € presente na segunda metade
da década de 1980 o uso corrente da expressdo “turismo ecoldgico”. A propria Embratur, no
Brasil, adotou essa expressao a partir de 1987, paralelamente com a retomada da Organizagédo
das NacGes Unidas no debate sobre o meio ambiente e as mudancas do planeta, abrindo
portas para a agenda politica de dirigentes do mundo, entretanto, a sustentabilidade e o

desenvolvimento sustentavel foram trilhados por arduas discussdes ao longo do caminho.

4 “Green tourism is a term that can be applied to any form of tourism that relates to the natural
environment and cultural heritage of an area or that undertakes good environmental management (or green)
practice. There are three methods included by which a tourism practice would have to demonstrate practices for
preventing or minimizing impacts to the environment if it were to be considered a green operations as follows: a.
The wise use of resources such as raw materials, water and energy. b. The prevention of pollution (air, land, and
water). c. The protection and where possible the enhancement of biodiversity”.
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Nasce entdo o relatério Brundtland, também conhecido como relatério Nosso Futuro Comum,
como sendo um dos principais marcos desta trajetoria, publicado em 1987.

Neste documento, o desenvolvimento sustentdvel € concebido como o
desenvolvimento que responde as necessidades do tempo presente, mas sem prejudicar a
capacidade das geracOes futuras de satisfazer suas necessidades, conceito adotado no primeiro
posicionamento oficial pelo Ministério do Turismo no Brasil, para designar o novo segmento
de mercado turistico voltado para a natureza, quando entdo surgia o turismo ecoldgico
pautado na sustentabilidade, sendo esta considerada como a primeira iniciativa brasileira para
organizar o segmento (MINISTERIO DO TURISMO, 2010).

De acordo com Araljo & Silva (2006), o turismo ecoldgico tem como pressuposto a
possibilidade de propiciar qualidade de vida para a populacdo local e visitantes, além de
promover o conhecimento e a formagdo dos individuos, na medida em que cria consciéncia
ecologica e envolve a populacdo promovendo o desenvolvimento local.

Assim como o turismo ecoldgico, o ecoturismo também emergiu em meio as
alternativas ao turismo de massas, incorporando em seu conceito 0s principios associados ao
turismo alternativo, porém adquirindo identificacdo prépria, se afirmando como uma das mais
importantes formas de turismo. O termo “ecoturismo” foi cunhado pelo arquiteto mexicano
Hector Ceballos-Lascurain em 1983, mas sO se consagrou a partir dos anos 90, incorporando
gradativamente o conceito de “turismo ecologico”, que foi caindo em desuso (PIRES, 2002, p.

124). Segundo Ceballos-Lascurain (1996):

O ecoturismo é aquela modalidade turistica ambientalmente responsavel, que
consiste em viajar, ou visitar areas naturais relativamente pouco perturbadas com o
fim de desfrutar, apreciar e estudar os atrativos naturais (paisagem, flora e fauna
silvestres) dessas areas, assim como qualquer manifestacdo cultural (do presente ou
do passado) que ali se possa encontrar, através de um processo que promove a
conservacdo, tem baixo impacto negativo ambiental e cultural e propicia um
envolvimento ativo e socioeconomicamente benéfico das populagdes locais (apud
PIRES, 2002, p. 157)°.

Este conceito foi adotado oficialmente pela Unido Mundial de Conservacdo da
Natureza (IUCN) em 1996 e agrega os trés principios adotados pelo conceito de turismo
sustentavel, e ainda define como ambiente essencial para as atividades do ecoturismo as areas

naturais pouco perturbadas.

5 CEBALLOS-LASCURAIN, H. Tourism, Ecotourism, and Protected Areas: The State of Nature-
Based Tourism Around the World and Guidelines for Its Development. International Union for
Conservation of Nature and Natural Resources. IUCN Protected Area Programme series. Island Press: 1996
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Em concordancia com este conceito, 0 Programa das Nac¢des Unidas para o Meio
Ambiente (UNEP) insere conceitualmente o ecoturismo como um subcomponente do turismo
sustentavel e afirma que o ecoturismo é uma versdo sustentavel do turismo na natureza, em
que também podem estar incluidos elementos do turismo cultural e do turismo rural. (PIRES,
2002).

Para Dias (2007, p. 107), o ecoturismo ¢ a “viagem responsavel que conserva o
ambiente natural e mantém o bem-estar da populagio local”. E praticado em pequenos grupos
que ndo deixam indicios de terem visitado uma area, procuram compreender relaces
existentes nos ecossistemas, respeita-las e manté-las o mais intactas possivel, em harmonia
com as populacdes locais. Em sua definicdo, Dias menciona o bem-estar da populacéo local e
acrescenta o principio da educagdo ambiental ao mencionar sobre a compreensdo das relaces
nos ecossistemas.

Em uma perspectiva mercadologica, Coriolano (2011, p. 5) define o ecoturismo como
“um segmento de mercado e uma forma a mais de consumo da natureza, sendo até mais
perigosa, porque invade suas entranhas a tantos milénios preservada”. Ao contrario da
defini¢do dos autores anteriores, a autora vai além de uma definicdo romantizada da atividade
e expde sua caracteristica econémica que pode ser danosa ao ambiente por meio da invasao
aos ambientes naturais.

Ja conforme o documento Diretrizes para a Politica Nacional de Ecoturismo, para fins

3

elaboragdo de politicas publicas para a atividade, o ecoturismo ¢ definido como “um
segmento da atividade turistica que utiliza, de forma sustentavel, o patrimdnio natural e
cultural, incentiva sua conservacdo e busca a formacdo de uma consciéncia ambientalista
através da interpretacdo do ambiente, promovendo o bem-estar das populagdes envolvidas”
(BRASIL, 1994, p. 19). Essa definicdo foi amplamente aceita e, a partir de entdo, vérias
outras defini¢bes de organismos diferentes tiveram nela sua inspiragao.

Em 2002, por exemplo, a Secretaria de Coordenacdo da Amaz6nia, do Ministério do
Meio Ambiente, definiu o ecoturismo como “um ramo do turismo que utiliza os recursos
naturais e culturais de um determinado lugar e contribui para conserva-los. Busca desenvolver
0 respeito pela natureza por meio do contato com o ambiente natural e promove o bem-estar
das populacdes locais envolvidas” (MMA/SCA/PROECOTUR, 2002, p. 12). Essa defini¢do
foi claramente influenciada pela conceituagdo do documento das diretrizes para a Politica
Nacional de Ecoturismo, entretanto sem levar em conta a preocupac¢do com a interpretacdo do

ambiente, relacionada a educagdo ambiental preconizada pela Diretriz em 1994,



19

O Decreto 43.850/2004, que regulamenta a Lei que dispBe sobre a Politica Estadual de
Desenvolvimento do Ecoturismo em Minas Gerais, define o ecoturismo, para fins de politicas
publicas estaduais como “a pratica do turismo em areas naturais, com a utilizacao sustentavel
dos patriménios natural, historico e cultural, respeitadas as limitacfes legais quanto ao acesso
a tais areas, visando a sua conservacao, bem como a formacéo de consciéncia ambientalista e
ao bem-estar das popula¢des envolvidas” (MINAS GERALIS, 2004, p. 2).

Mais recentemente, o ecoturismo foi definido pelo Ministério do Turismo, em 2010,
como as atividades turisticas baseadas na relacdo sustentdvel com a natureza e as
comunidades receptoras, comprometidas com a conservacdo, a educacdo ambiental e o
desenvolvimento socioeconémico (MINISTERIO DO TURISMO, 2010). Nessa definicio
fica mais clara a associacdo com os trés pilares da sustentabilidade, dando maior énfase ao
aspecto da educacdo ambiental e desenvolvimento socioecondmico, que também devem estar
presentes na realizacdo do segmento turistico em estudo.

Das defini¢bes apresentadas, é possivel sintetizar alguns dos principios fundamentais
presentes no conceito do ecoturismo como a conservacdo ambiental, por meio da viagem
responsavel em areas naturais pouco perturbadas com minimizacao dos impactos negativos, o
bem-estar da populacdo local por meio do seu envolvimento e desenvolvimento
socioecondémico e a valorizacdo da educacdo ambiental como forma de desenvolver a
consciéncia ambientalista, visando, em uma perspectiva geral, a sustentabilidade ambiental,
econdmica e social.

Em relacdo aos principios de conservacdo e minimizacdo de impactos ambientais,
muitas iniciativas em ecoturismo com intengcdes conservacionistas e sustentaveis veem-se
limitadas por falta de acesso a recursos e tecnologias que possibilitariam alcanca-la. Quanto
ao aspecto do desenvolvimento sustentavel, o ecoturismo, tem sido apresentado como uma
das alternativas econdmicas, para o desenvolvimento sustentavel, especialmente em regibes
dos paises periféricos (PIRES, 2002), entretanto ndo se pode considerar um espaco turistico
como desenvolvido se apenas uma parcela da localidade estd se beneficiando, situacdo por
vezes comum na localidade onde as atividades sdo exploradas (CAMPOS, MARIANI &
THOMAZ, 2016).

No que se refere a populagdo do local, ou “ator local”, ou seja, todo aquele que faz
parte do “fazer turistico”, este deve ser considerado como responsavel e protagonista de tal
atividade. Entretanto, percebemos que este “ator” vem sendo tratado como objeto do turismo,

uma peca facil de ser manipulada ou um simples figurante do sistema (CAMPOS, MARIANI
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& THOMAZ, 2016). Esta forma de enxergar a populacdo local impede o desenvolvimento
local, pois os atores passam a atuar apenas como ferramentas na exploracéo da atividade.

As préticas de ecoturismo, apesar de demandarem mais participagdo local para gestéao,
uso de recursos e fiscalizacdo, ainda ndo geram beneficios efetivos para estas comunidades
(RODRIGUES & AMARANTE-JUNIOR, 200), e um dos grandes obstaculos para a real
efetivacdo do modelo de desenvolvimento local seria os interesses econdmicos do capital,
devido a posturas que conduziriam a comportamentos oportunistas, competitivos e
individualistas, que ndo contribuem para o desenvolvimento local (CAMPOS, MARIANI &
THOMAZ, 2016).

No que diz respeito ao aspecto da educacdo ambiental, a Lei n°® 9.795/1999, que
instituiu a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Pnea), refere-se explicitamente ao
ecoturismo, como um dos elementos constitutivos da educacdo ambiental ndo formal e a
caracteriza como acOes e praticas voltadas para a sensibilizacdo da coletividade sobre
questdes ambientais e sua participacdo na defesa da qualidade do meio ambiente, e insta o
poder publico em todos os niveis a incentivar a pratica do ecoturismo (DIAS, 2007). Dessa
forma, encontra-se na legislacdo o amparo a este principio, que deve ser estimulado na pratica
da atividade visando conscientizacdo dos praticantes para promover ainda mais a conservacgao
ambiental.

Com o aumento da busca pelo ecoturismo, € cada vez mais importante a ado¢do de
programas de educacdo ambiental dos quais participem todos os envolvidos na atividade
turistica que ocorre nas areas naturais (DIAS, 2007). Por outro lado, o mercado dito
ecoturistico se desenvolve cada vez mais, incorporando um vocabulario ambientalista,
apresentando profundas incoeréncias. A questdo da educacdo ambiental estd presente no
discurso, mas nao se desenvolve na pratica; o que vemos é uma educa¢do ambiental tornada

produto, despossuida de seu carater politico (HINTZE, 2012).

2.2.1 O Ecoturismo e seus Impactos

Quanto aos impactos originados pelo ecoturismo, muitos deles sdo positivos,
entretanto o ecoturismo também vem se desenvolvendo de forma desordenada como atividade
econbmica e a falta de comprometimento com questdes socioambientais tém provocado

inimeros impactos negativos como danos ao ambiente e as populagdes locais (PINTO, 2005).
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Dentre os impactos positivos, 0 ecoturismo objetiva conciliar sua pratica com o
desenvolvimento econémico e a sustentabilidade, podendo contribuir na geracdo de verbas
para as unidades de conservagdo e da formacdo de uma consciéncia ecoldgica de carater
menos instavel ou superficial presente na mente urbanizada. Alem disso, reforca a
preservacdo das areas protegidas, aléem de dar destaque a cultura local, constituindo um ramo
promissor no campo do desenvolvimento sustentavel (MENEZES, 2015).

Entretanto, com base nas restricbes impostas pela realidade do ecoturismo, a
sustentabilidade absoluta, livre de qualquer impacto ambiental, como costuma ser apregoada
pelos principios conservacionistas do ecoturismo, dificilmente é alcancada (PIRES, 2002). O
préprio uso da natureza ja causa impactos, dificeis de evitar com a exploracdo econémica de
ambientes naturais.

No Brasil, a Resolugdo n° 01 do Conselho Nacional do Meio Ambiente, de 23 de
janeiro de 1986 define impacto ambiental como qualquer alteracdo das propriedades fisicas,
qguimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por quaisquer atividades humanas que
afetem a salde, a seguranca e 0 bem-estar da populacdo, as atividades socioeconémicas, a
biota, as condicGes estéticas e sanitarias do meio ambiente e a qualidade dos recursos
ambientais (PINTO, 2005).

De acordo com Dias (2007), os problemas que o aumento da demanda do ecoturismo
pode causar em dareas naturais protegidas podem ser divididos em Impactos no Meio
Ambiente Fisico (poluicdo do ar e da agua, alteragdes na composicdo e erosdo dos solos,
danos em estruturas geoldgicas, coletas de espécimes e danos associados a construgdo de
instalacBes) e Impactos Ecoldgicos (Diminuicdo da beleza visual, perturbac6es nos padrdes de
reproducdo, de alimentacdo e caca, do comportamento, dos habitats e dos deslocamentos da
vida selvagem, abate de vegetacdo, descuido no uso do fogo, agdo de colecionadores de
plantas, acimulo de lixo, circula¢do indevida de veiculos, campismo predatdrio, dispersdo de
sementes, entre outros).

Os impactos ambientais sdo inevitaveis mediante o0 uso da natureza, sendo por vezes
necessarios sob a perspectiva empresarial e econémica. No Brasil, assim como no mundo,
tornou-se indispensavel acbes reguladoras e coercitivas para mitigar a continuidade dos danos
negativos causados ao meio ambiente (MIRANDA et al, 2017).

Caso nédo sejam tomadas acdes reguladoras que preservem o ambiente, estes impactos

podem causar 0 esgotamento dos componentes atrativos da paisagem, fazendo surgir
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deslocamentos em busca de outros paraisos ecoturisticos, geralmente pouco modificados,
ocasionando novos impactos negativos (RODRIGUES & AMARANTE-JUNIOR, 2009).

2.2.2 Desenvolvimento do Ecoturismo no Brasil

O desenvolvimento do ecoturismo no Brasil teve o inicio com algumas acdes
voluntarias e isoladas, ocorrendo posteriormente a implantacdo de empreendimentos de
hospedagem em alguns pontos especificos do pais e de atividades em Unidades de
Conservacdo. Estas Unidades de Conservacdo (UCs) trata-se de uma rede de areas naturais
federais legalmente instituidas e distribuidas por todo o pais, na qual também foram
acrescentadas as unidades de conservacao estaduais € municipais, e estas UCs se tornaram
parte da historia do ecoturismo na medida da sua utilizacdo pelo mercado de todo o pais como
destinos ecoturisticos (PIRES, 2002).

A partir da década de 80, empreendedores motivados por um sentimento ambientalista
iniciaram novos empreendimentos, até entdo definidos como turismo ecolégico. A partir dai o
conceito da atividade evoluiu para o ecoturismo, dando inicio aos primeiros eventos sobre 0
tema, entre eles a Conferéncia das NagOes Unidas para 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento
Eco-92, periodo no qual o governo assume sua responsabilidade com o desenvolvimento de
politicas e regulamentacfes para o setor, passando a ver na atividade uma oportunidade de
ingresso de divisas, oportunidades de trabalho e uma alternativa para as politicas de
conservacao dos recursos naturais, refletido através da apresentagdo do documento de

diretrizes para a politica nacional de ecoturismo (PIRES, 2002).

2.3 Politicas publicas para o ecoturismo

As politicas publicas de ecoturismo representam as a¢des dos governos para gerenciar
temas especificos quanto ao segmento, caracterizadas por diversos instrumentos e composta
por cursos de acdo, fluxos de informacdo, programas, projetos, planos, metas, entre outros
relativos ao ecoturismo. Elas promovem um direcionamento e um planejamento a longo prazo
visando ordenar o segmento, definindo também quais aspectos devem ser valorizados durante
o0 seu desenvolvimento. As politicas para o ecoturismo sdo constituidas em todos os niveis de

poder e, apesar de ser elaborada pelos 6rgdos oficiais, envolvem, ou ao menos deveriam
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envolver, a participacdo de toda a sociedade interessada. Por se tratar de um conceito
multidisciplinar, politicas publicas de diversas outras areas também exercem grande
influéncia nas politicas de ecoturismo.

Para Henz, Leite & Anjos (2010, p. 4) a politica “é caracterizada por leis, decretos,
portarias, 6rgdos burocréaticos, impostos, taxas, estruturas institucionais publicas e tudo que
estd diretamente vinculado ao que é publico e ao que rege o encaminhamento do que é
privado”. Ja a Politica publica ¢ compreendida como agdes do governo para gestdo de temas
especificos que sdo formalizadas e materializadas por meio de atos normativos, programas e
projetos implantados pelo Estado (MATHEUS & RAIMUNDO, 2017).

Para Parada (2005), uma politica publica de exceléncia deve possuir cursos de agédo e
fluxos de informacdo relacionados a um objetivo especifico e esses cursos e fluxos sdo
desenvolvidos, frequentemente, com a participacdo da comunidade e do setor privado,
incluindo diretrizes, contetdos, instrumentos, definicbes e a previsdo de seus resultados
(traducdo propria®).

Quanto as politicas publicas em turismo, elas compreendem o conjunto de decisdes
relativas a alocacdo de valores amparada legalmente nos programas, projetos, planos, metas e
orcamentos dos poderes publicos relativos ao turismo (CARVALHO, 2000). Conforme
Soares, Emmendoerfer & Monteiro (2013), as leis, decretos e resolucdes sdo muito
importantes para a realizacao das politicas publicas e para a regulamentacdo do Turismo. Sdo
elas que definem as regras que deverdo ser seguidas pelos agentes envolvidos contribuindo
para organizar o segmento.

Henz, Leite &Anjos (2010, p. 6) ressaltam que a maior contribuicdo das politicas para
a atividade turistica estd em promover “um direcionamento para a localidade e um
planejamento em longo prazo que permita seu crescimento e sustentabilidade perante a
concorréncia”, pois € a melhor alternativa para o planejamento da atividade turistica focando
ao mesmo tempo no crescimento econdmico de todos 0s agentes e no respeito as comunidades
locais, entretanto devem estar combinada com outras politicas.

Por integrar um conjunto grande de atividades e de atribuicdo de diferentes atores e

agéncias, as politicas publicas em turismo sdo multissetoriais, sendo sua implementacao

6 “Una politica publica de excelencia corresponde a: cursos de accion y flujos de informacion
relacionados con un objetivo plblico definido en forma democratica. Estos cursos de accion y flujos de
informacion son desarrollados por el sector publico y, frecuentemente, con la participacion de la comunidad y el
sector privado. Una politica publica de calidad incluird orientaciones o contenidos, instrumentos o mecanismos,
definiciones o modificaciones institucionales, y la prevision de sus resultados”.
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extremamente complexa (CARVALHO, 2000). Além disso, sdo verificadas duas posturas
distintas relacionadas a funcdo da politica de turismo: de um lado uma visdo comercial que
busca contribuir para alcancar resultados eficazes e por outro, a politica como estratégia para
alcancar o desenvolvimento harménico, garantindo o atendimento as necessidades e
expectativas da comunidade receptora (HENZ, LEITE &ANJOS, 2010).

Dessa forma a consolidacdo das politicas publicas deve ser a demonstracdo da
conscientizacdo governamental da importdncia do turismo como mecanismo de
desenvolvimento econémico, geracdo de renda e melhoria da qualidade de vida de toda a
populacdo (PEREIRA, 1999).

Quanto as politicas publicas para o ecoturismo, € necessario que elas contribuam
concretamente para o desenvolvimento dos trés aspectos essenciais do ecoturismo: a
conservacdo do meio ambiente, a conscientizagdo dos turistas e o envolvimento da
comunidade receptora (MATHEUS & RAIMUNDO, 2017). Outro aspecto importante a ser
considerado € a variavel socioecondmica, pois sua omissao pode resultar em posturas politicas
simplistas e ingénuas, por ignorar as relagdes que o ecoturismo estabelece com a mudanca
social (LAYGARGUES, 2004).

Se 0s governos, em todas as esferas, ndo se adiantarem em regulamentar o setor, a
iniciativa privada ndo demorara em empreender suas estratégias de expansao nesse mercado
altamente lucrativo, colocando em risco a conservacdo dos recursos ambientais, culturais e
historicos (PINTO, 2005).

As politicas de turismo tém sua origem apo6s a Segunda Guerra Mundial, durante a
consolidacdo do Estado de bem-estar social, marcado pela regulacdo do trabalho e do seu
tempo, das férias remuneradas, da aposentadoria, entre outras (PEREIRA, 1999). Essas
conquistas permitiram as pessoas desfrutarem de mais tempo livre, terem acesso a mais
informacdes e facilitou seu deslocamento, proporcionando o aumento da demanda desse
mercado.

Globalmente, ocorreram eventos importantes que contribuiram com a construcdo da
base sobre a qual a politica brasileira de ecoturismo foi elaborada. Entre esses eventos, se
destacaram a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente (Estocolmo 1972 e Rio
de Janeiro 1992) e a Culpula sobre o Desenvolvimento Sustentavel (CMDS).

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre 0 Meio Ambiente Humano, que aconteceu em
Estocolmo, em 1972, significou um importante marco quanto a responsabilidade com o meio

ambiente, ao reunir 113 paises para a discussdo dos problemas ambientais e da relacdo entre



25

desenvolvimento e meio ambiente (MINISTERIO DO TURISMO, 2010), havendo na época
um clima acerca de discussdes ambientais que ensejou a realizacdo da Conferéncia. Um
importante resultado do evento foi a criacdo do Programa das Nac6es Unidas sobre o Meio
Ambiente (Pnuma), encarregado de monitorar o avango dos problemas ambientais do mundo
(DIAS, 2007).

Ja a Conferéncia das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente — ECO 92, que aconteceu
em 1992 no Rio de Janeiro gerou o documento Agenda 21, que pode ser definido como um
instrumento de planejamento para a estruturagdo de sociedades sustentaveis, em diferentes
bases geogréaficas, conciliando métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia
econbmica. A Agenda 21 aponta o Ecoturismo como uma pratica conservacionista, engajada
com a natureza, com a responsabilidade social e com o desenvolvimento das comunidades
locais (MINISTERIO DO TURISMO, 2010).

O documento Agenda 21 contribuiu em muito para a elaboracdo das politicas publicas
para o ecoturismo existentes no Brasil e, no que diz respeito as areas de acdo para autoridades
do setor pablico e do turismo, também enfatiza seu carater promotor, avaliador,
impulsionador, facilitador e coordenador do desenvolvimento da atividade turistica (DIAS,
2007).

Ja em 2002, os participantes da Cuapula sobre o Desenvolvimento Sustentavel
(CMDS), em Johanesburgo, reiteraram que os trés pilares inseparaveis de um
desenvolvimento sustentavel, estabelecidos na Declaragdo de Johanesburgo, que naquela
ocasido continuavam sendo a protecdo do meio ambiente, o desenvolvimento social e o
desenvolvimento econdmico (DIAS, 2007).

Estes eventos internacionais focados no desenvolvimento econdmico aliados a
conservacao ambiental motivou, no Brasil, a elabora¢do de um conjunto de politicas publicas
em turismo, a nivel nacional e estadual, importantes de serem analisadas para compreeensao

do desenvolvimento do ecoturismo.

2.3.1 Politicas Publicas do Ecoturismo em Perspectiva Nacional

A politica nacional de turismo é o elo entre a esfera governamental e os beneficiarios e
usudrios dessa politica, encontrando-se, em seu interior, as diretrizes ou politicas basicas que

expressam 0s caminhos para atingir os objetivos nacionais para o turismo. (PEREIRA, 1999).
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Seu objetivo é dar um direcionamento as acGes que devem ser tomadas para atender aos
interesses dos agentes envolvidos e organizar a atividade.

No Brasil, desde a década de 70, ja existia uma consciéncia da importancia das areas
naturais para o turismo, demonstrada na Lei n° 6.513/1977, sobre criacdo das Areas de
Interesse Turistico, onde havia também a preocupacdo com as perspectivas de degradacdo do
ambiente natural (DIAS, 2007).

Por volta de 1985, a Embratur assinou um acordo com o Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (atual IBAMA), com o objetivo de tirar proveito do potencial dos
parques nacionais por meio do turismo de natureza, sendo lancando, em 1987 o0 que se
chamou de Produto Turismo Ecolédgico. O projeto do turismo ecoldgico se deu através do
desenvolvimento de varias acOes, abrangendo a formacdo de comissdes técnicas em alguns
estados, cadastramento de operadoras de turismo ecoldgico e de guias especializados,
realizacdo de cursos de capacitacdo e elaboracdo de campanhas publicitarias (PIRES, 2002).
Estas acOes visavam a organizacdo e capacitacdo do setor, que até entdo ndo era
regulamentado.

Em 1988, a Constituicdo Federal contemplou o turismo pela primeira vez na histéria
das constituigdes brasileiras, chamando a atencdo sobre a responsabilidade das trés esferas do
governo na promoc¢do do turismo e indicando a descentralizacdo das politicas de turismo
(CARVALHO, 2000).

Em 1991, a Embratur é reestruturada pela Lei 8.181/1991, assumindo a funcdo de
apoiar a formulagdo e coordenar a implementacdo da politica nacional de turismo, como fator
de desenvolvimento social e econémico, elaborando, em parceria com o Ibama o Programa
Ecoturismo, um documento contendo diretrizes, estratégias e projetos nacionais para orientar
as politicas do segmento, que comecaram a ser estabelecidas no periodo. Dessa forma, é
publicado pela Embratur, ainda no mesmo ano, o Manual operacional do Ecoturismo,
contendo normas para atuacdo dos operadores da atividade e orientaces para conservacao
dos recursos naturais. Por fim, em 1992 e 1993, a Embratur se lanca em iniciativas para o
fomento do ecoturismo, sendo este envolvimento oficial com o desenvolvimento do
ecoturismo pouco tempo apos a realizacdo da Eco-92 no Brasil, injetando novas perspectivas
para a area (PIRES, 2002), quando o governo assumiu para Si as responsabilidades de
promover e implementar politicas que surgiram no espirito das discussfes ambientais da

época e devido a pressdes internacionais.
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No governo de Itamar Franco (1992-1994), iniciou-se uma nova diretriz da politica de
turismo com a criacdo do Programa Nacional de Municipalizacdo do Turismo (PNMT)
(CARVALHO, 2000), institucionalizado no governo de Fernando Henrique, em 1994 (HENZ,
LEITE &ANJOS, 2010). Este programa teve como propdésito simplificar e uniformizar a
gestdo da atividade turistica, sendo destinado exclusivamente aos estados e municipios,
incentivando que atuassem de maneira mais integrada e eficaz na administracdo da atividade
turistica (PINTO, 2005).

Para Pereira (1999, p. 17), o Plano Nacional de Municipalizagdo do Turismo (PNMT)
¢ “um instrumento legal e referencial para todos os segmentos que atuam com o turismo no
pais e que tem como publico-alvo o municipio”. Este plano iniciou 0 processo de
descentralizacdo da politica de turismo, dando mais poderes de deciséo as esferas municipais.

Ainda em 1994, o governo, por meio do Ministério do Meio Ambiente e Ministério da
Industria, Comércio e Turismo, através de um grupo de trabalho composto pela Embratur,
Ibama, personalidades de algumas ONGs e empresas de consultoria do setor, definiram-se
diretrizes para orientar a politica nacional de ecoturismo, publicando, em 1995, o documento
Diretrizes para uma Politica Nacional de Ecoturismo, estruturado a partir de alguns objetivos
basicos, como regulamentacdo do ecoturismo, fortalecimento e interacdo interinstitucional,
formacéo e capacitacdo de recursos humanos, controle de qualidade do produto ecoturistico,
gerenciamento de informacoes, etc. (PIRES, 2002).

Outra politica elaborada em 1994 foi uma série de oficinas de Capacitacdo em
Ecoturismo em vérios estados do Brasil, realizados pela empresa de consultoria Bioma com o
apoio de esferas governamentais e entidades civis, sendo esta a primeira iniciativa para
capacitacdo de recursos humanos de abrangéncia nacional, fora do processo formal de ensino.
Ja em 1995, foi langcado o Programa Nacional de Ecoturismo, com a divulgacao, em 2000, de
um mapeamento dos polos de ecoturismo de cada uma das cinco regides do Brasil
identificando as areas mais expressivas em recursos com potencial ecoturistico, que pudessem
conter roteiros regionais, nacionais e até internacionais. Assim a partir de 1996, a Embratur
passou a estabelecer cursos de capacitacdo em ecoturismo para algumas regides do pais para
que fosse implementados em institui¢des de ensino formal (PIRES, 2002).

No mesmo ano, a Politica Nacional de Turismo 96/99 passou a estimular a
descentralizacdo e articulagdo intra e extragovernamental para a atividade turistica. Dessa

forma, muitos conselhos municipais de turismo foram criados para buscar recursos com o
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objetivo de fortalecer a atividade econémica local e estabelecer municipios turisticos (HENZ,
LEITE &ANJOS, 2010).

Entre os anos 2000 e 2007, o turismo nacional passou por grandes transformacdes,
durante o governo de Luis Inacio Lula da Silva, periodo em que foi implementada a politica
ambiental de criacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, em 2000, criado o
Ministério do Turismo, em 2003 (HENZ, LEITE &ANJOS, 2010), apresentado o Plano
Nacional de Turismo e implementado o Programa de Regionaliza¢do Turistica - Roteiros do
Brasil, em 2003.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), instituido pela Lei n°
9.985/2000, estabelece critérios e normas para criagcdo, implantacéo e gestdo das Unidades de
Conservacdo (UCs), que merecem destaque por se constituirem em uma categoria de area
protegida especifica e efetiva, e que exerce um papel importante para o desenvolvimento do
ecoturismo no Brasil (DIAS, 2007). Por concentrar uma ampla diversidade de recursos, as
areas protegidas representam um notavel atrativo para os ecoturistas, o que as torna altamente
favoraveis para a atividade (MINISTERIO DO TURISMO, 2010).

A lei que institui o SNUC define Unidade de Conservagdo como:

Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidos pelo Poder Publico, com
objetivos de conservagdo e limites definidos, sob-regime especial de administragéo,
ao qual se aplicam garantias adequadas de prote¢do (BRASIL, 2000, art. 2°, Inciso

1).

As Unidades de Conservacdo representam uma politica publica de preservagdo
ambiental, entretanto consta também entre seus objetivos, propiciar condi¢des e incentivar o
turismo ecoldgico, onde podera ser desenvolvida a atividade turistica, tendo sido estabelecidas
condicdes e exigéncias para sua pratica com a participacdo da comunidade local na gestdo do
patriménio natural (DIAS, 2007).

Quanto a categorizacdo, o SNUC divide as areas entre as de protecdo integral e as de
uso sustentavel, estando os parques nacionais e estaduais inseridos na categoria de protecdo
integral, admitindo-se apenas o uso indireto dos seus recursos naturais (MIRANDA et al,
2017).

Quanto a criacdo do Ministério do Turismo, como 6rgdo da administracdo direta, a
iniciativa demonstra a importancia dada pelo governo a atividade, proporcionando um
orcamento préprio para gerenciar planos e programas e oferecendo as condi¢des necessarias

para articular com outros ministérios, governos estaduais e municipais, poder legislativo, setor
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empresarial e sociedade organizada, visando a integracdo das politicas publicas com o setor
privado (HENZ, LEITE &ANJOS, 2010).

A partir da criacdo do Ministério, sdo desenvolvidas novas politicas para o turismo e
em 2003 é apresentado o Plano Nacional de Turismo (PNT) (2003/2007) com a
implementacdo do Programa de Regionalizacdo Turistica - Roteiros do Brasil (PRT) (HENZ,
LEITE &ANJOS, 2010). Para Henz, Leite &Anjos (2010), o Plano Nacional do Turismo
buscou realcar os roteiros e destinos, implementando programas e metas para organizar o
setor de turismo e declararando sua importancia para o crescimento econdmico.

O Programa de Regionalizacdo Turistica pressupfe novas estratégias para a conducao
das politicas e para a articulacdo do poder publico com a sociedade civil, além de propor
acOes para integrar municipios, estados e até paises (OLIVEIRA, ZOUAIN & BARBOSA,
2015) aplicando um novo modelo de desenvolvimento turistico no Brasil, jA fortemente
marcado pelo Plano de Municipalizacdo do Turismo, fortificando regides e desenvolvendo
roteiros turisticos (HENZ, LEITE &ANJOS, 2010).

Dessa forma, espera-se que a participacdo da sociedade quanto as questdes publicas de
turismo se dé em espacos, institucionalizados por Conselhos e Féruns, onde o cidaddo ou sua
representatividade possa apresentar suas demandas (OLIVEIRA, ZOUAIN & BARBOSA,
2015).

Para (OLIVEIRA, ZOUAIN & BARBOSA, 2015), a descentralizacdo da politica
publica por meio do Programa de Regionalizacdo Turistica ndo foi eficaz porque as regides
ndo tém pessoas treinadas e recursos suficientes, tanto materiais como financeiros, para
exercer as novas atribuicdes que lhes foram concedidas, sendo necessario desenvolver
competéncias gerenciais para as unidades do PRT.

Carvalho (2000) menciona que quando uma politica envolve diferentes niveis de
governo, diferentes regides ou diferentes setores de atividade, sua efetivacdo pode ser
problematica porque o processo torna-se mais complexo e mais dificil de ser controlado.
Mesmo em um nivel local, € necessario considerar os vinculos entre diferentes organizaces e
agéncias publicas para o sucesso de sua efetivacao.

O Programa de Regionalizacdo Turistica, junto com a politica de municipalizacdo do
turismo, poderia se constituir em um fator de fortalecimento dos municipios turisticos do
estado. Entretanto as alteracBes estruturais necessérias a sua efetivagdo sdo complexas e
dependem de mudancas significativas da formacdo sociocultural e econémica da localidade
(CAMPOS, MARIANI & THOMAZ, 2016).
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As politicas publicas do turismo em @ambito nacional, conforme mencionadas
anteriormente, através de seus objetivos, exercem influéncia na elaboracdo e efetivacdo de
politicas a nivel estadual, que geram impactos, especialmente dentro da &rea do Parque
Estadual da Serra do Brigadeiro, unidade de conservacdo administrada pelo IEF, insituto
ligado ao Estado de Minas Gerais. Dentre estas diversas politicas, a criacdo da Secretaria

Estadual de Turismo e a criacdo de politicas orientadas a regionalizacdo turistica.

2.3.2 Politicas Publicas do Ecoturismo em Perspectiva Estadual

Em Minas Gerais, a criacdo da Secretaria Estadual de Turismo de Minas Gerais
(SETUR), em 1999, indicou o inicio da politica descentralizada no estado, dotando a
secretaria de autonomia técnica e administrativa e de um vinculo setorial de subordinacdo ao
Ministério do Turismo (SOARES, EMMENDOERFER & MONTEIRO, 2013).

Na perspectiva estadual, o papel da SETUR, junto aos municipios, é equivalente ao
desenvolvido pelo Ministério do Turismo junto aos estados, sendo necessario existir uma
politica estadual s6lida que proporcione condicdes técnicas e organizacionais aos municipios
para desenvolverem sua atividade turistica (PEREIRA, 1999).

O ano de 2002 foi declarado, pela Organizacdo das Nagdes Unidas como o Ano
Internacional do Ecoturismo (DIAS, 2007). Possivelmente estimulado por essa medida, foi
publicada, em 2002, a Lei 14.368/2002, que estabeleceu a Politica Estadual de
Desenvolvimento do Ecoturismo. Esta lei teve por objetivo “estabelecer normas e diretrizes
para programas governamentais e empreendimentos privados voltados para o turismo”
(MINAS GERAIS, 2002, p. 5).

Conforme o Decreto 43.850/2004, que regulamenta a Lei 14.368/2002, podera ser
definidos areas ou locais para o ecoturismo, a serem preservados e valorizados nos sentidos
cultural e natural, para a construcdo de empreendimentos e realizacdo de projetos de
desenvolvimento ecoturistico, criando também o Sistema Estadual de Certificacdo de
Empreendimento Ecoturistico de Qualidade, a ser desenvolvido pela Secretaria de Estado de
Turismo. O decreto também ressalta que, caso estes empreendimentos objetivem o ecoturismo
em unidades de conservacéo, esta certificacdo devera ser condicionada a parecer favoravel do
Instituto Estadual de Florestas (IEF).
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Também em 2004, foi regulamentada pelo Decreto n° 43.710/2004 a Lei n°
14.309/2002, que dispbe sobre a politica florestal e de protecdo a biodiversidade no Estado.
Este decreto ressalta que as politicas florestal e de prote¢do a biodiversidade no Estado tém
por objetivos estimular programas de educacdo ambiental e de turismo ecoldgico e que 0
Poder Publico devera criar formas de incentivo ao desenvolvimento de programas de turismo
ecologico e ecoturismo, sendo que os estudos de viabilidade dos projetos, para as areas
protegidas, deverdo incorporar recursos para serem reinvestidos nas respectivas areas,
buscando otimizar suas finalidades.

O Decreto ainda menciona que o produtor rural que preservar ou conservar as
tipologias florestal e campestre da propriedade, proteger a fauna, solo e &gua, sofrer
limitacdes ou restricdes no uso de recursos naturais da propriedade, mediante ato do 6rgéo
competente federal, estadual ou municipal, para fins de protecdo dos ecossistemas e de
conservacao do solo, tem direito aos beneficios de prioridade na assisténcia técnica e gratuita
de projetos de ecoturismo e direito ao uso do solo, para implantacdo de estruturas basicas de
moradia e para o desenvolvimento de atividades de ecoturismo, mediante autorizacdo do IEF,
desde que nédo haja alternativa locacional.

Conforme Emmendoerfer et al (2007), compreende-se que a estruturacdo da politica
publica de turismo, com base nas premissas da Constituicdo de 1988, vinculadas a
descentralizacdo e regionalizacdo, fez nascer os circuitos turisticos em Minas Gerais. Ainda
de acordo com o mesmo autor, a politica dos circuitos turisticos foi criada como forma de
abranger e interligar o turismo em Minas Gerais, estruturando a atividade turistica nas esferas
municipais e regionais, atraindo turistas para determinada regido e estimulando ali sua
permanéncia por mais tempo, movimentando o comércio e servicos turisticos de forma
regionalizada, evitando o beneficiamento local apenas daqueles poucos municipios
tradicionalmente turisticos (EMMENDOERFER et al, 2007).

Segundo as diretrizes dos circuitos oficiais lancado pelo governo estadual por meio do
Decreto estadual n.° 43.321, de 08/05/2003, circuito turistico ¢ “o conjunto de municipios de
uma mesma regido, com afinidades culturais, sociais e econémicas que Sse unem para
organizar e desenvolver a atividade turistica regional de forma sustentavel” (MINAS
GERAIS, 2003, p. 5). Para Soares, Emmendoerfer & Monteiro (2013), o programa mineiro de
circuitos turisticos se caracterizou como uma politica publica, se mantendo por trés mudancas
de mandatos politicos. Todavia, em 2007, a politica parece ter se enfraquecido com a

mudanga de gestdo estadual, pois passou a ser complementada por projetos seguindo o
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modelo de gestdo executado pelo estado, conhecido como “Choque de Gestao”, sendo
destacado, em 2007 no Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI) o enfoque
comercial nas a¢Oes e projeto propostos.

No desenvolvimento do PMDI 2003-2020, em 2003, entre os objetivos prioritérios,
constava 0 Meio Ambiente, ressaltando que os negdcios ambientais seriam explorados como
uma oportunidade de desenvolvimento sustentdvel para o Estado, incluindo as reservas
remanescentes da Mata Atlantica na Zona da Mata, dinamizando uma regido estagnada
economicamente, onde o ecoturismo também constituiria uma oportunidade de negdcios nessa
area. Mencionava ainda que mudancas quanto ao turismo deveriam ser realizadas no eixo da
Estrada Real, valorizando o patriménio histdrico, onde havia também enorme potencial a ser
explorado no turismo ecoldgico e cultural (MINAS GERAIS, 2003).

Ja no PMDI referente a 2011-2030, apresentado em 2011, focalizou-se na exploracéo
do turismo de eventos internacionais, influenciados pela ocorréncia da Copa do Mundo de
Futebol e Olimpiadas de Verdo, que se realizariam no pais nos anos 2014 e 2016,
respectivamente. O documento também valorizava o turismo sustentdvel de natureza,
reconhecendo a importancia da exploracdo sustentavel dos seus recursos naturais e afirmando
que o estado tem desenvolvido intensamente o potencial de se tornar um foco de turismo
ligado ao usufruto da natureza (MINAS GERAIS, 2011). No ultimo PMDI desenvolvido em
2016, referente ao planejamento 2016-2027, ndo ha mencdes a novas politicas especificas
para 0 ecoturismo ou turismo ecolégico.

Outra relevante politica publica adotada a nivel estadual em Minas Gerais, em 20009,
foi o Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulacdo de Mercadorias — ICMS Turistico que,
conforme Soares, Emmendoerfer & Monteiro (2013, p. 54), foi “um incentivo financeiro
concedido pelo estado de Minas Gerais para que 0s municipios mineiros trabalhassem a
gestdo turistica, destinando parcela do que € arrecado no ICMS estadual para o
desenvolvimento do turismo municipal”.

Para se qualificar a participagdo no critério “turismo”, o Municipio devera integrar-se
ao Programa de Regionalizacdo do Turismo da SETUR, elaborar uma politica municipal de
turismo e instituir e manter em funcionamento o Conselho Municipal de Turismo e o Fundo
Municipal de Turismo, recebendo pontuacbes pela participacdo de um circuito turistico
reconhecido pela SETUR, implementacdo de politicas municipais de turismo, existéncia de
Conselho Municipal de Turismo e participagdo no critério "meio ambiente”, inclusive zelando

pela Conservacao de UCs (MINAS GERAIS, 2009).



33

Dessa forma, o ICMS turistico teria o potencial para viabilizar o fortalecimento de
Conselhos Municipais de Turismo possibilitando que as administracbes municipais obtenham
uma suplementacao financeira, caso cumpram as exigéncias estabelecidas, além de incentivar
a conservagdo das wunidades de preservacdo presentes no estado (SOARES,
EMMENDOERFER & MONTEIRO, 2013).

Constatou-se também que os maiores beneficiados pelo ICMS néo foram os destinos
gratificados com as verbas, mas aqueles que estdo valendo-se da oportunidade para se
estruturar localmente, comecando pela articulacdo dos lideres locais e da comunidade em prol
de um planejamento participativo no turismo (SOARES, EMMENDOERFER &
MONTEIRO, 2013).

O turismo se apresenta como uma atividade de rapido crescimento e apresenta
capacidade de alterar o meio ambiente de modo que, em geral, as prefeituras ndo sdo capazes
de dimensionar seus impactos em tempo suficiente (DIAS, 2007). Por isso as politicas
publicas para o turismo, especialmente em areas naturais, como o ecoturismo, podem auxiliar
no planejamento para a prevenc¢do desses impactos.

Para estimular os municipios a adotarem suas proprias politicas, é indispensavel que
eles adaptem a politica estadual as suas potencialidades locais, competindo ao estado
proporcionar oportunidades para o envolvimento dos municipios no PNMT, possibilitando a
elaboracdo de politicas regionais de turismo com base na integracdo de destinos ou circuitos
turisticos, formando consdércios intermunicipais de turismo (PEREIRA, 1999).

Na regido do Parque Estadual da Serra do Brigadeiro (PESB) e nos municipios do seu
entorno (Araponga e Fervedouro, onde ha portaria para o parque), ha algumas politicas
publicas que visam elevar o potencial turistico regional, como a participacdo de Circuitos
Turisticos e convénios entre 0 PESB e as prefeituras de Araponga e Fervedouro para a
realizacéo de agdes diversas, entre elas envolvendo criangas em escolas (PINTO, 2005).

De acordo com Pinto (2005), desde 1998, o municipio de Fervedouro tem
desenvolvido um programa de turismo denominado Programa de Desenvolvimento
Sustentavel do Agro e Ecoturismo (FERVETUR) em seu municipio com o objetivo de
sensibilizar a comunidade e desenvolver o potencial turistico da regido atravées da criacédo de
postos de trabalho e renda para as familias, buscando acelerar o desenvolvimento econémico,
social e ambiental do municipio.

Outra politica presente na regido é o Projeto de Protecdo da Mata Atlantica
(PROMATA). Essa politica tem o objetivo de promover agdes de protecdo, recuperacao e uso
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sustentavel da Mata Atlantica, em Minas Gerais. O PROMATA ¢ resultado de acordo de
cooperacdo financeira internacional entre o governo mineiro e alemao, através do banco
Kreditanstalt flir Wiederaufbau (KFW), agente financiador do ministério de cooperagdo
Internacional da Alemanha (PINTO, 2005).

Concluindo, as politicas publicas para o ecoturismo tém sido elaboradas, muitas vezes
conforme as demandas da época e na maioria das vezes parece carecer de uma implementacao

mais eficiente para que possam gerar melhores resultados praticos e ndo existirem apenas no

papel.
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3 METODOLOGIA

Para a realizacdo deste trabalho, foi selecionada uma area geografica de abrangéncia,
além de defini¢des da pesquisa como sua natureza, abordagem finalidade e método, além das
técnicas de coleta e analise de dados necessarias a realizacdo deste estudo.

3.1 Area de Abrangéncia do Estudo

O estudo teve por critério inicial, desenvolver o tema em area de preservacdo e para
atender ao objetivo, em que a escolha ocorreu preferencialmente, em Parque Estadual de
Minas Gerais, em especifico, o Parque Estadual Serra do Brigadeiro (PESB) por
conveniéncia, devido ao conhecimento do pesquisador na regido e pelo interesse de
contribuicdes para a area de alcance a ser pesquisada. Logo, apos a selecdo do parque, se
elegeu a extensao das adjacéncias, das quais, a cidade de Araponga (MG), por ser 0 municipio
onde esta localizada uma das portarias oficiais do parque, area na qual ha também, grande
namero de atrativos naturais com qualidade e facilidade de acesso.

Ressalta-se que a selecdo ndo foi escolha simples, pois 0 parque estende-se pelos
municipios de Araponga, Fervedouro, Miradouro, Ervélia, Sericita, Pedra Bonita, Muriaé e
Divino. Dos oito municipios que fazem parte do Parque Estadual da Serra do Brigadeiro
(PESB), Araponga possui 41% de sua area total, sendo o municipio com maior éarea e
influéncia nesta Unidade de Conservacgdo. Por curiosidade, 0 nome Araponga é atribuido aos
bravos desbravadores, que durante o século XVIII levaram prosperidade ao local, com a
descoberta de minérios e o incentivo da extracdo de ouro, que logo caiu em decadéncia.

No interim, era observado pelos mesmos, a existéncia de uma espécie de passaro com
0 mesmo nome que habitava na regido. Esses passaros sao da remota época, caracteristicos da
mata atlantica cujos sons estridentes eram emitidos e ouvidos pelos moradores locais que até
hoje resguardam a histéria. Dai a importancia da area do municipio em manutencdo da mata
nativa preservada por ser a maior parte constituida desta unidade de conservacgéo, o Parque
Estadual da Serra do Brigadeiro.

Para compreensdo da area em estudo, 0 mapa da regido (figura 1) mostra com maior
visibilidade a extensdo do Parque Estadual da Serra do Brigadeiro (PESB) e seus municipios

limitrofes.
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Figura 1: Mapa do Parque Estadual da Serra do Brigadeiro
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3.2 Natureza da Pesquisa

A pesquisa é de natureza aplicada, pois tem por objetivo a geracdo de conhecimentos
de aplicacdo pratica, dirigidos a solucdo de problemas especificos, envolvendo verdades e
interesses locais (GERHARDT & SILVEIRA, 2009).

Quanto a abordagem, a pesquisa possui orientagdo qualitativa, onde se pretende
conhecer as opinibes das pessoas sobre determinado tema, entender suas motivacgdes, 0s
significados e os valores que sustentam essas opinides e visdes de mundo (FRASER &
GONDIN, 2004). Segundo esta perspectiva, um fendmeno pode ser compreendido no
contexto no qual ocorre e do qual € parte, devendo ser analisado numa perspectiva integrada,
considerando todos os pontos de vista relevantes (GODOY, 1995), pois conhecer as raz@es e
0s motivos que dao sentido as aspiragdes, as crencas, aos valores e as atitudes dos homens em
suas interacdes sociais € 0 mais importante para as ciéncias sociais (FRASER & GONDIN,
2004).

A finalidade da pesquisa € descritiva, na qual, segundo Gil (2008), busca proporcionar
uma visdo geral do tema pesquisado, desenvolvendo e esclarecendo conceitos e ideias. Ja
quanto aos meios, a pesquisa foi direcionada para a parte bibliografica e de campo. Segundo
Gil (2008), a pesquisa bibliogréafica é aquela produzida a partir de material ja elaborado,
baseado de preferéncia em livros e artigos cientificos. A pesquisa bibliografica tem por
finalidade dispor ao pesquisador contato direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado
sobre determinado assunto. J& a pesquisa de campo consiste na observacdo de fatos e
fendmenos, tal como ocorrem espontaneamente no local estudado, utilizada com o objetivo de
conseguir informacdes e conhecimentos acerca de um problema, para o qual se procura uma
resposta, ou de uma hipdtese, que se queira comprovar, ou ainda, descobrir novos fenémenos
ou as relacdes entre eles (LAKATOS & MARCONI, 2003).

A concepcao da pesquisa se dard por método indutivo, onde parte-se da observacédo de
fatos ou fendbmenos cujas causas se deseja conhecer, para entdo compara-los com a finalidade

de descobrir as relagdes existentes entre eles (GIL, 2008).

3.3 Coleta de dados

A coleta de dados compreende o conjunto de técnicas e operagfes por meio das quais

sdo recolhidos os dados que serdo posteriormente analisados. Nessa pesquisa a coleta de
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dados se dara por meio de entrevistas semiestruturadas, interacdo dialégica e observacoes
diretas simples.

Conforme Gil (2008) pode-se definir entrevista como a técnica em que o investigador
se apresenta frente ao investigado para a formulacdo de perguntas, com o objetivo de
obtencdo dos dados que interessam a investigacdo, sendo, portanto, uma forma de interacao
social. A entrevista na pesquisa qualitativa, ao privilegiar a fala dos atores sociais, permite
atingir um nivel de compreenséo da realidade humana que se torna acessivel por meio de
discursos, sendo apropriada para investigaces cujo objetivo é conhecer como as pessoas
percebem o mundo (FRASER & GONDIN, 2004).

No intuito de atender os objetivos especificos, a entrevista ocorre de forma
semiestruturada, em que o0 pesquisador organiza um conjunto de questdes (roteiro) sobre o
tema que estd sendo estudado, permitindo, ou mesmo incentivando, que o entrevistado fale
livremente sobre assuntos que vdo surgindo como desdobramentos do tema principal.
(GERHARDT & SILVEIRA, 2009).

Foram também levantados dados por meio de interacbes dialdgicas que, segundo
Matos (2013), enfatiza o dialogo por meio de estimulos cognitivos, pela reflexdo coletiva, da
colaboracdo e da formacdo e manutencdo de redes compartilhadas de significados,
concebendo o processo de construcdo de conhecimento pelo sujeito em trés instancias:
investigacdo tematica, tematizacdo do conhecimento articulada a realidade e problematizacédo
do conhecimento.

Para Lucena, Saraiva & Almeida (2016), o principio do dialégo € um elemento do
processo de pesquisa que propicia a apreensdo e compreensdo da realidade e os diferentes
modos de encontrar explica¢es para um mundo complexo. O didlogo conscientiza, onde 0s
participantes vao desenvolvendo uma postura critica da qual resulta a percepcdo de que se
encontra em interagdo este conjunto de saber que reflete 0 mundo e os homens, explicando o
mundo (FREIRE, 1983).

Para a coleta dos dados foram realizadas entrevistas semiestruturadas com 8 (0ito)
perguntas abertas, presencialmente e tendo sido previamente agendadas e autorizadas pelos
seus respondentes. As entrevistas e interacOes dialogicas foram gravadas e transcritas para
possibilitar maior embasamento durante a analise do seu contetido. A gravacao das entrevistas
é importante por permitir contar com todo o material fornecido pelo informante, o que nédo
ocorre utilizando outro meio (TRIVINOS, 1987). O roteiro das entrevistas realizadas pode ser
encontrado no Apéndice A.
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Em relacdo a escolha dos entrevistados, esta foi realizada por amostragem néo
probabilistica, por julgamento, avaliando os que seriam mais aptos a fornecer informacdes
relevantes e necessérias ao estudo. Dessa forma, as entrevistas semiestruturadas foram
realizadas com técnicos e atores politicos atuantes na regido de Araponga e do Parque
Estadual Serra do Brigadeiro.

As interacOes dialdgicas foram realizadas por amostragem ndo probabilistica, por
disponibilidade e conveniéncia, devido ao fato de haver poucos empreendimentos envolvidos
com o ecoturismo na area da pesquisa, sendo selecionados moradores residentes nas areas
urbana e rural encontrados em espacos publicos da cidade de Araponga e do entorno do PESB
e turistas que visitaram o parque e seu entorno.

Em pesquisas qualitativas, a sele¢do dos entrevistados busca ampliar a compreenséo
do tema e das variadas representacfes sobre o objeto da pesquisa. Dessa forma, o critério mais
importante a ser considerado nesta selecdo ndo € numérico, pois a finalidade ndo é apenas
quantificar opinides, e sim explorar e compreender os diferentes pontos de vista que se
encontram demarcados em um contexto, onde o espectro de opiniBes € limitado, pois a partir
de um determinado nimero de entrevistas, percebe-se o esgotamento das respostas quando
elas tendem a se repetir e novas entrevistas ndo oferecem ganho qualitativo adicional para a
compreensdo do fenémeno estudado (FRASER & GONDIN, 2004).

Dessa forma, quanto a quantidade de entrevistas a serem realizadas, na abodagem
qualitativa, mais entrevistas nem sempre resultam em melhoria da qualidade da analise ou a
uma compreensdo mais detalhada, pois ha um nimero limitado de interpretacfes ou versdes
da realidade, pois as representacfes das experiéncias dos individuos sdo o resultado de
processos sociais compartilhados e, em segundo, ha a questdo do corpus a ser analisado que
pode ficar muito grande e causar perda de informacdo. Devido a esta razdo, ha um limite
maximo ao nimero de entrevistas que é necessario fazer e possivel de analisar, em torno de
15 a 25 entrevistas individuais, a depender do nivel de analise (GASKELL, 2002).

Dessa forma, durante a coleta de dados, foram realizadas um total de 24 (vinte e

quatro) entrevistas, com diferentes atores sociais, conforme apresentado no quadro 1 abaixo.

Quadro 1: Relagéo dos Entrevistados

Nome Ramo de atuacdo
Atores Politicos Luiz Prefeito (morador local)
Mario Chefe de Turismo (morador local)
Ator técnico Sérgio Presidente do Circuito Turistico Serra de
Minas e Operador Receptivo local
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Funcionarios do Parque José Roberto Gerente do Parque

Joseane Agente de Parque, responsavel pelo setor
Araponga (moradora local)

Chico da Mata Monitor Ambiental (morador local)

Atores empreendedores Dona Gina Ramo de Hospedagem (moradora local)
Auriellen Ramo de Hospedagem (moradora local)
Dico Siméo Ramo de Hospedagem (morador local)
Renato Ramo de Hospedagem (morador local)
Entrevistado* Empreendedor
Jonatas Operador ecoturistico

Moradores Locais 4 entrevistados Diversos

Turistas 8 entrevistados Diversos

Total 24 Diversos

Fonte: Dados da pesquisa, 2018. *Um entrevistado solicitou para que néo fosse indentificado.

Por observagédo simples, entende-se aquela em que o pesquisador observa de maneira
espontanea os fatos que ali ocorrem na comunidade onde se deseja estudar. O registro da
observacao é feito no momento em que esta ocorre e pode assumir diferentes formas (GIL,
2008), sendo utilizadas nesta pesquisa a tomada de notas por escrito e a gravacao de imagens
por meio de fotografias do prdprio autor.

Para a realizacdo da coleta de dados, foram realizadas trés visitas na cidade de
Araponga e no Parque Estadual Serra do Brigadeiro nos dias 20 a 22 de outubro, 27 a 29 de
outubro e 2 a 4 de novembro de 2018 para realizacdo de entrevistas, interacfes dialdgicas e
observagdes simples, tendo sido solicitada, previamente ao Instituto Estadual de Florestas
(IEF), a autorizacdo para realizacdo de pesquisa dentro da Unidade de Conservacdo Parque
Estadual da Serra do Brigadeiro, exigida pelo 6rgdo responsavel pela administracdo do
Parque. Os documentos referentes a licenca encontram-se no anexo A.

Por envolver entrevistas com pessoas, alguns aspectos €éticos na pesquisa precisaram
ser levados em conta, entre eles a obtencdo do consentimento informado do entrevistado, que
foi obtido através da aprovacao, por escrito, do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido,
conforme disposto no apéndice B.

Apesar das vantagens que possui, as entrevistas apresentam algumas limitacdes que
precisam ser levadas em conta, como a inadequada compreensdo do significado das
perguntas, a falta de motivagdo do entrevitado em respondé-las, o fornecimento de respostas
falsas por varias razdes, a inabilidade ou mesmo incapacidade do entrevistado para responder
adequadamente, dificuldade de expressdo e comunicacdo de ambas as partes, retencdo de
alguns dados importantes e a dificuldade de realizacdo, devido ao grande tempo que ocupa
(GIL, 2008; LAKATOS & MARCONI, 2003).
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3.4 Analise dos dados

Para a elaboracédo da pesquisa, os dados obtidos foram analisados por meio da técnica
de Analise de Conteudo que, conforme Bardin (2002, p. 42), consiste em um “conjunto de
técnicas de analise das comunicagfes visando obter, por procedimentos sistematicos e
objetivos de descricdo do contetdo das mensagens, indicadores que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condigdes de produgdo/recepcao destas mensagens”. Dentre as
varias técnicas dessa metodologia, os dados foram analisados por meio da Anélise Categorial,
por ser a opcdo mais viavel quando se quer estudar valores, opinifes, atitudes e crencas,
através de dados qualitativos (SILVA & FOSSA, 2015).

Nesse sentido, conforme Bardin (2002), o processo da analise de Contetudo se deu
através da pré-analise, exploracdo do material e o tratamento dos resultados, analisando o
contetido das informacGes coletadas em campo para auxiliar na interpretagdo dos discursos.

Na primeira fase, a pré-analise, foi desenvolvida a sele¢do, leitura geral do material
escolhido para a andlise e elaboracdo de indicadores de interpretacdo, no sentido de
“sistematizar as ideias iniciais colocadas pelo quadro referencial teorico e estabelecer
indicadores para a interpretagdo das informagdes coletadas” (SILVA & FOSSA, 2015, p. 3).
Para a analise desta pesquisa foi escolhido pelo autor o indicador de frequéncia, onde a
importancia de uma unidade de registro aumenta com a frequéncia de sua aparicdo (Bardin,
2002).

A segunda fase, de exploracdo do material, consistiu na “constru¢cdo de operagdes de
codificacdo, considerando os recortes dos textos em unidades de registros, classificacédo e a
agregacio das informagdes em categorias tematicas” (SILVA & FOSSA, 2015, p. 4), quando
o material coletado foi recortado em unidades de registro (palavras, frases, paragrafos) e
reunido em categorias as quais possibilitaram indu¢des. Para Bardin (2002), a categorizacao €
um processo de classificacdo de elementos pertencentes a um conjunto, por diferenciacdo e
por reagrupamento, considerando critérios previamente definidos, sendo as categorias as
classes que reunem um grupo de unidades de registro.

Para esta pesquisa, as categorias foram definidas pelo proprio autor, conforme as
unidades de registro existentes, de forma a atender aos objetivos especificos, sendo estas

categorias dividas em sub-categorias, conforme elencadas no quadro 2.
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Quadro 2: Categorias de Analise de Contelido

Categorias Sub-categorias

Avaliacdo do ecoturismo na regido Motivacdes turisticas

Atividades praticadas

Contribuicdo para Preservacdo da Natureza
Contribuicédo para a Educacdo Ambiental
Envolvimento e bem-estar da populagéo local
Percepcao do aumento do nimero de turistas
Impactos das atividades de Ecoturismo Impactos Ambientais positivos

Impactos Ambientais Negativos

Impactos Sociais positivos

Impactos Sociais Negativos

Politicas Publicas para Ecoturismo Politicas publicas existentes

Impactos das politicas publicas

Adversidades das politicas publicas
Contribuices para o desenvolvimento de politicas publicas

Fonte: Autor da Pesquisa, 2018

Por fim, a terceira fase envolveu o tratamento dos resultados, inducéo e interpretacéo,
consistindo em “captar os conteudos manifestos e latentes contidos em todo o material
coletado”(SILVA & FOSSA, 2015, p.4). Para isso, os resultados brutos foram tratados de
maneira a serem significativos e validos, através de operacdes estatisticas simples
(porcentagens), permitindo estabelecer quadros de resultados e graficos que sintetizam e
destacam as informacOes fornecidas pela analise (Bardin, 2002), além de permitir a
interpretacdo do conteldo em analise. O calculo de porcentagem foi realizado de forma a
medir a frequéncia das respostas em relacdo ao total de registros dentro da categoria a que
pertence, ja que as questdes do roteiro permitem mais de uma resposta.

Um aspecto importante ainda a ser considerado sdo as possiveis limitagdes da técnica
de Analise de Contetdo, podendo ser introduzidos desvios na categorizacdo, sejam por
excesso ou recusa no material e, no que diz respeito a pesquisas quatitativas, pode ocorrer
problemas ao nivel da pertinéncia dos indices retidos, por selecdo de indices sem tratamento
exaustivo de todo o conteudo, existindo o perigo de elementos importantes serem deixados de
lado, ou de elementos néo significativos serem tidos em conta (BARDIN, 2002).



43

4 RESULTADOS

O municipio de Araponga localiza-se na Zona da Mata de Minas Gerais, possuindo
area territorial de 303,8 km?, fazendo divisa com os municipios de Miradouro, Ervélia, Canad.
Jequeri, Sericita, Pedra Bonita e Fervedouro. Atualmente, a economia da cidade é baseada na
agricultura, mais especificamente o café, que inclusive tem sido premiado nacional e
internacionalmente. Sua populacdo estimada é de 8.152 habitantes, sendo que 37,3% vivem
em area urbana e 62,7% vivem na area rural (IBGE, 2010), possuindo pequena area urbana,

cercada por propriedades rurais, conforme pode ser visualizado na figura 2.

Figura 2: Vista parcial da cidade de Araponga - MG

Fonte: Autor da pesquisa, 2018

O Parque Estadual da Serra do Brigadeiro (PESB) foi criado em 1996 e se encontra
sob administracdo do Instituto Estadual de Florestas de Minas Gerais (IEF-MG). A Serra do
Brigadeiro é uma das mais importantes reservas naturais de Minas Gerais possuindo 0s
ultimos remanescentes florestais do leste mineiro. Ocupa o0 extremo norte da Serra da
Mantiqueira, em uma area estendida entre os vales do Carangola, Gloria e Rio Doce. A Serra
do Brigadeiro abriga nascentes que sdo fundamentais para a formagdo das bacias dos rios
Doce e Paraiba do Sul, e também dos biomas ameacados de extingdo: os campos de altitude e
a Floresta Atlantica de Encosta (PINTO, 2005). A sede do Parque esta localizada na cidade de
Araponga, no interior do parque, em meio a vegetacdo local, conforme exibido na figura 3.
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Figura 3: Sede do Parque Estadual da Serra do Brigadeiro

Fonte: Autor da Pesquisa, 2018.

Dentre os entrevistados nesta pesquisa, o Sr. Dico Simdo, morador da regido ha quase
50 anos, conta que a pratica de turismo acontece na area do parque desde muito antes de sua
criacdo e inauguracdo, quando turistas viajavam a regido, atraidos pela paisagem exuberante e
atrativos como cachoeiras e o Pico do Boné, sendo este Gltimo um atrativo marcante na
paisagem local, conforme pode ser visualizado na figura 4. Nos ultimos anos, a Unidade de

Conservacao tem recebido em torno de 17 a 20 mil turistas ao ano, vindos de todo o Brasil.

Figura 4:Paisagem da regiéo, exibindo o Pico do Boné

Fonte: Autor da Pesquisa, 2018
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Atualmente, conforme dados da pesquisa, as maiores motivacdes encontradas pelos
turistas para a pratica do ecoturismo na regido tem sido a busca pela apreciacdo das paisagens
e belezas do lugar (34% de incidéncia), contato com a natureza (26%), visitas a cachoeiras
(15%), e a busca por conhecer a regido e seus moradores (11%). Outras motivagoes
encontradas foram a proximidade do lugar e a realizacdo de passeios ao ar livre. No que se
refere aos atrativos da regido e as atividades realizadas, a maior parte busca visitar as
cachoeiras existentes na cidade de Araponga e no entorno do parque e, dentro do PESB a
visita aos picos, entre eles o Pico do Boné, atrativo mais visitado dentro do parque. Outras
atividades bastante procuradas por turistas na regido sdo as caminhadas, acampamentos,
esportes de aventura como rapel e escalada, cavalgadas e observacdo da fauna (passaros),

conforme sintetizado no quadro 3.

Quadro 3: Atividades turisticas mais recorrentes em Araponga, MG

2%

B Visitas a Cachoeiras 31%
B Visitas a Picos 26%

® Trilhas 21%

B Caminhadas 6%

B Acampamentos 5%
= Rapel 3%
" Escalada 3%

= Cavalgada 3%

Observagéo de Passaros 2%

Fonte: Dados da Pesquisa, 2018

Acerca dos principios do ecoturismo, como a conservacdo ambiental, 0 bem-estar da
populacdo local por meio do seu envolvimento e desenvolvimento socioeconémico, e
valorizacdo da educacdo ambiental, conforme as defini¢es apresentadas no referencial
tedrico, quando perguntados sobre estes aspectos, a maior parte dos entrevistados
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questionados acredita que a realizacdo de atividades de ecoturismo na regido contribuem para
a conservacdo ambiental (11 de 15 entrevistados questionados), promovem a educagdo
ambiental (9de 11 entrevistados) e que ha envolvimento da populacdo local nas atividades (15
de 18 entrevistados).

Em relacdo aos que ndo acreditam que o ecoturismo contribui para a conservagado
ambiental, justificaram que o parque ndo realiza um trabalho de orientagdo adequado aos
turistas e que a atividade gera impactos negativos no ambiente. Quanto a educacdo ambiental,
0S que responderam negativamente ressaltaram que o ecoturismo precisa ser praticado em
paralelo com atividades de educacdo ambiental, o que ndo ocorre atualmente, pois o parque
precisaria orientar mais estes visitantes. Quanto a existéncia de envolvimento da populacéo
local, todos os entrevistados que responderam negativamente justificaram sua resposta com
base na falta de valorizagdo do local pela comunidade.

De acordo com um dos entrevistados, o Sr. Mario, a contribui¢do para a conservacao
da natureza acontece ao transmitir, por meio das visitas, a no¢do do que € o parque. Para o Sr.
André, o contato com a natureza faz sentir necessidade de preservar a natureza para as
geragdes futuras. Ja para o Sr. Sérgio, a contribui¢do para a conservacdo vem do fato de que o
ecoturismo precisa do ambiente protegido para existir. Além disso, quanto a educacgdo
ambiental, conforme mencionado pelo Sr. Jonatas, a atividade ecoturistica bem estruturada
pode informar sobre a histéria e espécies do local, ajudando a saber o que estd sendo
preservado, consciéncia ambiental esta que pode ser levada para os pais, filhos e outras
pessoas.

Quanto ao envolvimento e bem-estar da populacdo local, os entrevistados
questionados acerca deste aspecto acreditam que houve um aumento do envolvimento da
comunidade local nos Gltimos anos, através do apoio ao parque (Sra. Joseane) e aos turistas,
sendo estes vistos com bons olhos pela populacao local (Sr. Pedro).

Entretanto, apesar das respostas favoraveis, sdo poucos os moradores que se envolvem
como protagonistas na organizacdo tirando proveito destas atividades, pois a populacéo local
ainda precisa aprender a valorizar os recursos naturais existentes (Sr. Chico da Mata) e os
moradores ndo dao a devida importancia para o lugar (Sr. Jonatas), ndo aproveitando o
potencial ecoturistico existente, sendo mais direcionados a outras atividades, como a producédo
do café (Sr. Sérgio). Para o Sr. Renato, a comunidade quer se envolver com o turismo, mas
ndo o faz por falta de abertura, tanto do Poder Publico quanto do parque. Também foi

observado pelo autor da pesquisa o fato de haver poucos empreendimentos turisticos na
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regido, como a existéncia de poucos meios de hospedagem, restaurantes, operadores, além da
falta de guias turisticos na regido. Também foi notada a falta de um centro de informacdes
turisticas acessivel aos turistas em feriados e fins de semana.

Sobre a frequéncia de visitacdo, foi questionado a todos os entrevistados, com excecao
dos turistas, se eles ttm notado o aumento do numero de turistas e visitantes na regido, no
qual a maior parte (62,5%) respondeu afirmativamente, justificando que isso tem acontecido
devido a criagdo do parque e ao desenvolvimento de novos pontos turisticos, sendo valido
acrescentar que todos os dezesseis entrevistados questionados também avaliam esse aumento
de turistas como algo positivo.

Dado esse aumento do numero de turistas explorando ambientes naturais que também
precisam ser preservados, cabe analisar os possiveis impactos ambientais e sociais decorrentes

da prética dessa atividade de ecoturismo na regido.

4.1 Impactos do Ecoturismo em Areas Preservadas

A pratica das atividades de ecoturismo gera diversos impactos na area onde ela ocorre,
tanto positivos quanto negativos, tendo sido identificados na regido pesquisada impactos

ambientais e sociais, dentre 0s quais, 0s principais encontram-se apresentados no quadro 4.

Quadro 4: Impactos do turismo no PESB e em seu entorno

Impactos Ambientais Positivos Impactos Sociais Positivos
« Protegdo do parque pelo turista 50% ¢ Geragdo de Renda 33%
< Geragdo de recursos para pesquisa e « Geragdo de Empregos 22%
manutenc¢&o do parque 42% % Melhoria do Comércio 15%
« Divulgacao 8% +«+ Promocao de integracdo social 13%
¢ Transmissdo de novos conhecimentos e
ideias 14%
+«+ Melhoria nas condices de vida 4%
Impactos Ambientais Negativos Impactos Sociais Negativos*
< Lixo e residuos 31% < Uso e tréafico de drogas
+« Problemas envolvendo flora e fauna 28% + Desordem
« Erosdo e degradacdo de trilhas 11% + Falta de seguranga
« Tréfico inadequado de veiculos 10%
+ Problemas com Fogo 6%
« Depredacdo do ambiente 5%
< Acampamento irregular 3%
+« Nao hé impacto ambiental negativo 6%

O valor porcentual representa a frequéncia de indicidéncia de determinado impacto dentro da categoria.
Fonte: Dados da Pesquisa, 2018 *Dentre todos os entrevistados, apenas dois agentes politicos citaram impactos dessa categoria.

Dentre o0s impactos ambientais positivos gerados pela pratica do ecoturismo,
identificados nesta pequisa, destacou-se a protecdo que o ecoturista exerce sobre o ambiente a
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ser preservado (50%), ja que contribui para inibir a caca ilegal de animais e aves, e o corte de
madeira de lei. Para o Sr. Sérgio, o turista ndo deixa haver caca ilegal. De acordo com um
entrevistado, que pediu para ndo ser identificado, onde tem um ponto fechado para o turista,
ele fica aberto para o cacgador, especialmente quando o parque ndo possui quantidade
suficiente de funcionarios para fiscalizar a area. Este entrevistado também menciona que 0s
ecoturistas ajudam a tomar conta do parque como um todo, ndo deixando sujar, gerando
recursos financeiros para pesquisa, manutencao e protecéo do parque.

Quanto aos impactos sociais positivos, o maior beneficio identificado foi a
contribuicdo econdmica promovida pela exploracdo da atividade, gerando renda (33%),
empregos (22%) e fomentando o comércio da regido (15%), atraves do aumento do numero de
consumidores, formando uma nova alternativa econémica para uma cidade pequena e
dependente da agricultura.

Outros impactos sociais positivos identificados foram o aumento da integracao social e
convivio com pessoas diferentes, fruto da interacdo entre turistas e membros da comunidade
local, movimentando a vida social da regido, levando novos conhecimentos e ideias,
promovendo também melhorias nas condi¢fes de vida da populagdo local. Para o Sr. Chico da
Mata, o turismo traz renda para o local e também permite conhecer outras pessoas de outros
lugares. Ja para o Sr. Claudio, o turismo traz um dinheiro extra, uma renda mensal que ajuda
na economia, além disso permite conversar com pessoas diferentes que tem um conhecimento
geral muito bom, podendo trazer também novas ideias e novos amigos.

Apesar dos impactos positivos, também foram identificados diversos impactos
ambientais negativos advindos da exploracdo da atividade ecoturistica que precisam ser
considerados, conforme dados da pesquisa, envolvendo lixo, a flora e a fauna, erosdo,
degradacdo, fogo, depredacdo e atividades irregulares de acampamento e de veiculos
motorizados. E valido ressaltar também que 6% dos 24 entrevistados acreditam que a pratica
de ecoturismo ndo causa impactos ambientais negativos.

Dentre os problemas identificados, 0 que mais se destaca € referente a poluicdo por
lixo (31% de incidéncia), que é deixado nos ambientes naturais onde as atividades ocorrem:
garrafas e latinhas de bebidas, sacolas, papéis, copos descartaveis e restos de comida foram os
itens mais mencionados.

Problemas envolvendo flora e fauna ficaram em segundo lugar, com 28% de

incidéncia. Dentre eles foram citados a invasdo de espaco que pode causar susto, agressao,
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reducdo dos espacos, captura e aumento do conforto dos animais com as pessoas. Quanto a
flora, em maior destaque esta a retirada de plantas da regido, como bromélias e orquideas.

Destacou-se também os problemas relacionados a eroséo e degradacao de trilhas (11%
de incidéncia), especialmente a do Pico do Boné, que inclusive encontra-se interditada, devido
ao fluxo continuo e indiscriminado de turistas e a falta de controle do acesso a trilha.

Outros problemas identificados que podem ocorrer sdo relacionados ao trafego
irregular ou inadequado de veiculos (10%), como atividades utilizando motocicletas em
trilhas no interior do parque e carros muito proximo as cachoeiras, relacionados a fogo (6%),
geralmente causado por fogueiras, que sdo proibidas dentro do parque, depredacdo do
ambiente (5%) como realizacdo de riscos em pedras e arvores e acampamento irregular em
areas nao autorizadas (3%). Um dos entrevistados, o Sr. Tarcisio mencionou uma situacao

vivenciada por ele:
Fui 14 levar um pessoal 14 um dia... que até chegando quase la em cima la na trilha
14, tinha cara subindo de moto |4, e 14 ndo pode subir moto, como é que vocé vai
subir de moto na trilha que é sé pra pedestre subir?

Além destes impactos ambientais mencionados, sobre 0s impactos sociais negativos
advindos da pratica de ecoturismo, apenas dois agentes politicos identificaram esse tipo de
problema. Os demais entrevistados ndo identificaram nenhum problema social advindo destas
atividades na regido, mencionando que ndo existe impacto social negativo e que os turistas
nunca causaram problemas desse tipo. Dentre 0s impactos sociais negativos citados por estes
dois agentes, constam preocupacdes acerca de desordem, falta de seguranca e principalmente
uso e trafico de drogas, justificada, entre outros motivos, por acontecimentos como o descrito

pelo Sr. Mério:

Estava na secretaria de turismo e chegou um cara, querendo saber informag6es sobre
0 parque, as cachoeiras que tem, das pousadas. Ai informando pra ele sobre as
cachoeiras, as pousadas, e falei das &reas de camping que tem, e quando toquei no
assunto da area de camping, ele virou e falou comigo assim: “E o nervosao, agente
acha aqui?”, eu fiquei meio assim, na hora eu fiquei meio voado... Ai falei, ah sim,
fazer o que ne... hoje em dia ndo ta tendo lugar que ndo tem.

Acerca dos diversos problemas acima mencionados, um dos atores, o Sr. Mario
menciona que a preocupacdo em relacdo a estes problemas ndo advém dos turistas e sim dos
“duristas”, que seriam aqueles visitantes caracterizados pela falta de disposi¢do em gastar
dinheiro, ndo contribuindo com o desenvolvimento econémico do lugar, muitas vezes

deixando lixo e sujeira e fazendo bagunca por onde passa.
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Outro ator, o Sr. Sérgio, menciona que a causa desses problemas é o turismo mal
direcionado, mencionando que o “farofeiro” ¢ o problema, sendo aquele individuo que chega
no lugar, levando sua comida e que vai embora, sem comprar nem utilizar produtos da regiéo,
ndo deixando nada, apenas lixo. Para o sr. Sérgio, “turista ndo vai a lugar sujo, turista ndo vai
a parque descuidado, entdo se vocé enche o parque de turistas, os turistas vao cuidar para que
0s banheiros estejam limpos, pra que as trilhas estejam limpas, entdo o turista na verdade é a
solucao”.

Em vista dos problemas identificados, e das distor¢cdes em relacéo a préatica correta das
atividades de ecoturismo, buscou-se identificar também quais as politicas publicas de
ecoturismo existentes na regido interessando investigar quais seus desafios no que diz respeito
ao desenvolvimento do verdadeiro ecoturismo e quais as suas contribui¢des para minimizar os

Impactos negativos e potencializar os impactos positivos da atividade.

4.2 Politicas Publicas em Ecoturismo

Buscando investigar acerca das politicas publicas existentes que impactam de alguma
forma a pratica do ecoturismo na regido pesquisada, foi questionado a todos os atores
entrevistados sobre a existéncia de politicas que pudessem impactar de alguma forma a

atividade, sendo identificadas as seguintes politicas, elencadas no quadro 5.

Quadro 5: Politicas Publicas que impactam o ecoturismo em Araponga

% Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de
Territorios Rurais — PRONAT
++ Politica Nacional de Conservacdo Ambiental
¢+ Turismo de Base Comunitéria (TBC)
+« Politica de Regionalizagdo do Turismo (PRT)
« Politica mineira de preservacdo da Mata Atlantica
(PROMATA)
Politica de promoc&o do ecoturismo de Minas
ICMS Turistico
Conselho Municipal de Turismo
Politica Municipal de turismo
Politica de contratacdo de funcionarios da comunidade do
Politicas adotadas pelo entorno
PESB Politica de incentivo a capacitacdo da populacdo do entorno
Politica de compensagao ambiental por mineroduto

Nivel Nacional

Nivel Estadual

7
L X4

7
L X4

7
L X4

Nivel Municipal

7
L X4

5

%

®,
L %4

®,
L %4

Fonte: Dados da Pesquisa, 2018

Em nivel nacional, foram identificadas, oferecendo contribuicbes para o

desenvolvimento do ecoturismo da regido, as politicas de territério, fruto do Programa
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Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais — PRONAT, a Politica de
Conservacao Ambiental, através da lei de SNUC, a politica de Turismo de Base Comunitaria
(TBC) e a politica de Regionalizacdo do Turismo (PRT).

Em nivel estadual, identificou-se impactos da Politica mineira de preservacdo da Mata
Atlantica (PROMATA), que ja vai para sua 32 edicdo e, pela Secretaria Estadual de Turismo,
a criacdo de politicas de promocédo do ecoturismo em Minas, em parceria com o IEF, através
da abertura dos parques para atividades de ecoturismo, capacitagdo de funcionarios e acbes
de incentivo, organizadas em parceria também com diversos outros agentes. Outra politica
estadual identificada que gera impacto junto ao municipio de Araponga é a politica do ICMS
Turistico, um incentivo para trabalhar o desenvolvimento do turismo municipal.

Em relagdo as politicas municipais, foram identificadas a criagdo do Conselho
Municipal de Turismo e a elaboragdo da Politica Municipal de turismo, realizada atraves de
acOes em parcerias realizadas entre a prefeitura, o Centro de Tecnologias Alternativas (CTA),
Emater e Sindicato para cursos de capacitacdo em culinaria, ecoturismo e condutores e um
projeto, ainda em andamento, para criagdo da Associacdo de Condutores turisticos para atuar
na regido do entorno do PESB.

J& dentro do PESB, foram identificadas a existéncia de uma politica de contratacdo de
funcionarios da comunidade do entorno do parque e politica de incentivo a capacitacdo da
populacdo do entorno. Outra politica que impacta o PESB é a politica de compensacéao

ambiental do mineroduto que passa no entorno do parque.

4.3 Impactos e Efetivacéo de Politicas em Ecoturismo

Conforme o Sr. José Roberto, gestor do Parque, a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais contemplou 0s oito municipios, onde esta
inserido o PESB, mais o municipio de Rosario da Limeira, onde foram trabalhados os eixos
tematicos da agricultura, educacgéo, cultura e meio ambiente, envolvendo desenvolvimento por
meio de cooperativa de crédito, incentivos e recursos para construcdo, contribuindo muito
com o desenvolvimento local e do parque, ambiente importante para a pratica do ecoturismo.
Esta politica repassou, em 2014, em torno de 48 milhdes de reais em recursos para a regido
sudeste, através de 227 contratos (MDA, 2015).

Quanto a Politica de Conservacdo Ambiental, esta instituiu, por meio da lei de SNUC,

o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza, estabelecendo a criacdo de
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espacos territoriais com objetivo de conservacdo e protecdo da diversidade biologica e de
ecossistemas. Esta politica ofereceu grande contribuicdo para o desenvolvimento do
ecoturismo na regido através da criagdo do PESB, por ser o parque um espaco extremamente
propicio para a pratica desta atividade turistica. A lei de SNUC também instituiu um
Conselho interno no parque, que atua no sentido de definir a melhor forma de preservar o
ambiente, dando atencdo maior em relacéo a exploracdo de areas para implantacéo de servicos
de atendimento ao publico turistico, devendo estes passar por aprovacao deste conselho, cujo
objetivo ndo é impedir estes servi¢os, mas minimizar seus impactos.

Quanto a politica de Turismo de Base Comunitaria (TBC), o Sr. Mario esclarece que
ela foi um dos projetos voltados para essas politicas de turismo solidario dentro de um projeto
do Ministério do Turismo, voltado para a Serra do Brigadeiro, elaborando capacitagdo, muitas
visitas técnicas, intercambio, agregando ao turismo os produtos da regido, misturando o
turismo com a producdo deles (Sr. Sérgio), sendo realizado em parceria com a prefeitura,
Centro de Pesquisa e Promoc¢do Cultural (CEPEC), PESB e comunidade do entorno. O Sr.
Maério informou que o projeto ja foi encerrado, entretanto os resultados da politica ainda
permanecem, pois muitos produtores conseguiram desenvolver produtos alimenticios e
artesanais e agrega-los ao turismo local por meio dessa politica.

A politica de Regionalizacdo do Turismo (PRT), conforme citada pelo Sr. Sérgio, é
fruto da criacdo do Ministério do Turismo, em 2004, criada por técnicos e que ja se tornou a
politica mais antiga ainda em execucao no Ministério do Turismo. Essa politica fez com que o
estado de Minas Gerais se envolvesse e criasse a politica dos Circuitos Turisticos, que sao
instancias de governanca que apoiam o estado no desenvolvimento da politica regional de
turismo.

Com isso, foi criado o Circuito Turistico Serra de Minas, um dos trés circuitos que
abrange o PESB, a cidade de Araponga e mais dezessete municipios mineiros, sendo
responsavel atualmente pela coordenacdo de uma série de acBes para desenvolvimento do
ecoturismo, entre elas a divulgacdo do municipio e do parque para atrair mais turistas.

O Sr. Sérgio ainda acrescenta que apesar da politica de regionalizagdo do turismo e
dos circuitos turisticos terem sido muito bem feitas, elas ndo provocam o impacto que deveria,
pois ha grandes desafios quanto ao desenvolvimento do ecoturismo: estas politicas s6 tem
impacto quando alguém se importa, dessa forma o individuo executa a atividade, e é assim no

Brasil também com os circuitos turisticos, que sdo carregados no colo por pessoas que s&o
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voluntarios, ndo tendo o apoio definitivo do estado, que possui recursos apenas para realizar a
promocéo de destinos.

A nivel do estado, de acordo com o Sr. Zé Roberto, a politica de preservacdo da Mata
Atlantica (PROMATA) é uma parceria com o governo de Minas Gerais e com governo da
Alemanha, através do KFW, banco alemdo, para recuperacdo da Mata Atlantica, atuando nos
eixos de conservacdo, recuperacao de area degradada e conectividade de florestas com outros
fragmentos. A Unidades de Conservacao vé nessa politica o fortalecimento do Parque através
da construcdo de edificacOes, contempladas pelo plano de manejo, como as Portarias, Centro
de Visitante, Centro Administrativo, Residéncia para Funcionarios e trabalhos voltados para a
questdo da educacdo ambiental, recuperacdo de areas e protecao principalmente em relacéo as
gueimadas, com capacitacdo e treinamento das brigadas e aquisi¢do de equipamentos. Umas
dessas edificacBes é a portaria do setor Araponga, exibida na figura 5.

Figura 5: Portaria do PESB, Araponga, MG

il B o

Fonte: Autor da Pesquisa, 2018

Para o Sr. José Roberto, devido ao foco dessa politica na preservacdo Ambiental da
Unidade de Conservacdo, esta politica acaba impactando também o ecoturismo, que demanda
0 contato com a natureza nestas areas preservadas para que se realize suas atividades. Essa
politica tem proporcionado melhorias na infraestrutura do parque, importantes para a recep¢ao
do turista e, quanto ao foco principal da politica, de recuperacéo de area degradada, auxilia na
preservacao e desenvolve o ambiente para a pratica do ecoturismo.

Sobre a politica estadual de promocgao do ecoturismo, o Sr. Sergio esclarece que nos
ultimos dois anos, a Secretaria Estadual de Turismo de Minas Gerais (SETUR), vem
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realizando uma série de acdes e politicas publicas buscando organizar o turismo dentro do
estado, tendo criado a lei geral do turismo e politicas de promocao do ecoturismo em Minas,
comecando por Belo Horizonte, além de agdes de incentivo a atividade em outras partes do
estado.

Belo Horizonte ja se transformou em um centro de turismo e ecoturismo e o trabalho a
ser realizado pela SETUR e pelos Circuitos Turisticos € convencer esse turista a conhecer o
interior de Minas Gerais, que também é muito rico. Como exemplo de a¢des para incentivar a
pratica do ecoturismo em outras partes do estado, estdo programados eventos, como excursdes
para observacdo de passaros em parques estaduais, organizados em parceria com diversos
agentes, entre eles os Circuitos turisticos, onde o PESB também serd um dos contemplados
(Sr. Sérgio).

Ainda quanto a essa politica de ecoturismo, a SETUR também est4 trabalhando, em
parceria com o IEF, em acdes de abertura dos parques as atividades de ecoturismo,
capacitacdo de funcionarios e promocao destes parques, promovendo-os em feiras e eventos
de produtos turisticos (Sr. Sérgio). O Sr. Jonatas conta que entre os impactos dessa politica no
entorno do PESB, est4 a futura criacdo de uma associagdo de condutores certificados para
atuarem como guias dentro do PESB e em seu entorno, o que podera proporcionar renda e
maior envolvimento da comunidade local através de atividades de ecoturismo na regido.

Essa politica de abertura do parte e a criagdo de associacdo de condutores podera
contribuir também para solucionar outro problema existente atualmente, que é a falta de
controle de visitantes em diversos pontos do parque devido as suas caracteristicas geograficas
e ao numero reduzido de funcionarios que dificulta o controle das trilhas e da visitacdo dos
atrativos que, diferente de outros parques, apresentam-se mais dispersos, alguns sem uma
portaria em seus pontos de acesso (Sr. José Roberto).

O Sr. Mério esclarece que outra politica estadual que gera impacto no municipio de
Araponga ¢ a politica do ICMS Turistico. Para estar inserido nessa politica 0 Municipio teve
que se inserir em um circuito turistico, no caso o Circuito Serra de Minas, elaborar um
politica Municipal de Turismo e criar um Conselho Municipal de Turismo.

Na perspectiva do Sr. Mario, o0 recurso recebido por esta politica € muito pouco se
comparado ao que precisa ser investido no turismo. A populagdo tem uma visdo que a
prefeitura tem “um milhdo de dinheiro”, mas esse dinheiro precisa ser distribuido em satde,

educacdo, etc, e 0 investimento com o turismo fica muito aquém do desejado.
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O recurso recebido pelo ICMS turistico fica em torno de R$ 4 mil mensais indo para o
cofre da prefeitura, e a Secretaria Municipal de Turismo ndo tem o controle desse dinheiro
para poder trabalhar em algum projeto de desenvolvimento do turismo local. Apesar do baixo
valor mensal, caso fosse possivel reunir na integra 0 montante anual, seria possivel aplicar o
recurso em um projeto de maior impacto voltado pro turismo, mas a secretaria do estado néo
permite esse acesso, deixando a administracdo desse recurso a cargo da prefeitura.

O Sr. Mério ainda acrescenta que outro problema identificado no municipio de
Araponga diz respeito a incapacidade do municipio de usufruir de projetos de
desenvolvimento do turismo proporcionados por politicas publicas estaduais e nacionais, pois
essas politicas sdo contempladas através de editais que, na maior parte das vezes, sdo voltados
para cidades maiores ou destinos turisticos mais desenvolvidos, ou, conforme exposto pelo sr.
Sérgio, 0s recursos que existem muitas vezes sdo ligados a editais que séo direcionados para
atender outros interesses que ndo o desenvolvimento do turismo.

Dessa forma o municipio de Araponga nao consegue desenvolver o turismo com seus
recursos préprios, os recursos do ICMS turistico ndo sdo suficientes e também ndo conseguem
ser contemplados com recursos de outras politicas publicas, porque faltam editais destinados a
locais turisticos em desenvolvimento.

Ainda dentro das politicas municipais de turismo, o Conselho municipal de turismo é
ativo, precisando ser mais atuante, sendo o municipio também contemplado por uma Politica
Municipal de Turismo, porém tudo muito incipiente, com algumas poucas iniciativas
identificadas como as parcerias da prefeitura com o CTA, Emater e Sindicato para cursos de
capacitacdo em culinaria, ecoturismo e formacdo de condutores turisticos. Para o Sr. Renato,
existe um Conselho de Turismo no municipio, mas esse Conselho ndo se reline com a
frequéncia desejada, 0 que impede que as coisas funcionem como deveriam.

Por fim, no que diz respeito as politicas do parque, A Sra. Joseane disse que este
realiza trabalhos no entorno, envolvendo incentivo a capacitacdo da populacdo local,
promovendo o envolvimento local na preservacdo da Unidade de Conservacdo e das areas do
entorno, além de se beneficiar da politica de compensagdo ambiental do mineroduto do
entorno do parque que tem gerado renda a ser utilizadas em reformas, como a da Sede da
Fazenda do Brigadeiro.

Um grande desafio do PESB em desenvolver politicas publicas e atividades de
ecoturismo dentro de sua area esta ligada a situacdo de sua regularizacdo fundiaria. Ainda que

haja politicas publicas de incentivo ao ecoturismo por parte do estado, com a abertura do
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parque para esse tipo de atividade, o processo é mais lento pois é dependente desta
regularizacéo.

O Sr. José Roberto esclarece que, para que sejam realizadas quaisquer obras de
benfeitoria, como sinaliza¢do, banheiros, meios de hospedagens, etc., que sdo necessarias para
a recepcdo adequada do turista, é preciso comprar as areas que o estado ainda ndo adquiriu
formalmente. No PESB, a area da sede ja foi adquirida pelo estado, através de negociagédo
com 0 antigo proprietario, entretanto, dos 15 mil hectares que compdem o parque, ainda
faltam 8 mil hectares para ser regularizados. Cerca de 50% da &rea ja foi adquirida, algumas
ja tem a posse de direito, ja outras, se tem a posse judicial, entdo é preciso aguardar a
conclusdo da regularizacdo dessas areas para que elas possam ser trabalhadas no sentido de
promocdao do ecoturismo.

Segundo os dados da pesquisa, sdo inumeras as adversidades identificadas em relagéo
a elaboracdo e efetivacdo das politicas publicas para o desenvolvimento do ecoturismo, as

quais foram listadas no quadro 6.

Quadro 6: Adversidades em politicas publicas de Ecoturismo

ADVERSIDADES NO DESENVOLVIMENTO DO ECOTURISMO

«» Escassez de Recursos Financeiros < Falta de politicas para Educacdo Ambiental
«» Falta de Planejamento +«+ Pouca valorizacdo do local pela populacéo

«»+ Falta de Apoio do estado +» Poucos produtos locais agregados ao turismo
«+ Pouco envolvimento de atores locais « Dificuldades na regularizacdo fundiéria do
«» Dificuldade de acesso a projetos parque

Fonte: Dados da Pesquisa, 2018

Um importante ponto a ser observado é que foram identificadas politicas objetivando a
preservacdo ambiental (PRONAT, SNUC, PROMATA, etc.) e o desenvolvimento econdémico
(TBC, PRT, Circuitos Turisticos, Politicas de promoc¢éo), entretanto, ndo se identificou nesta
pesquisa acBes advindas de politicas de educacdo ambiental. Foi identificada apenas uma a¢édo
de educacdo ambiental realizada pelo Parque em parceria ndo formalizada com a Prefeitura de
Araponga, onde o0 parque recebe estudantes de escolas municipais, para realizacdo de visitas e
atividades de conscientizacdo ambiental. Foi verificado também que ndo apenas turistas, mas
também alguns integrantes da populacdo local que ndo possuem essa consciéncia ambiental
acabam realizando atividades causadoras de impactos negativos nas areas que precisam ser
preservadas.

Todos os turistas entrevistados que visitaram o parque informaram que realizaram

atividades de forma independente, sem o auxilio de guias que poderiam orienta-los, muitas
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vezes pela falta destes na regido, sendo identificado também no Parque um numero reduzido
de funcionarios, que impossibilita 0 acompanhamento e o controle efetivo da demanda atual
de turistas e a inexisténcia de trilhas autoguiadas no parque, apesar destas Ultimas ja
constarem dentro dos planos de gestdo da unidade (Sr. José Roberto).

Outro problema, conforme exposto pelo Sr. Sérgio, surge do fato de que vivemos em
um pais sem recursos, onde o governo federal ja cortou bastante onde péde, com o governo
estadual em uma situagdo econdmica ainda mais dificil e os municipios apresentando muitas
demandas. A falta de dinheiro ja € um problema serissimo, entretanto a falta de planejamento
a longo prazo ligado ao turismo € ainda mais séria. A regido tem as politicas, os circuitos, 0s
conselhos e o potencial, mas tudo ainda é muito incipiente, precisando ainda desenvolver mais
estas politicas e acoes.

No Brasil, a politica vem, prepara e depois ndo persiste. Elaboram o projeto, gastam o
dinheiro e entdo, acabou. As politicas precisam de planejamento a longo prazo e de
continuidade. As politicas geralmente sdo planejadas dentro do prazo do mandato politico,
para ser executada em quatro anos. Ao mudar o governo, ao invés de se aproveitarem as boas
politicas e dar seguimento a elas, 0 novo governante da seu rotulo e muda o direcionamento,
isso quando ndo cancelam as politicas. Se buscamos o desenvolvimento do turismo regional,
as politicas precisam ser elaboradas levando em conta o planejamento a longo prazo, muito
além dos mandatos politicos, mas, pra isso, a populacdo precisa querer o ecoturismo, se
envolver e exigir essa postura do poder publico, conforme declarado pelo Sr. Sérgio.

Para o desenvolvimento do ecoturismo da regido, é preciso também trabalhar uma
politica de valorizacdo do lugar pelos moradores locais. Para o Sr. Chico da Mata, falta
interesse dos moradores locais em se envolver com o ecoturismo e atender ao turista. A falta
de reconhecimento do potencial do turismo pela comunidade faz com que ndo se envolvam
adequadamente, abrindo espaco para empreendedores de fora da regido.

O Sr. Sérgio afirma que Minas Gerais tem o ingrediente turistico principal que é sorrir
para o turista, atendé-lo com educacdo e presteza. Em Minas Gerais isso vem de fabrica. Os
mineiros recebem o turista maravilhosamente bem, o que precisa ser feito é dar a assessoria
necessaria a eles, para que eles possam construir produtos turisticos acabados, que possam ser
divulgados e promovidos, pois ndo adianta apenas executar politicas de promogdo de nossos
destinos se eles ainda ndo estdo devidamente estruturados, sendo o turista ndo volta.

Concluindo, no que diz respeito aos problemas identificados decorrentes da préatica do

ecoturismo na regido pesquisada, os mais recorrentes estdo relacionados ao lixo e residuos, a
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invasdo do espaco da fauna e a degradacéo e coleta da flora, eroséo e degradacéo de trilhas e
trafico inadequado de veiculos motorizados. Sobre as politicas publicas existentes em relacédo
ao ecoturismo e aos seus impactos, foram encontradas diversas politicas, conforme listado
acima, entretanto elas ndo se efetivam adequadamente devido a diversas adversidades
encontradas.

O Turismo envolve mais de 50 tipos de negdcio, entdo a solucdo ndo sdo respostas
simples. No caso do ecoturismo no entorno do PESB, todos os agentes precisam estar
envolvidos para que ele se desenvolva adequadamente: a hotelaria, os operadores, a prefeitura
de Araponga, a comunidade local, o Parque e as prefeituras dos demais municipios da area de
abrangéncia do PESB, etc. SO assim ele podera atender a todos os principios inerentes a sua
definicdo, minimizando impactos negativos e potencializando 0s impactos positivos da

atividade.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O caminho para o desenvolvimento do turismo é muito longo e ha grandes desafios
que precisam ser superados, com a participacdo do poder publico, que busca organizar as
atividades de ecoturismo por meio de suas politicas publicas adotadas para sua promogédo ou
que exercem um impacto na atividade, buscando minimizar os problemas decorrentes e
potencializar os impactos positivos da atividade.

Conforme resultados apresentado na pesquisa, foram identificadas diversas
contribui¢Bes que potecialmente poderiam trazer um maior desenvolvimento do ecoturismo
na regido, agregando maior bem-estar a populacdo local e, consequentemente, oferecer
melhorias quanto as condic@es de vida da populacéo local.

Os problemas decorrentes do ecoturismo, quando ocorrem, surgem da falta de
consciéncia ambiental por parte dos individuos que visitam estes espacos naturais. Dessa
forma, atividades bem estruturadas de ecoturismo, com a realizacao de atividades de educacéo
ambiental, acompanhamento de guia qualificado e certificado, operada por empreendedores
também conscientizados ambientalmente e qualificados, em ambientes preservados bem
administrados e com controle efetivo pode contribuir muito com a reducdo dos impactos
negativos listados nesta pesquisa, enquanto os envolvidos podem potencializar os impactos
positivos. A elaboracdo e efetivacdo de politicas pablicas e a¢bes para educacdo ambiental na
regido também pode ofecerer grande contribuicbes na minimizacdo dos impactos e no
desenvolvimento do ecoturismo.

Quanto a falta de recursos financeiros que impedem a efetivacdo destas politicas, uma
possivel solucdo seria a aproximacao da iniciativa privada junto a iniciativa publica. O estado
precisa estimular o interesse do turismo junto a iniciativa privada para que ela possa auxiliar
no desenvolvimento do turismo, ressaltando que isso deve ser feito de forma cuidadosa, com
atencdo a legislacao e a fiscalizacdo, para evitar que a exploracdo econémica conduza a pura
comercializacdo do lugar.

Outra contribuicdo muito importante, que diz respeito ao estado, é oferecer maior
apoio a execucdo de politicas publicas em ecoturismo, o que teriamos caso essa fosse uma
prioridade do governo. Os agentes envolvidos também precisam ser devidamente consultados
e informados no que diz respeito a elaboracdo de politicas publicas e é necessaria também a
elaboracdo de editais que sejam direcionados a cidades menores e que possuem potenciais

ecoturisticos comprovados.
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Outro ponto que precisa ser trabalhado € a juncdo da agricultura familiar com o
turismo. A agricultura familiar € muito forte na regido de Araponga, entretanto, com excec¢ao
de alguns casos promovidos pela politica de Turismo de Base Comunitéaria, grande parte dos
produtores da regido ndo apresentam iniciativa de fazer com que sua producdo atenda ao
turismo.

O desenvolvimento do ecoturismo na regido também poderia ser amplamente
incentivado pelo Poder Pablico local, possibilitando melhorias nas condi¢es de vida, como
estratégica para a fixagdo da comunidade local na é&rea, através da geracdo de renda e
empregos que podem ser proporcionados pela pratica da atividade na regido.

Outro aspecto importante que merece atencdo € que 75% dos 24 entrevistados desta
pesquisa (todos os agentes empreendedores, moradores locais e turistas) manifestaram nao ter
conhecimentos acerca de politicas publicas para o ecoturismo, cuja razdo pode ser a falta de
participacdo, desconhecimento, existéncia de poucas politicas na area ou outras razoes,
cabendo uma nova investigacdo para uma andlise mais aprofundada nesse sentido. Outra
possibilidade de pesquisa futura diz respeito ao aprofundamento de investigacdo acerca das
razGes para as dificuldades encontradas por regides turisticas em desenvolvimento para ter
acesso a projetos advindos de politicas publicas.

Ja no que se refere as limitacGes na realizacdo da pesquisa, foram encontradas algumas
delas, dentre as quais constaram a dificuldade em obter a licenca para realizacdo de pequisa
cientifica na Unidade de Conservacao e a autorizagdo do gestor do Parque, o baixo nimero de
agentes empreendedores ecoturisticos atuantes na regido, a dificuldade de acesso aos atores
politicos e moradores locais para realizacdo de entrevistas e interacbes e a dificuldade de
alguns atores na identificacdo de politicas publicas.

Por fim, observou-se que a préatica de ecoturismo ainda é muito incipiente na regido,
ainda assim foram identificados varios impactos positivos decorrentes da atividade na regido
pesquisada. Para que a atividade se desenvolva mais, ainda ha muito o que precisa ser feito, e
o0 caminho para o desenvolvimento do ecoturismo é trabalhoso e demorado, mas sua
promogdo pode contribuir em diversos aspectos para o desenvolvimento da regido, tanto na
fixacdo dos moradores, como para o desenvolvimento econémico, como para a melhoria da

qualidade de vida da populagéo local como um todo.



61

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ARAUJO, S. M. S.; SILVA, E. L. Ecoturismo, desenvolvimento sustentavel e planejamento:
politica brasileira e potencialidades do Sertdo Paraibano. Caderno Virtual de Turismo. Vol.
6, N° 3 (2006).

AZEVEDO, A. Observatorio do Turismo de Minas Gerais. Secretaria de Turismo de
Minas Gerais. 2017. Disponivel em:
<https://www.dropbox.com/s/quylej69q755dqv/Vers%C3%A30%20site.pdf?dl=0>. Acesso
em: 18 abr. 2018.

BARDIN, L. Andlise de Conteudo. Titulo original: L' Analyse de Conremt. Presses
Universitaires de France, 1977. Traducéo: Edigdes 70, Lisboa, 2002.

BIOPESB/IEF. Parque Estadual Serra do Brigadeiro. 2007. il color. Disponivel em:
<https://www2.cead.ufv.br/biopesb/scripts/parqueEstadual.php>. Acesso em: 10 out. 2018

BRASIL. Diretrizes para uma Politica Nacional de Ecoturismo / Coordenacéo de Silvio
Magalhées Barros Il e Denise Hamu M. de La Penha. Brasilia: EMBRATUR, 1994. Grupo
de Trabalho Interministerial Mict/Mma.

. Lei n®9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, paragrafo 1°, incisos
I, I, 11l e VII da Constrituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 19
Jul. 2000.

CAMPOS, M.P.; MARIANI, M.A.P.; THOMAZ, R.C.C. Desenvolvimento local e turismo:
uma utopia? Revista Brasileira de Ecoturismo, S&o Paulo, v.9,
n.3, ago/out 2016, pp.497-516.

CARVALHO, Alan Francisco de. Politicas publicas em turismo no brasil. Sociedade e
Cultura, v. 3, n. 1 e 2, jan/dez. 2000, p. 97-109.

CHEHADE, M. B.; SANTOS, R. A.; SANTOS, V. N. A. Turismo sustentavel: a importancia
da atividade turistica como forma de sensibilizacdo. Revista cientifica eletdnica de turismo.
Ano VI — Ndmero 10 — Janeiro de 20009.

CORIOLANO, L. N. Ecoturismo e Contribuicdo ao desenvolvimento sustentavel em
Comunidades — Ceara — Brasil. Revista Geografica de América Central, Numero especial
EGAL, Ano 2011

DIAS, R. Turismo sustentavel e meio ambiente. 1. Ed. — 3. Reimpr. — S&o Paulo:Atlas,
2007.

EADINGTON, W. R.; SMITH, V. L. Introduction: Emergence of a Alternative Forms of
Tourism™, in Tourism Alternatives (Chichester: John Wiley & Sons, 1994), p. 3.



62

EMMENDOERFER, L. et al. A Formagdo dos Circuitos Turisticos Mineiros: Uma Politica
Publica Descentralizada e Democratizante? Revista Académica Observatdrio de Inovacao
do Turismo, 2007, 2, 1-18. Acesso de 08 de setembro 2018, from .

FRASER, M. T. D.; GONDIN, S. M. G. Da fala do outro ao texto negociado: discussdes
sobre a entrevista na pesquisa qualitativa. Paidéia, 2004, 14 (28), 139 -152.

FREIRE, P. Extensdo ou comunicacao? Traducdo de Rosisca Darcy de Oliveira. 82 ed.
Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1983.

GASKELL, G. Entrevistas individuais e de grupos. Em M.W. Bauer & G. Gaskell (orgs.),
Pesquisa qualitativa com texto, imagem, e som. Um manual pratico (pp.64-89). 22 Ed. —
Petrépolis, RJ: Vozes, 2002.

GERHARDT, Tatiana Engel; SILVEIRA, Denise Tolfo (org.). Métodos de pesquisa. Coord.
Universidade Aberta do Brasil (UAB/UFRGS) e Curso de Graduacdo Tecnoldgica —
Planejamento e Gestéo para o Desenvolvimento Rural da SEAD/UFRGS. — Porto Alegre:
Editora da UFRGS, 2009.

GIL, A. C.. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed. - Sdo Paulo : Atlas, 2008

GODOY, A. S. Pesquisa qualitativa - tipos fundamentais. Revista de Administracdo de
Empresas. Sdo Paulo, v. 35, n.3, p, 20-29. Mai./Jun. 1995

HENZ, A. P.; LEITE, F. C. L.; ANJOS, F. A. Refletindo as Politicas Publicas para Turismo:
uma retrospectiva brasileira desde a década de 60. Anais do VI Semindério de Pesquisa em
turismo do Mercosul. Caxias do Sul, RS, 2010.

HINTZE, H. Consideracgbes Criticas sobre Cultura de Consumo, Ecoturismo e Educacao
Ambiental. VI Encontro Nacional da Anppas. Belém — Par4 — Brasil 18 a 21 de setembro de
2012,

LAKATOS, E. M.; MARCONI, M. A.; Fundamentos de metodologia cientifica - 5. ed. -
Séo Paulo: Atlas, 2003.

LAYRARGUES, P. P. A funcdo social do ecoturismo. Boletim Técnico do SENAC. v. 30,
n. 1: Janeiro/Abril 2004.

LEE S. M. et al. The Implementation of Green Tourism and Hospitality. Journal Tourism
Hospitality 5: 233, 2016.

LUCENA, A. M. S.; SARAIVA, E. S. S. & ALMEIDA, L. S. C. (2016).
A Dialdgica como Principio Metodoldgico Transdisciplinar na Pesquisa em Educacéo.
Millenium, 50 (jan/jun). Pag. 179-196.

MATHEUS, F. S.; RAIMUNDO, S. Os resultados das politicas pablicas de ecoturismo em
Unidades de Conservacao no Brasil e no Canada. Revista Brasileira de Pesquisa em
Turismo. Séo Paulo, 11(3), pp. 454-479, set./dez. 2017.



63

MATOS, E. S. Dialética da Interacdo Humano-Computador: tratamento didatico do
diadlogo midiatizado. S&o Paulo: 2013

MENEZES, B. F. R. Ecoturismo em unidades de conservacdo. Anais do Il Encontro
Fluminense de Uso Publico em Unidades de Conservacdo. Turismo, recreacao e educacao:
caminhos que se cruzam nos pargues. Niteroi, RJ / Brasil - 01 a 04 de julho de 2015

MINAS GERAIS. Decreto 43.321 de 08 de maio de 2003. Dispde sobre o reconhecimento
dos circuitos turisticos e da outras providéncias. Diario Oficial de Minas Gerais, Belo
Horizonte, MG. 09 mai. 2003, p. 5, col. 2.

. Decreto 43.850 de 09 de agosto de 2004. Dispde sobre a politica estadual de
desenvolvimento do ecoturismo. Diario Oficial de Minas Gerais, Belo Horizonte, MG, 10
ago. 2004, p. 2 col. 1.

. Lein®14.368 de 19 de julho de 2002. Estabelece a politica estadual de
desenvolvimento do ecoturismo. Diério Oficial de Minas Gerais, Belo Horizonte, MG, 17
Set. 2002, p. 1, col. 1.

. Lein®18.030, de 12 de janeiro de 2009. Dispde a distribuicdo da parcela da receita
do produto da arrecadacdo do ICMS pertencente aos municipios. Diario Oficial de Minas
Gerais. Belo Horizonte, MG, 13 Jan. 2009, p. 3, col. 1.

. Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado 2002-2020. Secretaria do Estado
de Planejamento e Gestdo, Governo do Estado de Minas Gerais. Belo Horizonte: 2003.

. Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado 2011-2030. Secretaria do Estado
de Planejamento e Gestdo, Governo do Estado de Minas Gerais. Belo Horizonte: 2011.

MINISTERIO DO TURISMO. Ecoturismo: orientagdes basicas. / Ministério do Turismo,
Secretaria Nacional de Politicas de Turismo, Departamento de Estruturacdo, Articulacédo e
Ordenamento Turistico, Coordenacdo Geral de Segmentacdo. 2. ed. — Brasilia: Ministério do
Turismo, 2010.

MIRANDA, A. B. L. et al. Gestdo publica: adversidades e desafios em parques estaduais de
minas gerais. Congresso de Administracao, Sociedade e Inovacao. Petrépolis: 2017.

MMA/SCA/PROECOTUR . Ecoturismo: visitar para conservar e desenvolver a
Amazonia/ Texto elaborado por: Luiz Fernando Ferreira; Maria do Carmo Baréa Coutinho.
Brasilia:MMA/SCA/PROECOTUR, 2002. 52p. Disponivel em
<http://www.mma.gov.br/estruturas/sedr_proecotur/_publicacao/140_ publicacao0402200911
3510.pdf>. Acesso em 12.09.2018.

OLIVEIRA, C. T. F.; ZOUAIN, D. M.; BARBOSA, L.G. M.. Politicas Publicas de Turismo
em Brasil, una evaluacion en 65 municipios. Estudios y Perspectivas en Turismo. VVolumen
24 (2015) pp 76 — 95.



64

PARADA, E. L. Implementacidn de las politicas y asesoria presidencial. X Congreso
Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracion Publica,
Santiago, Chile, 18 - 21 Oct. 2005.

PEREIRA, C. A. S. Politicas Publicas no Setor de Turismo. Turismo em Analise, Sdo Paulo,
V.10 N. 2 pag. 7-21 nov. 1999.

PINTO, F. Q. B. Avaliacédo do ecoturismo em trés municipios do entorno do Parque
Estadual da Serra do Brigadeiro (PESB) — MG / Frederico Queiroz Brumano Pinto.
Vigosa: UFV, 2005.

PIRES, P. S. Dimensoes do ecoturismo — Sdo Paulo: Editora SENAC. Séo Paulo, 2002.

PORTAL BRASIL. Embratur apresenta ecoturismo brasileiro no Reino Unido. 2017.
Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/turismo/2017/03/embratur-apresenta-ecoturismo-
brasileiro-no-reino-unido>. Acesso em: 18 de abr. de 2018.

. Brasil é apontado como o primeiro do mundo para aventura. 2016. Disponivel
em: <http://www.brasil.gov.br/turismo/2016/01/brasil-e-apontado-como-o-primeiro-do-
mundo-para-aventura>. Acesso em: 18 de abr. de 2018.

RAMOS, Dina Maria; COSTA, Carlos Manuel. Turismo: tendéncias de evolugdo. PRACS:
Revista Eletronica de Humanidades do Curso de Ciéncias Sociais da UNIFAP. Macapa,
v. 10, n. 1, p. 21-33, jan./jun. 2017.

REVISTA ECOTURISMO. Crescimento reflete tendéncia mundial de busca pelo turismo
de natureza e Brasil desponta como um dos principais destinos. 2015. Disponivel em:
<http://revistaecoturismo.com.br/turismo-sustentabilidade/crescimento-reflete-tendencia-
mundial-de-busca-pelo-turismo-de-natureza-e-brasil-desponta-como-um-dos-principais-
destinos/>. Acesso em: 18 de abr. de 2018.

RODRIGUES, G. B.; AMARANTE-JUNIOR, O. P. Ecoturismo e conservagio ambiental:
contextualizacGes gerais e reflexdes sobre a pratica. Revista Brasileira de Ecoturismo, Séo
Paulo, v.2, n.2, 2009, pp.142-159.

SANCHO, A. (Dir.). OMT. Introduccion al Turismo. Organizacién Mundial del Turismo,
1998.

SILVA, A. H.; FOSSA, M. I. T. Anélise de contetido: exemplo de aplicacio da técnica para
andlise de dados qualitativos. Qualit@s Revista Eletronica. Vol. 17. N° 1, 2015.

SOARES, E.; EMMENDOERFER, M.; MONTEIRO , L. Gestao publica no turismo e o
desenvolvimento de destinos turisticos em um estado da Federacéo Brasileira: uma
analise do planejamento estratégico do turismo em Minas Gerais (2007-2010) / Tourism
& Management Studies, VVol. 9, Namero 2 (2013) 50-56.

TRIVINOS, A. N. S. Introducéo & pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa qualitativa em
educacdo. Sao Paulo: Atlas, 1987.



VIANA, F. M. F.; ROCHA, C. H. B. Impactos ambientais em unidades de conservagao.

2009. Programa de Pos-graduacdo em Ecologia, UFJF. Disponivel em:

<http://www.ufjf.br/ecologia/files/2009/11/E.-Doc%C3%Aancia-Final_Fernanda.pdf>.
Acesso em: 10 de mai. de 2018.

65



APENDICES

66



67

APENDICE A - Roteiro das entrevistas aplicadas

1. Vocé tem notado o aumento de visitantes/turistas nesta regido/municipio nos ultimos anos?
como vocé avalia essa situagao?

2. Quais os impactos negativos gerados pelo ecoturismo na sua perspectiva? E os positivos?
3. Na sua perspectiva, quais sdo os impactos das politicas publicas federais e estaduais em
ecoturismo para esta Unidade de Conservacgédo?

4. O que poderia ser feito para minimizar os impactos negativos e potencializar os impactos
positivos do ecoturismo?

5. Vocé acredita que todos o0s agentes envolvidos com o ecoturismo na regido sao consultados
no que diz respeito a elaboracéo de politicas publicas? O que poderia ser feito?

6. Vocé percebe a pratica do ecoturismo na regido como uma pratica sustentavel (Ambiental e
socialmente) e que mantém o bem-estar da populacdo local? Acredita que contribui para o
desenvolvimento ou que geram beneficios econdémicos para a comunidade?

7. Existem atividades, programas ou projetos no parque ou em seu entorno, proporcionado por
politicas publicas, que estimulem o desenvolvimento do ecoturismo na regido?

8. Que acOes vocé considera necessarias para o desenvolvimento do ecoturismo?
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APENDICE B — Termo de consentimento livre e esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, , concordo em

participar, como voluntario, do estudo que tem como pesquisador responsavel o aluno de
graduacdo Carlos Eduardo Reis, do curso de Administracdo da Universidade Federal de Juiz
de Fora (UFJF), que pode ser contatado pelo e-mail dudu.rad@gmail.com e pelo telefone (31)
9 9409-1375. Tenho ciéncia de que o estudo tem em vista realizar entrevistas visando, por
parte do referido aluno, a realizacdo de um trabalho de conclusdo de curso de graduacéo
intitulado “OS DESAFIOS DAS POLITICAS PUBLICAS DO ECOTURISMO EM
UNIDADES DE CONSERVACAO”. Minha participagio consistira em conceder uma
entrevista que serd gravada e transcrita. Entendo que esse estudo possui finalidade de pesquisa
académica, que os dados obtidos ndo serdo divulgados, a ndo ser com prévia autorizacédo, e
gue nesse caso serd preservado 0 anonimato dos participantes, assegurando assim minha
privacidade. O aluno providenciard uma clpia da transcricdo da entrevista para meu
conhecimento. Além disso, sei que posso abandonar minha participacdo na pesquisa quando

quiser e que ndo receberei nenhum pagamento por esta participacao.

Assinatura

Araponga, de de 2018
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ASSESSORIA DE PROGRANMAS E PROJETOS ESPECIAIS

| ‘Projetos Especiais do IEF Renavagao, Cancelamerito ou Conclusio, conforme instrugdes no site do 1EF &

- 0 . . o ¥ . o
~2. O pesquisador titular devera contatar a administracao dessa unidade a fim de CONFIRMAR AS DATAS das expedicdes, as condicoes para realizagao
/das coletas e de uso dd infraestrutura da unidade de conservacao, quando for o caso; : A . . 3
3. O Instituto Estadual de Florestas nao, se responsabiliza por qualquer dano a equipamentos, acidentes oy lesdes fisicas ou psiquicas, estando ainda, o
pesquisador responsavel e sua equipe ciente da valnerabilidade da érea de realizacio da pesquisa;, -, 5 ) ' :
4. O material bjologico coletado devera ser utilizado para atividades cientificas ou didaticas nio ambito do ensino superior.
5. O titular da autorizacdo e 0os membros de sua equipe deverao optar por métodos de coleta e instrumentos de captura direcionados, sempre que
possivel ao grupo taxonomico. de interesse, evitando a morte ou dano significativo a outros grupos e empregar esforgos de coleta ou captura que ndo
comprometa a viabilidade de populagdes do grupo taxondmico de interesse em condicoes i sitir; quando for o casq; RN
6. Esta autorizagao nao permite captura/ coleta/ transporte: Ny po
+para fins comerciais, industriais ou esportivos; ) : . : e 2 .
+ para realizacdo de atividades integrantes:do processo de licenciamento ambiental de empreendimentos, conforme resolucao do CONAMA de n°® 237
de 19/12/97, salvo quando especificado; . g i ¢ ’
« de espécies ameagadas de extingdo em lista oficial federal, salvo quando constante de projeto especifico autorizado pelo SISBIO;
+ de espécies ameacadas-de extingdo em lista oficial estadual, salvoquando constante de projeto especifico autorizado pelo [EF;
+ de fauna e flora em dreas de dominio privado, sem o consentimento expresso ou tacito do proprietario nos termos do Codigo Civil;
7. Esta autorizagao ndo permite transpoite interestadual e internacional de material biol6gico; . g u il :
8. Esta autorizagdo nao dispensa o cumpriritento da legislacao que dispoe sobre.o acesso a0 patrimoénio genético, sobre a protegao e o acesso av
conheciménto tradicional associado e sobre a reparticao de beneficios para conservagao e uso sustentiavel da biodiversidade. Veja maiores informacoes

em wwiv.mima.gov.br; . et 8 . ) : i ]

9. O titular desta autorizagao, assim como os membros de sua equipe, quando da violacdo da legislacao vigente, ou quando da inadequagao, omissao ou
falsa descricao de informagdes relevantes que subsidiaram a expediao do ato, poderal, mediante decisdao motivada, ter a autofizacao. suspensa ou
revogada pelo 1EF e o material biologico coletado apreendido nos termos da legislagao emvigor; ¢ | ) 5 - ; §

10. O responsavel poder, durante a validade desta atitorizagéo ¢ conforme Terino de Compromisso firmado, solicitar a Assessoriade Programas e ',

* (http:/ / www.ief.mg.gov.br/ biodiversidade/ pesquisa-cientifica); - et i y :
11. Esta autorizagao ¢ valida somente sem emendas ou rasuras e exclusivamente no estado de Minas Gerais;
12. O pesquisador devera estar sempre acompanhado desta autorizacio para apresentd-la-as autoridades, quando solicitado.
] ; : ) T s ' % b o ) 5

Registro de coleta imprevista de-material biol6gico S .

" - £ 5 (e . Sas . & . . t
De acordo.com a Portaria 130/2017, a coleta imprevista de material biolégico ou de st/xbstrato nao contemplado na autorizagio devera ser anotada na
mesma, em campo especifico, por ocasido da coleta; devendo esta coleta imprevista ser comuriicada ao IEF e a0 responsavel da UC, em até 30 dias apos a
atividade de campo, por meio do envio da cépia do registro de coletd imprevista de material biologico. O transporte do material biologico ou do substrato
devera ser acompanhado da autorizacao a devida anotagio. O material biolégico coletado de forma imprevista, devera ser. destinadoa instituigao cientifica.

Unidade de Conservagao Téxon* Qtde. .| Tipo de amostra | Qtde.- . | Data -~ - Jus‘tiﬁcatjva

* Identificar o espécime no nivel taxonomico possivel.

K -

@-' . S Sl 0

. " Assinatura do responsavel pela Ay \ QQ 3 _ Ntimero do Processo SIGED/SIPRO - IEE/ASPROP
. - ‘ 1. . |- ' ; '
- S N 5
V4 P \ LN g\’?’ : . et ) :
A - X
\. \ o I

" . Cidade Administrativa Tanéredo Neves, Edificio Minas — de Prog; e Projetos E: iais - 1.° andar - Mesas: 01-690
. 4 Rodovia Joao Paulo |I, 4143, Bairro Serra Verde - CEP 31630-900 B . i
% 7 Telefones: (31) 3915-1326 E-mail: pesquisa.qprop@meioambiente.ma.aov b
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Pretende-se - assim, identificar através de entrevista o0s problemas decorrentes do’

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTA)
INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS

vASSESSORIA DE PROGRAMAS E PROJETOS ESPECIAIS

PARECER TECNICO N* 120/2018/ASPROP poe gL

Belo Horlzonte, 31 de outubro de 2018.

.Parecer Técnico referente ao pedido de autorizacio do projeto de pesquisa “Os:

desafios das polltlcas pubhcas do ecoturismo no Parque Estadual da: Serra do
Brigadeiro MG.”

Requerente: Adriana Barreto Lima Miranda ,
Aluno: Carlos Eduardo Reis : : ' s

L OBJETIVO‘ ! L

0} presente parecer tem por objeto a anallse de sohcnagao da autorizagdo da pesquisa

cxentlﬁca “Os desaﬁos das politicas piiblicas do ecoturismo no Parque Estadual da Serra

do Brlgadelro MG sob responsablhdade da Prof. Dr. Adriana Barreto Lima eranda da

Unlver31dade Federal de Juiz de Fora, a ser realizada ho Parque Estadual da Serra do

1

Brlgadelro de responsabllldade do IEF.-

2 ANALISE ’ s ,
O referido projeto tem como ObjethO principal analisar as politicas do ecoturismo em
Unldades de Conservagdo e seu entorno, mais especificamente no PE da Serra do
Brigadeiro € na cidade'de Araponga MG, relacionadas & efetivagdo, para ‘compreensio
dos impactos junto aos .agentes.sociais buscando oferecer contr/ibllligées a gestdo da

unidade.

. . . - .
ecoturismo em 4reas preservadas; reéalizar investigagiio das politicas publica adotadas em

relagdo ao ecot‘urismb\; avaliagdo ‘do impacto -e efetivagdo dessas boh’ticas publicas
adotadas em relagfio a0 ecoturismo; avaliagdo do impacto e efetivagio dessas politicas
junto aos agentes participante e propor contribuigdes para desenvolver.o ¢<;0turiém0 e

preservagdo da regifio delimitada.  ."

A entrevista ocorrera de forma semiestruturada, em que o pesquisador organiza um

- conjunto de questdes (roteiro) sobre o tema que esta sendo estudado, permitindo, ou

R

Cidade Administrativa Tancredo Neves, Edificio Minas — de e Projetos iais - 1" andar Mesas; 01-240, 01-248 e 01-250

Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n - Bairro' Serra Verde - Belo Horizonte - MG - CEP: 31630-900

Telefones: (31) 3915-1326 e (31) 3915-1327 E-mail: pesquisa ma.qov.br C -
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS 4
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS

ASSESSORIA DE PROGRAMAS E PROJETOS ESPECIAIS

mesmo incentivandd, que o entrevistado fale hvremente sobre assuntos que vao surglndo

como desdobramentos do tema principal.

0 pesqulsador responsavel enviou todos os documentos para esta anahse mcluswe o

rotelro metodolqg1co que sera utlhzado durante a entrevista.

' \

"3, CONCLUSAO

_Pelo exposto na anahse técnica que competia aesta Assessorla este parecer € favoravel

a emissdo de autorizagdo do projeto de pesquisa acima.

Rosmalva da Cunha dos Santos '
Analista Ambiental - Biloga - '
Masp — 1.363.850-7 '
CRBio - 070198/04 - D ;
Assessoria de Programas e Projeto Especiais/IEF

P \

Cldade Admlnls(rahva Tancredo Neves, Edificio Munas - Assessoria de Prog e Projetos Especiais - 1° andar - Mesas: 01:240, 01-248 e 01-250
Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n - Bairro Serra Verde - Belo Horizonte - MG - CEP: 31630-900
Telefones: (31):3915-1326 e (31) 3915-1327 E-mail: pesqui: a.C i mg.gov.br * A "
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