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RESUMO

A presente dissertagdo foi desenvolvida no ambito do Mestrado Profissional em Gestéo e
Avaliacdo da Educacao Publica do Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo da
Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF). A pesquisa teve como principais objetivos
compreender os fatores extra e intraescolares que contribuem para os elevados indicadores de
baixa permanéncia dos alunos no Ceja Jodo da Silva Ramos e propor a¢ées com o intuito de
reduzir esses indicadores. Para tanto, foi realizado um estudo de caso, que iniciou com revisao
de bibliografia sobre especificidades da Educacdo de Jovens e Adultos em &mbito nacional,
regional e local, seguida por pesquisa de campo, por meio da analise de documentos a respeito
da oferta de EJA no Centro pesquisado e aplicacdo de questionarios a alunos e professores da
instituicdo. Os resultados da pesquisa denotam que tanto estudantes quanto docentes
consideram que fatores externos ao ambiente escolar exercem maior influéncia sobre a ndo
permanéncia dos alunos na escola. Elementos como trabalho, falta de tempo para estudar,
desinteresse pelos estudos e motivos pessoais como casamento e filhos séo citados pelos
participantes da pesquisa como alguns dos principais implicadores para a descontinuidade de
estudos pelos alunos. Pequena parcela dos participantes indicou que houvesse questdes internas
associadas ao abandono escolar. Dentre os fatores intraescolares, destacaram-se o formato
semipresencial, dificuldades de compreensdo do material didatico, reprovacfes e falta de
formacéo especifica dos professores para lidar com o publico de EJA. A partir dos resultados,
foi proposto um Plano de Acdo Educacional com agfes a serem implementadas pelo nicleo
gestor com vistas a reduzir o numero de alunos que abandonam a escola ao longo de cada ano
letivo.

Palavras-chave: Educacdo de Jovens e Adultos. Baixa concluséo escolar. Fatores associados

ao abandono escolar.



ABSTRACT

The present dissertation it was developed in the ambit of the Professional Master Degree in
Administration and Evaluation of the Public Education (CAEd/UFJF). This research aimed to
understand the external and internal school factors that contribute to the high indicators of the
students' low permanence in the CEJA Jodo da Silva Ramos and to propose actions with the
intention of reducing those indicators. Therefore, a case study was accomplished and began
with bibliographic revision on Youth and Adult Education in country, state and city, followed
for field research, through the analysis of documents regarding the offer of openings in that
school and application of questionnaires to students and teachers of the institution. The results
of the research has shown that students and teachers consider that external school factors fulfil
larger influence in cases when students does not keep going in the school. Elements as work,
little time to study, lack of interest in studies and personal reasons such marriage and children
are mentioned by the participants of the research as main reasons for the students quit the
school. Some few participants indicated that there were internal aspects associated to the school
abandonment. Among the internal school factors mentioned are part-time mode of study,
difficulties of understanding the didactic material, failed at school and lack of the teachers'
specific formation to work with the Youth and Adult Education. Starting from the results, an
Educational Plan has been proposed with actions to be implemented by the school managers to
reduce the number of students that abandon the school along every school year.

Keywords: Youth and Adult Education. Low school peefomance. Factors related to quit

school.
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INTRODUCAO

A Educacdo de Jovens e Adultos é uma modalidade da educagdo basica, assim
delimitada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996, que normatiza o
direito garantido na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988; 1996). Trata-se de uma
demanda historica da sociedade brasileira com seus milhdes de analfabetos e cidaddos adultos
que ndo concluiram a escolaridade bésica.

Embora a educacdo de jovens e adultos no Brasil remonte a tempos coloniais (BRASIL,
2002), ja que naquele periodo os religiosos exerciam acBes educativas, especialmente, com
adultos (HADDAD, 1987), somente em meados do séc. XX, surgiram as primeiras politicas
publicas para essa modalidade, quando foram instituidas politicas nacionais de educacdo para
adultos por meio de campanhas de alfabetizacdo (DI PIERRO, 2005).

A partir dessas iniciativas, a primeira legislacdo que faz referéncia a EJA, é a Lei n°
5.692/71, ao apresentar um capitulo especifico sobre o ensino supletivo (CERATTI, 2007).
Segundo a autora, “as politicas educacionais mais expressivas relacionadas a EJA tém seu inicio
com a Constituicdo Federal de 1988, pois € ela que garante no Titulo dos Direitos Individuais
e Coletivos, o direito & Educacgdo a todos os cidaddos brasileiros” (CERATTI, 2007, p. 4).
Corroborando o preceituado na CF 88 e na LDB/96, a Educacdo de Jovens e Adultos foi
contemplada no Plano Nacional de Educag&o, Lei n®10.172/2001, com vigéncia de 2001 a 2011
e no Plano que sucedeu este, 0 PNE 2014-2024, aprovado pela Lei © 13.005/2014. No primeiro,
a falta de financiamento inviabilizou, dentre outras, a meta de alfabetizar 10 milhGes de pessoas
em cinco anos. O segundo Plano trouxe trés metas relacionadas ao equacionamento ou
diminuicdo da defasagem educacional da populagédo acima de 15 anos, com avangos, mas até o
momento sem alcancar metas intermediarias projetadas (BRASIL, 2018).

Apesar da garantia constitucional e de sua ratificagdo em leis posteriores, a EJA
permanece como um desafio para o Estado e para a sociedade. Ao analisar dados do Censo de
2010, Ribeiro, Catelli Jr e Haddad (2015, p.13), constataram que “o atendimento do publico
potencial® da EJA é minimo, e que, mesmo estando parte da demanda sendo atendida pelo
ensino regular, ha parcela importante — 90,5% para 0 EF e 77,9% para 0 EM — que esta fora da

escola”.

! Ribeiro, Catelli Jr. e Haddad (2015, p. 12) com base na legislagdo vigente, consideram como “publico potencial
da EJA correspondente ao Ensino Fundamental (EJA-EF) todos os brasileiros e brasileiras de 15 anos ou mais de
idade que ndo tém instrucéo e que ndo completaram o Ensino Fundamental. Como publico de EJA correspondente
ao Ensino Médio (EJA-EM) sdo considerados todos os maiores de 17 anos que ndo completaram o Ensino Médio,
embora tenham completado o Ensino Fundamental”.
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Nacif et al. (2016) apresentam dados mais atuais daquilo que eles classificam como
“tragédia social”, especificando que, segundo dados da Pnad 2014, mais de 81 milhdes de
brasileiros acima de 18 anos ndao completaram o ensino medio, e destes, 58 milhdes nédo
concluiram o ensino fundamental. Haddad e Di Pierro (2000) lembram que possibilitar
formagdo escolar a jovens e adultos no Brasil € uma intencdo manifesta em ConstituicGes desde
0 séc. XIX, sem contudo, converter as letras legais em préticas efetivas de instrucdo a todos 0s
cidad&os.

O sucesso das politicas para educacdo de jovens e adultos, desde a superacdo do
analfabetismo a conclusdo de niveis de escolarizacdo béasica, passa pela superacdo de
dificuldades diversas, que envolvem fatores intra e extra escolares. Pereira (2018), ao pesquisar
as causas da baixa conclusdo em instituicdo mineira de EJA, concluiu que ha uma série de
fatores extraescolares de ordem econdmica, social e familiar que dificultam a permanéncia dos
alunos. Estes estdo associados a fatores intraescolares de carater pedagdgico, como curriculos
de EJA baseados em matrizes curriculares para formacéo de criancas e adolescentes, falta de
formacédo especifica de professores e de material didatico proprio para EJA. Di Pierro (2005, p.
1118) considera que “a cronica escassez de recursos financeiros e a falta de preparo especifico
dos professores”, afeta de forma aguda a educagdo de jovens e adultos.

Para Nacif et al. (2016) uma das raz@es que justifica o elevado nimero de adultos sem
escolarizacdo bésica é a falta de um atendimento adequado desse publico pela EJA. Costa
(2011) usa uma metéfora interessante para ilustrar o percurso seguido pelos alunos de EJA. A
autora compara a vida desses alunos a uma grande corrida, na qual eles sdo os corredores e a
escola o ponto de partida; no caminho, muitos desistirdo ou desanimardo e apenas alguns
concluirdo todo o percurso.

Indicadores da Educacgéo de Jovens e Adultos demonstram que sdo0 muitos 0s que nem
iniciam a corrida, e muito menos os que cruzam a linha de chegada. Essa afirmacdo baseia-se
em dados que mostram que mais de 7% da populagéo brasileira de 15 anos ou mais € analfabeta
e 53,9% da populagéo a partir de 25 anos ndo concluiu a escolarizacéo bésica (IBGE, Pnad
2017).

Como desafios para a modalidade permanecem o fato de o campo da educacdo de
adultos continuar fragmentado; ndo haver planejamento financeiro adequado; faltarem
abordagens que deem conta da diversidade social, cultural e outras que permeiam a EJA,; ser
necessario ampliar a focalizacdo das politicas de EJA para além da alfabetizagdo; haver

auséncia de mecanismos de avaliagdo e monitoramento das politicas implementadas.



14

No Ceara, a EJA é ofertada nos formatos presencial e semipresencial, inclusive para
jovens e adultos em situacdo de privacgdo de liberdade (SEDUC, 2018). Possui ainda uma das
maiores matriculas de EJA integrada a educagdo profissional do nordeste, com indicadores
acima do nacional (BRASIL, 2018). Apesar disso, mantém uma elevada taxa de analfabetismo
— 14% de sua populacdo a partir de 15 anos — e escolaridade média da populacéo de 18 a 29
anos que ndo chega a 10 anos de estudo (Ibid). As oportunidades de escolarizagdo para jovens
e adultos no estado sdo viabilizadas em turmas de EJA presenciais, as quais funcionam em
escolas regulares e em escolas de educacéo profissional; e nos Centros de Educacgédo de Jovens
e Adultos, que ofertam educacdo em formato semipresencial. Além disso, ha a possibilidade de
certificacdo por meio do Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e
Adultos — Encceja.

Esta pesquisa concentrou-se no ambito do Ceja Jodo da Silva Ramos, no interior do
Ceard, instituicdo que enfrenta o desafio de diminuir o nimero de alunos que abandonam o
Centro antes de concluir os estudos. O elevado nimero de alunos que interromperam suas
trajetdrias escolares ao longe dos ultimos quatro anos instigou a pesquisadora ao estudo do
assunto, sendo o abandono escolar o objeto dessa pesquisa. Assim, a pesquisa investigou 0s
fatores que contribuem para a baixa permanéncia dos estudantes que matriculam-se no referido
Ceja e culminou com a proposicao de a¢bes que podem contribuir para 0 aumento do nimero
de discentes que permanecem na instituicdo até a conclusdo dos cursos de ensino fundamental
e/ou médio.

A pesquisa estd organizada em trés capitulos. O primeiro apresenta um panorama do
historico da EJA no Brasil, destacando as garantias legais de sua oferta, 0s percursos de avangos
e retrocessos pelos quais passou e os desafios que se impdem a Educacgéo de Jovens e Adultos
em termos de acesso e permanéncia. Nesse capitulo, insere-se ainda, o cenario de oferta de EJA
no Ceard, dissertando sobre as oportunidades de acesso ao ensino fundamental e médio em
formatos presencial e semipresencial, além da EJA integrada a educacdo profissional, bem
como sobre a demanda potencial no estado e o alcance das politicas implementadas. Na terceira
secdo desse capitulo, encontra-se descrito o Ceja Jodo da Silva Ramos, incluindo suas
caracteristicas pedagdgicas, administrativas, o publico atendido pela escola e elementos que
podem influenciar nos indicadores de baixa permanéncia registrados nesse Ceja. No segundo
capitulo, encontra-se uma secdo dedicada a revisdo da literatura sobre o historico da EJA no
Brasil e no Ceara, as peculiaridades dessa modalidade, as dificuldades enfrentadas em sua oferta
e as perspectivas para a Educacdo de Jovens e Adultos no pais. A segunda se¢do descreve 0

percursos metodologico da pesquisa e a terceira secao apresenta a analise dos dados coletados
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por meio dos questionarios aplicados a alunos e professores. Nessa se¢ao, procura-se responder
a questdo “Que agdes a gestdo escolar pode implementar para aumentar a permanéncia dos
alunos na escola?”.

A pesquisa possibilitou a delimitacdo de fatores intra e extraescolares que contribuem
para a ocorréncia do problema da baixa permanéncia na escola. Assim, o terceiro capitulo traz
um Plano de Ac¢do Educacional, o qual se baseia nas evidéncias constatadas na pesquisa e
propde agdes que revertam o problema da baixa permanéncia dos alunos no Ceja Jodo da Silva

Ramos.
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1 EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO BRASIL E CEARA: PANORAMA
HISTORICO DA OFERTA, ACESSO E PERMANENCIA

No transcurso deste capitulo, sera apresentado um panorama do historico da Educacéo
de Jovens e Adultos no Brasil, englobando as garantias legais da oferta dessa modalidade, as
dificuldades em se implementar politicas publicas que atendam as necessidades de
escolarizacdo do publico de EJA, de modo a contemplar seus interesses e perspectivas, o cenario
da Educacéo de Jovens e Adultos no Ceara e o Centro de Educacédo de Jovens e Adultos Jodo
da Silva Ramos, l6cus da pesquisa.

A Educacéo de Jovens e Adultos é definida como

todo processo de aprendizagem, formal ou informal, em que pessoas
consideradas adultas pela sociedade desenvolvem suas capacidades,
enriqguecem seu conhecimento e aperfeicoam suas qualificacfes técnicas e
profissionais, ou as redirecionam, para atender suas necessidades e as de sua
sociedade. (UNESCO, 2010, p. 5)

Costa (2014) afirma que, embora a instrucdo primaria conste na primeira constitui¢do
brasileira como direito publico e gratuito, niveis basicos de instru¢cdo permanecem como um
desafio. O cenério para educacdo de jovens e adultos apresentou melhores perspectivas com a
garantia de educacdo para todos na Constitui¢do de 1988, no entanto, segundo Di Pierro (2005),
a EJA foi marginalizada a partir da década de 1990 devido a focalizacdo de politicas neoliberais
no ensino fundamental para alunos de 7 a 14 anos.

Na década seguinte, a inclusdo da EJA no Fundo de Manutencéao e Desenvolvimento da
Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — Fundeb, abriu
possibilidades de melhorias para a modalidade, tirando a EJA da “invisibilidade” (GOUVEIA
apud GOUVEIA, 2015, p. 54) a que esteve sujeita no periodo do Fundef.

Contudo, a inclusdo da Educacao de Jovens e Adultos no mecanismo de financiamento
dos fundos nao foi suficiente para superar os desafios da modalidade. A ineficiéncia de politicas
para EJA se reflete em problemas como a diminuicdo do nimero de matriculas (CHAVES,
2017; NACIF, et al. 2016), especialmente no periodo 2007-2014, e os altos indicadores de
abandono nessa modalidade, possivelmente um dos principais indicios da pouca eficiéncia das
politicas implementadas para a educacao desse publico. Por ser a baixa permanéncia dos alunos
no Ceja Jodo da Silva Ramos o objeto desta pesquisa, convém melhor delimitar as expressdes
abandono e evasdo escolar.

O abandono escolar pode ser definido como
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Abandono de curso ao término de um ano letivo. Desisténcia de atividades
escolares por parte do aluno. A desisténcia supde afastamento do
estabelecimento de ensino, ndo-atendimento as exigéncias de aproveitamento
e de assiduidade e ndo-solicitagdo de transferéncia para outro
estabelecimento?. (INEP, 20-)

Carmo (2011) considera o abandono um problema presente em todo lugar onde exista
educacéo escolar, resultado de uma escola seletiva e excludente que ndo abarca as culturas de
massa e produz como resultado o fracasso e a evasdo. O Thesaurus Brasileiro de Educagéo
(INEP, 20-) apresenta como definicdo de evasdo escolar “O mesmo que desercao escolar. 1.
Fendmeno que expressa 0 numero de educandos de um grau de ensino ou de uma série escolar,
que abandonam definitiva ou temporariamente a escola”. Distingue-se do abandono, pois, no
caso da evasdo, o aluno ndo volta a matricular-se no ano seguinte. Em comum o0s termos
indicam a ndo permanéncia de alunos na escola ao longo do ano letivo, problema enfrentado
pela EJA, conforme sera demonstrado ao longo desse capitulo. Ceratti (2008), compreende o
termo “evasao escolar” como fracasso escolar do aluno e da instituicdo educacional. A autora
menciona que as causas do fracasso escolar estdo relacionadas a trés determinantes:
psicoldgicos, socioculturais e institucionais.

No caso da Educacdo de Jovens e Adultos, esses fatores sdo potencializados pelo publico
constituido de pessoas que ndo concluiram os estudos na idade apropriada ou ndo tiveram
oportunidade de estudar. No primeiro caso, séo cidaddos que tiveram dificuldades de manter-
se no sistema regular de ensino. O segundo caso, inclui pessoas que nunca fizeram parte de um
sistema escolar e demonstram dificuldades em inserir-se em um meio, a escola, do qual nunca
fizeram parte.

Assim, na tentativa de refletir sobre a baixa permanéncia no Ceja Jodo da Silva Ramos,
este capitulo esta dividido em trés secdes. A primeira apresenta um panorama da EJA no Brasil,
com um breve historico das politicas que a delimitaram ao longo de algumas décadas, bem
como dados que evidenciam o desafio da oferta dessa modalidade de ensino e da permanéncia
nos sistemas escolares dos que neles ingressam; a segunda trata das politicas de EJA no Ceara
e das especificidades da oferta de oportunidades educacionais para jovens e adultos nesse
estado; a Ultima secdo retrata o Centro de Educacéo de Jovens e Adultos Jodo da Silva Ramos
com evidéncias que demonstram as dificuldades que a instituicdo enfrenta para oferecer uma

educacdo de qualidade, a qual deve refletir-se na diminuicéo do abandono escolar e consequente

2 Esta definicho consta no  Thesaurus Brasileiro da  Educagdo.  Disponivel — em:
http://portal.inep.gov.br/web/guest/thesaurus-brasileiro-da-educacao.
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elevacdo do numero de alunos que concluem as etapas da educacao basica disponiveis nessa

escola.

1.1 A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO BRASIL

A Educacdo de Jovens e Adultos representa uma demanda da sociedade brasileira que
perdura por décadas. Trata-se de uma modalidade, cujas politicas educacionais mais
expressivas iniciaram-se a partir da Constituicdo Federal de 1988 (CERATTI, 2007), sem
contudo, produzir efeitos no que se refere a erradicagdo do analfabetismo e ao aumento
adequado de oportunidades de aprendizagem para o publico jovem e adulto ndo escolarizado
na idade propria. Mesmo quando o acesso € possibilitado, taxas de abandono e fracasso desses
alunos retratam as dificuldades em se ofertar educacdo de qualidade para esse publico.

Embora no campo das a¢Bes de fomento a melhoria da educacdo publica, a Educacao
de Jovens e Adultos ndo tivesse status de prioridade, houve avancos no ambito da legislacao
para essa modalidade. A garantia constitucional de educacéo béasica publica e gratuita para todos
que néo tiveram acesso a ela na idade adequada (BRASIL, 1988), e importantes movimentos
internacionais, certamente, influenciaram a producdo de um cenario mais favoravel a EJA.

Di Pierro (2010) faz uma retrospectiva das aces que impulsionaram essas politicas de
EJA a partir da década de 1990, comecando com a Conferéncia Mundial de Jontiem, quando
firmou-se o compromisso de reduzir em 50% o analfabetismo e proporcionar maiores
oportunidades de aprendizagem para jovens e adultos. Em meados da mesma década, a
Comisséo Internacional sobre Educacdo para o séc. XXI divulgou o relatdrio Jacques Delors
que reafirmava o direito de todos ao acesso a educacdo. Conforme Ceratti (2007) a V
Conferéncia Internacional para Educacdo de Adultos (Confintea), corroborou o texto da
Declaragao Mundial sobre Educagao para Todos (1990) e “utiliza uma concepgdo ampliada de
formacgédo de pessoas adultas que compreende uma variada gama de processos formais e
informais de aprendizagem e educacédo continuada passivel de ser adquirida ao longo da vida”
(CERATTI, 2007, p. 8).

No Brasil, o Plano Decenal de Educacdo de 1994 fixou metas para a Educacao de Jovens
e Adultos, além disso, a oferta de EJA foi garantida na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional de 1996, onde reafirmou-se o direito de jovens e adultos a um ensino basico adequado
as suas peculiaridades e a obrigacdo do poder publico de oferecé-lo gratuitamente na forma de
estudos e exames supletivos (BRASIL, 2002).
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Apesar de todas esses compromissos e garantias legais, segundo Di Pierro (2010, p.
941), “No decorrer da segunda metade da década de 1990 (...) o territdrio concreto da
formulacdo e implementacdo das politicas governamentais no Brasil mostrou-se bastante
problematico para a EJA”. Entre os motivos dessa problematica, pode-se mencionar a
prioridade dada ao ensino fundamental pelas politicas educacionais do periodo. A década da
educacdo foi a década dos investimentos na universalizagdo do ensino fundamental,
especialmente, para criangas de 7 a 14 anos. A EJA, excluida dos investimentos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério — Fundef
(DI PIERRO, 2010), continuou como uma politica para cumprimento de dispositivo
constitucional, sem que houvesse grande interesse dos governos federais, estaduais e
municipais em investir na expansao dessa modalidade.

No inicio da década seguinte, anos 2000, o cenario educacional vislumbrou uma
consideravel perspectiva de aumento das politicas para Educacao de Jovens e Adultos quando
da aprovacéo da Lei n° 10.172/01, que aprovou o Plano Nacional de Educacéo com vigéncia de

10 anos. No texto dessa lei, a EJA figurou como uma das prioridades, por meio da

2. Garantia de ensino fundamental a todos os que a ele ndo tiveram acesso na
idade propria ou que ndo o concluiram. A erradicacdo do analfabetismo faz
parte dessa prioridade, considerando-se a alfabetizagdo de jovens e adultos
como ponto de partida e parte intrinseca desse nivel de ensino. A alfabetizagdo
dessa populacéo é entendida no sentido amplo de dominio dos instrumentos
bésicos da cultura letrada, das operacBes mateméticas elementares, da
evolucgdo historica da sociedade humana, da diversidade do espaco fisico e
politico mundial e da constitui¢cdo da sociedade brasileira. Envolve, ainda, a
formagdo do cidaddo responsavel e consciente de seus direitos e deveres.
(BRASIL, 2001, p. 6)

Embora ao longo de suas 26 metas para EJA, o PNE 2001-2010 contemplasse 0 acesso
a Educacdo Bésica para quem ndo o teve na idade apropriada e para aqueles que deixaram a
escola sem concluir os niveis basicos de escolaridade, e que além disso, reconhecesse a
necessidade de investimentos financeiros (BRASIL, 2001), os vetos presidenciais interpostos
ao plano, inviabilizaram o cumprimento dessas metas, pois, como afirma Ceratti (2007, p. 11)
“ndo ha como implementar politicas efetivas de EJA sem os recursos financeiros que traduzem
a vontade politica, em praticas de qualidade”.

O PNE em questdo objetivava alfabetizar 10 milhdes de brasileiros em 5 anos. Meta ndo
atingida. Segundo Anderson Moco (2010), entre 2001 e 2008 o analfabetismo caiu de 13% para

10%, o que representa apenas uma média de 1,5 milhdo de pessoas. Ainda hoje, 17 anos depois
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e com outro Plano Nacional de Educacéo vigente, o analfabetismo segue em patamares elevados
no pais. Di Pierro (2010) considera que a ineficiéncia das politicas publicas em sanar o
problema secular do analfabetismo é um indicador do insucesso de politicas para EJA. A autora

afirma que:

[...] é preciso considerar que a motivacdo e a mobilizagao para os estudos na
idade adulta relacionam-se ndo so as exigéncias de formag&o da vida cotidiana
e a quantidade e qualidade das oportunidades de atendé-las, mas também aos
horizontes de mudanga socioecondmica e nas estruturas de poder, o que
depende de politicas participativas e redistributivas que transcendem a esfera
educacional. (PIERRO, 2010, p. 954)

A partir de 2003, no entanto, “o governo brasileiro assumiu um novo discurso em prol
da alfabetizacdo de jovens e adultos, a qual consagrou maior investimento federal” (DINIZ;
MACHADO; MOURA, 2014, p. 647). Indicio dessa maior atencdo € a inclusdo da EJA no
Fundeb, que substituiu o Fundef. De acordo com Carvalho (2014, p. 636)

Ao incluir todas as etapas e modalidades que compdem a educacdo basica, o
Fundeb acabou favorecendo a EJA, que resultou, portanto, inclusa neste novo
fundo, algo que ndo ocorria antes. Tal incluséo trouxe um novo alento para
esta modalidade educativa. Afinal, ter-se-ia, a partir deste momento, uma
garantia de recursos para 0s municipios ou estados que resolvessem cumprir
com suas obrigacOes e manter ou abrir novos cursos de EJA, em todo o pais.

A incluséo da EJA no Fundeb acenou com a possibilidade de melhorias nesse campo,
pois, embora continuasse secundarizada, na primeira década do séc. XXI adquiriu maior
projecdo, sendo incluida nos mecanismos de financiamento e programas de assisténcia aos
estudantes (DI PIERRO, 2010). Entretanto,

A inclusdo da EJA como modalidade sujeita a financiamento do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb), em que pese ter gerado uma esperanca
inicial de expansdo da modalidade, ndo surtiu os efeitos esperados ao longo
desses anos de vigéncia do fundo. Pelo contrério, a diminui¢do de matriculas
pode estar ligada a reducdo da oferta de turmas, o que possivelmente esteja
relacionado ao baixo fator de ponderagéo (0,8) e ao tratamento ndo isonémico
entre a EJA e o ensino regular. (CHAVES, 2017, p. 136)

Assim, apesar de melhorias nos investimentos, a Educacdo de Jovens e Adultos
permaneceu com baixo atendimento em relagdo a demanda do publico potencial e sem ser alvo
de acBes de monitoramento da qualidade dos cursos ofertados pelo pais. Nacif et al. (2016)

demonstram que a partir de 2007 houve reducdo nas matriculas de EJA, exatamente quando
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esperava-se um aumento nesse nimero devido a inclusdo da modalidade no Funded. Ribeiro,
Catelli Jr. e Haddad (2015) mencionam que a diminui¢do de matriculas em EJA é por vezes
atribuida, por muitos gestores, a falta de interesse pela escola por parte de jovens e adultos com
baixa escolaridade. No entanto, para os autores, a eficacia de politicas para EJA pode ser
influenciada por maiores estimulos dessas politicas em termos de qualidade e chamada do
publico interessado, além de mobilizagdo de movimentos da sociedade civil em prol de mais e
melhores oportunidades de escolarizacdo para jovens e adultos. Dados mais recentes mostram
gue essas matriculas voltaram a subir em 2016 e 2017, no entanto, distante dos nimeros do

inicio da série considerada, conforme mostra o gréafico 1.

Grafico 1 — Matriculas em EJA no Brasil de 2007 a 2017

6000000

4985539 4943479
5000000

4677259
4316436
4080777 3gc1565
4000000 3826301
3589705 . o0 3482174 3598716
3000000
2000000
1000000
0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base em Nacif et al (2016, p. 102) e em planilhas do Censo Escolar de
2015 a 2017.

Um dos motivos que justifica esse crescimento pode ser a aprovacdo do novo Plano
Nacional de Educacéo, instituido pela Lei © 13.005/2014. O PNE traz trés metas diretamente
relacionadas a Educacdo de Jovens e Adultos — a meta 8, que trata da elevacdo da escolaridade
média da populacdo de 18 a 29 anos para 12 anos, destacando o publico formado pelas
populacBes do campo e das regiGes que apresentam menores taxas de escolaridade do pais,
pelos que fazem parte do grupo dos 25% mais pobres da populacdo, além de equiparar a
escolaridade média entre os declarados negros e ndo negros; a meta 9, que visa a reducdo do
analfabetismo funcional e erradicacdo do analfabetismo absoluto; a meta 10 estabelece a oferta
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de educacdo profissionalizante integrada a uma parte das matriculas da Educacao de Jovens e
Adultos (BRASIL, 2014).

Com isso, o Estado assume um grande compromisso com as politicas de EJA, o que, no
entanto, tem sido colocado em préatica de forma mais lenta do que o proposto. De acordo com
o relatorio do 2° ciclo 2018-Inep (BRASIL, 2018), os indicadores da meta 8 estavam em torno
de 10,2, 8,5 e 8,4 anos de escolaridade para os segmentos populacionais considerados; o
indicador da meta 9 revela que a taxa de alfabetizacdo é de 93%, distante dos almejados 100%
de alfabetizados e o analfabetismo funcional esta em 16,6% quando se almeja 9,2% em 2024;
sobre a meta 10, o relatério informa que o pais oferta apenas 1,5% de matriculas na EJA médio
integrada a educacéo profissional, enquanto a meta para 2024 é de 25%. Os dados demonstram
0 tamanho do desafio para que sejam ampliadas as oportunidades de acesso a Educacdo de
Jovens e Adultos e com qualidade. Apesar dos avangos das duas Ultimas décadas em termos de
garantias legais, ainda hd muito para que esses direitos sejam efetivados. Chaves (2017, p. 141)

afirma que

E preciso (...) que o poder publico assegure a todos os cidad&os (pois esse é 0
termo utilizado pela Constituicdo) o acesso a programas de alfabetizacéo e de
EJA. Infelizmente, ndo é o que acontece, pois uma combinacdo de queda de
matriculas, desinteresse na oferta por parte dos sistemas de ensino e baixa
demanda por parte da populagéo tem produzido um decréscimo nas matriculas
de EJA.

O autor mostra que ha mais de 78 milhdes de pessoas com 18 anos ou mais que ndo
concluiram a educacéo basica (CHAVES, 2017). Dados do Inep (2017) evidenciam que a EJA
fundamental e médio somaram 3.598.716 matriculas naquele ano. Ou seja, 0 acesso a essa
modalidade da educacéao ainda esta muito aquém de contemplar todo o publico para o qual ela
se destina.

O grande numero de brasileiros sem concluir a educacao basica demonstra que a oferta
de EJA ainda nfo atinge a demanda real por essa modalidade. E um problema que no se
restringe ao pouco investimento em politicas de EJA, visto que a inclusdo dessa modalidade no
Fundeb melhorou as condic¢des de oferta, mas ndo de sucesso, conforme demonstrado nos
relatdrios intermediarios das metas do PNE.

Para Di Pierro (2010, p. 940), ¢ “flagrante o insucesso das politicas publicas frente a
meta de superacdo do analfabetismo, mencionada na Constituicdo Federal e nos compromissos
assumidos pelo pais em foruns internacionais”. A tabela 1 mostra dados do relatorio de

monitoramento das metas do PNE, realizado pelo Inep que evidenciam essas constatacoes.
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Tabela 1 — Monitoramento das metas do PNE

N 1° ciclo- 2° ciclo -
METAS RELACIONADAS A EJA META 2016 2018
META 8 - Elevacao de escolaridade da populacdo de 18 | 12 anos de 10,1 10,2
a 29 anos escolaridade
META 9 - Alfabetizacdo de jovens e adultos 100% 92% 93%
META 10 — EJA integrada a educagdo profissional 25% 3% 1,5%

Tabela elaborada pela pesquisadora a partir de dados do Sistema Integrado de Monitoramento e Controle —
Simec/MEC. (2018)

Em 2017, 11,5 milhGes de pessoas eram analfabetas e 51% da populacdo com 25 anos
ou mais possuia apenas o ensino fundamental completo (IBGE, 2017). N&o investir em acesso
e permanéncia na Educacdo de Jovens e adultos € condenar essa populacdo a perpetuacéo de
uma injustica social que possui variadas origens e razdes. Para Cury (BRASIL, 2000, p. 5)

[...]Ja Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) representa uma divida social ndo
reparada para com 0s que ndo tiveram acesso a e nem dominio da escrita e
leitura como bens sociais, na escola ou fora dela, e tenham sido a forca de
trabalho empregada na constituicdo de riquezas e na elevacdo de obras
publicas (BRASIL, 2000, p. 5)

Dezoito anos ap6s o parecer de Cury, a divida continua alta, visto que, conforme
demonstrado anteriormente, as matriculas nessa modalidade estdo longe de atender o publico
potencial de EJA e tanto a dificuldades de acesso quanto de permanéncia sdo questdes que
impossibilitam sua oferta com qualidade.

Em concordancia com as politicas nacionais de enfrentamento dos problemas que
envolvem a oferta de EJA, o Ceara apresenta iniciativas que visam atender sua populacdo jovem
e adulta sem instrucdo e escolarizacdo basica. A secdo a seguir, apresenta uma descri¢do do
cenario da EJA no estado, abordando as politicas publicas implementadas para atender a essa
demanda e os desafios enfrentados no que se refere a acesso e permanéncia dos alunos nos

cursos disponibilizados.

1.2 TRAJETORIAS DA EJA NO CEARA

A anélise de documentos e legislagdes que regulamentam a oferta de matriculas na
Educacéo de Jovens e Adultos no Ceara permite concluir que o estado atende o que preceitua a
Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases de 1996 e pareceres e resolucdes

relacionados a EJA que delas provieram. A lei estadual que dispGe sobre essa modalidade é a
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Resolugdo CEE n° 438/2012. O documento, em concordancia com a definicdo da Unesco

(2010), concebe, em seu art. 1°, 8 3° a Educacéo de Jovens e Adultos

[...] como o processo de aprendizagem, formal ou informal, em que sujeitos
diversos desenvolvem suas capacidades, enriqguecem seu conhecimento e
aperfeicoam suas qualificacdes técnicas e profissionais ou as redirecionam,
para atender suas necessidades e as de sua sociedade.(CEARA, 2012, p. 1)

Ao encontro dessas concepgoes, a Lei Estadual n® 16.025, de 30 de maio de 2016, que
instituiu o Plano Estadual de Educacdo, assim como no Plano Nacional de Educacédo, apresenta
trés metas diretamente relacionadas a EJA. A meta 8 prevé a elevacdo da escolarizacdo da
populacdo de 18 a 24 anos para 12 anos de estudo, no minimo; a meta 9, trata da elevacgéo das
taxas de alfabetizacdo, erradicacdo do analfabetismo absoluto e reducdo do analfabetismo
funcional e a meta 10 propde a oferta de Educacéo de Jovens e Adultos integrada a educacgéo
profissional (CEARA, 2016). Sobre a meta 8, dados do relatério 2018 do Inep, demonstram que
0 estado encontra-se com uma média de 9,6 anos de escolarizacdo (BRASIL, 2018); a taxa de
alfabetizacdo é de 85,8%, ainda distante da meta intermediéria de 90% e da erradicacdo que
deveré sera alcancada daqui a seis anos; quanto a meta 10, o estado registra um percentual de
4,5% das matriculas de EJA integrada a educacdo profissional, que embora distante dos 25%
projetados para 2024, destaca o estado em relacdo ao nordeste e ao Brasil, 0s quais atingiram
apenas, 3% e 1,5% da meta 10 do PNE. (Ibid).

Assim como em ambito nacional, a Educacdo de Jovens e Adultos no Ceara ndo alcanca
todo o seu publico potencial e, apesar de alguns avancos, ainda ha um longo caminho a ser
percorrido até que se atinjam as metas projetadas no PEE. Prova dessa afirmacdo sdo os
ndmeros que evidenciam a elevada taxa de analfabetismo no estado, consideravelmente acima

dos nimeros da esfera federal, como se observa no Gréafico 2.

Gréfico 2 — Taxa de analfabetismo no Brasil, Nordeste e Ceara
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Graéfico elaborado pela pesquisadora com base em dados do Sistema Integrado de Monitoramento e Controle —
Simec/MEC. Disponivel em: http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php. (2018)
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A Alfabetizacdo de Jovens e Adultos — AJA é um desafio que persiste no cenario
estadual. O Nordeste concentra 0 maior nimero de analfabetos do pais, com uma taxa de 14,5%
da populacdo de 15 anos ou mais (IBGE, 2017), pouco mais que o dobro da média registrada
no pais. Compartilhando dessa realidade, o Ceara possui 14,2% de analfabetos dentre a
populagcédo mencionada (PNAD, 2017) e a 6° colocagéo no ranking do analfabetismo dos nove
estados da Regido Nordeste. Apesar desses indicadores elevados e de registrar crescimento no
numero de analfabetos em 2015, o estado diminuiu esse niumero em trés pontos percentuais em
2017, ou seja, em dois anos reduziu o numero de analfabetos em ritmo maior do que o Brasil
em quatro anos, o que revela resultado positivo de a¢fes nesse ambito de educagéo, as quais
podem ser resultado da implementacdo do PEE 2016- 2024, j& que este estabelece 13 estratégias
para atingir a meta 9. A primeira dessas estratégias enfatiza a intencdo do governo estadual em

cumprir 0 que preconizou, ao comprometer-se a

[...] estruturar e implementar uma politica publica para o enfrentamento, de
forma efetiva e eficiente, do analfabetismo absoluto e funcional no Estado, em
regime de colabora¢do com a Uni&o e os municipios, no prazo maximo de 2
(dois) anos, ap6s aprovacdo do Plano. (CEARA, 2016, p. 9).

O PEE/CE prevé em seu art. 6° que até o final de 2024 o estado devera promover duas
conferéncias estaduais de educacdo, com intervalo de quatro anos entre elas, com vistas a
avaliar, monitorar e viabilizar ajustes e revisées do Plano. Tendo em vista a instituicdo do
PEE/CE em 2016, a primeira conferéncia devera acontecer em 2020, assim ndo ha publicagdes
que permitam uma anéalise do que tem sido feito no sentido de cumprir as metas estabelecidas.
Nos sitios eletrdnicos oficiais, ndo ha informacbes sobre a politica mencionada de
enfrentamento ao analfabetismo absoluto e funcional do estado.

Outra evidéncia do limitado alcance das politicas publicas para EJA, inclusive no Ceara,
€ 0 numero de matriculas inferior ao da demanda. A tabela 2 representa esses nimeros, e
evidencia que nos ultimos trés anos as matriculas em EJA sdo crescentes, mas avangam

lentamente.
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Tabela 2 — Pessoas com 14 anos ou mais sem instrucéo de acordo com a PNAD 2015, 2016 e 2017

PESSOAS COM 14 ANOS OU MAIS SEM INSTRUCAO/PNAD CONTINUA/?

ANO UF Populagéo Sem instrucéo Matriculas em EJA
total nessa N° obs. percentual N° obs. percentual
faixa etaria

2015 BRASIL 164.955.000 15.421.000 9,3% 3.431.829 22,2%

NORDESTE | 44.475.000 7.197.000 16,1% 1.357.493 18,8%
CEARA 7.043.000 1.249.000 17,7% 162.683 13%

2016 BRASIL 166.269.789 10.555.474 6,3% 3.482.174 32,9%

NORDESTE | 44.804.686 5.274.099 10% 1.330.079 25,2%

CEARA 7.117,015 893.027 12,5% 165.264 18,5%

2017 BRASIL 168.136,322 9.741.423 57% | 3.598.716 36,4%

NORDESTE | 45.443.435 5. 064. 495 11,1% 1.415.594 27,9%

CEARA 7. 247,494 818. 184 11,2% 169.164 20,6%

Tabela elaborada pela pesquisadora com base em dados da PNAD Continua 2015, 2016, 2017 e da Sinopse
Estatistica da Educagdo Basica do Inep. (2018)

A Educacdo de Jovens e Adultos no Ceard é ofertada nas modalidades presencial e
semipresencial. Sua organizacao é de responsabilidade da Coordenadoria de Desenvolvimento
da Escola e da Aprendizagem — CODEA, por meio da area de Diversidade e Inclusdo
Educacional da Seduc. Conforme consta no site da Secretaria Estadual de Educacdo (CEARA,
2018), o formato presencial acontece em escolas da rede estadual, em estabelecimentos penais
e nos centros de medidas socioeducativas do estado. Nestes dois Gltimos casos, em parceria
com a Secretaria de Justica e Cidadania (Sejus) e com a Secretaria de trabalho e
Desenvolvimento Social (STDS), respectivamente. O semipresencial é ofertado nos Centros de
Educacao de Jovens e Adultos, instituicdes destinadas exclusivamente a EJA nesse formato.

Além das modalidades EJA presencial no ambito das escolas regulares e da EJA
semipresencial nos Cejas, o estado oferta, desde 2016, a “EJA + Qualificagdo”, a qual

[...] prop8e uma reorganizacéo da oferta da modalidade EJA com alternativas
metodoldgicas que adéquem tempos pedagdgicos e espacos de aprendizagem
aos interesses, necessidades e saberes dos sujeitos da EJA, construindo
perspectivas de qualificacio profissional (CEARA, 2017, p?).

Essa proposta esta relacionada a estratégia 10.6 do PEE, que trata do compromisso

estadual em

[...] expandir e assegurar as matriculas na EJA nas redes publicas, de modo a
articular a formacédo inicial e continuada de trabalhadores & educagdo

3 Segundo o Dicionario de Indicadores Educacionais do Inep, a taxa de analfabetismo é calculada considerando a
populacgdo de 15 anos ou mais. A tabela inclui os de 14 anos pelo fato da Pnad Continua trazer as informagdes
mencionadas apenas para essa faixa de idade e para a faixa a partir de 25 anos.
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profissional, objetivando a elevacdo do nivel de escolaridade e qualificacdo
profissional da populacdo adulta. (CEARA, 2016, p. 9)

O publico-alvo dessa politica sdo jovens e adultos entre 18 e 29 anos que concluiram
apenas o ensino fundamental ou iniciaram o ensino médio e o abandonaram, e egressos do
Programa Nacional de Incluséo de Jovens (Projovem). Possui carga horaria de 1600h, sendo
1.200h destinadas a Base Nacional Comum* e 400h a qualificagdo profissional,
especificamente, nas areas de informatica e técnicas administrativas e de vendas. No ano em
que teve inicio a implementacdo, o governo ofertou, para EJA+Qualificacdo, 1.500 vagas
distribuidas por 14 municipios; em 2017 e 2018 foram 6.500 vagas em 72 municipios do estado.
Para Chaves (2017, p. 141) “A integracdo da EJA com a educacdo profissional é uma
submodalidade que obteve crescimento e um caminho a ser seguido para ampliar as
oportunidades de capacitacdo e de aprendizado ao longo da vida”. Como mencionado
anteriormente, os dados do Ceard no que diz respeito a integracdo entre EJA e educacédo
profissional estdo acima do dados do Brasil, ambos relacionados a meta 10 de seus respectivos

planos de educacdo, contudo, distante de alcancar a meta de 25%, como mostra a tabela 3.

Tabela 3 — Situagdo da meta 10 do PNE — Brasil e Ceara

META PREVISTA SITUACAO ATUAL
BRASIL 25% 1,5%
CEARA 10,5% 4,5%

Fonte: Tabela elaborada pela pesquisadora (2018) com informacBes Sistema Integrado de Monitoramento,
Execucdo e Controle — Simec/MEC.

Além da baixa matricula em relacdo & demanda por EJA, outro problema que esta
modalidade enfrenta € a baixa conclusdo. A respeito disso, 0 Ceara segue a perspectiva nacional
e regional de reduzido nimero de alunos que concluem os cursos de Educacdo de Jovens e
Adultos. Esse baixo numero de concluintes revela tanto o abandono escolar nessa modalidade
guanto a dificuldade que os alunos tém de concluir no tempo apropriado, mesmo nao
abandonando a escola. A Tabela 4 indica a matricula nessa modalidade e mostra os indicadores

de baixa concluséo no pais, no Nordeste e no Ceara.

4 A Base Nacional Comum é o termo que a Secretaria usa no documento de apresentacdo da proposta de EJA com
qualificagdo profissional, possivelmente para distinguir os contetdos do curriculo comum dos contetdos da parte
profissionalizante. N&o, necessariamente, faz referéncia ao documento da Base que seria aprovado posteriormente.
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Tabela 4 — NUmero de matriculas e concluintes de EJA no Brasil, Nordeste e Ceara

BRASIL NORDESTE CEARA
Mat. Concluintes Mat. Concluintes Mat. Concluintes
NCabs. | % Neabs. | % N° | percentual
abs.
2014 3.653.530 | 681.260 | 18,6 | 1.465.862 | 245.462 | 16,7 | 183.777 | 3.415 18%
2015 3.431.829 | 667.537 | 19,4 | 1.357.493 | 253.500 | 18,6 | 162.683 | 27.970 17%
2016 3.482.174 | 676.240 | 19,4 | 1.330.079 | 266.611 20 165.264 | 32.543 19%

Tabela elaborada pela pesquisadora com dados do E-sic/Inep, 2018.

Acerca do tempo adequado para conclusdo dos cursos de EJA, a Resolucdo CEE n°
438/2012, baseada na Resolugdo CNE/CEB n° 3/2010 (BRASIL, 2010), determina que:

Art. 5° A duragdo e carga horéria dos cursos na modalidade EJA serdo
estabelecidas na proposta pedagogica a ser aprovada pelo Conselho Estadual
de Educacdo, respeitados os minimos seguintes: I) primeiro segmento do
ensino fundamental, presencial, incluindo a alfabetizagdo, com duragéo
minima de dois anos;

I1) segundo segmento do ensino fundamental, com duragdo minima de dois
anos e carga horaria minima de 1.600 horas;

I11) ensino médio, com duragdo minima de um ano e meio, com carga horaria
minima de 1.200 horas;

IV) educacéo profissional técnica de nivel médio integrada ao ensino médio,
com duracdo de 1.200 horas destinadas a educacao geral, cumulativamente
com a carga horaria minima para a respectiva habilitacdo profissional de nivel
médio; [...] (CEARA, 2012, p. 5)

As cargas horérias e duragdes definidas se referem a EJA presencial e semipresencial,
no entanto, a Resolucéo estabelece a possibilidade desses tempos serem reduzidos no caso de
comprovada capacidade dos alunos de avancarem nos estudos, conforme preceitua o art. 24,
inciso I, alinea ¢, da LDB (lbid).

O estado apresenta outra possibilidade de avaliagédo de aprendizagem com o fim de
avanco de estudos, aproveitamento e/ou conclusédo do Ensino Médio e Ensino Fundamental,
por meio de adesdo ao Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos.
A Secretaria de Educacdo do Estado habilita os Cejas como entidades certificadoras de
aprovados no Encceja, e a emitir declaragdes de proficiéncia, no caso de aprovacdes parciais
(CEARA, 2018). Contudo, segundo informagcdes da 42 Crede, ndo ha um indicador estadual dos

resultados desses exames e nem do niimero de pessoas certificadas por esse meio.®

> Informagdes sobre o monitoramento dos resultados do Encceja pela Seduc foram solicitadas a 4 Crede, via e-
mail e contato pessoal. A resposta foi que o estado apenas acompanha e orienta os Cejas no processo de
certificacao.
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Semelhante ao que ocorreu no Brasil, mas ndo de maneira idéntica, conforme mostra o
grafico 3, o Ceara apresenta uma oscilagdo nas matriculas de EJA, entre 2007 e 2017°, com
quedas desses numeros constantes até 2010, e um movimento de oscilacdo entre aumento e
diminuicdo nos anos que compreendem 2011 e 2015. Nos anos seguintes, percebe-se aumento
nas matriculas entre 2016 e 2017, o que também segue uma tendéncia nacional, conforme
mostrado na se¢do anterior, no entanto, sem voltar aos numeros de 2014, o que demonstra
dificuldade do estado em consolidar uma politica de EJA que supere os desafios da modalidade
no gue concerne ao acesso a educacdo escolar pelo publico potencial da Educacéo de Jovens e
Adultos.

Grafico 3 — Matriculas em EJA no Ceara — 2007/2014
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Gréfico elaborado pela pesquisadora com dados da Coordenadoria de Avaliacdo e Acompanhamento da Educacao
— COAVE. (2018)

Ribeiro, Catelli Jr. e Haddad (2015) constataram que varios fatores de ordem cultural,
politica-institucional, pedagdgica e de demandas sociais contribuiram para a diminuicdo de
matriculas em EJA, mesmo ap0s a previsao de recursos no Fundeb. Segundo os autores, na
dimensdo cultural, pode-se considerar que a sociedade brasileira e o poder publico nao
reconhecem a EJA, efetivamente, como um direito. A segunda dimensao diz respeito a caréncia
de uma institucionalidade especifica para o pablico jovem e adulto, bem como a terceira, que
refere-se a questbes pedagdgicas também especificas, considerando que, geralmente, séo
padronizadas para toda a educacdo basica e ndo ha um tratamento politico-pedagogico
direcionado para as caracteristicas do publico de EJA; a quarta dimensao que contribui para a

limitaco das politicas de EJA, € a questdo das demandas sociais, normalmente, vista como uma

® Os dados disponibilizados pela Coordenadoria de Avaliacdo e Acompanhamento da Educacdo — COAVE,
consideram a série 2007 — 2017.
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predisposicdo individual para a busca por escolarizacdo, e que para os autores deve ser
incentivada pela sociedade organizada. Para eles

[...] deve ser analisada a demanda social por EJA no Brasil, ndo apenas como
somatoria das disposi¢fes individuais para estudar e aprender dos jovens e
adultos subescolarizados, mas como a demanda social politicamente
organizada que categorizamos como a quarta dimenséo de fatores que afetam
a afirmacéo da EJA como politica voltada para a promogdo da igualdade e dos
direitos humanos. (RIBEIRO, CATELLI JR., HADDAD, 2015, p. 43)

O debate acerca desses fatores exige um aprofundamento que extrapola os limites desta
pesquisa pela complexidade que envolve o publico que demanda a Educacdo de Jovens e
Adultos. Interessa mencionar, que o Ceara caminha em politica que visa contornar esses fatores
com iniciativas de melhor institucionalizacdo da EJA, superacao da desvalorizacdo do publico
jovem e adulto, culturalmente, responsabilizado por sua baixa instrucdo, promocdo de
formacdes continuadas para professores que lecionam em turmas de EJA da rede estadual e
para os docentes dos Cejas, as quais englobam temas como educacéo ao longo da vida, aspectos
pedagogicos da educacdo de jovens e adultos, curriculo, mundo do trabalho, dentre outros temas
importantes para essa modalidade de ensino (CEARA, 2018).

Dados do censo escolar 2017 mostram que o estado registrou uma matricula de 168.588
alunos na modalidade EJA, incluindo as redes municipal, estadual, federal e privada, como

ilustra o grafico 4.

Gréfico 4 — Matriculas em EJA no Ceara — 2017, por rede de ensino
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Gréfico elaborado pela pesquisadora a partir de dados da Sinopse estatistica do Censo Escolar Ceara 2007 — 2017
— COAVE.
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Destas matriculas, a rede estadual deteve 42.757 no formato semipresencial, ofertadas
nos Cejas, e 24.369 no presencial, ou seja, quase 40% das matriculas na Educacgéo de Jovens e
Adultos no Cearéa ¢ absorvida pela rede estadual de ensino e a maior parte das matriculas no
semipresencial pertencem a essa rede.

O estado possui mais de 3 milhdes de pessoas acima de 14 anos sem instru¢do e com
ensino fundamental incompleto e 712 mil cidaddos a partir de 25 anos que ndo concluiram o
ensino médio (PNAD, 2017), enquanto a matricula total em EJA em 2017 foi de 168.588 alunos
(CEARA, 2017), ou seja, o publico atendido representa em torno de 4% do publico EJA.

E importante ressaltar que esta defasagem no atendimento ao publico potencial de EJA
ndo é um problema somente de oferta. Ribeiro, Catelli Jr. e Haddad (2015, p. 17) consideram
que “a concorréncia indesejavel de programas voltados ao mesmo publico, como o ProJovem,
ou ainda o novo impulso dado a certificagdo via exames devido a criacdo do Encceja” sdo
hipGteses para a queda de matriculas na modalidade mesmo ap6s os investimentos do Fundeb.
Os autores apontam ainda que

Os estudos realizados no ambito da proposta de trabalho da Ac¢do Educativa
apoiada pelo Inep indicam (...) que a problematica é mais complexa: remete
aos valores e as concepgdes que animam as politicas pablicas e sua disposicao
para atrair a demanda por meio de busca ativa e oferta de conteldos e
condigdes adequadas aos educandos jovens e adultos e a capacidade de nédo
somente sobrepor diferentes formatos, mas de integra-los num todo que
responda as necessidades e as expectativas de um puablico muito diverso em
termos de faixa etéria, experiéncia de vida, inser¢cdo no mercado de trabalho e
pertencimento regional, de género e racial. A historia da EJA ensina que a
demanda potencial ndo se transforma em demanda real sem que haja estimulo
por parte das politicas publicas, tanto por meio da oferta de servicos de
gualidade quanto pela busca ativa daqueles que podem ser beneficiados por
eles. (RIBEIRO, CATELLI JR., HADDAD, 2015, p. 17-18)

Embora apresente diminui¢do do numero de analfabetos entre 2015 e 2017 e apresente
politicas publicas de acesso a EJA, o Ceard precisa avancar em estratégias que aumentem a
matricula e melhorem a qualidade da educacao do publico de EJA, visto ainda possuir um dos
mais altos indices de analfabetismo do pais, estando entre os 13 que ndo atingiram a meta
intermediéria do PNE (IBGE, 2017), e uma grande populacdo sem concluir niveis basicos de
escolarizacdo. Desta forma, melhorar as oportunidades educacionais para a populagéo de jovens
e adultos parece ser um grande desafio para o governo estadual. O percentual de 19% de
concluintes na modalidade, comprova que ofertar, garantir o acesso e aumentar o sucesso de
guem ingressa, ao reduzir os indicadores de baixa permanéncia, sdo metas que o Estado deve

perseguir, afinal, dos jovens e adultos que buscam escolarizar-se por meio dos programas de
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EJA ofertados no Ceard, 81% ndo atingem ou tém dificuldades de atingir os objetivos que 0s
conduziram para a escola.

A criacao dos Centros de Educacédo de Jovens e Adultos representam uma estratégia do
estado para aumentar o acesso do publico de EJA que tem dificuldade de frequentar uma escola
regular. Reiterando afirmacdes anteriores, esses Centros ofertam Educacgéo de Jovens e Adultos
na modalidade semipresencial e sdo instituicdes exclusivas de EJA. Ribeiro, Catelli Jr. e
Haddad (2015), destacam como questdes de institucionalidade que comprometem a qualidade

da educacdo de jovens e adultos

[...] as condigdes precérias do atendimento que ainda predominam na EJA:
espagos inadequados, educadoras e educadores mal pagos e com limitada
formagdo e identidade com a modalidade, a descontinuidade, a falta de
oportunidades concretas para os educandos e educandas continuarem o0s
estudos. (RIBEIRO, CATELLI JUNIOR, HADDAD, 2015, p. 42)

Os Cejas sdo espacos destinados exclusivamente a Educacdo de Jovens e Adultos,
obedecendo aos mesmos critérios de composicao de ndcleo gestor e de selecdo de professores
das demais escolas regulares da rede estadual, ndo havendo distingdo de salarios, por exemplo.
Essa lotacdo é orientada por portarias anuais. A Ultima, publicada em 2017, descreve como

atribuicoes dos professores dos CEJAS:

a) realizar o atendimento individual aos estudantes do ensino fundamental
anos finais e ensino médio; b) desenvolver um trabalho integrado com os
professores de sua area, de forma a ndo comprometer o atendimento do
estudante, na eventual auséncia do professor de determinado componente
curricular da area (CEARA, 2017, p. 2).

Assim, espera-se que 0s docentes de cada area sejam preparados para atender todos 0s
componentes curriculares de sua area de lotacdo, embora lotados nas disciplinas de suas
formac0es, de modo a garantir o atendimento a todo aluno que vier a escola, em qualquer um
dos trés horarios de funcionamento.

A carga horéria de cada area também é definida nessas portarias. Esses documentos
estabelecem uma proporg¢do para cada area do conhecimento, de acordo com a carga horaria
total das disciplinas. Esta carga horaria total é determinada pelo nimero de matriculas que cada

Ceja realiza. A Portaria n°® 1.451/2017 determinou que

A distribuicdo da carga horaria dos professores sera organizada por area do
conhecimento, considerando a seguinte proporcionalidade em relacdo a carga
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horaria total: a) Linguagens: 32%; b) Ciéncias Humanas : 26%; c) Ciéncias da
Natureza: 26%; d) Matematica: 16% (CEARA, 2017, p. 3).

A respeito da organizagdo curricular dos Cejas, em 2015, a Secretaria de
Educagéo/Diversidade e Inclusdo Educacional, enviou para os Centros um documento
intitulado “Orientag¢des operacionais para os Centros de Educacdo de Jovens ¢ Adultos-Ceja”,
no qual reitera o disposto em regulamentac6es nacionais e estaduais a respeito da carga horaria
e duracdo dos cursos e determina que a carga horéria obrigatoria de cada nivel de ensino deve
estruturar-se de modo que 20%, no minimo, seja presencial e 80%, no méximo, a distancia. O

documento esclarece que

A carga horaria presencial (20%), € destinada a atividades ministradas pelos
professores, para complementacdo dos estudos dos educandos sobre temas
especificos, realizacdo das avaliagdes, seminarios interdisciplinares, oficinas
e outras estratégias pedagdgicas previstas no planejamento do professor para
atender as necessidades de aprendizagem dos alunos.

A carga horaria a distancia (80%), ¢ aferida mediante avaliagdes em cada
etapa/modulo estudado (CEARA, 2015).

A oferta de matricula em qualquer periodo do ano, a flexibilidade nos horarios de
estudos para os alunos, o funcionamento dos Centros durante trés turnos diarios e ao longo de
todo 0 ano (CEARA, 2012), buscam oportunizar o acesso a educacio aos cidados que atendem
aos pré-requisitos legais. No entanto, apesar dessas estratégias, a variacdo, nem sempre positiva,
nos numeros de matriculas denota que o desafio de alcancar o publico potencial de EJA,
persiste. O Gréafico 5 demonstra a variacdo de matricula nesses Centros na ultima década, que

segue tendéncia semelhante a EJA no estado.

Gréfico 5 — Matriculas nos Centros de Educacao de Jovens e Adultos da rede estadual do Ceara,
de 2007 a 2017
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Gréfico elaborado pela pesquisadora a partir de dados da Sinopse estatistica do Censo Escolar Ceard 2007-2017 —
COAVE.
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Conforme discutido anteriormente, varios fatores podem influenciar o decréscimo das
matriculas em EJA. No caso especifico dos Cejas que ofertam o ensino semipresencial, é
possivel que haja um reflexo do cenario da EJA no estado, contudo, é dificil delimitar as causas
dessa variacéo de matriculas sem estudos aprofundados que embasem essa discusséao. A politica
estadual de implementacdo da “EJA+Qualificagdo” pode ser uma hipétese para a redugdo que
se vé de 2016 para 2017. Ja foi mencionado neste texto que Chaves (2017) considera o baixo
fator de ponderagdo para recebimento dos recursos do Fundeb e o tratamento “nao isonomico”
entre EJA e ensino regular como fatores que contribuiram para a diminui¢do nessa modalidade
apo6s 2007. Essas questbes podem ter interferido no caso do Ceard. Considerando o que
aconteceu na 42 Crede, coordenadoria a qual a pesquisadora estd vinculada, uma das
possibilidades pode estar relacionada ao fato de que até 2014 o Ceja atendia no formato
presencial e todo o publico acima de 18 anos era direcionado para matricular-se nesses centros,
principalmente, para cursar o ensino médio. A exclusividade de oferta no semipresencial € mais
recente, desde 2015, e ha alunos que preferem matricular-se em escolas regulares, movidos pela
crenca de que se aprende melhor no ensino presencial. Essas sdo suposicoes, ja que ndo ha
fontes formais onde se adquiram essas informacdes.

Em junho de 2018, os Cejas registraram uma matricula de, aproximadamente, 47 mil
alunos no segundo segmento do ensino fundamental e no ensino médio (CEARA, 2019),
segundo informagdes adquiridas no Sistema Integrado de Gestéo Escolar — Sige escola, ou seja,
maior nimero em 10 anos, mas ainda menor que 2007.

A proxima secdo apresenta uma descricdo do Centro de Educacdo de Jovens e Adultos
Jodo da Silva Ramos. Aborda singularidades do Centro, seus percursos na area pedagdgica e
administrativa e suas dificuldades para garantir a permanéncia dos alunos que nele se

matriculam.

1.3 O CASO DO CENTRO DE EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS JOAO DA SILVA
RAMOS

O Centro de Educacdo de Jovens e Adultos Jodo da Silva Ramos localiza-se em
Camocim — CE, municipio do interior do Ceara que conta uma populacdo de 63.408 pessoas

(IBGE, 2018). O municipio possui 58 escolas, 50 publicas e 8 da rede privada. Estas
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instituicOes atenderam em 2018 uma populagéo de 12.280 criancas e jovens, da creche ao ensino
fundamental, 2.899 alunos do ensino médio e 1.124 estudantes de EJA'.

Quando trata-se de criangas e adolescentes de 6 a 14 anos na escola, 0 municipio possui
bons indicadores, com taxa de 97,8% dessa populacdo matriculada ou com ensino fundamental
completo (BRASIL, 2018). No entanto, conforme ilustra-se na tabela 5, ao considerar os
nameros de jovens de 15 a 17 anos cursando ou que concluiram a educacdo bésica o indicador
é menor, ja que 80,5% desses jovens estdo na escola ou concluiram a educacéo basica. Ao se
levar em conta os jovens na faixa etaria mencionada cursando o ensino médio, a taxa é menor
ainda, ou seja, uma grande parte dessa populacdo ndo esta na série considerada adequada, ou

esta fora do sistema de ensino.

Tabela 5 — Percentual da populagédo de 15 a 17 anos que esta cursando ou concluiu a educagio
basica

Percentual da populagdo de 15 a 17 anos que frequenta a escola ou concluiu a educacédo bésica

Brasil Ceara Camocim
85,1 83,1 80,5
Percentual da populagdo de 15 a 17 anos que frequenta o ensino médio ou possui educagdo
basica completa
Brasil Ceara Camocim
66,8 68,2 48,8
Fonte: Elaborada pela pesquisadora com base em dados do Sistema Integrado de Monitoramento e Controle —
Simec/MEC. (ANO)

Em 2010, o municipio contava 43.027 pessoas acima de 14 anos (IBGE, 2010). Destas
11.339 eram analfabetas, ou seja, 26% da populacdo na faixa de idade de 15 anos ou mais,
enquanto o Ceard possuia uma taxa de analfabetismo de 18,7% para a populacdo da mesma
faixa (CEARA, 2014). Naquele ano, em Camocim, havia 684 alunos matriculados em EJA,
assim apenas 6% do publico potencial de EJA estava matriculado na modalidade. Com esse
namero, o municipio reflete uma tendéncia nacional e estadual de universalizacdo da educagéo
basica para pessoas de 4 a 17 anos, conforme indicadores de monitoramento do PNE (BRASIL,
2018), mas com numero reduzido de matriculas em EJA.

Os dados demonstrados indicam que é grande a demanda por EJA em Camocim. Em
2018, segundo dados do censo, 0 municipio registrou nessa modalidade 1.124 alunos. Destes,
50 estavam matriculados na rede municipal e os demais na rede estadual, sendo 1004 no Ceja

Jodo da Silva Ramos e 70 alunos na EJA+Qualificacdo, ofertada na escola de educacéo

7 Dados coletados no site www.gedu.org.br.
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profissional localizada na cidade. Tendo em vista 0 exposto, conclui-se que a matricula em EJA
realizada no municipio é pequena em relacdo ao nimero de pessoas que poderiam requeré-la.
Nesse cenario de baixa matricula, o Ceja Jodo da Silva Ramos destaca-se como a Unica
escola a ofertar exclusivamente a modalidade de Educacédo de Jovens e Adultos. A escolha do
municipio para implantagdo de um dos 33 Cejas que existem no Ceara, demonstra o
reconhecimento, por parte do estado, da vulnerabilidade educacional nessa regiéo.
A proxima subsecdo apresenta um historico do Ceja Jodo da Silva Ramos e uma

descricdo da estrutura fisica da instituicéo.

1.3.1 O Ceja Jodo da Silva Ramos: breve historico

O Ceja Jodo da Silva Ramos foi criado pelo decreto n°26.143, de 09 de fevereiro de
2001 (CEARA, 2001) e oferta educacdo de jovens e adultos, na modalidade semipresencial,
nos segmentos anos finais do ensino fundamental e médio. Além disso, o Centro conta com
uma sala de recursos multifuncionais, onde um professor realiza atendimento educacional
especializado.

Além de destinar-se “as pessoas que ndo dispdem de tempo para frequentar turmas
presenciais em escolas regulares” (CEARA, 2018, p. 28), o Ceja atendia jovens e adultos em
situacdo de privacdo de liberdade, com aulas presenciais que ocorriam na cadeia publica do
municipio. Desde 2016, essa oferta inexiste devido uma rebelido que destruiu o local onde
aconteciam as aulas.

Segundo dados do Sige Escola, em 2017, a institui¢do registrou uma matricula de 1.253
alunos. Desse total, 568 matriculados no ensino fundamental e 685 concluintes do ensino
médio. Em 2018 foram 1.133 matriculados e em 2019 ha 968 alunos, numero que deve
aumentar até consolidar-se a matricula inicial e pode continuar aumentando ou diminuir ao
longo do ano, tendo em vista que a escola ndo possui um calendario fechado para ingresso de
estudantes, consoante o disciplinado na Portaria n°® 1305/2018, que estabeleceu as normas para
matricula de 2019 e determina que as matriculas no Ceja estejam disponiveis em qualquer
periodo do ano (CEARA, 2018). Do nimero de matriculados nesse ano, 28 sio da Educacéo
Especial, que recebem atendimento na sala de AEE — Atendimento Educacional Especializado.
A escola possui um professor com formacao para atuar nesse espaco. Alguns desses alunos sao
incluidos e recebem atendimento individual no semipresencial, mas a maioria tem limitagdes
intelectuais, cognitivas, que os impede de serem incluidos. O objetivo do ambiente é facilitar a

inclusdo para que os alunos possam concluir as etapas de escolarizagao basica.
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O Projeto Politico Pedagdgico da instituicdo, atualizado em 2016, apresenta como

missao da escola

Oferecer uma Educacdo de qualidade, pautada nos principios de uma
democracia participativa, comunitaria, cristd e ambiental, tornando-se um
espaco cultural de socializacéo e desenvolvimento do educando, preparando-
0 para o exercicio de sua plena cidadania. (CEJA JOAO DA SILVA RAMOS,
2016, p. 10)

O PPP do Ceja expbe os objetivos para cada modalidade, as concepgbes de ensino,

aprendizagem e avaliacdo, principios, valores e todo uma contextualizacdo tedrica que deve

nortear o processo de educacdo ministrado, direcionado para a valorizagédo das experiéncias dos

educandos e uma formacéo integral para o exercicio da cidadania. Para finalizar a discussao

tedrica, o documento traz os objetivos gerais da instituicdo, assim explicitados:

O CEJA JOAO DA SILVA RAMOS objetiva sua acdo educativa,
fundamentada nos principios da universalizacdo de igualdade de acesso,
permanéncia e sucesso, da obrigatoriedade da Educacdo Basica e da
gratuidade escolar.

» Proporcionar ao educando um saber qualificado tendo em vista a ampliagao
de suas habilidades, potencialidades e de sua trajet6ria estudantil e social.
 Dinamizar técnicas do trabalho pedagdgico, garantindo o sucesso do
educando de forma a construir cidaddos bem informados e competentes.

« Identificar normas e processos que intensificam ou dificultam o exercicio
cotidiano da democracia na escola, analisando o desenvolvimento de alunos,
pais, professores e funcionarios nos momentos de tomadas de decisdo para
que possam conduzir a¢des em busca de um bem comum. (CEJA JOAO DA
SILVA RAMOS, 2016, p. 37)

A escola esta localizada no centro da cidade, funciona em um prédio antigo, mas com

uma estrutura fisica grande, conforme vé-se na tabela 6.

Tabela 6 — Estrutura fisica do Ceja Jodo da Silva Ramos

Salas de aula 10 Sala da direcéo 1 Depésito de merenda 1

Biblioteca 1 Sala de professores 1 | Laboratdrio de informatica | 1

Almoxarifado 1 Cozinha 1 Depositos 2

Secretaria 1 Pétio coberto 1 Banheiros (funcionarios) 2

Banheiros (alunos) 2 Sala do AEE 1 Sala de projecdo 1
LEC 1 Quadra coberta 1

Fonte: Documento Diagnostico Ceja — 2011/2015.

Embora algumas dessas instalagdes ndo funcionem adequadamente, especialmente, por

falta de equipamentos, como é o caso do laboratdrio de informatica, que encontra-se com 3

computadores funcionando, trata-se de uma estrutura favoravel ao atendimento de seu publico.
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Nem todas as salas de aula sdo utilizadas por ndo serem necessarias, visto que o atendimento é
organizado por area de conhecimento, assim h& uma sala para cada &rea, onde ficam os
professores que atendem individualmente por disciplina, estando dois ou trés professores por
turno. As salas sdo amplas, comportam quatro mesas utilizadas pelos professores durante os
atendimentos; os alunos permanecem nas salas somente enquanto estéo recebendo orientacdes.
A area externa, corredores e patio, possui mobiliario para acomodar os estudantes enquanto
aguardam seus atendimentos. A média de atendimento é de 15 a 20 alunos por turno, em cada
area. Ha ainda uma sala destinada a aplicacdo das avaliacdes.

A proxima subsecdo descreve a estrutura organizacional da escola, seu quadro de

professores e funcionarios que colaboram para o funcionamento da instituicéo.

1.3.2 Estrutura organizacional do Ceja: o corpo docente e demais colaboradores

O Regimento Interno do Ceja Jodo da Silva Ramos considera, no art. 6°, que a escola

[...] proporcionara oportunidades educacionais apropriadas para a
escolarizagdo dos jovens e adultos que ndo puderam efetuar os estudos na
idade regular, mediante cursos em nivel de Fundamental e Médio, objetivando
a continuidade e qualificagdo do educando para o trabalho. (CEJA JOAO DA
SILVA RAMOS, 2016b, p. 4)

Para a efetivacdo dessa determinacdo, o Centro conta com um nucleo gestor formado
por um diretor e uma coordenadora escolar, 22 professores lotados por areas do conhecimento,
uma professora de 30h no Servico de Assessoramento Pedagodgico - Sasp, um professor lotado
na Sala de Recursos Multifuncionais para Atendimento Educacional Especializado, uma
intérprete de Libras, dois professores efetivos que somam 80h na biblioteca, dois professores
com 20h lotados no Laboratério Educacional de Informética. Além destes ha uma equipe de

funcionarios que colaboram com o funcionamento do Centro, como se demonstra na tabela 7.

Tabela 7 — Fungdes exercidas no Ceja e quantidade de profissionais

Funcdes Quantidade
Diretor 1
Coordenadora escolar 1
Secretaria 1
Assessor financeiro 1
Professora lotada no Sasp 1
Professor (a) orientador (a) 22
Professor (a)lotado (a) na biblioteca 2
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Professor lotado no LEI

Professor lotado no LEC

Professor de Educacao Especial

Intérprete de Libras

Funcionérios que colaboram na recep¢éo
Funcionarios que colaboram nos servicos gerais
Porteiro

Merendeira

Vigilante noturno
Fonte: Elaborada pela pesquisadora (2019).
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Esse quadro de profissionais é responsavel por manter a escola funcionando desde 7h
até as 22h, de segunda a sexta-feira, todos os meses do ano. Esse funcionamento ininterrupto
provoca caréncias de pessoal nos meses em que ha algum profissional de férias, ja que ndo ha
substituicdes. H& ainda, algumas situa¢fes que provocam caréncia de pessoas, isso porque a
instituicdo possui dois ambientes para 0s quais ndo existe lotacdo especifica: a Sala de
Avaliacdo, para onde os alunos sdo encaminhados pelos professores para realizacdo de provas,
e a recepcdo, onde o discente € recebido e direcionado para atendimento com professores. No
primeiro caso, é feita uma escala de horarios entre alguns professores, que ficam responsaveis
pela aplicacdo de avaliagOes, registro de resultados dos alunos, zelo pelo banco de provas e
gabaritos. S&o cinco docentes que dividem suas atividades entre atendimento dos alunos e Sala
de Avaliacdo. Muitas vezes, esse necessario remanejamento da fungéo de atender os discentes,
prejudica o servico educacional prestado pela escola, ja que diminui a quantidade de professores
nas salas de aula, o que prolonga a espera dos alunos pelo atendimento e faz com que alguns
prefiram ir embora sem tirar suas davidas, além de comprometer a qualidade do atendimento
individual, que precisa ser aligeirado. No segundo caso, a Unica auxiliar administrativa da
escola e uma funcionaria dos servigos gerais com desvio de funcéo realizam as agdes do
ambiente.

A lotagéo dos professores obedece a orientagdes constantes na portaria da SEDUC/CE
n®1.391/2018 que normatizou a lotagdo para 2019. Embasada nesse documento, a carga horaria

de atendimento semanal no Ceja Jodo da Silva Ramos esta distribuida conforme o grafico 6.
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Gréfico 6 — Carga horaria semanal dos professores do Ceja por area do conhecimento em 2019
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base em informac6es coletadas em documentos da secretaria do Ceja
Jodo Ramos (2019).

Como mencionado acima, a escola funciona, ininterruptamente, de janeiro a dezembro,
das 7h as 22h. A lotacdo de professores e funcionarios em todos esses horarios € um desafio
para a gestdo escolar. Em 2018, isso ndo foi possivel, segundo o gestor, por falta de professores.
Contudo, desde fevereiro de 2019, todos os turnos estdo em funcionamento, com pelo menos
um professor nos horarios de menor atendimento. Essa ininterruptibilidade do atendimento é
uma determinacio da Secretaria de Educacio do Ceara, expressa no site da Seduc®. Devido a
isso, também ndo ha férias escolares no més de julho, j& que o Ceja ndo pode parar o
atendimento aos alunos. Assim, é realizada uma escala de férias para os professores: uma parte
sai entre junho e julho, e a outra parte entre julho e agosto. Nesses periodos os alunos sao
informados da diminui¢do no quadro de docentes e os horarios intermediarios (12h as 13h e 17

as 18h) ndo sdo ofertados, mas ha atendimento nos trés turnos.

1.3.3 Organizacao curricular da escola: material didatico e avaliacao

A respeito da estrutura pedagogica dos segmentos ofertados, o ensino fundamental conta
com oito componentes curriculares e o ensino medio com treze componentes. A organizagao
curricular desse Ceja apresenta uma lacuna relacionada a definicdo de uma carga horaria para
cada disciplina e para o curso em geral. Conforme dito na se¢éo anterior, os Centros, de acordo
com o documento “Orientagdes operacionais para os Centros de Educacao de Jovens e Adultos-
Ceja”, devem estabelecer uma carga horaria minima de 20% presencial, e méxima de 80% a

distancia. No Ceja Jodo Ramos, essas determinaces constam no seu PPP, porém ndo existe

8 Secretaria de Educagéo do Ceara - Seduc-Ce. Disponivel em:
https://www.seduc.ce.gov.br/wpcontent/uploads/sites/37/2018/08/acoes_programas_servicos_ok.pdf.
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uma carga horéria definida para as disciplinas, embora haja um exigéncia minima de frequéncia
de trés atendimentos para que o aluno possa fazer avaliagdo. No mais, 0 processo pedagdgico é
balizado pelo cumprimento dos modulos e cadernos, sem uma delimitacdo de carga horaria para
esse material. Em 2018, a Seduc disponibilizou no Sige Escola um novo modelo de certificados,
em que constam a carga horéria para cada disciplina. Desse modo, a escola deve organizar sua
estrutura pedagdgica com base nessas novas defini¢des.

O ensino fundamental é ministrado com base em modulos e o ensino médio em cadernos
divididos em unidades. O material do ensino fundamental tem 21 anos e a maior parte do médio
tem mais de dez anos. Trata-se de apostilas prdprias para EJA e enviadas a escola pela
Seduc/CE. Em 2015, a institui¢&o recebeu livros didaticos do programa PNLD EJA. De acordo
com a direcdo da escola, esses livros foram escolhidos em um encontro realizado na capital do
estado, Fortaleza, com representacdes de professores de todos os Cejas. Quando foram
entregues na escola, a coordenadora iniciou a implementacdo do material, organizando grupos
de professores para elaboracao de provas baseadas nesses livros. No entanto, segundo o diretor,
a coordenadora deixou a fungédo antes da conclusao desses trabalhos e ele, ao considerar criticas
que os professores fizeram aos contetddos constantes nos livros didaticos, resolveu, em conjunto
com o corpo docente, permanecer com o0 material antigo, justificando que os livros eram menos
apropriados do que as apostilas e médulos utilizados na escola. Com isso, os livros do PNLD
ficaram armazenados em uma sala da instituicdo e uma parte do material do Ensino Médio foi
doado para a Escola Estadual de Educacéo Profissional localizada no municipio, a qual oferta
a EJA+qualificacdo. As propostas curriculares para os segmentos ofertados, as quais constam
no PPP da escola, estdo de acordo com o material que decidiu-se continuar utilizando. Como
trata-se de mddulos e cadernos produzidos ha algum tempo, ha informagdes desatualizadas ou
ultrapassadas, as quais séo atualizadas pelos professores durante o atendimento aos alunos.

O processo avaliativo é realizado por meio de provas aplicadas na sala de avaliacéo,
estas seguem um padrdo de questdes de multipla escolha acerca dos conteudos que constam nos
modulos e cadernos estudados. Este € o Unico instrumento de avaliacéo utilizado na escola. Sua
organizacdo se d& por uma divisao didatica dos modulos e cadernos. Desse modo, no caso do
ensino fundamental, é aplicada uma ou duas provas para cada modulo, dependendo da
quantidade de conteudos propostos em cada um. Para o ensino médio, séo reunidas unidades
para a delimitacdo das avaliagcBes. Por exemplo, o caderno 1 de lingua portuguesa possui 13
unidades, para as quais sdo realizadas trés provas: unidade 1 a 4; 5a9; 10 a 13. A cada trés
atendimentos, que podem ocorrer em um mesmo dia, porém em turnos diferentes, o aluno pode

solicitar a realizacdo da prova. Além da avaliacdo, o aluno pode requerer junto ao professor a



42

realizacdo de uma atividade que vale 1 ponto, utilizado tdo somente se o discente obtiver nota
5 na prova, para que com o acréscimo desse ponto atinja-se a nota 6, minima para aprovacao.
A escola ndo realiza um acompanhamento sistematico dessas atividades, assim ndo ha dados de
quantos alunos beneficiam-se desse instrumento para serem aprovados. Caso ndo atinja a média
6, 0 estudante deve ser atendido pelo menos mais trés vezes, em um periodo minimo de 48h,
para ter direito a fazer avaliagdo novamente.

Realizada a descricdo da estrutura pedagogica do Ceja e do modelo avaliativo que a
escola utiliza, a secdo seguinte aborda aspectos relacionados as normas que envolvem o

processo de ensino-aprendizagem dos alunos.

1.3.4 Funcionamento escolar: do acolhimento ao atendimento individualizado dos alunos

Ao matricular-se no Ceja Jodo Ramos, os alunos sdo acolhidos pela professora do Sasp,
em uma reunido realizada, semanalmente, com os estudantes novatos para orientagcdes a respeito
do funcionamento da escola, de seus direitos e deveres como alunos e do ensino semipresencial.
Caso ndo possa comparecer, é agendado um horario com a mesma profissional para o repasse
das informacg6es. Apds essa reunido, os alunos escolhem a disciplina com a qual querem iniciar
e recebem o0 madulo ou caderno de estudos que vao utilizar. O Regimento Interno determina
que os discentes podem cursar até duas disciplinas simultaneamente, porém, s6 tém essa op¢ao
a partir do primeiro modulo ou caderno concluido. Outra informacéo importante para os alunos
diz respeito ao cancelamento de sua matricula, caso fique 60 dias sem comparecer a escola,
podendo reativa-la a qualquer momento (CEARA, 2018). Nesse caso, 0 estudante continua a
partir do modulo ou caderno que estudava quando deixou de frequentar a escola.

Os alunos ndo precisam agendar atendimento e um turno apos a reunido, ja podem
receber orientacdes com os professores. A medida que chegam, devem dirigir-se a recepgéo
para serem encaminhados a um dos professores da disciplina que estiverem cursando. Assim
os alunos solicitam suas pastas e informam a disciplina para qual desejam atendimento; o
profissional da recepgdo leva essa pasta até um dos professores disponiveis para atendimento.
Esse professor registra em um instrumental padrdo, constante na pasta individual dos
estudantes, todo o processo de atendimento: a disciplina ministrada, o tempo de orientacéo, o
maodulo/caderno, conteudo e avaliagdo, quando ocorre.

Ao realizarem a ultima avaliagdo de um maédulo ou caderno e ser aprovado, os alunos
devem comunicar na recepcdo e solicitar a troca do seu material didatico, pois o estudante

recebe um maodulo/caderno por vez.
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Concluida a ultima disciplina do ensino fundamental ou médio, o discente solicita na
secretaria seu certificado e tem um prazo de 30 dias para recebé-lo. No ano letivo de 2017, 103
alunos foram certificados. Em 2018, foram 221 jovens e adultos concluintes do ensino
fundamental e médio. Esse aumento de alunos que concluiram pode estar relacionado a um
maior acompanhamento pedagdgico, visto que no ano anterior ndo havia coordenador escolar
na instituicdo; acompanhamento individualizado dos alunos com maiores dificuldades de
aprovacao; organizacdo da rotina diariamente, de modo a evitar horarios sem nenhum professor
devido a faltas ndo comunicadas; revisao do banco de avalia¢cdes para substituicdo de questdes
com erro ou com enunciados complexos. Christophe et al (2015), citando Pin, afirmam que
“Uma evidéncia, por mais robusta que seja, ndo ¢ uma prova” (PIN, apud CHRISTOPHE et al,
2015, p. 17). As hipdteses mencionadas certamente ndo sdo nem ao menos robustas, mas
indicam algumas acdes implementadas na escola no ano de 2018 que podem estar associadas a
conclusdo de um maior nimero de alunos em comparagdo ao ano anterior.

Delineado o contexto escolar, a proxima subse¢do expde algumas evidéncias a respeito
da ndo permanéncia de alunos no Ceja Jodo da Silva Ramos e de fatores que podem estar

associados a essa realidade.

1.3.5 Baixa permanéncia no Ceja: algumas evidéncias e possiveis fatores internos

associados ao fendbmeno

A Educacédo de Jovens e Adultos, conforme mencionado em se¢des anteriores desta
pesquisa, enfrenta desafios que incluem o acesso e a permanéncia dos alunos. No Ceja Jodo da
Silva Ramos sdo ofertadas matriculas para todos que buscam completar suas escolarizacfes
basicas, no entanto, a baixa permanéncia ¢ um fato que desafia a instituicdo ano apos ano e
configura um indicio de fracasso escolar. Tendo em vista as maiores possibilidades de atuagdo
da escola sobre fatores internos, esta subsecdo abordara situacfes associadas a esses fatores que
podem ter alguma interferéncia nos indicadores de abandono escolar.

Apesar do aumento no nimero de concluintes citado anteriormente, a ndo permanéncia
seguiu em 2018 os elevados indicadores de anos anteriores, 0 que faz dessa questdo um dos
principais desafios para a instituicdo. O grafico 7 apresenta uma série que demonstra o
percentual de alunos que abandonaram os estudos no Ceja. Os dados evidenciam a existéncia

do problema na instituicao e sua evolucéo ao longo do tempo considerado.
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Gréfico 7 — Numero de alunos que abandonaram os estudos no Ceja Jodo da Silva Ramos nos

anos de 2014 a 2018
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Gréfico elaborado pela pesquisadora com dados da secretaria escolar. (2018)

O grafico mostra que a baixa permanéncia é elevada em 2014 e cresce até 2017, quando
mais que dobra em relacdo ao ano inicial. Em 2018, ha uma diminuicdo, mas continua alta, com
guase metade dos alunos matriculados ao longo do ano nédo frequentando até o fim do ano letivo.

Com base no cenario exposto, este estudo de caso parte de algumas observaces com o
intuito de compreender os fatores associados a baixa permanéncia dos alunos no Ceja Jodo
Ramos.

A primeira delas relaciona-se a infrequéncia docente, que no primeiro semestre de 2018,
periodo em que a pesquisadora ingressou na instituicdo, constava em torno de 50% de
professores com pelo menos uma falta por més. Cogitou-se a possibilidade de que a auséncia
de professores, a qual dificulta ou impossibilita o atendimento aos alunos, desestimularia alguns
estudantes a continuar frequentando a escola. E importante mencionar, que a instituicio estava
ha mais de um ano sem coordenacdo escolar e a chegada de uma coordenadora permitiu um
maior acompanhamento da rotina docente e diminuiu, embora ndo significativamente, o nimero

de faltas, conforme mostra-se na tabela 8.

Tabela 8 — Infrequéncia docente nos meses de fevereiro a setembro de 2018

Més N° de professores N° de faltas Faltas sem
com falta justificativa
Fevereiro 19 35 13
Marco 15 32
Abril 16 38 17
Maio 13 39 17
Junho 15 32 11
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Julho 3 3 0
Agosto 11 28 4
Setembro 15 28 2

Fonte: Tabela elaborada pela pesquisadora com informacdes disponibilizadas pela secretaria escolar (2018).

Embora a escola continue a registrar muitas auséncias, houve uma reducéo consideravel
de faltas sem justificativa, o que favoreceu a (re)organizacdo de horérios, de modo que se
garantisse o atendimento de todas as disciplinas.

A segunda observacdo é o fato de nao haver professores com formacao adequada para
trabalhar com o publico de EJA. A maioria fez um curso de formagao continuada a distancia,
promovido pela Seduc/CE em parceria com o Centro de Educacdo a Distancia do Ceara, o que
favorece as reflexdes sobre a educacdo destinada ao publico de jovens e adultos, no entanto,
ndo é suficiente para mudar praticas da educacéo regular arraigadas nos docentes com formacao
inicial para educacdo basica. O método avaliativo, as estratégias de ensino, a (ndo) selecdo de
contetidos, sdo uniformizados aos moldes do ensino regular e ndo déo conta da diversidade do
publico atendido, o que pode afastar o aluno, especialmente, aqueles que abandonaram o
sistema regular de ensino. Por outro lado, ha professores experientes no Ceja Jodo Ramos, 20%
dos docentes tem mais de 10 anos na institui¢do e 65% tem entre 2 e 5 anos que ingressaram na
escola. Os demais estdo de 5 a 10 anos no Ceja.

O material didatico também é considerado um elemento que interferiria no abandono ou
evasdo escolar. Trata-se de um recurso didatico muito deteriorado, tanto do ponto de vista fisico
quanto de alguns contedos, especialmente o do Ensino Fundamental. Segundo relatos de
professores, durante as reunifes semanais com a coordenadora — pesquisadora deste trabalho -
muitos alunos consideram os textos de dificil compreensdo, com conteudos distantes de suas
realidades, além do mais, ha dificuldades na leitura e compreensao dos textos explicativos, cujas
letras nem sempre séo legiveis, comprometidas pela acdo do tempo e pelo uso por muitos
alunos. Ainda assim, os professores consideram que os livros didaticos do PNLD 2014
apresentavam problemas maiores, por serem limitados em contetdos e se¢des de explicacéo.

A medida que a pesquisadora adquiriu maior conhecimento do campo onde se
desenvolveu a pesquisa, outras hipoteses surgiram. Uma delas € o sistema de avaliagao escolar.
Essas avaliacbes sdo elaboradas pelos professores das disciplinas sem uma periodicidade
definida. Uma analise do banco denotou que ha provas elaboradas ha anos, um exemplo, sdo
provas de inglés que estdo no banco desde 2002. Assim, percebeu-se que ndo ha uma renovagdo

constante desses instrumentais. Tampouco ha diversificagdo dos métodos avaliativos, de modo



46

a possibilitar aos alunos formas variadas de serem avaliados. Essa unificacdo da avaliagéo,
associada a aplicacdo de provas com problemas de elaboracdo, resulta em reprovacéo, o que
pode ser um motivo pelo qual alguns alunos desestimulam-se a continuar no Centro.

Uma coleta de dados nos registros contidos no livro de resultados da Sala de Avaliacéo,
realizada pela professora do Sasp, permitiu concluir que h&d um elevado nimero de reprovacgoes.
Dados do ano letivo de 2018 mostram que 31% das provas realizadas na EJA Fundamental
resultaram em reprovacéo e 24,5% das avaliacGes da EJA Médio tiveram o mesmo resultado.
No Ensino Fundamental, matematica registrou quase 45% de reprovacoes; no Ensino Médio,
quimica liderou a situagdo com 35,5%. O gréafico 8 evidencia o nimero de reprovagdes por
disciplina no periodo considerado.

Gréfico 8 — Percentual de reprovacdes por disciplina®~ Ensino Fundamental e Médio/ janeiro a

dezembro de 2018
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Gréfico elaborado pela pesquisadora a partir de dados coletados nos registros realizados na Sala de Avalia¢des do
Ceja Jodo da Silva Ramos (2018)

A reprovacdo € um indicador de fracasso escolar que pode resultar em abandono do
sistema de ensino. Ela denuncia um desempenho ruim que desestimula os alunos a
permanecerem na escola (SILVA FILHO e ARAUJO, 2017).

Outra questdo que surgiu ao longo do trabalho da pesquisadora nessa instituicdo esta
relacionada a aspectos administrativos da gestdo, com possivel impacto nos problemas de
ordem pedagdgica.

Rezende (2016) reflete que a depender do papel exercido pela gestdo escolar a influéncia

de fatores externos no processo de aprendizagem pode ser potencializada. Christophe et al

® O dado da disciplina de Ciéncias do Ensino Fundamental foi colocado no gréafico junto com o de Biologia, por
serem componentes curriculares semelhantes, com nomenclaturas diferentes de uma etapa para outra, e mais
passivel de estabelecer-se uma comparagéo.
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(2015) concordam que a gestdo escolar é imprescindivel para a eficicia escolar, tendo uma
participacdo efetiva no desempenho académico da escola.

No caso do Ceja Jodo da Silva Ramos, conforme ja mencionado, a equipe gestora esteve
incompleta por quase um ano e meio, sem coordenadora escolar. A ocupacao dessa funcéo tem
sido dinamica na escola. Desde 2012, quatro profissionais assumiram e abandonaram a fungéo.
Durante este tempo, pelo menos duas vezes a escola ficou um ano ou mais sem coordenacéo.
Esse fato, dificulta a consolidacdo de um projeto pedagogico com execugdo continua.

A instituicdo é gerida h4, aproximadamente, dez anos pelo mesmo gestor. Para 0s quatro
primeiros anos, o diretor passou por processo seletivo de provas e foi eleito pela comunidade
escolar. Apos esse primeiro mandato, processo semelhante o elegeu para mais 4 anos. No inicio
do ano de 2018, um processo seletivo deveria eleger um novo diretor. O atual ndo pode se
candidatar novamente, pois de acordo com a Lei Estadual n® 13.513, s6 é permitido ao diretor
uma reconducdo consecutiva e duas alternadas. No entanto, o processo eletivo ndo ocorreu
porque ndo se cumpriu o que indica o art. 6°, do Decreto n® 32.426, o qual determina que “85°
Havera elei¢do somente nas escolas em que estiverem cadastrados, no minimo, 60% (sessenta
por cento) dos pais, méies ou responsaveis por aluno menor de 16 (dezesseis) anos.” (CEARA,
2017, p. 1). Diante da inviabilidade da elei¢do, a Crede optou por reconduzir o gestor ao cargo
para uma gestdo de mais 4 anos. Ap6s a nomeacao, o diretor completou o nicleo gestor com
uma nova coordenadora. A partir dessa complementacdo da equipe gestora, a escola tem
enfrentado muitos desafios para integrar o grupo de professores e funcionarios em prol de um
projeto pedagogico que melhore os indicadores de certificacdo e abandono escolar.

Alguns desses desafios para a gestdo da escola concentram-se em sua capacidade de
construir um bom clima escolar, além de identificar e intervir em outros fatores internos que
resultem em melhores condi¢Ges de ensino e aprendizagem. Evidéncias do clima escolar
negativo é o descumprimento de normas da instituicdo, como cumprimento integral dos
horarios por professores e funcionarios, € comum profissionais sairem durante o expediente
para resolverem problemas pessoais fora da escola e sentirem-se incomodados quando sao
repreendidos. Verifica-se na rotina escolar relages conflituosas que envolvem funcionarios,
alunos e docentes; falta de confianga na capacidade da gestdo de mediar esses conflitos e de
tomar decisOes justas, isso se verifica pelo fato de que muitos problemas que envolvem
conflitos, questdes pedagdgicas ou administrativas nao serem comunicados a gestdo, que muitas

vezes toma conhecimento de situagdes desse tipo por meio de terceiros.
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A gestdo escolar tem papel relevante para a realizacdo de um trabalho pedagogico de
qualidade, o qual, no caso do Ceja, deve manifestar-se pelo aumento do nimero de alunos que
se matriculam e concluem suas escolarizacdes.

O perfil vulnerdvel dos discentes torna o desafio para a gestdo ainda maior, pois,
impossibilitada de agir sobre os fatores extraescolares, tem o papel de agir sobre os fatores
intraescolares, de modo a reduzir os impactos dos primeiros sobre os jovens e adultos que
buscam formacéo na escola.

Dourado et al. (2007) afirma que uma escola eficaz é resultado do trabalho de sujeitos
engajados pedagdgico, técnico e politicamente. E papel da gestdo escolar promover esse
engajamento, de modo que a escola funcione em prol de um ensino de qualidade.

O trabalho de engajar todos os atores da comunidade escolar ndo é uma tarefa facil,
principalmente, em uma instituicdo em que os alunos ndo cumprem horarios, grande parte é
maior de idade e com muitas ocupagdes extraescolares. Trata-se de um corpo discente composto
por perfis variados de pessoas, que matriculam-se na instituicdo estimuladas por motivos
diversos.

Anélise nos documentos escolares de 220 alunos matriculados no Ensino Médio em
2019, indica que o grupo de idade predominante tem entre 18 e 23 anos, com 41,3% do total. E
um publico constituido por homens e mulheres, em grande parte, trabalhadores, com pouco
tempo para estudos domiciliares, que frequentam uma instituicdo de ensino semipresencial, a
qual pressupde que os alunos dediquem-se aos estudos fora da escola.

Esse grupo de idade composto por jovens com menos de 30 anos faz parte de uma
geracgdo que teve mais possibilidade de acesso a escola do que geragdes anteriores, ou seja, Sa0
pessoas que trazem uma trajetoria escolar interrompida em algum momento. Isso pode ser
suposto com base no fato do Ceja ofertar escolarizacdo a partir da segunda etapa do ensino
fundamental, ou seja, 0 normal é que os alunos busquem essa escola para dar continuidade aos
estudos e ndo para iniciar suas vidas escolares. Embora a escola preveja em seu Regimento
Interno a possibilidade de classificagdo de estudos para aqueles que ndo podem comprovar
escolarizacdo, a demanda por esse direito € muito pequena.

Com essas informaces pretende-se mostrar que os jovens e adultos que se matriculam
no Ceja Jodo da Silva Ramos, por alguma razéo, sairam do sistema regular de ensino e podem
continuar vulneraveis a descontinuidade dos estudos por necessidade de trabalhar, por
dificuldades cognitivas, por questdes familiares ou mesmo por desinteresse que os impede de
persistir.
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Pesquisa nas pastas dos alunos matriculados em 2018 no ensino médio e que

abandonaram a escola no mesmo ano evidenciou que 38% tiveram suas primeiras matriculas

ha dois anos ou mais, como se verifica no grafico 9.
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Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Gréfico 9 — Ano de matricula dos alunos que abandonaram em 2018
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Sédo alunos que, tendo em vista o tempo que se matricularam inicialmente, certamente

ndo mantém frequéncia constante e, por isso, podem colaborar com a busca de evidéncias sobre

os motivos que dificultam suas permanéncias na escola em um percurso constante até a

conclusdo.

O Ceja Jodo da Silva Ramos € uma instituicdo que assim como outras de Educacdo de

Jovens e Adultos demanda um publico com expectativas, necessidades e experiéncias diferentes

da escola de educacdo basica regular. Nesse Ceja, conforme descrito nesta secdo, a baixa

permanéncia é um problema recorrente e, por isso, tema desta pesquisa. O capitulo seguinte

descreve os caminhos percorridos na tentativa de compreender-se os fatores associados a essa

baixa permanéncia e traz uma andlise dos resultados da pesquisa de campo realizada com esse

propasito.
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2 ANALISE DOS FATORES INTRA E EXTRAESCOLARES QUE CONTRIBUEM
PARA A BAIXA PERMANENCIA DOS ALUNOS NO CEJA JOAO DA SILVA RAMOS

Este capitulo apresenta uma analise dos fatores internos e externos que colaboram para
o0 elevado nimero de alunos que matriculam-se no Ceja Jodo da Silva Ramos e hdo permanecem
ao longo do ano letivo.

Para a compreensao e interpretacdo dos fatores identificados, o capitulo esta estruturado
de modo a expor uma discussao tedrica baseada nas contribuicdes de pesquisadores do tema
Educacdo de Jovens e Adultos, como Sérgio Haddad, Maria Clara Di Pierro, Roberto Catelli
Jr., Marcia Rodrigues Neves Cerrati, dentre outros que apresentam estudos sobre o0 assunto e a
proporcionar entendimento acerca dos caminhos metodoldgicos que a pesquisa seguiu. Além
disso apresenta analises acerca dos dados coletados na pesquisa de campo.

Assim, a primeira secdo apresenta uma revisdo da literatura sobre o tema da
permanéncia dos alunos na EJA, com énfase nos fatores associados ao abandono escolar na
modalidade. A segunda secdo descreve o percurso metodoldgico da pesquisa, que inicia com
estudo da bibliogréfica e culmina com a coleta e analise dos dados. A terceira se¢do trata da
analise dos dados coletados e das inferéncias que eles permitem fazer, para que, embasado nos
resultados possa-se propor um Plano de Ac¢do Educacional que vise diminuir os indicadores de

baixa permanéncia no Ceja Jodo Ramos.

2.1 FATORES QUE INFLUENCIAM NA BAIXA PERMANENCIA DE ALUNOS NA
EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

A Educacdo Puablica brasileira é constituida por uma soma de politicas que se
desenvolvem ao longo de décadas, registrando progressos, especialmente em termos de acesso
de criancas e adolescentes a escola, mas também sendo exemplo de ineficiéncia para ofertar
oportunidades educacionais de qualidade para todos, o que inclui jovens e adultos que nao
tiveram acesso ou ndo concluiram a educacao basica na idade considerada apropriada.

A este estudo interessa compreender as razdes implicadas nos elevados indicadores de
evasdo e abandono escolar na EJA. Assim, esta secdo se aterd a discussdes acerca das
dificuldades que o publico de EJA encontra para se manter na escola, objetivando compreender
por meio de revisdo da literatura sobre o tema, os fatores associados a descontinuidade de
estudos na Educacéo de Jovens e Adultos.
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A EJA no Brasil estd situada em contexto marcado pela dificuldade dos alunos
manterem uma trajetoria escolar continua, o que faz do abandono e evasdo alguns dos maiores
problemas enfrentados pela modalidade. Klein e Freitas (s/d), afirmam que “Diversas raz6es de
ordem social e, principalmente, econémica concorrem para a evasdo escolar dentro da EJA,
transpondo a sala de aula e indo além dos muros da escola”. Além destas, certamente, razoes
de ordem institucional e didatico-pedagdgica também contribuem para esse cenario.

Tavares Junior (2017) afirma que ainda se “(re)afirmam ¢ (re)produzem” na sociedade
brasileira algumas de suas caracteristicas mais negativas: a desigualdade econémica e social, a
injusta distribuicdo de oportunidades, a baixa produtividade e tantas outras que mazelam a
populagdo. Essas mazelas terminam por serem reafirmadas no sistema educacional, que
reproduz as desigualdades presentes na sociedade. Segundo o autor, a compreensdo do
insucesso escolar no Brasil ¢ um grande desafio, no entanto, ele afirma que “o fracasso escolar
em nossa sociedade tem cor, raga e renda: é majoritariamente pobre, morador das periferias,
ndo branco e estudantes de escolas plblicas”. (TAVARES JUNIOR, 2017, p. 115).

A vulnerabilidade socioecondmica do publico que frequenta a EJA, corrobora as
consideracBes de Tavares Junior. Essa vulnerabilidade é mencionada por Andrade, Esteves e
Oliveira (2009), os quais realizaram pesquisa a respeito dos percursos escolares de alunos do
Programa Projovem e concluiram que estes possuem o perfil dos alunos de EJA. Tratam-se, de

modo geral, de

[...] jovens caracterizados por indicadores, entre outros, de cor/raca em que a
parda/negra predomina; de renda baixa, tanto familiar quanto individual; de
oportunidades de formacdo e insercdo no trabalho precarias; de acesso
limitado a bens de consumo; e de redes de sociabilidade restritas. Tais
indicadores sdo bastante compativeis com os comumente observados entre 0s
alunos da EJA, os quais reproduzem as principais caracteristicas das
populacgdes situadas nos estratos mais empobrecidos da sociedade brasileira.
No que diz respeito a sua trajetoria escolar, em particular, sdo sujeitos
marcados por desigualdades e discriminacdes [...] que se combinam e se
potencializam, produzindo diferentes graus de vulnerabilidade, cujos
efeitos culminam na recorréncia de situacdes de entrada e saida nas redes
de ensino, repeténcia, abandono precoce, desinteresse pelos estudos etc.
(ANDRADE, ESTEVES e OLIVEIRA, 2009, p. 86 — grifo meu).

Oliveira (1999) considera que os alunos de EJA tem um trago cultural de “excluidos”
da escola regular e conhecer aspectos dessa exclusdo é relevante para delinear as
especificidades do publico da educacgéo de jovens e adultos e assim, pensar curriculos e praticas

que sejam significativos para esses estudantes.
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O publico excluido da escola por meio do acesso precério, da reprovagdo — que muitas
vezes resulta em abandono —, da evasdo, € uma parte consideravel do publico que mais tarde
sera alvo das politicas de Educacdo de Jovens e Adultos. Assim, o fracasso da escola de
educacéo basica configura um dos motivos da necessaria oferta de EJA.

Nacif et al. (2016) afirmam que o crescente nimero de pessoas adultas sem a
escolaridade adequada tem duas causas basicas: “1) o fluxo de pessoas que chegam a vida adulta
(aos 18 anos) sem completar nivel fundamental ou bésico e que evade a escola, e 2) a falta de
um atendimento adequado desses jovens, adultos e idosos pela EJA.” (2016, p. 100).

Segundo Soares et al (2015), muitos autores concordam que o processo de abandono
escolar inicia ainda nos anos iniciais do ensino fundamental, portanto, além de serem
necessarias medidas que combatam esse problema desde o inicio da educacdo basica, deve-se
pensar em acOes mais efetivas para que os alunos que retornam ao sistema regular de ensino,
ndo o abandonem novamente (SOARES et al. 2015).

Os autores apresentam uma pesquisa que, embora ndo se dirija ao caso especifico da
EJA, revela aspectos importantes da evasdo escolar no Brasil. Aspectos esses que podem ser
relacionados a baixa permanéncia de jovens e adultos no Ceja Jodo da Silva Ramos. A pesquisa
baseia-se em dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) para os anos de
2001 a 2008 — foram elaboradas analises com informacdes individuais e familiares de pessoas
nascidas de 1987 a 1992, acompanhando a trajetoria escolar desses individuos; e da Pesquisa
sobre Abandono Escolar/MG (PSAE), acerca de alunos cursantes e ndo cursantes do ensino
médio de 46 escolas publicas de Minas Gerais.

A analise dos dados conduz a conclusdo de que a defasagem escolar € um fator que
influencia o abandono futuro, reduzindo em 61% o risco de permanéncia (SOARES ET AL,
2015, p. 767). Este é um dado preocupante, ja que a defasagem ¢é caracteristica essencial dos
alunos de EJA, é como se estes ja se matriculassem com grande risco de ndo permanecer. 1sso
acarreta para a escola uma responsabilidade maior de oferecer oportunidades educacionais que
ndo reproduza a escola regular tradicional. Outros fatores preponderantes sdo a gravidez na
adolescéncia e dificuldades em todas as matérias do curriculo (SOARES ET AL, 2015, p. 770).

No caso da EJA, esses fatores também podem influenciar para que os alunos nédo
concluam os cursos de ensino fundamental e médio. A dificuldade em todas as matérias do
curriculo, como citado pelos autores, por exemplo, é um fator extraescolar que pode estar
associado ao abandono no CEJA Jodo Ramos, j& que varios alunos ndo conseguem apreender
0s contetidos no tempo restrito do atendimento individual, considerando que este Centro atende

no modelo semipresencial.
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Se a repeténcia ao longo da vida escolar reduz as possibilidades de permanéncia nas
escolas regulares, nos CEJAS isso torna-se um fator inerente a esses Centros, pois a natureza da
modalidade que ofertam indica a abrangéncia de um publico que em algum momento repetiu
de ano, desistiu dos estudos ou nao teve acesso a educacdo na idade apropriada.

Os efeitos da reprovacao sdo alvo de muitas pesquisas que indicam seu impacto negativo
sobre a autoestima dos estudantes e o aumento das possibilidades de reprovagdes futuras
(BARROS; MENDONCA, 1998). Considerando essa constatacdo, o publico da EJA esta
sujeito em grande medida a maiores chances de interromperem suas trajetorias escolares quando
retornam a escola, pois parte desse publico vivenciou a experiéncia da retencdo na educacdo
basica regular e poderdo vivencia-la no retorno ao sistema escolar. Tavares Junior e Costa
(2018, p. 93), concluem que “ser reprovado praticamente dobra a chance de o aluno querer sair
da escola”. Assim, a reprovacdo pode ser um fator que influencia o abandono escolar no Ceja,
ja que nesses Centros matriculam muitos alunos que apresentam um histérico de reprovacao,
repeténcia e abandono do sistema de ensino basico regular.

Questdes raciais estdo presentes em grande medida na delimitacdo do perfil de
individuos que vivenciam trajetorias de fracasso escolar no Brasil. Correa, Bonamino e Soares
(2015) concluem que a maior parte dos repetentes na primeira etapa do ensino fundamental séo
meninos e negros. Hasenbalg e Silva (1990) indicam que pretos e pardos sdo suscetiveis a niveis
de escolaridade menores do que pessoas brancas com a mesma origem socioeconémica e que
esse fato esta relacionado a processos discriminatérios no “ambito da educagdo formal”.

Se a literatura permite concluir que o fracasso escolar no Brasil tem um perfil, é possivel
também supor, ao menos parcialmente, um perfil de alunos que frequentam a EJA. A partir
disso, o empenho em promover um ensino de qualidade para os jovens e adultos que se
matriculam em tal modalidade de ensino, deve refletir em acGes e atitudes pedagdgicas que
minimizem os efeitos da reprovacdo e das condi¢Bes socioecondmicas e culturais a que estes
alunos estdo expostos.

De acordo com o mencionado no capitulo 1 desse trabalho, Ceratti (2008, p.3)
compreende a expressdo “evasdo escolar” como “resultado do fracasso escolar do estudante e
da propria instituicdo escolar”. Assim, independente dos fatores associados a desisténcia dos
alunos em estudar, seja essa situacdo conceituada como evasdo ou abandono, a escola que
registra altos nimeros desses problemas fracassa em nao conseguir manter seus estudantes até
a conclusdo, compartilha da responsabilidade nesse resultado e deve procurar meios para

combater o problema e proporcionar para seu publico uma educacao de qualidade.
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Sobre 0 que seria essa qualidade, a autora apresenta dois conceitos: um refere-se a
“produtividade escolar”, tratada como conclusao do curso pelo aluno e apropriacdo do saber
cientifico e sistematizado que o possibilitariam constituirem-se como cidadaos
(VASCONCELQOS, apud CERATTI, 2008); o outro conceito ¢ o de “ideal pedagogico”,
definido como “o trabalho centrado na perspectiva da formagao de: ‘homens criticos, livres e
criativos até mesmo a partir de condigdes sociais, politicas e economicas adversas’ (AZANHA
apud CERATTI, p. 15).

Considerando esses conceitos, € dificil associar uma boa produtividade escolar a EJA,
tendo em vista os numeros de ndo conclusdo dos que se matriculam na modalidade. O ideal
pedagogico talvez seja perseguido por muitas instituigdes, mas os percal¢os no caminho tornam
o0 alcance desse ideal um grande desafio. Problemas como desconsideracdo pela escola das
especificidades do publico da EJA, o rodizio de professores, que compromete a implementacéo
de uma proposta pedagogica, apatia e desinteresse dos docentes em combater o problema da
evasdo, disciplinas muito distantes da realidade dos alunos, contribuem significativamente para
a manutencdo de altos indices de evasdo na EJA (CERATTI, 2008). Esses indices
comprometem a produtividade escolar e distanciam as escolas do ideal pedagogico descrito.

Como pode-se depreender pelo exposto, o fracasso escolar na Educagdo de Jovens e
Adultos esta relacionado a diversos fatores. A autora menciona questfes internas ao ambiente
escolar, no entanto, ha fatores externos que também contribuem para esse fracasso.

Rezende (2016) separa os fatores associados ao desempenho escolar em dois grandes
grupos: fatores externos ou extraescolares e fatores internos ou intraescolares. O autor afirma
que esses grupos sdo formados por varios elementos e destaca dentre os fatores extraescolares
as condicOes socioecondémicas como um forte elemento que compromete a aprendizagem. De

acordo com Dourado et al (2007, p. 14)

Estudos e pesquisas mostram que as dimensbes extraescolares afetam
sobremaneira 0s processos educativos e os resultados escolares em termos de
uma aprendizagem mais significativa, dai porque tais dimensdes ndo podem
ser desprezadas se queremos efetivamente produzir uma educacdo de
qualidade para todos.

Por outro lado, elementos internos como estrutura e caracteristicas da escola, condi¢des
e atuacdo da gestdo, PPP, integracdo e participacdo da comunidade, avaliagdo, clima
organizacional (Ibid) sdo relevantes para a promogéo de uma educacao de qualidade.

Assim, a compreensdo da baixa permanéncia dos alunos da EJA, passa pela

compreensdo de fatores intra e extraescolares que, em alguma medida, influenciam a ocorréncia
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dessa situagdo. Fatores externos ao ambiente escolar sdo dimensdes que ndo devem ser
desconsideradas quando se analisa situagbes relacionadas & qualidade da educacéo
(DOURADO et al, 2007). Para os autores (Ibdi), essas dimensdes dizem respeito a
determinac0es e possibilidades das camadas populares de superarem suas condi¢des de vida.
No mesmo sentido, Cavalcante et al (2017, p. 236) definem os fatores extraescolares como

aqueles que

[...] fazem alus@o ao cenério fora do contexto escolar que o aluno esta inserido,
ou seja, faz referéncia ao cenario socioecondmico que é responsavel por fome,
moradias precarias, falta de saneamento bésico, dificuldade de acesso a escola
e tudo que o discente é privado de ter por pertencer a classe oprimida.

O conhecimento e compreensdo dos contextos de vida dos educandos séo relevantes
para gque as escolas que ofertam EJA sejam capazes de pensar estratégias que possibilitem maior
produtividade do processo de ensino-aprendizagem, tornando a escola um espaco mais
democratico no sentido de exercer um trabalho pedagdgico que atenda as demandas de seu
publico. Os autores defendem a importancia desses fatores para o fracasso escolar, que de
acordo com eles, estd diretamente ligado a repeténcia e a evasdo. Para eles, situacOes
extraescolares estdo relacionadas ao cenario socioecondmico, o qual resulta em diversos fatores
que interferem na trajetoria escolar dos sujeitos, como “dificil acesso as escolas, fome, trabalho
infantil e auséncia familiar sdo reflexos da desigualdade social (...) e influenciam
grandiosamente no aproveitamento escolar do individuo” (CAVALCANTE et al. 2017, p. 240-
241).

Contribuindo com os estudos acerca do tema, Faria (2013), analisa o problema da baixa
permanéncia de alunos no contexto de uma escola de Belo Horizonte que oferta Educacéo de
Jovens e Adultos. A autora, citando Silva, destaca como fatores externos que interferem na
evasdo escolar de modo geral: fatores socioecondmicos e socioculturais dos educandos, fatores
de financiamento publico adequado as escolas com decisdo democratica para a sua utilizacéo e
transparéncia financeira e administrativa, compromisso dos gestores centrais, ingresso por
concurso publico, condicdes de trabalho, conhecimento e dominio de processos de avaliagcdo
que reorientem as acOes. Sao situacdes potencializadas na EJA, visto que, conforme razdes ja
expostas, € uma modalidade carente de politicas e investimento pablico.

Dissertando sobre fatores associados ao abandono em um Centro de Educacdo de Jovens
e Adultos no formato semipresencial, Borges (2004) aponta como elementos que interferem na
descontinuidade dos estudos dos alunos, bem como na oferta de um ensino de qualidade para
esse publico, a ndo obrigatoriedade de frequéncia, a falta de formagdes para os professores que
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atuam nessa modalidade, o atendimento individual que ndo permite a socializagdo dos alunos
com o ambiente escolar, a LDB néo especificar as responsabilidades do estado com a EJA de
qualidade, limitando-se ao seu carater compensatorio. S8o, quase majoritariamente, fatores
internos ao ambiente escolar, com maiores possibilidades de intervencdo das instituicdes para
resolvé-los. Fatores intraescolares relacionam-se a metodologias, programas, atitudes de toda a
equipe escolar (CAVALCANTE et al. 2017) para promover uma educacao de qualidade, apesar
das condi¢es adversas dos estudantes.

Como fatores internos que interferem nessa qualidade, Faria (2013) menciona

A organizacdo do trabalho pedagdgico e gestdo da escola; os projetos
escolares; as formas de interlocucdo da escola com as familias; o ambiente
saudavel; a politica de inclusdo efetiva; o respeito as diferencas e o dialogo
como premissa basica; o trabalho colaborativo e as préticas efetivas de
funcionamento dos colegiados e/ou dos conselhos escolares (SILVA, apud,
FARIA, 2013, p. 72)

Apesar dessa interferéncia de elementos internos e externos na decisdo de jovens e
adultos de abandonarem o sistema escolar, Ceratti (2008) demonstra que professores e alunos
atribuem as causas do abandono escolar a fatores externos e ndo consideram aspectos
pedag6gicos como influenciadores do problema. Isso pode ser um indicador de uma certa
naturalizagdo do fracasso escolar, sendo que a culpa, tende a ser externa: “da familia, da
pobreza, do baixo capital cultural, da falta de infraestrutura (doméstica, escolar, urbana, etc.)”
(TAVARES JUNIOR, 2017, p. 119). No caso das instituicdes que ofertam Educacio de Jovens
e Adultos, esses aspectos sdo ainda mais determinantes, considerando um puablico com idade
para inserir-se no mercado de trabalho, sendo que conciliar trabalho e estudo pode ser uma
dificuldade; elevado nimero de jovens e adultas mdes, que muitas vezes possuem filhos
pequenos e ndo tém com quem deixa-los para ir a escola; o fato de serem cidadaos que por
diversos motivos, em algum momento de suas vidas deixaram a escola sem concluir o ensino
basico, podendo apresentar maior dificuldade em se adequar as exigéncias do ensino formal.

Implicadores externos diminuem as possibilidades de uma escola atuar para diminuir
indicadores de abandono e evasao escolar, no entanto, ndo se deve negar as possibilidades de
acao dessas instituicdes para melhorar a qualidade do servigo educacional que prestam e, nem
tdo pouco, eximi-las de suas responsabilidades pedagdgicas com o compromisso de manter 0s
alunos que nela matriculam-se até a conclusao. A escola, por meio dos profissionais envolvidos
no processo educativo, pode estudar seus problemas e se organizar para resolvé-los (CERATTI,
2008). Conforme explicitado por Cury no Parecer CNE/CEB n° 11/2000, “o perfil do aluno da



57

EJA e suas situagBes reais devem se constituir em principio da organizacdo do projeto
pedagdgico dos estabelecimentos” (BRASIL, 2000, p. 36).

A desconsideracdo das especificidades do publico da EJA é abordado por estudiosos
como um dos entraves ao sucesso dessa modalidade, situacdo que é possivel ser revertida, ao
menos parcialmente, por meio de uma acdo didatica coletiva, que reflita “sobre as formas
adequadas de se trabalhar na EJA, principalmente quanto ao perfil dos alunos, os objetivos e a
fungdo da escola.” (CERATTI, 2008, p. 21)

Um fator importante para essa acdo didatica é repensar o curriculo. Segundo Haddad
(apud BORGES, 2004, p. 6) o “curriculo para EJA deveria estar centrado na préatica social, no
trabalho e na metodologia de ensino-aprendizagem adequado ao amadurecimento e experiéncia
do aluno”. Sobre o assunto, Fontoura (2017) cita uma fala significativa de Catteli Jinior, para
quem “0 resultado de curriculos ou abordagens inadequados na EJA pode ser a evasao — um
dos grandes problemas enfrentados pela modalidade” (FONTOURA, 2017). Catteli Junior

afirma que

A desisténcia tem a ver com trés coisas, pelo menos: problemas de trabalho,
de moradia ou de localizacdo da escola, e o préprio curriculo. No caso do
curriculo, as vezes porque a escola tem um horario extenso demais, ou um
modelo de aula em gque o aluno ndo acredita. Ai, ele simplesmente vai embora.
(CATTELI JUNIOR, apud, FONTOURA, 2017)

O que se depreende das politicas curriculares para EJA é que a dificuldade em se
melhorar as condi¢bes pedagdgicas das escolas que ofertam a modalidade partem de uma
fragilidade nacional em relacdo a aspectos pedagdgicos da Educacdo de Jovens e Adultos.
Diretrizes curriculares para EJA foram publicadas ha dezoito anos, discutidas no Parecer de
relatoria de Carlos Roberto Jamil Cury, no qual reitera-se que os curriculos de EJA devem
pautar-se nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental e Médio, sem
contudo, reproduzi-las, mas recontextualiza-las.

Assim, sobre os conteudos a compor os curriculos, “a regra metodoldgica é:
descontextualiza-los da idade escolar propria da infancia e adolescéncia para, apreendendo e
mantendo seus significados bésicos, recontextualizd-los na EJA” (BRASIL, 2000, p. 61). Essa
orientacdo estd implicita no texto da Base Nacional Comum Curricular, ja que ndo contempla,
especificamente, a Educacéo de Jovens e Adultos (BRASIL, 2018).

Um problema dessas orientacGes para recontextualizacao é ndo se considerar que grande
parte dos professores que lecionam na EJA ndo receberam formacao inicial para atuar na

modalidade, ou seja, ndo estdo preparados para essa a¢do de construir um curriculo apropriado,
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tendo como base orientacbes para educacdo basica. Com isso, & possivel que apenas
reproduzam-se curriculos da educacdo regular. A publicacdo de pardmetros e diretrizes
especificas, abriria maiores possibilidades de produzirem-se curriculos mais préximos das
demandas de aprendizagem dos jovens e adultos que matriculam-se na EJA. Outro indicio da
mencionada fragilidade dessas politicas é a falta de material didatico. Em 2011, a EJA foi
incluida no Programa Nacional do Livro Didatico, o que se repetiu em 2014, porém ndo houve

mais edi¢cdes desse PNLD desde entdo. Ribeiro enfatiza que

h& uma grande falta de materiais didaticos de apoio, de estudos e pesquisas
sobre essa modalidade educativa, tendo os educadores de enfrentar com
poucos recursos sua tarefa. A historia da educacdo de jovens e adultos no
Brasil chega a década de 90, portanto, reclamando a consolidagdo de
reformulagdes pedagdgicas que, alids, vem se mostrando necessaria em todo
0 ensino fundamental. (2001, p. 33).

A afirmacdo da autora continua valida quase duas décadas depois, como é possivel
perceber pelo exposto anteriormente.

Outro elemento da dimensdo intraescolar que pode interferir nos resultados
educacionais € a gestdo. Lick (2009) ressalta a importancia das equipes gestoras sob a lideranca
do diretor na construcdo de uma escola de qualidade. A autora afirma que as equipes de gestéo
exercem papel administrativo e pedagdgico e contribuem para formacdo da cultura e ambiente
escolares, devem ser também “mobilizadores e estimuladores do desenvolvimento, da
constru¢do do conhecimento e da aprendizagem orientada para a cidadania competente”
(LUCK, 2009, p. 22). Em instituicOes de educaco para jovens e adultos, a existéncia de uma
gestdo escolar com as caracteristicas citadas possibilita maiores chances de sucesso dos alunos.
Habilidades de mobilizar e estimular, importantes em qualquer etapa do processo de
escolarizacdo, adquirem relevancia no &mbito da EJA, no qual as dificuldades de permanecer
na escola parecem ganhar contornos mais desafiadores para alunos e profissionais que atuam
na modalidade.

Christophe et al. (2015) citam ndo ser possivel mudar praticas pedagdgicas sem que haja
mudancas nas praticas de gestdo. Consoante o discutido anteriormente, a minimizagdo dos
impactos de elementos externos sobre o sucesso escolar dos alunos em qualquer etapa da
educacdo basica requer a realizacdo de um trabalho qualificado dentro das instituicbes de
ensino. Cabe a gestdo a conducdo desse trabalho, que no caso da EJA requer atitudes,
procedimentos, estratégias diferentes dos requeridos pela escola de educacdo de criancgas e

adolescentes. Liick considera que
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A gestdo escolar constitui uma dimensao importantissima da educacgdo, uma
vez que, por meio dela, se observa a escola e os problemas educacionais
globalmente e se busca, pela visdo estratégica e as acdes interligadas,
abranger, tal como uma rede, os problemas que, de fato, funcionam e se
mantém em rede. (LUCK, 2009, p. 24)

Com base nas afirmac@es da autora, pode-se concluir que a fungéo de gestores demanda
conhecimento, formacdo, sensibilidade para perceber as fragilidades da escola, pensamento
estratégico para promover acdes que resultem em aprendizagens satisfatorias, lideranca para
conduzir toda a comunidade escolar em prol de objetivos comuns. Luck (ibdi) enfatiza a
necessidade de formacéo de gestores escolares e 0 desafio que isso representa para 0s sistemas
de ensino.

Considerando o exposto, a baixa permanéncia na educacdo de jovens e adultos esta
associada a diversos fatores tanto intra quanto extraescolares. SituacOes de ordem social e
econébmica ( KLEIN e FREITAS, s/d; REZENDE, 2016, ANDRADE, ESTEVES e
OLIVEIRA, 2009; SILVA apud FARIA, 2013); falta de financiamento publico adequado
(SILVA apud FARIA, 2013); defasagem escolar, gravidez na adolescéncia, dificuldades de
aprendizagem (SOARES et al., 2015) sdo fatores externos que comprometem a escolarizagao
dos alunos. Embora nem todos esses autores facam referéncia especificamente a EJA,
certamente, fatores que resultam em fracasso escolar, e neste caso, fala-se em abandono e
evasdo, estdo associados nao apenas a escola regular, como também aos percursos de jovens e
adultos quando retornam ao sistema de ensino. Afinal, na maioria dos casos, 0s alunos que
retornam sao os jovens que abandonaram pelas razdes mencionadas.

Dourado et al. afirmam que

E extensa a lista de elementos que podem ser considerados indispenséaveis para
uma educacdo escolar eficaz, assim como sdo profundos e diversificados os
aspectos que podem levar a uma compreensdo consistente da problematica,
em razéo da multiplicidade de significados do que seja uma boa educagdo ou
uma escola de qualidade (DOURADO et al, 2007, p.10).
Certamente nesta lista de elementos consta o0 ndo abandono escolar, a permanéncia até
a concluséo, pois sem isso, a educacdo escolar fica fragmentada, inacabada, ndo é possivel
pensar em eficacia se o aluno ndo conclui as etapas de escolarizacao.
Além dos fatores extraescolares, questdes internas ao ambiente escolar também
contribuem para a desisténcia dos alunos. Falta de um tratamento pedagogico que considere as

especificidades do publico de EJA, troca de professores, pouco engajamento dos docentes em
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acbes que combatam o abandono (CERATTI, 2008); Curriculo adequado as demandas do
publico de EJA (HADDAD apud BORGES, 2004; CATELLI JR. apud FONTOURA); falta de
formacéo de professores para atuar na modalidade, auséncias de espacos de socializacdo nos
casos de ensino semipresencial com atendimento individual (BORGES, 2004), sdo fatores
intraescolares que podem comprometer a produtividade escolar e resultar em abandono e
evasao.

Geglio et al. (2012, p. 55) resume as causas do abandono, dissertando que

[...] o cansaco causado pelas horas de trabalho diério, a auséncia de estrutura
social, como, por exemplo, transporte de qualidade, falta de perspectiva com
os estudos, contetidos e metodologias de ensino distantes da realidade, escolas
sem estruturas e recursos materiais, professores despreparados para lidar com
esse publico, entre outros aspectos, formam um amalgama de motivos que
impulsionam o jovem para fora da escola.

Certamente, todos os elementos considerados nesta secdo dizem respeito a importantes
fatores que ajudam a refletir sobre as causas da descontinuidade dos estudantes de EJA. A
compreensdo dessas razdes que influenciam os alunos a interromper suas trajetdrias escolares
possibilita a escola planejar agdes que revertam o quadro do abandono escolar.

O percurso metodologico dessa pesquisa foi delineado de maneira a embasar a
compreensdo dos fatores associados a baixa permanéncia dos alunos no Ceja e encontra-se

descrito na segéo seguinte.

2.2 PERCURSO METODOLOGICO

Esta pesquisa é um estudo de caso de natureza qualitativa, o qual toma como ponto de
partida o diagnostico de um problema situado em um Centro de Educacdo de Jovens e Adultos,
ambiente de trabalho da pesquisadora. O problema diz respeito a baixa permanéncia dos alunos
no Ceja Jodo da Silva Ramos e o estudo visa identificar fatores externos e internos associados
ao abandono escolar na instituigéo.

De acordo com André (1984, p. 52):

Os estudos de caso pretendem retratar o idiossincratico e o particular como
legitimos em si mesmos. Tal tipo de investigacdo toma como base o
desenvolvimento de um conhecimento idiogréafico, isto é, que enfatiza a
compreensao dos eventos particulares (casos). O ‘caso’ € assim um ‘sistema
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delimitado’, algo como uma institui¢do, um curriculo, um grupo, uma pessoa,
cada qual tratado como uma entidade Unica, singular.

Cada caso guarda suas particularidades, determinadas por contextos, publico envolvido,
politicas implementadas e experiéncias do proprio pesquisador. Freitas (2002, p. 26) afirma que
“o pesquisador, durante o processo de pesquisa, ¢ alguém que estd em processo de
aprendizagem, de transformagdes. Ele se ressignifica no campo”. O estudo de caso, possibilita
a compreensdo e interpretacdo das nuances que interferem em questdes locais, embora sejam
semelhantes a outras realidades.

Assim, partindo da intencdo de identificar fatores que contribuem para a néo
permanéncia dos alunos no Ceja Jodo da Silva Ramos até a concluséo da etapa de escolarizacdo
para a qual se matricularam, esta pesquisa segue um percurso metodoldgico que inicia com
investigacdo bibliografica sobre o tema Educacédo de Jovens e Adultos, em concordancia com
o que afirma Fonseca (2002, p. 31) ao considerar que “qualquer trabalho cientifico inicia-se
com uma pesquisa bibliogréfica, que permite ao pesquisador conhecer o que ja se estudou sobre
o assunto”. Buscou-se compreender desde os embasamentos legais que garantem a oferta de
EJA no Brasil até as perspectivas e desafios que envolvem a modalidade, dentre estes, com
destaque para a dindmica resultante da busca de jovens e adultos por escolarizacdo basica e as
dificuldades que eles tém em continuar estudando.

A conceituacdo de estudo de caso como um exame profundo e sisteméatico de uma
instancia, deixa implicita a necessidade de um contato “estreito e prolongado” do pesquisador
com a situacdo pesquisada (ANDRE, 1984). Com intuito de estreitar esse contato entre a
pesquisadora e seu objeto de estudo, associada ao estudo bibliografico, procedeu-se a uma
analise de planilhas, graficos e tabelas com dados sobre matriculas e pablico que demanda
vagas em EJA, tanto na esfera nacional, quanto regional e estadual. Além disso, foram
realizadas pesquisas em documentos escolares como livros de matricula, planilhas de
frequéncia de alunos e professores, dentre outros.

Freitas sugere a necessidade de imersdo no campo para “familiarizar-se com a situacao
ou com os sujeitos a serem pesquisados” (2002, p. 28). Essa imersao visa buscar respostas para
0 problema que norteia essa pesquisa. Diante disso, apOs as pesquisas realizadas, fez-se
necessario uma maior familiarizagcdo com os sujeitos alvo desse estudo e suas motivacgdes para
interromperem seus percursos escolares. Tratam-se dos alunos que demonstram interesse em
completar a escolarizacdo basica, mas mantém-se em um ciclo de abandono e retorno a escola.
Na busca pela compreensdo do que motiva esse fendbmeno, a fala de outros individuos foram

consideradas, a saber, os docentes que estdo em interacdo constante com os alunos, o que lhes
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permite conhecer, ainda que com limites, os anseios e dificuldades das pessoas que se
matriculam no Ceja Joéo da Silva Ramos.
O instrumento de pesquisa utilizado foi o questionario, tanto para alunos quanto para

professores. Conforme Gil (2008, p. 121), o questionario € uma

[...] técnica de investigacdo composta por um conjunto de questfes que sao
submetidas a pessoas com o propésito de obter informagdes sobre
conhecimentos, crengas, sentimentos, valores, interesses, expectativas,
aspiragdes, temores, comportamento presente ou passado etc.

Para este estudo de caso, a escolha desse instrumento foi pertinente devido as
possibilidades de sua abrangéncia e a vantagem de garantir o0 anonimato e ndo expor 0s
pesquisados a influéncias ou aspectos pessoais do pesquisador (GIL, 2008). Como a
pesquisadora € coordenadora escolar na instituicdo, € relevante que alunos e professores
estivessem 0 mais a vontade possivel para responderem, fidedignamente, as perguntas.
Considera-se que o questionario garante maior liberdade para os respondentes falarem sobre os
aspectos que lhes foram indagados.

O instrumento aplicado aos alunos foi elaborado de modo a identificar elementos que
permitissem tracar um perfil do puablico que ndo mantém uma trajetoria escolar continua na
escola, e elementos associados ao abandono escolar no Ceja. Desse modo, foi construido com
com o intuito de traduzir em questdes 0s objetivos da pesquisa (GIL, 2008). Para isso, 0
questionario aplicado aos alunos foi estruturado em cinco blocos que abordaram informacGes
pessoais, sobre familia, trajetdria escolar e fatores extra e intraescolares que podem influenciar
0 processo de escolarizacdo. Foram utilizados questbes abertas, fechadas e dependentes,
elaboradas de forma clara, com uso de vocabulario simples, de modo a ndo dificultar a
compreensdo dos participantes.

O publico de alunos constituiu-se daqueles que registraram movimento de abandono e
retorno ao Ceja e estéo frequentando em 2019. A opgéo de ter como respondentes os discentes
que estdo frequentando a escola, deveu-se a dificuldades em localizar os alunos por telefone ou
visitas domiciliares, visto que grande parte dos nimeros de telefones que constam nas pastas
dos discentes ndo tém sinal e os enderecos sdo em bairros diversos, alguns com a presenca de
atividades ilicitas (como tréafico de drogas), além de serem distantes, o que demandaria muito
tempo para que aplicacdo pudesse ser concluida. A busca pela identificacdo e compreenséo dos
fatores associados ao abandono nessa escola, certamente, pode ser exitosa com a participacéo

dos alunos que abandonaram mas voltaram a frequentar, pois o que se busca compreender sao
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as causas desse abandono independente do motivos que os fizeram retornar. Inicialmente, foi
realizado um diagndstico de 119 alunos matriculados em 2019 com histérico de abandono na
instituicdo. Devido ao curto tempo para realizacdo da pesquisa, optou-se por aplicar 0s
instrumentos com os alunos que frequentaram a escola entre a segunda e a terceira semana do
més de maio, periodo delimitado para a pesquisa. Nesse periodo, a pesquisadora identificou
dentre os alunos que vieram a escola, aqueles que tinham o perfil definido para os respondentes.
Foram identificados 81 alunos, aos quais foram repassadas informacgdes acerca da pesquisa.
Apbs isso, esses discentes foram convidados a responder o questionarios, sendo que dois
recusaram-se sob a alegacdo de ndo terem interesse em participar. Assim, 0s questionarios
foram aplicados com 79 alunos. Os dados foram tabulados em uma planilha do excel e
constituiram os elementos de analises para se compreender os fatores associados ao abandono
escolar no Ceja Jodo Ramos.

Além dos alunos, participaram da pesquisa os 22 professores orientadores do Ceja. Com
excecdo de uma professora, o grupo € formado por docentes com mais de 2 anos na instituicao
e possuem importante conhecimento acerca do funcionamento da escola com suas fortalezas e
fragilidades, bem como das especificidades do publico que se matricula no Centro. Devido a
quantidade de professores, optou-se pela aplicacdo de questionario, ja que entrevista individual
demandaria um tempo maior tanto para aplicacdo quanto para tabulacdo das respostas. Além
disso, a relagcdo coordenadora x professores (as) poderia comprometer as respostas, pois como
apresenta Gil (2008, p. 110) “a influéncia exercida pelo aspecto pessoal do entrevistador sobre
o entrevistado” configura uma desvantagem desse tipo de instrumento.

A secdo seguinte trata dos fatores externos e internos que contribuem para a baixa
permanéncia na Ceja Jodo da Silva Ramos. Apresenta os resultados da pesquisa de campo da

qual participaram professores e alunos da instituicao.

2.3 FATORES INTRA E EXTRAESCOLARES ASSOCIADOS A BAIXA
PERMANENCIA DOS ALUNOS NO CEJA JOAO DA SILVA RAMOS

Os alunos que matriculam-se no Ceja estdo sujeitos a muitas situacGes que,
possivelmente, dificultam sua permanéncia na escola. Segundo consta no PPP da institui¢éo, a
situacdo econémica dos alunos é variada, no entanto, a maioria é de baixa renda, um grande

namero é chefe de familia, dona de casa, méaes, o que requer da escola cuidados como: acolher,
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motivar e manté-los na escola apesar dos problemas enfrentados (CEJA JOAO DA SILVA
RAMOS, 2016, p. 7).

Esse perfil de aluno apresenta muitos desafios para se manter estudando: conciliar
trabalho e estudo, muitas vezes trabalho, familia e estudo, e terminam por produzir um
indicador elevado de abandono na escola. Segundo Rezende (2016), fatores externos sdo
fundamentais para o desempenho dos alunos, mas ndo definem, exclusivamente, suas trajetorias
escolares. Assim, o abandono escolar, também pode estar associados a questdes internas do
espaco institucional; estas, de acordo com o autor tém potencial para ampliar a influéncia
daqueles ou minimizar essa influéncia sobre os alunos com maiores possibilidades de insucesso
escolar. O Ceja, conforme delineado no seu PPP, reconhece esse potencial dos fatores internos
e o papel da instituicdo na execucédo de trabalho que ndo negligencie as caracteristicas de seu
publico e as dificuldades que os estudantes encontram para concluir a escolaridade basica.

Em reuni@es realizadas pela equipe pedagogica, professores relatam as dificuldades que
esses alunos tém em compreender as matérias e estudar em casa, ou por falta de tempo ou por
falta de compreensdo do material didatico; mencionam que alguns alunos justificam pouca
frequéncia mensal devido a distancia da escola. No caso das mulheres, ha também relatos sobre
a dificuldade em conciliar atividades domésticas, principalmente, cuidar da casa e dos filhos.
Hé ainda relatos de sério déficit de aprendizagem, especialmente em leitura, o que compromete
a autonomia para estudar, e desinteresse pela escola.

Nesses casos, fatores internos devem estar alinhados com as demandas especificas desse
publico, de modo a estimular seus aprendizados e sucesso escolar. Para esse alinhamento de
acOes é imprescindivel um diagndstico das fragilidades que a escola apresenta, que contribuem
para a ndo permanéncia de muitos alunos.

As subsecOes seguintes apresentardo uma andalise dos fatores externos e internos
associados ao abandono escolar no Ceja Jodo da Silva Ramos, com base em pesquisa de campo,
realizada por meio da aplicacdo de questionarios a alunos que interromperam os estudos na

instituicdo pelo menos uma vez, e aos professores orientadores lotados na escola.

2.3.1 Perfil dos alunos que interromperam os estudos no Ceja

Os alunos matriculados no Ceja Jodo da Silva Ramos sdo, majoritariamente, jovens
adultos com menos de 30 anos, tanto no Ensino Fundamental, quanto no Ensino Médio.
Pesquisa nas pastas de todos os alunos com matricula em dezembro de 2018 identificou que

75% tém 30 anos ou menos e 53% sdo homens. Esse também é o grupo de idade em que esta a
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maior parte (60%) dos estudantes que abandonaram a escola e retornaram em 2019, conforme

se verifica no gréfico 10.

Graéfico 10 — Idade dos alunos que abandonaram a escola e estdo matriculados em 2019
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Fonte: gréfico elaborado pela autora com dados de questiondrios aplicados aos alunos.

O gréfico demonstra 0 acesso de um publico jovem a esta escola, uma tendéncia
nacional de acordo com Carrano (2007). O autor considera que ha evidéncias empiricas de que
0s jovens constituem um fendmeno estatisticamente consideravel nas salas de EJA no pais, 0
qual tem sido chamado de “juvenilizacdo da EJA”. Em geral sdo pessoas que ndo lograram
éxito na escola regular, o que se comprova pelo nimero de participantes da pesquisa que
declarou ter frequentado instituicdo escolar antes de se matricular no Ceja (98,6%). Apenas um
respondente declarou néo ter frequentado o sistema regular de ensino.

A dificuldade para concluir os estudos na idade considerada adequada ndo esta
associada somente a oportunidades de oferta, mas a outros fatores de origens variadas, como 0s
de ordem psicoldgica, socioculturais e institucionais, mencionados por Ceratti (2008). Os
socioculturais parecem ser preponderantes, conforme se verifica na literatura sobre fracasso
escolar. As respostas dos alunos as razdes de terem abandonado a escola regular demonstra que
fatores socioculturais e econdémicos sdo as principais razdes de terem deixado a escola,

conforme se verifica na tabela 9.
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Tabela 9 - Motivos pelos quais os alunos respondentes abandonaram a escola regular

Motivos para abandonar a escola Quantidade de respostas
Aulas ndo eram interessantes? 1
Falta de condigdes financeiras. 2
Escola longe da sua casa. 3
Né&o gostava de estudar. 5
Mudanga de cidade 5
Gravidez ou filhos pequenos 6
Tinha dificuldades em acompanhar as aulas. 10
Outro motivo 15
Trabalho 38

Fonte: Quadro elaborado pela autora com dados de questionarios aplicados aos alunos.

Como pode-se perceber, o trabalho foi o principal motivo de abandono, seguido pela
dificuldade de acompanhar as aulas. Sobre o primeiro, Cavalcante et al.(2017) consideram que
a necessidade de trabalhar e gerar renda é um importante aspecto quando se analisa as causas
do abandono escolar na infancia e adolescéncia. Ressalte-se que este também é um forte
motivador para que os estudantes retomem a vida escolar. A mesma pesquisa evidencia que
32% dos alunos que se matriculam no Ceja, o fazem com a intencdo de conseguir um emprego
melhor. Essa conclusdo corrobora uma conclusdo de Mourdo (2017) de que os alunos
abandonam e retornam a escola pelo mesmo motivo: o trabalho.

O segundo motivo mais citados pelos alunos, dificuldades em acompanhar as aulas,
ratifica a pesquisa de Soares et al. (2015) sobre o0 abandono no ensino médio de Minas Gerais,
que concluiu que o desinteresse, desmotivacao e dificuldade em todas as matérias sdo fatores
que aumentam a vulnerabilidade a desisténcia de estudar. Gravidez e possuir filhos pequenos
também foram citados como importantes fatores que induzem ao abandono, especificamente
por mulheres. Poucos alunos mencionaram a distancia para escola, aulas desinteressantes, nao
gostar de estudar e falta de condicGes financeiras como situagGes que 0s motivaram a deixar a
escola. Quinze alunos citaram outros motivos: dependéncia quimica (1); idade (1); problemas
de saude (1); “nao pensar na vida” (1); desmotivagdo (1); vontade propria (10). Esse resultado
demonstra a heterogeneidade de perfis e motivagdes do plblico de EJA. E necessério
considerar-se que, embora haja similaridades, sdo pessoas com perfis e trajetorias de vida
singulares (CARRANO, 2007), por isso € um equivoco ter um Unico tratamento didatico e

pedagdgico para esse publico. Um olhar atento sobre a EJA vislumbra a heterogeneidade dos
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alunos. Sdo homens e mulheres, jovens, adultos, idosos, grande parcela moradores de periferias,
desempregados, pessoas em busca do primeiro emprego, que veem a escola como possibilidade
de melhorar suas condic¢des socioeconémicas e culturais (SILVA, 2009).

Outra dado do perfil do publico de EJA que participou da pesquisa diz respeito ao
género; 62% dos respondentes pertencem ao sexo masculino. Soares et al.(2015) afirmam que
jovens do sexo masculino apresentam maior tendéncia ao abandono escolar na educacéo
regular. Considerando a constatacdo dos autores, o fato de mais homens do que mulheres
interromperem os estudos no Ceja, confirmam essa tendéncia também na escola pesquisada.

Em relagéo ao estado civil, 68,7% disseram-se solteiros, 27,3% declaram-se casados ou
unido estavel, 2,7% é separado e 1,3% vilvo. Quanto a filhos, 51% dos respondentes sdo pais
ou mées, quase a mesma quantidade dos que ndo tém filhos, no entanto, 21% dos que possuem
filhos ndo moram com eles.

Outra evidéncia baseada na pesquisa com os alunos apresenta uma caracteristica
relacionada a renda e a caracteristicas raciais do publico com maior probabilidade de parar de
estudar: sdo pobres, autodeclarados pardos ou negros. Esta é uma caracteristica da maior parte
do publico de EJA, o que vai ao encontro da ideia de que o fracasso escolar atinge em maior
escala pobres, ndo brancos e moradores de periferia (TAVARES JUNIOR, 2017). Em
consonancia com essas conclusdes, as respostas dos participantes demonstraram que apenas
11% se declararam brancos, 73,4% declararam-se pardos, 11,3% pretos, 1,2% se declarou
indigena e 0 mesmo percentual declarou-se oriental. Como pode-se depreender, além de
questdes socioecondmicas, caracteristicas raciais sao delimitadas no publico da Educacéo de

Jovens e Adultos. Silva (2009, p. 68) pondera que

0 campo da EJA possui como uma de suas caracteristicas fundamentais néo
somente o recorte socioecondmico e geracional, mas, também, o racial. E
mais, quando se discute a EJA como um direito, ndo se pode esquecer de que
esse direito também esté articulado & luta pelo direito a diferenca. (grifo nosso)

Em relacdo a renda, o grafico 11 ilustra as respostas do publico da pesquisa e denota

aspectos das condigdes socioecondmicas desse publico.
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Grafico 11 — Renda familiar dos respondentes
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Fonte: Gréfico elaborado pela pesquisadora com dados da pesquisa de campo

Os dados confirmam que os alunos que interrompem suas trajetdrias escolares no Ceja
Jodo Ramos tém uma situacdo econdmica desfavoravel, assim como a maioria dos alunos que
procuram a Educacdo de Jovens e Adultos para completar suas escolarizagdes. A renda de até
um salario minimo que a maioria declarou é usada para o sustento de dois ou mais individuos,
ja que 66% dos participantes declararam morar com 1 ou 2 pessoas, sendo que 53% disse ndo
trabalhar, ou seja, ndo contribuem com a renda familiar. Dos que trabalham, 78% s&o
trabalhadores informais, com uma situacdo financeira instavel, o que corrobora a consideracao
de Arroyo (2007) de que a maioria dos alunos de EJA estdo trabalhando na informalidade, o
que prejudica suas vidas escolares, pois se € dificil conciliar trabalho e estudo, quanto mais
quando ndo se tem um horério fixo, situacdo de grande parte dos trabalhadores informais.

O acesso a bens de consumo é um outro indicador de renda desses jovens e adultos.
Quase 90% dos respondentes afirmaram ter geladeira e TV em casa. Por outro lado, produtos
como computador e carro foram mencionados por menos de 20% dos participantes da pesquisa.
Além destes, a maquina de lavar aparece citada por 35% dos alunos. A tabela 10 demonstra o

acesso dos alunos aos bens de consumo indicados na pesquisa.

Tabela 10 — Respostas dos alunos sobre bens de consumo

Bens de consumo Quantidade de respostas Percentual de alunos
TV 72 91,1%
Geladeira 71 89,8%
Réadio 44 55,6%
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Video/DVCD 34 43%

Maquina de lavar roupa 27 34,1%
Carro 15 18,9%
Computador 15 18,9%
Freezer/geladeira 12 15,1%
Freezer separado 7 8,8%

Fonte: quadro elaborado pela pesquisadora de acordo com os dados da pesquisa de campo.

A trajetoria escolar desses alunos, anterior a suas matriculas no Ceja, apresentam dados
importantes sobre a relacdo dos estudantes com a vida estudantil. A maior parte interrompeu 0s
estudos na escola regular durante o Ensino Fundamental e mais de 70% entre a sétima e a nona
série dessa etapa. A repeténcia escolar é outra caracteristica relevante do publico que respondeu
a pesquisa, pois 57% dos participantes repetiram alguma série pelo menos uma vez enguanto
frequentavam a escola regular. Di Pierro (2014) afirma que, além de atender outros perfis de
alunos, a EJA funciona como um meio de aceleracdo de estudos para jovens em defasagem
devido a reprovacdes e para os que foram “alijados” do sistema regular. Segundo Soares et
al.(2015), a defasagem escolar diminui as possibilidade de permanéncia dos alunos. Assim, a
evidéncia de que a maioria dos alunos que interrompeu suas trajetorias no Ceja repetiu em
outras escolas, demonstra a vulnerabilidade desse publico no que concerne a manter-se
frequentando o Centro até concluirem. Além disso, 76,7% dos estudantes passaram mais de 2
anos fora do sistema escolar; destes, 44,6% levaram mais de oito anos para retornar a uma
escola.

O perfil dos alunos matriculados no Ceja Jodo da Silva Ramos é variado. As explanacgdes
destacam a maioria, mas isso ndo elimina a diversidade que compde a escola, tanto quando fala-
se em idades, condigdes socioecondmicas quanto em interesses que 0s motivam a deixar e a
retornar a escola. Algo relevante de se destacar é o interesse pela aprendizagem que a grande
maioria manifesta, apesar dos obstaculos as suas permanéncias.

O desejo de continuar seu percurso escolar, inclusive além da educacdo basica, esta
manifesto na fala de grande parte dos alunos respondentes, consoante o exposto no grafico 12,
0 qual apresenta o percentual de respostas dos alunos a um item do questionario no qual

poderiam indicar mais de uma resposta.
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Gréfico 12 — Motivos que levaram os alunos a matricularem-se no Ceja
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Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Esses alunos necessitam de espagos, tempos e curriculos que favorecam suas
aprendizagens e 0s motivem a continuar estudando. O desejo de concluir a formacéao bésica o0s
conduz a matricula, o que acontece nesse percurso, muitas vezes apenas iniciado, € 0 que 0s
levara ao abandono. Mourdo (2017) considera que € importante conhecer o perfil desses
estudantes e as dificuldades que os levam a interromper seus estudos na escola. Arroyo (apud
HADDAD, 2007) apresenta o estudante da EJA como cidaddos que ndo sdo somente alunos,
mas sdo também jovens evadidos ou excluidos da escola, os quais trazem trajetdrias de excluséo
social que precedem suas trajetdrias escolares truncadas e “vivenciam trajetérias de negacao
dos direitos mais béasicos a vida, ao afeto, a alimentacdo, a moradia, ao trabalho e a
sobrevivéncia” (ARROYO apud HADDAD, 2007, p. 15).

O perfil delineado pela pesquisa no Ceja guarda semelhancas com as consideracgoes de
Arroyo. Trata-se de um publico formado pela maioria de jovens adultos com menos de 30 anos,
com histdrico de insucesso na escola regular e condi¢cBes socioeconémicas desfavoraveis.
Conhecer esse perfil e refletir sobre ele configura-se como um importante exercicio que deve
anteceder a elaboragdo de estratégias escolares que melhorem o0s percursos desses jovens no

Ceja.
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2.3.2 Perfil dos professores

Os professores sdo elementos centrais no processo de educagdo formal. Como indutores
e mediadores de aprendizagem devem ter conhecimento e formacéo para exercerem a docéncia.
Franco et al.(2007) mencionam a formacao docente como importante fator associado a eficacia
escolar. Por essa razdo, € relevante para a compreensdo das possiveis causas da baixa
permanéncia no Ceja Jodo Ramos, que se disserte sobre o perfil dos professores desse Centro
de educacéo de jovens e adultos.

A pesquisa evidenciou que 77% (17) dos professores orientadores da escola séo
mulheres que, com excecdo de uma, possuem uma trajetdria de 2 anos ou mais na escola. Esse
periodo de experiéncia é extensivo aos 23% (5) dos docentes que pertencem ao sexo masculino.
A maioria tem entre 31 e 40 anos e esta na profissdo de 5 até mais de 21 anos, como se pode

comprovar com o grafico 13.

Gréfico 13 — Tempo de docéncia dos professores do Ceja Jodo da Silva Ramos
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Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Considerando a importancia da formagéo citada por Franco et al.(2007), o Ceja conta
com 100% de seus professores com graduacdo na area de conhecimento em que atuam, 59%
declarou possuir curso de Especializacdo e dois possuem mestrado em educacdo. No entanto,
apenas 36,3% disse ter tido alguma formagéo em EJA durante o curso de graduacgéo, o que
demonstra a auséncia de temas relacionados a essa modalidade nos cursos de formacéo de
professores.

A necessidade de formacao especifica para os profissionais da EJA é reconhecida como

um fator para a promocdo de qualidade do ensino ofertado, constante nos compromissos para
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qualidade expressos em documento aprovado na VI Confintea, no qual assume-se o
compromisso de “melhorar a formacgdo, a capacitacdo, as condicOes de emprego e a
profissionalizacdo dos educadores de adultos” (UNESCO, 2010, p.13). Essa necessarias
formagdes ndo se referem tdo somente a formacdo inicial, a continuada também é importante,
especialmente, devido a lacuna deixada nos cursos de graduacao. Embora menos da metade dos
professores do Ceja Jodo Ramos ndo tenha recebido formacao especifica para EJA durante a
graduacdo, 86,3% declarou ter participado de curso de formacgdo continuada na modalidade
apos o ingresso no Ceja.

Esse fato, associado ao tempo de experiéncia na escola aumenta as possibilidades do
grupo de professores para realizar um bom trabalho docente, embora ndo seja uma garantia de
que isso se efetive. O curso ao qual os professores se referem foi ofertado pela Secretaria
Estadual de Educacdo, com carga horaria de 200h, a distancia. Dourado et al. (2007, p. 22)
considera que “a qualificagdo docente ¢ vista como uma importante variavel no processo de
efetivacdo do desempenho dos estudantes e, consequentemente, na garantia de uma educagéo
de qualidade”. A formagdo de educadores para EJA ¢ um dos principais desafios das politicas
publicas para modalidade (DI PIERRO, 2005). No caso dos docentes do Ceja Jodo Ramos, ha
um processo de formacdo continuada iniciado, no entanto, € necessario que este seja continuo,
pois uma formacgdo por melhor que seja ndo garante preparagdo integral para atuar numa
modalidade tdo especifica quanto a EJA. Esse processo tem como personagem estratégico o
coordenador pedagdgico, pois é papel dele promover formacdo continuada para os docentes e
estimular os estudos individuais desses profissionais (DI PIERRO, 2014).

Quanto a renda, com excec¢do de um, os professores declararam possuirem renda acima
de dois salarios minimos. O assunto salario de professor € discutido em a&mbito nacional como
um problema historico da categoria e pode ser um dos fatores que levam muitos docentes a
possuirem carga horéaria de trabalho acima de 40h semanais e buscarem outras atividades para
complementarem suas rendas. A ma remuneracdo de professores € considerado um dos
problemas institucionais que fragilizam a Educacéao de Jovens e Adultos (RIBEIRO, CATELLI
JR, HADDAD, 2015). O grafico 14 ilustra as respostas para este topico da pesquisa.
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Gréfico 14 — Renda declarada pelos professores
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Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Parte do grupo exerce uma carga horaria de trabalho de 60h semanais, levando em
consideracdo os que possuem 40h no Centro e 20h em outras escolas, o que equivale 41% dos
participantes da pesquisa. Outros 18% exercem outra atividade fora do magistério. Assim, mais
da metade dos respondentes trabalham acima de 40h semanais e em outros lugares. Segundo
Dourado et al. (2007) esse é um fator que pode interferir na eficacia escolar. O autor considera
que a dedicacdo exclusiva a uma escola é importante para que se consiga resultados escolares
mais positivos, ja que estes podem se dedicar mais as atividades da instituicdo. Esta é uma
questdo sobre a qual a escola ndo pode interferir diretamente. De qualquer forma, fatores
positivos como formacéo continuada e tempo de experiéncia na modalidade e na instituicéo,
caracteristicas de parte do grupo docente do Ceja, sdo relevantes elementos para a
implementacdo de acBes que elevem a continuidade de estudos dos alunos. E importante
destacar ainda que todos os docentes declararam sentir-se preparados para atuar com alunos de
EJA.

Demonstrado o perfil da equipe de professores, as préximas subsecdes abordardo os
fatores intra e extraescolares que, na visao de alunos e professores, influenciam os indicadores

de baixa permanéncia na instituigao.
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2.3.3 Fatores externos associados a descontinuidade dos estudos no Ceja Jodo Ramos:

visdo de alunos

Vérios fatores externos contribuem para a ndo permanéncia na escola e esse é o tema
dessa subsecdo, na qual serdo analisados aqueles que podem estar associados ao abandono
escolar no Ceja Jodo Ramos, tendo como referéncia os dados obtidos por meio dos
questionarios aplicados aos alunos. O gréfico 15 mostra os fatores indicados na pesquisa com

o0 percentual de respostas atribuidas a eles.

Gréfico 15 — Fatores externos associados a hdo permanéncia segundo alunos do Ceja
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Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Como pode-se perceber, jornada excessiva de trabalho e falta de tempo para estudar
foram os fatores mais mencionados pelos alunos. Ambos, estdo relacionados, pois é possivel
que a falta de tempo decorra do trabalho excessivo. A trajetoria escolar desses alunos, desde a
educacao basica regular, conforme demonstrado nessa pesquisa, indica o perfil de jovens que
necessitam do trabalho e por isso abandonam a escola. Arroyo (2007) considera que os alunos

da EJA estdo proximos da pobreza, do subemprego, de situacdes de vulnerabilidade social.



75

A situacdo econdmica dos participantes da pesquisa confirma que a maioria séo pessoas
de baixa renda, desempregados, trabalhadores sem carteira assinada. A tabela 11 retrata essas

caracteristicas.

Tabela 11 — Caracteristicas socioecondémicas dos alunos participantes da pesquisa

Fatores socioecondémicos Percentual de alunos respondentes
Renda familiar de até um salario minimo 64,5%
Desempregados 53%
Trabalham sem carteira assinada 78,7%

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Faria (2013) e Rezende (2016) confirmam que fatores socioecondmicos séo elementos
externos que contribuem para o abandono escolar. Menos da metade dos alunos declarou que
trabalha e, destes, menos de 20% tem emprego com carteira assinada. Ou seja, a situacdo
econdmica os torna mais vulneraveis ao abandono escolar, ja que os estudos tendem a nédo ser
uma prioridade nesses casos, porque é dificil conciliar as duas coisas. Para Di Pierro (2014,
recurso online) “os jovens e adultos das camadas populares ndo acorrem com mais frequéncia
as aulas porque a busca dos meios de subsisténcia absorve todo seu tempo”. Em consonancia
com essa afirmacdo, 64,7% dos alunos que declararam trabalhar, consideram o cansa¢o do
trabalho um motivo para interromper os estudos. Essa situacdo de trabalhadores, como ja
mencionado, se associa a outro fator apontado pelos alunos como influentes no abandono
escolar, que é a falta de tempo para estudar.

Em um sistema semipresencial, como é o caso do Ceja Jodo Ramos, estudos
domiciliares s&o um pressuposto para o sucesso escolar. Os alunos, geralmente, tém a suas
disposigdes poucos minutos durante o atendimento individual, varia entre 15 a 30 minutos, ja
gue a demanda por atendimento é grande na escola. Esses momentos com os professores devem
ser utilizados para tirar duvidas que os discentes possam trazer dos seus estudos individuais.
Por isso, 0s estudantes que ndo estudam antes de vir a escola em busca de explicagdes acerca
dos assuntos curriculares, denotam maiores dificuldades na apreensdo dos contetdos e ficam
mais propensos a ndo obterem éxito nas avalia¢@es. Inclusive a reprovacdo foi citada como um
elemento que influéncia o abandono por 26,5% dos respondentes.

Assim, a soma de diversas situacdes - trabalhar, ficar cansado para estudar, nédo ter
tempo para estudos domiciliares ou para ir com mais frequéncia a escola, dificuldade de

apreender contetdos no tempo delimitado do atendimento, reprovagéo - funcionam como uma
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cadeia causal, em que um fator vai resultando em outro até culminar no abandono. E como
pode-se depreender, essa cadeia inicia com elementos externos que se associam a questoes
internas para resultar no fracasso escolar.

O terceiro motivo mais citado foi desinteresse pelo estudos. Essa é uma situacdo que
mereceria um aprofundamento maior para sua compreensdo, pois parece contraditorio o
cidaddo buscar a escola para continuar sua trajetéria estudantil e ao mesmo tempo néo ter
interesse nos estudos. Demonstra uma visao positiva da escola, mas ao mesmo tempo uma falta
de motivacdo pessoal que, certamente, tém inGmeras causas, dentre elas podem estar a
discrepancia entre as necessidades dos alunos e o que a escola tem para Ihes ofertar, ou o fato
de n&o encontrarem na escola o horizonte de mudanca que esperam, assim nao tém interesse
em permanecer.

Arroyo (2007) pondera que a falta de melhores perspectivas no mercado de trabalho traz
problemas para educacao, visto que esta sempre esteve vinculada a um projeto de futuro. Para
0 autor, o estudante de EJA precisa se preocupar com o presente, devido as condicbes
econbmicas, sociais e culturais em que vive; a escola que atende esse publico deve focar suas
acOes pedagdgicas nesse presente, com a oferta de um ensino mais voltado para questdes do
mercado de trabalho atual, por exemplo. Néo se pode descartar que ha (des)motivacles pessoais
para estudos, sobre as quais a escola ndo vai conseguir atuar. O que se coloca é a possibilidade
da escola tentar minimizar o peso desses fatores sobre o abandono escolar.

Além dos fatores mencionados, os alunos indicaram outros. Problemas de satde foi um
fator apontado pelos participantes, em maior proporcdo do que o cansaco e desemprego. No
item “outros” os alunos mencionaram a mudanca de cidade como motivo para terem deixado
de frequentar a escola. Filhos, casamento, gravidez, distancia para a escola ndo aparecem como
razBes preponderantes para deixar de estudar. Uma hipétese para a pouca mengdo a gravidez é
que algumas alunas citaram-na como uma razdo para terem interrompido os estudos na escola
regular, o que denota a possibilidade de chegarem ao Ceja ja sendo maes e ndo considerarem
que ter filhos seja um impedimento a frequéncia ao Centro. Dentre as mulheres respondentes,
23% mencionaram a gravidez ou o cuidado com os filhos como uma razéo para terem saido da
escola regular sem concluir a educagdo basica. Quando se trata da interrupgdo dos estudos no
Ceja, somente 16% consideraram esse um motivo para interrupcao na trajetoria escolar.

A localizacéo central da escola e o fato de ser uma cidade pequena pode ter colaborado
para a constatacdo de que a distancia para o Centro ndo é fator que tenha influenciado na
interrupcao dos estudos pela maioria. Percebe-se que os alunos de modo geral possuem razoes
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diversas para desistirem, ndo havendo um fator que possa ser destacado como um motivo para
a maioria.

Além das razdes sugeridas no questionarios dos alunos, os respondentes citaram a
mudanca de cidade como causa da interrupgédo dos estudos no Ceja. Essa mudanca pode estar
associada, também, a questdes econdmicas, visto que, 0 municipio onde a escola esta localizada
é pequeno e oferece poucas oportunidades de emprego, o que induz seus cidaddos a procurarem
postos de trabalho em outros lugares. Muitos jovens relatam essa problematica quando retornam
a escola e isso, junto com outras situacoes evidenciadas, demonstra como o abandono escolar
pode estar associado a fatores externos ligados a caracteristicas socioecondmicas do publico
que frequenta a EJA.

Outros fatores que favorecem essa decisdo de deixar a escola, segundo Rezende (2016),
estdo ligados, além de aspectos econdmicos, a questdes sociais e culturais. Essas questdes
incluem a influéncia das familias sobre a formacao do cidaddo no seu aspecto social e cultural,
considerando o pensamento de Bordieu de que as pessoas tendem a refletir valores,
conhecimentos e comportamentos aprendidos no seio familiar (NOGUEIRA e NOGUEIRA,
2002). Nacif et al. (2016, p. 97) afirmam que “¢ bem conhecida a alta correlagdo entre a baixa
escolarizagdo dos pais e a baixa escolarizacao dos filhos”.

Essas consideragdes encontram referéncias nos resultados dessa pesquisa, 0s quais
denotam que, considerando o nimero de respondentes que declararam saber a escolaridade dos
pais, mais de 70% dos pais e médes sabem ler, no entanto, 50% das mées e 54,2% dos pais, ndo
concluiram a primeira etapa do ensino fundamental; apenas 17% das maes e 12% dos pais,
completaram a educacao béasica; 3 maes concluiram ensino superior. Esses dados podem indicar
uma correlacgéo entre o baixo grau de escolaridade dos pais e a trajetoria fragmentada dos filhos
na escola.

Assim, ndo ha como se falar em um fator externo que determine o abandono ou evaséao
escolar, mas sim em varios fatores que dependendo das condigdes financeiras, sociais, culturais

e familiares de cada aluno terdo maior ou menor influéncia nos seus percursos escolares.

2.3.4 Fatores extraescolares associados a baixa permanéncia no Ceja Jodo da Silva

Ramos: visao dos professores

Os professores orientadores de aprendizagens do Ceja avaliaram como principais fatores
externos associados ao abandono escolar motivos pessoais como casamento e filhos, jornada

excessiva de trabalho e desinteresse pelos estudos. A visdo dos docentes guarda semelhangas
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com a dos alunos no que se refere ao segundo e terceiro fatores citados, mas traz uma grande
diferenga em relacdo ao abandono por motivos pessoais, ja que enquanto este foi 0 motivo mais
citado pelos docentes, para os alunos foi a nona resposta mais citada. O grafico 16 mostra as
respostas apontadas pelos professores como fatores externos que contribuem para a interrupgéao
dos estudos na escola. Nesta questdo do instrumento, os participantes poderiam identificar mais

de uma resposta.

Grafico 16 — Fatores externos associados ao abandono segundo os professores

Motivos pessoais: casamento / filhos. NGNS 15,30%
Jornada excessiva de trabalho. NN 14,40%
Falta de interesse pelos estudos. NN 12,60%
Gravidez. [N 11,70%
Falta de tempo para estudar. [N 10,80%
Distancia da sua moradia até o CEJA. NN 9% M respostas (%)
Cansaco. [N 8,10%
Falta de incentivo dos familiares. NN 6,30%
Desemprego NN 6,30%
Problemas de saude ou acidentes comigo... I 4,50%

Motivos Financeiros. [l 0,90%

Fonte: Grafico elaborado pela pesquisado de acordo com dados da pesquisa de campo

A leitura do grafico demonstra que outra diferenca no ponto de vista dos professores em
relacdo aos alunos é sobre o fator gravidez, que no grupo de discentes respondentes foi um
elemento pouco citado como motivo de desisténcia ap6s matricula no Ceja.

Para os professores, distancia para escola, cansaco, falta de incentivo dos familiares,
problemas de saude e motivos financeiros, interferem, mas ndo parecem ser determinantes para
um grande nimero de alunos desistirem.

E possivel inferir que, ao tratar-se de fatores externos que contribuem para a ocorréncia
dos indicadores de baixa permanéncia na escola, os professores consideram que ha varios
elementos que combinados ou ndo produzem esse resultado. Assim como o0s alunos, a questdo
socioeconémica que influenciou suas trajetorias escolares quando criangas ou adolescentes
estudantes da escola regular, continua influenciando seus percursos na EJA, pois o trabalho

ainda se constitui como um fator com poder de determinar as escolhas de muitos alunos que
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ndo conseguem conciliar a jornada de trabalho com os tempos escolares, mas com a diferenca
de que nessa etapa da vida e da escolarizacéo, o trabalho é também um motivo que os traz de
volta a escola.

O papel da escola na busca por melhores resultados no que diz respeito ao abandono e
evasdo escolar € se fortalecer enquanto instituicdo educativa, em seus aspectos pedagdgicos e
administrativos, de modo a reduzir os impactos de todos os fatores mencionados sobre a
continuidade da trajetoria escolar do jovens e adultos que se matriculam no Centro. Dourado et
al. (2007, p.14) afirmam que “estudos e pesquisas mostram que as dimensdes extraescolares
afetam sobremaneira os processos educativo”, mas a escola ndo pode negligencia-las e sim
encontrar caminhos para minimizar seus impactos, produzindo a produtividade escolar
conceituada por Vasconcelos (apud CERATTI, 2008).

A préxima subsecdo disserta sobre os achados da pesquisa a respeito dos fatores
intraescolares que podem interferir na interrup¢édo da trajetéria escolar dos alunos do Ceja Jodo

Ramaos.

2.3.5 Fatores internos associados a descontinuidade dos estudos no Ceja Jodo Ramos:

visao dos alunos

As discussdes estabelecidas até aqui demonstram os problemas enfrentados pela
Educacdo de Jovens e Adultos, expressos no nimero de alunos que ndo conseguem manter uma
trajetéria continua de estudos escolares. Foram apresentados fatores externos ao ambiente
escolar que terminam por ocasionar a ndo permanéncia dos alunos no Ceja ou influenciar suas
decisOes de parar de estudar. No entanto, além desses fatores ha uma dimensao intraescolar que
deve ser considerada ao se analisar esse problema.

Mesquita (2009) ao investigar fatores intraescolares relacionados ao desempenho
escolar, destaca como principais fatores: organizacdo e gestdo, praticas pedagogicas e 0S
professores, e clima escolar. S&o essas dimensdes do trabalho escolar que serdo analisadas nessa
subsecéo, de acordo com a visdo dos alunos, manifestas nos questionarios respondidos.

Ao responderem questdes a respeito de varios aspectos do ambiente escolar, as respostas
dos participantes indicam que a maioria considera satisfatorio o trabalho realizado na

instituicdo, como se pode comprovar pelo grafico 17.



Gréfico 17 — Fatores internos associados ao abandono no Ceja Jodo da Silva Ramos na visdo dos

alunos
Reprovaces W 79%
O fato de néo ter que ir a aula todos os dias contribuiu para — 55,60%
que vocé ndo continuasse estudando? 41,70%
Durante o periodo que frequentou o CEJA, vocé gostou da | 1.20%
maneira que foi acolhido? T 97,40%
Os professores estavam preparados para EJA -630%_ 92,40%
ibui i i B 7,50%
Professores contribuiam para que se sentisse motivado. °_ 91,10%
Voceé buscava a ajuda dos professores quando tinha alguma 10% W ndo
davida? 88,60% msim
Os professores aproveitavam suas experiéncias de vida - 17 70"‘0
durante explicagdes. 81%
A maneira como os professores ensinavam as matérias . 7 5206
atendia as suas necessidades? 89,80%
O material pedagégico €é de facil compreens&o. -1260%_ 83,50%
Satisfatoriamente informado sobre o funcionamento da g 7 50°‘°
escola. 91,10%
i 1 2,509
Bem acolhido durante matricula. i — 06,20%

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

As respostas dos alunos a pergunta se esses fatores contribuiram para que
interrompessem os estudos na escola, evidenciam que a maioria, como dito acima, tem uma
visdo positiva da escola. Quesitos como acolhimento durante a matricula e seu percurso na
instituicdo, tem quase unanimidade de satisfagcdo dos alunos. Mais de 90% concordam com a
afirmacdo dos professores de que estes docentes estdo preparados para trabalhar com Educacgao
de Jovens e Adultos; mais de 96% consideram que foram bem acolhidos tanto durante a
realizacdo de suas matriculas quanto durante o periodo que frequentaram o Centro; 83,5%
considera o material didatico de facil compreensao. Tudo isso denota a tendéncia dos discentes
responsabilizarem fatores externos ao ambiente escolar como causa do abandono (Ceratti,
2008). Inclusive, é possivel que uma parcela dos alunos atribuam as reprovacgdes a fatores
pessoais e nao pedagdgicos, jA que admitem a reprovacdo (21%) como um fator de
desmotivacdo para permanecer na escola, mas um nidmero menor considera o material dificil
(12%). E relevante considerar, no entanto, que as respostas também tenham a ver com os
esforcos da instituicdo em realizar um bom trabalho. Os Unicos fatores que tiveram mais de
20% de insatisfacdo, fazem referéncia a reprovacdes e ao modelo semipresencial de ensino, no
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qual ndo se exige frequéncia diaria. Borges (2004) alerta sobre a ndo obrigatoriedade de
frequéncia figurar como um elemento que favorece o abandono em um Centro de EJA no qual
realizou pesquisa sobre o tema.

Apesar do resultado mostrado no grafico, ndo se deve desconsiderar as opinides dos
alunos que manifestaram alguma insatisfacdo a respeito dos aspectos escolares avaliados.
17,7%, por exemplo, identificaram que os professores ndo aproveitavam suas experiéncias de
vida durante as explicagcdes. Esse é um dado importante a respeito do curriculo escolar e da
preparacdo dos docentes para lidar com o publico de EJA. Embora os professores do Centro
considerem-se preparados para atuar na modalidade, uma parte dos alunos ndo percebe o
aproveitamento de seus saberes nos processos de ensino-aprendizagem da escola. Varios
pesquisadores de EJA concordam que os curriculos formatados para a infancia e adolescéncia
e aproveitados na Educacdo de Jovens e Adultos é um dos entraves ao sucesso da modalidade.
Carrano (2007) disserta que a escola de EJA deve ser flexivel € um caminho ¢é “aprender a
trabalhar com as experiéncias prévias dos jovens alunos, aliés, que estes sejam entendidos como
sujeitos culturais e portadores de biografias originais” (CARRANO, 2007, p. 10). J& Faria
(2013) chama atencdo para a importancia de se pensar a presenca do idoso na EJA e construir
curriculos que atendam as suas expectativas.

Outras manifestacOes sobre fatores intraescolares tiveram 10% ou menos de respostas
negativas, como percepcao de que os professores ndo estavam preparados para lidar com o
publico de EJA, ndo se sentirem motivados pelos professores, ndo terem recebido informacgdes
suficientes sobre o funcionamento da escola ao matricular-se. Embora citados pela minoria,
essas questdes ndo devem ser desprezadas, pois dizem respeito a atitudes da escola que podem
convergir para o abandono escolar. Iniciativas para a oferta de uma EJA com mais qualidade
consideram questdes como acolhimento, reconhecimento e valorizagdo do publico que busca a
modalidade (DI PIERRO, 2014).

Importante destacar que 12,6% dos respondentes consideram que o material pedagdgico
utilizado nédo é de facil compreensdo. Esse é um aspecto crucial de qualquer modalidade de
educacao, no caso do formato semipresencial de ensino torna-se ainda mais problematico o uso
de um material didatico que dificulte estudos domiciliares. Andrade, Esteves e Oliveira (2009),
citando Paiva, consideram que, além de outros elementos, o material didatico apropriado € uma
particularidade da EJA que deve ser observada.

A visdo positiva sobre a escola demonstrada no gréafico 17, também é manifesta na fala
de estudantes, quando questionados a respeito dos aspectos positivos da escola. Esta era uma
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questdo aberta do questionario e 76% dos participantes manifestaram-se. As respostas denotam
satisfacdo com a instituicdo, como se pode comprovar pelas falas:

Professores educados e atenciosos, e incentivadores, gosto dos professores.
(estudante 1)

Excelente atendimento, pontualidade de entrega de pastas e na aula, tudo bem
cronometrado. (estudante 2)

Flexibilidade de horario, étimo professores e nlcleo gestor, o fato de ndo
precisar ter uma certa faixa etaria para estudar na escola. (estudante 3)

Os positivos porque o colégio ndo tem preconceito, que também aceita as
pessoas que estdo fora da faixa de idade que ndo terminaram. (estudante 4)

Além das falas dos alunos mencionados, de modo geral, os estudantes elogiaram a
atencdo e preparo dos professores (23,3%), funcionarios (11,6%), funcionamento da escola nos
trés turnos (21,6%), acolhimento (13,3%), boa alimentagédo (6,6%), boa oportunidade para
terminar os estudos (8,3%). Pelo menos um respondente mencionou como ponto positivo do
Ceja 0 nucleo gestor, tempo adequado para alunos que trabalham, acolhimento a diversidade
por ndo manifestar preconceitos, aproveitamento do conhecimento dos alunos.

Outra questdo aberta solicitou que os alunos se manifestassem sobre aspectos negativos
da instituicdo. Nesse caso, 41,7% dos participantes responderam. Como é possivel perceber,
menos do que sobre os pontos positivos, mas com falas importantes a respeito do
funcionamento da escola. As respostas indicaram questdes sobre acolhimento e atendimento,

que precisam ser objeto de intervencdo e acompanhamento do nucleo gestor da escola.

J& aconteceu que eu estudava bastante para prova e muitas vezes reprovava,
as vezes por causa da pessoas que corrigiam errado. Tem pessoas 6timas na
escola Ceja, como o diretor, algum professor, mas tem pessoas na escola que
ndo merecem est4 ai, esta ocupando o lugar de quem quem quer trabalhar.
(estudante 5)

As apostilas as vezes sdo dificeis. As provas sdo muito dificeis. (estudante 6)
As vezes preciso esperar 45 minutos por um atendimento. (estudante 7)

As falas dos participantes revelam algumas questdes que ndo constavam nas perguntas
fechadas, como a reprovacéo devido a correc¢des erradas na sala de avaliacao e problemas com
professores, como indica o estudante 5. O primeiro caso foi mencionado apenas por um aluno,
no entanto, o segundo ponto foi citado por 10% dos estudantes que responderam a este item do
questionario, o que deve ser alvo da atengdo da equipe gestora, ja que as relacfes entre 0s atores
escolares, nesse caso entre professores e alunos, compdem o contexto inter-relacional do clima

escolar, o qual faz diferenca para uma educacéo eficaz (REZENDE, 2016).
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As falas dos estudantes 6 e 7 fazem referéncia a reclamagfes que a pesquisadora
presenciou algumas vezes como coordenadora do Ceja. Sao casos de provas em desacordo com
as matérias estudadas, dificuldades em compreender os enunciados das questdes, demora no
atendimento. Essas situacdes isoladas podem néo ser causa do abandono, mas a soma delas sim.
Além destas, outras falas sugerem a existéncia de situacfes negativas para esses alunos: o
ensino ndo ser formatado de modo presencial, exigéncia de trés atendimentos para fazer prova,
falta de algo que identifique alunos, funcionarios e professores, como fardamento. De modo
geral, séo falas isoladas, mas que refletem a opinido ou vivéncias desses alunos na escola.

Os achados da pesquisa com os alunos evidenciam situagdes que fazem parte da rotina
da escola e cada relato, representando a maioria ou néo, deve ser considerado quando se
pretende melhorar as condicdes da educacédo ofertada no Ceja.

A proxima subsecdo apresenta a percepcdo dos professores acerca dos fatores
intraescolares que podem comprometer a produtividade escolar e influenciar o abandono e/ou

evasao.

2.3.6 Fatores internos associados a descontinuidade de estudos no Ceja Jodo Ramos: visdo

dos professores

A subsecdo anterior mostrou uma analise sobre o olhar dos alunos acerca de fatores
intraescolares que podem contribuir para suas decisbes em interromper suas trajetorias
escolares. Este topico do trabalho visa evidenciar a percepcao dos docentes acerca desse tema.

Inicialmente, os professores foram questionados a respeito de suas praticas didatico-
pedagdgicas. Os docentes responderam que consideram-se preparados para atuar na modalidade
e que pensam suas ac¢Oes pedagogicas de acordo com as especificidades do publico atendido,
estimulam as potencialidades dos alunos e estéo dispostos ao aperfeigoamento de suas praticas

docentes, conforme esta demonstrado no grafico 18.
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Gréfico 18 — Respostas dos professores do Ceja Jodo da Silva Ramos sobre suas praticas
pedagdgicas

Interajo com professores de areas diferentes no intuito
de promover um ensino interdisciplinar.

Coloco o aluno em situacdo de protagonista da sua
aprendizagem.

Considero as experiéncias dos alunos ao orienta-los a
respeito dos conteudos.

Sou aberto para novas metodologias de ensino. _
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Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Nenhum docente considerou que explica, exclusivamente, os contetdos dos mddulos e
cadernos de ensino. Como coordenadora da instituicdo, a pesquisadora observa que, na prética,
0s atendimentos sdo restritos a esses recursos, ja que ndo € comum os professores solicitarem
copias de materiais complementares para os alunos, ou utilizarem outros recursos da escola para
ampliar os contetdos, como Laboratério de Ciéncias, de informética ou biblioteca. O fato da
estrutura desses ambientes ndo oferecer grandes possibilidades, pois sdo limitados em recursos
pedagogico-didaticos, certamente, influenciam na néo diversificacdo de métodos de ensino.

Sobre o material didatico, novamente nenhum docente mencionou a possibilidade dos
estudantes desistirem devido ao nivel de dificuldade desses materiais. Questionados se esse
material é adequado para EJA, 59% considerou que sim, apesar de alguns docentes admitirem
a necessidade de ajustes e atualizacdo de contetidos. Sobre o curriculo, 75% dos docentes
concordam que esta adequado ao publico atendido. Em contrapartida, houve uma manifestacdo
dos outros 25% que discordaram da adequabilidade do curriculo e de outra parcela que
considera o material pedagdgico inadequado.

O material (em parte) é desatualizado e a metodologia deveria ser mais
dindmica, com atividades interdisciplinares. (professor 1)

Os contetidos deveriam ser mais atualizados e menos complexos. (professor
2)

Conteudo voltado para a realidade do aluno. (professor 3)
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Essas percepgdes de alguns professores sdo relevantes porque tratam de uma questéo
central quando se discute as fragilidades das politicas para EJA em relagdo a curriculo,
conforme discussdes propostas por Borges (2004) e Fontoura (2017) a respeito da importancia
da associacgdo entre curriculo e préaticas sociais, ndo infantis, quando se trata de Educacéo de
Jovens e Adultos. A literatura acerca do tema converge para a constatacao de que os curriculos
de EJA devem considerar dimensfes do trabalho, ja que parte consideravel do publico dessa
modalidade ¢ trabalhador ou esta procurando emprego. Di Pierro (2014) diz que hd um “fosso”
separando as demandas de aprendizagem dos alunos trabalhadores de EJA e os curriculos
escolares. Além disso, Cury (BRASIL, 2001, p. 36) enfatizou em seu parecer que “O perfil do
aluno da EJA e suas situacdes reais devem se constituir em principio da organizacao do projeto
pedagogico dos estabelecimentos”. Mesmo que timidamente, alguns professores reconhecem a
necessidade de se pensar o curriculo praticado na escola e considerar questfes significativas
para os alunos na hipotese de uma reformulacdo desse curriculo. Considera-se que a
manifestacdo de algumas opinides dos professores pode ser afetada pelo fato de participarem
de uma pesquisa cuja pesquisadora é a coordenadora escolar da instituicdo onde trabalham e,
portanto, pode ter ocorrido uma tendéncia ao monitoramento de suas falas.

Uma situacdo observada na escola diz respeito ao absenteismo docente, por isso esse foi
um assunto importante que constou no questionario respondido pelos professores. Perguntados
se a infrequéncia docente contribuia para o abandono escolar, 59% concordaram que sim, como

demonstra o grafico 19.

Gréfico 19 — Opinido dos professores a respeito da relacédo absenteismo docente/abandono
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Fonte: Elaborado pela autora (2019).
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A falta de professores atrapalha a rotina escolar e pode desestimular os alunos, pois a
ida ao Ceja em busca de explicacBes sobre os contetidos curriculares muitas vezes demanda um
esforco desses jovens e adultos. Chegar ao Centro e ndo ter atendimento gera uma serie de
situacOes, como reclamacdes ao nucleo gestor, comprometimento da imagem do profissional
faltoso diante de alunos, gestores e dos outros colegas. Soares (apud FRANCO et al. 2007),

aponta efeito positivo sobre a eficacia escolar na auséncia de absenteismo docente e discente.

2.3.7 Contribuicgdes dos participantes da pesquisa para o Ceja

ManifestacBes a respeito de situacbes positivas e negativas que acontecem no Ceja
revelam que a escola, na visdo de muitos alunos, é uma instituicdo que cumpre sua funcéo de
proporcionar educagdo para jovens e adultos, que “da oportunidade para aquelas pessoas que
ndo concluiram os estudos” (estudante 9), no entanto, deve pensar a¢des que melhorem o
atendimento, as avali¢cdes, o acolhimento dos alunos. Sugestdes dadas ao nicleo gestor também
denotam que a escola possui procedimentos e rotinas que podem ser melhoradas. O quadro 1

mostra algumas sugestfes dadas pelos alunos.

Quadro 1 — Sugestdes dos alunos para o nucleo gestor do Ceja

AREA A  SER SUGESTOES
MELHORADA
Acolhimento “Receber bem os alunos porque quando a gente é recebido bem em

qualquer canto a gente fica motivado a voltar”.

“Dar mais atenc¢ao aos alunos”.

“Falar mais com os alunos desanimados”.

“Saber o que acontece com cada aluno para ver em que pode ser
ajudado”.

“Ter palestras nos motivando para vir a escola”.

“Tempo, aten¢do, conselho, motivar, incentivar”.
Acompanhamento “Incentivar mais e acompanhar o desempenho dos alunos”.
pedagdgico

“Ter mais comunicag¢ao com os alunos”.
“Incentivar mais e sempre fazer aulas ndo s6 no Ceja mas em outros

locais eu acho que seria bem interessante”.
Fonte: Elaborado pela autora (2019).

As falas mencionadas no quadro indicam que os alunos d&o importancia ao modo como
sdo acolhidos na escola, a relagdo com o nucleo gestor, a acBes de incentivo para que nao

abandonem a escola. Sugerem ainda que a equipe gestora deve estar mais proxima dos alunos,
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conhecer suas dificuldades, dinamizar o ambiente escolar. Faria (2013, p. 58) destaca que “A
escola precisa ir além dos conhecimentos escolares e procurar um aprofundamento no
reconhecimento das necessidades dos alunos”. Pelas consideragdes expostas, 0 proprio aluno
tem consciéncia da importancia desse diagndstico que a escola deve fazer de seu publico, caso
pretenda colaborar para um ensino inclusivo, que viabilize a conclusdo por todos que se
matriculam.

No mesmo sentido, os professores concordam que um bom acolhimento cria lagos que
fortalecem o processo de ensino e aprendizagem, tem o potencial de aumentar a permanéncia
do aluno e que € algo fundamental para o éxito do trabalho pedagdgico com jovens e adultos.
Ademais, corroboram a ideia de que promover uma maior integracdo com aluno é uma acgao

relevante para o sucesso escolar. Algumas falas dos docentes sdo evidéncias dessas concluses.

Acompanhamento a frequéncia e sempre fazer um diagndstico com o aluno
para saber como ele se sente como aluno. (professor 1)

Ofertar projetos que contribuam para uma interacdo maior entre alunos,
professores e gestores, como atividades esportivas e culturais. (professor 2)

Elaborar projetos de incentivo aos alunos e acompanhando mais de perto os
projetos. (professor 3)

Trabalhar atividades paralelas que levantem a autoestima dos alunos.
(professor 4)

Procurar ouvir mais o que os alunos tem a dizer sobre suas insatisfacfes na
escola. Ser mais flexivel em determinadas situacoes. (professor 5)

Criar situagdes onde o aluno possa interagir de forma satisfatoria, oferecendo
atividades que possam motiva-los a estarem na escola. (professor 6)

A anélise dos dados da pesquisa de campo demonstra que o publico que ja interrompeu
0s estudos no Ceja e retornou € vulneravel, devido a condi¢Ges socioeconémicas e culturais, a
fatores externos que colaboram para que abandonem a escola. Por outro lado, denotam que a
escola é vista de forma positiva por alunos e professores, porém precisa pensar acdes que
potencialize seus recursos pedagdgicos de modo a combater os elevados indicadores de baixa

permanéncia dos alunos.
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2.3.8 Sintese da andlise dos resultados e perspectivas para diminuicdo da baixa

permanéncia dos alunos no Ceja Jodo Ramos

As discussdes expostas neste trabalho demonstram os percursos da Educacao de Jovens
e Adultos em ambitos nacional e estadual. S&o questdes relacionadas a oferta de vagas, alcance
do publico potencial e concluséo das etapas cursadas. Essas discussdes demonstram também,
diversas dificuldades que jovens e adultos enfrentam para dar continuidade aos estudos uma
vez matriculados na EJA e tratam, especialmente, do caso de matriculas no Ceja Jodo da Silva
Ramos. Assim como acontece com a modalidade no pais e no estado, a escola em questdo
apresenta elevados niumeros de abandono escolar.

A pesquisa de campo demonstrou que varias elementos de ordem extra e intraescolar
contribuem para que muitos alunos ndo mantenham uma trajetéria escolar continua. Fatores
externos, na visao dos participantes, sdo determinantes para que isso aconteca, 0 que ratifica a
preponderancia desses fatores quando comparados aos intraescolares. Nessa dimensdo externa,
destaca-se as condigOes socioecondomicas dos alunos, ressaltadas por Rezende (2016) como um
fator com peso na trajetdria escolar de estudantes, mas passiveis de terem sua influéncia
atenuada pela acdo da escola.

As analises dos dados da pesquisa indicam que a baixa permanéncia dos alunos no Ceja
é influenciada pela jornada de trabalho dos alunos e também pelo desemprego, pela
desmotivacdo e desinteresse pelos estudos, pelo cansaco, por problemas pessoais e de saude
consigo e com familiares.

Considerando a dimensdo interna dos fatores associados ao abandono, 0s participantes
como dito anteriormente, ndo atribuem a escola grande responsabilidade na ocorréncia do
abandono escolar, no entanto, indicam que ha importantes ajustes didatico-pedagogicos que
podem melhorar o clima escolar e a percep¢do que os alunos tém da instituicdo escola como
um caminho para a efetivagéo de projetos individuais de vida, que dizem respeito a melhores
condicdes de trabalho e continuidade de estudos apds a educacdo basica. Foram mencionados
aspectos do curriculo, avaliacdo, acolhimento, formacdo de professores para atuar na
modalidade.

Os principais achados da pesquisa encontram-se resumidos no quadro 2, onde

mencionam-se ac¢les propostas para o Plano de Acdo Educacional delineado no capitulo 3.
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Quadro 2 - Sintese dos resultados da pesquisa e a¢des propostas para o PAE

Fatores
analisados

Fatores apontados pelos
sujeitos participantes

Ac0es propostas no PAE

Extraescolares

Jornada  excessiva de
trabalho e falta de tempo

Parceria com Orgdos vinculados ao
comércio, como a Camara de Dirigentes
Lojistas — CDL, com o objetivo de
compatibilizar os horarios de trabalho com
frequéncia a escola, a exemplo da estratégia
9.10 do PNE 2014-2024.

Falta de interesse dos
alunos/desmotivacéo

Realizacdo de palestras sobre mercado de

trabalho e oportunidades locais para
ingresso no ensino superior;
Projeto “Padrinho de grupos” para

acompanhamento da frequéncia dos alunos.

Problemas de  salde,
cansaco, desemprego,
mudanca de cidade, falta de
incentivo dos pais, motivos
pessoais como casamento e
filhos, distancia da moradia
até o Ceja, gravidez e
motivos financeiros.

N&o serdo propostas acdes devido a
impossibilidade da escola agir sobre os
elementos.

Fatores
intraescolares

Curriculo sem conexdo
com as experiéncias dos
alunos

Revisdo e realinhamento do Projeto Politico
Pedagogico e da proposta curricular.

Formacdo de professores
para atuar na EJA

Elaboragcdo e execugdo de cronograma de
formacdo continuada a respeito das
caracteristicas do publico EJA e suas
demandas de aprendizagem, com énfase no
curriculo e avaliagdo.

Acolhimento

Aperfeicoamento da reunido realizada com
os alunos novatos: incluir apresentacdo da
estrutura da escola, corpo docente, nucleo
gestor e funcionérios;

Realizacdo de  minicurso com  0S
funcionarios a respeito das caracteristicas
do publico de EJA e clima escolar.
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Acompanhamento do atendimento aos
alunos nas salas de aulas para ampliar
compreensédo do coordenador a respeito do
trabalho didatico-pedagdgico realizado
pelos docentes.

Defasagem de
aprendizagem

Elaboracdo e oferta de disciplinas optativas
sobre habilidades basicas de leitura, escrita
e matematica.

Material pedagogico

Elaboracdo de material complementar para
0s componentes  curriculares,  cujos
materiais estdo desatualizados.

Avaliacdes

Construcdo de indicadores dos resultados
das avaliacGes para acompanhamento das
disciplinas com mais reprovacoes;

Revisdo das correcdes de provas pelos
professores das disciplinas durante o
atendimento aos alunos (as provas sdo
corrigidas por qualquer professor que esteja
responsavel pela sala de avaliacBes. Para
isso ha um livro com os gabaritos).

Reunido  mensal com  professores,
coordenador escolar e professor do Sasp
para substituicdo de questdes de provas
identificadas com problemas de elaboragéo
que comprometam o entendimento das
questdes ou apresentem problemas nos
gabaritos.

Criacdo de comissdo constituida por
professores sob a lideran¢a do Sasp, para
substituicdo bimestral das provas que
compdem o banco.

Interacdo entre a gestdo e
alunos

Propor um calendario de reunides
bimestrais com os alunos do Centro e o
nucleo gestor.

Fonte: Elaborado pela autora (2019).
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3 PLANO DE ACAO EDUCACIONAL: UMA PROPOSTA PARA REDUCAO DOS
INDICADORES DE BAIXA PERMANENCIA DOS ALUNOS NO CEJA JOAO DA
SILVA RAMOS

Esta pesquisa foi realizada com os objetivos de identificar e compreender os fatores
associados a baixa permanéncia dos alunos na instituicdo pesquisada, e propor um Plano de
Acdo Educacional com vistas a reducdo do nimero de alunos que abandonam a escola
anualmente.

Como coordenadora escolar da instituicdo pesquisada, a autora desse trabalho
identificou que a baixa permanéncia dos alunos é uma problematica presente na escola ha pelo
menos cinco anos, chegando a 47% em 2017 e permanecendo acima de 40% em 2018. A busca
pela compreensdo dos fatores associados a essa ndo permanéncia envolveu analises de
documentos como livros de matricula e planilhas de acompanhamento do atendimento aos
alunos, além de outros relacionados a frequéncia docente e a regulamentacéo da EJA no estado
do Cearéa e no Centro de Educacdo de Jovens e Adultos em questdo. Ademais, 0s questionarios
aplicados a alunos e docentes possibilitou a coleta de dados que contribuiram para a
compreensédo dos principais elementos que influenciam o abandono escolar nessa instituigéo,
tanto em suas dimensdes externas quanto internas.

Assim, o PAE foi pensando a partir dos achados da pesquisa, por meio dos dados
coletados em pesquisa de campo, analisados a luz da bibliografia acerca da EJA, seus percursos
e desafios. A elaboracao do plano considerou o contexto socioecondmico em que a escola esta
inserida, o qual induz jovens e adultos a comecarem a trabalhar muito cedo, sendo este um dos
principais motivos de abandono da escola regular, e mais tarde, também do Ceja. A falta de
qualificacéo e de oportunidades leva esses jovens e adultos ao trabalho informal, muitos com
uma jornada que dificulta a permanéncia na escola. Segundo os participantes da pesquisa, 0
cansaco e falta de tempo devido atividades laborais sdo alguns dos fatores que resultam em
descontinuidade dos estudos. Com isso, a primeira acdo proposta no PAE relaciona-se aos
alunos trabalhadores, tendo como estratégia a busca de parcerias com comerciantes e outros
empregadores para viabilizar melhores oportunidades de frequéncia a escola. Além desta, sdo
propostas mais sete acGes que visam melhorar aspectos didatico-pedagdgicos da escola.
Embora a pesquisa tenha evidenciado que fatores externos tém maior participacdo na deciséo
dos alunos de interromperem os estudos, foram apontados elementos intraescolares que podem
contribuir para 0 aumento da permanéncia dos estudantes, aumentando também o ndmero de

alunos que concluem a educacao basica no Centro. Com base nesses apontamentos, pensou-se
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em acOes direcionadas a: reduzir o impacto da jornada de trabalho sobre o abandono
escolar, realizando parceria com empregadores; minimizar a influéncia da desmotivagao
pelos estudos, por meio de palestras e acompanhamento individual dos discentes pelos
professores — projeto “padrinho de grupos”; aproximar o curriculo das demandas de
aprendizagem dos alunos, por meio da revisdo e realinhamento da proposta curricular do
Centro; melhorar o acolhimento aos alunos, utilizando como estratégia o aperfeicoamento da
reunido para os alunos novatos, formacéo de funcionarios e acompanhamento pedagogico do
atendimento aos alunos nas salas de aulas; reduzir as dificuldades de compreensdo do
material didatico com a proposta de producdo de material complementar para os componentes
curriculares com contetidos desatualizados e pouco significativos para o publico de EJA;
viabilizar oportunidades de formacéo especifica para docentes da escola, por meio da
realizacdo de formacdo continuada dos professores, sob a responsabilidade da coordenadora
escolar; dar oportunidades para os alunos diminuirem problemas de defasagem de
aprendizagem ao ofertar disciplinas optativas de formacdo basica em leitura, escrita e
matematica; melhorar os resultados das avaliacdes, estabelecendo estratégias de maior
acompanhamento dessa dimensao pedagdgica do processo de ensino-aprendizagem.

Trata-se de um plano com ac¢des exequiveis pelos atores envolvidos com o processo
pedagogico efetivado na instituicao, sob a lideranca da gestao escolar, pois como disse Di Pierro
(2014, recurso online) “Os desafios colocados para a garantia do direito dos jovens e adultos a
Educacao sdo complexos, mas muitos podem e devem ser enfrentados pelas equipes escolares,
sob a lideranca da direcdo e da coordenacdo pedagdgica”. Portanto, a equipe gestora do Ceja
exerce um papel imprescindivel para a efetivacdo das acGes propostas, devendo assumir a
responsabilidade pela implementacdo do PAE, pois cabe a ela a tarefa de integrar os demais
membros da comunidade escolar em prol do aumento do nimero de alunos que conseguem
manter uma trajetoria escolar sem interrupgdes e de sucesso.

As subsecdes a seguir apresentam a descricdo das acOes propostas para o PAE, as quais
devem ser executadas a partir do segundo semestre de 2019.

3.1 ACAO PARA MINIMIZAR A INFLUENCIA DA JORNADA DE TRABALHO E FALTA
DE TEMPO SOBRE O ABANDONO NO CEJA

A analise dos dados concluiu que a jornada de trabalho e a falta de tempo para estudar
comprometem a frequéncia ao Ceja Jodo Ramos e foi a causa de interrupcdo de estudos por

parte dos alunos matriculados em 2019. Como discutido nesse texto, o trabalho € um elemento



93

prioritario para o publico que frequenta a EJA, constituido por jovens e adultos inseridos em
contextos socioecondmicos vulneraveis e que, em outros momentos de suas vidas escolares
tiveram que fazer a opcdo de trabalhar em detrimento de continuar estudando. Embora a escola
ndo tenha poder para resolver esses problemas, pode pensar em estratégias que criem melhores
oportunidades para que os alunos que se encontram nessas condi¢es concluam a escolaridade
bésica.

Com base nessas consideragdes, pensou-se em buscar parcerias com grupos de
empregadores do municipio, especialmente, os comerciantes. Esta acdo segue exemplo da
estratégia 9.10 do Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014), que propde parcerias desse
tipo para compatibilizar horérios de trabalho dos alunos com a frequéncia a escola. Como o
Ceja oferta um horario de atendimento flexivel, torna-se mais facil conseguir adesdo desses
empregadores, ja que os alunos que trabalham podem ir a escola tanto antes do expediente,
quanto nos horarios de almoco ou a noite.

A busca por essas parcerias envolve reuniGes com empregadores do municipio,
especificamente, comerciantes locais. Essas reunides visam sensibilizar esses empregadores a
incentivarem e valorizarem a formacédo escolar de seus empregados, adequando o tempo de
trabalho aos tempos da escola; no caso dos que empregam informalmente, a flexibilizacdo da
jornada de trabalho que possibilite frequéncia ao Centro em qualquer turno do dia, pode
colaborar para que os alunos trabalhadores nessas condi¢des tenham maiores chances de
manter-se estudando sem interrupg¢des. O quadro 3 apresenta a proposta para efetivacdo desta

acao.

Quadro 3 - Plano de acéo para reduzir o impacto da jornada de trabalho e falta de tempo sobre
a permanéncia dos alunos

O qué? Conciliar os horérios de trabalho dos alunos com a frequéncia a escola.

Por qué? Os dados da pesquisa com alunos e professores evidenciaram que a jornada de
trabalho é um fator que influéncia o abandono escolar, visto que muitos alunos
ndo conseguem conciliar trabalho e estudo. Associado a isso aparece a falta de
tempo para 0s estudos, uma consequéncia dessa jornada como trabalhadores.
Diante disso, a escola pretende reduzir os danos dessa situacdo por meio de
parceria com empregadores de modo que os alunos tenham mais possibilidades
de manter a frequéncia ao Centro, sem que precisem optar entre trabalhar e

completar sua escolaridade basica.
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Onde? Na sede da Camara dos Dirigentes Lojistas — CDL do municipio, em
estabelecimentos comerciais localizados no centro da cidade, em comércios de
médio porte localizados em outros bairros, na fabrica de sapatos situada em

Camocim, no Ceja Jodo da Silva Ramos.

Quando? No segundo semestre de 2019

Quem? O ndcleo gestor do Ceja em parceria com a equipe docente.

Como? Agendar reunido com os associados da CDL para apresentacdo da proposta de
compatibilizagdo dos horérios de alunos trabalhadores com a frequéncia ao
Ceja.

Visitar estabelecimentos comerciais cujos proprietarios nao participaram da
reunido na sede da CDL para apresentacdo da proposta.

Agendar reunido com a diretoria da fabrica de sapatos situada do municipio,
para apresentar a proposta em questao.

Realizar reunido na escola com os alunos que trabalham de forma autbnoma de

modo a encontrar 0s horarios que mais se adequem a seus tempos de trabalho.

Quanto? Material impresso adquirido com recursos do PDDE; uso de materiais
permanentes da instituicdo: notebook, projetor de midias.

Fonte: quadro elaborado pela pesquisadora (2019)

3.2 ACAO PARA MINIMIZAR A INFLUENCIA DO DESINTERESSE PELOS ESTUDOS
E DESMOTIVACAO SOBRE A PERMANENCIA DOS ALUNOS NO CEJA JOAO RAMOS

O desinteresse pelos estudos foi apontado por alunos e professores como um importante
elemento que induz jovens e adultos ao abandono escolar no Ceja. Sabe-se que ha uma
tendéncia no meio educacional e na sociedade em culpabilizar exclusivamente o estudante pelo
fracasso escolar (RIBEIRO, CATELLI JR, HADDAD, 2015). Porém, a literatura sobre o
abandono na EJA e dados coletados nesta pesquisa convergem para a constatacdo de que ha
muitos fatores associados a descontinuidade da trajetdria escolar por jovens e adultos. Costa
(apud Carmo, 2011) fala sobre o “desreconhecimento” dos trabalhadores como sujeitos de
direitos nas instituicdes escolares. O desinteresse pode ser a resposta mais aparente para
camuflar uma situacdo que envolve questdes socioecondmicas e culturais, afinal, muitos da

alunos da EJA podem perguntar-se para que frequentar e concluir a escolarizacéo basica quando
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esta ndo garante melhores condicGes de vida e nem parece significativa em termos dos
conhecimentos que oferece.

Para tentar melhorar a percepcéo dos alunos sobre si, sobre a escola e sobre seu entorno
é proposta a realizacéo de palestras sobre as potencialidades do mercado de trabalho local e sua
relacdo com os niveis de escolarizagcdo dos cidaddos, bem como sobre as possibilidades de
ingresso em cursos técnicos e de graduagdo disponiveis no municipio. A acéo visa despertar
nos alunos a concepcdo de que a educacdo escolar pode fazer sentido para ampliar suas
perspectivas em razdo de melhorar suas condi¢fes de vida. Ademais, ha uma proposicéo de
implementagdo do projeto “padrinho de grupos”, no qual cada professor formara um grupo com
alunos que estejam atendendo no periodo da implementacdo da acao e sera responsavel pelo
acompanhamento da trajetdria desses alunos na escola até suas conclusdes. Com isso, objetiva-
se diminuir o numero de alunos que desistem por desmotivacdo e melhorar o dialogo

institucional com esses jovens e adultos. O quadro 4 apresenta o detalhamento dessa acao.

Quadro 4 — Plano de ag¢ao para minimizar o impacto do desinteresse pelos estudos no abandono
escolar no Ceja

O qué? Realizacdo de palestras que melhorem as perspectivas dos alunos a respeito da

escola e implementar projeto de acompanhamento a frequéncia dos alunos

Por qué? | Alunos e professores apontaram o desinteresse pelos estudos e falta de
motivagéo para que alguns alunos ndo deem continuidade aos estudos no Ceja.
Acredita-se que esse denominado desinteresse esteja relacionado ao fato dos
alunos ndo enxergarem na escola um horizonte de mudanca para suas vidas e
terminarem se desmotivando a continuar estudando. A realizacdo de palestras
sobre temas que evidenciam a relacdo da escolarizagdo com melhores
oportunidades de emprego, além do acompanhamento individual da trajetoria
do aluno na instituicdo podem melhorar as perspectivas dos estudantes em
relacdo a educacdo escolar e motiva-los a continuar estudando apesar das

situacOes adversas em que muitos vivem.

Onde? No Ceja Jodo da Silva Ramos

Quando? | Palestras no inicio de cada semestre e acompanhamento da frequéncia

semanalmente.

Quem? Coordenador escolar, professora do Sasp e professores orientadores.
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Como?

Realizar parceria com o Sebrae e profissionais da Escola Estadual de Educacao
Profissional para realizacéo de palestras acerca das potencialidades do mercado
de trabalho local.

Convidar representantes das instituicbes que ofertam ensino superior no
municipio para falarem sobre as oportunidades de ingresso, inclusive via Sisu
e Prouni.

Implementar o projeto “Padrinho de grupos”: reunir os professores para
apresentacdo da ideia do projeto; identificar a area do conhecimento que cada
aluno esta frequentando; reunir os professores por area e pedir que agrupem 0s
alunos de modo que cada professor fique com um grupo (a quantidade de alunos
em cada grupo dependerd da quantidade de estudantes que estejam
frequentando a area e do nimero de docentes disponiveis); apds a divisdo de
grupos, os docentes devem usar um turno dos seus horérios de planejamento
para verificar a frequéncia nas pastas dos alunos e, nos casos dos alunos estarem
h& uma semana sem comparecer a escola, os professores devem tentar fazer

contato por telefone, redes sociais ou por outros meios.

Quanto?

Listas de alunos impressas com recursos do PDDE ou recursos enviados pela

Seduc para manutencdo das escolas.

Fonte: quadro elaborado pela pesquisadora (2019).

3.3 ACAO QUE VISA A REVISAO E REALINHAMENTO DA PROPOSTA CURRICULAR

DO CEJA

E comum que as discussdes sobre as especificidades da EJA afirmem que o curriculo

da Educagdo de Jovens e Adultos deve considerar as caracteristicas desse publico e suas

condigdes de ndo criangas para propor aprendizagens que vao ao encontro dos interesses e

necessidades de um publico jovem, mas também adulto, idoso, trabalhador, os quais chegam a

escola de EJA com conhecimentos e trajetorias de vida que precisam ser valorizadas e

aproveitadas pela educacdo escolar. A falta de um curriculo mais significativa para o aluno

dessa modalidade foi apontando como uma razéo que desestimula a continuidade dos estudos

no Ceja. A melhoria desse elemento intraescolar passa pelo trabalho coletivo de professores

sob a lideranca prioritaria do coordenador escolar. No entanto, ndo se trata de uma tarefa facil,



97

tendo em vista que nenhum professor, nem mesmo a coordenadora possui formagéo inicial para
atuar na Educacgéo de Jovens e Adultos. Mesmo cursos de formagdo continuada em EJA sdo
ofertados esporadicamente e muitos professores ndo tém oportunidade de realiza-las. A atual
equipe docente do Ceja Jodo Ramos, como citado nesse trabalho, participou de um curso
ofertado pela Seduc, no entanto, a pesquisa identificou que é importante que esse processo
formativo tenha continuidade na escola, tanto pela melhor adequacgédo do atendimento ao perfil
do publico de estudantes, quanto por aspectos pedagogicos como o curriculo escolar.

A acdo aqui proposta tem o objetivo de aproximar o curriculo escolar das demandas por
aprendizagem dos alunos que frequentam a institui¢do, por meio da reviséo e realinhamento da
proposta curricular do Centro. Os conteldos ministrados seguem a sequéncia do material
didatico utilizado, o qual esta na escola ha mais de dez anos. Entende-se que é preciso repensar
esse curriculo, de modo a melhorar as condic6es de aprendizagem dos alunos. Para isso faz-se
necessario momentos de reflexdo a respeito das peculiaridades da EJA para que possa-se pensar
um curriculo adequado para o publico atendido no Ceja. A coordenadora escolar deve promover
esses momentos e conduzir o processo de reelaboragédo da proposta curricular do Ceja. O quadro

5 explicita os caminhos sugeridos para o trabalho acerca desse tema na escola.

Quadro 5 - Plano de acao para realinhamento do curriculo escolar

O qué? Realinhamento do curriculo escolar para adequar-se a especificidades da EJA

Por qué? O curriculo escolar é fator primordial no processo de aprendizagem na escola.
Verifica-se que no Ceja ele ndo contempla algumas questfes de interesse dos
alunos de EJA como a abordagem de temas relacionados ao trabalho e relagdes
com as experiéncias de vida dos alunos. Assim, faz-se relevante estudar o
assunto com a equipe pedagogica da escola e aproximar o curriculo da

instituicdo das demandas por aprendizagem dos alunos.

Onde? No Ceja Jodo da Silva Ramos.

Quando? No més de setembro de 2019

Quem? Coordenador escolar e professores.

Como? Promover nos horarios de planejamentos coletivos por area do conhecimento,
estudos de documentos sobre a oferta de EJA, como o Parecer CNE/CEB n°
11/2000, a Resolugdo CEE n° 438/12, as orientacOes operacionais para EJA

(elaboradas pela Seduc), estudos sobre o tema “curriculo” e “curriculo e EJA”;
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Reviséo do PPP da escola; avaliagéo da proposta curricular utilizada pela escola
e realizacdo das adequagOes necessarias.

Quanto? Material impresso com recursos do PDDE ou com recursos estaduais; uso de

material permanente da escola: notebook e projetor de midias.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2019).

3.4 ACAO PARA MELHORIA DO ACOLHIMENTO AOS ALUNOS

O acolhimento dos alunos nas instituicbes de EJA é um importante fator para que o
aluno se identifique com a instituicdo e aumenta as possibilidades de sucesso escolar. Di Pierro
(2014) aponta que o acolhimento é um dos elementos comuns em iniciativas bem sucedidas de
Educacdo de Jovens e Adultos. No Ceja, este ndo foi um dos quesitos com maiores
apontamentos nos questionarios, mas apareceu na fala de alguns alunos e professores. Assim,
pela importancia atribuida ao fator em instituicdes de Educacao de Jovens e Adultos, propde-
se acOes que visam melhorar o acolhimento dos alunos na instituicao.

O acolhimento ao aluno inicia no seu primeiro contato na escola, antes mesmo da
matricula. Ao matricular-se, o aluno €é recepcionado pela professora do Sasp, a qual apresenta-
Ihe o funcionamento da escola em seus aspectos pedagdgicos e normativos. A fala de alguns
alunos denotou que essa reunido nao é suficiente para que tenham um visdo ampla da
instituicdo, por isso concluiu-se que é importante melhorar esse acolhimento, ampliando
informacdes relacionadas ao grupo de profissionais da escola e aos espacgos que esta oferece.

Ao longo de suas rotinas na instituicdo, os estudantes sdo recebidos por funcionarios
gue os direcionam para o atendimento nas salas de aulas, tém contato com funcionarios que
servem a merenda, que zelam a escola, além do nucleo gestor. Desse modo, todos esses atores
devem colaborar com um ambiente de cordialidade, em que pese um adequado acolhimento aos
alunos. Considerando essas questdes, apresenta-se no quadro 6, agdes que tém o objetivo de

melhorar esse aspecto na instituigéo.
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Quadro 6 — Plano de acéo para melhoria do acolhimento aos alunos

O qué? Melhorar o acolhimento aos alunos.

Por qué? O acolhimento é um fator importante para a permanéncia, pois aumenta a
identificacdo dos alunos com a escola e melhora o clima institucional,
considerado um elemento que contribui para o sucesso escolar. Ja que esse tema
surgiu na fala de alunos e professores, sendo também alvo da percepcdo da
coordenadora, pesquisadora deste trabalho, € relevante ter atitudes que
melhorem esse aspecto na escola.

Onde? No Ceja Jodo da Silva Ramos

Quando? Durante o segundo semestre de 2019

Quem? Diretor, coordenador, professora do Sasp

Como? Aperfeicoamento da reunido realizada com os alunos novatos: incluir
apresentacdo da estrutura da escola, corpo docente, nucleo gestor e
funcionarios; realizacdo de minicurso com os funcionarios a respeito das
caracteristicas do publico de EJA e clima escolar; acompanhamento do
atendimento aos alunos nas salas de aulas para ampliar compreensdo do
coordenador a respeito do trabalho didatico-pedagdgico realizado pelos
docentes.

Quanto? A acdo ndo prevé despesas, além de materiais permanentes da escola:

notebook, projetor de midias

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2019).

3.5 ACAO PARA APERFEICOAR O MATERIAL DIDATICO UTILIZADO NO CEJA

Conforme exposto nesse trabalho, o material didatico utilizado no Ceja € antigo e possui

alguns contetidos desatualizados. Segundo alguns participantes da pesquisa, 0 material é de

dificil compreenséo e ndo contempla conteudos mais significativos para esse publico, como o

tema trabalho, por exemplo. Essa € uma questdo que se integra ao elemento curricular e

demonstra a necessidade da escola promover mudancas nesse material. A instituicdo ndo tem

autonomia tecnica e financeira para produzir um novo material didatico, no entanto, pode

promover ajustes e atualizacGes por meio da producdo de materiais complementares.
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Essa acdo coaduna-se com a revisdo da proposta curricular com o intuito de ofertar um
processo formativo mais significativo para os alunos. Além de conteudos desatualizados, como
dito acima, os participantes da pesquisa apontaram dificuldade de compreender alguns assuntos.
Essas dificuldades podem estar relacionadas a complexidade com que esses assuntos sao
abordados nos modulos e cadernos das disciplinas. A producdo de material complementar deve
estar focada em atualizar conteudos, como também trata-los de forma simples, de facil
compreensdo para o aluno que estuda a maior parte do material fora da escola, como preconiza
0 ensino semipresencial.

As estratégias para execucdo dessa proposta estdo descritas no quadro 7.

Quadro 7 — Plano de agéo para producdo de material didatico complementar

O qué? Elaboracdo de material didatico complementar para os recursos utilizados no
Ceja

Por qué? Os recursos didaticos utilizados por professores e alunos sdo maodulos e
cadernos produzidos para EJA, no entanto, defasados devido ao tempo em que
foram elaborados. Por isso, atualizacbes de alguns conteudo e insercdo de
outros sdo necessarias para melhorar a identificacdo dos alunos com os
processos escolares de ensino. Além do mais, a forma complexa com que alguns
assuntos sdo abordados devem ser revistas e substituidas por material

complementar.

Onde? No Ceja Jodo da Silva Ramos

Quando? | Em outubro de 2019 (apds o realinhamento do curriculo)

Quem? Coordenador escolar e professores

Como? Elaboracdo de material complementar para os componentes curriculares, cujos

materiais estdo desatualizados.

Quanto? Uso de material impresso com recursos do PDDE ou com recursos estaduais;
material permanente da escola: notebook, projetor de midias, laboratério de

informatica.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2019).
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3.6. ACAO QUE VISA CONTRIBUIR COM A FORMACAO CONTINUADA DE
PROFESSORES PARA ATUAR NA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

O tema da formacao de professores, conforme mencionado neste trabalho, é considerado
importante quando se discute eficacia escolar. Constitui-se em uma lacuna quando trata-se da
EJA, pois a pouca oferta de formagé&o inicial para lecionar nessa modalidade faz desse um dos
problemas enfrentados pela Educagéo de Jovens e Adultos. No Ceja Jodo da Silva Ramos
nenhum docente possui formacéo inicial para EJA, mas 86% fez pelo menos um curso sobre
essa modalidade da educacéo, o que € positivo, porém dados da pesquisa indicam que € preciso
dar continuidade a esse processo de formacdo para que se possa ofertar um ensino condizente
com as caracteristicas do publico atendido na escola. Ac¢Ges anteriores de formac&o para revisao
da proposta curricular e para producdo de material didatico complementar, associam-se a esta
para se implemente na escola um processo de formacdo continuada que abranja aspectos
pedagdgicos, historicos e culturais da EJA.

O processo de formacao de docentes da escola é de responsabilidade do coordenador ou
coordenadora pedagdgico. Assim cabe a esse profissional do Ceja executar a acdo. Para isso é
relevante que se faca um cronograma de formacdo para o segundo semestre de 2019 com
continuidade em 2020. As formacdes ocorrerdo nos turnos de planejamento coletivo dos
professores, uma vez por més. Esses planejamentos ocorrem sempre as tercas-feiras, para o0s
professores da area de Linguagens e Cddigos, as quartas-feiras, para os professores das areas
de Ciéncias da natureza e Matematica e as quintas-feiras, para os professores de Ciéncias

Humanas. a proposta de formacao encontra-se descrita no quadro 8.

Quadro 8 - Acéo para proporcionar formacao continuada para professores

O qué? Formacdo continuada de professores

Por qué? A pesquisa apontou que ha lacunas na formacdo de professores no que diz
respeito ao tratamento dado ao aluno adulto, a selecdo de contetdos
curriculares e aos procedimentos de avaliagdo. Ampliar os conhecimentos dos
professores acerca das peculiaridades da EJA, promovendo momentos de
discussoes e reflexdes podem resultar em a¢des que melhorem o processo de

ensino e aprendizagem.

Onde? Na sala de professores do Ceja Jodo da Silva Ramos.

Quando? No segundo semestre de 2019 e no ano seguinte.
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Quem? Coordenadora escolar.

Como? Elaboragdo de um cronograma de formacéo continuada com temas especificos
de EJA a ser executado nos horarios de planejamentos coletivos, mensalmente;
apresentacdo da proposta para os professores; realizacdo das formacgOes
conforme o cronograma previsto; avaliagdo dos encontros para possiveis

ajustes.

Quanto? Material impresso com recursos do PDDE ou com recursos estaduais; uso de

recursos permanentes da escola: notebook e projetor de midias.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2019).

3.7 ACAO QUE VISA MINIMIZAR A DEFASAGEM DE APRENDIZAGENS EM
LEITURA, ESCRITA E MATEMATICA

As dificuldades de aprendizagem dos alunos do Ceja, segundo os professores, sao
causadas em grande medida por defasagem em suas aprendizagens, especialmente, em
habilidades de leitura, escrita e matematica, o que compromete seus aprendizados em outras
disciplinas. Dificuldades de interpretacao textual interferem na compreensdo dos conteidos dos
maodulos e cadernos, principalmente, se os alunos precisam estuda-los em casa. Diante disso,
sugere-se a oferta de disciplinas optativas que trabalhem as dificuldades mencionadas. A
Secretaria de Educacdo da as escolas regulares e Cejas a possibilidade de ofertar disciplinas
optativas nas mais variadas areas de conhecimentos. As disciplinas e cargas horarias cursadas
pelos alunos s@o acrescentadas aos seus certificados de conclusdo do Ensino Fundamental ou
Médio.

Assim, a acdo proposta consiste em se ofertar disciplinas de producgéo e interpretacéo
textual e de formacdo basica de matematica. Os alunos devem ser selecionados pelos
professores, considerando seus desempenhos nas avaliagdes das disciplinas que estiverem
cursando. Professores das areas de Linguagens e de Ciéncias Humanas deverdo selecionar 0s
alunos para a disciplina de interpretacéo e producgéo textual; professores de matematica e fisica
selecionardo os alunos para aulas de formac&o basica de matematica. Além disso, a oferta das
disciplinas sera divulgada para todos os alunos da escola, de modo que tenham a oportunidade
de ampliar seus aprendizados. Os alunos selecionados por professores, participardo de uma

reunido com a coordenadora escolar e professora do Sasp, na qual sera apresentada a proposta
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da disciplina e os horérios disponiveis. Cabe aos alunos a opcao de participar ou ndo das aulas
ofertadas.

Espera-se com essa acdo que os alunos tenham melhores oportunidades de aprender ao
desenvolverem habilidades basicas fundamentais para que sejam estudantes auténomos,

capazes de concluirem com éxito as etapas de escolarizacdo basica no Ceja.

Quadro 9 - Acdo que visa desenvolver habilidades de leitura, escrita e matematica

O qué? Oferta de disciplinas optativas de interpretacdo e producdo textual e

matematica basica.

Por qué? Segundo professores, muitos alunos ndo conseguem aprender e serem
aprovados nas avaliacbes devido dificuldades para ler, escrever e resolver
operacOes basicas de matematica. Por essa razdo, a oferta de disciplinas
extracurriculares que abordem essas dificuldades é relevante para oportunizar
aos alunos desenvolverem habilidades que melhorem seus aprendizados na

escola.

Onde? Nas salas de aula do Centro que néo séo utilizadas para atendimento.

Quando? No segundo semestre de 2019.

Quem? Coordenadora escolar, professora do Sasp, um professor de portugués e um de
matematica.
Como? Professores das areas de Linguagens e de Ciéncias Humanas deverdo indicar

alunos com dificuldades em compreensdo textual e escrita; professores de
matematica e fisica deverdo indicar alunos com dificuldades em raciocinio
matematico; ampla divulgagdo por meio de cartazes da oferta das disciplinas
optativas; reunido com os alunos indicados pelos professores e demais alunos
inscritos para apresentacdo das propostas das disciplinas e horéarios

disponiveis; matricula dos alunos interessados; realizagdo das disciplinas.

Quanto? Material impresso com recursos do PDDE ou com recursos estaduais; uso de
materiais de expediente adquiridos com recursos do PDDE: pincéis para

quadro branco, apagador, papel A4; materiais permanentes: quadro branco,

notebook, projetor de midias.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2019).
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3.8. ACAO QUE VISA APERFEICOAR 0OS INSTRUMENTOS DE AVALIACAO

A avaliacdo é um elemento interno importante para que se oferte uma educacgdo de
qualidade (DOURADO, 2007). A pesquisa com alunos demonstrou que 21% considera a
reprovacao nas avaliagdes um fator que influencia o abandono escolar no Ceja, o que denota a
relevancia de se pensar os instrumentos utilizados na escola com a finalidade de avaliar a
aprendizagem dos alunos. Como coordenadora escolar, a pesquisadora ouviu relatos de alunos
e professores, e observou que algumas avalia¢bes possuem questdes com enunciados de dificil
compreensdo, apresentam gabaritos inadequados, problemas graficos e situacbes em que
constam contetidos em discordancia com o material didatico dos alunos. E urgente que essas
situacOes sejam resolvidas, de modo que se utilize um processo avaliativo justo, que de fato
avalie as aprendizagens dos alunos de acordo com o ensino ofertado. Para isso pretende-se
melhorar o monitoramento dos resultados das avaliac6es por disciplina, de modo a identificar
as que apresentam maiores indicadores de reprovacdo para proceder-se a analise das causas
dessas reprovacdes, com os professores; garantir que cada professor revise as provas corrigidas
quando o aluno retornar ao atendimento apés realizar avaliacdo, com o objetivo de identificar
possiveis erros durante as correcdes, as quais sao feitas pelos professores responsaveis pela sala
de avaliacdo; realizar reunides mensais entre professores, coordenadora e professora do Sasp,
visando a substitui¢do de provas com enunciados que dificultam a compreensédo dos alunos ou
que apresentem problemas nos gabaritos; producdo de banco de questdes para cada disciplina
com o intuito de substituir-se, bimestralmente, as avaliacdes que compdem o banco de provas

da instituicdo. O quadro 10 apresenta o detalhamento da acdo proposta.

Quadro 10 - Acdo para aperfeicoar os instrumentos de avalia¢ao utilizados no Ceja Jodo da

Silva Ramos
O qué? Aperfeicoamento dos instrumentos de avaliagdo utilizados no Centro
Por qué? 21% dos alunos pesquisados indicaram a reprovagdo como fator que estimula

0 abandono escolar. Relatos de alunos, professores e observagdes da
coordenadora escolar denotam que o formato de algumas provas interferem
para que alguns alunos ndo tenham éxito nas avaliagdes. Assim, a reviséo e
substituicdo de provas, além de monitoramento frequente dos instrumentos
avaliativos podem diminuir o nimero de reprovacdes e colaborar para a

diminuicao dos indicadores de baixa permanéncia dos alunos.
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Onde? Nos ambientes da escola: sala de avaliacdo, salas de atendimento, sala dos

professores.

Quando? A partir do segundo semestre de 2019 com continuidade nos anos posteriores.

Quem? Coordenadora escolar, professora do Sasp e professores.

Como? Construcdo de indicadores dos resultados das avaliagbes para
acompanhamento das disciplinas com mais reprovacfes; revisao das
avaliacGes corrigidas quando os alunos retornam ao atendimento, apds
realizarem provas; reunido mensal entre coordenadora escolar, professora do
Sasp e demais professores para analise de provas que apresentam problemas
na elaboracdo dos enunciados ou nas respostas; producdo de um banco de
questdes de todas as disciplinas; criacdo de comissdo constituida por
professores sob a lideranca do Sasp para substituicdo, bimestralmente, das

avaliaces que compdem o banco de provas da instituicéo.

Quanto? Material impresso com recursos do PDDE ou com recursos estaduais

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2019).

Este PAE sera apresentado para a comunidade escolar no inicio do segundo semestre de
2019 e deve ter sua implementacéo iniciada no mesmo periodo. A¢es como as relacionadas a
formagé&o de professores, motivacao dos alunos, defasagem de aprendizagem, avaliagdes devem
ter continuidade ao longo dos anos letivos subsequentes. Nesse processo é importante que haja
monitoramento e avaliacdo das acdes implementadas. Monitoramento para que se garanta a
execucdo do planejado, devendo ocorrer durante todo o processo, por parte de membros da
equipe gestora, responsavel pela execucdo do plano; avaliacdo é relevante para que se
considerem as possiveis dificuldades enfrentadas, os resultados alcangados e, caso necessario,
o realinhamento de acdes e estratégias. Sugere-se assim, que a avaliacdo ocorra em reunides
bimestrais com os atores envolvidos em cada agéo, especialmente, gestores e professores. A
avaliacdo pelos alunos deve ser realizada semestralmente, por meio de instrumental

padronizado para esse fim.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Educacéo de Jovens e Adultos ¢ uma modalidade da educacéo béasica que tem como
um dos seus principais fundamentos a reparacdo de uma injustica social caracteristica de uma
sociedade marcada pela exclusdo por questfes de raca, género, condi¢cbes socioeconémicas.
Uma das marcas dessas exclusfes € a baixa ou nenhuma escolaridade, principalmente, de
pobres, negros, populacdes do campo, estudantes de escolas publicas. A implementacdo de
politicas para educacéo de jovens e adultos que nao tiveram acesso a educacgdo escolar ou foram
excluidos dela foi um ganho para esse publico, no entanto, a EJA enfrenta inimeros desafios
para se consolidar como uma politica educacional de qualidade. Dentre os fatores que
interferem no sucesso das praticas de Educacédo de Jovens e Adultos, estdo os elevados numeros
de abandono e evaséo escolar na modalidade.

A realizacdo desta pesquisa foi embasada em evidéncias de que a baixa permanéncia no
Ceja Jodo da Silva Ramos € um problema que precisa ser enfrentado pela instituicdo. Teve
como principais objetivos identificar os fatores associados ao abandono escolar no Centro e a
proposicdo de um Plano de Agdo Educacional para aumentar a permanéncia dos alunos. Com
o intuito de alcancar o primeiro objetivo, inicialmente delineou-se especificidades da Educacgéo
de Jovens e Adultos no Brasil e no estado do Ceara, principalmente, em aspectos histéricos da
oferta de educacéo para o publico de EJA. Em seguida, descreveu-se o Centro de Educacdo de
Jovens e Adultos Jodo da Silva Ramos e sua estrutura didatico pedagdgica. A partir disso,
procedeu-se a pesquisa direcionada a compreender as causas do abandono escolar no Ceja. A
pesquisadora realizou estudos da bibliografia sobre o assunto e pesquisa de campo com
aplicacdo de questionarios a alunos e professores do Ceja, analise de documentos escolares
como livros de matricula, frequéncia de professores, pastas individuais dos alunos. Os dados
coletados foram analisados e os resultados serviram como base para a elaboracéo do PAE.

Os resultados demonstraram que alunos e professores atribuem maior influéncia de
fatores externos sobre a decisdo dos estudantes de interromperem seus estudos. Dentre esses
fatores destacaram-se jornada de trabalho, falta de tempo para estudar, motivos pessoais como
casamento e filhos, desinteresse pelos estudos. Como fatores internos, a pesquisa denotou que
o formato semipresencial, que ndo obriga frequéncia diéria e ndo conta com salas de aulas
convencionais contribui para o abandono, além de dificuldades para compreender o material

didatico, reprovacoes e falta de formacéo especifica para os professores.
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Em ambito geral, considera-se que o reconhecimento constitucional da EJA como
direito de todo cidaddo que ndo concluiu a educacgdo basica na idade apropriada, trouxe mais
reconhecimento e recursos para a modalidade, no entanto, a diminui¢do de matriculas e altas
taxas de abandono e evasdo demonstram que esse reconhecimento legal ainda ndo se efetivou
na pratica; os recursos investidos também ndo tém sido suficientes para garantir maiores
oportunidades de acesso e permanéncia. Elementos como curriculos especificos e livro didatico
representam uma grave lacuna dos investimentos em insumos didatico-pedagogicos
imprescindiveis para o sucesso escolar dessa modalidade. Outra lacuna esta na formacao inicial
e continuada para professores de EJA, profissionais que tém papel inquestiondvel em qualquer
etapa de escolarizagdo, mas que atuam na Educacdo de Jovens e Adultos com pouca ou
nenhuma formacéo especifica para isso.

Abandono e evasao escolar na Educacao de Jovens e Adultos sdo resultado de maltiplos
fatores e tratam-se de uma situacfes que se tornaram inerentes a essa modalidade. Embora
persista por anos, 0 problema ocupa uma posic¢ao secundaria nos investimentos em educacdo
basica tanto em &mbito nacional quanto em ambitos regionais e locais.

Governo federal e entes subnacionais devem implementar acles efetivas, com
investimento adequado, para que a EJA seja de fato uma politica que abarque as diversidades
de seu publico com suas demandas pedagdgicas e sociais. O investimento adequado passa pela
implementacdo de politicas publicas que envolvam curriculo especifico para EJA, formagdes
de professores e gestores, ampliacdo do acesso por meio de acBes que atraiam o publico
potencial, ampliacdo de oportunidades de uso do transporte escolar e de materiais didaticos
adequados as demandas de aprendizagem do publico e aos diversos formatos de oferta de EJA
presenciais e ndo-presenciais.

A literatura revisada indica a importancia do papel da escola no trabalho de melhorar as
condigdes de ensino dos alunos de EJA e contribuir para que estes mantenham a continuidade
de estudos. Assim, essa pesquisa permite a conclusdo de que a equipe gestora do Ceja Jodo da
Silva Ramos pode implementar acdes que melhorem os processos didatico-pedagogicos com
possibilidades de colaborar com a permanéncia dos estudantes, apesar das situacdes adversas
que enfrenta, tanto em relacdo as condigdes socioeconémicas e culturais do publico atendido

quanto a escassez de politicas para EJA.
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APENDICE A — Questionarios para alunos que interromperam os estudos no Ceja e estio

‘i

matriculados em 2019

‘ﬁlf UNiversiDaADE FEperar DE Juiz pe Fora

Questionario para alunos do Centro de Educacéo de Jovens e Adultos Jodo da Silva
Ramos

Prezado (a) estudante,
Estou fazendo o curso de mestrado e na minha pesquisa, busco compreender os fatores que
contribuem para o abandono escolar dos alunos do Ceja Jodo da Silva Ramos. O motivo de ser
esse 0 tema da minha pesquisa é o fato de o Ceja apresentar um elevado nimero de alunos que
se matriculam, mas abandonam a escola antes de concluir os estudos.
Sendo assim, gostaria que vocé respondesse esse questionario com muita sinceridade para que
eu possa identificar esses fatores e depois realizar algumas a¢des que contribuam para o
aumento da permanéncia desses alunos na escola. A sua identidade serd mantida em sigilo.
Desde ja, agradeco por sua colaboracao!

NOME DO MESTRANDO: Nayane Juvencio de Sousa
CONTATO: nayane.juvencio@hotmail.com

() Concordo em participar voluntariamente da referida pesquisa respondendo ao presente
questionario.
() Né&o concordo em participar da pesquisa.

IDENTIFICACAO
BLOCO 1: SOBRE VOCE

1. QUAL E O SEU SEXO?
(A) masculino (B) feminino

2. COMO VOCE CLASSIFICARIA SUA COR, SEGUNDO AS CATEGORIAS
USADAS PELO IBGE?
(A) Branca (B) Parda (C) Indigena (D) Preta (E) Oriental

3. QUAL SEU ESTADO CIVIL?
(A) Solteiro (B) casado (C) separado (D) divorciado

(E) outro. Qual?

4. QUAL E SUA DATA DE NASCIMENTO? (Indique o dia, 0 més e 0 ano)

5. VOCE MORA EM QUAL CIDADE?
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6. EM QUE BAIRRO VOCE MORA?

117

BLOCO 2: SUA CASA E SUA FAMILIA

QUEM MORA COM VOCE?

SIM NAO

Mae

Outra mulher responsavel por vocé (companheira do pai /
madrasta / mée de criacdo)

Pai

. Outro homem responsavel por vocé (companheiro da méae /

padrasto / pai de criacdo)

11.

Irm&o(s) ou irma(s) (incluindo meio-irmdo / meia-irmé(s) ou
irmao(s) / irmé(s) de criacao)

Quantos?

12.

AVO(s) e/ou avd(s)

13.

Meu (minha) companheiro(a)

14.

Filhos

Quantos?

15.

Outras pessoas

16. ESCOLHA A ALTERNATIVA QUE TEM O VALOR DA RENDA DE TODOS OS
MEMBROS DA SUA FAMILIA, QUE MORAM COM VOCE.

(A) Até 01 salario minimo ( R$ 998,00)

(B) De 02 a 03 salarios minimos (R$ 1996,00 a R$ 2994,00).

(C) De 04 a 05 salarios minimos. (R$ 3992,00 a R$ 4990,00).

(D) Acima de 05 salarios minimos (R$ 4990,00).

VOCE TEM, EM SUA CASA? N&o Sim

Quantos?

17. TV

18. Aparelho de radio

19. Video cassete ou DVD

20. Geladeira

21. Freezer (parte da geladeira duplex)

22. Freezer separado da geladeira

23. Maquina de lavar roupa (Tanquinho ndo €
considerado)

24. Carro

25. Computador

26. Banheiro

27. Quartos para dormir
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28. SUA MAE OU A MULHER RESPONSAVEL POR VOCE SABE LER E
ESCREVER?

(A) Sim (B) Néo

29. ATE QUE SERIE SUA MAE OU MULHER RESPONSAVEL POR VOCE
ESTUDOU?

(A) Nunca estudou.

(B) Nao completou a 43serie/ 5°ano do ensino fundamental.

(C) Completou a 4%serie/ 5°ano do ensino fundamental, mas ndo completou a 8serie/ 9%°ano do
ensino fundamental

(D) Completou a 83serie/ 9°ano do ensino fundamental, mas ndo completou o0 Ensino Médio.
(E) Completou o Ensino Médio, mas ndo completou a faculdade.

(F) Completou a Faculdade.

(G) Néo sei.

30. SEU PAl OU HOMEM RESPONSAVEL POR VOCE SABE LER E ESCREVER?
(A) Sim. (B) Néo.

31. ATE QUE SERIE SEU PAI OU HOMEM RESPONSAVEL POR VOCE ESTUDOU?
(A) Nunca estudou.
(B) Nao completou a 4%erie/ 5°ano do ensino fundamental.

(C) Completou a 43serie/ 5°ano do ensino fundamental, mas ndo completou a 82serie/ 9%°ano do
ensino fundamental.

(D) Completou a 8%erie/ 9°ano do ensino fundamental, mas ndo completou o Ensino Médio.
(E) Completou o Ensino Médio, mas ndo completou a faculdade.

(F) Completou a Faculdade.

(G) Néo sei.

32. VOCE POSSUI FILHOS?
(A)Nao (B) Sim Quantos?

BLOCO 3 - TRAJETORIA ESCOLAR

33. VOCE JA ESTUDOU EM UMA ESCOLA REGULAR?
( )Sim () Nao. Passe para a questéo 37.
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34. ATE QUAL SERIE VOCE ESTUDOU ANTES DE MATRICULAR-SE NO CEJA?
(A) 12 série do ensino fundamental
(B) 22 série do ensino fundamental
(C) 32 série do ensino fundamental
(D) 42 série do ensino fundamental
(E) 52 série do ensino fundamental
(F) 62 série do ensino fundamental
(G) 72 série do ensino fundamental
(H) 82 série do ensino fundamental
() 92 série do ensino fundamental
(J) 1°série do ensino médio
(K) 22 série do ensino médio
(L) 32 série do ensino médio

35. POR QUE SAIU DA ESCOLA REGULAR? (Pode marcar mais de uma op¢ao.)
(A) As aulas ndo eram interessantes.

(B) Tinha dificuldades em acompanhar as aulas.

(C) Falta de condicGes financeiras.

(D) Vontade propria.

(E) Néo gostava de estudar.

(F) Escola longe da sua casa.

(G) Trabalho.

(H) Outro motivo: qual?

36. QUANDO ESTUDAVA EM ESCOLA REGULAR, VOCE FOI REPROVADO?
(A) ndo (B) sim, uma vez (C) sim, duas vezes ou mais

37. QUANTO TEMPO FICOU FORA DA ESCOLA?
(A) 01 ano

(B) 02 a 04 anos

(C) 05 a 07 anos

(D) 08 a 10 anos

(E) mais de 10 anos

38. POR QUE VOCE SE MATRICULOU NO CEJA? (Vocé pode marcar mais de uma
opcao).

(A) Para dar continuidade aos estudos.

(B) Conseguir um emprego melhor.

(C) Subir de cargo no seu emprego atual.

(D) Auxiliar filhos e netos nas atividades escolares.

(E) Ampliar sua aprendizagem.

(F) Fazer um curso superior ou um curso tecnico.

(G) Outros:

39. O QUE MAIS O MOTIVOU A ESCOLHER O CEJA PARA ESTUDAR?
(A) Flexibilidade nos horéarios

(B) Nao obrigatoriedade de frequéncia

(C) Metodologia diferenciada

(D) Mais rapidez na conclusdo do ensino médio
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(E) Outro motivo. Qual?
BLOCO 4- FATORES EXTRAENSCLARES (FORA DA ESCOLA) QUE
INFLUENCIAM NA ESCOLARIZACAO

40. ATUALMENTE, VOCE ESTA TRABALHANDO?
(A) Sim
(B) Nao. Passe para a questao 46.

41. QUANTAS HORAS VOCE TRABALHA POR DIA?
(A)até 06 horas.

(B) de 07 a 08 horas.

(C)de 09 a 10 horas.

(D)acima de 10 horas.

42. ASSINALE A ALTERNATIVA QUE POSSUI A QUANTIDADE DE HORAS QUE
VOCE TRABALHA POR SEMANA:

(A) até 30 horas.

(B) de 31 a 40 horas.

(C)de 41 a 50 horas.

(D)acima de 50 horas.

43. O CANSACO POR CAUSA DO SEU TRABALHO CONTRIBUIU PARA QUE
VOCE NAO CONTINUASSE ESTUDANDO?

(A) Sim (B) Nao
44. O SEU TRABALHO ATUAL E DE CARTEIRA ASSINADA?
(A) Sim (B) Néao

45. ASSINALE, ENTRE AS ALTERNATIVAS ABAIXO, O MOTIVO OU OS
MOTIVOS PELOS QUAIS VOCE TRABALHA:

(A) Ajudar nas despesas com a casa.

(B) Sustentar minha familia (esposo/a, filhos/as etc.).

(C) Ser independente (ganhar meu préprio dinheiro).

(D) Adquirir experiéncia profissional.

(E) Outro. Qual?

46. QUANTAS VEZES VOCE INTERROMPEU OS ESTUDOS NO CEJA?
A) 1

B) 2

C) 3

D) Acimade 3

47. MARQUE OS FATORES (MOTIVOS) DE FORA DO CEJA QUE
CONTRIBUIRAM PARA QUE VOCE NAO CONTINUASSE ESTUDANDO NESSA
ESCOLA. (Vocé pode marcar mais de uma opgao.)

(A) Desemprego
(B) Jornada excessiva de trabalho.
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(C) Falta de tempo para estudar.

(D) Falta de interesse pelos estudos.

(E) Problemas de satde ou acidentes comigo ou familiares.
(F) Gravidez.

(G) Cansaco.

(H) Distancia da sua moradia até o CEJA.

() Motivos pessoais: casamento / filhos.

(J) Motivos Financeiros.

(K) Falta de incentivo dos familiares.

(L) Outros:

BLOCO V - FATORES INTRAESCOLARES (DENTRO DA ESCOLA) QUE
INFLUENCIAM NA ESCOLARIZACAO

Neste momento, falaremos sobre os motivos de dentro do CEJA que contribuiram para
gue vocé ndo continuasse estudando naquela instituicéo.

48. No dia em que foi realizar a sua matricula vocé se sentiu bem | Sim | Nao
acolhido? ()] (C)
49. No momento da sua matricula no ceja, as informac6es passadas a | Sim | Ndo
vocé foram suficientes para que compreendesse como funciona | ( )| ( )
aquela escola?

50. O material pedagogico utilizado no CEJA ¢é de facil | Sim | Néo
compreensao? ()l(C)
51. A maneira como os professores ensinavam as matérias atendia as | Sim | Nao
suas necessidades? ()lC)
52. Durante as aulas os professores aproveitavam, na exposicéo dos | Sim | Nao
contetdos, os conhecimentos e as experiéncias de vida que vocé | ( ) | ( )
possui?

53. Vocé buscava a ajuda dos professores quando tinha alguma | Sim | Nao
davida? ()1()
54. A maneira dos professores agirem com vocé, durante as | Sim | Nao
explicacdes e/ou testes contribuia para que vocé se sentisse motivado | () | ( )
a continuar estudando?

55. Durante o periodo que frequentou o CEJA, vocé percebeu que os | Sim | Nao
professores estavam preparados para lidar com os alunos da |[( )| ( )
Educacéo de Jovens e Adultos (EJA)?

56. Durante o periodo que frequentou o CEJA, vocé gostou da | Sim | N&o
maneira que foi acolhido? ()lC)
57. O fato de ndo ter que ir a aula todos os dias contribuiu para que | Sim | N&o
vocé ndo continuasse estudando? ()1 (C)

58. INDIQUE O MOTIVO QUE CONTRIBUIU PARA QUE VOCE PARASSE DE
ESTUDAR NO CEJA EM ALGUM MOMENTO DESDE SUA MATRICULA. PODE
MARCAR MAIS DE UMA ALTERNATIVA.

(A) Dificuldade de adaptar-se as normas da escola.

(B) As séries nao serem ofertadas no formato presencial (sala de aulas).
(C) Ficou desestimulado por ter reprovado nas avaliagdes mais de uma vez.
(D) Dificuldade em compreender os contetdos das apostilas.
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(E) Sentiu-se desrespeitado por algum funcionario, professor ou membro do nucleo gestor.

59. QUAIS SAO OS PONTOS POSITIVOS E OS PONTOS NEGATIVOS QUE VOCE
DESTACA SOBRE O CEJA?
Pontos Positivos

Pontos Negativos

60. EM SUA OPINIAO, O QUE A EQUIPE GESTORA DO CEJA DEVE FAZER PARA
QUE OS ALUNOS QUE SE MATRICULAREM NESTA ESCOLA POSSAM DAR
CONTINUIDADE AOS ESTUDOS?

Obrigado por contribuir com a melhoria do nosso trabalho. A sua opinido é muito importante
para nos!
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APENDICE B — Questionarios para os professores orientadores do Ceja Jodo da Silva

¥ L

Ramos

‘ﬁjf UNiversiDADE FeperaL DE Juiz pe Fora

Questionario para professores da Educacdo de Jovens e Adultos

Caro Professor,

Estou fazendo o curso de mestrado e na minha pesquisa, busco compreender os fatores
que contribuem para o abandono escolar dos alunos do Ceja Jodo da Silva Ramos. O motivo de
ser esse 0 tema da pesquisa € o fato de o Ceja apresentar um elevado numero de alunos que se
matriculam, mas abandonam a escola antes de concluir os estudos. Como profissional
diretamente envolvido no processo de ensino-aprendizagem, que esta em intera¢do constante
com os alunos, sua opinido € muito importante para que esta pesquisa alcance seu objetivo.
Assim, gostaria que vocé respondesse esse guestionario com muita sinceridade para que eu
possa identificar esses fatores e depois realizar algumas ag¢des que contribuam para 0 aumento
da permanéncia dos alunos na escola. Sua identidade serd mantida em sigilo.

Desde ja, agradeco por sua colaboracao!

BLOCO 1 - IDENTIFICACAO
1. Qual o seu sexo?
a) Masculino. b) Feminino.

2. Qual a sua idade?

a) Menos de 25 anos. e) de 41 a 45 anos.
b) de 26 a 30 anos. f) de 46 a 50 anos.
c) de 31 a 35 anos. g) Mais de 50 anos.

d) de 36 a 40 anos.

3. Qual sua formacéao académica?

a) Ensino Superior — Pedagogia ou Normal Superior.
b) Ensino Superior — Licenciatura.

¢) Ensino Superior — Qutros.

d) Especializacdo (minimo de 360 horas).

e) Mestrado.

g) Doutorado ou posterior.

4. Durante o seu curso de graduacéo, vocé teve uma formacao especifica para trabalhar
com o publico de EJA?
a) sim b) néo

5. Ha quanto tempo vocé leciona, considerando também o seu trabalho em outras escolas?

a) Ha menos de 1 ano. b) Entre 1 e 5 anos.
c) Entre 6 e 10 anos. d) Entre 11 e 15 anos.
e) Entre 16 e 20 anos. f) H& mais de 21 anos.

6. Vocé ja trabalhou com EJA, antes de lecionar no Ceja?
a) sim b) nédo
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7. Ha quanto tempo vocé leciona NESTA escola?
a) Ha menos de 1 ano. b) Entre 1 e 5 anos. c) Entre 6 e 10 anos.
d) Entre 11 e 15 anos. e) Entre 16 e 18 anos.

8. Vocé exerce alguma outra atividade remunerada?
a) Néo.

b) Sim, sou professor em outra escola.

¢) Sim, uma atividade fora do magistério.

9. Qual a sua renda bruta, somando todos os seus rendimentos?
a) de R$ 1.500,00 a R$ 2.000,00

b) de R$ 2.001,00 a R$ 3.000,00

c) de R$ 3.001,00 a R$ 4.000,00

d) de R$ 4.001,00 a R$ 5.000,00

e) mais de R$ 5.000,00

10. Considerando sua pratica pedagogica, marque as opc¢des que achar necessario.

a) Considero as experiéncias dos alunos ao orienta-los a respeito dos contetidos.

b) Coloco o aluno em situacdo de protagonista da sua aprendizagem.

c) Interajo com professores de é&reas diferentes no intuito de promover um ensino
interdisciplinar.

d) Sou aberto para novas metodologias de ensino.

e) Explico, exclusivamente, os contetidos dos médulos e cadernos de ensino.

11. Vocé participou de alguma formacédo para trabalhar com Educacdo de Jovens e
Adultos depois de estar lotado nesta escola?
a) sim b) néo

12. Se participa de formacgao continuada, como avalia esta formagéo?
a) Pouco instrutiva

b) Boa

¢) Muito boa

13. Vocé se sente preparado para trabalhar com o publico de jovens e adultos?
a) sim b) ndo

14. Dentre os fatores listados abaixo, selecione aqueles que vocé percebe que contribuem
para que os alunos abandonem a escola.

a) desemprego.

b) jornada excessiva de trabalho.

c) falta de tempo para estudar.

d) falta de interesse pelos estudos.

e) problemas de saude ou acidentes com eles ou familiares.

) Gravidez.

g) Cansaco.

h) Distancia da sua moradia até o Ceja.

i ) Motivos pessoais: casamento / filhos.

J) Motivos financeiros.

k) Falta de incentivo dos familiares.

I) Desanimo, por né&o ver nos estudos a esperanca de melhorar a vida.
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m) condicBes de infraestrutura da escola.
n) dificuldade de aprendizagem.

0) curso muito dificil.

p) dificuldade de aprender sozinho.

q) reprovacdes nas avaliacdes.

r) Outros:
16. VVocé considera satisfatéria a forma como os alunos sdo acolhidos nesta escola?
a)sim . b) precisa melhorar.

17. Se acha que precisa melhorar, dé sua opinido de como deveria ser.

18. Vocé considera importante um bom acolhimento ao aluno por parte do professor? Por
qué?

19. O material didatico utilizado no Ceja é adequado ao publico da EJA?

a) sim b) ndo

20. Na sua concepc¢ao, o curriculo (conteido e a metodologia) ofertado no Ceja é
adequado ao publico jovem e adulto? Se ndo, como deveria ser?

a) sim

b) ndo.

21. A infrequéncia docente no Ceja contribui para que os alunos parem de frequentar a
escola.

a) Concordo totalmente.

b) Concordo.

c) Discordo.

d) Discordo totalmente.

22. O numero de professores lotados no Ceja é suficiente para atender satisfatoriamente
os alunos.

a) Concordo totalmente.

b) Concordo.

c) Discordo.

d) Discordo totalmente.

21. Na sua opinido, como a gestdo pode contribuir para aumentar a permanéncia dos
alunos na escola?

Muito obrigado por contribuir com a melhoria do nosso trabalho. A sua opinido é muito
importante para que possamos aumentar o numero de concluintes no CESEC de Betim.
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