UNIVERSIDADE ‘“Jf

FEDERAL DE JUIZ DE FORA
FACULDADE DE SERVICO SOCIAL

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL
GABRIELE PONCIANO DA SILVA

O SISTEMA DEMOCRATICO BRASILEIRO: DESDOBRAMENTOS E
TENDENCIAS NO POS ANOS 1980

JUIZ DE FORA

2019



GABRIELE PONCIANO DA SILVA

O SISTEMA DEMOCRATICO BRASILEIRO: DESDOBRAMENTOS E
TENDENCIAS NO POS ANOS 1980

Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Programa
de Pés-Graduacdo em Servico Social Faculdade de
Servico Social, Area de Concentragdo “Questdo
Social, Territério, Politica Social e Servigo Social” da
Universidade Federal de Juiz de Fora como requisito
parcial para obtencao do titulo de Mestre em Servico
Social. Orientadora: Prof.2 Dra. Maria Lucia
Duriguetto.

JUIZ DE FORA

2019



GABRIELE PONCIANO DA SILVA

O SISTEMA DEMOCRATICO BRASILEIRO: DESDOBRAMENTOS E TENDENCIAS NO POS

ANOS 1980

Dissertagao apresentada ao Programa de Po6s-Graduagao
em Servigo Social, Area de Concentragdo Questdo Social,
Territorio, Politica Social e Servigo Social, da Faculdade
de Servigo Social da Universidade Federal de Juiz de Fora
como requisito parcial para obtencédo do titulo de Mestre
em Servigo Social.

j 04 | Zol]

Aprovada em

ANCA EXAMINADORA

el

Profa. Dra.\Maria Lu¢ta Dufiguetto (Orientadora)
Universidade Federal de Juiz de Fora

NPy

Prof. Dr. Rodrigo de Souza Filho
Universidade Federal de Juiz de Fora

W‘H A omols

Profa. Dra. Marilda Villela lamamoto
Universidade do Estado do Rio de Janeiro



Aos meus pais Luciana e Djair.



AGRADECIMENTOS

O caminho percorrido até aqui foi marcado por muitos desafios, do acesso a
permanéncia no mestrado ndo foram poucos os obstaculos, desde a auséncia de
bolsa no primeiro ano do curso, a falta de uma politica de assisténcia estudantil
voltada para os/as pés-graduandos/as bem como a sensagao de “néo lugar”’ nesse
espaco historicamente elitizado. Mas enfrentamos tais desafios e continuaremos
enfrentando, abrindo caminhos para que outros e outras possam acessar,
permanecer e concluir.

Assim, nesse caminho tao tortuoso trilhado em tempos da disseminagédo do
odio, da propagacdao da intolerancia a diversidade e da captura da fé pelo capital, me
permitirei a dizer que sou grata a um Deus ndo seletivo e que contempla a
diversidade humana, e em quem eu pude depositar a minha fé cotidiana em tempos
tdo duros.

Agradeco aos meus pais, Luciana e Djair, sem o apoio e o incentivo de VOcés
tudo seria ainda mais dificil. Obrigada por admirarem 0 meu voo, respeitarem 0s
meus sonhos e, principalmente, por serem meu reflgio em meus momentos de
desespero e desesperanca. Agradeco, a minha querida irma Danielle, contar com o
seu apoio e torcida foi fundamental. Agradeco, especialmente, a0 meu querido
companheiro Wellington, obrigada pelo companheirismo, afeto, apoio, forca,
encorajamento, escuta, acolhida e paciéncia.

Chegar em Juiz de Fora sozinha e distante da familia foi algo extremamente
desafiador, mas que me rendeu muitos encontros que levarei para vida. Assim,
agradeco a minha queria amiga Daniela Carvalho, sua acolhida, amizade e
companheirismo foram fundamentais para minha permanéncia no mestrado;
agradeco, também, a minha querida amiga Jéssica Adriele, com ela dividi a maior
parte das disciplinas e pude compatrtilhar afeto, lagrimas, revoltas e muitas risadas.
Também sou muito grata por poder construir lagcos de amizade com Jéssica Duboc,
Julia, Marcela, Lailah, Anderson, Paulo, Nelson, José Amilton e Raphael.

Agradeco aos meus queridissimos amigos Tales Fornazier, Leticia Rodrigues
e Mércia Goncalves, mesmo a distancia se fizeram presentes nessa trajetoria,
apoiando, escutando, torcendo, chorando e celebrando, o0 nosso quarteto é

fortalecedor!



Agradeco as minhas amigas e professoras Lesliane Caputi, Rosana Arantes e
Tais Freitas, gratidao pelo incentivo, apoio e ensinamentos.

Agradeco a todos/as integrantes do GEFEPSS/UFTM pelas trocas em nossos
momentos de estudo, por todos espacos de reflexdes e compartilhamento, como sao
NOsSsos Seminarios anuais.

Agradeco a todas/os camaradas do Coletivo Minervino de Oliveira/Uberaba,
construir esse coletivo com vocés é fortalecedor e necessario para avancarmos na
luta antirracista e anticapitalista.

Agradeco aos professores Felipe Abranches Demier e Rodrigo de Souza
Filho, a contribuicdo de ambos no processo de qualificacdo foi fundamental para
avancarmos em nossa pesquisa.

Agradeco ao professor Rodrigo de Souza Filho e a professora Marilda Villela
lamamoto por se disponibilizarem a avaliar minha dissertacao e participar da defesa
da mesma.

Agradeco especialmente a minha querida orientadora Maria Lucia Duriguetto,
por seu compromisso, generosidade e paciéncia. Ao longo desse processo suas
leituras atentas, observacfes e apontamentos me possibilitaram muitos
aprendizados e me instigaram/estimularam a ultrapassar minhas limitacdes e
insegurancas, e, sobretudo, me fortaleceram para prosseguir nessa trajetéria
desafiadora e continua que € construcdo do conhecimento.

Agradeco ao corpo docente do programa de pés-graduacéo da Faculdade de
Servigo Social/lUFJF e demais servidoras/es dessa unidade de ensino que mesmo
diante de tantos ataques as Universidades publicas € um exemplo de resisténcia e

defesa do ensino publico, estatal de qualidade e laico.



O conhecimento é assim: ri de si mesmo e de suas certezas. E meta da forma,
metamorfose, movimento, fluir do tempo que tanto cria como arrasa a nos mostrar que para
0 vOo é preciso tanto o casulo como a asa.

Mauro lasi.



RESUMO

A pesquisa realizada nesse trabalho concentrou-se na investigagdo do
processo histérico do desenvolvimento do sistema democratico brasileiro a fim de
apreender os seus desdobramentos e tendéncias na contemporaneidade. O
processo de investigacao valeu-se de um resgate historico e tedrico sobre a questao
do Estado burgués e as suas formas de dominagdo a partir das elaboracdes
presentes no pensamento marxiano e na “tradicdo marxista”. Assim, pudemos
apreender o Estado moderno considerando a sua natureza de classe, mas também
as incidéncias dos acirramentos dos antagonismos em seu bojo expresso pelas
variados regimes politicos que surgiram/surgem no processo de desenvolvimento do
Modo de Producéo Capitalista.

O acesso as elaboracdes de Marx (por vezes em conjunto com Engels), Lénin
e Gramsci, bem como Poulantzas e Mandel, mas também de outros analistas
vinculados a “tradicdo marxista”, nos permitiu aproximarmos aos elementos
determinantes sobre a questdo do Estado burgués e suas formas de dominacéo.
Esse resgate historico e tedrico, foi fundamentalmente importante para avancarmos
em nossa investigacdo. Ao aproximarmos da experiéncia brasileira, considerando
nossa formacao sécio histérica, pudemos identificar os aspectos que garantem a
particularidade da constituicdo do Estado brasileiro e as nuances que residem no
desenvolvimento das formas de dominacdo que operaram e operam no pais.

Verificamos que a base de sustentacdo do Estado brasileiro é marcada pelos
elementos autocraticos, autoritarios. Aqui, a convivéncia entre o arcaico € 0 novo
atravessam todas as formas de dominacdo que emergiram no bojo da Republica,
configurando uma democracia restrita tipica (Fernandes, 2006) que chegou a se
transformar/metamorfosear em democracia de cooptacédo (lasi, 2012), mas que em
tempos de aprofundamento de crise do capital sob égide neoliberal contrarreformista
alcanca seu nivel maximo de restritividade evidenciando uma democracia blindada,
a qual implica a imunizagdo do Estado em face a presenca a controles populares
(Demier, 2017).

Palavras-chave: Estado, Modo de Producdo Capitalista; Regimes Paoliticos,

Democracia.



ABSTRACT

The research carried out in this work concentrated on the investigation of the
historical process of the development of the Brazilian democratic system in order to
apprehend its unfolding and tendencies in the contemporaneity. The process of
investigation was based on a historical and theoretical rescue on the question of the
bourgeois state and its forms of domination from the elaborations present in Marxian
thought and in the "Marxist tradition”. Thus, we were able to apprehend the modern
state considering its class nature, but also the effects of the antagonistic intensities in
its bulge expressed by the varied political regimes that arose / arise in the process of
development of the Capitalist Mode of Production.

Access to the elaborations of Marx (sometimes in conjunction with Engels),
Lenin and Gramsci, as well as Poulantzas and Mandel, but also of other analysts
linked to the 'Marxist tradition’, allowed us to approach the determining elements on
the question of the bourgeois state and their forms of domination. This historical and
theoretical rescue was fundamentally important to advance our investigation. As we
approach the Brazilian experience, considering our socio-historical formation, we
were able to identify the aspects that guarantee the particularity of the Brazilian State
constitution and the nuances that reside in the development of the forms of
domination that have operated and operate in the country.

We verified that the base of support of the Brazilian State is marked by the
autocratic, authoritarian elements. Here, the coexistence between the archaic and
the new crosses all forms of domination that have emerged in the bulge of the
Republic, configuring a typical restricted democracy (Fernandes, 2006) that came to
transform / metamorphose into a democracy of cooptation (lasi, 2012) but that in
times of deepening of the crisis of capital under a neo-liberal counter-reformist aegis
reaches its maximum level of restrictiveness evidencing an armored democracy,
which implies the immunization of the State in the presence of popular controls
(Demier, 2017).

Keyword: State, Capitalist Mode of Production; Political Systems, Democracy.
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INTRODUCAO

Partimos do pressuposto — abordado preliminarmente por Marx no ensaio
“Sobre a questdo judaica” — que o Estado moderno € sintese das contradicdes
histdricas que atravessam a sociedade burguesa, e ndo uma abstracdo que poderia
promover o bem comum entre os homens, tal como os pensadores que subsidiaram
0 pensamento liberal conceituaram. Assim, o Estado burgués (considerando a sua
natureza de classe), bem como suas formas de dominacdo — caracterizadas pelos
variados regimes politicos que emergiram em distintos processos e particularidades
sécio-histéricas — refletem as relacdes de producdo que emanam do processo de
desenvolvimento do Modo de Producédo Capitalista — MPC.

E mediante a assertiva supracitada que a dissertacido que apresentamos tem
como tema o processo historico do desenvolvimento do sistema democrético
brasileiro e seus desdobramentos e tendéncias na contemporaneidade, tendo em
vista a constituicdo do Estado burgués brasileiro a partir da particularidade historica
de pais de capitalismo dependente, que experimentou uma revolugdo burguesa “ndo
classica” e que evidencia historicamente a relagdo dialética entre o arcaico e o novo
(Mazzeo, 2015). Posto isto, faz se necessario apresentarmos 0 Nn0Sso processo de
aproximacéo e delimitacdo do tema que elucidamos na presente dissertacao.

Inicialmente, nos debrugcamos ao estudo da politica social na sociedade
brasileira, a fim de apreendé-la no curso do desenvolvimento do MPC nesta
realidade, abordando seu aspecto contraditério vinculado ao Estado burgués bem
como sua particularidade, elemento fundamentalmente importante para a
compreensao de seu desenvolvimento na realidade nacional.

Uma parte significativa do processo de apreensdo e aproximacao do
desenvolvimento e particularidade da politica social no Brasil deu-se ao longo da
trajetéria académica durante a graduacdo em Servico Social, a qual possibilitou
(mais especificamente) por meio das disciplinas Questdo Social, Politica Social e
Gestdo Social, reflexdes acerca das contradicbes historicas do MPC, a
compreensao do carater eminentemente contraditério das politicas sociais bem
como os desmontes das arduas conquistas da classe trabalhadora por meio da
implementacéo das politicas de ajuste neoliberais na contemporaneidade.

Devemos destacar outro aspecto complementar ao nosso processo de
apreensdo e aproximacdo ao estudo da politica social no Brasil, que refere-se a

experiéncia de estagio supervisionado no Centro de Referéncia em Assisténcia
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Social (CRAS), em um municipio de pequeno porte. Considerando a politica de
Assisténcia Social como uma importante e recente politica social em
desenvolvimento no pais e a partir das apreensdes e aproximacdes propiciadas ao
longo da formacéao, propusemos aprofunda-las e adensa-las por meio da construcao
do Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), que teve como objetivo analisar as
construcdes e as contradigbes colocadas no ambito da implementacdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) em um municipio de pequeno porte,
especialmente ao que tange a participacdo e controle social, ao financiamento,
recursos humanos e infraestrutura.

Os estudos nos permitiram uma aproximagdo a um panorama critico do
desenvolvimento histérico da politica social no Brasil, e que por meio da énfase na
politica de assisténcia social, tivemos a possibilidade de apreender as construcdes e
as contradicbes bem como as lacunas que imperam no processo de implementacao
e consolidac@o desta politica. Considerados estes elementos, nos propomos a dar
continuidade ao estudo vinculado a politica de assisténcia social. O mesmo foi
sistematizado em um projeto de pesquisa, que tinha como objetivo analisar a relacao
publico/privado na constituicdo da rede e servicos soOcio-assistenciais a partir da
implementacdo do SUAS, o qual foi apresentado e aprovado no processo de sele¢cao
para o mestrado académico no Programa de Pés-graduacdo em Servico Social
(Faculdade de Servico Social — Universidade Federal de Juiz de Fora) vinculado a
linha de pesquisa Politicas Sociais e Gestdo Publica.

Todavia, ao longo do mestrado, cursamos disciplinas que nos possibilitaram
aproximarmos em alguns debates, a destacar ao que tange o desenvolvimento do
Estado moderno, suas contradicbes fundantes e seus desdobramentos na
contemporaneidade. Este processo nos permitiu revisitar constantemente nosso
objeto inicial e, a partir de incessantes indagacdes, fomos redirecionando nossa
abordagem, que se deslocou da énfase na andlise da constituicio da rede de
servicos socio-assistenciais do SUAS para a analise do processo histérico do
desenvolvimento do sistema democratico brasileiro.

Tal objeto conformou nosso projeto de pesquisa intitulado “O sistema
democratico brasileiro: desdobramentos e tendéncias pdés anos 1980”. O mesmo
apresentava como objetivo geral analisar o sistema democrético brasileiro pés anos
1980, em particular os elementos que vém conferindo a ‘blindagem” ou o carater

‘restrito” da democracia. A atual conjuntura politica e econdmica do pais foi
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fundamentalmente significativa para o redirecionamento do nosso estudo, em que
destacamos o0 golpe do ano de 2016, que consolidou mudangas por dentro da
democracia liberal brasileira e que possibilitou acelerar a aprovacdo de medidas
neoliberais, culminando na efetivacdo da “blindagem” da democracia e do Estado
brasileiro aos tensionamentos e conflitos sociais postos pela luta de classes,
processo este que vem sendo possivel, também, por meio da intensificacdo da
repressao e da criminalizacédo das lutas sociais. Ou seja, € a maxima “imunizagéo do
Estado em face da presengca e controle populares”, potencializando seus
mecanismos coercitivos frente as reivindicacdes populares (DURIGUETTO e
DEMIER, 2017, p.14).

A partir da nossa banca de qualificacdo, pudemos avancar em nhossa
delimitacdo e refinamento do objetivo preliminar, de modo que optamos por
prosseguir nossa investigacdo com a sistematizacdo teorica das abordagens
interpretativas sobre o regime politico brasileiro contemporaneo, isto €, o regime que
derivou da transi¢cdo politica pés-ditadura civil-militar. Acreditamos que a relevancia
da tematizacdo, ora aludida, se faz em razdo de dar a devida atencdo a analise
histérica do desenvolvimento do sistema democrético brasileiro, com destaque a
seus desdobramentos e tendéncias na contemporaneidade tendo em vista, também,
o avanco do conservadorismo/reacionarismo vinculado a uma nitida tendéncia
fascista em curso no pais, a qual tem como expressdo maxima a chegada de Jair
Bolsonaro ao governo federal em 2018.

Nesta direcao, Demier (2017) nos chama atencéo para a questao que ha uma
predominancia de estudos centrados na andlise nos governos de plantdo, sem
considerar as mudancas que modificaram a democracia liberal brasileira. Segundo o
autor, esta predominancia acaba por reforcar as “possibilidades” da democracia
liberal representativa, ou seja, se restringe em andalises que reforcam as
perspectivas de mudancas focadas em governos e distancia-se do aspecto
contraditorio inerente ao Estado burgués. Deste modo, nossa investigacdo se
sintoniza com as perspectivas que objetivam evidenciar a contradicdo inerente ao
desenvolvimento do Estado burgués a partir da particularidade brasileira e a
necessidade de superacao do mesmo.

Buscamos fazer uma sistematizagdo de anadlises histéricas em uma
perspectiva de totalidade, a qual nos permitiu aproximarmos e apreendermos 0S

principais processos politicos que atravessaram/atravessam a formagao econdémico
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social brasileira, com énfase na constituicdo do Estado e as implicagbes de uma
revolucdo burguesa “ndo classica” pautada no desenvolvimento desigual e
combinado do MPC e marcada por formas de dominacdo em que o elemento
coercitivo e restritivo sempre esteve em evidencia. Assim, os trés capitulos que se
complementam e constituem a presente dissertacdo sintetizam esse processo de
aproximacdo e apreensdo do objeto em estudo, ou seja, 0 sistema democratico
brasileiro.

Em nosso primeiro capitulo, A questdo do Estado e as suas formas de
dominacdo, fizemos um resgate das elaboracbes e andlises presentes no
pensamento marxiano e na “tradicdo marxista”. Recorremos as elaborag¢des de
Marx, Lénin e Gramsci, as mesmas consubstanciam as principais abordagens
tedricas e politicas sobre o significado do Estado moderno na “tradicdo marxista”.
Também resgatamos as analises elaboradas por Poulantzas e Mandel, que retomam
essas elaboracbes basilares, mas avancam por terem acesso a novos elementos
histéricos decorrentes da complexificacdo do processo de acumulacao e reproducao
do capital.

A aproximagado a essas abordagens nos possibilitou verificar a natureza de
classe do Estado moderno — sendo este reflexo direto das rela¢cdes de produgéo que
emanam do processo de desenvolvimento do Modo de Producéao Capitalista — MPC
— bem como suas formas de dominacdo caracterizadas pelos variados regimes
politicos que emergem em distintos processos politicos, os quais destacamos a
democracia parlamentar burguesa, formas de ditaduras militares, bonapartismo,
fascismo ou mesmo a combinacado entre tais formas.

Verificamos, também, que guardadas as particularidades historicas de cada
formacdo social, a intervencdo do Estado burgués tende a se expressar em um
duplo movimento: a partir da coercdo e/ou a partir do consenso por meio da
integracdo das reivindicacbes presentes nas lutas da classe trabalhadora. Em
ambos, o Estado intervém sob a direcdo do capital tanto pelo uso aberto da violéncia
e da repressao, como através do desenvolvimento de direitos sociais, trabalhistas e
da oferta de servicos sociais publicos, como enfatiza Marques (2015, p. 29). Em
suma, é o equilibrio ou desequilibrio entre coercédo e consenso que evidenciam a
diversidade dos regimes politicos que emergiram/emergem no bojo do Estado

moderno, sobretudo na fase do capitalismo monopolista. Tal processo é
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condicionado pela correlacdo das forgas antagbnicas em disputa na sociedade
burguesa.

Em nosso segundo capitulo, A constituicdo do Estado e dos regimes politicos
na formacéo sécio historico brasileira, particularizamos nosso resgate tedrico aos
processos politicos que se evidenciaram na formag¢do econdmico-social brasileira e
gue conformaram e conformam a base constitutiva do Estado e de seus regimes
politicos. O capitulo é constituido por dois itens que se complementam e que
abrangem os principais processos politicos entre as décadas de 1930 e 1980. A
aproximacdo as elaboracdes de Alves (1985), Coutinho (1992), Oliveira (2003),
Demier (2012), Santos (2012), Lemos (2014), Paulo Netto (2014) e Marques (2015)
foi fundamental para a nossa apreensdo de tais processos e que foram
sistematizados no referido capitulo.

A partir desta retomada, verificamos que os regimes politicos que se
desenvolveram no Brasil sdo permeados pelos aspectos contraditérios que
conformam a sua estrutura econdémica, bem como a superestrutura nacional e que
se expressam na conformacdo das correlacdes de forcas entre as fracdes das
classes dominantes no ambito estatal. Identificamos a incorporagdo paulatina de
elementos de cunho democréatico em algumas modalidades de regimes politicos ao
longo do nosso processo histérico, no entanto, estes se constituiram como
altamente restritivos e sempre conviveram com 0s elementos autocraticos que
atravessaram e atravessam toda constituicdo do Estado burgués brasileiro.

Podemos afirmar, que é o desequilibrio entre consenso e coer¢do que marca
as formas de dominacdo do Estado brasileiro no lastro temporal entre 1930 (p6s
republica velha) e 1985 (“Nova Republica”). O que pode ser constatado nas duas
experiéncias de ditaduras que se expressaram nesse periodo, configuradas por
regimes politicos de tipo bonapartista Demier (2012). Ainda que guardadas as suas
distingbes e especificidades, demonstram a incapacidade/dificuldade do Estado
brasileiro em incorporar/ampliar mesmo as bases democraticas burguesas. Esse
processo foi marcado por varios golpes aos setores subalternizados, aos quais
foram levados a conviver com as diversas intempéries de um pais marcado pela
concentracéo do poder, da renda e profundamente desigual.

Em nosso terceiro capitulo, “Nova Republica?”: desdobramentos e tendéncias
do regime politico que emerge no pos anos 1980, apresentamos as analises

interpretativas sobre o regime politico brasileiro contemporaneo. Resultante de uma
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mudanca “pelo alto”, o regime politico que ascende da transigédo € atravessado tanto
por permanéncias autocraticas e autoritarias quanto pelo acirramento das lutas
sociais, que ja vinham se fortalecendo desde o final da década 1970 e perpassou a
década de 1980 com o protagonismo do movimento operario que se aglutinou na
criagdo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e o Partido dos Trabalhadores
(PT). A atuacdo dessas frentes no curso do governo da “Nova Republica” foi
significativa no sentido de pautar a questdao democratica no pais em detrimento dos
aspectos autocraticos, autoritarios e restritivos que atravessam a constituicdo do
Estado burgués brasileiro. Esse processo de acirramento cristalizou-se na
Constituicdo Federal de 1988.

Nessa direcdo, ao aproximarmos as analises de Paulo Netto (2014),
verificamos que o processo de transi¢cdo da ditadura civil-militar se revelou por ser
uma “transicdo truncada” expressa, sobretudo, no movimento em torno da
constituinte que consagrou a CF-1988. Nessa mesma dire¢cédo, Behring e Boschetti
(2010) caracterizam o texto constitucional como uma “espécie de hibrido entre velho
€ 0 novo”, ao passo que avanca ao incorporar direitos sociais expressos, por
exemplo, na conquista da Seguridade Social, direitos civis e politicos. Contudo,
permanece a tutela militar bem como a centralidade do poder Executivo com a
institucionalizacdo da Medida Proviséria que cumpre a mesma fun¢cédo dos decretos-
leis utilizados ao longo dos regimes ditatoriais que atravessaram o pais. Diante
disso, Lemos (2014) considera que a CF-1988 combinou tracos de cariz liberal-
democratico e democratico-autoritarios.

Ao combinar esses tragos supracitados, o texto constitucional tem um efeito
duplo e contraditério, pois resguardou 0s interesses autoritarios e autocraticos das
fracBes da burguesia mas, concomitantemente, incorporou tracos democraticos que,
em certa medida, foram funcionais para o avanco do acirramento dos antagonismos
no bojo da “Nova Republica”. Esse cenario permitiu que Fernandes (1985; 1990) e
Coutinho (1979), ainda que guardadas as suas especificidades analiticas,
considerassem aquele momento como propicio para o aprofundamento da luta
democratica encampada pelos segmentos subalternizados, a qual criaria as
condicbes para incidir na dominacdo da autocracia burguesa, ou seja, uma
revolucdo socialista. De acordo com lasi (2012) tais elaboragbes, no contexto de

transicdo da ditadura civil militar, contribuiram para a confluéncia da Estratégia
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Democratico Popular. Mesmo que o objetivo ndo fosse este, as mesmas foram
proficuas para consolidacdo dos pressupostos que constituiram tal estratégia.

Verificamos que a atuacdo do PT bem como do desenvolvimento da EDP,
possuem relevancia no cenario de disputa que atravessou a década de 1980. Sendo
o PT produto direto do avanco organizativo da classe trabalhadora, ao longo da
referida década, tornou-se o principal partido que encampou a luta vinculada aos
interesses desta classe. A tarefa preliminar do partido consistia na organizacdo da
classe trabalhadora enquanto sujeito politico e, destaca-se nesse processo, a
formulacdo da EDP, em que se apontava para a necessidade do fortalecimento da
classe trabalhadora a fim de disputar e conquistar a hegemonia politica ante o
Estado burgués.

Contudo, sob a égide neoliberal que passa a vigorar no pais na entrada dos
anos 1990 com a chegada de Collor ao governo federal — Duriguetto (2007);
Coutinho (2010) e Oliveira (2010) — apontam que esse cenario de acirramento sofre
significativa alteracdo, que reflete na concepcao e acdo do movimento que vinha se
consolidando no final da década de 1970 e 1980. Destaca-se, nesse processo, a
renincia a formas de disputa, tais como as greves tidas como um importante
instrumento de luta que tensionava as contradigdes vinculadas ao desenvolvimento
desigual e combinado do MPC no contexto brasileiro e, observa-se também, o
impacto na luta democratica encapada pelos segmentos subalternizados e que foi
aglutinada nas frentes representativas majoritarias naquele momento, isto €, CUT e
PT.

Estava em curso o processo designado por lasi (2012) de transformismo do
PT bem como da EDP, o qual alcancou o seu apice com a chegada de Lula/PT ao
governo federal em 2003, conformando, o que também foi apreendido pelo autor,
uma democracia de cooptacdo, possibilidade levantada por Fernandes (2006) ao
considerar o projeto de autorreforma do regime ditatorial, mas descartada pelo
mesmo ao se deparar com a atuacdo do movimento operario ao final da década
1970. Verificamos que o transformismo que perpetrou no PT e o redirecionamento
da EDP, nos marcos do neoliberalismo no Brasil aliado ao refluxo das lutas sociais,
foram funcionais para o avan¢co de um regime democratico exclusivista, elitista, isto
€, um regime democratico blindado, de acordo com a analise que Demier (2013;
2017 e 2019) tem desenvolvido e a qual demonstraremos com mais detalhes no

referido capitulo.
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Ap6s a elucidagdo breve desses elementos introdutdrios, avancemos a
exposicdo das principais apreensfes que obtivemos ao longo do dialogo com os/as
autores/as de referéncia, os quais contribuiram para nossa aproximacao critica aos

desdobramentos e tendéncias postos ao nosso regime politico contemporaneo.
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I. A QUESTAO DO ESTADO E SUAS FORMAS DE DOMINAQAO: UM RESGATE
DAS ELABORAGOES E ANALISES NA “TRADIGAO MARXISTA”

Constituido por dois itens, que se complementam, este capitulo expressa
Nosso processo de aproximacdo e apreensao acerca do debate do Estado moderno.
De modo que, ao retomarmos as principais elaboragdes presentes na “tradicéo
marxista”, verificamos a natureza de classe do Estado burgués — sendo este reflexo
direto das relacGes de producdo que emanam do processo de desenvolvimento do
Modo de Producdo Capitalista — MPC - bem como suas formas de dominacao
caracterizadas pelos variados regimes politicos que emergem em distintos

processos politicos.

1.1. A QUESTAO DO ESTADO: ELABORACOES E ANALISES NA “TRADICAO
MARXISTA”

O presente item tem como objetivo apresentar algumas das principais
analises sobre o Estado a partir da “tradicdo marxista”, mas antes € importante
sublinharmos que tal tradicdo € composta por abordagens e analises distintas,
realizadas em periodos historicos e territérios diferentes, no entanto convergem por
terem uma perspectiva “anticapitalista e revolucionaria”. O trecho a seguir nos
especifica:

A “tradigdo marxista”, diferenciada da “obra marxiana” (o que é de
responsabilidade direta de Marx, as vezes em colaboragdo de
Engels) deve ser vista como teoria social rica e heterogénea (ver
Netto, 1990, p. 8-9), composta por variados autores e vertentes,
debrugados sobre objetos diversos em contextos variados. No
entanto, se ha diferencas entre as vertentes dessa tradicdo -
estruturalista, historicista, epistemologista, ontoldgica etc. — ha pelo
menos um aspecto que |lhe confere unidade interna: a perspectiva
anticapitalista e de revolugéo. Isto €, trata-se de uma teoria social
diversa, rica, heterogénea que visa o0 conhecimento critico da
estrutura e dindmica capitalistas para a sua superagdo
(DURIGUETTO; MONTANO, 2010, p.33. Grifos do autor).

E importante ressaltarmos, também, que as elaboracdes sobre a quest&o do
Estado ndo conformam uma teoria definitiva na tradicdo marxista. Vejamos:

Particularmente, em relacdo ao Estado, pode se dizer que nédo h4,
portanto, nessa tradicdo, uma teoria do Estado completa e acabada,
mas determinacdes diversas sobre o Estado em contextos variados.
Nao temos assim um tratado marxista sobre o Estado, mas
observacdes diversas das determinacbes que este vai assumindo
(DURIGUETTO; MONTANO, 2010, p.34).
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Posto isto, apresentaremos as analises elaboradas por Marx, Lénin e
Gramsci, as mesmas consubstanciam as principais abordagens tedricas e politicas
sobre o significado do Estado moderno na tradicdo marxista. Abarcaremos também,
as analises elaboradas por Poulantzas e Mandel, que retomam essas elaboracfes
basilares, mas avancam por terem acesso a novos elementos histéricos decorrentes
do aprofundamento do processo de acumulacao e reproducéo do capital.

As elaboracdes tecidas por Marx (por vezes, em conjunto com Engels) sobre
a questdo do Estado moderno, representam uma abordagem oposta as elaboracdes
que vinham sendo feitas e que subsidiavam o pensamento liberal, como, por
exemplo, a concepcao de Hobbes sobre o surgimento do Estado. Em sua leitura, os
homens se encontravam em um estado de “guerra de todos contra todos”, por isso a
necessidade do Estado, pois os homens ao buscarem seguranca, ordem e paz
criam um pacto entre si e se associam para resguardar a vida e a propriedade. Por
meio desse processo, 0 Estado se constitui como um poder soberano, como o
“grande Leviatd”, a fim de resguardar o “bem comum a todos”.

John Locke, um dos principais idedélogos liberais,assim como Hobbes,
compreende que a constituicdo do Estado € imprescindivel para garantir a
manutengdo dos “direitos naturais” dos homens — propriedade, vida e liberdade.
Sendo o “estado de natureza” passivel a conflitos e guerras, a efetivacdo de tais
direitos era inviabilizada, assim a necessidade do Estado para garantir a seguranca,
a paz e a liberdade da esfera privada. A defesa da propriedade € enfatizada, na
elaboracao de Locke, de modo que formula uma teoria de governo que abrange tal
apreensdo na qual a finalidade de todo o governo deveria ser conservar e
resguardar o direito a propriedade Duriguetto (2007, p. 36).

Ainda na concepcdo de Locke, na constituicdo do Estado [...] a autoridade
deveria ser entregue consensualmente a um corpo legislativo e a um monarca para
que fossem criadas e impostas leis visando a preservacdo e representacdo dos
interesses dos governados (propriedade e segurancga pessoal) Duriguetto (2007, p.

36). H4 também a necessidade de instituir um juiz imparcial que ira garantir a

' As formulagBes de Locke constituiram as diretrizes fundamentais do Estado liberal, inaugurando
aquele que se firmaria como dos principios e fundamentos centrais do liberalismo: “[...] o Estado
existe para proteger os direitos e liberdades dos cidaddos que, em Ultima instancia, sdo os melhores
juizes de seus proprios interesses [...]"; e que deve “[...] ter sua esfera de acao restrita e sua pratica
limitada de modo a garantir o maximo de liberdade possivel a cada cidadéo [...].” (HELD, 1987: 49)
Ou seja, a esséncia da democracia esta nos direitos individuais (DURIGUETTO, 2007, p. 36-7).
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aplicabilidade, bem como a necessidade de constituir a forgca necesséaria para o
cumprimento destas leis.

Hegel, de forma distinta aos pensadores contratualistas?, ndo compreende
qgue o Estado surja a partir da criacdo de um pacto entre os homens e que por meio
do consenso podem criar seguranca, ordem e paz. Para o autor, o Estado néo é
resultante da escolha dos homens, mas é expressdo concreta de um certo estagio
do desenvolvimento humano. Nogueira (2017, p. 41) destaca que, para Hegel, a
histéria dos homens se desenvolveu até alcancar um momento superior evidenciado
pela identidade entre raz&o e realidade, sendo a constituicdo do Estado resultante
desse processo. Portanto, na perspectiva hegeliana, o Estado € a manifestacédo
concreta da propria razdo. Posto isto, Hegel considera que o homem se objetiva
enquanto humano genérico por meio do Estado, ou seja, o homem sé poderia
alcancar esse estagio e até mesmo firmar sua individualidade reconhecendo-se
como membro de um Estado.

Essas elaboracdes sintetizadas acima, por mais distintas que sejam,
convergem em determinados aspectos e acabam legitimando o pensamento liberal
sobre o Estado, o qual é tido como representacdo do bem comum, de que esta
alheio aos conflitos na sociedade e tem como tarefa prioritaria manter a ordem, entre
outras afirmagbes que sdo concebidas até hoje como verdades. Em Marx, temos
uma critica severa ao pensamento liberal, no entanto, o movimento feito pelo autor
se deu através da andlise do desenvolvimento do capital e a identificacdo de suas
contradicdes, assim conseguiu demonstrar os limites concretos do pensamento
liberal entendendo o mesmo como um mito. Tal como nos expressa lasi (2009, p.
28) ao tratar sobre o pensamento liberal a partir da abordagem feita por Marx:

O liberalismo, portanto, expressava no campo da consciéncia social
a base real constituida pelas relagbes capitalistas em
desenvolvimento. Ao contrario de seus antecessores, Marx nao
criticara as ideias liberais contrapondo-as as ideias socialistas, mas
procurara analisar o ser do capital, suas contradi¢cdes e de que forma
o desenvolvimento real deste ser produz a crise destas ideias, ndo
por suas supostas falsidades ou verdades, mas exatamente pelo
movimento do real que produz o “aumento do fosso” que separa as
antigas ideias das novas conformagdes da realidade em movimento.

Em sua obra “Sobre a Questao Judaica”, Marx nos apresenta uma importante

reflexdo ao tratar criticamente o Estado moderno, considerando este como sintese

2 Hobbes; Locke e Rosseau.
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das contradi¢des historicas da sociedade, e ndo como uma abstracdo que poderia
promover o bem comum entre os homens, tal como 0s seus antecessores
defendiam. Ou seja, como o proprio Marx nos afirma, é “pela via dos elementos
particulares que o Estado se constitui como universalidade” Marx (2010, p.40). E

complementa a seguir:

O Estado politico pleno constitui, por sua esséncia, a vida do género
humano em oposicdo a sua vida material. Todos 0s pressupostos
dessa vida egoista continuam subsistindo fora da esfera estatal na
sociedade burguesa, s6 que como qualidades da sociedade
burguesa. Onde o Estado politico atingiu a sua verdadeira forma
definitiva, o homem leva uma vida dupla ndo s6 mentalmente, na
consciéncia, mas também na realidade, na vida concreta; ele leva
uma vida celestial e uma vida terrena, a vida na comunidade politica,
na qual ele se considera um ente comunitario, e a vida na sociedade
burguesa, na qual ele atua como pessoa particular, encara as demais
pessoas como meios, degrada a si proprio a condicao de meio e se
torna um joguete na méo de poderes estranhos a ele. A relagéo entre
o Estado politico e a sociedade burguesa é tao espiritualista quanto a
relagdo entre o céu e a terra. A antitese entre os dois é a mesma, e 0
Estado politico a supera da mesma maneira que a religido supera a
limitacdo do mundo profano, isto é, sendo igualmente forcado a
reconhecé-la, produzi-la e deixar-se dominar por ela. Na sua
realidade mais imediata, na sociedade burguesa, o homem é um
ente profano. Nesta, onde constitui para si mesmo e para outros um
individuo real, ele € um fendbmeno inveridico. No Estado, em
contrapartida, no qual o homem equivale a um ente genérico, ele é o
membro imaginario de uma soberania ficticia, tendo sido privado de
sua vida individual real e preenchido com uma universalidade irreal
(MARX, 2010, p. 40-41).

A consolidacdo do Estado moderno possibilita a delimitacdo de duas esferas
fundamentais para a estruturacdo da sociedade burguesa, a publica e a privada, e
sao estas que vao delimitar a intervencédo do Estado e concomitantemente garantir a
“‘liberdade individual” do homem egoista, nos termos de Marx. O Estado moderno
possibilita a “emancipacéo politica” formal, no entanto esta é limitada e necessita ser
superada atraves de uma “emancipacdo humana”, que tem como horizonte a propria

superacao do Estado.

[...] De acordo com Marx e Engels, o Estado surge da contradic&do
entre o interesse de um individuo (ou familia) e o interesse comum
de todos os individuos. A comunidade se transforma em Estado,
aparentemente divorciado do individuo e da comunidade mas, na
realidade, baseado em relacbes com grupos particulares — sob o
capitalismo, com as classe determinadas pela divisdo do trabalho.
Todas as lutas no seio do Estado sdo “meramente as formas
ilusérias sob as quais as lutas reais das diferentes classes se travam
entre si” (Marx e Engels 1964, 45). O moderno Estado capitalista é
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dominado pela burguesia. ‘Através da emancipagéo da propriedade
privada diante da comunidade o Estado se torna uma entidade
separada, ao lado e de fora da sociedade civil, mas ndo € nada mais
do que a forma de organizacdo que a burguesia necessariamente
adota para fins internos e externos, para a garantia mutua de sua
propriedade e interesses’. (Marx e Engels 1964, 78). Ndo se deve,
porém, deduzir dai que o Estado seja um complé de classe. Em vez
disso, ele evolui no sentido de mediar as contradicdes entre os
individuos e a comunidade e, uma vez que a comunidade é
dominada pela burguesia , assim o € a mediacdo pelo Estado.
‘Portanto, o Estado ndo existe devido a vontade dominante, mas o
Estado que surge das condicdes materiais de existéncia dos
individuos também tem a forma de uma vontade dominante’ (Marx e
Engels, 1964, 358) (CARNOY, 1988, p. 68-69).

Para Marx, o Estado ndo € concebido como “neutro”, assim ndo pode ser
considerado como um “curador comum”, que atende na totalidade aos interesses
antagobnicos das classes sociais. Contudo, o Estado burgués se caracteriza pela
fetichizacdo® das relaces de poder e dominio que sdo inerentes ao
desenvolvimento do MPC. Ou seja, € a manipulacdo dessas relagdes, por meio da
fetichizacdo, que impedem que elas aparecam tal como séo, as quais acabam sendo
funcionais para a criacdo da ficcdo de um mundo de homens livres e iguais, bem
como da concepcédo do Estado enquanto uma entidade abstrata que esta alheia aos
conflitos e contradi¢cdes da sociedade capitalista. Osorio (2017, p. 29) destaca que, é
a partir da fetichizacdo das relacbes econdmicas/politicas desempenhadas pelo o
Estado que a exploracdo, o poder e o dominio desaparecem, favorecendo
justamente a construcdo de imaginarios de comunidade. Esta concepcédo de que
Estado €& “neutro” e esta voltado para desenvolver o “bem comum” a uma
“‘comunidade de homens livres e iguais”, compde o aparato ideolégico de
legitimacdo e perpetuacdo da dominacdo burguesa, a qual detém o poder
econdmico que se estende e garante o poder politico.

Marx (em oposicdo a Hegel) defendia que o Estado, emergido das
relacbes de produgcdo, ndo representa o bem comum, mas é
expressao politica da estrutura de classe inerente a producédo. Hegel
(e, como vimos, Hobbes, Locke, Rousseau e Smith) tinha uma visdo
do Estado como responsavel pela representacdo da “coletividade
social’, acima dos interesses particulares e das classes,
assegurando que a competicdo entre os individuos e 0s grupos
permanecessem em ordem, enquanto os interesses coletivos do

*Da mesma forma gue o dinheiro, expresséo da forma-valor, o Estado também se constitui como uma
abstracao fetichizada que se sobrepde a sociedade e que pareceria romper com a atomizacao e
separacdo de seus membros, criando um imaginario ficticio de comunidade (OSORIO, 2017, p. 29).
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“todo” social seriam preservados nas agdes do préprio Estado. Marx
veio a rejeitar essa visdo do Estado como o curador da sociedade
como um todo. Uma vez que ele chegou a sua formulacdo da
sociedade capitalista como uma sociedade de classes, dominada
pela burguesia, seguiu-se necessariamente a sua visao de que 0
Estado é a expressdo politica dessa dominacdo. Na verdade, o
Estado é um instrumento essencial de dominacdo de classes na
sociedade capitalista. Ele ndo esta acima dos conflitos de classes
mas profundamente envolvido neles. Sua intervencdo no conflito é
vital e se condiciona ao carater essencial do Estado como meio da
dominacéo de classe (CARNQY, 1988,p. 66-67)

Marx partia da realidade concreta, do que era tangivel, e por meio do

processo de abstracdo, de elevacdo deste concreto ao concreto pensado, foi

possivel apreender as categorias que constituem a realidade e elaborar reflexbes

plausiveis sobre o Estado moderno, considerando impreterivelmente a forma como a

sociedade burguesa se organizava. Ou seja:

[...]Marx considerava as condigbes materiais de uma sociedade como
a base de sua estrutura social e da consciéncia humana. A forma do
Estado, portanto, emerge das relagbes de produgdo, ndo do
desenvolvimento geral da mente humana ou do conjunto das
vontades humanas. Na concepcao de Marx, € impossivel separar a
interacdo humana em uma parte da sociedade da interacdo em
outra: a consciéncia humana que guia e até mesmo determina essas
relacdes individuais € o produto das condi¢cdes materiais — 0 modo
pelo qual as coisas sdo produzidas, distribuidas e consumidas
(CARNOQY, 1988, p. 65).

Esta abordagem de Marx é explicitada na “A ideologia alema” (2007, p. 74)

em que temos a seguinte reflexdo sobre a relacédo direta entre sociedade civil e o

Estado:

A sociedade civil abarca o conjunto do intercAmbio material dos
individuos no interior de um estagio determinado das forcas
produtivas. Ela abarca o conjunto da vida comercial e industrial de
um estagio e, nessa medida, ultrapassa o Estado e a nacado, apesar
de, por outro lado, ela ter de se afirmar ante o exterior como
nacionalidade e se articular no interior como Estado. A palavra
sociedade civil [burgerlicheGesellschaft] surgiu no século XVIII,
guando as relacbes de propriedade ja haviam se libertado da
comunidade antiga e medieval. A sociedade civil, como tal,
desenvolve-se somente com a burguesia; com este mesmo nome, no
entanto, foi continuamente designada a organizacdo social que se
desenvolve diretamente a partir da producéo e do intercambio e que
constitui em todos os tempos a base do Estado e da restante
superestrutura idealista.

Para Marx, o Estado moderno é reflexo da dindmica da sociedade burguesa a

qual tem como dirigente a classe que detém os meios de producgdo, ou seja, O
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Estado se apresenta como produto, uma consequéncia, uma construcdo de que se
vale uma dada sociedade para se organizar como tal, enfatiza Carnoy (1988, p. 65).
Portanto,

[...] Por meio da emancipacéo da propriedade privada em relacdo a
comunidade, o Estado se tornou uma existéncia particular ao lado e
fora da sociedade civil; mas esse Estado ndo é nada mais do que a
forma de organizacdo que os burgueses se ddo necessariamente,
tanto no exterior como no interior, para a garantia reciproca de sua
propriedade e de seus interesses [...JComo o Estado é a forma na
qgual os individuos de uma classe dominante fazem valer seus
interesses comuns e gue sintetiza a sociedade civil inteira de uma
época, segue-se que todas as instituicbes coletivas sdo mediadas
pelo Estado, adquirem por meio dele uma forma politica. Dai a
ilusdo, como se a lei se baseasse na vontade e, mais ainda, na
vontade separada de sua base real [realen], na vontade livre. Do
mesmo modo, o direito é reduzido novamente a lei (MARX; ENGELS,
2007, p. 75- 76).

Nessa mesma direcdo, Engels ratifica, [...] o Estado, o regime politico, € o
elemento subordinado, e [...] as relacdes econémicas, € o elemento dominante Marx
e Engels(1975, v.1, p. 11lapud Duriguetto e Montafio, 2010, p. 40). Para tanto,
Marx considera que todo o poder que o Estado aparenta ter é reflexo das relacdes
de producdo que se desenvolvem na sociedade civil. Ou seja, € expressao politica
da classe dominante, mas ndo se constituiu através de um complé de classe. Pois o
mesmo €é constituido como uma instituicdo socialmente necesséria, designada para
encaminhar tarefas sociais necessarias para manutencdo da ordem burguesa,
portanto torna-se uma instituicao de classe.

Considerando a natureza de classe do Estado, faz se necessario ponderar
gue essa organizacdo ndo € concebida sem conflitos entre as classes antagonicas.
Marx considera esta questdo e identifica os elementos que sustentam o Estado
burgués e que sao capazes de frear e coagir tais conflitos. Isso € possivel a partir da
coercao e repressao direta e institucionalizada na acédo do Estado. O trecho a seguir
nos alude:

A ascensdo do Estado como forca repressiva para manter sob
controle os antagonismos de classe ndo apenas descreve a natureza
de classe do Estado, mas também sua funcgédo repressiva, a qual, no
capitalismo, serve a classe dominante, a burguesia. Ha aqui, duas
guestdes: a primeira se refere a uma funcao primaria da comunidade
— imposicdo das leis — inerente a toda sociedade, e a segunda se
refere a ascensdo do Estado e a repressdo inerente a essa
ascensdo. De acordo com Marx e Engels, o Estado aparece como

parte da divisdo de trabalho, isto €, como parte do aparecimento das
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diferencas entre os grupos na sociedade e da falta de consenso
social (CARNQY, 1988, p. 70. Grifos do autor).

O trecho acima nos remete a afirmacdo elaborada por Marx e Engels no
Manifesto do Partido Comunista (1848) de que “o Estado moderno, ndo € mais do
que um comité para gerenciar os negdécios comuns de toda a burguesia” Marx e
Engels (2012, p. 11-12). Ou seja, “[...] sdo as relagdes de producdo de uma
sociedade, os interesses de classe dai oriundos, sua correlacdo de forcas, que
determinam o Estado (suas normas, leis, autoridades, instituicbes) e n&o o contrario”
Duriguetto e Montafio (2010, p.37).

Sendo o Estado determinado diretamente pelas relacdes de producdo na
sociedade burguesa, com a intensificagdo das contradicdes entre as classes
antagbnicas € possivel incidir no aspecto dominante do Estado provocando a
abrangéncia, ainda que relativa, de uma autonomia da esfera estatal diante dos
conflitos entre as classes, 0 que por sua vez nao constrange sua esséncia de classe.
De modo que,

[...] O aparelho de Estado ndo € uma garrafa vazia e transparente,
gue ganhard a cor do liquido que a preencha — conforme formulado
por diversas correntes reformistas —,mas sim um territério carregado
de interesses de classes, com labirintos e armadilhas prontas para
obstruir os projetos de forcas sociais e politicas que rejeitem ou
guestionem a ordem existente (OSORIO, 2017, p. 38).

A questdo da autonomia relativa do Estado, bem como a condensacao deste
enquanto centro do poder politico das classes detentoras e suas fracdes, €
apreendida na analise marxiana no contexto francés ao longo do império de Luis
Bonaparte (1852-1870). Vejamos a elaboracdo de Carnoy (1988, p. 74-5) ao retomar
essa reflexdo:

Em “tempos excepcionais”, as possibilidades de autonomia podem
aumentar: em sua analise do império de Luis Bonaparte (1852-1870),
Marx volta a sua concepcao original, argumentando que ha exemplos
histéricos, quando nenhuma classe tem poder suficiente para
governar atraves do Estado. Nesses exemplos é o préprio Estado
(executivo) que domina. Que fatores permitem que isso aconteca?
Marx escreveu que a burguesia, nesse exemplo, “confessa que seus
proprios interesses ditam que ela deve ser livrada do perigo de seu
préprio dominio; que, a fim de restituir a tranquilidade ao pais, seu
parlamento burgués deve, em primeiro lugar, ser extinto; que, a fim
de preservar intacto seu poder social, seu poder politico deve ser
quebrado” (Marx e Engels, 1979, 143). Engels, por sua vez, enfatizou
gue Bonaparte somente foi capaz de tomar o poder depois que todas
as classes sociais mostraram sua incapacidade de dominar e se
esgotaram no processo de tentar fazé-lo. Ao pedir votos a classe



25

mais numerosa, a dos camponeses, e ao usar o poder militar (os
filhos dos camponeses), ele ganhou o controle inquestionado do
Estado e foi capaz de prosseguir nos seus projetos (Draper, 1977,
406). Ele jogou as diferentes classes umas contra as outras e
nenhuma delas tinha forcas para reconquistar o poder.

A abrangéncia da “autonomia relativa” do aparelho estatal, em “tempos

excepcionais”, ndo significa a diluicdo do aspecto de classe do Estado burgués, a

experiéncia bonapartista demonstra essa questao, vejamos:

[...] o Estado bonapartista tinha que modernizar a economia a fim de
alcancar seu proprio engrandecimento, a capacidade econdmica
necessaria para a realizacdo das aspiragbes imperiais e militares.
Bonaparte ndo mudou as relagdes de produgdo, ainda que a
burguesia n&o controlasse o Estado, Bonaparte serviu a seus
interesses econdmicos — eles acumularam grandes somas de capital,
durante seu governo. Esse arranjo, porém, continha as sementes de
importantes contradi¢cbes; a burguesia, na Franga, cada vez mais
abastada, logo comecou a sentir os grilhdes do Estado autbnomo e a
se movimentar para reconquistar o controle do aparelho do Estado.
Ao mesmo tempo, o proletariado urbano também se expandiu e se
fortaleceu. Finalmente, o imperador se comprometeu com a
burguesia e o fim de seu regime se caracterizou pela mais importante
revolta trabalhadora do século, a Comuna de Paris (CARNOY, 1988,
p. 75).

A experiéncia bonapartista demonstrou uma expansdo da autonomia relativa

do Estado frente as classes antagbnicas, todavia sem incidir na estrutura

organizacional da sociedade burguesa. Tal experiéncia também aponta que esse

formato de intervencéo estatal tende a durar pouco tempo, dada a contradicao entre

burguesia e proletariado. No que se refere a autonomia do Estado burgués, Carnoy

(1988, p. 76) identifica dois niveis de autonomia do Estado presente na elaboragéo

de Marx e Engels.

No primeiro — a condicdo “normal” — a burocracia do Estado tem
alguma autonomia frente a burguesia devido a aversao inerente da
burguesia em atuar diretamente no aparelho do Estado e devido aos
conflitos entre os capitais individuais (exigindo uma burocracia
independente que pode atuar, como executora, para toda a classe
capitalista). Assim, nas condi¢des normais do Estado burgués, a
burguesia atribui a tarefa de gerenciar os negécios politicos da
sociedade a uma burocracia (que ndo é burguesia ou os capitais
individuais), mas esta burocracia — em contraposicdo as primeiras
formacdes sociais — esta subordinada a sociedade e a producédo
burguesas. Embora a burocracia, enquanto conjunto de burocratas
individuais, seja autbnoma frente a burguesia, estd, como instituicdo,
reduzida cada vez mais ao estado de um estrato social que atua
como o agente da classe dominante.
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No entanto, essa burocracia degradada ainda luta pelo poder, de
acordo com Marx [...]. Atinge-se o0 segundo nivel de autonomia
quando a luta de classes é “congelada” pela incapacidade de
qualquer classe em demonstrar seu poder sobre o Estado. Essa
situacao historica “excepcional” permite que a burocracia ganhe
autonomia frente ao controle de classes. Nao é dominada por
nenhuma classe dominante da sociedade civil. Mas, mesmo neste
caso, 0 poder do Estado depende das condi¢cdes politicas numa
sociedade de classes.

As elaboragfes de Marx sobre a questao do Estado nos permite refletir a sua
configuracdo em uma perspectiva de totalidade, partindo do que se apresenta no
campo da aparéncia e alcancando elementos que compfem a sua esséncia. Na
sociedade burguesa, € conveniente que o aparelho estatal se apresente como
neutro, no entanto essa neutralidade n&o se sustenta ao identificarmos o teor de
classe inerente ao Estado burgués e, mesmo em momentos excepcionais que
apresenta uma autonomia relativa, a mesma nao se desvincula de seu aspecto de
classe. Em Duriguetto e Montafio (2010, p. 36-7) temos a seguinte sintese:

O Estado € a instancia que diz representar o interesse universal, mas
representa o de uma classe. Ele cumpre a universalidade
reproduzindo o interesse da classe dominante. Assim, o Estado tem
a aparéncia da universalidade, mas a sua realidade efetiva é
particular, na medida em que ele garante a organizacdo das
condi¢cBes gerais de um sistema social (ou organizagédo da producéo)
no qual e pelo qual a burguesia existe como a classe dominante.

Compreendemos que o fato do Estado burgués expressar a relacdo de
dominacdo da sociedade burguesa nédo representa um “complé de classe”, isto é,
essa estrutura € incidida pelo grau e ritmo entre a luta das classes antagbnicas e
pode produzir alguns “momentos excepcionais”’, como a experiéncia bonapartista,
mas que se nao pdem a prova as bases estruturantes do Estado burgués, este ndo
deixara de representar a classe que detém os meios de producdo. Assim, em Marx,
encontramos a necessidade de supresséo do Estado burgués, sendo algo que sé é
possivel mediante o avanco das lutas da classe trabalhadora e o ataque direto ao
aparelho estatal, com a instauragdo de uma “ditadura do proletariado” tal como na
experiéncia da Comuna de Paris. Nesse sentido, Marx afirma que:

Entre a sociedade capitalista e a sociedade comunista medeia o
periodo da transformacéo revolucionaria da primeira na segunda. A
este periodo corresponde também um periodo politico de transicao,
cujo Estado ndo poder ser outro sendo a ditadura revolucionéria do
proletariado (MARX, 1975, p. 221 apud DURIGUETTO; MONTANO,
2010, p. 41).
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De modo geral, sdo esses 0s elementos principais que compdem as
elaboracdes de Marx sobre a questdo do Estado, os quais dao énfase ao seu
aspecto de classe, bem como a institucionalidade da coercéo e repressao da acao
do aparelho estatal na organizacéo e perpetuacao da sociedade burguesa.

Avancaremos para as analises sobre o Estado a partir das elaboragfes de
Lénin. Sua abordagem retoma os elementos trabalhados por Marx e Engels, mas em
um cenario histérico totalmente diferente, mais especificamente:

[...] no processo de Revolugdo Soviética, sob 0 regime czarista,
numa sociedade sem desenvolvimento capitalista-industrial
significativo. A fungdo do Estado como aparelho repressivo da
burguesia é destacada por Lé&nin como o ndcleo central do Estado
burgués. O marxista russo enfatiza que os principais instrumentos da
forca do poder do Estado sdo o exército e a policia, e que a
revolugdo violenta é inevitavel. “Sem revolugéo violenta, € impossivel
substituir o Estado burgués pelo Estado proletario” (Lénin, 1961,
p.29-30) (DURIGUETTO; MONTANO, 2010, p. 41-42)

A abordagem de Lénin sobre o Estado reforcava a necessidade de seu
enfrentamento considerando sua atuagédo como aparelho repressivo da burguesia e
a necessidade de uma revolugdo proletaria para suprimi-lo. Cabe enfatizar que, o
esforco de Lénin em desenvolver uma analise sobre o Estado “centrava-se na
estratégia revoluciondria, numa teoria de transformacdo do capitalismo para o
comunismo” Carnoy (1988, p. 78-79).Em sua obra “O Estado e a Revolugao” Lénin
faz a seguinte analise:

[...] se o Estado é o produto do caréater inconcilidvel das contradi¢des
de classe, se ele € uma forca que esta acima da sociedade e “cada
vez mais se aliena da sociedade”, entdo é evidente que a
emancipacdo da classe oprimida é impossivel ndo s6 sem uma
revolucdo violenta, mas sem exterminio daquele aparelho do poder
de Estado que foi criado pela classe dominante e no qual esta
encarnada essa “alienagéo” (LENIN, 2017, p. 31. Grifos do autor).

A revolucéo violenta, na elaboracéo leninista, pressupde a tomada do Estado
burgués pelo proletariado mediante um confronto armado, objetivando a destruicao
do aparelho estatal, destruicdo esta que ¢é imprescindivel para qualquer
transformacao revolucionéaria. Lénin enfatiza o confronto armado tendo em vista todo
aparato coercitivo desenvolvido pelo Estado burgués, assim apenas um ataque
frontal a esse aparato coercitivo e, sobretudo, a sua derrota, o Estado burgués
podera ser destruido, ou seja, [...] “0 instrumento de opressao sera eliminado e o
proletariado tomara o poder, utilizando a forca das suas préprias armas para

proteger esse poder” Carnoy (1988, p. 80).
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Considerando que a tomada do Estado burgués pelo proletariado culmine na
sua extincdo, erguer-se-ia um Estado proletario, conduzindo-se a revolucéo
socialista, a qual possibilitara o “definhamento” total do Estado a partir da superacéo
dos antagonismos entre as classes, assim, “a substituicdo do Estado burgués pelo
proletariado é impossivel sem a revolucdo violenta. A extingdo do Estado proletério,
ou seja, a extingdo de todo o Estado, € impossivel de outro modo sendo por meio de

seu “definhamento™ Lénin (2017, p.44). Essa argumentacéo de Lénin corrobora com

a necessidade da instauracédo de uma ditadura do proletariado — elaborada por Marx
e Engels — em detrimento da ditadura burguesa, pois:

[...] para Lenin a luta de classes continua na transi¢cao do capitalismo
para o comunismo, e requer um Estado que elimine a burguesia: dai
a ditadura do proletariado. O que Lenin antevia era a reacdo da
burguesia a um regime revolucionario: uma vez que, a partir da
perspectiva da classe trabalhadora, os capitalistas ndo séo
essenciais a economia proletaria, a revolugdo para a burguesia
significa o fim de sua posi¢céo privilegiada (sua Unica alternativa &
tornarem-se trabalhadores comuns) e, desse modo, ela esta disposta
a lutar contra o0 novo regime com tudo que esteja & sua méo. Lenin
argumentava que a abolicdo da burguesia como classe exigia um
Estado operario todo-poderoso, pronto para eliminar aquele grupo
coercitivamente (CARNOY, 1988, p. 80-81).

De acordo com Lénin, essa abordagem coercitiva em relacdo a burguesia
seria inevitavel para sustentar o Estado proletario e garantir o encaminhamento de
sua tarefa central, possibilitar o erguimento do socialismo em direcdo a uma
sociedade sem classes, sem a necessidade de um Estado e em que a riqueza
socialmente produzida pudesse ser socializada.

A doutrina da luta de classes aplicada por Marx a questdo do Estado
e da revolugdo socialista conduz necessariamente ao
reconhecimento do dominio politico do proletario, de sua ditadura, ou
seja, de um poder ndo partiihado com ninguém e que se apoia
diretamente na forca armada das massas. O derrubamento da
burguesia s6 pode ser realizado pela transformacédo do proletariado
em classe dominante capaz de reprimir a resisténcia inevitavel,
desesperada, da burguesia e de organizar para um novo regime de
economia todas as massas trabalhadoras e espoliadas.

O proletariado necessita do poder de Estado, de uma organizacéo da
forca, de uma organizacdo da violéncia tanto para reprimir a
resisténcia dos espoliadores como para dirigira imensa massa da
populacdo, o campesinato, a pequena-burguesia, os semiproletarios,
na pratica da “organizagdo” da economia socialista. (LENIN, 2017,
p.48. Grifos do autor).
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E notério, na elaboracdo de Lénin, o lugar do proletario na direcdo da
revolucdo, sendo esta classe responsavel por conduzir as tarefas revolucionérias,
pois:

O derrubamento do dominio da burguesia é possivel apenas pelo
proletariado, como classe especifica, cujas condicbes econbmicas de
existéncia Ihe dé&o a possibilidade e a forca para realizar esse
derrubamento. Ao mesmo tempo que a burguesia fraciona e
pulveriza o campesinato e todas as camadas pequeno-burguesas,
ela unifica, integra, organiza o proletariado. S6 o proletariado — em
razdo de seu papel econdbmico na grande producao — é capaz de ser
o chefe de todas as massas trabalhadoras e massa espoliadas que a
burguesia espolia, oprime e esmaga, na maioria das vezes ndo com
menos for¢as que os proletarios, mas com mais, uma vez que Sao
incapazes de uma luta independente por sua emancipagdo (LENIN,
2017, p. 48. Grifos do autor).

A abordagem leninista reforca as elaboracdes sobre a questédo do Estado de
Marx e Engels. Assim, mais que uma andlise do aparelho estatal burgués, se
expressa para “estimular uma estratégia especifica para a revolugdo socialista”
Carnoy (1988, p.80). Em sintese, a énfase da elaboracdo de Lénin na questédo do
Estado se d& no aspecto coercitivo e repressivo do aparelho estatal, considerando
que os antagonismos entre burguesia e proletariado séo irreconcilidveis se faz
necessario uma revolugdo violenta conduzida pelo proletariado para suprimir o
Estado burgués.

Trabalhados esses elementos da elaboracdo leninista sobre o Estado,
avancaremos para apresentarmos os elementos que constituem a elaboragédo do
marxista italiano Antdnio Gramsci. Nessa direcdo, é importante frisarmos que a
abordagem do referido autor é concebida em um periodo diferente ao de Marx, ou
seja, possui tracos particulares, mas que nao invalidam seu comprometimento com a
“ortodoxia” marxista.

Se Marx tratou da realidade do capitalismo concorrencial, no século
XIX, no elo mais desenvolvido industrialmente (a Inglaterra), tendo
como objetivo central as relagbes de produgédo, Gramsci se debruca
sobre o capitalismo na sua fase monopolista, do século XX, e num
pais da periferia europeia (a Italia), a partir de uma significativa
socializacdo da politica constituindo esta sua preocupacgdo central.
As distingbes na producdo de Gramsci em relacdo a Marx estdo
longe de significar uma ruptura com a “ortodoxia” (que nao se
confunde com “dogmatismo”) marxista que, conforme Lukacs, radica
na fidelidade com o método, de captar da realidade as (novas)
determinacdes (DURIGUETTO; MONTANO, 2010, p. 42-43. Grifos
do autor).
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O momento histérico em que Gramsci se dedicou a analisar a relacdo da
sociedade civil com o Estado possibilitou que a sua elaboracdo exprimisse uma
proposta de acdo politica diante do cenario econdémico, politico e social que se
colocava.

A maior contribuicdo de Antonio Gramsci ao marxismo é que ele
sistematizou, a partir do que estd implicito em Marx, uma ciéncia
marxista da acdo politica. Porém, Gramsci fez mais do que
simplesmente reconhecer que a politica € uma atividade autbnoma,
dentro do contexto do desenvolvimento histérico das forcas
materiais. Para ele, a politica é a atividade humana central, 0 meio
através do qual a consciéncia individual € colocada em contato com
mundo social e material, em todas as suas formas (HOBSBAWM,
1982, 23 apud CARNOQY, 1988, p.89).

A énfase de Gramsci ao aspecto politico ndo implica um afastamento das
abordagens desenvolvidas por Marx, Engels e Lénin, haja vista que o autor parte
dessas elaboracdes, no entanto o contexto em que em viveu colaborou diretamente
para essa abordagem particular®. Tendo em vista que Gramsci foi um lider
intelectual envolvido diretamente com movimento proletario de massa durante a
Primeira Guerra Mundial, o mesmo participou e presenciou na lItalia, no final da
guerra, da luta entre os partidos politicos de esquerda e direita, tal luta que acabou
configurando na vitoria do fascismo na década 1920 e no definhamento dos direitos
politicos.

Carnoy (1988, p. 89-90) afirma que, ao presenciar o fracasso de um
movimento revolucionario das massas trabalhadoras e a ascensdo do fascismo
reacionario legitimado por seguimentos da classe trabalhadora, Gramsci podde
desenvolver uma andlise marxista particular do Estado. Sua elaboracéo
problematiza todo aparato que subsidia e legitima o Estado burgués, bem como tal
aparato procura conquistar o consentimento ativo entre os setores dominados e a
partir dessa elaboracdo desenvolveu uma estratégia para a derrubada do Estado
burgués e a construc¢do do socialismo.

Gramsci considera todos os pressupostos desenvolvidos por Marx ao que
tange a relacdo contraditéria entre as classes antagdnicas na sociedade burguesa,

e, sobretudo do significado da luta e da consciéncia de classe no processo de

* Como assinala Coutinho (1996), Antdnio Gramsci (ltalia, 1891-1937) empreendera um

desenvolvimento original a partir dos conceitos basicos de Marx, Engels e Lénin para pensar a
sociedade civil e sua relagdo com o Estado a partir da situagcao concreta e histérica, ndo apenas da
Itdlia, mas também das sociedades capitalistas desenvolvidas do seu tempo. (DURIGUETTO;
MONTANO, 2010, p. 43).
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transformacao social. Ao considerar esses elementos, Gramsci resgata a nocao de
“‘hegemonia” trabalhada por Marx, expressa, por exemplo, em A ideologia alema -
Marx e Engels (1845-1846). O debate sobre hegemonia possui centralidade na
elaboracdo gramsciana no que se refere o funcionamento do sistema capitalista, e
tal hegemonia, na concepcao de Gramsci, evidencia a predominancia ideolégica dos
valores e normas burguesas sobre as classes subalternas.

O avanco da socializacdo da politica, considerando a relacdo da sociedade
civil® e o Estado, em tempos de capitalismo monopolista também possui centralidade
da preocupacdo de Gramsci. E a partir desta preocupagdo que o autor produziu uma
andlise original do Estado burgués, identificando no processo de socializacdo da
politica uma ampliacdo do fenbmeno estatal, 0 que em sua visdo corresponde a uma
“‘complexificacao das relagdes de poder e de organizagao de interesses, que fazem
emergir uma nova dimensdo da vida social, a qual denomina de sociedade civil’
Duriguetto; Montafio (2010, p. 43).

[Um novo conceito de Estado] [...] Eu amplio a nocao de intelectual e
ndo me limito a nogdo corrente, que se refere aos grandes
intelectuais. Este estudo também leva a certas determinacbes do
conceito de Estado, que habitualmente, é entendido como sociedade
politica (ou ditadura, ou aparelho coercitivo, para moldar a massa
popular segundo o tipo de producdo e a economia de um dado
momento), e hdo como um equilibrio da sociedade politica com a
sociedade civil (ou hegemonia de um grupo social sobre toda a
sociedade nacional, exercida através das organizacbes ditas
privadas, como a igreja, os sindicatos, as escolas etc.)(COUTINHO,
2011, p.267).

O trecho acima retoma uma elaboracdo de Gramsci, em que fica explicito o
movimento desenvolvido pelo autor, que considera as novas determinacdes ao
conceituar o Estado burgués compreendendo que o mesmo ndo esta restrito a
desempenhar apenas uma intervencdo coercitiva e repressiva, mas também a

criacdo de um equilibrio da relacdo da sociedade politica (Estado) com a sociedade

® Pois, [...] afirmar que o Estado é o centro do poder politico ndo implica desconhecer que, no dominio
e na gestacédo de sentido de comunidade, operam outras relacdes e entidades, as instituicbes da
sociedade civil, escolas, igrejas, meios de comunicacdo (tradicionais e as novas redes sociais da
internet), entre outras, criadoras de valores e interpretacfes da vida social [...] Estas instituicdes,
articulada com o Estado, dao vida ao sistema de dominagéo, entendido como o conjunto de relacdes
e processos por meio das quais as classes dominantes procuram perpetuar a ordem social
imperante, internalizando seus valores e pretendendo, com maior ou menor éxito, que a sociedade e
0 mundo sejam interpretados de acordo com seus pontos de vista (OSORIO, 2017, p. 32).
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civil, sendo que este equilibrio esta vinculado a socializacdo da politica e a partir

dessa:

[...] o Estado se amplia, incorporando novas func¢@es, e incluindo no
seu seio as lutas de classes; o Estado ampliado de seu tempo e
contexto, preservando a funcdo de coercao (sociedade politica) tal
como descoberta por Marx e Engels, também incorpora a esfera da
sociedade civil (cuja fungcdo é o consenso) (DURIGUETTO;
MONTANO 2010, p. 43. Grifos do autor).

Carnoy (1988, p. 90-91) faz a seguinte sintese da definicdo de sociedade civil e

a sua relacdo com o Estado:

Foi em sua concepcdo da sociedade civil e sua elevacdo da
hegemonia burguesa a um lugar de destaque na ciéncia politica que
Gramsci foi além de Marx, Engels, Lenin e Trotski. Ao fazé-lo, ele
enfatizou de forma muito mais aguda que os teoricos precedentes o
papel da superestrutura na perpetuagéo das classes e na prevencao
do desenvolvimento da consciéncia de classe. Ele atribuiu ao Estado
parte dessa funcdo de promover um conceito (burgués) Unico da
realidade e, consequentemente, emprestou ao Estado um papel mais
extenso (ampliado) na perpetuagdo das classes. [...] Em outras
palavras, o Estado era muito mais do que o aparelho repressivo da
burguesia; o Estado incluia a hegemonia da burguesia na
superestrutura.

Assim, ao abordar o Estado a partir dessa ampliacdo, Gramsci considera que

a sociedade civil juntamente com a sociedade politica corresponde ao momento da

superestrutura (Estado).

[...] diferentemente da formulacdo marxiana, que emprega a
expressao sociedade civil para designar a infraestrutura econdémica.
N&o obstante, a alteracdo efetuada por Gramsci ndo implica a
negacao da centralidade descoberta por Marx da base material como
fator ontologico primario da socialidade. [...] O que determina a
especificidade e a novidade do conceito de sociedade civil em
Gramsci é a sua contribuicdo para o enriqguecimento tedrico-analitico
do modo como a esfera econbmica determina a producdo e a
reproducdo da superestrutura no contexto histérico em que se
operou uma maior complexificacdo do Estado(DURIGUETTO,;
MONTANO, 2010, p. 44)

Gramsci abordou o redirecionamento da intervengédo do Estado burgués, que

historicamente atuou estritamente como um aparelho de coercéo e repressao, mas

gue em um momento especifico tem a necessidade de incorporar 0 consenso como

meio de manter a sua legitimidade, assim [...] o Estado tem e pede o consenso, mas

também “educa” este consenso através das associagdes politicas e sindicais, que,

porém, sado organismos privados, deixados a iniciativa privada da classe dirigente
Coutinho (2011, p.267).
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A identificacdo do consenso no aparelho do estatal na elaboragdo de
Gramsci, ndo invalida o aspecto coercitivo e repressivo do Estado burgués, mas ao
contrario, pressupde a existéncia e a necessidade de um equilibrio entre consenso e
coercdo. Ao fazer referéncia a essa questado, a elaboracdo gramsciana enfatiza que
este consenso € “educado” para garantir a legitimacdo dos interesses da classe
dirigente no Estado burgués.

[...] todo Estado é ético na medida em que uma de suas funcdes
mais importante € elevar a grande massa da populagdo a um
determinado nivel cultural e moral, nivel (ou tipo) que corresponde as
necessidades de desenvolvimento das forcas produtivas e, portanto,
aos interesses das classes dominantes. A escola como funcgéo
educativa positiva e os tribunais como funcdo educativa repressiva e
negativa sdo as atividades estatais mais importantes nesse sentido:
mas, na realidade, para este fim tende uma multiplicidade de outras
iniciativas e atividades chamadas privadas, que formam o aparelho
da hegemonia politica e cultural das classes dominantes
(COUTINHO, 2011, p.270).

Os aparelhos privados de hegemonia se expressam a partir da disseminacao
da ideologia dominante, os mesmos compdem a esfera da sociedade civil e tém
como funcao especifica a criacdo do consenso. Gramsci 0S caracterizou como 0S
[...] organismos de participacdo politica aos quais se adere voluntariamente (e, por
isso, “privados”) e que ndo se caracterizam pelo uso da repressdo Coutinho (1992,
p. 76). Essa conceituacdo sobre os aparelhos privados de hegemonia permitiu que
Gramsci, a partir de sua concepcéo de sociedade civil®, compreendesse o Estado
burgués para além de um aparelho repressivo da burguesia.

[...] Para o marxista italiano, o Estado ndo era somente o aparelho
repressivo da burguesia; ele principalmente incluia a hegemonia da
burguesia na superestrutura. E hegemonia para Gramsci ndo
equivale a pura dominagédo, mas a direcdo social baseada num certo
consenso e aceitacdo dos setores subalternos.

[...] Para Gramsci, “Estado é todo o complexo de atividades préaticas
e tedricas com as quais a classe dirigente ndo sé justifica e mantém
seu dominio, mas consegue obter o consenso ativo dos governados”.
Assim, conforme Gramsci, torna-se fundamental o entendimento do
conjunto de mediac¢des que conformam e esclarecem esse dominio e
0 consentimento, pois a capacidade de dirigir e organizar o
consentimento dos subalternos é um elemento fundamental para o
fortalecimento da dominacé&o de classes. A esfera da sociedade civil
€ a esfera das mediacbes do exercicio da dominacao de classe pelo
exercicio do convencimento (DURIGUETTO; MONTANO, 2010, p.
45. Grifos do autor).

® Gramsci compreende que a sociedade civil é portadora material da figura social da hegemonia,
como esfera de mediacdo entre infraestrutura econdmica e o Estado em sentido restrito Coutinho
(1992, p. 73).



34

Gramsci considerou que a poténcia do Estado burgués residia em sua
capacidade de criacédo e disseminacao do ethos burgués, ou seja, “na aceitacdo dos
dominados de uma concepc¢édo de mundo que pertence aos seus dominadores” Fiori
(1970, p.238 apud Carnoy, 1988, p. 94). Portanto, para o autor “[...] nem a for¢a nem
a logica da producédo capitalista podia explicar o consentimento de que goza essa
producdo entre as classes subordinadas. Ao contrario, a explicagcdo para esse
consentimento reside no poder da consciéncia e da ideologia” Carnoy (1989, p. 95).
Em sintese para Gramsci,

[..] O desenvolvimento burgués ndo se fez apenas através do
desenvolvimento das forcas de producgdo, mas através da hegemonia
na arena da consciéncia. O Estado esta envolvido nesta extensao
ndo apenas no reforgo coercitivo do poder econdmico da burguesia.
Sem poder (controle) na arena da luta pela consciéncia, defende
Gramsci, a burguesia tentara recorrer ao poder coercitivo do Estado
como seu instrumento original de dominagdo. Caso contrario, as
forcas coercitivas permanecem em segundo plano, agindo como um
sistema de reforco e ameaca, mas nao de coercdo aberta (CARNOY,
1988, p. 102-103).

A concepcdo de hegemonia, na formulacdo gramsciana, compreende que
esta expressa o “predominio das classes dominantes sobre a classe subalterna na
sociedade civil” Carnoy (1988, p. 93). Assim, a hegemonia se apresenta tanto entre
as fracOes das classes dominantes — que se utilizam do seu lugar de privilégio e
“exerce controle, através de sua lideranga, moral e intelectual” (idem) as demais
fracbes da sociedade civil — bem como para as classes dominadas, que vao se
submeter ao pensamento hegemonico apresentando pela classe dirigente.

Ainda sobre a hegemonia, cabe salientar que a mesma [...]Jndo é uma forca
coesiva. Ela é plena de contradi¢cdes e sujeita ao conflito Carnoy (1988, p. 93), ou
seja, estd sujeita a disputa dos interesses entre as classes antagbdnicas, 0 que
implica uma vigilia constante da classe dominante em manter e preservar sua
hegemonia de classe em detrimento ao avanco das influéncias da classe subalterna.
O que, na compreensdo de Gramsci, conduz o Estado a constante reorganizacao
para garantir a manutencéo da ordem burguesa.

Tendo em vista que, na concepcéo de Gramsci, a sociedade civil e sociedade
politica constituem o momento da superestrutura, sua formulacdo compreende que
estas esferas possuem funcionalidades distintas, bem como se constituem e

interagem a partir de uma certa autonomia relativa e independéncia entre si. Assim,
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a criacdo de consenso se d4 mediante disputa entre os interesses antagonicos que
constituem as classes sociais.

A dindmica que se processa no interior da sociedade politica e da
sociedade civil revela uma distincdo em relacdo a “funcdo” que
exercem na conservagdo ou transformacédo das relacbes de poder
entre as classes sociais. Enquanto na sociedade politica a classe
dominante exerce seu poder e sua dominacdo por uma ditadura
através dos aparelhos “coercitivos de Estado”, na sociedade civil
esse exercicio do poder ocorre por intermédio de uma relacdo de
hegemonia que é construida pela direcdo politica e pelo consenso.
Aqui, 0s grupos e as classes sociais realizam a organizagdo da
representacdo de seus interesses e 0 encaminhamento de suas
manifestacdes sociopoliticas através dos “aparelhos privados de
hegemonia”, cuja adeséo € voluntaria ou “contratual” (DURIGUETTO;
MONTANO, 2010, p.46)

Cabe salientarmos que, a elaboracdo de Gramsci ndo sO identifica novos
elementos que constituem o Estado burgués em tempos de capitalismo monopolista,
mas propfe uma acao politica que possa garantir a intensificacdo da disputa na
direcédo aos interesses dos setores subalternizados.

A delimitacdo das especificidades préprias da esfera da sociedade
civil e a ligacdo desta com a esfera econdmica e com a sociedade
politica constituem a base para a formulacdo gramsciana de uma
teoria revolucionaria original, qguem amplia as estratégias formuladas
por Marx e Engels (a tomada violenta do poder, no elo mais
desenvolvido do capitalismo) e por Lénin (o assalto ao Estado, hum
pais pré-industrial e absolutista) (DURIGUETTO; MONTARNO, 2010,
p. 47)

A acgao politica identificada na elaboragdo gramsciana configura uma “teoria
revolucionaria original” que propde estratégias distintas das elaboradas por Marx,
Engels e Lénin, no entanto sua formulacao considera as elaboracbes dos mesmos,
compreendendo suas abordagens em formagdes sociais diferentes, a fim de pensar
0 processo revolucionario a partir de uma conceituagdo que comporta as
particularidades historicas de formacdes sociais diferentes, definidas por Gramsci
como “sociedades do tipo oriental” e as “sociedades do tipo ocidental”.

A sociedade de tipo oriental (a exemplo RUssia czarista) é aquela em
gue néo se desenvolveu uma sociedade civil forte e articulada, sendo
esta “primitiva e gelatinosa” e comandada pela sociedade politica € a
I6gica da dominacdo e coercdo; aqui as lutas de classes travam-se
tendo em vista a conquista (pelos setores dominados) ou
conservacdo (pela classe dominante) Estado em sentido estrito. O
processo revolucionario nessas sociedades em conformidade com as
concepcoes de Marx e de Lénin, se da mediante a “Guerra de
Movimento” (ou “guerra de manobra ou frontal”’), como choque
frontal, explosivo, com vistas a tomada do Estado.
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No entanto, o tipo de sociedade denominada ocidental, € aquela em
gue a politica sofreu significativa socializacdo, com uma relacéo
equilibrada entre a “sociedade politica” e a “sociedade civil’, sendo
esta Ultima terreno das lutas de classes, a partir do crescimento dos
“aparelhos privados de hegemonia”. Aqui as lutas de classes podem
se orientar para uma classe dar a direcdo social, para obtencédo do
consenso, para a hegemonia, mesmo antes da tomada do Estado — €
necessario, afirma Coutinho (1994, p.59), “que a classe que se
candidata ao dominio politico j& seja previamente hegemobnica no
plano ideoldgico”. Nesse caso, diferentemente do anterior, o centro
do processo revolucionario dar-se-a como uma progressdo de
conquistas, de espacos no seio e através da sociedade civil numa
“Guerra de Posicdo”(DURIGUETTO; MONTANO, 2010, p. 47. Grifos
dos autores).

Essa distincdo é determinante para a formulacdo da proposta revolucionaria
gramsciana, que considera que um ataque frontal ao Estado burgués nao garante a
sua supressao, bem como a possibilidade de controle por parte do proletariado, tal
como considerou Marx, Engels e Lénin.

[...] a captura do Estado — a derrubada e o controle do Estado — de
per si ndo significava o controle da sociedade; ndo significava o
estabelecimento de uma hegemonia proletéria alternativa. Ao mesmo
tempo ele considerava pouco provavel que o proletariado pudesse
obter o controle do Estado através de um ataque direto, como na
Russia. Uma vez que o Estado era muito mais do que as forcas
coercitivas da burguesia, uma vez que era parte da superestrutura
ideolégica (hegemobnica) da sociedade civil dominada pela burguesia,
ele devia ser enfocado como uma pec¢a do sistema de poder, ndo
necessariamente o elemento crucial de poder (CARNOY, 1988, p.
108. Grifos do autor).

A estratégia concebida por Gramsci, a “guerra de posig¢ao”, tem como obijetivo
preliminar a criagdo de uma contra hegemonia “criada pela organizagdo de massa
da classe trabalhadora e pelo desenvolvimento das instituicbes e da cultura da
classe operaria” Carnoy (1988, p. 110).

[...] Ocorre na arte politica 0 que ocorre na arte militar: a guerra de
movimento torna-se cada vez mais guerra de posicdo; e pode-se
dizer que um Estado vence uma guerra quando a prepara de modo
minucioso e técnico no tempo de paz. A estrutura macica das
democracias modernas, seja como organizagdes estatais, seja como
conjunto de associa¢des na vida civil, constitui para a arte politica
algo similar as “trincheiras” e as fortificagdes permanentes da frente
de combate na guerra de posicdo: faz como que seja apenas
“parcial” o elemento do movimento que antes constituia “toda” a
guerra etc. (COUTINHO, 2011, p. 294).
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Gramsci compreende que o avan¢o da contra hegemonia em direcdo a
hegemonia burguesa criaria as condi¢ces para a conquista do Estado pelos setores
dominados. Pois:

[...] Um grupo social pode e, alias, deve ser dirigente j4 antes de
conquistar o poder governamental (esta é uma das condicbes
principais para a prépria conquista do poder); depois, quando exerce
0 poder e mesmo se o mantém fortemente nas maos, torna-se
dominante mas deve continuar a ser também “dirigente”(COUTINHO,
2011, p. 290).

De acordo com a formulagdo gramsciana, a criagdo de uma contra hegemonia
seria possivel mediante a disputa da consciéncia da classe operéria, tendo em vista
que e a ‘“relacdo das forgas politicas numa sociedade depende dos varios
‘momentos’ ou ‘niveis’ de consciéncia politica coletiva” Carnoy (1988, p. 111). Ou
seja, a consolidacao da contra hegemonia seria possivel através de um processo de
elevacdo concreta da consciéncia das classes subalternas’.

Gramsci concebe a poténcia dos intelectuais organicos como fundamental
para o processo de elevacdo da consciéncia operdria e na direcdo na criacdo de
uma contra hegemonia. Esta elaboracdo e demais apresentadas, traduzem a
formulacéo original de Gramsci constituindo uma teoria revolucionaria coerente com
toda a sua andlise do Estado burgués e sua relacdo com a sociedade civil. Por fim, é
importante frisar que,

Tal como Marx e Lénin, Gramsci perspectiva uma sociedade sem
Estado, que denomina como “sociedade regulada”. O fim do Estado
€ concebido como uma “reabsorcdo da sociedade politica na
sociedade civil’, ou seja, pela ampliagdo da sociedade civil e,
portanto, do momento da hegemonia, no interior da esfera estatal,
até eliminar todo o espaco ocupado pela sociedade politica
(BOBBIO, 1987, apud DURIGUETTO; MONTARNO, 2010, p. 49).

Ao consideramos 0s elementos centrais que constituem a elaboracdo de
Gramsci, fica explicito o esforco empreendido pelo autor, principalmente em sua
conceituacdo original sobre a sociedade civil e a relacdo dialética desta com a
sociedade politica. Ao referenciar essas duas esferas distintas — mas que

conformam uma unidade na diversidade —, a elaboragdo gramsciana concebe essas

" Para Gramsci, a constituicdo de uma hegemonia das classes subalternas requer uma intensa
“preparagdo ideolégica das massas”, uma construgdo de uma nova concep¢ao de mundo, de uma
nova forma de pensar (“reforma intelectual e moral”’). Nesse sentido, a hegemonia, como “direcao
intelectual e moral”, incorpora uma dimensédo educativa, na medida em que a formagdo de uma
consciéncia critica € um dos alicerces de uma acdo politica que procura conquista a hegemonia
(DURIGUETTO; MONTANO, 2010, p. 48. Grifos dos autores).
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esferas a partir de uma autonomia relativa (funcional e material) que é expressa
concretamente no processo de ampliacdo do Estado. Assim, como supracitado, a
extincdo do Estado, na concepcdo de Gramsci, seria possivel a partir da eliminacao
da sociedade politica, que se daria através da ampliacdo sociedade civil sobre a
sociedade politica. Coutinho (1992, p. 83. Grifos do autor) ratifica:

Para Gramsci, essa extin¢do significa o desaparecimento progressivo
dos mecanismos de coergdo, ou seja, a “reabsor¢cdo da sociedade
politica na sociedade civil’. As fungbes sociais da dominacdo e da
coercdo — a medida que se avanca na constru¢cdo do socialismo —
cedem progressivamente espaco a hegemonia e ao consenso. O
elemento Estado-coercdo — diz Gramsci — pode ser imaginado como
capaz de ir exaurindo & medida que se afirmam elementos cada vez
mais numerosos de sociedade regulada (ou Estado ético ou
sociedade civil).

Em Nicos Poulantzas, verificamos uma elaboracao tedrica que contribui para
a reflexdo do Estado a partir de seu aspecto ideoldgico, econémico, e, sobretudo, de
sua autonomia relativa. Tomamos por base a obra “O Estado, o poder, o socialismo”,
em que aborda a complexificacdo do Estado em tempos de capitalismo monopolista,
porém em um momento distinto ao analisado por Gramsci. A analise de Poulantzas
retoma as elaboracdes precedentes que apresentamos aqui, mas adquire uma nova
complexidade em funcdo do desenvolvimento dos processos historicos decorrentes
do aprofundamento do processo de acumulacgéo e reproducao do capital.

Poulantzas considera que o Estado reflete as relacbes de producédo da
sociedade capitalista, ou seja, desempenha uma atuacdo que é pautada nos
interesses da classe dominante, sendo o Estado uma das instancias que reflete e
expressa a contradicdo inerente a sociedade do capital. Contudo, sua atuacdo néo
se restringe a dominacgao politica, pois “todo Estado ndo passaria neste sentido, de
uma ditadura de classe. Concepcdo puramente instrumental do Estado que reduz,
empreguemos ja os termos, aparelho de Estado a poder de Estado” Poulantzas
(1985, p.14-15). O autor utiliza a concepcao de aparelho de Estado, tendo em vista
gue o exercicio desse poder ndo esta restrito ao dominio politico especificamente do
Estado. Vejamos:

[...] o Estado apresenta uma ossatura material prépria que nao pode
de maneira alguma ser reduzida a simples dominag¢édo politica. O
aparelho de Estado, essa coisa de especial e por consequéncia
temivel, ndo se esgota no poder do Estado. Mas a dominacédo
politica est4 ela propria inscrita na materialidade institucional do
Estado. Se o Estado ndo é integralmente produzido pelas classes
dominantes, ndo o € também por elas monopolizado: o poder do
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Estado (o da burguesia no caso do Estado capitalista) esta inscrito
nesta materialidade. Nem todas as a¢Ges do Estado se reduzem a
dominacao politica, mas nem por isso sao constitutivamente menos
marcadas (POULANTZAS, 1985, p.17).

Tal como supracitado, o autor considera que se o aparelho de Estado reflete
as relacdes de producéo, ou seja, o Estado ndo € constituido apenas pelas classes
dominantes, sendo assim o poder do Estado ndo é desempenhado exclusivamente
por essas classes. Ao abordar o impacto das classes dominadas na constituicao
desse poder, Poulantzas faz a seguinte analise:

[...] a relacdo das massas com o poder e 0 Estado, no que se chama
especialmente de consenso, possui sempre um substrato material.
Entre outros motivos, porque o Estado, trabalhando para a
hegemonia de classe, age no campo de equilibrio instavel do
compromisso entre as classes dominantes e dominadas. Assim, 0
Estado encarrega-se initerruptamente de uma série de medidas
populares, mesmo quando estas medidas refletem concessdes
impostas pela luta das classes dominadas. Eis ai um dado essencial,
sem o qual ndo se pode perceber a materialidade da relacdo entre o
Estado e as massas populares, se fosse considerado o bindmio
repressao-ideologia (POULANTZAS, 1985, p.36).

A permeabilidade das massas no exercicio do poder do aparelho de Estado
nao anula a identidade de classe deste, pois a articulacdo da ideologia dominante
possibilita a criacdo do consenso e a manutencdo da hegemonia de classe estavel,
ainda que isso signifique concessdes, como 0 autor destaca no trecho acima. Assim,
através da criacdo de equilibrio entre as classes sociais, o Estado cumpre uma
tarefa decisiva para a perpetuacdo das relacbes antagbnicas na sociedade
capitalista, desempenhando uma funcédo que ndo esta restrita a coercao e repressao
das massas.

O Estado tem um papel essencial nas relagbes de producédo e na
delimitacdo-reproducédo das classes sociais, porque néo se limita ao
exercicio da repressao fisica organizada. O Estado também tem um
papel especifico na organizacdo das relacdes ideoldgicas e da
ideologia dominante (POULANTZAS, 1985, p.33).

Poulantzas considera o exercicio do poder do aparelho de Estado para além
do exercicio da repressao fisica organizada, ou seja, a acdo do aparelho de Estado
corresponde, sobretudo, na organizacdo da ideologia burguesa que é reproduzida
na sociedade como um todo, tendo em vista a sua disseminagao e perpetuagao.

A distinguir de maneira quase nominalista e essencialista certos
aparelhos como repressivos (agindo principalmente pela repressao)
e como ideoldgicos (agindo principalmente pela ideologia) o que é
discutivel. De acordo com as formas de Estado e regime e de acordo
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com as fases de reproducéo do capitalismo, certos aparelhos podem
deslocar-se de uma esfera a outra, acumular ou permutar funcdes.
Exemplo caracteristico é o exército, que em certas formas de
ditadura militar transforma-se diretamente em aparelho ideol6gico-
organizador, funcionando principalmente como partido politico da
burguesia. Desnecessario assinalar o constante papel ideolbgico de
uma série de aparelhos repressivos (justica, prisdo, policia) de tal
como esta classificagdo taxiondbmica derivada do critério, alids bem
vago, de “principalmente” (principalmente repressivos ou
principalmente ideoldgicos), tende a desaparecer (POULANTZAS,
1985, p.40).

A conceituacdo de Poulantzas sobre a autonomia relativa do aparelho de
Estado considera esses aspectos supracitados, ou seja, € no campo das
contradicbes inerentes as relacdes sociais de producdo - desempenhadas na
articulacdo constante entre coercdo e consenso -, que é possivel identificar uma
autonomia relativa do aparelho de Estado.

[...] o estabelecimento da politica do Estado em favor do bloco no
poder, o funcionamento concreto de sua autonomia relativa e seu
papel de organizacdo sdo organicamente ligados a essas fissuras,
divisbes e contradicbes internas do Estado que n&o podem
representar simples acidentes disfuncionais. O estabelecimento da
politica do Estado deve ser considerado como a resultante das
contradicdes de classe inseridas na propria estrutura do Estado (o
Estado-relacdo). Compreender o Estado como a condensacgdo de
uma relacdo de forcas entre classes e fracbes de classe tais como
elas se expressam, sempre de maneira especifica, no seio do Estado
significa que o Estado é constituido-dividido de lado a lado pelas
contradi¢cdes de classe. Isso significa que uma instituicdo, o Estado,
destinado a reproduzir as divisbes de classe, ndo é, ndo pode ser
jamais, como nas concepgdes do Estado-Coisa ou Sujeito, um bloco
monolitico sem fissuras, cuja politica se instaura de qualquer maneira
a despeito de suas contradigcbes, mas é ele mesmo dividido. Nao
basta simplesmente dizer que as contradicdes e as lutas atravessam
o0 Estado, como se se tratasse de manifestar uma substéncia ja
constituida ou de percorrer um terreno vazio. As contradigbes de
classe constituem o Estado, presentes na ossatura material, e
armam assim sua organizacao: a politica do Estado é o efeito de seu
funcionamento no seio do Estado (POULANTZAS, 1985, p. 152).

Ao conceber a autonomia relativa do aparelho de Estado nesses moldes, o
autor nao perde de vista o carater de classe do Estado, mas amplia esse debate da
constituicdo e exercicio do poder do Estado, considerando a complexificacdo das
relacbes de produgcdo do modo de producao capitalista e o quanto estas impactam
em todos os ambitos da vida social.

A politica do Estado se estabelece, assim, por um processo efetivo
de contradi¢cdes interestatais, e é precisamente por iSso que, num
primeiro nivel e a curto prazo, em suma do ponto de vista da
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fisiologia micropolitica, ela parece prodigiosamente incoerente e
cadtica. Se uma determinada coeréncia se estabelece ao fim do
processo, a funcdo de organizacdo que cabe ao Estado € bem
marcada por limites estruturais. Esses demonstram o carater
especialmente ilusério das concepcdes de um atual capitalismo
“organizado”, ou seja, que consegue superar suas contradicdes na
perspectiva do Estado; ilusbes que se imbricam com as referentes as
possibilidades reais de uma planificacdo capitalista. Esses limites do
papel organizacional do Estado ndo Ihe sdo impostos somente do
exterior. Eles ndo se referem unicamente as contradicfes inerentes
ao processo de reproducéo e acumulacao do capital, mas igualmente
a estrutura e ossatura material do Estado que, ao mesmo tempo,
fazem dele o lugar de organizacédo do bloco no poder e lhe permitem
uma autonomia relativa em relacdo a tal ou qual de suas fracdes
(POULANTZAS, 1985, p. 155).

De modo algum a perspectiva de autonomia relativa do aparelho de Estado se

confunde com neutralidade. Poulantzas faz essa abordagem considerando a relacao

contraditoria entre as classes antagdnicas e como o exercicio da ideologia

dominante atua na criacdo de consenso e na manutencao da hegemonia de classe,

sobretudo, como a constituicdo e exercicio do poder do Estado exprimem essa

relacao.

Essa autonomia nao é, assim, uma autonomia do Estado frente as
fracdes do bloco no poder, ela ndo advém da capacidade do Estado
de se manter exterior a elas, mas a resultante do que se passa
dentro do Estado. Essa autonomia se manifesta concretamente pelas
diversas medidas contraditérias que cada uma dessas classes e
fracdes, pela estratégia especifica de sua presenca no Estado e pelo
jogo de contradicBes que resulta disso, conseguem introduzir na
politica estatal, mesmo que sob medidas em favor de outras fracdes
do bloco no poder [...]. Essa autonomia do Estado em relacéo a tal
ou qual fracdo do bloco do poder existe, pois, concretamente como
autonomia relativa de tal o qual setor, aparelho ou rede do Estado
em relac@o aos outros (POULANTZAS, 1985, p. 155-156).

Como ja pontuamos, a autonomia relativa do aparelho de Estado relaciona-se

com o desenvolvimento de seu aparato ideolégico. Quanto a este desenvolvimento,

Poulantzas considera que:

[...] Estando as relagBes politico-ideoldgicas desde ja presentes na
formacdo das relagcbes de producdo, desempenham um papel
essencial em sua reproducao, e desse modo o processo de producao
e de exploracdo é ao mesmo tempo processo de reproducdo das
relacbes de dominacdo/subordinacdo politica e ideoldgica. Deste
dado fundamental decorre a presenca, o qual concentra, materializa
e encarna as relacdes politico-ideoldgicas nas relacdes de producdo
e sua reproducdo (POULANTZAS, 1985, p.32).
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Assim posto, as influéncias ideologicas atravessam a estrutura da sociedade
capitalista em seus diversos patamares buscando o reforco e manutencdo a sua
hegemonia de classe. Ainda nessa direcdo, o autor explicita que o aparelho de
Estado ndo esta alheio ao campo econdmico, pois “o politico-Estado, embora sob
formas diferentes, sempre esteve constitutivamente presente nas relacbes de
producao, e assim em sua reprodugao” Poulantzas (1985, p.20).

[...] A ligacdo do Estado as relacdes de producéo constitui a primeira
relacdo do Estado como as classes sociais e a luta de classes. No
que diz respeito ao Estado capitalista, a separacdo relativa das
relacbes criadas pelas relacGes de producado constitui o fundamento
organizacional de sua ossatura orgénica e revela sua ligacdo com as
classes sociais e a luta de classes sob o capitalismo (POULANTZAS,
1985, p.30)

O autor compreende que o Estado nunca esteve alheio as relacdes de
producdo, ao contrario, seu desenvolvimento e exercicio estdo intrinsicamente
relacionados a essas relacdes. Vejamos:

Esta separacdo ndo nos deve levar a crer em real exterioridade do
Estado e da economia, como se o Estado s6, do exterior, interviesse
na economia. Esta separacéo € a forma precisa que encobre, sob o
capitalismo, a presenca constitutiva do politico nas relagbes de
producdo e, dessa maneira, em sua producdo. A separacdo do
Estado e da economia e a presenca-acdo do Estado na economia,
gue ndo passam de uma Unica e mesma figura das relacdes do
Estado e da economia sob o capitalismo, atravessam, embora
modificadas, toda a histéria do capitalismo, todos 0s seus estagios e
fases: pertencem ao duro cerne das relacbes de producdo
capitalistas (POULANTZAS, 1985, p.23).

Assim, o0 autor considera que h& uma relacdo determinante do Estado com a
economia e se concentra em demonstrar “o papel do Estado na superacumulagao —
desvalorizac&o do capital e na gestao — reprodugao da forga de trabalho” Poulantzas
(1985, p.188)

Poulantzas aborda a fungdo econ6mica do Estado como um campo
necessario a considerar ao analisar o seu exercicio de poder.

A andlise do Estado (e do poder) capitalista ndo pode entéo resumir-
se, em suas relagbes constitutivas, a economia, ao seu
relacionamento com as relacdes de producédo e com a divisdo social
capitalista do trabalho no sentido geral. Elas se traduzem, em sua
reproducdo, conforme as fases e estagios do capitalismo, como
funcdes econdmicas deste Estado: o conjunto de sua acao — quer se
trate da violéncia repressiva, da inculcacdo ideoldgica, da
normalizacdo disciplinar, da organizacdo do espaco e do tempo ou
da criacdo do consentimento — esta em relagcdo com essas funcdes
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econOmicas, desta vez no sentido mais preciso do termo
(POULANTZAS, 1985, p. 187-188).

Notamos que nesta abordagem do papel econbémico do Estado, o autor

considera que a intervencéo do Estado na economia vai acompanhar as mudancas

das relacbes de producéo, identificando que os pontos de impacto do Estado na

economia se alteram.

[..] E na exata medida em que (em razdo de modificagdes nas
relacbes de producao, na divisdo do trabalho, na reproducéo da forca
de trabalho, na extracdo da mais-valia e na exploracao), uma série
de dominios, por “marginais” que fossem anteriormente (qualificagdo
da forca de trabalho, urbanismo, transportes, saude, meio-ambiente,
etc.), se integram diretamente, ao expandir e modifica-lo, no espago-
processo de reproducdo e valorizacdo do capital, que o papel do
Estado nesses dominios ganha um novo sentido. E esta
transformagcdo do espacgo-processo econdmica que modifica 0s
pontos de impacto do Estado e faz com que ele opere cada vez mais
no nucleo da reproducdo do capital. Paralelamente, o espaco do
Estado se expande e se modifica na medida em que setores inteiros
de valorizagcdo do capital e de reproducdo da forga de trabalho
(capital publico e nacionalizado entre outros) se inserem dai em
diante no Estado: se o Estado tem atualmente esse papel
econbmico, é também porque ndo se trata mais do mesmo Estado
que outrora (POULANTZAS, 1985, p. 191-192).

O avanco do papel econémico do Estado na concepcdo de Poulantzas nao

esta desvinculado dos outros campos de intervencdo, como o da coercdo ou do

consenso. Pais,

Na medida em que essas acdes econdmicas do Estado sé&o
correlativas a uma modificagdo de seu préprio espaco, elas néo
podem se absolutamente consideradas de maneira isolada, como se
viessem simplesmente implantar-se do exterior sobre uma realidade
estatica e ademais imutavel: essas acdes devem ser compreendidas
em seu lugar especifico no interior de uma reorganizacao de conjunto
do Estado. Mas isso vale também no sentido inverso: o conjunto das
fungbes do Estado, sejam elas repressivas, ideologicas ou de outra
natureza, nao podem, elas também, ser consideradas de maneira
isolada em relacdo a seu novo papel econdmico (POULANTZAS,
1985, p. 192).

Esta conceituacdo enfatiza o aspecto contraditério do aparelho de Estado em

seus diversos patamares de atuagao.

[..] o processo de acumulacdo do capital pauta doravante
diretamente a acao do Estado, ele s6 se traduz em seu seio quando
articulado e inserido na sua politica do conjunto. Toda medida
econdmica do Estado tem portanto um conteudo politico, ndo apenas
no sentido geral de uma contribuicdo para a acumulacao do capital e
para a exploragdo, mas também no sentido de uma necesséria
adaptacdo a estratégia politica da fracdo hegemoénica. Nao apenas
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as fungdes politico-ideolégicas do Estado sdo doravante diretamente
subordinadas a seu papel econémico, como também as funcbes
econbmicas estdo doravante diretamente encarregadas da
reproducéo da ideologia dominante pelo tecnocratismo, pela imagem
do Estado garantia do crescimento ou bem-estar, em suma, a
ideologia do Estado-Previdéncia. De tal maneira que as contradi¢cdes
internas do atual Estado ndo se localizam unicamente entre suas
acOes econdmicas e suas operacdes ideoldgicas, mas igualmente no
seio de suas acbes econOmicas: especialmente entre aquelas mais
diretamente ligadas as necessidades da acumulacdo monopolista e
as que visam, pela realizacdo de compromisso instaveis, a
organizacdo do consentimento das classes dominadas. Ou seja,
trata-se de uma politica econdmica prodigiosamente contraditéria em
si (POULANTZAS, 1985, p. 194).

De modo geral, a elaboracdo do autor problematiza os elementos que
compdem o aparelho de Estado, considerando as mudancas constantes nas
relagbes de producdo e como estas refluem diretamente no exercicio de poder do
Estado. Poulantzas compreende que ha uma complexificacdo das relacbes de
producdo na fase monopodlica e que essa tendéncia tende a se intensificar.
Apresentados esses elementos que compdem a elaboracdo de Poulantzas,
abordaremos a elaboracdo Ernest Mandel, a qual contribui diretamente para a
compreensao do exercicio do poder do Estado na economia, principalmente em se
tratando em periodo das crises econémicas.

A andlise de Mandel do Estado também se d& na fase do capitalismo
monopolista, ou como designado por ele, na fase do capitalismo tardio. Sua
concepcao de Estado parte do suposto de que este é produto da divisdo social do
trabalho, ou seja, reflexo das relacfes de producédo do modo de produc¢éo capitalista,
tendo como funcdes superestruturais a “protecao e a reproducao da estrutura social
(as relacdes de producdo fundamentais), a medida que ndo se consegue iSSO com
0S processos automaticos da economia” Mandel (1982, p.333). Mas, o autor ressalta
gue nem todas as funcbes do Estado sdo superestruturais, sendo esta uma
particularidade candente ao Estado no modo de producao capitalista e classifica as
principais funcdes do Estado a partir dos elementos a seguir:

1) Criar as condi¢cdes gerais de producdo que ndo podem ser
asseguradas pelas atividades privadas dos membros da classe
dominante;

2) Reprimir qualquer ameaga das classes dominadas ou de fra¢des
particulares das classes dominantes ao modo de producdo
corrente através do Exercito, da policia, do sistema judiciario e
penitenciario;

3) Integrar as classes dominadas, garantir que a ideologia da
sociedade continue sendo a da classe dominante e, em



45

consequéncia, que as classes exploradas aceitem sua propria
exploracdo sem o exercicio direto da repressdao contra elas
(porque acreditam que isso € inevitavel, o que é “dos males o
menor”, ou a “vontade suprema”, ou porque nem percebem a
exploracéo) (MANDEL,1982, p.333-334).

Mandel reconhece o esfor¢co da tradicdo marxista em difundir o debate do
Estado por meio do aspecto da coercdo e do consenso, mas destaca a necessidade
de avancar em abordagens que considerem as condicfes gerais de producao e
como estas incidem no exercicio do poder do Estado.

A funcgéo repressiva de impor a vontade da classe dominante por
meio da coercao (Exército, policia, lei, sistema penal) foi a dimensao
do Estado mais intimamente examinada pelo marxismo classico.
Mais tarde, Lukacs e Gramsci colocaram énfase maior a sua funcao
integradora, que atribuiram essencialmente a ideologia da classe
dirigente. E obvio, naturalmente, que a dominagdo de classe
baseada apenas na repressdo seria equivalente a uma condigcdo
insustentavel de guerra civil permanente. Nos diferentes modos de
producdo ou formacdes socio-econdmicas concretas, a funcéo
integradora é exercida principalmente pelas diferentes ideologias:
magia e ritual, filosofia e moral, lei e politica, embora em certa
medida cada uma dessas diferentes praticas superestruturais
desempenhe esse papel em toda sociedade de classes. A
reproducéo e a evolucdo dessas funcdes integradoras efetivam-se
pela instrucdo, pela educacdo, pela cultura e pelos meios de
comunicagdo — mas sobretudo pelas categorias de pensamento
peculiares a estrutura de classe de uma sociedade [...]Se a teoria
marxista ja realizou um exame bastante completo de como as
fungBes repressivas e integradoras do Estado tanto sdo mecanismos
distintos como mecanismos que se entrelagam, a andlise da funcéo
compreendida pela rubrica “providenciar as condicbes gerais de
producdo” estd muito menos desenvolvida (MANDEL, 1982, p. 334).

Tal como mencionado, o0 autor elabora uma conceituacdo do significado do
Estado nas condi¢Bes de producdo no modo de producdo capitalista. Ao abordar a
constituicdo do Estado burgués faz a seguinte analise:

[...] o Estado burgués se distingue de todas as formas anteriores de
dominacado de classe por uma peculiaridade da sociedade burguesa
gue é inerente ao préprio modo de producao capitalista: o isolamento
das esferas publica e privada da sociedade, que é consequéncia da
generalizacdo sem igual da producdo de mercadorias, da
propriedade privada e da concorréncia de todos contra todos. Assim,
qualquer representacdo dos interesses gerais do capital por
capitalistas que operam individualmente é em geral dificilima, quando
ndo totalmente impossivel, numa sociedade burguesa [..] A
concorréncia capitalista determina assim, inevitavelmente, uma
tendéncia a autonomizacdo do aparato estatal, de maneira que
possa funcionar como um “capitalista total ideal”, servindo aos
interesses de protecdo, consolidagdo e expansdo do modo de
producdo capitalista como um todo, acima e ao contrario dos



46

interesses conflitantes do “capitalista total real” constituido pelos
“muitos capitais” do mundo real (MANDEL, 1982, p.336).

Mandel enfatiza que o Estado ndo pode ser visto “nem como um simples
instrumento, nem como instituicdo que substitui o capital. Sé pode ser considerado
uma forma especial de preservacéo da existéncia social do capital ‘ao lado, mas fora
da concorréncia”Altvater apud Mandel (1982, p.336). Essa énfase reforca o
processo de autonomizacao do aparato estatal, o qual o autor evidencia, bem como
essa tendéncia repercute nas condi¢des gerais de producéo.

A autonomizacdo do poder do Estado na sociedade burguesa é
decorréncia da predominancia da propriedade privada e da
concorréncia capitalista; mas essa mesmo predominéancia impede
gue essa autonomizacédo deixe de ser relativa. A razdo disso é que
as decisbes do “capitalista total ideal”, enquanto transcendem os
interesses competitivos conflitantes de capitalistas especificos, tém
efeitos importantes sobre esses interesses. Toda decisdo estatal
relativa a tarifas, impostos, ferrovias ou distribuicdo do orgamento
afeta a concorréncia e influencia a redistribuicdo social global da
mais-valia, com vantagens para um ou outro grupo de capitalistas
(MANDEL, 1982, p. 337).

Frente ao exposto, € notério o quanto a intervencdo do Estado pode impactar
nas condicbes gerais de producdo e de reproducdo do capital. Esse cenario exige
aos “grupos capitalistas a se tornarem politicamente ativos, ndo s6 para articular
suas concepcdes sobre os interesses coletivos de classe, mas também para
defender seus interesses particulares” Mandel (1982, p.337). Tendo em vista essa
questdo o autor argumenta:

Por essa razao, a funcado “classica” do parlamento na época do
capitalismo concorrencial era expressar 0s interesses comuns a
classe de forma a dar a cada grupo de capitalistas a mesma
oportunidade de defender seus préprios interesses — em outras
palavras, impedir que esses interesses de classe se fizessem sentir
como coercdo extra econdmica ou simplesmente como ordens.
Desse ponto de vista, a republica parlamentar burguesa é
incontestavelmente a “forma ideal” do Estado burgués, porque reflete
da melhor maneira possivel a unidade dialética e a contradi¢cdo entre
a “concorréncia de muitos capitais” e o interesses e a natureza social
do capital em sua totalidade” (MANDEL, 1982, p.337)

Mandel considera a organizacdo da burguesia na direcdo do Estado, mas
enfatiza, sobretudo, as alteracdes nessa relagdo a partir das mudancgas na dinamica
do modo de producao capitalista. Vejamos:

A transicdo do capitalismo concorrencial para o imperialismo e para o
capitalismo monopolista alterou necessariamente tanto atitude
subjetiva da burguesia em relagdo ao Estado, quanto a funcéo
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objetiva desempenhada pelo Estado ao realizar suas tarefas centrais.
O surgimento dos monopdlios gerou uma tendéncia a
superacumulacdo permanente nas metropoles e a correspondente
propensdo a exportar capital e a dividir o mundo em dominios
coloniais e esferas de influéncia sob o controle das poténcias
imperialistas. Isso produziu um aumento substancial nas despesas
como armamentos e o desenvolvimento do militarismo, o que por sua
vez, levou a um crescimento ainda maior do aparato estatal,
envolvendo um desvio maior de rendimentos sociais para o Estado.
As despesas com armamentos tém, é claro, funcdo dupla: a de
defender os interesses especificos de cada poténcia metropolitana
contra os rivais imperialistas (e povos coloniais) e a de proporcionar
uma fonte de mais acumulacdo de capital (MANDEL, 1982, p. 337-
338).

E nesse contexto que se evidencia um fortalecimento do movimento da classe
operaria exigindo mudancas no padrdo de intervencdo do Estado burgués,
mudancas que pudessem ir além da acao repressora deste. Portanto, € no processo
de ascensdo do capitalismo monopolista que o movimento da classe operaria
consegue pautar seus interesses especificos e incidir no aspecto interventivo do
Estado, ou seja, a organizacao da classe operaria, sobretudo a sua a¢do no cenario
politico, aumentou a urgéncia e o grau do papel integrador do Estado. Contudo, as
conquistas politicas efetivadas pelo movimento operario ndo se processaram sem
contradicdes, pois as reformas incorporadas na estrutura do Estado, por meio de
politicas integracionistas, culminaram na dissimulacdo da desigualdade inerente as
relacbes de producéo no modo de producgéo capitalista.

Cabe salientar, ainda, que a mudanca no padrdo de intervencdo do Estado
por meio de uma legislacdo social com aspecto integracionista repercutiu no
processo de acumulacdo do capital, pois a perspectiva de ampliacdo do aspecto
integrador do Estado correspondeu em uma redistribuicdo significativa do valor
socialmente criado em favor do orcamento publico, que passou a incorporar um
montante cada vez maior dos rendimentos sociais para garantir a base material no
processo de ampliagao do Estado.

Outra ampliacédo das funcdes do Estado se verifica no estagio tardio
do capitalismo monopolista. E uma consequéncia de trés
caracteristicas importantes do capitalismo tardio: a reducdo da
rotacdo do capital fixo, a aceleracdo da inovacao tecnoldgica e o
aumento enorme do custo dos principais projetos de acumulacédo de
capital devido a terceira revolugdo tecnoldgica, com seu aumento
correspondente de riscos de atraso ou malogro na valorizacdo dos
enormes volumes de capital necessarios a esses projetos. O
resultado dessas pressfes € uma tendéncia do capitalismo tardio a
aumentar ndo sé o planejamento econdmico do Estado, como
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também a aumentar a socializacdo estatal dos custos (riscos) e
perdas em um ndmero constantemente crescente de processo
produtivos. Portanto, h4 uma tendéncia inerente ao capitalismo tardio
a incorporacao pelo Estado de um niumero sempre maior de setores
produtivos e reprodutivos as “condigcbes gerais de produgao” que
financia. Sem essa socializacdo dos custos, esses setores nao
seriam nem mesmo remotamente capazes de satisfazer as
necessidades do processo capitalista de trabalho (MANDEL, 1982, p.
339).

Essa refuncionalizacdo do Estado designa uma atuacgéo direta na economia,
ou seja, a necessidade de incorporar fungdes que para o mercado podem parecer
onerosas, mas para o Estado se apresentam como investimentos importantes para a

garantia das condicfes gerais do processo de producao.

[...] Exemplos diretos dessa tendéncia sdo o uso crescente dos
orcamentos do Estado para o financiamento de pesquisas e dos
custos do desenvolvimento, e as despesas estatais destinadas a
financiar ou subsidiar usinas nucleares, avibes a jato e grandes
projetos industriais de todos os tipos. Exemplos indiretos sdo o
fornecimento de matérias-primas baratas mediante a nacionalizagéo
da industrias particulares que as produzem, subvencionando assim,
de forma dissimulada, o setor privado. O capital estatal funciona,
portanto, como um esteio do capital privado (e, em particular, do
capital monopolista) (MANDEL, 1982, p,339-340).

E estratégico para o capital designar ao Estado tais funcdes, mas mesmo
nesse cenario em que o Estado desempenha uma acao determinante para garantia
das condicdes propicias para a producdo, nao significa que o processo de
valorizacdo do capital corresponda ininterruptamente aos interesses insaciaveis de
seus detentores. Cabe destacar que, o capitalismo tardio esta propenso a constante
deflagracao de crises econémicas e politicas, o que requisita ao Estado uma funcéo
vital no processo de contencdo de tais crises, incumbindo a este um verdadeiro
papel de “administrador das crises”.

O capitalismo tardio caracteriza-se por dificuldades crescentes de
valorizacdo do capital (supercapitalizacdo, superacumulacdo). O
Estado resolve essas dificuldades, ao menos em parte,
proporcionando oportunidades adicionais, numa escala sem
precedentes, para investimentos “lucrativos” desse capital na
indastria de armamentos, na indUstria de protecdo ao meio
ambiente”, na “ajuda” a paises estrangeiros, e obras de infra-
estrutura (onde “lucrativo” significa tornado lucrativo por meio da
garantia ou subsidio do Estado) (MANDEL, 1982, p. 340).

Esses elementos conduzem a argumentacdo de Mandel sobre o significado
da influéncia do Estado na economia na fase do capitalismo monopolista,

considerando que esta influéncia ultrapassa a responsabilidade em garantir as
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“condicbes gerais de produgdo”, ou seja, requisita uma fungdo fundamentalmente
importante para o desenvolvimento do capital, que € zelar pela contencdo dos
processos deflagradores de crises econdmicas e politicas, ou seja, atuar na
“administracao de crises”.

[...] Economicamente falando, essa “administracdo das crises” inclui
todo o arsenal das politicas governamentais anticiclicas, cujo objetivo
€ evitar, ou pelo menos adiar tanto quanto possivel, o retorno de
guedas bruscas e catastréficas como a de 1929/1932. Socialmente
falando, ela envolve esfor¢co permanente para impedir a crise cada
vez mais grave das relagdes de producdo capitalistas por meio de
um ataque sistematico a consciéncia de classe do proletariado.
Assim o Estado desenvolve uma vasta maquinaria de manipulacéo
ideoldgica pata “integrar” o trabalhador a sociedade capitalista tardia
como consumidor, “parceiro social” ou cidaddo (e, ipso-facto,
sustentaculo da ordem social vigente) etc. O Estado procura
constantemente transformar qualquer rebelido em reformas que o
sistema possa absorver, e procura solapar a solidariedade na fabrica
e na economia (por exemplo pela introducdo de novos métodos para
calcular e pagar os salarios, pela promog¢do da rivalidade entre
trabalhadores nacionais e imigrantes, pela invengcdo de grande
numero de organismos de participagdo e deliberacdo, pela
promulgagcdo de politicas salariais ou “contratos sociais” etc.). A
pressdo geral no sentido de um controle maior de todos os
elementos do processo produtivo e reprodutivo, quer diretamente
exercido pelo capital ou indiretamente pelo Estado capitalista tardio,
€ uma consequéncia inevitavel da dupla necessidade de evitar que
as crises sociais ameacem 0 sistema e de proporcionar garantias
econbmicas ao processo de valorizacdo e acumulagdo do
capitalismo tardio (MANDEL, 1982, p.340-341).

A elaboracdo de Mandel demonstra que mesmo com todo aparato estatal
desenvolvido para intervir na economia e garantir as condicdes gerais de producao
bem como conter e administrar as crises ciclicas do capital, ndo sdo suficientes para
restringir o esgarcamento das contradi¢cdes inerentes ao proprio desenvolvimento do

modo de producédo capitalista. Assim:

O carater estrutural e fundamentalmente conservador do aparelho de
Estado burgués, que faz dele um instrumento eficaz para a
manutencdo e defesa das relacbes de producdo capitalistas,
expressa-se da forma mais clara quando essas rela¢cbes de producao
sdo diretamente ameacadas por crises pré-revolucionarias e
revolucionarias. Nessas situacfes, o0 proletariado se desvencilha
periodicamente da dominacdo em geral macica da ideologia
burguesa. O proletariado entdo, de maneira caracteristica e instintiva,
faz da transformacéo radical das relagbes de producédo existentes o
objetivo das acBes de massa em larga escala, ou mesmo a questéao
principal de campanhas eleitorais. Nessas conjunturas, o livre
desenvolvimento de suas politicas pode constituir-se em ameaga
direta ao modo de producao capitalista (MANDEL, 1982, p. 348-349).
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A contencao das contradicdes do modo de producdo capitalista € uma tarefa
que exige do Estado acbes cada vez mais precisas e, no curso da historia,
implicaram até concessdes entre as classes antagonicas. No entanto, tem um limite
concreto que se encontra na manutencéo das relacdes de producdo desse sistema,
ou seja, respondendo de maneira incisiva ao alastramento de riscos que pdem em
guestao a manutencao desse modo operante.

Quando se defronta com esse perigo, a classe burguesa ainda pode
continuar manobrando. Pode prometer ou decretar reformas, criar
uma impressao temporaria de mudanca fundamental, de preferéncia
a permitir que ocorra uma verdadeira revolucao social. Mas no final
serd obrigada a lancar mdo da ultima ratio da forca bruta. A
verdadeira natureza do aparelho de Estado capitalista é entdo
revelada de maneira sObita e inequivoca. Fundamentalmente
continua sendo o que sempre foi um “grupo de homens armados”
contratados para manter a dominacgéao politica de uma classe social.
[...]- A transicdo do servico militar para um exército profissional,
justificada em grupos puramente técnicos, e a ampliagdo de
instituicbes repressivas e da legislagdo punitiva, na maioria dos
Estados imperialistas, € mais um confirmacado de que em toda parte,
na fase tardia do capitalismo, a classe burguesa esta se preparando
e se armando para esses “casos excepcionais”, e ndo se entregara
passivamente a crises sociais explosivas (MANDEL, 1982, p.349).

O que podemos notar, a partir do exposto, € que o equilibrio entre consenso e
coercdo nao € algo duradouro no curso do desenvolvimento do modo de producédo
capitalista em sua fase monopdlica, ainda que ambos sejam fundamentalmente
necessarios para o avanco do capital. Em situacbes de risco € perceptivel a
conducdo a um desequilibrio na relacdo entre consenso e coer¢cao no exercicio de
poder do aparato estatal, que se expressa na conducdo de regimes fascistas
subsidiados pelo capital e um processo de militarizacdo do poder. Mandel resume:
‘0 movimento se dirige claramente a um “Estado forte”, impondo restricbes cada vez
maiores as liberdades democraticas que existiram no passado quando as condicdes
eram mais propicias para 0 movimento organizado da classe operaria”. (Idem)

A andlise de Mandel abarca o periodo historico no processo de acumulagéo
capitalista conhecido como “anos dourados” do capital. Durante esse periodo, opera-
se uma reorganizacao da funcédo do Estado no processo de producédo e reproducao
do capital, que como elencamos ao longo do texto, caracteriza-se com a intervencéo
direta do Estado no @mbito econdmico e social. Todavia, os finais da década de

1960, sobretudo, na entrada da década de 1970, a queda tendencial da taxa de
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lucro® implicard um processo designado por uma restruturacdo produtiva, que
também exigiu mudancas significativas na intervencdo do Estado. Ao se atentar a
essas transformacBes no padrdo de acumulacdo, o autor aborda o impacto e a
necessidade da classe operaria se colocar frente a esse cenario:

[...] a classe operaria pode potencialmente usar sua forga
organizada, por meio de a¢les populares diretas e greves gerais,
para resolver 0s enormes problemas sociais criados pelas
contradig6es internas do capitalismo tardio. Mas o exercicio do poder
proletario opbe-se cada vez mais a outra tendéncia inerente ao
capitalismo tardio, a subordinacdo de todos os elementos do
processo produtivo e reprodutivo ao controle direto do capital
monopolista e de seu Estado. As lutas por aumento de salario
realizadas pelos sindicatos e os direitos irrestritos de greve, as
liberdades “normais” e liberais de imprensa, de reunidao e de
organizacao, o direito a manifestacdes — tudo isso estd se tornando
cada vez mais intoleravel ao capitalismo tardio. Portanto, o Estado
precisa restringi-las, enfraquecé-las e aboli-las legalmente. A luta
para preservar e ampliar esses direitos ndo desenvolve apenas uma
compreensdo mais profunda da verdadeira natureza de classe do
Estado capitalista tardio e da democracia parlamentar burguesa, e
também da superioridade de democracia proletaria dos conselhos
dos trabalhadores como forma social de liberdade genuina; também
proporciona mais energia para a luta decisiva pelo poder entre capital
e trabalho, por meio da demonstracdo constante de que a classe
operaria ndo pode romper a dominacdo do capital em cada fabrica
separadamente, mas apenas na sociedade como um todo. O pré-
requisito dessa emancipacdo é a conquista do poder politico e a
dominacdo do aparelho de Estado burgués pelos produtores
associados (MANDEL, 1982, p. 349-350).

Compreendendo que as contradi¢cdes entre as relacdes de produgcédo do modo
de producao capitalistas sao irreconcilidveis, Mandel evidencia que - a partir de uma
constante queda tendencial da taxa de lucro- a possibilidade de dialogo entre as
classes antagobnicas vai se esvaindo, recolando na ordem do dia a necessidade de
se conquistar o poder politico em direcao a destruicdo do Estado.

As elaboracbes, aqui apresentadas, nos permitiu aproximarmos aos
elementos determinantes sobre a questdo do Estado tratadas no pensamento
marxiano e em autores significativos da tradicdo marxista. Verificamos que essas

distintas abordagens sobre o Estado burgués possuem aspectos e énfases

® A crise do capital a partir da década 1970 ¢é resultado do fim dos “anos dourados” do capital e a
queda constante da taxa média de lucro impulsionada pela superproducédo que vigorou no curso do
Welfare State. Ao analisar esse periodo, Mandel considera que a onda longa de crescimento
econdmico que prenominou no pds-segunda Guerra Mundial cedeu espago para uma onda longa de
recessao a partir da década de 1970.
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particulares no que se refere a sua fungao repressiva e integradora, isto €, a relacéo
contraditoria entre coercdo e consenso, a observancia de autonomia relativa e
funcionalidade desses elementos na garantia das condi¢cdes gerais de producdo no
processo de acumulacdo do capital. Contudo, as abordagens apresentadas
convergem ao considerarem que o Estado moderno possui um carater de classe e
que a superacdo desse carater sera possivel apenas com destruicdo do proprio
Estado.

No proximo item avancaremos na abordagem sobre as formas de dominacgao
do Estado burgués, ou seja, 0s regimes politicos e como estes expressam as
incidéncias conferidas a propria constituicdo do Estado no curso do desenvolvimento

do modo de producéao capitalista.

1.2. NOTAS SOBRE REGIMES POLITICOS A PARTIR DA “TRADICAO MARXISTA”

O presente item tem como objetivo abordar alguns elementos que constituem
o debate sobre regimes politicos em alguns autores da tradicdo marxista. Tais
elementos estdo imbricados na prépria elaboracdo e analise sobre a questdo do
Estado a qual nos atemos no item anterior. No entanto, se faz necessério
complementar essa abordagem e explicitar as analises especificas sobre a
caracterizacdo dos regimes politicos, que se desenvolveram no curso do
desenvolvimento do modo de producao capitalista e do seu Estado correspondente.

Para abordarmos tais elementos, elencamos algumas indagacées que podem
nos permitir apreendermos como se déo as analises e discussfes sobre os regimes
politicos na tradicdo marxista. Destacamos as seguintes indagacfes: Quais sdo 0s
regimes politicos que se desenvolveram no processo de ascensdo e consolidacao
do modo de producéo capitalista? O que estes precisam assegurar? Quais Sa0 0s
aspectos que os distinguem? Quais 0S momentos que evidenciam mudancas
significativas nesses regimes? Como o0s elementos econdmicos incidem na
organizacdo desses regimes politicos?

Como ressaltamos, a discussdao dos regimes politicos perpassa a
estruturacdo do Estado moderno, sobretudo, as mudancas designadas a este ao
longo do desenvolvimento do modo de producéo capitalista. Nessa direcdo, Paulo
Netto (1990,p.71-2) demonstra como as relagdes de producéo incidem na estrutura

politica;
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[...]21°) h& relagBes pluricausais e determinantes entre a estrutura
econbmica e o0 ordenamento politico de uma sociedade
historicamente situada; 2°) estas relagbes ndo se pbem
abstratamente, como se a estrutura econGmica, em sSi mesma,
constituisse um dado ontologicamente excludente, mas operam
numa totalidade sécio-histérica cuja unidade néo elide a existéncia
de niveis e instancias diferentes e com legalidades especificas; e, 3°)
no interior desta totalidade sdcio-historica, a rede multivoca e
contraditéria de mediagBes concretas que articula os processos
sociais abre um leque de possibilidades para a emergéncia e a
compatibilizacdo de ordenamentos politicos com a estrutura
econbmica. Em suma, 0 que a pesquisa contemporanea, direcionada
pela teoria social e controlada no tratamento de vasto material
empirico pode assegurar é que, numa dada sociedade, uma
determinada estrutura econdmica pode imbricar-se congruentemente
com ordenamentos politicos alternativos, cuja pluralidade, contudo,
ndo é ilimitada.

As relacdes de producéo incidem diretamente na esfera politica, no entanto,
para além das determinacdes econbmicas, as determinacfes historico-sociais
também séo cruciais para o direcionamento do ordenamento politico, o que confere
uma pluralidade e diversidade aos regimes politicos ao longo dos processos
historicos das diferentes formacgdes econdmico-sociais. Considerando esses

elementos, Paulo Netto (1990, p. 72) problematiza:

[...] Segundo me consta, ndo € objeto de polemizacao séria o fato de
evolver destas sociedades comportar a sincronia entre estruturas
econbmicas essencialmente idénticas e ordenamentos politicos bem
diversos [...] ninguém contesta que o sistema capitalista tem
produzido e articulado distintos regimes politicos, compatibilizando, é
verdade que diferencialmente, seus mecanismos estritamente
econdmicos com formas politicas muito variadas.

Os distintos regimes politicos que se apresentam tanto a partir da democracia
parlamentar burguesa como em formas de ditaduras militares, bonapartismo® e
fascismo sdo formas concretas de tentativas de legitimacdo e preservacao do

Estado burgués. Quanto as diversidades desses regimes politicos Demier (2012,

p.37) elucida:
[...] entendemos que nos regimes democratico-burgueses, podem ter
lugar, entre tantas outras modalidades, governos liberais,
conservadores (ambos mais ou menos reaciondrios), social-
democratas e de frente popular (todos mais ou menos reformistas),
o [...] Indicamos em nossa sintese conceitual do bonapartismo que tal fendmeno deve ser apreendido

fundamentalmente como um regime politico que o Estado burgués pode vir a adotar em determinadas
conjunturas da luta de classes [...] portanto, o bonapartismo seria uma espécie especifica de arranjo
politico-institucional, uma formatacéo particular das engrenagens do Estado burgués surgida quando
os meios de dominacao politica de tipo oligarquico ou democratico burgués mostram-se insuficientes
e perigosos para a manutencao da ordem capitalista (DEMIER, 2012, p. 35).
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assim como governos de aspiragcbfes aberta ou veladamente
bonapatrtistas (0s quais intentam, normalmente por intermédio de um
golpe de Estado, promover uma mudanca de regime). JA sob os
regimes bonapartistas, observam-se governos que, pelas préprias
caracteristicas da conjuntura politica em que se encontram (“crise de
hegemonia”) e da formatagao politico-institucional na qual se inserem
(especialmente, a hipertrofia do Poder Executivo, a fraqueza ou
inexisténcia do Legislativo, e o forte peso politico das FFAA e da
burocracia), tendem a segui-lo e a buscar reforca-lo, sendo, portanto,
governos arbitrais, nitidamente bonapartistas.

Nos paises de capitalismo tardio, tendo em vista o agudizamento das
relacbes antagonicas entre as classes sociais, evidencia-se 0 erguimento de
distintos regimes politicos. Tais regimes, ora sdo marcados pela abrangéncia do
aspecto coercitivo/repressivo, ora nota-se a criacdo de um equilibrio entre o
consenso e coergcdo. Essas modificagbes ndao ocorrem de forma mecanica, mas
expressam 0 grau e a intensidade da luta entre as classes fundamentais®, e,
sobretudo o0 que esse processo implica diretamente para as relacdes de producédo e
de reproducdo do capital. Portanto, esses aspectos estdo intrinsecamente
relacionados a dinAmica econdmico-social.

As modificagbes, mesmo as mais profundas, ocorrentes nas
estruturas econémicas capitalistas, bem como o aparecimento de
novas relacdes entre elas e os ordenamentos politicos, reforcam
empiricamente esta linha de argumentagdo. Por exemplo: o que
muitos denominam capitalismo monopolista de Estado (CME) é algo
e diferente do capitalismo concorrencial de um século e pouco atras,
sem deixar, apesar disto, de enquadrar-se no modelo teérico do
modo de producgédo capitalista; em face dele, o ordenamento politico
que era coroado pelo parlamento de corte liberal aparece como
pouco viavel; no entanto, mesmo esta nova estruturacdo econémica
tanto engendra ordenamentos politicos tendencialmente autocraticos
(culminando, por vezes, na instauracdo de formas politicas
inteiramente fascistas) quanto pode integrar ordenamentos outros
gue néo sacrifiqguem necessaria e substancialmente aquele elenco de
direitos e garantias que foram formalizados no pensamento e na
pratica politica da cultura ocidental desde a culminacao da revolucao
burguesa — e que abrem a etapa da institucionalizacdo da moderna
democracia politica, cujo traco distintivo é a fundamentacao juridica
de liberdade. [...] No caso do chamado capitalismo monopolista de
Estado, esta pesquisa pdés em relevo que o fenbmeno estatal (o
problema do Estado em toda a sua extensdo) adquire uma

191..] é precisamente o confronto politico entre os sujeitos sociais que acaba por conferir ao Estado

esta ou aguela modalidade de regime, este ou aquele tipo de governo. Portanto, a relacédo de forcas
entre as classes sociais — 0 que envolve suas diferentes capacidades mobilizatéria e organizativa, o
nivel de disposicao para a luta de cada uma delas, a viabilidade pratica de seus projetos, estratégicas
e taticas em determinado contexto nacional/internacional, assim como a qualidade de suas dire¢fes
politicas (DEMIER, 2012, p. 42).
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ponderacdo inédita, impensavel mesmo na consideracdo das
formacBes econbmico-sociais capitalistas menos complexas, ja que,
hoje, € no ambito do Estado que se jogam decisivas questbes
referentes a sorte das tendéncias alternativas de ordenamento
politico contidas nas determinacfes postas pela estrutura econémica
(PAULO NETTO, 1990, p.72-3).

A institucionalizagdo da moderna democracia politica fundamenta a
consolidacéo juridica da liberdade — dentro dos limites do capital — a qual evidencia
a criacdo de um equilibrio entre consenso e coer¢cdo no exercicio do poder do
Estado caracterizado, por exemplo, pela socializacao politica, a qual é reflexo direto
do avanco da organizacdo da classe trabalhadora por meio de partidos politicos e
sindicatos bem como na conquista gradual do sufragio universal.

Essas modificacdes designadas ao Estado liberal classico™ sé6 puderam ser
concebidas a partir do avanco da organizacao da luta das classes trabalhadoras que
tencionaram a estrutura de sustentacdo desse Estado e exigiram mudancas, as
quais podem ser verificadas nas conquistas democraticas que elencamos no
paragrafo anterior. De modo que, [..] a democracia moderna sé pode ser
compreendida a partir das ideias e lutas da tradicAo democratico-socialista Losurdo
(1992, p. 3 apud Duriguetto 2011, p. 290). Duriguetto (2011, p. 290) ainda ratifica:

A segunda metade do século XIX e o século XX se caracterizam pela
continua expansdo de direitos politicos e sociais. As classes
trabalhadoras e subalternas sempre estiveram na vanguarda da luta
pela conquista e ampliacdo desses direitos. Foram as lutas dos
trabalhadores pela extensdo do sufragio universal, pela fixacao legal
da jornada de trabalho, pela criacdo de sindicatos e pela formagéo de
partidos politcos de massa (uma invencdo das classes
trabalhadoras, poisos partidos eram, no inicio do liberalismo, simples
“correntes de opiniao” de grupos parlamentares) que criaram as
formas politicas democraticas que hoje coexistem (numa tenséo
entre integracdo e contradicdo) com as formas institucionais liberais
oriundas das revolugdes burguesas.

E a incorporagdo, pelo Estado, das pautas defendidas pelas classes
trabalhadoras que corresponde ao avanco da funcdo integracionista deste e que

constitui a democracia moderna nos moldes do desenvolvimento do modo de

1o pensamento liberal, na sua origem tedrica e politica, esteve voltado para colocar limites ao
Estado absolutista e para expandir e consolidar o poder econémico da burguesia. O liberalismo
classico tem, assim, seu contetdo limitado ao Estado de direito (a partir da determinacao de direitos
considerados individuais e naturais). O liberalismo sempre defendeu um regime politico que
garantisse a limitagdo do poder politico pela liberdade e pelos direitos individuais (considerados como
naturais). Dentre esses, o direito de propriedade sempre foi o central (DURIGUETTO, 2011, p. 290).
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producdo capitalista. Todavia, tais mudancas no ordenamento politico ndo séo
estaticas.

Ao longo da sua evolucdo, matrizada a partir das exigéncias oriundas
do seu dinamismo intrinseco, as estruturas econdmicas capitalistas,
no plano concreto das particularidades histérico-sociais, sempre
puderam articular-se com ordenamentos politicos alternativos. A
decisdao em favor de um ou outro ordenamento jamais foi uma
simples funcdo das varidveis econOGmicas: resultou sempre da
mediacéo politica (do complexo de media¢Bes politicas) engendrada
pela concorréncia de multiplas contradicbes, conflitos e lutas de
classes e grupos sociais, e seus agentes politicos, que se
posicionavam diferentemente em face daquelas variaveis. Na medida
em que os ordenamentos politicos possiveis ndo colocavam em risco
proximo e visivel o cerne mesmo do sistema, este integrava e se
articulava com aquele que se impunha como expressdo da
correlacdo de forgas sociais em presencga, gestando logo instancias
de reconversdo estatais que, acopladas a mecanismos de acgéo
social coativos, repressivos e legitimadores, coesionadores,
continuos, reiterados e formalizados (institucionais), garantiam a
reproducdo das relagdes viabilizadoras da dindmica da estrutura
econdmica (PAULO NETTO, 1990, p.73-4).

7

Frente ao exposto, é evidente que a de existéncia da democracia sé foi
possivel através da resisténcia e luta dos trabalhadores, diante do Estado burgués, o
gue resultou na conquista dos direitos sociais, civis e politicos. Contudo, Demier
(2017, p. 32-33) pondera que, a democracia enquanto um regime assumido pelo
Estado capitalista, ndo deixa de ser, nunca, uma forma de dominacdo politica do
capital sobre o trabalho.

A elaboracdo de Lénin demonstra enfaticamente os limites intrinsecos da
democracia parlamentar burguesa, a qual serve exclusivamente para o exercicio da
dominacdo da classe detentora dos meios de producdo, cuja expressdo €
evidenciada a partir do “uso do parlamento — ostensivamente, a instituicdo de
representacdo democratica — como um meio de mistificar as massas e legitimar a
ordem social controlada pela burguesia; o controle burgués do parlamento” Wright
(1974,apudCARNOY1988).

O parlamento apresenta-se de forma mistificadora como o 6rgdo
basico do poder na sociedade, parecendo dirigir o Estado através
dos representantes eleitos, quando de fato todas as decisbes
importantes sao tomadas nos bastidores, pelos “departamentos,
chancelarias e Estados-Maiores. Ao parlamento é dado tratar do
objetivo especifico de enganar as pessoas comuns” (Lenin 1965, 55).
Além disso, o parlamento ndo €, na pratica, nem mesmo um corpo
representativo. “Se olharmos mais atentamente para o mecanismo
da democracia capitalista, notaremos por toda a parte, nos
‘insignificantes’ — supostamente insignificantes — detalhes do sufragio
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(qualificagBes residenciais, exclusdo das mulheres, etc.) na técnica
das instituicbes representativas, nos obstaculos reais aos direitos de
reunido... na organizacao puramente capitalista da imprensa diaria,
etc., - notaremos restricdo atras de restricido a democracia” (Lenin,
1965, 104). Essas restricdes, acrescidas a exploracdo capitalista dos
modernos escravos assalariados (que os torna tdo esmagados que
eles ndo podem ser molestados pela democracia ou pela politica)
excluem a maioria da populagéo da participacdo na vida publica e na
politica (CARNQY, 1988, p. 82-83).

Ao ratificar os limites da democracia parlamentar burguesa, Lénin néo
deposita expectativas no ordenamento politico vinculado ao modo de producéo
capitalista. Tal andlise o conduz a conceber uma estratégia revolucionaria que
considera a necessidade de construcdo de uma democracia operaria, a fim de
suprimir os limites impostos pela democracia burguesa, ou seja, “uma democracia
ampliada, além da mistificacdo do parlamentarismo burgués, até a participacdo do
povo, em todas as instituicdes sociais” Carnoy (1988, p. 84). Assim, como abordado
no item anterior, compreendemos que analise de Lénin apreende um momento
especifico e com particularidades proprias de um determinado periodo do
desenvolvimento do modo de producéo capitalista, bem como do exercicio de poder
do Estado burgués.

Em contrapartida, a conceituacdo de Gramsci quanto aos regimes politicos
difere da elaboracao leninista, dada a complexificagdo dos ordenamentos politicos.
Pois, a conjuntura politica, social e econdmica que Gramsci apreende esta marcada
tanto por um processo de socializacdo politica advinda de uma articulacdo entre
consenso e coercao expressa pelo exercicio do poder do Estado de seu tempo,
guanto pela a experiéncia de presenciar o fracasso “de um movimento revolucionario
das massas trabalhadoras e o inicio de um fascismo reacionario apoiado por grande
parte da classe trabalhadora” Carnoy (1988, p. 89-90).

Gramsci considera que 0s regimes politicos expressam a contradicdo entre as
classes sociais e mesmo contendo uma hegemonia de classe, néo significa que esta
nao possa ser contrariada por processos contra hegemonicos. Essa tendéncia da
analise gramsciana compde sua estratégia revolucionaria, a qual foi designada por
ele como “guerra de posicao”.

A argumentacao gramsciana considera que as condi¢Oes para uma revolugao
operaria efetiva e que apreenda a complexificacdo do Estado burgués, podem ser
criadas no seio da estrutura dos regimes politicos evidenciados nesse Estado, ou

seja, essa estrutura pode ser utilizada para o fortalecimento dos setores
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subalternizados em um momento anterior ao avan¢o de uma ruptura total com a
hegemonia burguesa.

A partir desses elementos, compreendemos que a tradicdo marxista, ainda
gue com distin¢gdes, apreende os limites impostos aos regimes politicos de natureza
burguesa, ou seja, consideram que os regimes que se desenvolveram na sociedade
burguesa comportam as contradi¢cdes inerentes a esta ordem e tém como principal
objetivo preservar as relacdes de producao correspondentes a sociedade do capital.
Portanto, a tradicdo marxista vislumbra a superacéo concreta dos regimes politicos
desenvolvidos no bojo da sociedade burguesa.

Em caminho oposto a abordagem identificada na tradicdo marxista, nota-se
elaboracdes que conceituaram o desenvolvimento da democracia a partir de prismas
diferentes, que reforcam um regime democratico que legitima os principios
burgueses. De acordo com Duriguetto (2011, 292-294) destacam-se, nessas
abordagens, a perspectiva elitista, pluralista, a democracia participativa e
democracia como a ampliagdo da esfera publica. Essas elaboracdes definem,
respectivamente, a democracia como um mecanismo estritamente procedimental, ou
seja, esta limita-se a disputa entre diferentes elites renovaveis periodicamente por
meio das eleicdes; a democracia se faz pela existéncia de varios grupos que
defendem seus interesses particulares e que adquirem influéncia sobre o sistema
politico por meio da articulacdo de suas demandas que sao incorporadas junto aos
mecanismos institucionais de representacdo, ou seja, incidindo na tomada de
decisbes politicas; a perspectiva da democracia participativa, ao opor as
abordagens elitistas e pluralistas, considera que a democracia se faz por meio da
participacdo mais efetiva dos sujeitos sociais nas diferentes instancias politicas de
discusséo de assuntos publicos, isto €, a dinAmica democratica estaria centrada
na influéncia que o0s sujeitos coletivos pudessem exercer sobre o0 aparato estatal;
e por fim, a perspectiva que compreende a democracia como a ampliacdo da esfera
publica, a partir da elaboracdo de Habermas, que tem como preocupacao central
criar uma perspectiva para a ampliagdo de arenas sociais participativas e solidarias
face a diminuicdo dos espacos societais para a pratica democratica.

Em sintese, essas elaboracfes ndo pdem em questdo os limites impostos ao
desenvolvimento da democracia na sociedade burguesa, pois ndo consideram as
incidéncias estabelecidas pelas relacdes de producdo na sociedade do capital.

Nessa direcdo, Duriguetto (2011, p. 295-6. Grifos da autora) faz a seguinte analise:
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Esses diferentes modelos de democracia, guardadas suas diferencas
processuais, despojam a democracia de qualquer dimenséao
econbmica, ou seja, desconsideram que nao ha democracia
substantiva onde existe desigualdade material. A democracia no
capitalismo s6 ¢é compativel com ordenamentos politicos
democraticos formais e restritos, compativeis com a manutencéo da
propriedade privada e da desigualdade social.

Frente ao exposto, podemos considerar que a democracia possivel nos
moldes do modo de producédo capitalista s6 pode ser concebida a partir de uma
legalidade formal e restrita, a qual prevé sempre como prioridade a manutencdo da

propriedade privada e, consequentemente, da desigualdade social.

[..] A andlise das formagBes econdmico-sociais capitalistas
demonstra insofismavelmente é que a estrutura econémica que lhes
€ propria pde a democracia um limite absoluto: ela s6 se generaliza e
universaliza enquanto ndo desborda para um ordenamento politico
gue requeira uma organizacao societaria fundada na igualdade social
real, ou seja, na igualdade em face dos meios de producdo — a
estrutura capitalista s6 € compativel com a democracia-método [...]
as estruturas econOmicas capitalistas s6 sdo compativeis com
ordenamentos politicos democraticos no limite restritos, e manter
esta restritividade é, para elas, questao vital. Nao é uma casualidade,
pois, que historicamente a pratica politica das classes e grupos
sociais para o quais a liquidacdo das estruturas capitalistas constitui
o limiar em que se perfila a possibilidade concreta e objetiva de um
exercicio pleno e real da participacao social e politica tenha sempre
apontado para a ultrapassagem da limitacao politica da democracia
moderna pela via mesmo da luta pela universalizacdo do
ordenamento democratico (PAULO NETTO 1990, p.76-77).

Considerando que a estrutura capitalista s6 é compativel com a democracia-
método, tal estrutura apenas comporta formas concretas de regimes que nao
desempenham um risco para o processo de producdo e reproducdo do capital, ou
seja, que possuam um limite de restritividade®®. Todavia, esse limite reflete as
relacbes antagdnicas entre as classes sociais, 0 qual pode ser evidenciado em
momentos distintos que demonstram a incidéncia de maior ou menor grau de

restritividade da democracia-método.

[...] o espago social que os ordenamentos politicos democraticos
articulados a estruturas econbmicas capitalistas viabiliza €
preenchido e ocupado por complicados movimentos através dos
guais os agentes politicos das classes e grupos sociais empenhados
na manutengdo do sistema manipulam os mecanismos sociais de
forma a sempre poder garantir a passagem destes ordenamentos a

2 Assim, a democracia é aceita e promovida pelos grupos hegeménicos desde que permita a

manutencdo dos interesses do capital, legitimando as estruturas dominantes (DURIGUETTO, 2011,
p. 291).
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outros, como maior ou menor grau de restritividade, desde que
compativeis com as exigéncias elementares da estrutura econdmica.
Isto significa que quando a democracia politica se torna obstaculo
para a manutencdo (ou reconversao) do sistema, 0S seus
beneficiarios articulam respostas restauradoras e/ou reacionarias
(que podem chegar ao limite historicamente conhecido da
restritividade sob o capitalismo monopolista: o fascismo). O mesmo
espaco é ocupado também pela movimentacao das classes e grupos
sociais emprenhados na liquidacdo do sistema, que apostam ha
universalizacdo dos institutos democraticos porque é a sua
consolidacdo generalizada que, além de outras implicacdes
fundamentais, conduz os agentes politicos das classes e grupos
sociais dominantes ao impasse: a universalizacdo e a consolidacéo
dos institutos democréaticos tornam cada vez mais onerosas, em
termos de médio e longo prazos, as respostas restauradoras e/ ou
reaciondrias — e isto porque a validacdo societaria destas respostas,
em contextos de democracia politica consolidada, torna-se
progressivamente problemética. Em sintese, a universalizagdo e a
consolidacdo dos institutos democraticos permitem as classes e
grupos sociais anticapitalistas reduzir substancialmente a
legitimidade e a viabilidade das respostas tendentes a acentuar os
graus de restritividade (PAULO NETTO, 1990, p.77-8).

7z

Tal como supracitado, a democracia-método € essencialmente limitada, no
entanto, as contradicbes inerentes a sociedade burguesa possuem significativo
efeito sob esta, o que pode repercutir tanto em avancos concretos para 0S
interesses dos setores subalternizados quanto em manobras para a manutencao e
fortalecimento das relacdes de producdo do modo de producgéo capitalista. Contudo,
embora a democracia-método se apresente como um espaco de disputa entre as
classes antagonicas, a possibilidade de supressdo desses elementos restritivos
pressupde a superacdo dessa democracia-método, constituindo uma democracia-
condicao social, pois esta

[...] n&o é um simples conjunto de institutos civicos, organizados num
dado ordenamento politico, mas um ordenamento societario em que
todos, a par da livre expressdo de opinides e opg¢des politicas e
sociais; tem iguais chances de intervir ativa e efetivamente nas
decisbes que afetam a gestéo da vida social. Esta distingéo, por mais
singela que possa parecer a primeira, é de capital importancia, e por
varios motivos. Em primeiro lugar, evidencia a complexidade das
conexdes entre estrutura econdmica e ordenamento politico, na
medida em que a natureza essencial do ordenamento democrético
ndo é nem um a priori nem um a posteriori, mas resulta das
mediacdes das lutas soOcio-politicas — e tanto que a democracia-
método pode ndo ser dada simultaneamente & democracia-condi¢édo
social. Em segundo lugar, explicita nitidamente as razdes que levam
0 pensamento socialista revoluciondrio, desde a sua génese, a
criticar duramente o ordenamento democrético articulado com as
estruturas capitalistas: precisamente o fato de ele ser
insuficientemente democratico, restringindo-se a democracia-método.
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Em terceiro lugar, patenteia que € a conquista da democracia-
condicdo social que organiza um ordenamento sdcio-politico que
inaugura etapa de desenvolvimento da sociedade humana onde a
promessa de felicidade contida na projecdo socialista revolucionaria
pode realizar-se — ja que a democracia-condi¢éo social leva a cabo a
destruicdo do carater alienado do poder politico, criando as
condicbes para a superacdo do Estado e o desaparecimento da
separacao governantes-governados (PAULO NETTO, 1990, p.85).

A configuracdo da democracia-condicdo social reside na possibilidade de
conquista de uma hegemonia da classe trabalhadora, ou seja, a formacéo efetiva de
uma contra hegemonia, ainda nos moldes de uma democracia-método, mas que ao
conquistar hegemonia incide diretamente em seu aspecto restritvo e cria as
condi¢cbes para o avanco e efetivacao de uma revolugao socialista.

O pensamento socialista revolucionario situa a democracia-condicédo
social como um objetivo-meio, para cuja colimacdo a democracia-
método é um instrumento privilegiado e insubstituivel. Para este
pensamento, que pde como objetivo-fim do processo revolucionario a
criacdo de novas relagcdes sociais, a demaocracia, qualquer que seja a
sua natureza, ndo é degradavel ao estatuto de expediente tatico e
permutavel no bojo do processo revolucionario, inserindo a totalidade
deste processo as exigéncias democraticas para transforma-las,
através de uma mudanca qualitativa, em realidades democraticas de
condicao social, 0 pensamento socialista revoluciondrio atribui-lhe (a
democracia) um valor instrumental estratégico(PAULO NETTO,
1990, p.85-6)

Assim, a democracia, independente de sua natureza ou tendéncia, se
apresenta como uma forma concreta de criagdo das condi¢cbes que podem conduzir
a superacao das relacbes contraditorias inerentes a sociedade capitalista. Todavia, o
desenvolvimento da democracia-método apresenta aspectos particulares quando
consideramos, por exemplo, a sociedades de capitalismo dependente.

A originalidade da instauracéo do ordenamento capitalista em nossos
paises em face do padrao “classico” europeu-concorrencial responde
— em cada um deles diferencialmente, segundo as suas
especificidades nacionais — pela peculiaridade do desenvolvimento
dos capitalismos latino-americanos (sem reformas democréaticas —
por exemplo, integrando o latifundio) e pela funcionalidade singular
dos Estados que nossas burguesias puderam (e quiseram) erguer:
Estados que devem assegurar a heteronomia econbmica (a
subordinacdo ao imperialismo) pela exclusdo das massas (a anti-
democracia nas suas formas mais variadas, das puras e simples
autocracias e regimes de participacdo restrita) (PAULO NETTO,
1990, p. 119).

Nos paises de capitalismo dependente, evidencia-se a dificuldade de

desenvolvimento pleno da democracia-método expresso por entraves historicos
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visando a retencdo maxima de uma socializacdo politica. Ou seja, esses paises
possuem elementos particulares, pois estdo marcados pelo fator autocratico, pelo
conservadorismo, bem como e pela irrestrita neutralizacdo constante diante de
processos revolucionarios.

Em sintese, entre nds, os projetos burgueses estiveram sempre
divorciados do pacto democratico. A institucionalidade democratica
sob dominac¢&o burguesa ndo passou nunca de expediente tatico nos
conflitos para a instauracdo e/ou a consolidacdo do ordenamento
capitalista (v.g., as conjunturas de enfrentamento entre empresario
urbanos e latifundiarios) ou para encontrar formas de associacdo
menos onerosas com O imperialismo (v.g., 0S movimentos
nacionalistas hegemonizados por setores burgueses) (PAULO
NETTO, 1990, p. 119).

A apreensédo da particularidade do desenvolvimento da democracia nos
paises de capitalismo dependente € imprescindivel para a garantia de uma anélise
fidedigna aos processos que estdo imbricados nessas sociedades, sobretudo para
avancar em estratégias eficazes que possam incidir na estrutura contraditéria do
modo de producgéao capitalista.

Se se leva sem conta [...] o processo historico de formacédo das
nossas sociedades, arrancando dos vinculos coloniais e dos padrdes
escravocratas e de exploracdo e opressdo de grupos étnicos nao-
brancos, mas sem supera-los efetivamente, compreende-se melhor a
impermeabilidade dos projetos burgueses aos valores e praticas
democraticos (PAULO NETTO, 1990, p. 119).

A impermeabilidade dos projetos burgueses nos paises de capitalismo
dependente e reside no fato das classes detentoras perpetuarem as relacfes
estabelecidas no periodo colonial/escravista, ou seja, ndo € verificAvel no curso da
histéria dessas sociedades uma ruptura concreta com esses padrdes. Diferente dos
paises de capitalismo tardio em que o desenvolvimento da democracia possibilitou
avancos significativos para a organizacdo dos setores subalternizados, “a
democracia politica, entre nds, ergue-se ndo a partir de componentes dos projetos
burgueses, mas contra eles” Paulo Netto (1990, p.120). Assim, ‘o padrdao de
desenvolvimento do capitalismo na América Latina ndo propiciou a consolidacao de
uma tradi¢do cultural democratica” (Idem).

Considerados esses elementos sobre os regimes politicos desenvolvidos na
sociedade burguesa, bem como as suas tendéncias e particularidades, nos é
verificavel que esses regimes se desenvolveram no curso da histéria com

especificidades vinculadas a ordem econdmica, politica, social e cultural. Notamos,
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sobretudo, que é o grau e a intensidade da luta entre as classes fundamentais, no
bojo das rela¢gBes de producéo e reproducdo do capital, que é capaz de determinar o
direcionamento ou redirecionamento desses regimes politicos que podem se
expressar por meio de uma democracia parlamentar, ou por ditaduras militares,
bonapartismo, fascismo, ou mesmo a combinagcdo entre tais formas. O que tais
regimes politicos, independente da forma que se expressam, objetivam assegurar é
a preservacao da propriedade privada.

No proximo capitulo abordaremos, especificamente, a experiéncia brasileira a
partir de uma retomada da formacao sécio histérica do pais a fim de identificar os
aspectos que garantem a particularidade da constituicdo do Estado brasileiro, bem
como as huances que residem no desenvolvimento dos regimes politicos que

operaram e operam no pais.



64

ll. A CONSTITUICAO DO ESTADO E DOS REGIMES POLITICOS NA FORMACAO
SOCIO-HISTORICA BRASILEIRA

No capitulo anterior, resgatamos as elaboracdes presentes no pensamento
marxiano e em autores da tradicdo marxista sobre a questdo do Estado moderno e
0s regimes politicos que se desenvolveram no bojo da sua constituicdo. Verificamos
que, guardadas as particularidades histéricas de cada formacdo social, a
intervencdo do Estado burgués tende a se expressar em um duplo movimento: a
partir da coercdo e/ou a partir do consenso por meio da integracdo das
reivindicacbes presentes nas lutas da classe trabalhadora. Em ambos, o Estado
intervém sob a direcdo do capital, tanto pelo uso aberto da violéncia e da represséo,
como através do desenvolvimento de direitos sociais, trabalhistas e a oferta de
servigos sociais publicos, enfatiza Marques (2015, p. 29).

Em suma, € o equilibrio ou desequilibrio entre coercdo e consenso que
evidenciam a diversidade dos regimes politicos que emergiram/emergem no bojo do
Estado moderno, sobretudo na fase do capitalismo monopolista. Tal processo é
condicionado pela correlagdo das forcas antagbnicas em disputa na sociedade
burguesa. E a partir desta compreensdo que objetivamos, neste capitulo, fazer um
enfoque aos processos politicos que se evidenciaram na formacédo econdmico-social
brasileira e que conformaram e conformam a base constitutiva do Estado e de seus
regimes politicos. O capitulo esta divido em dois itens que se completam e que
abrangem os principais processos politicos entre as décadas 1930 e 1980.

2.1. CONTRARREVOLUCAO BURGUESA NO BRASIL: ESTADO E FORMAS DE
DOMINACAO ENTRE 1930-1964

Neste item, vamos nos ater, com maior énfase, nos elementos que constituem
0 processo de intensificacdo da industrializacao e urbanizacdo, que correspondeu a
expanséo do capitalismo no Brasil sob um desenvolvimento desigual e combinado
Trotsky (1967, p. 24-5 apud Lemos, 2014, p. 112), bem como a sua inser¢cdo no
sistema capitalista em sua fase monopolista/imperialista e 0s processos

caracteristicos de uma contrarrevolucdo burguesa que os acompanhou®.

o) processo descrito, em seus Vvarios niveis e formas, constitui 0 modo de acumulagédo global préprio
da expanséo do capitalismo no Brasil no pés-anos 1930. A evidente desigualdade de que se reveste
que, para usar a expressado famosa de Trotsky, € ndo somente desigual mas combinada, é produto
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Considerando os efeitos deste periodo na dindmica politica, econdmica, social e
cultural do pais.

Contudo, o nosso enfoque a estes processos ndo significa que estamos
menosprezando 0S processos anteriores, ou seja, o periodo que vai do Brasil
Colbnia (1500) a superacdo da Republica Velha (1930). Nos referimos, a
predominéancia do colonialismo e do escravismo no Brasil, os quais corresponderam
mais que momentos da estrutura produtiva (forcas produtivas/relacdes de producéo
especificas'®), mas configuram e forjam de maneira particular os elementos
superestruturais da formacao socio historica brasileira. Ou seja, € a incidéncia da
base colonialista e escravista e, sobretudo, a ndo ruptura efetiva com a mesma, que
determina historicamente o desenvolvimento do Estado brasileiro. Desse modo, 0
Estado que emergiu na realidade nacional expressa todos o0s elementos
contraditérios que permeiam a sua base, os quais delineiam as tendéncias que
historicamente se apresentaram como parte deste Estado, tais como o
conservadorismo (que pode ser expresso como reacionario); o aspecto autocratico;
contrarrevolucionario; conciliador, eclético e sincrético.

Ao que tange ao aspecto contrarrevolucionario, cabe salientar que este € um
elemento constitutivo das formacBes dos paises de capitalismo dependente e

1
[ 5

hipertardio, como é o caso do Brasil™, diferente de uma revolucao popular, realizada

antes de uma base capitalistica de acumulagdo razoavelmente pobre para sustentar a expansdo
industrial e a conversdo da economia po6s-anos 1930, que da existéncia de setores “atrasados” e
“moderno”. Essa combinacao de desigualdades ndo € original; em qualquer cambio de sistemas ou
de ciclos, ela é, antes, uma presenca constante (OLIVEIRA, 2003, p. 59-60. Grifos do autor).

1 A incidéncia do colonialismo e do escravismo nos paises da América Latina é determinante para a
compreensdo do lugar que, historicamente, 0os paises latino-americanos ocuparam no processo de
desenvolvimento, consolidagéo e sustentacdo do modo de producdo capitalista em suas fases. Essa
constatacdo é fundamental para avancar e adensar em uma perspectiva critica que considere a
caracteristica dos processos que imperam nesse territorio, principalmente para romper com analises
que tentam, ao longo da histdria, nivelar a realidade da América Latina aos paises de capitalismo
tardio. Em sintese, a condi¢do historica do capitalismo dependente na América Latina ndo é
acidental, mas possui uma racionalidade concreta e determinante para o capital. E toda a experiéncia
de invasdo e tomada deste territério pelos europeus bem como a consolidagdo das colbnias, que
culminou na estruturacdo do colonialismo e do escravismo 0 que particulariza os processos
econdmicos, sociais, politicos e culturais dos paises latino-americanos. Ver Marini (1973).

PInstalada a republica em 1889, as diversas fracdes das classes dominantes n&o viveram conflitos
fundamentais em torno de projetos politicos. A despeito de algumas divergéncias tedricas acerca do
melhor rumo a ser dado a economia, que se traduziram, por exemplo, nas discussdes entre
“agrarismo” e “industrialismo”, ndo se cristalizou no pais um conflito entre setores urbanos e rurais.
Esta auséncia se explica por varios fatores, entre os quais se destacam a dependéncia das rendas
geradas pela agricultura de exportagdo e a origem agraria do capital industrial. A identidade basica de
interesses materiais facilitou a construgao de uma pratica politica que se pode caracterizar como uma
frente Unica permanente de combate as ameagas — reais ou potenciais — a ordem social e politica,
aquela época ja associadas a propostas anticapitalistas, vinculadas, principalmente, ao anarquismo e
ao socialismo. Paulo Sérgio Pinheiro localizou ai as primeiras manifestacdes do “estado de excecéo
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a partir “de baixo”, como a experiéncia das revolu¢des burguesas classicas que se
forjaram nos paises de capitalismo central. O que é predominante nos processos
politicos no Brasil € a tendéncia contrarrevolucionaria vinculada a um processo de
revolucdo passiva. Coutinho (1992, p.122) sintetiza dois momentos que constituem
episédios que caracterizam o0s processos de revolucdo passiva tal como o0s
conceituam Gramsci: o da “restauracdo” (nha medida em que € uma reagdo a
possibilidade de uma transformacao efetiva e radical “de baixo para cima”) e o de
‘renovacado” (na medida em que muitas demandas populares sdo assimiladas e
posta em pratica pelas velhas camadas dominantes).

Tal tendéncia, contudo, é elevada a novos patamares a partir da vinculagéo a
estratégia internacional dos paises de capitalismo central no pés-primeira Guerra
Mundial e o desvelamento do sucesso da Revolucdo Russa de 1917. Em suma, é
era possibilidade aberta de uma revolugcéo que ndo fosse burguesa, tal como foi a
experiéncia russa, que implicou a conformacdo de uma estratégia
contrarrevolucionaria internacional.

Diante desse cenario, 0 aspecto contrarrevolucionario se evidenciou como
uma regra em todas as formas de dominacdo que se desenvolveram no Brasil
expresso, sobretudo, pela capacidade do Estado em antecipar/precipitar agdes
preventivas a fim de impedir que as expressdes das contradi¢cdes vinculadas ao
desenvolvimento desigual e combinado do MPC alcancassem niveis que
ultrapassassem uma crise politica e tornassem uma crise de Estado. As medidas
preventivas expressas por esse processo transitam entre a coercdo e 0 consenso,
contudo, no caso brasileiro, tais medidas se expressaram majoritariamente mais pela
via da coercdo do que pela via do consenso. De modo que, em situacfes em que ha
um desequilibrio entre consenso e coercdo, a configuracdo de regimes politicos
ditatoriais, ou até mesmo fascistas € uma possibilidade concreta.

As tendéncias que conformam a superestrutura brasileira e que citamos
acima, ndo se concretizaram de maneira autbnoma e abstrata, mas expressam as
relacdes de producdo que se desenvolveram na estrutura econdmica do pais. A

constituicdo da burguesia brasileira, bem como a sua atuacdo no curso da histéria é

republicano” (Pinheiro, 1991). A sanha que marcou a repressdo aos movimentos de pobres rurais em
Canudos (BA, 1896- 1897) e na regido do Contestado (PR-SC, 1912-1916) é indicativa de como os
grupos controladores do Estado zelavam pela propriedade privada no campo. A ndo menos feroz
reacdo a movimentos de pobres registrados na cidade do Rio de Janeiro, como as revoltas da Vacina
(1904) e da Chibata (1910), mostrou a frente Unica permanente em acao contrarrevolucionaria urbana
(LEMOS, 2014, p.115).
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fundamental para apreendermos a funcionalidade de tais tendéncias na constituicdo
do Estado brasileiro. A classe burguesa que se constituiu no Brasil carrega todos os
tracos que correspondiam a aristocracia agraria do periodo colonial, pois ndo houve
uma ruptura com a estrutura econdémica e politica desse periodo. Isto é

[...] a expanséo do capitalismo no Brasil se d& introduzindo rela¢des
novas no arcaico e reproduzindo relacées arcaicas no novo, um
modo de compatibilizar a acumulacdo global, em que a introducdo
das relagbes novas no arcaico libera forga de trabalho que suporta a
acumulacdo industrial-urbana e em que a reproducdo de relacbes
arcaicas no novo preserva o potencial de acumulacdo liberado
exclusivamente para os fins de expansdo do préprio novo
(OLIVEIRA, 2003, p.60. Grifos do autor).

Assim, 0 que € constatado na experiéncia brasileira é a adequacdo do
mandonismo senhorial com a paulatina incorporagédo e institucionalizacdo dos
preceitos liberais na realidade brasileira. De acordo com Marques (2015, p. 31-2) em
didlogo com Fernandes (1974), trés momentos correspondem a constituicdo da
burguesia nacional:

[...] dividimos em trés os momentos de analise da evolugdo dessa
classe, da sua génese a maturidade, todos envoltos por uma
correspondente forma de dominagdo externa: o seu irromper na pos-
emancipagdo politica nacional, ainda na condicdo de “espirito
burgués” sob as bases de um capitalismo competitivo de origem
colonial e neocolonial; a sua entrada ao estagio ‘maduro’ da condigao
de classe através da expansdo do mercado interno, a propugnancia
da revolugdo urbano-comercial e da producgdo industrial; e, como
terceiro e Ultimo momento, a sua plenitude de poder sob a fase tardia
do capitalismo monopolista, através do recrudescimento do
subdesenvolvimento, das disparidades sociais e da dependéncia.

Nos distintos periodos da nossa formacéao socio histérica pés Proclamacéo da
Republica, é possivel identificarmos a incorporacdo paulatina de principios liberais
em sua estrutura administrativa, mas que vao se consolidando conjuntamente com
0s principios arcaicos de base colonialista e escravista, o que configura a
“subsuncdo do novo pelo velho” Mazzeo (2015) em nossa formacdo social.
Apreender as especificidades de cada um desses periodos € o guia para
compreendermos as principais tendéncias e como estas determinaram/determinam
as caracteristicas particulares do desenvolvimento do sistema democratico
brasileiro.

Ao que tange ao periodo da Republica Velha (1889-1930), em que
predominou o arranjo politico “café com leite” expresso pela alianga entre burguesia

cafeeira paulista e burguesia pecuarista mineira, tal arranjo teve respaldo do setor
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militar que, lado a lado, contribuiu para seu processo de legitimagcédo. Nesse periodo,
fica evidente a incorporacdo de principios liberais na estrutura administrativa, a
destacar a divisdo de poderes, o presidencialismo como forma de governo e a
laicidade do Estado. No entanto, as incorporacdes desses principios liberais néao
significaram uma superagdo do “arcaico” pelo “novo”, mas sim uma convivéncia
entre ambos.

Quanto a economia, a abolicdo do trabalho escravo em 1888 conferiu a
Republica Velha a consolidacdo do trabalhado livre e assalariado, o que possibilitou
0 avanco do desenvolvimento do MPC. Este momento significou a integracdo do
Brasil ao capitalismo internacional, todavia com o refor¢o dos moldes estabelecidos
pelo colonialismo/escravismo, ou seja, com a consolidagdo de uma economia
agroexportadora e subjugada aos impactos do capital.

Ainda no curso deste periodo, podemos observar mudancas significativas na
intensidade das lutas das classes antagonicas que se conformaram na sociedade
burguesa brasileira. Ja nos anos de 1917 e 1918, verifica-se a ascensdo dos setores
subalternizados no cenario politico, que a partir do incipiente modo de producao que
se estruturava no pais, se mobilizaram e denunciaram, por meio de greves, as
contradi¢cdes vinculadas aos espacos ocupacionais que atuavam. Tais acdes foram
fortemente reprimidas pelo Estado. Contudo, nos anos subsequentes, sobretudo a
partir da década 1920, nota-se um agudizamento nos processos contestatérios, 0s
quais atrelados a conjuntura internacional configurariam uma “crise de hegemonia”
gue comprometeria a legitimidade do Estado burgués. Ou seja,

[...] a expansdo do capitalismo no Brasil repousara, essencialmente,
na dialética interna das forgcas sociais em pugna; serdo as
possibilidades de mudanga no modo de acumulacéo, na estrutura do
poder e no estilo de dominacéo, as determinantes do processo. No
limite, a possibilidade significara estagnacéo e reversdo a economia
primario-exportadora. Entre essas duas tensfes, emerge a revolucao
burguesa no Brasil. O populismo sera uma forma politica, e essa é
uma das ‘especificidades particulares’ da expansdo do sistema.
(OLIVEIRA, 2003, p. 63).

De acordo com Lemos (2014, p. 118) Florestan Fernandes®® (1976) considera

0 periodo que antecede a Era Vargas, bem como o periodo que a sucede, isto €,

®*Nunca chegou a existir uma situacdo pré-revolucionaria tipicamente fundada na rebelido
antiburguesa das classes assalariadas e destituidas. No entanto, a situacdo existente era
potencialmente pré-revolucionaria, devido ao grau de desagregacdo, de desarticulacdo e de
desorientacdo da propria dominagdo burguesa, exposta ininterruptamente, da segunda década do
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entre 1920 e 1964 como “potencialmente pré-revolucionario”, pois a dificuldade de
conformacdo de uma hegemonia coesa, por parte da burguesia e suas fracoes,
articuladas as transformacdes advindas do desenvolvimento do MPC provocou uma
instabilidade constante, que deflagrou momentos de constantes acirramentos e
antagonismos. Assim,

As greves gerais de trabalhadores (Rio de Janeiro, Sdo Paulo e
outros locais),ocorridas em 1917 e 1918, os levantes tenentistas de
1922, 1924, e 1925-1927 (Coluna Prestes), e a aparicdo, mais
substantiva, das chamadas “dissidéncias oligarquicas” durante os até
entdo insossos processos eleitorais (Reacdo Republicana, em 1921-
1922, e Alianca Liberal, em 1929-1930) indicavam que “os de cima ja
nao podiam governar como antes”, para usarmos aqui uma
expressao de Lénin. Os anos 20, carregados de novidades politicas
e culturais (exemplificadas, por exemplo, na fundagédo do PCB e na
realizacdo da Semana de Arte Moderna, ambas em 1922), assistiram
ao inicio do processo historico de massificacdo da sociedade
brasileira (na qual 80% da popula¢do ainda residia no campo, em
condi¢cbes médias proximas da miséria). O crash da bolsa de Nova
York, em 1929, atingiu em cheio uma economia essencialmente
agro-exportadora, precipitando o que corretamente se chamou de
uma “crise de hegemonia”. Foi a partir dessa crise, dessa falta de
hegemonia, por assim dizer, que a classe dominante no Brasil se
deparou historicamente com o dificil problema da

direcéo politica. Foi, portanto, “pela negativa” que, pela primeira vez
na histéria do pais, teve lugar a incontornavel questdo da
“hegemonia”(DEMIER 2012, p. 370. Grifos do autor).

7

Neste contexto, € a emergéncia da “questdo social” particularizada pelos
processos engendrados pos-independéncia e na constituicdo da Republica em
concomitancia o avango do MPC, que demanda um redirecionamento da
intervencdo do Estado brasileiro, que vai se expressar, mais concretamente, no
decorrer das décadas 1930 e 1940. Considerando a “crise de hegemonia”, ou a falta
dela — nos dizeres de Demier (2012) — com o golpe de Estado encaminhado na
década de 1930 e a deflagracdo do governo provisério de Vargas, verifica-se a
concretizacdo de uma alternativa necessaria para conter os entraves vinculados as
pressbes populares bem como aos estranhamentos entre as fracbes das classes
dominantes para assim garantir o avango do desenvolvimento do MPC no pais.

Naquelas condigdes j4 mencionadas de “crise de hegemonia”, em
gue nenhuma dos setores da classe dominante possuia capacidade
de dirigir politicamente uma nac¢do burguesa agora potencialmente
ameacada pela aparicdo das massas populares, 0 novo grupo
governante, encabecado por Vargas, se colocaria acima dos diversos

século a ‘revolugao institucional’ de 1964, a um constante processo de erosao intestina (Fernandes,
1976, p. 322 apud LEMOS, 2014,p.118).
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interesses particularistas das fracbes dominantes, com o objetivo
primeiro de assegurar a preservacdo da ordem capitalista. Para além
das supostas “independéncia”, “coragem” e “sabedoria” da equipe
governamental varguista, essa descolagem dos novos chefes
politicos nacionais de suas bases sociais originarias exprimia, na
verdade, o inicio de um processo de autonomizacdo relativa do
aparelho estatal em face das classes e fracbes de classe em
presenca. Com o inicio do Governo Provisério de Vargas (1930-
1934), manifestava-se, assim, pela primeira vez na historia brasileira,
o fendmeno politico do bonapartismo. Tinha inicio, portanto, uma
forma de dominacao politica indireta da burguesia sobre o restante
da nacao. Expressando, ao nivel do Estado (regime e governo), uma
“revolucédo passiva” em curso, verificou-se, entre a “Revolucao” de
1930 e a implantagdo do Estado Novo em 1937, um processo que
pode ser compreendido, mutatis mutandis, a luz da descricdo feita
por Gramsci sobre a evolugdo politica italiana da década de 1920:
um “movimento politico-histérico em que diversas gradacbes de
cesarismo [bonapartismo] se sucederam até atingir uma forma mais
pura e permanente, embora também esta ndo imovel e estatica”
(DEMIER, 2012, p. 378. Grifos do autor).

Assim, a Era Vargas se estabeleceu como uma “ditadura sem hegemonia®””,

reforcando os principios nacionalistas, centralizadores e intervencionistas. O regime
politico que se constituiu durante este periodo se estabeleceu a partir da
autonomizacao relativa do aparelho estatal em relacdo as disputas das classes
antagbnicas e aos interesses particulares dos setores dominantes, tal como
supracitado, o que correspondeu a ascensdao de um regime politico de linha
bonapartista. Nessa mesma dire¢édo, Coutinho (1992, p. 126) pondera:

[..] o Estado brasileiro teve historicamente o mesmo papel que
Gramsci atribui ao Piemonte, ou seja, o de substituir as classes
sociais em sua funcdo de protagonista dos processos de
transformacédo e o de assumir a tarefa de “dirigir” politicamente as
proprias classes economicamente dominantes [...] o resultado desse
processo, no caso brasileiro, tem fortes analogias com a situacéo
que Gramsci descreve para a ltalia, quando afirma: “E um dos casos
em que esses grupos tém a fungdo de ‘dominio’ e nao de ‘diregao’:
ditadura sem hegemonia. A hegemonia sera de uma parte do grupo
social sobre o conjunto do grupo, ndo deste sobre outras forgas a fim
de potenciar o movimento, de radicaliza-lo” (COUTINHO, 1992, p.
126).

"Quando Gramsci fala de “ditadura sem hegemonia” como uma manifestagéo da revolugéo passiva,
indica uma das caracteristicas fundamentais das formacdes sociais que seguem essa modalidade de
desenvolvimento histdérico. Se o instrumento da transicao “pelo alto” é o Estado, isso significa que ha
uma tendéncia, em tais formacfes, ao fortalecimento do que Gramsci [...] chama de “sociedade
politica” (os aparelhos militares e burocraticos de dominagado e de coergdo), enquanto permanece
subalterna a “sociedade civil” (o0 conjunto dos aparelhos “privados” através dos quais uma classe ou
um bloco de classes luta pela hegemonia e pela dire¢ao politico-moral) (COUTINHO, 1992, p. 128).
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Esta tendéncia € expressa concretamente no pés-1930, Oliveira (2003, p.35)
enfatiza que a revolugdo de 1930 marca o fim de um ciclo e inicio de outro na
economia brasileira, em que sdo criadas as condicfes para a predominancia da
estrutura produtiva de base urbano-industrial em detrimento da hegemonia agrario-
exportadora. De modo que,

[...] no Brasil as transformagbes foram sempre o resultado do
deslocamento da funcdo hegemonica de uma para outra fracdo das
classes dominantes. Mas estas, em seu conjunto, jamais
desempenharam, até agora, uma efetiva funcdo hegemdnica em face
das massas populares. Preferiram delegar a funcdo de dominacéo
politca ao Estado — ou seja, as camadas militares e
tecnoburocraticas —, ao qual coube a tarefa de “controlar’ e, quando
necessario, de reprimir as classes subalternas. Mas essa modalidade
antijacobina de transi¢cdo ao capitalismo ndo significa absolutamente
gue a burguesia nao tenha levado a cabo sua “revolucao”; fez isso,
precisamente, através do modelo da revolugdo passiva, que tomou
entre nés a forma — para utilizar a terminologia de Florestan
Fernandes — de uma “contrarrevolugao prolongada”, que é outro
modo de dizer “ditadura sem hegemonia” (COUTINHO, 1992, p.
126).

Assim, o periodo que correspondeu o p6s-1930 foi extremamente funcional
para o desenvolvimento do MPC na realidade brasileira. Verifica-se, nesse contexto,
a ampliacdo da intervencdo do Estado na esfera econdGmica, o que foi fundamental
para a criacdo das bases para acumulacéo capitalista que vislumbrava consolidar o
mercado industrial. Assim, a acdo do Estado vai além da regulacdo do trabalho, ou
seja, passa a influenciar diretamente no processo de producédo e reproducdo do
capital, através da fixacdo de precos, do controle da distribuicdo de ganhos e perdas
entre as distintas fracdes da classe detentora, bem como na garantia de subsidio a
atividades produtivas significativas para esse processo.

[...] tendo que ajustar suas estruturas constitutivas ao alargamento de
sua base social no p6s-1930, o Estado brasileiro se modernizou
celeremente, criando novos ministérios, secretarias, autarquias,
empresas e 0Orgdos publicos em geral. Por outro, impelido a
reposicionar a economia nacional em um mercado internacional em
crise, esse mesmo Estado passou a fazer uso de instrumentos mais
fortes de intervencdo econdmica, podendo, assim, funcionar ndo sé
como um agente regulador do mercado, mas também como sujeito
econdmico direto. Concentrando cada vez mais recursos, e decidindo
com relativa liberdade sobre sua distribuicdo, o novo aparelho estatal
brasileiro — em sintonia com a nova “economia politica” mundial,
defensora do intervencionismo estatal, do planejamento e das teorias
anti-ciclicas — intensificou 0 uso dos seus expedientes de politica
econdmica, como as carteiras de investimento, as taxas de cambio, a
politica fiscal etc. Muitas vezes, como no caso da criacdo de
companhias estatais e das obras de infra-estrutura urbana, foi o
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proprio Estado o responsavel direto pelo desenvolvimento das forgas
produtivas. Caberd a ele, portanto, conduzir o processo de inflexdo
da agraria e mercantil economia brasileira para um modelo industrial
em tempos de capitalismo monopolista — e a propria burguesia
industrial defendia ser o Estado o responséavel pela execucéo dessa
tarefa. Assim, nesse processo de moderniza¢cdo econbmica e social
do pais, o Estado brasileiro teve sua musculatura tonificada e seu
raio corporal dilatado, passando a contar com uma burocracia
publica, civil e militar, de caracteristicas modernas. Foi a formacado
desse “exército de funcionarios”, desse “corpo de parasitos” (Marx),
que permitiu ao Estado preservar e desenvolver sua “autonomia
relativa” face a classe dominante naquelas condicbes de “crise de
hegemonia”. Dialeticamente, portanto, esse fenémeno social de
burocratizagdo foi, simultaneamente, causa e efeito da prépria
autonomizacao relativa do aparelho estatal (DEMIER, 2012, p. 380.
Grifos do autor).

A ampliagdo do aparelho estatal verificada nesse periodo propiciara pela
primeira vez uma articulacdo entre coercdo e consenso. Assim, 0s elementos
consensuais e/ou integracionistas passam a compor o exercicio de poder do
aparelho estatal. Isso pode ser constatado, por exemplo, na criacdo do Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio (MTIC)'®. Contudo, o consenso enquanto novo
ingrediente para o exercicio de poder do Estado ndo invalida o exercicio da
repressao e coercdo, mas ao contrario, € a combinagdo entre coercdo e consenso
gue perdura no regime politico que se constituiu no pds 1930. Nessa dire¢cdo Demier
(2012) nos chama atencdo para o fato que, no mesmo regime politico em que se
tem a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) — ainda que com sua dupla
funcionalidade — ha também a limitacdo de direitos politicos, caracterizado, por
exemplo, pela eliminacdo da autonomia sindical e politica dos trabalhadores e
criminalizacdo e perseguicdo do recém-criado Partido Comunista Brasileiro (PCB).
Cabe salientar, que o Estado, mesmo exercendo uma autonomia relativa, néo
constrangeu o seu carater de classe, ou seja, 0 que sempre prevaleceu foram o
interesses da burguesia, ainda que contraditoriamente esta autonomia foi propicia
para que algumas conquistas para os setores subalternizados fossem efetivadas.

A partir dessas consideracfes entre consenso e coercdo evidenciados no

bonapartismo brasileiro, é importante abordarmos a funcionalidade contraditoria da

18Segmentos expressivos das correntes politicas que tomaram o poder em 1930 tinham no
anticomunismo uma perspectiva prioritaria. Vale citar, entre as medidas preventivas de longo alcance
a partir de entdo tomadas, a criacdo, em novembro daquele ano, do MTIC. Apresentado por seu
organizador e primeiro titular, Lindolfo Collor, como o Ministério da Revolugdo e vendido aos
trabalhadores e empresarios, como um antidoto para a luta de classes, muito mais apropriado seria
chama-lo Ministério da Contrarrevolugao (LEMOS, 2014, p.115).
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consolidagéo das leis trabalhistas para o processo do desenvolvimento no MPC na
particularidade brasileira. Nessa direcao, Oliveira (2003, p. 38-39. Grifos do autor)
explicita:

[...] O decisivo é que as leis trabalhistas fazem parte de um conjunto
de medidas destinadas a instaurar um novo modo de acumulacgéo.
Para tanto, a populacdo em geral, e especificamente a populacdo
que afluia as cidades, necessitava ser transformada em “exército de
reserva”. Essa conversido de enormes contingentes populacionais em
“exército de reserva”, adequando a reprodugdo do capital, era
pertinente e necessaria do ponto de vista do modo de acumulacao
gue se iniciava ou que se buscava reforcar, por duas razbes
principais: de um lado, propiciava o horizonte médio, para o célculo
econdmico empresarial, liberto do pesadelo de um mercado de
concorréncia perfeita, no qual ele devesse competir pelo uso dos
fatores; de outro lado, a legislagéo trabalhista igualava reduzindo —
antes que incrementando — o preco da forca de trabalho. Essa
operacdo de igualar pela base convertia inclusive trabalhadores
especializados a situacdo de n&o-qualificados, e impedia — ao
contrario do que pensam muitos — a formacdo precoce de um
mercado dual de for¢a de trabalho. Em outras palavras, se o salario
fosse determinando por qualquer espécie de “mercado livre”, na
acepcdo da teoria da concorréncia perfeita, € provavel que ele
subisse para algumas categorias operarias especializadas; a
regulamentacdo das leis do trabalho operou a reconversdo a um
denominador comum de todas as categorias, com 0 que, antes de
prejudicar a acumulagéo, beneficiou-a.

7

A partir desses elementos, € notério o quanto as mudancas que se
processaram no curso da Era Vargas foram funcionais para o desenvolvimento do
MPC. Ou seja, o regime politico bonapartista que se constituiu nesse periodo
colaborou diretamente na criacdo das condicbes para continuidade do
desenvolvimento do MPC. Destaca-se, nesse processo, o significado e sentido das
intervencdes do Estado no ambito econdmico, pois a intervencdo deste na esfera
econdmica transcendeu a de “mero regulador”, o que foi fundamental para a criacao
das condicBes propicias para o avanco e consolidacdo do MPC.,

[...] a intervencdo do Estado na esfera econdmica, operando na
regulamentac@o dos demais fatores, além do trabalho: operando na
fixacao de precos, na distribuicdo de ganhos e perdas entre diversos
estratos ou grupos das classes capitalistas, no gasto fiscal com fins
direta ou indiretamente reprodutivos, na esfera da produg&o com fins
de subsidio a outras atividades produtivas. Aqui o seu papel é o de
criar as bases para que a acumulagéo capitalista industrial, no nivel
das empresas, possa se reproduzir [...] o Estado intervém para
destruir o modo de acumulacéo para o qual a economia se inclinava
naturalmente, criando e recriando as condi¢cdes do novo modo de
acumulagcdo. Nesse sentido, substituiam-se os pregos do “velho
mercado” por “pregos sociais”, cuja fungédo € permitir a consolidagao
do “novo mercado”, isto é, até que o processo de acumulagao se
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oriente, com certo grau de automaticidade, pelos novos parametros,
que serdo o novo leito do rio. Os “pregos sociais” podem ter
financiamento publico ou podem ser simplesmente a imposicao de
uma distribuicdo de ganhos diferente entre os grupos sociais, e a
direcdo em que eles atuam é no sentido de fazer da empresa
capitalista industrial a unidade mais rentavel do conjunto da
economia. Assim, assiste-se a emergéncia e a ampliagdo das
fungcbes do Estado, num periodo que perdura até 0s anos
Kubitschek. Regulando o preco do trabalho, ja discutido
anteriormente, investindo em infra-estrutura, impondo o confisco
cambial ao café para redistribuir os ganhos das classes capitalista,
rebaixando o custo de capital na forma do subsidio cambial para as
importacBes de equipamentos para as empresas industriais e na
forma da expansdo do crédito a taxas de juros negativas reais,
investindo na producdo (Volta Redonda e Petrobras, para
exemplificar), o Estado opera continuamente transferindo recursos e
ganho para empresa industrial, fazendo dela o centro do sistema
(OLIVEIRA, 2003, p. 40-1. Grifos do autor).

Essa “fungdo econdmica” desempenhada pelo Estado nesse contexto foi
fundamental para impulsionar o avanco do desenvolvimento do MPC em um
patamar que paulatinamente vai incorporando novos elementos, mas que
contraditoriamente convive com elementos arcaicos que predominaram
historicamente na organizagdo produtiva brasileira. O desenvolvimento do
capitalismo no Brasil se processa por meio de uma intensa concentracao de renda e
concomitante superexploracdo do trabalho para a realizacdo do lucro e coube ao
Estado prover e sustentar as condi¢gdes para consolidagcao do MPC.

A partir desses elementos, é importante considerarmos que o fendmeno do
bonapartismo ndo se caracteriza por ser um processo de longa duracdo®®. O aspecto
nao hegemonico que compde este modelo de regime politico em algum momento é
posto em questao pelas classes e for¢cas antagonicas que conformam a sociedade
burguesa. Demier (2012, p. 397) enfatiza que, no Brasil a primeira experiéncia de
um regime politico bonapartista se desenvolveu em duas fases complementares
(1930-1937 e 1937-1945) atingindo seu apice na segunda fase com um golpe e a
instituicdo do Estado Novo. A primeira fase do regime bonapartista ocorreu comas
tensdes advindas das disputas entre as fracfes da classe dominante e os setores
subalternizados, que perpassaram, por exemplo, nos debates em torno da
Constituicdo de 1934. Contudo, a Constituicdo de 1934 teve apenas trés anos de
vigéncia, pois em 1935, quando o governo instituiu a Lei de Seguranca Nacional
para a dissolugcdo da ANL, os elementos democréaticos e liberais que compunham o

% Fizemos essa observacao do capitulo anterior.
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referido texto constitucional comecaram a ser suprimidos. Assim, em 1937 com o
Estado Novo, a constituicdo de 1934 pbde ser plenamente substituida por outra,
com tracos e objetivos bonapartistas e com forte aspecto reacionario.

Tendo iniciado, em 1930, sua saga preventivamente contra-
revolucionaria, o bonapartismo brasileiro, com o golpe de novembro
de 1937, entrava em sua fase mais violentamente reacionaria. A
proeminéncia dos elementos coercitivos sobre os consensuais, que
sempre fora nitida desde 1930, ficava agora gritante. Embora a
propaganda oficial e a nascente industria cultural produzissem para a
ditadura uma forte dosagem de consenso, ndo ha duvidas de que o
regime se apoiava fundamentalmente na aberta coercdo de classe.
Assim, se o0 regime de 1937 pode ser entendido historicamente em
uma linha de continuidade com relacdo aos regimes de 1930 e 1934,
nao se deve ignorar o fato de que o significativo aumento quantitativo
dos expedientes estatais repressivos sob a ditadura estadonovistafez
desta um regime qualitativamente diferente das modalidades
bonapartistas anteriores. Assumindo indiscutivelmente um sentido
regressivo (“cesarismo regressivo”), o bonapartismo brasileiro, em
1937, tomava indisfarcavelmente a forma de uma “cerrada ditadura
policial militar”, isto €, a de um bonapartismo semifascista (DEMIER,
2012, p. 429-430. Grifos do autor).

Assim posto, € a partir da instituicio do Estado Novo que o bonapartismo
alcanca o apice enquanto regime politico ndo hegeménico em que propicia a
autonomizacao do aparelho estatal brasileiro. Ou seja, nessa fase alinha-se uma
estavel e consistente solugdo ndo hegemonica para a “crise de hegemonia” Demier
(2012, p.429), cuja violéncia e repressdao estatal foi fundamental para manté-la.

[...] O regime de forga expresso pelo varguismo aparecia como uma
conveniente opg¢do burguesa tanto a “revolugdo democratica’
apregoada pela ANL/PCB, quanto ao projeto de “Estado Integral”
preconizado pelo fascismo da AIB. Em uma palavra, nem fascismo
nem democracia, e muito menos comunismo: bonapartismo!
Diferentemente de outras experiéncias mundiais (tanto fascistas,
guanto bonapartistas), o regime estadonovistaprescindiria de um
partido oficial que representasse a cupula burocratico-militar dirigente
nas estruturas institucionais do Estado. Segundo Vargas, néao
deveriam existir “intermediarios entre o povo e o governo”. Do
mesmo modo, distinguindo-se dos regimes propriamente fascistas, 0
Estado Novo ndo procurou organizar uma mobilizacdo de massas
plebeias a favor da ordem. N&o havendo necessidade de uma guerra
civil contra o proletariado organizado, o capital péde dispensar o
fascismo e todas as suas imprevisiveis consequéncias. Construido
sob medida para a medrosa burguesia brasileira, o regime
bonapartista do Estado Novo vestiria uma indumentaria neutra,
técnica, burocratica e apolitica (DEMIER, 2012, p. 431. Grifos do
autor).
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Se os feitos encaminhados durante a primeira fase do regime bonapartista
foram fundamentais para impulsionar o desenvolvimento do MPC, a partir da
segunda fase, em que o regime alcanca seu apice com autonomizacéao relativa do
Estado, esse processo € intensificado. A burguesia brasileira pode acumular em
novos patamares, a industria e o comércio se consolidam na escala produtiva do
pais. Ao sintetizar o significado do Estado Novo, Demier (2012, p. 431-2) evidencia:

A ditadura estadonovista representou, sem ddvida, um dos principais
capitulos na histéria da retardataria modernizagdo capitalista
brasileira. Assentando-se sobre o velho “compromisso” fixando em
1930, e solidificando-o, o bonapartismo semifascista de Vargas
remodelaria as condigbes para a acumulagéo e reproducdo do capital
no pais. Acelerando sobremaneira os processos de urbanizacdo e
industrializacdo, o regime enterraria de vez qualquer possibilidade de
que a “roda da historia” pudesse girar para tras, tal como desejaram
durante muito tempo alguns setores agraristas. O Brasil tornava-se,
definitivamente, uma moderna sociedade de massas. A ditadura do
Estado Novo pode ser vista, assim, como um claro exemplo da
(trotskista) tese de Florestan Fernandes, segundo a qual, como ja
expusemos, a ‘revolugdo burguesa’ nos paises dependentes —
entendida no sentido do desenvolvimento das forgas produtivas e
relacdes sociais capitalistas — ndo sé dispensaria a existéncia de
uma revolucdo de tipo “democratico-burguesa”, como se faria
acompanhada de formas politicas cada vez mais ditatoriais e
autocraticas.

O regime bonapartista semifascista contribuiu para a passagem da “funcao
hegemoénica” a fragdo burguesa industrial. Tal tendéncia pode ser observada pela
participagdo de empresarios em “6rgdos técnicos” no Executivo por meio da
composicdo de diversos conselhos vinculados aos setores de infraestrutura e
economia. De acordo com Demier (2012, p. 432) o modelo corporativista que
vigorou na ditadura bonapartista se mostrou util para burguesia industrial, seja para
controlar a classe trabalhadora bem como as outras fragdes da burguesia.

Ao que tange a conjuntura internacional e a sua incidéncia na particularidade
brasileira, com a deflagracdo da Segunda Guerra Mundial e apés um periodo de
indecisdo quanto a que lado tomar partido, em 1942 o Brasil se alia a ala

estadunidense® e declara guerra a Alemanha.

% Depois de funcionar como um indeciso pedo no polarizado tabuleiro geopolitico mundial, o Estado
brasileiro finalmente, em agosto de 1942, declarou guerra a Alemanha, o que se deveu, entre outros
fatores, a ameaca de invasdo estadunidense do litoral nordestino, as mobilizages de sindicatos e
estudantes (organizadas pela Unido Nacional dos Estudantes — UNE) pela entrada do Brasil no
conflito ao lado dos “aliados”, e a obtengdo anterior, pelo governo Vargas, de fartos recursos
econdmicos provenientes dos EUA (e que se materializaram, por exemplo, na construcao, iniciada
ainda em 1941, da Companhia Siderargica Nacional - CSN) (DEMIER 2012, p. 432).
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[...] A anunciada derrota do Eixo na guerra trazia a “democracia”
(burguesa) como um valor inquestionavel para as sociedades,
expondo abertamente a contradicdo do caso brasileiro: um pais que
lutava externamente contra as ditaduras, mas que, entretanto,
mantinha internamente um duro regime ditatorial. A ideia de Getulio,
ao que tudo indica, era promover uma gradual abertura do regime
aproximando-o das massas, as quais poderiam funcionar como o
principal sustentaculo do aparelho estatal bonapartista em um
possivel cenéario politico dotado de expedientes democratico-
eleitorais. Portanto, ainda que o bonapartismo semifascista tenha
perdurado (cada vez mais brando) até mais ou menos abril/maio de
1945 (quando da decretacdo da anistia, da libertacdo dos presos
politicos e da legalizacdo dos partidos), o certo é que, a partir de
1942, ja pode ser entrevista uma mudanc¢a de postura do regime em
relacéo aos trabalhadores DEMIER (2012, p. 435. Grifos do autor).

A investida de Vargas em se aproximar das massas reside na ideia de
encontrar nestas a legitimidade necessaria na incidéncia de um cenario politico
democratico-eleitoral. Posto isso, as suas acdes nessa direcdo corresponderam, por
exemplo, na reorientacdo da politica estatal face aos sindicatos que, ao suprimir a
dimenséo repressiva a este e identificando-o como “instrumento de bem-estar social
e garantia dos diretos trabalhistas” Demier (2012, p. 435) demonstrava a sua
estratégia de se manter a frente na direcédo do pais, mas com o apoio das massas.

Nesse processo de reorientacdo do regime face a classe
trabalhadora, a “mola mestra da propaganda pr6-Vargas passou a
ser o discurso de valorizagdo da figura do trabalhador e do préprio
trabalho. Reatualizava-se, entdo, mas com objetivos bem diferentes,
a afirmagéo da dignidade do trabalhador pela qual tinham batalhado
os sindicalistas do pré-1930”. Reverberado pelas maquinas sindicais
oficiais, o discurso trabalhista procurava apresentar Vargas como o
responsavel pela “doagédo” dos beneficios da legislagdo social, tendo
por finalidade obter dos trabalhadores uma retribuicdo ao grande
lider benevolente, a qual poderia se manifestar tanto por meio do
ordeiro empenho na produtividade do trabalho, quanto por meio do
voto, quando este voltasse a ser um instrumento de participacédo
politica. Preparada pela repressao prévia aos trabalhadores -
exercida, sobretudo, a partir de 1935, eque praticamente decapitara
0 movimento operario —, a nova politica trabalhista logrou um
inegavel éxito desde o inicio de sua aplicacdo, aproximando parcela
significativa dos trabalhadores ao ditador que entdo conduzia a
transformacao de seu proprio regime DEMIER (2012, p. 436. Grifos
do autor).

Como efeito direto do desenvolvimento da ideologia trabalhista, é criado o
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), que agregaria desde sua criagdo a perspectiva

da “colaboracéao de classes”.

[...] Buscando referendar-se no legado social de Vargas, o
trabalhismo, erguido sobre a base da estrutura sindical corporativista,
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apregoava abertamente uma “colaboracdo de classes” sob
arbitragem estatal, procurando explorar a imagem do “Bonaparte”
brasileiro como lider sapiente e protetor dos mais necessitados.
Trabalhando pela arregimentacéo eleitoral das massas populares em
prol do varguismo, o PTB surgiu como um concorrente do PCB nos
meio operéarios — e esse foi, certamente, um dos objetivos de sua
criacdo por Getulio, decidida depois que fracassara sua ideia de
formar um s6 partido que conglomerasse tanto os quadros burgueses
e burocraticos do Estado Novo, quanto os sindicalistas ligados ao
MTIC. O trabalhismo e seu partido ndo nasceram, portanto, da
sociedade civil brasileira, e sim das entranhas do Estado capitalista
(DEMIER, 2012, p. 437).

Em 1945, encaminhando mudancas por dentro do regime, Vargas decreta a
anistia a presos politico se concomitante a esse processo observa-se a deflagracéo
de greves de trabalhadores que denunciava o arrocho sindical. A mudanca na
conjuntura evidenciada por esses feitos foi propicia para a reorganizacdo da classe
trabalhadora, em que foi fundamental a atuacado do PCB que impulsionou, nos meios
sindicais, a criacdo do Movimento de Unificacdo dos Trabalhadores (MUT). A tética
do movimento foi orientada pelos imperativos politicos da “unido nacional’
antifascista designada no lema “ordem e tranquilidade”, afirmando que as greves e
desordens sé interessariam ao “fascismo” Demier (2012, p. 437). E,
contraditoriamente, o movimento com dire¢cdo do PCB compreende que a defesa da
manutencdo de Vargas no poder seria uma forma de combater o fascismo e,
sobretudo, dar continuidade a revolugao “democratico-burguesa”. Assim,

[...] Aproximando-se politicamente de Vargas, o PCB engrossaria o

caldo do movimento queremista, que exigia a manutencdo do

presidente no posto de modo que 0 mesmo pudesse continuar como

0 principal condutor do processo de abertura. Ao cerraremfileiras

com aqueles que defendiam uma “Constituinte com Getulio” (palavra

de ordem ndo propugnada pelo PCB), os comunistas, ainda que
apelando entusiasticamente a classe operaria, acabaram por

colaborar tacitamente com as forcas politicas que aspiravam a uma

transicdo pelo alto da ditadura bonapartista (DEMIER, 2012, p. 438).

A reorientacdo encapada por Vargas e as mudancas no ritmo da luta de
classes nao foram vistas com bons olhos pelas fracfes da burguesia brasileira. Esse
processo € intensificado com o decreto da Lei dos Atos Contrarios a Economia
Nacional (conhecida como “Lei Malaia”). Caracterizada por um viés nacionalista e/ou
até mesmo anti-imperialista, fez aflorar a oposicdo declarada das fragbes da
burguesia mais vinculadas ao capital estrangeiro e, com o0 apoio direto da
embaixada americana, a oposicao liberal-burguesa articulou a deposi¢céo de Vargas,

enfatiza Demier (2012, p. 440).
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Embora, a incorporacdo das medidas integracionistas pelo Estado, isto €, do
consenso, ao longo desse periodo, ndo tenha se equilibrado aos aspectos
coercitivos presentes no aparato estatal, os efeitos dessas alteragcdes implicaram
mudancas na dinamica das fracbes da burguesia, bem como na relagéo
estabelecida entre os setores organizados da classe trabalhadora com o regime
bonapartista dirigido por Vargas. Essas alteragbes se intensificam no bojo da
ditadura varguista, ao passo que, a desagregacao entre as fracdes da burguesia se
mantinha e através de mais uma intervencao pelo alto se encaminha a deposicao de
Getulio Vargas e a supressao de seu regime politico, uma das principais causas que
implicaram esta deposicao, foi a aproximacado de Vargas aos setores organizados
dos trabalhadores e o0 “suposto o risco” ao comunismo que esta agao conferia.

A deposicao de Vargas reedita mais uma “revolugdo passiva’ no contexto
brasileiro, ou seja, uma revolucéo pelo alto — uma contrarrevolucdo —, com 0 mesmo
teor do que esteve inscrito nos processos de Independéncia politica e da
Proclamacdo da Republica no pais. Como salientamos, esta € uma tendéncia
inerente & constituicdo do Estado brasileiro? e recorrentemente expressa em suas
formas de dominacdo, como veremos Nnos processos posteriores ao encerramento
da Era Vargas e de seu regime bonapartista semifascista.

Como salientamos o fim da Era Vargas foi acompanhado pelos efeitos do
pos-segunda Guerra Mundial e a disputa internacional entre capitalismo e socialismo
através da Guerra Fria. O bloco capitalista vinculado a estratégia
contrarrevolucionaria reforcou a pauta anticomunista, sobretudo, nos paises que o
constituiu como foi o caso do Brasil. Apds a queda de Vargas as for¢as que vinham

se dinamizando no bojo da ditadura estadonovista, assumem novo patamar de

21[...] 0 Brasil experimentou um processo de modernizacdo capitalista sem por isso ser obrigado a

realizar uma “revolucdo democratico-burguesa” ou de “libertagdo nacional” segundo o modelo
jacobino: o latifindio pré-capitalista e a dependéncia em face do imperialismo ndo se revelaram
obstaculos insuperaveis ao completo desenvolvimento capitalista do Pais. Por um lado, gradualmente
e “pelo alto”, a grande propriedade latifundiaria transformou-se em empresa capitalista agraria; e, por
outro, com a internacionalizacdo do mercado interno, a participacéo do capital estrangeiro contribuiu
para reforcar a conversédo do Brasil em pais industrial moderno, com uma alta taxa de urbanizagéo e
uma complexa estrutura social. Ambos os processos foram incrementados pela a¢do do Estado: ao
invés de ser o resultado de movimentos populares, ou seja, de um processo dirigido por uma
burguesia revolucionaria que arrastasse consigo as massas camponesas € 0s trabalhadores urbanos,
a transformacdo capitalista teve lugar gracas ao acordo entre as fracdes das classes
economicamente dominantes, com a exclusdo das forcas populares e a utilizacdo permanente dos
aparelhos repressivos e de intervencdo econdmica do Estado. Nesse sentido, todas as opcdes
concretas enfrentadas pelo Brasil, direta ou indiretamente ligadas a transicdo para o capitalismo
(desde a Independéncia politica ao golpe de 1964, passando pela Proclamagdo da Republica e pela
Revolugcao de 1930), encontraram uma solugéo “pelo alto”, ou seja, elitista e antipopular (COUTINHO,
1992, p. 121).
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organicidade expresso por dois campos politicos civil-militares que se constituiram
nesse processo Lemos (2014, p. 120).

De acordo com Lemos (2014, p. 120) um campo nacional-popular articulado
ao varguismo e ao populismo, composto pelo o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB),
o PCB, segmentos militares oficiais e subalternos nacionalistas, o Instituto Superior
de Estudos Brasileiros (ISEB) entre outras frentes. Este campo foi marcado pelo
nacionalismo em suas diversas matizes®* em articulagdo ao reformismo, vinculado a
estratégia pecebista. O outro campo, constituindo a oposic¢do, vinculado ao setor
liberal e associacionista e pautado no antivarguismo se articulou com a Unido
Democratica Nacional (UDN), a partidos menores e segmentos da oficialidade
militar. Neste campo, a requisicdo de um liberalismo articulou-se ao anticomunismo
defendendo uma reforma democratica de carater elitista e antipopular, isto €, uma
democracia restrita tal como a Escola Superior de Guerra (ESG -1949), o Instituto
Brasileiro de A¢do Democratica (IBAD -1959) e o Instituto de Pesquisas e Estudos
Sociais (IPES -1961).

Essas forcas se expressaram por todo o periodo Republicano democratico
(1946-1964). A partir da retomada das elei¢cdes presidenciais em 1946, houve um
acirramento entre ambos 0s campos, que resultou em consecutivas derrotas para as
forcas politicas do campo liberal associacionista, tais derrotas ndo passaram sem
guestionamentos, este € um elemento que marca a constante instabilidade politica
desse periodo, dado as ressonéancias do populismo evidenciadas nos governos que
vigoraram nesse lastro temporal.

Contudo, Lemos (2014, p. 120) nos chama atencao para o fato que, aliam-se
neste contexto politico os efeitos da insercdo da economia brasileira em um novo
estadgio do processo de acumulacdo do capitalismo mundial, isto €, a da fase
monopolista/imperialista que operou uma transformacao na divisdo internacional do
trabalho dirigida pelo EUA. O significado dessa vinculagcdo do Brasil na dindmica
internacional do capitalismo conferiu uma aceleracdo da industrializacdo do pais a
partir da vinda de grandes corporagdes oligopolistas, que em busca de ampliacdo de

lucros deslocaram unidades produtivas para o Brasil ou se fundiram a partir de

22[...] Dando a tbnica do periodo no pais, ao anticomunismo se articularam, harmdnica ou

conflituosamente, dois outros eixos politicos: o nacionalismo — em seus varios matizes, do
autoproclamado “sadio” pela retdrica da Escola Superior de Guerra (ESG), ao anti-imperialista,
sustentado pelo PCB, passando pelo “terceiro-mundista” e o reformismo — igualmente matizado, do
burgués ao comunista (LEMOS, 2014, p. 119-20).
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investimentos com capitais nacionais. Essas transformac¢ées no campo econdémico
incidem na estrutura social e na forma de dominacé&o politica do pais.

De acordo com Lemos (2014, p. 122), nesse quadro se configurou uma
assimetria entre poder econémico e poder politico, e que se intensificou no decorrer
do governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961) a partir do impulso da
industrializagdo e da abertura da economia brasileira ao capital
monopolista/imperialista, conformando tal como Dreifuss definiu (1981 apud Lemos,
2014) uma fragdo da “burguesia multinacional e associada” que dinamizou a
economia brasileira com a chegada dos grandes oligopdlios industriais. Assim, essa
fracdo da burguesia alcava ampliar sua influéncia politica, contudo, esta funcéo
permanecia nas maos da burguesia industrial mais antiga em coalizdo com setores
da classe trabalhadora, ou seja, uma base politica com fortes tracos do populismo e
da politica trabalhista inaugurada na Era Vargas.

E a partir dessa cisdo entre poder econdémico e poder politico que reside o
elemento central que culminou no golpe de 1964, pois considerando as consecutivas
tentativas frustradas desempenhadas pelo campo liberal associacionista, nos
marcos da legalidade, para exercer o poder politico, 0 golpe se apresenta como uma
medida eficaz diante do quadro de acirramento dos antagonismos que se
intensificou na entrada da década de 1960.

Tais antagonismos, como serdo apresentados mais adiante, vao se expressar
tanto pela via da burguesia multinacional associada, que considerava insuficiente,
para seus interesses particulares, a forma de dominacdo politica que estava em
vigor com fortes tracos da politica de colaboracdo de classes, quanto também por
segmentos dos setores da classe trabalhadora, que ampliou sua organizacao para
além da institucionalidade e expunham as contradi¢cdes do desenvolvimento desigual
e combinado do MPC em curso no pais.

O periodo Republicado Democratico (1946-1964), ou como designado por
Demier (2012) um regime politico semibonapartista democréatico € marcado pela a
abrangéncia da incorporacdo de elementos democraticos na organizacao politica do
pais, a destacar a conquista do sufragio universal®. Este também é um periodo de

intensificacdo do desenvolvimento do MPC, o qual atinge a sua terceira fase, a da

20 sufragio universal foi uma conquista, mas era limitado em se tratando da realidade nacional, pois
ndo alcangava os analfabetos, assim restringia uma parcela significativa da populagdo no exercicio
politico.
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industrializacdo pesada. Tal processo é determinante para o acumulo de forca da
burguesia e, sobretudo, para o exercicio do seu poder no aparelho do Estado.

s

[...] esse é um periodo de constituicdo simultdnea das estruturas
sociais e politicas da dominacédo do poder burgués. Nesse momento,
constituem-se concomitantemente as bases materiais sobre as quais
repousa o poder da burguesia, assim como as estruturas politicas — o
Estado — através das quais a dominacdo e o poder burgués se
expressardo e se exercitardo como um poder unificado, como
interesses  especificamente de classe [que], podem ser
universalizados, impostos por mediacdo do Estado a toda
comunidade nacional e tratados como se fossem os interesses da
Nacao como um todo (FERNANDES, 2006, p.14).

A instabilidade é constante ao longo do referido regime. Pois, considerando a
autonomia relativa do Estado, adquirida ao longo da “ditadura estadonovista”, que
garantiu a integracdo de medidas de cunho democratico na estrutura estatal, bem
como a incorporagdo controlada das massas. Durante o periodo republicano
democrético, a pressdo dos setores dominantes legitimadas pelo setor militar foi
constante. Contudo, mesmo com todos os embates dos setores dominantes no
aparelho de Estado, nao significa dizer que houve propriamente uma “hegemonia”
de uma fragdo da burguesia ou de todo o conjunto desta, de certo modo podemos
dizer que tais embates refletem essa ndo hegemonia.

Nesse periodo, nenhuma das fracdes da classe dominante logrou
apresentar seus interesses particulares como interesses gerais da
nacdo. Negando a luta de classes e proclamando o Estado como
uma entidade neutra, arbitral e benevolente para com 0s mais
humildes, a ideologia pequeno-burguesa do populismo, responsavel,
em parte, pelo éxito da manobra estatal das massas, mostrou-se, é
verdade, extremamente funcional para a preservacdo da ordem
burguesa. Gerando um clima de relativa “colaboracao” entre as
classes sociais, ela permitiu que fosse continuada e acelerada a
modernizagdo industrial retardataria do pais. Essa ideologia foi,
portanto, de tamanha utilidade para a burguesia brasileira (em
especial para a sua fracdo industrial, que manteve em suas maos a
“fungdo hegemoénica” adquirida sob o Estado Novo). Nao ha como
negé-lo. Mas essa ideologia ndo foi, decerto, uma ideologia
burguesa. Pelo contrario, as diversas fragfes burguesas (inclusive a
industrial), todas geneticamente antipopulares, jamais a viram com
bons olhos, e procuraram sempre formular suas proprias ideologias
(autoritéarias, liberal-oligarquicas, liberal-autoritarias etc.). Os
aspectos reformistas do ideario populista ndo foram formulados pelos
intelectuais orgéanicos da burguesia brasileira e, como antecipamos,
nao foram aceitos de bom grado por esta. Ndo poucas vezes, seu
setor politicamente mais reacionario, em especial aquele alocado na
oposicdo ao regime (UDN, IPES, IBAD), identificou os tracos
“nacional-reformistas” do populismo com o marxismo de extragédo
mais radical. Em uma palavra, a ideologia que, no Brasil do 1946-
1964, conseguiu penetrar em amplos setores populares ndo foi uma
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ideologia nascida de nenhum segmento burgués em particular, e
nem mesmo elaborada ou introjetada pelo conjunto da classe
dominante. Na verdade, as ideias que, sob o recorte temporal em
guestao, mais perto chegaram de serem vistas como expressivas do
interesse geral da nacao foram as ideias populistas, isto é, as ideias
formuladas e propagadas pelo aparelho estatal bonapartista (ou seja,
um aparelho estatal relativamente autonomizado em face da classe
dominante) (DEMIER, 2012, p. 454-455).

Ha, nesse periodo, uma extensdo da autonomizacdo relativa do Estado
adquirida durante o regime bonapartista semifascista, autonomia esta expressa em
face dos setores dominantes e evidenciada com a predominancia de aspetos
democréticos na composi¢cao do regime politico em ascensdo. Mas, entre todas as
caracteristicas desse periodo o aspecto “democratico” é percebido, principalmente,
pela abrangéncia das lutas da classe trabalhadora. De modo que é tido como um
periodo de intensa massificacdo dos setores populares frente ao Estado. Um
exemplo dessa tendéncia fica expresso na Carta Constitucional de 1946, que para
dar continuidade ao processo de desenvolvimento do MPC, incorpora as massas na
esfera publica.

[..] O binbmio “repressao-reformas” continuaria como o pilar da
politica estatal em relacdo aos trabalhadores, mas a dosagem dos
elementos seria visivelmente alterada em relacdo ao Estado Novo,
sem, entretanto, chegar a ser invertida. Mantendo-se — como nao
poderia deixar de ser — determinantes para a vigéncia da dominagéo
politico-social burguesa, os aspectos coercitivos seriam, entretanto,
significativamente abrandados na nova configuracdo bonapartista, ao
passo que O0s aspectos consensuais seriam sensivelmente
intensificados (DEMIER, 2012, 445-446).

A partir da década 1950, apds de morte de Getulio Vargas, a legitimidade e
funcionalidade do regime para os setores dominantes vai esvaindo paulatinamente.
Esse processo ganha outras proporcdes a partir das mudangas evidenciadas no
governo de Juscelino Kubitschek, que através de seu programa de crescimento para
o Brasil de expansao de cinquenta anos em cinco, submete o pais as tendéncias do
capital financeiro e impulsionou alteracbes substanciais na classe dominante
brasileira.

O processo de internacionalizacdo da economia brasileira,
vertiginosamente intensificado sob a presidéncia de JK, alterou
novamente a morfologia da classe dominante brasileira, produzindo a
emergéncia de uma fragdo burguesa financeira mais intimamente
vinculada ao capital estrangeiro. Conformando socialmente um bloco
“multinacional e associado”, os setores mais dindmicos da burguesia
brasileira passaram a enxergar no regime vigente um Obice a
adequacdo da economia nacional aos novos e internacionais
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padrées monopolistas de acumulacdo e reproducdo do capital.
Assumindo abertamente a condicdo de “sécia menor’ do capital
estrangeiro — que agora era volumosamente investido na periferia
também por meio da implantagdo nela das estruturas produtivas das
chamadas multinacionais — a fracdo burguesa financeira ndo estava
disposta — e nem via a necessidade de — barganhar com o
imperialismo melhores condi¢cdes para os capitalistas nacionais. Na
qualidade de obediente vassala do grande capital internacional —
gualidade essa que lhe rendia lucros oceanicos — passou a opor-se
veementemente ao populismo e sua perigosa e dispendiosa politica
de massas. Construindo um projeto hegemoénico a partir da
sociedade civil e do préprio aparelho de Estado (sobretudo por meio
dos militares), essa nova fracdo burguesa — que ndo era senao
resultado das proprias contradicdes do desenvolvimento capitalista
proporcionado por trés décadas de populismo — langou-se de cabeca
na luta contra o regime semibonapartista democréatico (DEMIER,
2012, p.460. Grifos do autor).

Ao tornar-se invidvel para os interesses supremos da burguesia nesse
contexto econbmico, 0 regime “semibonapartista democratico” com a sua
autonomizacao relativa do aparelho do Estado e, sobretudo, com a sua interlocucao
com as massas, deveria ser suprimido a fim de corresponder estritamente aos
interesses do capital. A entrada da década de 1960 é marcada pela deflagracdo de
uma crise econémica no pais, a qual foi acompanhada pelas constantes dendncias
dos setores subalternizados dos efeitos da aceleracéo irrestrita do MPC no pais.
Diante desse quadro, a burguesia demonstrava a sua ansia de assumir ela mesma a
direcdo do Estado. Tal cendario pode ser observado no efémero governo de Janio
Quadros e intensificado ao longo do governo de Jango.

[...] o governo de Quadros que, tendo despertado as esperancas da
direita, ndo se livrou da forma populista de governar — foi, portanto,
resultado de um momento em que era redesenhada a “crise de
hegemonia” no pais [...] o carater ambivalente de seu governo pode
ser interpretado como expressdo do “impasse com que as classes
dirigentes no Brasil se defrontavam, uma vez que o empresariado,
fortalecido pela industrializacdo e articulado pelo setor estrangeiro,
reclamava a concentragdo do poder politico, a fim de, resolvendo-se
0 problema da hegemonia, conter a emergéncia do movimento
operario e enfrentar a crise econdémica e social, com outros padrdes
de acumulagdo”. De todo modo, o fracasso de Janio deu a fracéo
financeira o recado de que os caminhos eleitorais seriam, para ela,
invariavelmente estéreis. Mesmo se conseguisse sucesso nas urnas
contra o trabalhismo e suas variantes, o programa politico do bloco
“‘multinacional e associado” seria irrealizavel por meio do arranjo
institucional vigente. O regime politico tinha que ser substituido. E s6
poderia sé-lo pela forca (DEMIER, 2012, p. 461. Grifos do autor).

Os anos subsequentes a renuncia de Quadros foram marcados pela

constante investida da burguesia a fim de exercer a direcdo do aparelho do Estado.
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Destaca-se, nesse processo, a tentativa de impedimento da posse Jango, porém
sem sucesso, ndo obstante, outras investidas foram empenhadas no curso de seu
governo, as quais acabaram por incidir em sua queda em 1964 com um golpe e a
instauracdo de uma ditadura civil militar no pais. Esta reedita um regime politico de
tipo bonapartista semifascista, contudo com maior incidéncia de elementos
repressivos em detrimento dos elementos consensuais, significando o fim do
populismo como pratica politica no Estado brasileiro. Ao considerar esse momento
historico Demier (2012, p. 463-464 Grifos do autor) faz a seguinte analise:

[...] Abandonado pela direita, Jango, repetindo os passos de seu
mestre “Bonaparte” Getulio, girou seu governo “a esquerda”, em uma
Gltima tentativa de salvar o regime. Em seus Uultimos meses,
buscando uma sustentacdo cada vez maior na mobilizacdo
controlada de massas, o semibonapartismo demaocratico atingiu,
assim, sua feicdo mais radical, exacerbando seus tracos
democréticos. O regime ndo pode, entretanto, ir além dos limites do
Estado do qual se originara. Nao tinha mesmo como ir além. Os
limites de classe mostraram-se intransponiveis para as forcas
politicas que comandavam o semibonapartismo democréatico. O
populismo tinha cumprido, e bem, sua missdo histérica. Incapaz
agora de manter a participagdo politica dos trabalhadores nos limites
exigidos pela ordem burguesa, s6 Ihe restava sair de cena para que
outra configuracdo politica assumisse a tarefa de dar continuidade a
modernizagao capitalista do pais.

E a partir desse quadro conjuntural politico, econdmico e social e de particular
acirramento da luta entre as classes antagbnicas que se suprime 0O regime
republicano democratico através de um golpe civil militar em 1964. Lemos (2014, p.
123) sintetiza trés aspectos que, articulados, criaram as condicbes para a
deflagracdo do referido golpe: o primeiro aspecto se refere a politica de colaboracéo
de classes ainda persistente na base politica do regime em conjunto com a
interrupcdo do crescimento econémico, bem como as implicacdes fiscais advindas
do processo de expansdo e de abertura da economia durante o governo de
Juscelino Kubitschek. O conjunto desses elementos obstruiu a base de sustentacéo
do regime vinculado a orientacdo nacional-reformista. O segundo aspecto reside nas
pressfes imperialistas, que questionavam a eficicia das tendéncias nacionalistas e
reformistas. O terceiro trata-se do acirramento dos antagonismos pela via dos
segmentos da classe trabalhadora organizada, que se expressaram através de
grandes mobilizagbes reivindicatorias, que se constituiram nesse processo, e que

traziam a tona pautas histéricas como, por exemplo, a pauta da reforma agréaria
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articulada ao aprofundamento das desigualdades sociais durante o periodo de
aceleracdo do desenvolvimento do MPC.

O autor também pondera que, alia-se a esse processo, a conjuntura politica
da América Latina com a Revolucdo Cubana (1959) e seu viés socialista. E nesse
quadro que as proposi¢cdes contrarrevolucionarias internacionais se elevam e
passam a exercer um nivel de maior influéncia em setores que ja vinham se
aproximando a essa estratégia nas ultimas décadas, tal como a Escola Superior de
Guerra (ESG) e a Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME).
Contudo, a disseminacdo das prospectivas contrarrevolucionarias no interior das
Forcas Armadas nao ocorreu sem embates, pois segmentos subalternos, como
cabos, sargentos e marinheiros, que vinham de um processo de politizacdo, se
recusavam a aderir a linha contrarrevolucionaria. Esses embates provocaram
fissuras de dimensao desigual no aparelho militar e tiveram forca suficiente para
abalar as bases do Estado brasileiro, instaurando uma instabilidade generalizada,
gue foi extremamente funcional para o desfecho do golpe.

Todos esses elementos supracitados reforcaram a crise do regime politico
que j& vinha sendo gestada desde a incidéncia da “crise de representacdo®”” que
marcou a as eleicdes de 1960, em que Janio Quadros fez uma campanha pautada
em temas apoliticos, como a corrupcdo e se apresentou como um candidato acima
dos partidos. A crise de representacdo persistiu durante o governo que, pos-
renuncia de Janio, passou a Goulart a tarefa de ter que lidar com a instabilidade que
s6 aumentava.

Lemos (2014, p. 125-6) enfatiza que, o0 apice da crise do regime se evidenciou
durante as campanhas pelas Reformas de Base defendida por Goulart, as quais
incorporaram as prerrogativas da Frente Parlamentar Nacionalista (FPN), da Acéo
Democratica Parlamentar (ADP) e do Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais
(IPES). Em sintese, as Reformas de Bases propunham mudancas na estrutura
fundiéria, com a necessidade de uma reforma agraria, alteracdo do sistema politico,

etc., isto é, requisitavam profundas reformas constitucionais.

**E este tipo de situacdo que Gramsci caracteriza como traco fundamental da crise organica do
regime, a “crise de representacdo”, isto €, momentos em que grupos sociais se afastam de seus
partidos tradicionais, que [...] j& ndo séo reconhecidos como expresséo propria de sua classe ou de
uma fracdo dela. Quando estas crises se manifestam, a situacdo imediata se torna delicada e
perigosa, porque o terreno € propicio para solu¢des de forca, para a atividade de obscuras poténcias
representadas por homens providenciais ou carisméticos (Gramsci, 1972, p. 62 apud LEMOS, 2014,
p. 125).
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Portanto, a conjuncdo desses elementos supracitados levou segmentos
dominantes a considerarem que a forma de dominacao em vigor, naquele periodo, j&
NAo era mais conveniente aos seus interesses, pois a ativacdo popular nas ruas, nos
campos e no Parlamento colocavam em questédo o limite de restricdo constitutivo do
regime politico democratico e que era tolerado por esses segmentos. E diante desse
cenario que as classes dominantes buscaram alternativas estratégicas, requisitando
outro tipo de democracia, do tipo forte e elitista, isto €, afinado aos interesses do
capital multinacional e associado.

A saida para o golpe em 1964 foi articulada por forcas politicas de diversas
naturezas®e tinha como objetivo a criacdo das condicdes que permitissem o

reordenamento da forma de dominacdo no pais. Assim,

[...Jcruzaram-se elementos de crise estrutural com outros de
crise politica imediata e a resultante foi a ruptura violenta da
forma de dominacdo de classe, seguida da abertura de
condicbes para a sua substituicdo por outra, mais concorde
com a real correlacdo de forcas ideoldgicas, politicas e
militares (LEMOS 2014, p. 126).

Este processo configurou mais uma mudanca “pelo alto”, na experiéncia
politica brasileira, mediante os principios da “contrarrevolucdo preventiva”. A
tendéncia contrarrevolucionaria vinha em uma linha ascendente desde a Revolucéo
Russa de 1917, pois esta demonstrava a poténcia que 0s antagonismos, inerentes a
ordem do capital, poderiam alcancar em situacdes de acirramento. Deste modo, nos
marcos da ascensdo das forcas socialistas, a programatica contrarrevolucionaria
atuou para o enfraguecimento das forcas antagbnicas exercidas pela classe
trabalhadora, com o objetivo central de preservar os privilégios do capital. No Brasil,
essa tendéncia tem um caréater estrutural, tal como elucidado nos processos politicos
mencionados anteriormente, contudo as exacerbacdes da crise que levou ao golpe
de 1964 amplificam a estratégia contrarrevolucionaria no pais.

[...] Nas condigbes de crise da primeira metade da década de 1960,
as tarefas da contrarrevolucdo assumiram carater de urgéncia. O
acirramento das contradicdes sociais, a crescente forca do mo-

25[...]todas integrantes da frente golpista que se formou contra Goulart: fac¢des militares de variado
matiz ideoldgico, postulantes civis a Presidéncia da Republica nas eleigfes previstas para 1965,
entidades anticomunistas ou apenas tradicionalistas da sociedade civil, politicos udenistas histori-
camente frustrados em suas ambicdes de poder, tecnocratas e tecnoempresarios (Dreifuss, 1981)
carentes de acesso aos mecanismos decisorios estatais, setores das camadas médias exasperados
com a inflacdo e o desemprego etc (LEMOS, 2014, p. 126).
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vimento de massas e a crise de representacdo politica das classes
dominantes se combinaram com a agenda da contrarrevolucéo
internacional, pautada pela Guerra Fria, para determinar uma
solucédo violenta dos impasses vividos pelo regime democréatico da
Constituicdo de 1946, sob duplo ataque, vindo de setores capitalistas
emergentes e do movimento sindical dos trabalhadores. Dreifuss
(1981, p. 125) identificou esse quadro como um ‘ataque bifrontal’ ao
populismo (LEMOS, 2014, p. 128).

O golpe 1964 produz um reordenamento da forma de dominacao politica, que
se expressou por meio de um regime ditatorial pautado na programatica
contrarrevolucionaria. Entre os principais aspectos que forjaram esse regime e que
aliam a sua natureza contrarrevolucionaria esta sua vinculacdo com o capital
multinacional e associado; a hipertrofia do aparato repressivo policial-militar no bojo
do poder Executivo, proporcionada pela autonomizacao do Estado no que se refere
aos interesses particulares das fracdes da burguesia; bem como a aspiracdo de
legitimidade pautada pelo antipopulismo e anticomunismo, que posteriormente,
agregou-se ao projeto modernizante-conservador inclinado a um regime democratico
restrito.

O regime contrarrevolucionario, que emergiu do golpe, combinou formas
terroristas e democraticas, as mesmas se expressaram conforme a correlacdo entre
as forcas sociais tanto no plano internacional quanto no nacional, destaca Lemos
(2014, p. 129), e foram aplicadas a fim de estabelecer uma forma de dominacgéo
politica funcional aos interesses do capital multinacional e associado. A recuperacao
do crescimento econémico e o cerceamento da ativagcao popular, que se ampliava
desde o inicio da década de 1960, configuram o objetivo priméario do regime que se
forjava. Posto isto, no préximo item, apresentaremos 0s principais elementos que
constituiram o regime politico que resultou do golpe, suas tendéncias bem como o
processo que correspondeu a sua autoreforma, que se caracterizou por ser mais

uma transicéo pelo alto.

2.2. DITADURA CIVIL MILITAR: SIGNIFICADOS E IMPLICACOES

Neste item, abordaremos o periodo que abrange a imposi¢do do regime
ditatorial, resultante do golpe civil militar de 1964. Tal regime politico se expressa por
ser uma ditadura bonapartista, a qual conferiu uma “autonomia relativa do Estado”

em face as classes antagonicas, nessa configuracdo de regime foi o aparato militar
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representado pelas Forcas Armadas que esteve na direcado da ditadura civil militar.
Esse momento foi marcado pela significativa hipertrofia do aparato coercitivo do
Estado, o qual se ocupou em cercear a organizacdo da classe trabalhadora para
garantir a intensificacdo da modernizacédo conservadora®® e elevar o processo de
desenvolvimento do MPC no Brasil.

Cabe salientar que, além da complexidade e amplitude das contradicbes que
colocavam em questdo elementos da base arcaica do Estado brasileiro na década
de 1960 e que deflagraram o golpe civil militar. Somou-se a esse processo, CoOmo
vimos anteriormente, a conjuntura latino-americana (Revolucdo Cubana, 1959) e
internacional (Guerra Fria). De modo que, a Ditadura Civil Militar (1964-1985) se
apresenta como uma resposta autocratica da burguesia nacional e internacional sob
a direcdo do setor militar com o “pretexto de purificar a democracia brasileira de seus
elementos subversivos” Santos (2012, p. 85).

[...] o golpe pbe de manifesto: 1) o exército se afirma, definitivamente,
como arbitrio nacional intervindo, mais uma vez, nas disputas
politicas em torno do Estado; 2) a diferenca das outras vezes em que
interviu, desta feita os militares pareciam unidos contra o populismo e
dispostos a exercer, eles mesmos, o poder. Prova disso foi a sua
atitude nos embates com o Congresso logo nos dias que seguiram
ao golpe, exigindo uma legislacédo que possibilitasse ao executivo um
‘limpeza ideolégica’ no pais, através da cassagdo de mandatos e
demissao de funcionarios publicos. Mediante a recusa do Congresso,
foi publicado o primeiro Ato Institucional (Al) (SANTOS, 2012,
p.86).

A forma terrorista perpassou todo o regime ditatorial, mas atuou em uma linha
crescente em sua primeira década, com o objetivo central de deteriorar o movimento
de massas, o populismo, 0 comunismo e 0 nacionalismo em seus varios matizes
Lemos (2014, p. 130). A publicagdo de Atos Institucionais que comportavam as
mudangas proferidas pelos dirigentes do regime em ascensdo torna-se uma agao
recorrente ao longo desse periodo. Contudo, observam-se alguns picos das
tendéncias que atravessaram o regime ditatorial. Ao analisar as fases e tendéncias

que vigoraram nesse periodo Alves (1985, p. 185) faz a seguinte sistematizagao:

?%[...] Pondo em préatica uma politica econdmica fortemente modernizadora, a ditadura promoveu um
espetacular desenvolvimento das forgcas produtivas: sob a égide de uma “revolugdo-restauracéo”, o
Brasil ingressou na fase do capitalismo monopolista de Estado. E essa modernizacdo mesmo sendo
“conservadora” — na medida em que manteve e aprofundou a dependéncia ao imperialismo, as
disparidades regionais e a distribuicdo desigual de propriedade e de renda —,consolidou de modo
irreversivel os pressupostos objetivos da “ocidentalizagdo” da sociedade brasileira (COUTINHO,
1992, p.134).
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A primeira fase, abrangendo os governos Castelo Branco e Costa e
Silva, lancara as bases do Estado de Seguranca Nacional,
corporificado na Constituicdo autoritaria de 1967. A segunda, de
1969 a 1973, desenvolveu o modelo econdbmico e o Aparato
Repressivo, ampliando o quadro legal da repressao e, na pratica, a
engrenagem de coercdo. Durante os governos Geisel e Jodo
Figueiredo, os planejadores do Estado concentraram-se em
estruturas mais permanentes e flexiveis para a institucionalizacao do
Estado a longo prazo. (ALVES, 1985, p. 185).

O primeiro momento da ditadura se caracterizou pela execucéo de acdes que
pudessem “neutralizar as forgas que lhe eram hostis”, Paulo Netto (2014, p. 35-6) a
“seguranca nacional” foi o pano de fundo dessas agdes, que podem ser
caracterizadas, por exemplo, na criacdo do Servico Nacional de Informacdes (SNI),
gue coube “investigar’ os ditos “atos subversivos” designados pelo regime. Nesse
cenario, 0 movimento operario e camponés, as liderancas democraticas mais
comprometidas com as fracdes populares e de esquerda, dentro e fora do aparelho
estatal, sofreram de imediato as consequéncias do aparato repressivo erguido pelo
regime. Além dos atos repressivos direcionados aos setores populares, os dirigentes
do regime buscaram manter o consenso ativo entre seus parceiros, justificaram suas
medidas no campo politico como parte de um periodo excepcional e se
comprometeram a manter o andamento formal da vida legislativa, bem como a
sustentacao do calendario eleitoral.

Paulo Netto (2014, p. 110-111) destaca que, ao final da década de 1960
forjaram-se forcas anti-ditatoriais em uma Frente Ampla, que demonstraram que as
bases de possivel legitimacdo politica do regime ditatorial estavam ruindo e,
sobretudo, que estava em andamento um processo de rearticulagdo da oposicao.
Posto isso, o0 governo Costa e Silva providenciou ilegalizar o movimento que tentava
se consolidar.

A partir de 1967 multiplicaram setores revolucionarios e anti-ditatoriais,
contudo, todas as formas de oposicdo e contestacdo ao regime em ascensao foram
incisivamente reprimidas pelo aparelho coercitivo do Estado bem como por
organizacgfes criminosas da direita paramilitar, as quais fizeram milhares de vitimas,
através de perseguicdes, assassinatos, torturas, sequestros, ocultamento de
cadaveres, cerceamento da liberdade, entre outras a¢cdes. Em suma, a promocao do

terrorismo estatal evidenciou a face notoriamente fascista do regime.
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A edicdo e imposicéo do Ato Institucional n® 5 (Al-5)?’configurou a legalizagéo
do terror no contexto brasileiro. O recurso dos atos institucionais foi frequentemente
utilizado nesse periodo e, neles, a feicdo do Estado terrorista assumia contornos
cada vez mais nitidos, sendo o Ato n°. 5 a corporificagdo maxima desta feicdo. O
novo estagio do regime ditatorial ficou conhecido como os anos de chumbo da
ditadura civil militar brasileira, em que foi erguido todo um sistema repressivo
hipertrofiado e autonomizado que e operou deliberadamente entre 1969 e 1976
Paulo Netto (2014, p.136).

No ambito econdmico, com objetivo de retomar o crescimento econémico, a
politica adotada pelo regime ditatorial promoveu uma contencédo do fluxo monetério
através do arrocho salarial e crediticio, aumentou os estimulos para a vinda de
capital externo por meio de empréstimo e de investimento e criou fontes de
potencializacdo da centralizagdo de capitais, como o Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS)%.

Neste contexto se observa a ascensdo do efémero “milagre econdémico”,
fenbmeno que fez do Brasil uma das dez maiores economias mundiais naquele
periodo, com taxas de crescimento entre 11% e 14% ao ano. De modo que, o
Estado de seguranca nacional pbéde encaminhar sua tarefa primordial de
proporcionar as condicbes para o avanco do MPC através do processo que foi
designado por modernizagéo conservadora.

[...] Construiu-se um “modelo econdmico” como o forte investimento
do Estado em setores nao lucrativos ou de baixa lucratividade inicial,
mas imprescindiveis ao crescimento (energia, estradas, siderurgia,
telecomunicacdes) e garantidores de alta lucratividade para o grande

" Ao sintetizar o Al-5 Alves (1985, p. 131. Grifos da autora) faz a seguinte elaboragcédo: Os poderes
atribuidos ao executivo pelo Ato Institucional n° 5 podem ser assim resumidos: 1) poder de fechar o
Congresso Nacional e as assembleias estaduais e municipais; 2) direito de cassar os mandatos
eleitorais de membros dos poderes Legislativo e Executivo nos niveis federal/estadual e municipal; 3)
direito de suspender por dez anos os direitos politicos dos cidadaos, e reinstituicdo do “Estatuto dos
Cassados”; 4) direito de demitir, remover, aposentar ou pér em disponibilidade funcionarios das
burocracias federal, estadual e municipal; 5) direito de demitir ou remover juizes, e suspensao das
garantias ao Judiciario de vitaliciedade, inamovibilidade e estabilidade; 6) poder de decretar estado
sitio sem qualquer dos impedimentos fixados na Constituicdo de 1967; 7) direito de confiscar bens
como punicdo por corrupgdo; 8) suspensdo da garantia de habeas corpus em todos os casos de
crimes contra a Seguranca Nacional; 9) julgamento de crimes politicos por tribunais militares; 10)
direito de legislar por decreto e baixar outros atos institucionais ou complementares; e finalmente 11)
proibicdo de apreciacao pelo Judiciario de recursos impetrados por pessoas acusadas em nome do
Ato Institucional N° 5. Os réus julgados por tribunais militares nao teriam direito a recursos. Todas as
disposi¢des do ato permaneceriam em vigéncia até que o Presidente da Republica assinasse decreto
especifico para revoga-lo.

*Este, por sinal, também servia a politica contrarrevolucionaria retirando aos trabalhadores a garantia
da estabilidade no emprego, o que favorecia a rotatividade da m&o de obra e enfraquecia os
sindicatos (LEMOS, 2014, p. 131).
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capital, assim como a maior abertura possivel do pais ao capital
estrangeiro (com a inevitavel desnacionalizacdo da economia) Um tal
“‘modelo” implicava instrumentos de financiamento e de poupanca
interna eficientes e processos de concentracdo de renda muito
significativos, uma vez que contemplava a criacdo de um mercado
interno dirigido fundamentalmente para os estratos sociais mais altos
(a grande burguesia, seus executivos e quadros gerenciais, camadas
urbanas altas e segmentos das camadas médias); no caso de um
pais cuja populacdo se aproximava dos 100 milhdes de habitantes,
um mercado interno que cobrisse em torno de 15-20% da populagéo
jA era algo adequado aos limites desse “modelo” — afinal, um
contingente de quase 20 milhdes de consumidores, para a época,
era mais que suficiente para os objetivos do Estado de seguranca
nacional (PAULO NETTO, 2014, p. 148. Grifos do autor).

O fendbmeno do “milagre econdmico” na primeira década do regime ditatorial é
expressao concreta da consolidacdo do objetivo primario que forjou essa forma de
dominacéo, ou seja, a recuperacdo do crescimento econémico a partir da adesao a
uma politica econbémica que intensificou a relagdo do Brasil na dindmica do
capitalismo monopolista/imperialista e o cerceamento da ativacdo popular via
hipertrofia do aparato repressivo e coercitivo.

De acordo com Lemos (2014, 132), com o alcance desses objetivos, se abriu
uma nova fase no interior do regime ditatorial a partir de 1973, pois apds a retomada
do crescimento econémico e a contencdo das forcas oposicionistas, os setores dos
grupos dirigentes comecaram a cogitar uma readequacéo dos meios de dominacéo,
a fim de alcancar uma configuragdo compativel com os interesses da burguesia
multinacional associada, isto €, um regime democratico restrito. Esta recomposi¢ao
nao pretendia romper com o0 aparato repressivo, mas objetivava tecer uma
combinacdo que fosse progressivamente reduzindo os expedientes repressivos.
Aliaram-se a esse processo elementos da conjuntura internacional que
pressionaram por mudanc¢as nos métodos de dominacao que vigoravam, a exemplo,
as experiéncias de colapso das ditaduras portuguesa, espanhola e grega, entre
outros fatores vinculados a Guerra do Vietham e que provocavam mudangas nos
termos da Guerra Fria. Assim,

Um projeto de transicdo para um regime democratico, objeto de
discusséo entre politicos e intelectuais desde 1972 e anunciado pelo
general Ernesto Geisel (1974-1979) quando de sua posse, foi posto
em andamento, sob a iniciativa e o controle dos grupos dirigentes,
que impunham a agenda e o ritmo do processo. O objetivo
estratégico desta subfase foi a formacgéo, no cenério nacional, de um
centro politico conservador que desse suporte e legitimidade a nova
forma de dominacdo que se pretendia construir. Para isso, foram
tomadas medidas de interesse das fragcfes liberais democraticas da
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oposicdo: reconhecimento da vitéria do Movimento Democréatico
Brasileiro (MDB) nas eleicBes parlamentares de 1974, suspensao
progressiva da censura etc. A reivindicacdo de anistia politica, até
entdo apenas tolerada pelos governos do regime enquanto
postulacdo individual, finalmente se transformou no Movimento
Feminino pela Anistia, criado em 1975. Ainda na esteira da
liberalizacéo, ressurgiu o0 movimento estudantil em varios pontos do
pais, defendendo, no plano politico, desde melhores condi¢cdes
carcerarias para 0s presos enquadrados na Lei de Seguranca
Nacional até a convocacdo de uma assembleia nacional constituinte
(LEMOS, 2014, p. 132-3).

29»

O esgotamento do efémero “milagre econébmico”” demarca a progressiva

erosdo do regime ditatorial, isto €, o avango do projeto de “distensdo”. No que se
refere a este esgotamento, destacam-se, os impactos deflagrados pela crise do
petréleo no curso da década de 1970. Esse processo é marcado pelo fracasso da
politica econdmica desenvolvida no curso da ditadura civil militar, o qual é
evidenciado ao longo do governo de Geisel entre 1974-1979 e estendido no governo
de Figueiredo 1979-1984, os quais tiveram que lidar com os efeitos nocivos da
profunda crise econémica desencadeada no pais.

Com as crescentes dificuldades agora enfrentadas no terreno
econdmico, o Estado de Seguranca Nacional passou a preocupar-se
com a criagdo de novos mecanismos para a obtencdo de apoio
politico e social. Era necessario encontrar uma nova base de
legitimidade, estreitamente vinculada a instituicbes corporativas
flexiveis o suficiente para garantir a obtencao do apoio clientelistico.
A teoria da “distensdo” pretendia assegurar um afrouxamento da
tensdo sociopolitica. Associando-a a niveis mais elevados mas
sempre controlados de participagdo politica, os planejadores do
Estado intentavam erigir mecanismos representativos elasticos que
pudessem cooptar setores da oposicdo. Desse modo, a agdo do
Estado, especialmente no primeiro periodo do governo Geisel,
destinava-se a desmantelar gradativamente 0s mecanismos mais
explicitos de coercao legal, simbolizados o Ato Institucional n° 5.
Além disso, dar-se-ia especial atengdo ao sistema eleitoral, a fim de
obter suficiente flexibilidade para um processo aparentemente livre
de escolha e ainda assim garantir ao partido do governo forga
eleitoral a longo prazo (ALVES, 1985, p. 185).

Assim, a proposta de “distensdo” encaminhada por Geisel se apresenta como

forma concreta de institucionalizacdo das alteragbes condicionadas na

#9[...] a superexploracdo da massa trabalhadora se manteve e se acentuou apds 1968 — no periodo
do “milagre”, agravou-se ainda mais a exploracdo predatéria da forca de trabalho: para comprar a
racdo alimentar minima, o trabalhador que recebia salario minimo deveria laborar, em 1967, 105
horas e 16 minutos; em 1968, 101 horas e 35 minutos; em 1969, 110 e 23 minutos; em 1970, 105
horas e 13 minutos; em 1971, 111 horas e 47 minutos; em 1972, 119 horas e 8 minutos; em 1973,
147 horas e 4 minutos; em 1974, 163 horas e 32 minutos (PAULO NETTO, 2014, p. 146).
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superestrutura brasileira a partir do golpe civil militar. Posto isto, a partir daqui
abordaremos as correlagbes das forgcas antagonicas que se manifestaram nesse
processo bem como as tendéncias politicas que se expressaram no mesmo, a fim
de apreendermos os fatos que corresponderam a abertura lenta e gradual do regime
ditatorial.

Os anos de 1974 e 1979 corresponderam ao periodo em que [...] reduz-se
fortemente a legitimacao do terrorismo de Estado com o adensamento da resisténcia
democratica, aparecem tensdes e fraturas no bloco de apoio ao regime e registra-se
reinsercdo da classe operaria na cena politica Paulo Netto (2014, p. 177). Como
pontuamos acima, o projeto de “distensdo” encaminhando pelo governo Geisel
objetivava “institucionalizar” a ditadura nos moldes de uma “democracia forte”, a
partir da integracdo de algumas bandeiras da resisténcia democratica. Ao propor
esse projeto, Geisel partiu do pressuposto que, para a manutencdo do Estado de
seguranca nacional, era necessario fazer mudancas especificas no aparato
repressivo/coercitivo do regime, bem como alteragdes no campo da politica visando
um “gradual, mas seguro, aperfeicoamento democratico” Paulo Netto (2014, p. 179).
Ou seja, seria através do controle da maquina repressiva — mas, nao a sua extingcao
— em articulacéo a incorporacédo de medidas de viés democratico que poderia haver
uma institucionalizagéo do regime ditatorial.

As eleicdes legislativas de 1974 foram apreendidas pelo governo Geisel como
uma primeira oportunidade de incorporacdo de elementos democraticos, que ficaram
visiveis no decorrer desse pleito. Isso se deu, pois 0 governo compreendeu que o
cenario politico era propicio para tais alteracfes e estas seriam favoraveis para a
manutencao do Estado de seguranca nacional.

[...]a eleicdo de 1974 configurou a primeira grande derrota do regime
ditatorial: ela se revestiu de um carater plebiscitario (votar na ARENA
era votar a favor da ditadura, votar no MDB era votar contra a
ditadura) [...] — 0 medo estava sendo superado. Enfim, resultou das
urnas, em novembro de 1974, uma ampliacdo institucional muito
importante: no Congresso Nacional, a ARENA perdeu a maioria de
dois tercos, que permitiria ao Executivo reformar a Constituicdo
vigente a seu bel-prazer; agora, a oposicéo poderia bloquear projetos
de alteracdo da ordem politico-juridica. (PAULO NETTO, 2014, p.
180).

Essas alteracbes na correlagdo entre essas forcas opostas nao ocorreram
sem uma resposta de Geisel que, para manter o seu projeto de “distensdo” gradual,

nao hesitou em utilizar os expedientes de arbitrio do regime para conter as
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mudancas no ritmo nas disputas politicas expressas pelas eleicdes de 1974 e que
recairiam diretamente no dominio civil/militar, bem como no seu objetivo de
institucionalizacdo da ditadura.

[...] a repressdo a “subversao” nao tinha em Geisel um adversario;
ela constituia mesmo um requisito para o seu projeto de distensdo —
aniquilar os grupos e partidos que punham radicalmente em questéo
0 regime era uma condigdo para a nova ‘institucionalidade” que ele
pretendia erguer, na diregdo de uma “democracia forte” [...] a sua
distensdo supunha um aparelho repressivo limitado, disciplinado,
subordinado ao poder central, prestando inteira conta da sua
atividade e, sobretudo, que ndo funcionasse como Unico e/ ou
principal suporte do regime (PAULO NETTO, 2014, p.181).

Contudo, o projeto de distensdo também teve que lidar com obstaculos
internos ao regime, que podem ser verificados pela atuacdo autonomizada da
maquina repressiva, a qual poderia travar o projeto de distensédo do governo Geisel.
Um exemplo desse risco foi o brutal assassinato do jornalista Vladimir Herzog, que
teve repercussdo nacional e internacional e foi acompanhado por uma série de
acOes voltadas para a defesa dos direitos humanos e denuncia das atrocidades
realizadas pelos agentes do regime, exigindo o fim da ditadura civil/militar.

Outro elemento, extremamente significativo, que impactou a execucao do
projeto distensionista foi o avanc¢o da crise do capital no decorrer da década de 1970
marcada por acontecimentos como a quebra do “padrao ouro” e o0s impactos da
crise do petréleo, é neste cenario que se instaura um periodo de recessao
generalizada ao capital em escala mundial. Esse momento corresponde o fim dos
“anos dourados” do capital e a queda constante da taxa média de lucro impulsionada
pela superproducdo. Ao analisar esse periodo, Mandel considera que a onda longa
de crescimento econbmico que vigorou no pos-segunda Guerra Mundial cedeu
espaco para uma onda longa de recessado a partir da década de 1970. No contexto
brasileiro, os impactos deste processo de recessao significaram o fim do “milagre
econbmico” e trouxeram a tona as contradi¢cdes colocadas pela politica econémica
desenvolvida ao longo do regime ditatorial.

Diante desse quadro de recessdo do capital, na perspectiva de dar
andamento ao projeto de “distensédo”, o governo Geisel propds uma estratégia

desenvolvimentista para retomada de crescimento econbémico, tal estratégia é
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expressa pelo Il Plano de Desenvolvimento/ || PND (1975-1979)%®. As alteracdes
proporcionadas pelo Il PND garantiram a contencédo dos reflexos diretos da crise do
capital na realidade brasileira, ou seja, o plano evitou que a crise do “milagre”
redundasse em uma estagnacdo, ou hipdtese pior ainda, numa recessao Paulo
Netto (2014, p.192). Assim, o governo Geisel seguia com seu projeto distensionista,
controlando a maquina repressiva do regime ditatorial e contendo os impactos da
crise do capital.

E importante salientarmos como o projeto de distens&o atuou no que tange a
sua segunda linha de intervencdo, ou seja, no ambito politico. Nessa direcao, Paulo
Netto (2014, p. 192) ao abordar ao projeto distensionista faz a seguinte anélise:

Analisada em sua substancialidade, a proposta geiselista da “lenta,
gradativa e segura distensdo” tinha por objetivo realizar uma
autorreformado regime ditatorial. Pretendia estabelecer um marco
institucional que ativasse a vida politica com a abertura de espacos
gue legitimassem o Estado ditatorial, com as restricbes necessarias a
preservacdo da esséncia do regime — ou seja: impedindo a livre
organizacao das forgas democréticas e a sua participagcao nos nacleo
decisérios do Estado. O Estado de seguranca nacional, compelido
pela resisténcia democréatica a buscar uma legitimagdo que a pura
repressdo nao podia lhe oferecer, queria encontra-la mediante
dispositivos que incorporassem seletivamente algumas demandas da
oposicédo (PAULO NETTO, 2014, p. 192-3. Grifos do autor).

A primeira acdo — porém nao muito exitosa para os interesses do regime — na
direcdo de uma autorreforma — se deu na organizacao das elei¢Oes legislativas de
1974, como vimos anteriormente. Contudo, no decorrer do governo Geisel, as a¢goes
na perspectiva de institucionalizacdo da ditatura sdo reforcadas, mesmo que a
contra gosto de determinadas fracbes da burguesia. Como apontamos, Geisel
considerava que, para a manutencdo do Estado de seguranca nacional, era
imprescindivel encaminhar mudancas paulatinas na estrutura erguida pelo regime

ditatorial.

% De modo geral, 0 plano previa o reforco da acdo do Estado na criacdo das condicdes para a
retomada do crescimento do capital a partir do fortalecimento na producdo de insumos através das
empresas estatais a quais poderiam, por intermédio do Estado, capitar financiamento externo; previa
também o refor¢co na producéo de bens do capital e maior insercdo do pais na divisdo internacional
do trabalho. Ou seja, o plano aprofundava a relacao de dependéncia econdmica do pais em relacéo
ao capital financeiro imperialista, expandindo a criagdo de articulagbes econdmicas, para além da
relacdo com EUA Paulo Netto (2014, p.188).
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[...] Geisel era franco, ndo pretendia enganar ninguém: ele, que ja
aventara a ideia de uma “democracia relativa’, anunciava a
construcdo de uma “democracia forte” — de fato, arremedo de
democracia politica. E a condicdo da autorreforma do regime (ou,
como muitos analistas a caracterizaram, da sua “institucionalizacéo”)
era que o centro do poder, o Executivo, nhdo cedesse na sua
conducdo nem vacilasse em utilizar os mecanismos de coercdo
existentes (ou outros) para travar qualquer pretensdo de ser
promovida pelo préprio regime: consistia mesmo numa autorreformae
nao devia passar disto (PAULO NETTO, 2014, p. 193).

Nesse quadro, o processo de distensdo foi incorporando medidas que
atendiam & algumas exigéncias da oposicdo democratica, Geisel colocou-se a
disposicao do “didlogo”, mas ao mesmo tempo sustentou, de forma controlada, a
maquina repressiva que atuaria sob o seu aval a fim de manter a lenta e gradual
distensdo do regime ditatorial. Assim, [...] a cada passo no sentido de incorporar
uma demanda da oposicdo democrética, o regime enfatizava o seu comando Paulo
Netto (2014, p. 193).

E a partir desse cenario que Geisel se depara com entraves significativos
para o andamento de seu projeto distensionista, pois com a ampliacdo dos quadros
da oposi¢cdo no Congresso Nacional ndo era possivel garantir o controle deste pelo
Executivo. Uma expressdo concreta da dificuldade encontrada por Geisel foi a
rejeicdo, pelo parlamento, da Emenda Constitucional que reformava o Judiciario.
Diante desse quadro, Geisel ndo hesitou em fechar o Congresso Nacional e passou
a governar por decreto, tal como previsto pelo Al-5. Contudo, o fechamento do
Congresso Nacional ndo durou muito tempo, apenas o suficiente para por em
andamento um pacote de reformas funcionais para o processo distensionista e
institucionalizacdo da ditadura, medidas que compuseram o “pacote de abril*"”.

O caréter imperativo das reformas em curso ndo passou sem guestionamento
por parte da oposicéo e sua base social, que denunciavam o arbitrio que configurou
o “pacote de abril”. E no bojo desses processos que, ao final da década de 1970, um

novo proletariado® forjado pelo préprio aprimoramento das forcas produtivas

%1 1...] composto pelas Emendas Constitucionais n. 7 e 8, de 13 e 14 de abril: a primeira reproduzindo
0 texto sobre a reforma do Judiciario que ndo passara no Congresso, a segunda alterando
profundamente a legislacdo eleitoral, precisamente para travar as tendéncias que apontavam para o
crescimento da oposicao no plano institucional(PAULO NETTO, 2014, p. 197). Com essas alteracdes,
Geisel impulsionava o andamento de seu projeto de “distensdo”, disposto a neutralizar toda forma
que pudesse frear a autorreforma do regime ditatorial, tendo em vista o ritmo das disputas entre as
forcas politicas em torno dos periodos eleitorais.

s [...] este segmento operario (situado especialmente nos setores metalomecénico e petroleiro-

petroquimico) dava provas de uma combatividade que o regime desconhecia. . Em geral com um
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desenvolvidas pelo regime ditatorial se posiciona contra a politica salarial da
ditadura. As primeiras acdes situaram-se no ABC paulista, mas logo se
disseminaram para outras regides do pais, aglomerando outras categorias
profissionais como professores, bancarios, médicos, advogados, técnicos etc®.

Nessa altura, as mudancas n&do eram evidenciadas apenas no bojo dos
setores da classe trabalhadora, que retornou ao cenario politico. Nesse processo, ha
também um deslocamento de setores empresariais bem como de sujeitos que nao
s6 participaram do golpe como do processo de sustentacdo do regime que passam a
constituir a frente oposicionista na defesa da democracia. Essas mudancgas apontam
para uma erosao da base social do regime ditatorial

A partir dessas alteracfes na dinamica da sociedade civil e no bojo do proprio
regime, Geisel, antes do findar de seu mandato, encaminhou a consolidacdo da
“‘institucionalizacdo” de seu projeto de distensdo expressa por um “pacote de
reformas” que incorporou algumas demandas da sociedade civil**. O “pacote de

reformas” demonstrou nitidamente a estratégia de autorreforma do regime, porém

bom nivel de formacéo técnica e uma instru¢éo formal que ia muito além do perfil do operariado dos
anos 1950 e 1960, estava desenvolvendo uma aguda consciéncia corporativa e se articulava num
movimento sindical que se dispunha a enfrentar a politica salarial e trabalhista da ditadura. Inserido
em grandes empresas (sobretudo transnacionais e estatais), organizava-se a partir dos locais de
trabalho e tinha uma pauta reivindicatoria bem determinada, centrada nas condi¢des de trabalho e
nas demandas politicas relacionadas a elas(PAULO NETTO, 2014, p. 200).

% [...] A mobilizacdo desse novo proletariado tinha raizes num longo e silencioso trabalho levado a
cabo no interior das unidades de producdo por militantes de esquerda; agora, desenvolvendo-se
especialmente a partir da campanha pela reposi¢éo salarial, ganhou for¢ca com a greve dos operarios
da Saab-Scania (em S&o Bernardo), em maio de 1978, que logo se estendeu pelo cinturdo industrial
de S&o Paulo e em seguida a outras cidades do estado, configurando um inédito movimento grevista
desde o 1° de abril de 1964 — entre 12 de maio e 13 de julho, em cidades paulistas, 250 mil
trabalhadores, de 213 fabricas cruzaram os bracos. A emersdo desse proletariado na cena politica
arrastou mais setores assalariados para a luta: entraram em greve outros segmentos operarios
(quimicos, téxteis, portuéarios) e trabalhadores — bancérios, médicos e paramédicos e professores
(primarios, secundarios e universitarios) no estados de Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro,
Bahia, Parana, Rio Grande do Sul e Brasilia (PAULO NETTO, 2014, p. 201).

* As pressdes exercidas por grupos de elite no terreno da politica formal obrigaram o Estado a
encetar didlogo com figuras de destaque da oposi¢cao organizada. O governo do General Ernesto
Geisel iniciou, em 1978, um série de encontros com os lideres do MDB, da OAB, da ABI e com
representantes da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB). Procurava-se, nesses
encontros, identificar as questdes mais prementes. O pacote de reformas deles resultante, preparado
pelo governo e introduzindo sob a forma da Emenda Constitucional n°® 11, continha aperfeicoamentos
significativos. 1. Regou-se o Artigo 182 da Constituicdo de 1969, o que significava a eliminacdo do
Ato Institucional n® 5 e de todos os atos complementares e leis a ele apensos. Ficavam assim
restaurados os direitos legais mais fundamentais: direito de habeas corpus para os crimes politicos e
direito de ndo ser preso sem acusacdo ou mandado. Restabeleciam-se também as trés garantias
essenciais da independéncia judiciaria: as garantias de vitaliciedade, inamovibilidade e estabilidade.
2. Eliminaram-se alguns dos poderes extraordinarios do Executivo sobre o Legislativo. O Executivo
perdeu o poder de decretar o recesso ou fechamento do Congresso Nacional e das assembleias
estaduais, assim como o de cassar mandatos eleitorais por decreto, sem direito de defesa ou recurso
(ALVES, 1985, p. 217-8).
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ndo extinguiu os elementos de arbitrio que foram mantidos em formato de
“salvaguardas”.

Os poderes de “estado de emergéncia’ incluidos no pacote de
reformas reproduziam muitos dos que constavam dos recém-
revogados atos institucionais, e redundaram em autorizacdo para
“operagdes-limpeza” setoriais e limitadas no tempo, visando a
repressdo da dissensdo e da oposigcdo. As “salvaguardas”, na tese
do governo eram necessarias para defender o Estado de Seguranga
Nacional de ameacas a sua seguranca. Desse modo, o0 pacote de
reformas ainda refletia a Doutrina de Seguranca Nacional [...] De
gualquer modo, o pacote de reformas e o fim do Ato Institucional n°5
seriam decisivos para a liberalizacdo negociada e abririam o0 espaco
politico, permitindo a formacéao de vinculos entre a politica formal e a
politica de bases. Tratava-se assim, para ambos os lados, de uma
vitoria parcial e negociada em que ambos cederam pontos (ALVES,
1985, p. 219).

Estes fatos demonstram o avango e consolidagdo do projeto de “distensao”
encampado ao longo do governo Geisel, a autorreforma do regime ditatorial
significou, em certa medida, um ganho para o avanco as forgcas democraticas, mas
como vimos, ndo feria a esséncia do regime — se o fizesse, ndo seria a sua
autorreforma Paulo Netto (2014, p. 206). A aprovacdo da Emenda Constitucional n.
13 foi enfaticamente questionada pela oposicdo democratica, que se posicionou
contra a manobra de autorreforma do regime e a funcionalidade das “salvaguardas”
prevista pelo “pacote de reformas”.

Para o regime, o conteudo do “pacote de reformas” era muito — mais
exatamente, era 0 maximo que poderia oferecer enquanto tal; se
fosse mais além do que nele se consignava, haveria de
descaracterizar-se. Para a oposicao democratica, aquele conteudo
era pouco — mais precisamente, nao passava de uma reciclagem a
gue o regime se viu compelido a realizar, mudando para conservar a
sua esséncia ditatorial. Mas nem um nem outra tinha condicdes,
naquele momento, para alterar a correlacdo de for¢as no interior da
gual ambos se moviam (PAULO NETTO, 2014, p. 207).

Com a posse do general Jodo Batista de Oliveira Figueiredo, em marco de
1979, mantém-se o aprofundamento da crise econémica resultante do esgotamento
do “milagre econdmico”, ao passo que avan¢a 0 questionamento do regime, bem
como de sua autorreforma e observa-se a intensificagdo na correlagdo das forcas
opostas a este. Nesse processo, destaca-se 0 protagonismo do movimento dos
trabalhadores que, na entrada da década 1980, alcanca um grau de organizacéo

extremamente significativo e adquire uma legitimidade capaz de incidir no projeto de
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autorreforma da ditadura, objetivando a instauracdo de um processo de
democratizag&o no pais.

Indubitavelmente, a conjuntura mundial na entrada dos anos de 1980
inviabilizou a contencédo da crise econémica no Brasil. Paulo Netto (2014, p. 213)
pondera que, isso se deve pela recessao econdmica deflagrada pelo “segundo
choque do petréleo” que impactou profundamente os paises de capitalismo central.
O autor ainda enfatiza que, a fim de conter/reverter os efeitos da crise, as fontes que
financiaram a modernizacdo conservadora brasileira, optaram por taxar o pais com
um aumento dos juros que configurou uma elevagédo da divida externa, que saltou
de 49,9 bilhdes de ddlares (1979) para 91 bilhdes de dblares (1984).

Nessa contextura, € notério o quanto o “modelo econémico” desenvolvido
pelo regime ditatorial foi nocivo ao desenvolver uma politica econdmica que
reforcava o aspecto de dependéncia do pais e o tornou refém das alteracbes do
capital financeiro e imperialista. Como resultado desse processo observa-se um
aumento abissal da inflacdo com saltos incontrolaveis em que se nota um percentual
de 91,2% em 1981 chegando a 217,9% em1985. Em 1981 o crescimento econémico
do pais expresso pelo PIB chegou a -4,30%.

Este cenario de recessdo econdmica incide diretamente sobre a massa da
populacao brasileira, marcado pela constante queda da renda per capita, a qual
entre 1979 e 1984 caiu em 25%; os salarios também sofreram ajustes entre 1982 e
1985 e cairam 20%, o desemprego também aumentou e alcancou uma taxa de
7,5%. O arrocho salarial foi marcante durante esse periodo, bem como uma
significativa diminuicdo de postos de empregos. Isso correspondeu a ampliagcdo do
subemprego. Diante de quadro de recessdo, houve um crescimento abissal da
pobreza, chegou a 48,39% em 1984 e a extrema pobreza que alcancou 23,70
milhdes de brasileiros extremamente pobres em 1985.

No marco do avanc¢o da crise econdmica, as fracbes da burguesia brasileira
nao sentiram o0s impactos desse periodo de recessdo, pois seu patriménio
permaneceu estavel e a concentracdo da renda continuou crescendo. De acordo
com indice de Gini, saltou de 0,592 em 1980, para, 0,660, em 1985 Paulo Netto
(2014, p. 296). Assim, [...] mesmo no marco de uma recesséo tao formidavel quanto
a que se manifestou no primeiro terco dos anos 1980, a concentracdo da renda e da
propriedade permaneceu operando com for¢ca Paulo Netto, (2014, p. 215-6). Diante

de quadro extremamente adverso [...] estavam dadas condicbes para rupturas e
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dilaceramentos nos suportes sociais e politicos da ditadura e para que as lutas de
classes ganhassem uma nova dinamica Paulo Netto (2014, P. 216).

O governo de Figueiredo é marcado pela intensificacdo da autorreforma do
regime ditatorial, ao passo que, as alteracdes de viés “aberturistas” na estrutura do
regime, se expandem a partir de uma nitida politica de liberalizagdo. Entre as
diversas medidas de liberalizacdo, destacam-se o fim da censura da imprensa; a
promulgacdo Lei da Anistia®> e aprovacdo de uma Lei Organica dos Partidos
Politicos®®,que institui o fim do bipartidarismo.

A supressao do bipartidarismo também foi funcional para o fracionamento da
oposicdo, ou seja, o enfraguecimento da unidade que vinha sendo aglutinada no
MDB. Contudo, um elemento fugiu das prospeccdes da transicdo comandada, que
foi o surgimento do Partido dos Trabalhadores (PT) como um reflexo da ampliacédo
da organizacdo da classe trabalhadora no final da década 1970. Todavia, esse
imprevisto que configurou a formagéo do PT também contribuiu, indiretamente, com
0s objetivos da transicédo, pois [...] a medida que canalizou partidariamente correntes
politicas que ndo encontravam espaco nos demais projetos partidarios e pareciam
destinadas ao lugar — confortavel, para as classes dominantes — de minoria eleitoral
Lemos (2014, p. 134).

Contudo, para significativa parcela da direita civil militar, as mudancgas
advindas do processo de autorreforma do regime ndo foram recebidas com bons
olhos. Esta se mostrou contrariada com as primeiras acdes de liberalizacdo, ainda

na década 1970, e executaram acfes criminosas em respostas ao processo de

35[...]Resultado da pressdo democratica, ela esteve longe de ser “ampla, geral e irrestrita’”, como a
oposicado demandava; inUmeras foram as suas limitagdes — por exemplo, ndo se estendeu aqueles a
que a ditadura atribuia “crimes de sangue” e ndo admitiu que militares expurgados reassumissem
seus postos e suas fungBes. Mas a sua grande e fundamental limitagdo consistiu em cobrir com o
mesmo “manto do esquecimento” os atos que lutaram contra a ditadura (que foram punidos
duramente, sem qualquer protecdo de um Estado de Direito) e os atos daqueles que a serviram nos
aparelhos repressivos: os agentes publicos, civis e militares, que conduziram o terrorismo de Estado
(seviciando, torturando, assassinando/’desaparecendo” os opositores) também foram anistiados,
interditando-se a possibilidade da sua responsabiliza¢&o criminal (PAULO NETTO, 2014, p. 217).

% [...] a abertura avangava em movimentos contraditérios. Um de seus passos significativos deu-se
no apagar das luzes de 1979, com a aprovacéo pelo Congresso Nacional de uma nova Lei Orgéanica
dos Partidos Politicos (Lei n. 6.767 de 20 de dezembro de 1979) — com esta legislacao, suprimia-se
efetivamente o bipartidarismo imposto desde o final de 1965 e se instaurava a possibilidade de
construir um sistema multipartidario. O fim do bipartidarismo era, sem dulvidas, um avango ao permitir
a possibilidade de criar novos partidos; mas era também um instrumento do regime para dividir o
MDB [...] precisamente por isto, a nova legislacdo foi aprovada com votos contrarios dos
parlamentares do MDB. Pela lei aprovada em dezembro de 1979, novo partidos (exceto os
comunistas) ja poderiam funcionar provisoriamente (PAULO NETTO, 2014, p. 221)
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autorreforma®’. Assim, durante o governo de Figueiredo com a intensificacdo das
politicas de liberalizacdo, as acdes terroristas da direita civil militar também se
intensificam. O periodo que antecedeu as eleicbes gerais de 1982 é um momento
em que as acles criminosas executadas por fac¢des da direita alcancam patamares
alarmantes.

Esses atos criminosos da direita civil militar apontavam a cisdo interna que
imperava no regime ditatorial. Na tentativa de solucionar as tensdes que se
constituiam no bojo do regime, foi proposto um acordo entre as duas tendéncias que
despontavam em seu interior, ou seja, a que tinha a perspectiva de fortalecimento do
terrorismo de Estado e a que buscava o adensamento da “institucionalizacdo” da
ditadura. Assim, foram encaminhadas negociacfes internas entre essas duas
tendéncias que levaram ao vergonhoso compromisso: 0S responsaveis pelos
atentados terroristas ndo seriam processados e julgados; em troca, os setores de
linha-dura aceitariam a politica eleitoral e deixariam de opor a realizacdo de elei¢cdes
em novembro de 1982 Alves (1985, p. 280).

Considerando o avanco da autorreforma do regime ditatorial brasileiro, um
novo elemento inesperado se insere nesse processo e incide no ritmo da
autorreforma do regime, nos referimos aqui a combatividade desempenhada pela
massa da classe trabalhadora que desde o final da década 1970 retorna ao cenario
politico denunciando as contradi¢bes implicadas pela modernizagdo conservadora. E
a incidéncia da organizacdo da classe trabalhadora nesse processo que contribui
para dinamizacgéao e alteracdo da autorreforma da ditadura civil militar.

Como vimos anteriormente, as primeiras greves foram deflagradas no ABC
paulista, mas em um curto espaco de tempo se disseminaram para outras regides

do pais, abrangendo uma diversidade de segmentos de trabalhadores. Contudo, a

%0 tranquilo percurso da pretendida politica de abertura seria perturbado, entretanto, por uma série
de atividades de setores militares de linha-dura contrarios a liberalizagdo. Em 1976, dez atentados a
bomba chocaram o pais. Uma organizacao clandestina de direita, a Alian¢ca Anticomunista do Brasil
(AAB), assumiu a responsabilidade por todos eles. No caso da explosdo no instituto de pesquisas
CEBRAP, em Sé&o Paulo, havia fortes indicios de envolvimento de integrantes do Aparato Repressivo.
No mesmo ano, o bispo de Nova Iguacu (Rio de Janeiro), Dom Adriano Hypdlito, foi sequestrado.
Constatou-se posteriormente que 0s responsaveis haviam sido membros das forcas militares locais.
Em 1977, grupos clandestinos de direita cometeram mais seis atentados a bomba. Em 1978,
intensificaram-se as atividades terroristas, explodindo quinze bombas em todo o pais, mas em
especial contra membros do movimento de anistia politica de Minas Gerais. Em 1979, uma bomba
destruiu as instalacdes do jornal da oposicdo Em Tempo, em Minas Gerais, outra explodiu no carro
de Jodo Pires Vasconcelos, na época presidente do Sindicato dos Metallrgicos de Jodo Monlevade,
no mesmo Estado. Em dezembro daquele ano, mais uma bomba explodiu sob o altar principal da
catedral de Nova Iguacu, e o Bispo Dom Adriano Hypdlito voltou a ser alvo de ameacgas (ALVES,
1985, p. 279).
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ampliacdo das greves configurou acdes severas de cunho repressivo por parte do
governo Figueiredo, que nao hesitou em atacar, perseguir e executar ativistas
ligados ao movimento grevista®®.

O grau da repressdo e algumas tentativas de medidas integracionistas®
incidiram, em parte, no andamento da organizacao da classe trabalhadora no curso
da década 1980. De certo modo, o conjunto dessas medidas impactaram nos
processos de mobilizacdo, sobretudo nas greves dos segmentos proletarios.
Contudo, elas ndo impediram que estes permanecessem seu processo de
organizagao.

[...] o exame das lutas sociais, ao longo da histéria e em todas as
latitudes, revela que seus avancos nao sao lineares, como se
configurassem sempre uma série ascendente e evolutiva; e é muito
frequente que conjunturas fortemente recessivas limitem
severamente as condicoes de Iuta e de organizacdo dos
trabalhadores (de que movimentos grevistas sdo apenas uma
expressdo). Na avaliagdo dessas lutas, os avangos ndo se medem
necesséria e exclusivamente pelos ganhos imediatos que propiciam
aos trabalhadores diretamente envolvidos; sdo indicadores
absolutamente importantes para o seu saldo organizativo o aporte
que trazem ao desenvolvimento da consciéncia da classe, a
contribuicdo que oferecem ao conjunto do movimento dos
trabalhadores e o impacto positivo com que rebatem no campo das
forcas democraticas (PAULO NETTO, 2014, p. 231. Grifos do autor).

3 [...] Os movimentos grevistas do segundo semestre ndo foram tomados pelo governo Figueiredo
como “questdo social’, mas como caso de policia: a greve dos metalirgicos de S&o Paulo, convocada
pela oposicdo sindical a contrapelo dos sindicalistas oficiais, foi objeto de violenta represséo,
verificando-se o assassinato do operério Santo Dias da Silva (30 de outubro), militante da Pastoral
Operéria — a seu veldrio, no dia seguinte, na catedral da Sé, compareceu uma multiddo de cerca de
trinta mil pessoas, que ouviram dom Paulo Evaristo Arns proclamar corajosamente: “Quase nada
estara certo nesta cidade, enquanto houver duas medidas: uma para o patrdo, outra para o operario”.
A repressédo da ditadura ja fizera mais mortos — entre outros casos, citemos: em 31 de julho, durante
a greve da construcao civil em Belo Horizonte, foi assassinado o operario Orocilio Martins Gongalves;
a 20 de agosto, em Divinopolis (MG), mataram o operario Benedito Gongalves, da Metallrgica Pains;
em finais de setembro, morre em Betim (MG) Guido Le&do Santos, operario da Fiat. E ébvio que o
“prendo” e “arrebento” do ditador ndo se dirigia exclusivamente aos operéarios — dirigia-se a todos os
trabalhadores: os bancarios em greve, por exemplo, tiveram seus sindicatos sob intervengédo (Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Porto Alegre) e dirigentes presos (em Porto Alegre, Olivio Dutra passou
quinze dias na cadeia); no Rio de Janeiro, o sindicato dos professores foi interditado pelo governo e
os grevistas foram duramente perseguidos. Alids, naquele segundo semestre, cerca de 30 sindicatos,
em Varios estados, sofreram o peso da intervengcdo governamental (PAULO NETTO, 2014, p. 227.
Grifos do autor).

% Dada a repercussado social positiva do movimento grevista e o apoio que ele conquistou entre a
maioria da populacdo, ndo bastava ao governo tdo somente a resposta repressiva: a simpatia com
que a luta dos trabalhadores foi vista pela maioria da sociedade exigia alguma medida que
transcendesse os estreitos limites do “prendo” e “arrebento”. O governo Figueiredo, assim, viu-se
obrigado a redefinir a politica salarial, através da Lei n. 6.708, de 30 de outubro de 1979 — tratou-se
de uma lei que, de fato, assinalava uma ruptura (que logo seria revertida) com toda a legislacéo
salarial que caracterizava o arrocho imposto pela ditadura a partir de meados dos anos 1960 (PAULO
NETTO, 2014, p. 227. Grifos do autor).
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A partir das grandes greves dos trabalhadores que ocorreram entre o final da
década 1970 e entrada dos anos 1980 observa-se um redirecionamento da
organizacdo politica do movimento trabalhadores brasileiros. Reside, nesse
processo, o0s pilares constitutivos da conformacdo da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), bem como do Partido dos Trabalhadores (PT)*.

A organizacdo do movimento dos trabalhadores, a partir dessas frentes
supracitadas, incidiram na prépria dinamica do regime ditatorial, ao passo que a
correlacdo entre as forcas antagbnicas alcancaram um grau de maior tensdo e
complexidade. No plano politico institucional, essa tendéncia pode ser observada
nas eleicdes de 1982 que, ainda que mantem o PDS como partido majoritario — ou
seja, a predominancia da representacao da ditadura — verifica-se um crescimento da
oposicao em geral.

O clima de insatisfagdo se generalizava, pois transcende os setores do
proletariado e alcanga, mesmo, 0s setores empresariais, ao passo, que cresce a sua
desconfianca em relacdo das acles paliativas do governo em negociacdo com 0O
FMI, as quais aparentemente ndo estavam conseguindo reverter o quadro de

recessao econdmica.

A insatisfagdo generalizada, o descrédito da politica econémica (e
nao somente da politica salarial) do governo e o0s sinais de
deterioracdo inclusive de sua base politico-parlamentar levaram, ao
longo de 1983 e especialmente de 1984, a acentuacdo do desgaste e
do isolamento do regime ditatorial PAULO NETTO (2014, p. 238).

Assim, diante do quadro conjuntural, o que entrou na ordem do dia da politica
brasileira, ao longo de 1983 e flagrantemente em 1984, foi a sucessédo do general
Figueiredo. E neste contexto que o movimento democratico desempenha um papel

histérico na articulagéo pelas “Diretas Ja*".

“9'No plano da organizacéo dos trabalhadores, os avancos resultantes do processo de lutas que vinha
de 1978 expressou-se claramente em agosto de 1981, quando se realizou, em Sao Paulo, a Primeira
Conferéncia das Classes Trabalhadoras/ CONCLAT, que reuniu 5.247 delegados, representantes de
1.126 sindicatos (entre os quais 480 urbanos e 384 rurais); dois anos depois, em agosto de 1983, em
congresso fundacional realizado em S&o Bernardo, surgia a Central Unica dos Trabalhadores/CUT.
No plano politico-partidario, emergiu — também resultante daquele processo de lutas — uma
diferenciagdo que pds em questdo a atualidade da frente democratica tal como ela se articulara até
1979: com forte componente classista, o Partido dos Trabalhadores/PT se inscreveu no espectro da
politica institucional como partido abertamente antiburgués (PAULO NETTO, 2014, p. 232. Grifos do
autor).

“ [...] a campanha empolgou o grosso da sociedade brasileira: ela configurou, j& no segundo
semestre, 0 que alguns observadores consideraram a maior mobilizacao civica do Brasil no século
XX, com comicio e manifestacdes de ruas reunindo centenas e centenas de milhares de pessoas.
Transformou-se numa torrente entusiastica que envolvia praticamente, numa agitacdo policlassista,
todas as for¢cas da sociedade civil (a OAB, a Igreja, a ABI, os sindicatos, a UNE e, ao fim, entidades
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Mesmo com nitido isolamento do regime, Figueiredo — insistente em conter as
repercussoes em reflexo da campanha — toma duas providéncias: impde novamente
o “estado de emergéncia’” em Brasilia e em dez municipios de Goias e envia ao
Congresso Nacional, no dia 16 de abril, uma proposta de emenda constitucional
para reestabelecer as elei¢cdes diretas em 1988. Mesmo com a nao aprovacao da
emenda pelas “Diretas Ja” (conhecida como emenda Dante de Oliveira), ja estava
evidente o processo de erosao do regime.

E importante ponderar, que o projeto de transicdo comandada ou
autorreforma do regime ditatorial prosseguiu, mesmo com alguns processos que o
tensionaram, como as eleicbes de 1982 - em que a oposicdo elegeu dez
governadores -, a campanha politica pelas “Diretas Ja”, em 1984 - que aglutinou
massivamente 0s setores oposicionistas -, bem como o processo de desagregacao
do campo governista, que culminou na formagdo da Frente Liberal durante o
governo de Jodo Figueiredo (1979-1985). Tais processos nao incidiram
profundamente na transicdo dirigida, que prosseguiu e alcangou novos patamares
de legitimacdo com a adeséo de novos setores da sociedade Lemos (2014, p. 134).

Diante do cenario, de constante desagregacdo do PDS, sobretudo, a partir do
movimento dos dissidentes e a formacao da Frente Liberal, a oposi¢cdo democratica
(especialmente PMDB) considerou que estavam dadas as condi¢cbes para uma
tentativa de conformacédo de uma articulacdo de viés democratico que pudesse ser
majoritaria no Colégio Eleitoral na préxima eleicdo para presidente da Republica.
Obviamente, diante desses elementos, esse processo se deu permeado de
contradicbes e apontava nitidamente para uma formacdo de uma politica de
“conciliacdo”. Como resultado da Alianca Democratica, sustentada pela oposicao
democratica e os dissidentes, foi elaborado o documento “Compromisso com a
Nacao”, pautado em um objetivo de coalizagdo, o documento referendava a
necessidade de consolidacdo das instituicbes democraticas, o desenvolvimento
econdmico do Brasil e a realizacdo da justica social, Paulo Netto (2014, 246).

Em suma, a eleicAo presidencial de 1985 consubstanciou um passo

importante em direcdo a transicdo “pelo alto”. Neste pleito, Tancredo Neves

empresariais), todos os partidos e suas liderancas [...] A campanha criou no pais, num momento em
que organizagBes populares se fortaleciam e conquistavam novos espacos de intervencdo e em que
os trabalhadores continuavam a demonstrar a sua combatividade, uma vibrante e imensa corrente de
opinido que isolou completamente 0s poucos segmentos que se atreviam a contestar a legitimidade
da demanda (entre os quais, naturalmente, encontrava-se o nlcleo duro do regime) (PAULO
NETTO, 2014, p. 240. Grifos do autor).
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(candidato da oposicéo), vence as eleicdes com uma chapa que teve como vice
José Sarney, ex-presidente do PDS (partido representante do regime ditatorial). A
programatica dessa articulacdo expressa pela Alianca Democratica selou uma
tendéncia a conciliacdo, ou seja, reeditou mais uma revolucdo passiva no processo
politico brasileiro, Lemos (2014, p.134).

Em janeiro de 1985 em uma reunido no Colégio Eleitoral, Tancredo Neves foi
eleito a Presidéncia da Republica com um quantitativo de 480 votos contra 180
conferidos a Paulo Maluf (candidato representante do regime). Os votos conferidos a
Tancredo foram expressos tanto pela Alianca Democratica, quanto por outros
partidos*’. A partir da vitéria da oposicdo democréatica no Colégio Eleitoral, instaura-
se um periodo de intensificacdo da incorporacdo de medidas de cunho democratico
previstas nas propostas encapadas por Tancredo no pré-eleicdes e no periodo
posterior.

Contudo, devido ao falecimento da Tancredo Neves antes de tomar posse, €
Sarney quem assume a presidéncia e foi o primeiro presidente civil brasileiro depois
do golpe de 1964. Assim, [...] depois de 20 anos, 11 meses e 14 dias de vigéncia,
com a posse de José Sarney se inicia a ultrapassagem da ditadura instaurada pelo
golpe do 1° de abril de 1964 — com a “Nova Republica” abrindo institucionalmente a
transicdo democratica no Brasil Paulo Netto (2014, p. 257. Grifos do autor).

ApoOs este panorama dos significados e implicacGes da ditadura civil militar
(1964-1985), no proximo capitulo vamos nos deter aos processos gque atravessaram
a “Nova Republica” e apresentar as tendéncias e desdobramentos que forjaram o

regime politico que emerge a partir desse processo.

42 [...] Entre os votos de Tancredo, além dos provenientes da Alianga Democratica, contaram-se 65 do

PDS, 27 do PDT, onze do PTB e trés do PT (PAULO NETTO, 2014, p. 251).
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lll. “NOVA REPUBLICA?”: DESDOBRAMENTOS E TENDENCIAS DO REGIME
POLITICO QUE EMERGE NO POS ANOS 1980

No capitulo anterior, retomamos alguns elementos que constituem a formacéo
sécio historica brasileira, assim elucidamos os principais processos politicos que
conformaram a base constitutiva do Estado burgués brasileiro e as suas formas de
dominacdo expressas pelos diversos regimes politicos que se desenvolveram no
pais. A partir desta retomada, verificamos que 0s regimes politicos que se
desenvolveram no pais sdo permeados pelos aspectos contraditérios que
conformam a sua estrutura econdmica, bem como a superestrutura nacional e que
se expressam na conformacdo das correlagcbes de forcas entre as fracdes das
classes dominantes no ambito estatal. E notdria a incorporacdo paulatina de
elementos de cunho democratico em algumas modalidades de regimes politicos ao
longo do nosso processo histérico, no entanto, estes se constituiram como
altamente restritivos e sempre conviveram com 0s elementos autocraticos que
atravessaram e atravessam toda constituicdo do Estado burgués brasileiro.

Podemos afirmar, que é o desequilibrio entre consenso e coercao que marca
as formas de dominacdo do Estado brasileiro no lastro temporal entre 1930 (p6s
republica velha) e 1985 (“Nova Republica”). O que pode ser constatado nas duas
experiéncias de ditaduras que se expressaram nesse periodo, configuradas por
regimes politicos de tipo bonapartista (DEMIER, 2012), ainda que guardadas as
suas distincdes e especificidades, demonstram a incapacidade/dificuldade do Estado
brasileiro em incorporar/ampliar mesmo as bases democréticas burguesas. Esse
processo foi marcado por varios golpes aos setores subalternizados, aos quais
foram levados a conviver com as diversas intempéries de um pais marcado pela
concentracdo do poder, da renda e profundamente desigual.

Contudo, é a partir da modernizacdo conservadora evidenciada pela ditadura
civil-militar e, sobretudo, pelo fracasso de sua politica econbmica, que a classe
trabalhadora organizada adensa os elementos corrosivos desse regime politico e
fortalece a luta pela democracia, objetivando um regime politico de “novo tipo”, que
pudesse superar as tendéncias que marcaram as experiéncias anteriores. E nessa
direcdo que nos propomos, neste capitulo, aproximarmos aos desdobramentos e
tendéncias que perpassam o regime politico que ascende do processo de transicao,

evidenciado pela instituicdo da “Nova Republica”.
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3.1. “NOVA REPUBLICA?”: ENTRE PERMANENCIAS E ACIRRAMENTOS

Indubitavelmente, o processo de transicdo “pelo alto” nao significou uma
ruptura com a autocracia burguesa tipica da formagcdo econémico social brasileira.
Contudo, as transformag8es econdmicas, politicas, sociais e culturais, advindas do
processo de “modernizagédo conservadora”, isto €, do “desenvolvimento seguro” que
se efetivou no curso do regime ditatorial (1964 -1985) dao continuidade a
dinamizacao do cenario politico no curso da década 1980.

A “Nova Republica”, ndo representando uma ruptura com o “passado recente
e tdo pouco o remoto” Fernandes (1990, p. 52), confere um importante periodo de
intensificacdo entre o acirramento da disputa das classes antagbnicas frente as
permanéncias que significaram a “transicdo prolongada”3. Assim, nosso objetivo,
neste item, € apresentar os principais elementos que configuraram este periodo
histérico e que incidiram profundamente no regime politico que se forjou deste
processo.

De acordo com Coutinho (1992), o golpe civil militar de 1964, bem como o
regime politico que emanou deste, incidiu no processo de “ocidentalizagcao” brasileiro
visto que, ao restringir os organismos autdbnomos da sociedade civil e interferir na
relacdo desta com o Estado, reforcou os elementos de uma sociedade do tipo
“oriental”, sobretudo com a exacerbacao da coercao a partir da hipertrofia do aparato
repressivo. Contudo, o autor também destaca que, contraditoriamente, a
“modernizagao conservadora” encaminhada pelo referido regime foi funcional para a
consolidacdo dos pressupostos objetivos da “ocidentalizacdo” da sociedade
brasileira.

No entendimento do referido autor, ao por em pratica uma politica econémica
fortemente modernizadora, a ditadura promoveu profundas mudancas na base
produtiva do Brasil mediante a incorporacdo, de forma desigual e combinada, do
circuito do capitalismo monopolista/imperialista. No curso da década 1970 - com os
primeiros sinais de decomposig¢ao dos efeitos efémeros da “politica econédmica” do
regime, a classe trabalhadora forjada pela “modernizagdo conservadora” ocupa o
cenario politico denunciando os efeitos nocivos de tal processo modernizador e,

concomitante, acirra a luta por um regime politico que comportasse a disputa entre

3 Ver Fernandes (1985 e 1990).
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0s interesses antagonicos das classes fundamentais, isto €, um regime democratico
gue pudesse superar 0s elementos restritivos e exclusivistas que, historicamente,
marcaram as formas de dominacao no Brasil.

O governo da “Nova Republica” (1985-1990), comprometido com o avanco da
transicao “pelo alto”, apresentou muitas continuidades da ditadura civil-militar. Além,
de todo conteudo conciliatorio presente na programética governamental elucidada
pela “Alianca Democratica”, tal como apresentamos no capitulo anterior, o processo
que levou a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 explicitou a disposicéo
das fragcOes da burguesia em garantir a institucionalizacdo da contrarrevolu¢do. De
modo que, de acordo com Paulo Netto (2014), € o processo em torno da Constituinte
na década 1980 que consagrou a travagem da transicdo democratica, tornando-a
uma transicao truncada.

[...] a possibilidade de travagem do processo de democratizacao
converteu-se em realidade a partir da abertura dos trabalhos
legislativos de 1987: a questéo central de uma Assembleia Nacional
Constituinte (livre, soberana e exclusiva) foi ladeada pela investidura
de poderes constituintes ao parlamento recém-eleito. Nele passaram
a operar descaradamente grupos de pressdo (lobbies) em defesa
dos interesses das classes dominantes e no seu interior se articulou
um bloco parlamentar, com clara simpatia e o aberto apoio do
presidente da Republica (para ndo mencionar o quase absoluto
respaldo da chamada grande imprensa), com um objetivo expresso:
impedir que o0 novo ordenamento constitucional abrigasse
dispositivos favoraveis e transformagfes econdmico-sociais do
interesse dos trabalhadores. Esse bloco, que reuniu parlamentares
do PDS e do PFL sob comando do segmento mais conservador e
elitista do PMDB, ficou conhecido como Centrdo e garantiu, nos
trabalhos constituintes, que as prescricdes constitucionais mais
decisivas na area da economia ndo afetassem os interesses do
grande capital (PAULO NETTO, 2014, p. 261. Grifos do autor).

A articulacédo das fracdes da burguesia em torno da Constituinte propiciou a
permanéncia de seus privilégios, bem como possibilitou a reafirmacdo do
autoritarismo e da autocracia. Contudo, esse processo nao ocorreu sem O
adensamento dos antagonismos que vinham em uma linha ascendente desde o final
da década 1970 e atravessaram a década 1980. Assim, as permanéncias
autocraticas burguesas que compuseram a CF-1988 foram, contraditoriamente,
combinadas com algumas pautas encampadas pela oposi¢cdo democratica.

[...] a Constituinte foi um processo duro de mobilizagbes e contra
mobilizacdes de projetos e interesses mais especificos, configurando
campos definidos de forcas. O texto constitucional refletiu a disputa
de hegemonia, contemplando avangos em alguns aspectos, a
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exemplo dos direitos sociais, com destaque para a seguridade social,
os direitos humanos e politicos, pelo que mereceu a caracterizacao
de “Constituicao Cidadd” [...] Mas manteve fortes tracos
conservadores, como a auséncia de enfrentamento da militarizac&o
do poder no Brasil (as propostas de constru¢cdo de um Ministério da
Defesa e do fim do servico militar obrigatério foram derrotadas,
dentre outras) a manutencao de prerrogativas do Executivo, como as
medidas provisérias, e na ordem econdmica 0s que apostaram na
Constituinte como um espaco de busca de solucbes para os
problemas essenciais do Brasil depararam-se com uma espécie de
hibrido entre o velho e o novo (sempre reiterado em nossa
paragens...): uma Constituicdo programatica e eclética, que em
muitas ocasides foi deixada ao sabor de legislacbes complementares
(BEHRING; BOSCHETTI, 2010, p. 142).

Ao combinar tracos liberal-democraticos e democratico-autoritarios**, o texto
constitucional tem um efeito duplo e contraditorio, pois resguardou 0s interesses
autoritarios e autocraticos das fracdes da burguesia, mas, concomitantemente,
incorporou tracos democraticos que, em certa medida, foram funcionais para o
avancgo do acirramento dos antagonismos no bojo da “Nova Republica”.

Cabe salientar, que o adensamento da luta pela democracia na década 1980
ocorreu sob o contexto de crise estrutural do capital que avancava desde 1970.
Assim, a classe trabalhadora organizada, por meio de frentes que se constituiram e
se fortaleceram neste processo, desempenharam uma atuacéao significativa frente ao
contexto de hiperinflagdo que perpetrou no pais no pds “desenvolvimento seguro”.
Em suma, os embates travados, neste periodo, incidiram no processo de
institucionalizacdo da contrarrevolugdo tal como objetivada pelo processo
transicional controlado.

Como elucidamos anteriormente, o processo pela constituinte sintetiza este
acirramento entre as forgcas antagonicas, contudo ndo se encerra nele, pois com a
aprovacao da CF-1988 que, combinou algumas das pautas de cunho democratico
com elementos autocraticos, abre-se uma oportunidade histérica de intensificar a

disputa pelo desenvolvimento de um processo de democratizagcdo. Nesta direcéo,

*[...] Seu texto consagra avancos significativos em termos de ampliacdo da base representativa da

dominagéo classista, como o reconhecimento do direito de voto para os analfabetos e subalternos
militares, e em termos da liberdade de organizacdo popular, com a supressdo de alguns elementos
da estrutura sindical corporativista herdada da ditadura do Estado Novo. Por outro lado,
superdimensiona o papel das Forcas Armadas, preservando muitas de suas prerrogativas. A Carta de
1988 representa, ainda, a concretizagao de uma reforma proposta pelos criticos da democracia liberal
desde, como ja foi mencionado, o inicio do século XX: o reforgo dos poderes do Executivo. Cumpriu
este papel, em especial, a instituicdo da Medida Proviséria, pela qual o presidente da Republica, sob
alegacdo de urgéncia e relevancia, pode baixar uma medida que sO depois sera apreciada pelo
Congresso. Durante a ditadura, bem como no Estado Novo, essa funcéo foi cumprida pelos decretos-
leis (LEMOS, 2014, p. 135).
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Coutinho (1992, p.134) fez a seguinte consideracdo sobre o significado e as
possibilidades que se apresentavam diante daquele cenario:

[...] na medida em que essa transicdo foi fruto da combinacdo de
pressbes populares “de baixo” e de operagdes transformistas “pelo
alto”, o seu ponto de chegada pode ser ou a criagcdo de uma
democracia real de massas, aberta ao avanc¢o para o socialismo, ou
a restauracédo do velho liberalismo elitista e excludente.

Ao considerar este periodo, Fernandes (1985, p.49) especifica o0 grau de
tensdo que o avanco da organizacdo politica da classe trabalhadora impunha ao
“‘governo de transi¢do”, em que as acdes encampadas pelos segmentos da classe
trabalhadora faziam a “Nova Republica” rodopiar e ser ridicula. Nessa direcéo, o
autor explicita o significado das greves operarias no processo de adensamento da
disputa pela democracia, visto que o eixo das acbes e ambicOes da classe
trabalhadora ndo colocavam como possibilidade o melhorismo, pois requisitavam
objetivamente uma alteracéo radical da estrutura e do funcionamento da sociedade
civil e, com isso, punham em questdo o Estado existente e a democracia a ser
constituida a partir de uma perspectiva igualitaria.

Nesse processo, € expressivo o desempenho do movimento operario via
“novo sindicalismo”, com destaque para a atuacdo da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT); Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST); movimentos
sociais urbanos, associacfes de bairro, movimento negro, movimento de mulheres;
conformando uma ampla frente de luta popular que impulsionou o fortalecimento da
atuacao do Partido dos Trabalhadores (PT) como uma das principais organizacdes
gue encampou a luta pela democracia neste periodo.

Demier (2019, p. 3) pondera, que 0 avango organizativo da classe
trabalhadora no decorrer da década de 1980 somado a significativa divisdo politica
no interior da classe dominante impediu que, neste periodo, uma hegemonia
burguesa se conformasse e, por conseguinte, vingasse de imediato. A tal
“‘democracia forte”, exclusivista, restrita, isto €, uma democracia blindada aos
tensionamentos antagonicos, tdo desejada pelas fracdes da burguesa.

A atuagdo do PT, bem como do desenvolvimento da Estratégia Democratico
Popular (EDP), possui relevancia no cenario de disputa que atravessou a década
1980. Sendo o PT produto direto do avanco organizativo da classe trabalhadora, ao
longo da referida década, tornou-se o principal partido que encampou a luta

vinculada aos interesses desta classe. Nos é verificavel, que a tarefa preliminar do
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partido se dava na organizacdo da classe trabalhadora enquanto sujeito politico e,
destaca-se nesse processo, a formulacdo da EDP, em que se apontava para a
necessidade do fortalecimento da classe trabalhadora a fim de disputar e conquistar
a hegemonia politica ante o Estado burgués. As resoluc¢des do V Encontro Nacional
do partido demonstram o0s elementos que compunham a sua linha de atuacao.
Vejamos 0s seguintes trechos:

Nas condi¢cdes do Brasil, um governo capaz de realizar as tarefas
democraticas e populares, de carater anti-imperialista,
antilatifundiario e antimonopolista — tarefas néo efetivas pela
burguesia —, tem duplo significado: em primeiro lugar, € um governo
de forgas sociais em choque com o capitalismo e a ordem burguesa,
portanto um governo hegemonizado pelo proletariado, e que s
poderd viabilizar-se com uma ruptura revolucionaria; em segundo
lugar, a realizacdo das tarefas a que se propde exige a adogéo
concomitantemente de medidas de carater socialista em setores
essenciais da economia e com o enfraguecimento da resisténcia
capitalista. Por essas condigbes, um governo dessa natureza n&o
reapresenta a formulacdo de uma nova teoria das etapas,
imaginando uma etapa democratico-popular, €, 0 que é mais grave,
criando ilusbes, em amplos setores, na possibilidade de uma nova
fase do capitalismo, uma fase democrética popular (Resolucées do V
Encontro ...,op. Cit. apud IASI, 2012, p. 308-309).

Para extinguir o capitalismo e iniciar a constru¢cdo da sociedade
socialista é necesséario, em primeiro lugar, uma mudanca politica
radical; os trabalhadores precisam transformar-se em classe
hegemobnica e dominante no poder do Estado, acabando com o
dominio politico exercido pela burguesia. Ndo ha qualquer exemplo
histérico de uma classe que tenha transformado a sociedade sem
colocar o poder politico — Estado — a seu servigo (Ibidem, apud IASI,
2012, p.309).

O conteudo supracitado evidencia o teor revolucionario que compunha a linha
estratégica do PT, em uma perspectiva de revolucdo dentro da ordem bem como
contra a ordem. De modo que o acirramento dos antagonismos dentro da ordem
vigente prepararia a possibilidade de ruptura, isto €, de uma revolugdo contra a
ordem. Esta perspectiva dialoga com a analise de Fernandes (1985, p.76) ao tratar
da significAncia da atuacdo da classe trabalhadora nos paises de capitalismo
dependente, em que destaca:

O regime de classes, que nasceu e cresceu da associacdo da
producéo capitalista ao aparecimento e expansao do trabalho livre,
conferiu aos proletarios aquilo que as classes burguesas néo
puderam desempenhar: a tarefa histérica e politica de levar até ao
fundo a desagregacéo de todas as formas de opresséo, de todos os
antigos regimes, de todos os privilégios pré-capitalistas e sub-
capitalistas estanques, que alimentaram uma acumulag¢éo capitalista
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acelerada parcialmente arcaica, parcialmente moderna e
parcialmente ultramoderna [...] essa classe oprimida ndo sé herda
“tarefas ndo cumpridas” da burguesia. Ela precisa arrostar, destruir e
enterrar o que sobrou dos varios antigos regimes sucessivos, que
serviram de suporte a uma variedade de burguesias (coloniais,
neocoloniais, dependentes, etc.) e alimentaram os dinamismos de
um desenvolvimento capitalista hibrido, em parte crescido a partir de
dentro, em parte induzido a partir de fora.

No entendimento de Fernandes, seria o engajamento politico dos setores
subalternizados no bojo das sociedades de capitalismo dependente que poderia ser
capaz de incidir na base autocratica que sustenta tais sociedades, de modo que este
engajamento, ainda nos limites da ordem autocrédtica, seria funcional para o
acirramento dos antagonismos que forjariam as condi¢cdes para uma revolugao
contra a ordem. Nesta mesma direcdo, o autor reforca:

[...] E preciso operar dentro da ordem e com objetivos circunscritos.
Fazer o que as classes possuidoras nao fizeram, porque nunca
tiveram de dividir o espaco politico com as classes subalternas. Isso
podera parecer tacanho, porém é algo promissor. Ao se incluirem
nesse mesmo espago politico, as classes trabalhadoras forcardo a
reativacdo da revolugdo nacional e imprimirdo a revolucao
democréatica um novo padrao histérico. Em suma, comecardo por
liberar a revolucdo nacional (contida e esmagada pelo
desenvolvimento com segurancga para fora) e enterrardo de vez a
democracia restrita, constituida sob o escravismo e imposta ao
trabalho livre por uma burguesia incapaz de alimentar a revolugéo
nacional, ligando entre si desenvolvimento com democracia
(FERNANDES, 2011, p. 279).

A formulacdo da EDP se apresenta como uma condensacao estratégica que
comportava estas duas revolucdes antagonicas coexistentes (IASI, 2012, P. 295),
isto €, uma revolucdo dentro da ordem e contra a ordem. Nela, a luta pela
democracia nas sociedades de capitalismo dependente, como é o caso do Brasil,
adquire caréater estratégico e ndo apenas tatico.

Tal proposicdo dialoga diretamente com a contribuicdo de Coutinho (1979)
que, ao considerar o contexto histérico dos paises de capitalismo dependente ou as
formacdes sociais vinculadas a “via prussiana” e marcadas pelo aspecto autocratico,
autoritario e elitista, pondera sobre o carater estratégico da luta pela democracia
nessas sociedades. De modo que a renovagdo democrética no bojo da sociedade
brasileira,

[...] aparece, portanto, ndo apenas como alternativa histérica a via
prussiana, como modo de realizar em condi¢des novas as tarefas
gue a auséncia de uma revolucdo democratico — burguesa deixou
abertas em nosso pais, mas também — e precisamente — como
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processo de criagdo dos pressupostos necessarios para o avango do
Brasil no rumo do socialismo (COUTINHO, 1979, p.9).

Assim, a democracia é concebida mais que um campo de disputa em que a
classe trabalhadora reivindica suas demandas aos dominantes, mas seria um “valor
historicamente universal sobre o qual funda uma original sociedade socialista”
(Berlinguer 1977 apud lasi, 2017, p. 301). A partir deste pressuposto, Coutinho
(2008, p. 48 apud lasi, 2017, p. 305) enfatiza o teor estratégico da luta pela
democracia nas formacdes de capitalismo dependente, a qual ndo poderia ser
concebida como mero expediente tatico. Sendo a luta pela democracia e a luta pelo
socialismo duas faces solidarias da mesma moeda. Nesta direcdo, reforca a
necessidade de fortalecimento neste processo.

O fortalecimento da sociedade civil abre a possibilidade concreta de
intensificar a luta pelo aprofundamento da democracia politica no
sentido de uma democracia organizada de massas, que desloque
cada vez mais ‘para baixo’ o eixo das grandes decisbes hoje
tomadas exclusivamente ‘pelo alto’ (COUTINHO, 2008, p. 454 apud
IASI, 2017, p. 303).

Coutinho (1979), considera o engajamento politico da classe trabalhadora
como decisivo para a ampliacdo da democracia nos paises em que predominou a
“via prussiana”, sendo este engajamento necessario para o encaminhamento das
chamadas “tarefas em aberto” da revolugéo burguesa. Assim,

[...] o processo de democratizagdo, capaz de enfrentar as tarefas que
a revolugao burguesa teria deixado ‘em aberto’, teria o potencial de
se articular com o horizonte estratégico dos trabalhadores, o
socialismo [...] Coutinho aponta para o fato de que o centro
estratégico desse processo de democratizagdo se encontraria nas
camadas populares e na formacgdo daquilo que denominava de um
‘bloco democratico e nacional-popular’ (lasi, 2017, p. 303).

Neste ponto da andlise de Coutinho ha convergéncia com a contribuicdo de
Fernandes (1985), tal como salientamos acima, que ao considerar o significado da
acao da classe trabalhadora, nas sociedades de capitalismo dependente, enfatiza
gque esta tem a tarefa histérica e politica de levar até ao fundo a desagregacao de
todas as formas de opressao.

Em suma, as elabora¢des de Fernandes bem como de Coutinho, ainda que

guardadas as suas especificidades* no contexto de transicéo da ditadura civil militar

45 [...] em Fernandes, a possibilidade de equacionar a revolucdo dentro da ordem com a revolugéo
fora da ordem é a intransigéncia da burguesia e a impermeabilidade do Estado burgués, para
Coutinho é a superagdo dessa contradicdo, isto €, o desenvolvimento da sociedade civil que
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contribuiram para a confluéncia da EDP. Mesmo que o objetivo de tais elaboracdes
ndo fosse este, as mesmas foram proficuas para consolidagdo dos pressupostos
gue constituiram tal estratégia.

lasi (2012, p. 309), ao analisar os contetudos que constituiram a EDP, afirma
que a radicalidade que esta expressava seria combinada com um esfor¢co de
conduzir a “ruptura” em um longo processo de acumulo de forgas, diferenciando as
atividades destinadas a tomada de poder daguelas que preparam as condicdes para
isso, diferenca na qual, o autor pondera, se insere na distincdo de reforma e
revolucao, entendidas pelos formuladores n&o como antagonicas.

No bojo da “Nova Republica”, a EDP, ao contar com o PT como dirigente,
cumpriu um importante papel na dindmica da luta de classes e significou um
instrumento impar de mobilizacdo, luta e organizacdo dos trabalhadores, o que
refletiu em patamares significativos na constituicdo de uma consciéncia de classe
lasi (2012, p. 310). Assim, durante o governo Sarney, com a acentuagdo da
dindmica da luta de classes evidencia-se o0 avanco dos objetivos tracados pela
estratégia. Destaca-se, neste processo, a abrangéncia nacional do PT, sobretudo
nos principais centros urbanos. Os sinais de crescimento do partido enquanto uma
frente aglutinadora das pautas da classe trabalhadora pode ser constatado no curso
das eleicdes municipais de 1988. Diante daquele cenario, Fernandes (1990, p. 149)
realizou a seguinte andlise:

[...] as eleicbes se travam em um momento histérico crucial, de crise
extrema do sistema de poder montado pela ditadura e preservado no
essencial sob a “Nova Republica” — de fermentagcéo das greves e da
mobilizagdo popular na esfera dos assalariados, de aceleracdo da
luta de classes nas cidades e no campo (com o polo trabalho
avancando para tomar posi¢cdes ofensivas) e de crise econbmica e
institucional, com uma Constituicdo que comporta tanto
continuidades politicas retrogradas quanto inovagfes profundas na
construcdo do futuro. Essas eleicbes aparecem, pois, como uma
manifestacdo prototipica, na qual se pode observar ndo sO o0s
estertores do que estd morrendo e o esplendor do que esta
nascendo (como diria Hegel).

A intensificacdo da luta de classes no bojo do governo Sarney incidiu nas
eleicbes municipais de 1988 e conferiu um avanco expressivo das representacoes
vinculadas ao PT e & EDP. Contudo, foi em torno das elei¢des presidenciais de 1989

gue o acirramento dos antagonismos propiciou abertura da possibilidade concreta de

permitiria que um conjunto de reformas radicais, ainda que dentro da ordem capitalista, pudesse,
“gradualmente”, levar a superacao do capitalismo (IASI, 2017, p. 305).
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uma vitéria eleitoral mais cedo do que se previa, tendo em vista o longo acimulo de
forgas previsto pela EDP, o qual,

[...] combinaria um braco de acdo junto aos movimentos sociais e
sindicais, ligados as lutas da classe trabalhadora, e outro que
refletiia esse crescimento de lutas atravées de patamares
institucionais (sindicatos, organizacdes da sociedade civil e espacos
institucionais conquistados via eleitoral nas administracdes de
parlamentos), processo esse que deveria culminar na conquista do
governo federal para que se desencadeassem reformas de carater
‘anti-imperialista, anti-latifundiario e antimonopolista™ (IASI, 2012, p.
310).

Diante do quadro politico, econdmico e social marcado pela intensificagdo da
luta de classes a partir do aprofundamento das desigualdades sociais nos marcos da
hiperinflacdo. O governo Sarney, foi imobilizado por sua politica conciliatoria
inoperante que tentava conciliar o inconcilidvel. Assim, as elei¢cdes presidenciais de
1989 sao concebidas pela esquerda, no campo da institucionalidade, como uma
possibilidade de incidir na “transicdo prolongada” e as permanéncias do regime
ditatorial. Fernandes (1990, p. 52), ao considerar esse cenario, aponta:

[...] As frustracBes coletivas, o agravamento da crise econémica e do
colapso do Estado, a elevacdo em espiral da intensidade e da
organizacao da luta de classes produziram uma situacao especifica —
um desejo nacional ardente de “aceitar”, de ir ao fundo dos
compromissos politicos, de enterrar o passado recente e remoto
juntamente com o presente pela via democratica. Portanto, a
“transicao lenta, gradual e segura” cede lugar a ruptura incontrolavel
pelas chamadas for¢gas da ordem (FERNANDES, 1990, p. 52).

Com a ida de Lula e Collor para o segundo turno das eleicbes presidenciais
de 1989 é possivel constatar 0 que estava em questdo no pais naguele momento,
pois enquanto Lula representava a condensacéo das for¢cas sociais e politicas que
se voltavam para a demolicdo tardia do antigo regime, Collor emergia como o
polarizador das forcas sociais que buscavam reproduzir 0 passado no presente,
redefinindo o padréo e a vigéncia do antigo regime Fernandes (1990, p. 28).

No entanto, lasi (2012, p. 311) nos chama atencdo ao paradoxo que se
constituia no curso do referido processo eleitoral, em que o mesmo vincula-se a
reestruturacao produtiva implantada no pais entre o final dos anos 1980 e durante a
década 1990, que incidiria na forca do movimento operario autbnomo em sua propria
base e, concomitantemente, o avango da crise do socialismo real que entrava em
rapido colapso. Esses elementos impunham desafios significativos ao amplo

movimento democratico de carater socialista que se forjava e que deveria ser a
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sustentacao do suposto governo democratico popular. Assim, a possivel chegada de
Lula ao governo federal, nagquele momento, j& ndo poderia contar com uma
correlacdo de forcas favoravel a implantacdo das reformas democréticas e
populares.

Ao ocorrer nos marcos da “Nova Republica” e sua “pseudodemocracia” — este
primeiro pleito presidencial direto, ap0s quase trinta anos, foi atravessado pelas
contradicbes que recompunham a autocracia burguesa brasileira caracterizada por
seu elitismo e autoritarismo. Posto isso, ainda que o0s acirramentos dos
antagonismos tenham incidido na disputa eleitoral e propiciaram a ida de Lula ao
segundo turno, tais tensionamentos, dada a conjuntura internacional e nacional, ndo
foram suficientes para concretizar a vitéria da agenda democratica popular
encampada pela esquerda e aglutinada na campanha de Lula/PT. Assim, este
processo eleitoral garantiu, sob uma pequena margem, a vitoria de Collor e seu
projeto neoliberal.

O aprofundamento da crise estrutural do capital ao longo das décadas de
1970 e 1980 provocaram alteracbes substantivas no padrdo de acumulacdo do
capital que, ao sintonizar-se a um regime de acumulacdo flexivel, incidiu nas
relacbes de producao e reproducao do capital e, concomitantemente, na intervengao
do Estado burgués a partir das politicas de ajustes neoliberais. Ao especificar 0s
elementos constitutivos do projeto neoliberal, Coutinho (2010, p. 35) explicita:

[...] O neoliberalismo busca utilizar a seu favor a aura de simpatia
que envolve a ideia de “reforma”. E por isso que as medidas por ele
propostas e implementadas sdo mistificadoramente apresentadas
como “reformas”, isto €, como algo progressista em face do
“estatismo”, que, tanto em sua versdo comunista como naquela
social-democrata, seria agora inevitavelmente condenado a lixeira da
historia. Desta maneira, estamos diante da tentativa de modificar o
significado da palavra “reforma”. o que antes da onda neoliberal
queria dizer ampliagdo dos direitos, protecdo social, controle e
limitacdo do mercado etc., significa agora cortes, restrices,
supressao desses direitos e desse controle.

No Brasil, no bojo do governo de Sarney, 0s tensionamentos e 0s
acirramentos dos antagonismos puderam conter a propagacao da agenda neoliberal
ainda nos marcos da década 1980. Nao obstante, de acordo com Marques (2015, p.
159), diante do quadro conjuntural de crise e colapso do socialismo real, crise do
“capitalismo democratico”, alteragdo nas relagcbes de producdo e reproducao

(pautado no regime de acumulacao flexivel), com a vitoria de Collor e a sua notoria
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adesdo ao projeto neoliberal, estavam dadas as condi¢cdes para a incorporagao
deste projeto no pais.

[...] A vitoria de Collor sobre Lula no pleito presidencial de 1989 e a
decisdo do conjunto da burguesia brasileira de sintonizar a
dependente economia brasileira aos padrdes da acumulagéo
capitalista ‘flexivel deram o start para que, em um contexto de
refluxo das lutas sociais, tudo aquilo que sequer havia saido do papel
fosse declarado vetusto e ultrapassado, fazendo com que tudo aquilo
gue sequer era soélido comecasse a ser desmanchar no ar (DEMIER,
2019, p. 3. Grifos do autor).

Duriguetto (2007, p, 171), destaca que é no curso da década 1990 que as
primeiras ressonancias do receituario neoliberal passaram a incidir na realidade
nacional, sobretudo a partir da implementacdo das medidas de ajuste estrutural
preconizadas pelo Consenso de Washington, em correspondéncia com o
aprofundamento dos processos de globalizacédo. A autora ainda pondera que, com o
governo Collor (fevereiro de 1990 a setembro de 1992) operou-se uma drastica
reducdo da agenda publica, de acordo com a agenda neoliberal. Sinteticamente,

[..] A nova agenda politica de ajuste passou a ser dominada por
temas como refluxo do Estado e primazia do mercado através das
politicas de abertura comercial e financeira ao capital internacional,
desregulamentacéo e privatizagéo, reducao dos fundos publicos para
o financiamento das politicas sociais, enfim, uma agenda que so6
podia ser conduzida contra as conquistas de 1988 (DURIGUETTO,
2007, p.171).

Essas alteracbes supracitadas impostas pelo neoliberalismo no contexto
brasileiro impactaram na organizacdo do movimento popular e sindical que, entre o
final da década 1970 e década 1980, protagonizou o0s acirramentos dos
antagonismos na direcdo da democracia e do socialismo, isto é, objetivando rupturas
estruturais no bojo do Estado autocratico burgués. Verifica-se, nesse processo,
sobretudo os efeitos da reestruturagéo produtiva evidenciados pela flexibilizacdo das
relacfes de trabalho expressa pela maximizacdo das privatizacdes e terceirizacoes,
as quais refletem na precarizacdo das condigbes de trabalho com concomitante
enxugamento de postos de trabalho, o que implicou um crescimento exorbitante do
exeército industrial de reserva. Em suma,

A flexibilizagdo das normas contratuais (ou seja, das regras que
regem a contratacdo, 0 uso, a remuneracao e a dispensa da forca de
trabalho) expressa, também, a segmentacdo da organizacdo soécio-
politica (representacdo e negociacdo) em seu interior, em que
milhares de trabalhadores s&o postos numa situacao de excludéncia
no que concerne a medidas que favorecam a formulacdo de direitos
relacionados as suas necessidades e interesses [...] Assim, as
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mudangas no mundo do trabalho vém conformando sociabilidades,
formas de organizacdo e representacdo politica na direcdo da
fragmentacdo, despolitizacdo e multiplicacdo de demandas de
grupos de interesses corporativamente posicionados, ou seja, cada
vez mais fechados em sim mesmos (DURIGUETTO, 2007, p. 173-4).

Antes de avancarmos na apresentacdo das alteracdes no bojo das lutas
sociais, sob as hostes neoliberais, cabe salientar que o receituario neoliberal teve
como ponto de arranque o breve governo Collor, contudo, € sob os governos de
Fernando Henrique Cardoso — FHC (1995-1998 e 1998-2002) que firma-se a
hegemonia burguesa e aprofunda-se a agenda neoliberal no pais. Ainda cabe
ressaltar, que a propagacdo neoliberal assentou-se na disseminacdo da ideia de
“socializagao” dos efeitos nocivos da “crise”, cujo objetivo foi ganhar consentimento
dos trabalhadores acerca de novos valores politicos, sociais e éticos, que
legitimassem as mudancas requeridas pelo processo de reestruturagédo produtiva e o
desmonte de mecanismos de protecao social (MOTA,1995, p. 164 apud Duriguetto,
2007, p. 172).

Coutinho (2010, p. 29), ao retomar as categorias “grande politica” e “pequena
politica” presente na elaboragdo de Gramsci, nos chama a atencdo para outra
tendéncia predominante sob a égide neoliberal. Esta tendéncia vincula-se a
supressédo das questdes atreladas a grande politica, isto é, as questdes relacionadas
a superestrutura, mas especificamente, a luta pela destruicdo, pela defesa, pela
conservagao de determinadas estruturas organicas econdmico-sociais. E enfatiza as
questdes vinculas a pequena politica, ou seja, as questdes do cotidiano e que se
apresentam no interior de uma estrutura ja estabelecida.

Sob a égide neoliberal hda uma hegemonia da pequena politica e um
significativo rebaixamento das pautas de disputa retendo-se as questdes dentro da
ordem do capital. O autor faz esta constatacdo ao considerar as alteracbes na
dindmica das disputas politicas em ambito internacional tomando, como exemplo, o
contexto europeu que outrora foi palco de disputas acirradas entre projetos distintos
de cariz conservador e de cariz socialista. Contudo, sob a égide neoliberal esse
cenario muda o que acaba sendo funcional para a sustentacéo do neoliberalismo.

E diante deste quadro, que a partir da década 1990, com o avanco do
neoliberalismo, que o Brasil é marcado pelo refluxo das lutas sociais em
concomitante redirecionamento das estratégias de tensionamentos e acirramentos

dos antagonismos que atravessaram as décadas anteriores. As implicacdes da
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reestruturacdo produtiva expressa pela flexibilizacdo das relagbes de producédo e
reproducdo do capital, incidem na organizagdo politica da classe trabalhadora ao
conferir uma constante precarizacao do trabalho assalariado, que é tensionado pelo
aumento abissal do exército industrial de reserva.

Nesse cenario, verificam-se altera¢cdes substantivas na concepc¢ao e acdo do
movimento que vinha se consolidando no final da década de 1970 e 1980. Destaca-
Se, nesse processo, a renuncia a formas de disputa, tais como as greves tidas como
um importante instrumento de luta que tensionava as contradicfes vinculadas ao
desenvolvimento desigual e combinado do MPC no contexto brasileiro e, observa-se
também, o impacto na luta democratica encapada pelos segmentos subalternizados
e gue foi aglutinada nas frentes representativas majoritarias haquele momento, isto
€, CUT e PT. Ao que tange ao redirecionamento da atuacdo da CUT, por exemplo,
Marques (2015, p. 174-5) explicita:

[....] Abandonado o confronto direto com o modelo econdmico,
firmava-se a partir do IV Concut o que Tumolo (2008, p.129) avaliou
como uma proposta de ‘agdo sindical pautada no trinbmio
proposicdo/negociacao/participacdo dentro da ordem capitalista que,
gradativamente, perde o carater classista em troca do horizonte de
cidadania’. Cidadania essa fundamentada em uma concepgao
democratico-burguesa, distanciada da perspectiva mais radicalizada
assumida inicialmente pelo movimento de massas. Aqui, participacao
e controle social adquirem uma face “participacionista”, de disputa
por dentro e através dos canais institucionais se utilizando de
“propostas realistas”, “tecnicamente sofisticadas”, capazes de, em
torno dos interesses imediatos do trabalho, consensuar politicas
sociais e acordos com a burguesia nos conselhos tripartites.

Essas tendéncias supracitadas, que incidem na organizac¢do politica da classe
trabalhadora nos marcos da abrangéncia neoliberal e predominancia da “pequena
politica”, também condicionam um processo de inflexdo da linha estratégica
encampada pelo PT e presente na formulacdo da EDP. Ao abordar esse processo,
lasi (2012) retoma a categoria transformismo“® presente na elaboragao de Gramsci,
para expressar a metamorfose da sua programatica e inflexdo posta a EDP.

Ainda que essa formulacdo tenha cumprido um papel importante na
dindmica da luta de classes e tenha significado um poderoso
instrumento de mobilizagédo, luta e organizacdo dos trabalhadores,
que refletiu em patamares significativos na constituicio de uma
consciéncia de classe (alids, 0 mesmo pode ser dito da estratégia

4 [...] Gramsci chamou a atencao para uma importante consequéncia da revolucdo passiva: a pratica
do transformismo como modalidade de desenvolvimento histérico, um processo que, através da
cooptacdo das liderancas politicas e culturais das classes subalternas, busca exclui-las de todo
efetivo protagonismo nos processos de transformacéo social (COUTINHO, 2010, p.38).
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democrético nacional), seu desfecho produziu algo muito distinto
daquilo que se esperava. [...] nessa transformacao a principal vitima
foi a independéncia de classe. Pensada inicialmente como um longo
processo de acumulo de forgas que combinaria um braco de acéo
junto aos movimentos sociais e sindicais, ligados as lutas da classe
trabalhadora, e outro que refletiria esse crescimento de lutas através
de patamares institucionais (sindicatos, organizacfes da sociedade
civil e espagos institucionais conquistados via eleitoral nas
administracGes e parlamentos), processo este que deveria culminar
na conquista do governo federal para que se desencadeassem
reformas de carater “anti-imperialista, antilatifundiario, e
antimonopolista”; essa proposta sofreria um inflexdo significativa
entre o VI e o VIl Encontros Nacionais do PT (IASI, 2012, p. 310).

Ao abrir mdo da independéncia de classe como possibilidade do fomento da
organizagdo da classe trabalhadora, o PT redireciona a sua acgdo distanciando
paulatinamente das pautas revolucionarias contra a ordem. lasi (2012, p. 312)
aponta que o transformismo que atravessa o PT e EDP reside no choque entre dois
interesses que, a priori, constituiam uma unidade, isto €, os interesses da classe
trabalhadora expressos nos acirramentos dos antagonismos no final da década 1970
e 1980 e os interesses de uma camada burocratica que se especializou na gestéao
dos espacos ocupados (partido, sindicatos, espacos governativos ou
parlamentares), ou seja, no ambito institucional.

A énfase do PT nas disputas institucionais, isto é, aos limites da pequena
politica e o afastamento das acdes de mobilizacdo, greves etc. se expressaram,
sobretudo, a partir das elei¢cdes presidenciais e nas sucessivas derrotas de Lula (em
1989, 1994, e 1998). Posto isso, um setor do PT passa considerar a necessidade de
ampliar aliangas, o que incidiria numa moderagdo em sua linha estratégica, criando
assim as condicdes para ganhar as eleicdes, como ocorreu em 2002 consagrando a
inflexdo que estava em curso no partido.

Tal inflexdo ja ganhava uma forma mais acaba no Xll Encontro Nacional do
partido, tal como pode ser verificado em um trecho das resolu¢cées do referido
encontro. Vejamos:

Um novo contrato social, em defesa das mudancgas estruturais para o
pais, exige o apoio de amplas forcas sociais que deem suporte ao
Estado-nacdo. As mudancas estruturais estdo todas dirigidas a
promover uma ampla inclusdo social — portanto distribuir renda,
riqueza, poder e cultura. Os grandes rentistas e especuladores serdo
atingidos diretamente pelas politicas distributivistas e, nestas
condigbes, ndo se beneficiardo do novo contrato social. J& os
empresarios produtivos de qualquer porte estardo contemplados com
ampliacdo do mercado de consumo de massas e com a
desarticulagdo da logica financeira e especulativa que caracteriza o
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atual modelo econdmico. Crescer a partir do mercado interno
significa dar previsibilidade para o capital produtivo (Resolugdes XII
Encontro Nacional, 2001, apud IASI, 2012, p.312. Grifos do autor).

Diante do exposto, € notdria a inflexdo do partido com relacdo a
independéncia de classe, bem como a sua disposicdo em intervir exclusivamente
nos limites da ordem burguesa, ou seja, abandonando de vez qualquer possibilidade
de ruptura com esta ordem. E o grau e a intensidade dos tensionamentos e
acirramentos no bojo da luta de classes que podem incidir nas formas de dominacgéao
do Estado burgués evidenciado — como j& elucidamos anteriormente — em
configuracbes diversas de regimes politicos tais como democracia parlamentar
burguesa, ditaduras militares, bonapartistas, fascistas ou mesmo a combinacéo
entre tais formas. Posto isso, podemos considerar que o transformismo que
perpetrou no PT e o redirecionamento da EDP, nos marcos do neoliberalismo no
Brasil aliado ao refluxo das lutas sociais, foram funcionais para o avanco de um
regime democratico exclusivista, elitista, isto €, um regime democratico blindado.

Considerando esses elementos, no proximo item vamos nos deter aos
processos politicos que se desdobraram nos marcos da égide neoliberal e
propiciaram a elevacdo maxima da restricdo da democracia brasileira, conferindo o

que Demier (2017) tem designado por “democracia blindada”.

3.2. DEMOCRACIA BRASILEIRA SOB A EGIDE NEOLIBERAL: TENDENCIAS E
DESDOBRAMENTOS

A intensidade dos acirramentos dos antagonismos no contexto brasileiro no
final da década de 1970 e ao longo da década de 1980 apontava para possiveis
mudancas substantivas na estrutura autocratica e autoritaria do pais. A luta
democrética encampada pela classe trabalhadora, durante aqueles anos, conseguiu
incidir no processo de institucionalizacdo da autocracia burguesa, no entanto apenas
provisoriamente, pois sob a égide neoliberal - com os efeitos da reestruturacéo
produtiva aliada a contrarreforma do Estado -, a dinamizacdo das lutas sociais foi
alterada, abrindo o caminho para a efetivagdo de um regime politico “democratico
blindado”.

Verificamos, no item anterior, que a estratégia neoliberal no Brasil comeca a
ser implementada ao longo do governo de Fernando Collor (1990-1992), e atravessa

todos os governos que o seguiram. Merece destaque, nesse processo, 0S governos
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de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999-2002), pois é sob a sua gestao
que houve o controle da inflagdo a partir da implantacdo do “Plano Real’*’, que
relegou inUmeras derrotas ao movimento sindical e criou as condicbes para o
avanco constante da revisdo constitucional, que ja estava em curso desde o governo
de Collor. E nesse processo que foi constituido o Plano Diretor da Reforma do
Estado, em que fica explicito as prioridades do Estado a partir das diretrizes
preconizadas pelo Consenso de Washington. Ao abordar o conteudo dos
documentos que orientavam a contrarreforma do Estado, Simionatto (1999) afirma:

[...] as principais diretrizes dos organismos internacionais
recomendam que a Reforma do Estado seja orientada para o
mercado, exigindo o abandono de instrumentos de controle politico e
a restricdo na alocacao de recursos publicos, principalmente na area
social. As agéncias de cooperacdo internacional, especialmente o
Banco Mundial, tém articulado uma "alianga tecnocratica
transnacional”, no sentido de racionalizar os investimentos nessa
area, diminuindo o papel do Estado e fortalecendo as acgbes de
natureza privada. (SIMIONATTO, 1999, p.1).

Uma agenda de reajustes no campo social e econdmico, a fim de atender aos
interesses do capital, corporificou o “Plano Diretor” e implicou um periodo de
abertura irrestrita da economia, de privatizacdo em massa dos servicos estatais
(estradas, energia, telefonia etc.:), do apelo e reforco da filantropia (Programa
Comunidade Solidaria) em detrimento da responsabilizacdo do Estado. Ou seja, as
propostas aludidas na Carta Constitucional de 1988, que previam uma mudanc¢a no
campo das politicas sociais, sofreram o0 impacto da estratégia neoliberal antes
mesmo de serem efetivadas. Ao abordar o processo que configurou a
sistematizacado do referido documento bem como suas tendéncias, Duriguetto (2007,
p. 176) explicita:

A proposta desta reforma — denominada de reforma administrativa —
surgiu no ambito do Ministério da Administracdo Federal e Reforma
do Estado (MARE) sob a gestdo do ministro Bresser Pereira. Essa
reforma comecgou a ser implementada por meio de um ‘Plano Diretor’
redigido no primeiro semestre de 1995, em que se destaca a defesa
do chamado modelo gerencial. Tal modelo, em linhas gerais, objetiva
dotar o aparelho estatal de mais “governanca” e de mecanismos
politico-institucionais mais eficientes para executar suas funcées. O

4 Sete politicas compuseram o Plano Real: primeiro, a liberalizagdo das importacdes; segundo, a
sobrevalorizacdo da moeda; terceiro, liberalizagdo dos fluxos internacionais de capital; quarto,
liberalizacdo financeira doméstica; quinta, altas taxas de juros; sexta, reducdo dos déficits nominais
do setor publico; sétimo, desindexacao (SAAD FILHO; MORAIS, 2018, p.105-108).
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conceito de ‘governanga’ €& aqui utilizado para referir-se a
incapacidade financeira e administrativa do Estado brasileiro de
concretizar suas decisfes. Essa dupla incapacidade é, segundo
Bresser, extremamente acentuada pelos preceitos contidos na Carta
de 1988. Refere-se as conquistas sociais contidas na Constituicao
como ‘retrocesso burocratico’ (Bresser Pereira, 1998: 163), podendo,
tais conquistas, se implementadas, perpetuar e agravar nossa
histérica heranca de uma relacdo Estado/sociedade marcada pelo
clientelismo, patrimonialismo e pela burocracia. Dotar o Estado de
amplas responsabilidades sociais também implica no agravamento
da crise fiscal do Estado que, para Bresser, é a principal responséavel
pela crise da década de 1980.

Em um contexto de refluxo das lutas sociais e prevaléncia da disputa politica
nos limites da institucionalidade burguesa, as estratégias contrarreformistas
constitutivas do projeto neoliberal ndo se depararam com forca suficientemente
capaz para barra-las e impedir sua efetivacdo. Diante desse quadro de consolidacao
da égide neoliberal no Brasil, as elei¢cbes presidenciais de 2002 foram concebidas
por parcela significativa da classe trabalhadora como um meio de reverter o

enguadramento neoliberal e seus efeitos. Contudo,

[...] a chegada do PT ao governo federal em 2003, longe de contribuir
para minar a hegemonia neoliberal, como muitos esperavam,
reforgou-a de modo significativo abertamente neoliberal — e a
cooptacdo para essa politica de importantes movimento sociais ou,
pelo menos, a neutralizagdo da maioria deles® — desarmou as
resisténcias ao modelo liberal-corporativo e assim abriu caminho
para uma maior e mais estavel consolidacdo da hegemonia
neoliberal entre nos. Estamos assistindo a uma clara manifestacédo
daquilo que Gramsci chamou de “transformismo”, ou seja, a
cooptacao pelo bloco no poder das principais liderancas da oposicao.
E esse transformismo, que ja se iniciava no governo Cardoso,
consolidou definitivamente o predominio entre nés da hegemonia da
pequena politica (COUTINHO, 2010, p.42).

A Vvitoria de Lula/PT*® nesse pleito presidencial expressou a confianca
depositada pelos segmentos subalternizados. No entanto, a propria chegada de

Lula/PT ao governo federal foi possivel mediante inclinacdo prévia do partido as

8 A hegemonia da pequena politica baseia-se precisamente no consenso passivo. Esse tipo de
consenso nao se expressa pela auto-organizacéo, pela participacdo ativa das massas por meio de
partidos e outros organismos da sociedade civil, mas simplesmente pela aceitacdo resignada de
existente como algo “natural’. Mais precisamente, da transformagao das ideias e dos valores das
classes dominantes em senso comum de grandes massas, inclusive das subalternas. Hegemonia da
pequena politica existe, portanto, quando se torna senso comum a ideia de que a politica ndo passa
da disputa pelo poder entre suas diferentes elites, que convergem na aceitacdo do existente como
algo “natural” (COUTINHO, 2010, p. 31).

9 A vitéria de Lula/PT em 2002 inaugura um ciclo de sucessivas vitdrias do partido para presidéncia —
que vai de 2002 a 2014 - o qual foi interrompido pelo golpe parlamentar de 2016 com o afastamento
da presidenta eleita Dilma Rousseff.
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medidas neoliberais (afastando-se dos aspectos revoluciondrios contra a ordem), e
forjou um “pacto social’, como se refere lasi (2017), ou projeto de concertacao
social, como considerou Demier (2017). Nesse sentido, a chegada de Lula/PT ao
poder nao significou uma ruptura com o0s interesses do capital, mas um
aprofundamento das relagbes econdmicas nhacionais com as internacionais.
Carcanholo (2010, p. 112-3) fez a seguinte sintese ao considerar o processo que
possibilitou a vitéria de Lula/PT em 2002.

[..] a economia politica do governo Lula podia ser antevista ja
durante a campanha eleitoral. Em meados de 2002, durante a
campanha presidencial, a candidatura de Lula langa a Carta ao povo
brasileiro, na qual se compromete a manter todos 0s contratos
estabelecidos na economia, sinalizando para a manutencdo da
politica econébmica nos mesmos moldes. Em agosto de 2002, o ainda
governo de Fernando Henrique Cardoso assina um acordo com o
FMI dando garantias de manutengdo da politica econémica. Esse
acordo teve uma revisdo em marco de 2003, j& no governo Lula,
mantendo as garantias. A sinalizagdo dada pela Carta ao “povo”
brasileiro ndo poderia ser mais clara: o governo Lula acatou o
acordo, e tudo o que estad implicito nele, como a manutencdo do
regime de metas inflacionérias, a politica de megassuperavits fiscais
primarios para pagar o crescente servico da divida publica, a
manutengdo do grau e da profundidade das reformas neoliberais
realizadas até entdo, assim como a implementacdo de novas
reformas ainda inconclusas, como a da previdéncia, a trabalhista e a
sindical.

Indubitavelmente, o elemento central da vitoria de Lula/PT reside no
transformismo que se efetivou no interior do partido e em sua linha estratégica.
Nessa direcdo, lasi (2017, p. 319) afirma que o equivoco maior do PT e da EDP foi
se render aos limites da institucionalidade e governabilidade burguesa, bem como as
amarras de um presidencialismo de coalis&o®. Ao se afastar das estratégias de
ativacdo popular, a qual possibilitaria a conformacdo de uma base popular que
poderia dar sustentagéo e legitimagao as investidas de um governo “democratico e
popular”, o partido abdica da capacidade de luta da classe trabalhadora, ou seja, de

uma governabilidade que se dirigisse contra os limites da ordem lasi (2017, p. 319).

%0 [...] Vivemos em um presidencialismo de coalizdo, isto é, o presidente governa construindo uma
sustentacdo no Congresso (Senado e Camara de Deputados). A sistematica politica funciona no
sentido de impor a necessidade de formar bancadas de sustentacdo entre forgcas no Legislativo. O
meio consagrado de manter essas bancadas, condicdo essencial a governabilidade, € a troca de
favores entre o Executivo e o Legislativo, que pode se dar na divisdo de cargos no governo, na
aprovacao de emendas ao orcamento, no direcionamento das ac¢des publicas para areas de interesse
dos lobbies que os parlamentares representam (IASI, 2017, p. 317).
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Nos governos do PT, ndo foi possivel viabilizar rupturas concretas que
incidissem na estrutura autocratica, autoritaria, elitista, exclusivista e restritiva que
sustenta o Estado burgués brasileiro. Contudo, contraditoriamente, tal governo se
sustentou em politicas de transferéncias de renda focalizadas e seletas, assim pode
oferecer muito pouco aos segmentos subalternizados que aderiram a programatica
da referida gestéo, esse processo culminou em uma forma ainda mais marcante de
democracia restrita.

lasi (2017, p. 6), ao se referir aos processos politicos que possibilitaram a
chega do PT ao governo federal bem como a sustentacdo de seus governos,
pondera que prevaleceu um cendrio que Florestan Fernandes® descartou em um
primeiro momento: a democracia de cooptacao, isto €, [...] um tipo de democracia
gue em troca de adesao parcial dos trabalhadores ofereceria muito pouco, levando a
uma forma ainda mais marcante de democracia restrita, uma democracia de
cooptacéo lasi (2017, p. 4). Sobre a democracia de cooptacao, o autor especifica:

s

A base da democracia de cooptagdo € a focalizacdo das acdes
sociais visando amenizar a pobreza absoluta ao mesmo tempo que
oferece condi¢gBes para o crescimento econémico e, portanto, para a
acumulagéo privada, aumentando a pobreza relativa (IASI, 2012, p.
316).

De acordo com lasi (2017, p. 322) a democracia de cooptacdo, que se
desenvolveu no bojo dos governos do PT, foi viabilizada por um pacto entre a
pequena burguesia politica, representada pelo PT, e setores das camadas
dominantes da burguesia monopolista (industrial, agraria, comercial e financeira),
gue mediante os termos da democracia de cooptagdo, buscou a adesdo dos
segmentos da classe trabalhadora, ainda que oferendo pouco em termos de direitos
e acesso a bens e servigos. O autor ainda pondera que, o0 pacto se firmou em uma
politica de desenvolvimento econémico que deveria garantir 0S marcos necessarios
para a acumulacdo de capitais, 0 que supostamente levaria ao aumento da
arrecadacdo e a lenta e focalizada transferéncia para politicas de amenizacdo da
miséria extrema. Em suma,

[...] Nos termos idealizados do pacto e da democracia de cooptacéo,
todos sairiam ganhando: os trabalhadores, pelo aumento da oferta de
emprego (ainda que achatando os salarios no topo da piramide de
assalariados e precarizando direitos e vinculos trabalhistas) e pelo

LE importante salientar que Fernandes descarta esse cenario ao se deparar com um processo de
ampla ativagcdo popular ao final da década 1970 e que pdde incidir, em certa medida, pelo menos
momentaneamente, no projeto de institucionaliza¢do da autocracia burguesa.
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acesso ao consumo via facilitacdo de crédito; para aqueles abaixo da
linha da miséria absoluta (menos de um délar ao dia), com politicas
compensatorias como a bolsa familia; para os grandes empresarios
do capital monopolista, além das condicdes macroeconémicas e o
saneamento do Estado, subsidios diretos e “previsibilidade” para
fazer seus investimentos e garantir taxas de lucro (IASI, 2017, p.
322-3).

lasi (2017, p. 323) chama a atencdo que o meio para viabilizar o pacto seria o
desenvolvimento de um “mercado de consumo de massas”, que exigiria facilidades
para o capital em todos os seus setores: industrial, exportador e importador, agrario
etc. O autor ainda destaca que a principio os efeitos do pacto se fizeram sentir em
niveis de crescimento econdmico, de emprego e de consumo, que garantiram
patamares razoaveis para a acumulacdo de capitais e o funcionamento da
democracia de cooptacdo. Reside neste processo o crescimento da exportacdo de
commodities em um cenario econémico internacional favoravel que provocou uma
estabilidade minima ao pais, mas significou o aprofundamento da dependéncia
econdmica do mesmo. Carcanholo (2010, p. 123) sintetiza:

A melhora das contas externas sé ocorreu por uma eventualidade
conjuntural dos seguintes fatores: (i) alta no ciclo de liquidez
internacional, o que reduz as taxas internacionais de juros,
proporcionando um crescimento da economia mundial e uma
reducdo no risco-pais, que embasa o fluxo de capitais externos; (i)
forte crescimento da economia chinesa, que importa os produtos
justamente que preponderam na pauta de exportacdes da economia
brasileira; (iii) crescimento do preco das commodities, predominantes
na estrutura exportadora do pais.

E importante ponderar que a aplicabilidade do pacto culminou no
apassivamento da classe trabalhadora a partir de um movimento duplo que pode ser
constatado a partir da captura das liderancas de movimentos sociais e sindicais para
ocupar as instancias institucionais do governo e, concomitantemente, a abrangéncia
de politicas sociais compensatérias e focalizadas a fim de administrar®?, no campo
do imediato, as necessidades e demandas dos segmentos subalternizados. Para
tanto o pacto garantiu

[...] a inviabilizacdo do Estado como indutor de um desenvolvimento,
mesmo nos termos reformistas ou semirreformistas apontados pelo
programa do PT. As politicas sociais tém que se manter nos limites

°2 Destacam-se nesse processo a abrangéncia da expansdo da cidadania e a inclusdo social por
meio de programas sociais, entre 0os quais a transferéncia de renda, o aumento do salario minimo,
programas sociais como o Bolsa Familia, cotas de admissao em universidades e no servico publico, a
expanséo do acesso aos bens publicos, etc. Saad filho; Morais (2018, p. 246).
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das politicas compensatorias e focalizadas tal como defendidas pelo
Banco Mundial; os servicos publicos ndo podem dar o salto
necessario para enfrentar sua grave crise de sucateamento
aprofundada por décadas de descaso. Mais uma vez, a solucéo
beneficia a l6gica do mercado: as parcerias publico-privadas e a
intensificacdo das privatizacdes (IASI, 2017, p. 324).

Ao considerar esse cenario, mais especificamente no quadro das elei¢cdes de
2006 em que Lula/PT foi eleito para seu segundo mandato, Oliveira (2010, p. 24-5)
explicitou:

[...] Talvez estejamos assistindo a constru¢cdo de uma “hegemonia as
avessas” tipica da era da globalizacao [...] A longa “era da inven¢ao”
forneceu a direcdo moral da sociedade brasileira na resisténcia a
ditadura e algou a questdo da pobreza e da desigualdade ao primeiro
plano da politica. Chegando ao poder, o PT e Lula criaram o Bolsa
Familia, que é uma espécie de derrota do apartheid. Mais ainda: ao
elegermos Lula, parecia ter sido borrado para sempre o preconceito
de classe e destruidas as barreiras da desigualdade. Ao elevar-se a
condicdo de condottiere e de mito, como as recentes elei¢cdes
parecem comprovar, Lula despolitiza a questdo da pobreza e da
desigualdade. Ele as transforma em problemas de administracéo,
derrota 0 suposto representante das burguesias — o PSDB, o que é
inteiramente falso — e funcionaliza a pobreza. Esta, assim, poderia
ser trabalhada no capitalismo contemporaneo como uma questdo
administrativa.

A administragdo da “pobreza®®’

ganhou notoriedade no desenvolvimento do
pacto social dos governos do PT. Todavia, lasi (2017, p.348) enfatiza que o
equilibrio do governo de pacto social sempre foi dificil uma vez que supde poder
conciliar o que é inconciliavel, isto €, os interesses das classes antagdnicas. E
pressupde, também, uma estabilidade econdmica e uma governabilidade negociada
por meio de cargos no governo. Posto isto, a partir de 2008, com a mudanca da
conjuntura econbmica externa, 0s anos que seguiram tém sido de aprofundamento
da crise econdmica do pais, aprofundamento que provocou fissuras ao pacto

estabelecido durante a ascensdo do PT ao poder. Se nos dois mandatos de Lula

*® Durante os governos do PT, houve redistribuicio da renda por meio do maior acesso a

aposentadorias, programas de transferéncia de renda e crédito ao consumidor, além de maiores
ganhos no mercado de trabalho. No entanto, ao contrario do ocorrido com a social-democracia
europeia do pdés-guerra, o consumo de massa coexistiu com a preservacdo da desigualdade de
riqueza e com um padrdo de empregos em franca deterioragdo. Ou seja, a medida que os
rendimentos dos mais pobres aumentavam, a pobreza diminuia e os salarios tornavam-se menos
desiguais; a0 mesmo tempo, 0s ricos preservavam seus rendimentos, e empregos continuavam
precarios e mal remunerados (SAAD FILHO; MORAIS, 2018, p. 164).
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(2003-2006; 2007-2010) tais fissuras foram sendo contidas, com 0s impactos da
crise cada vez mais aparentes, o governo de Dilma (2011-2014; 2015-2016) teve
dificuldades de se legitimar e reafirmar o pacto.

[..] a partir da segunda metade do primeiro mandato de Dilma
Rousseff, a situacdo infletiu visivelmente, com o desemprego
aumentando e a inflagdo corroendo fortemente o poder de compra
dos trabalhadores (que nunca foi alto, mas era significativo para os
padrBes nacionais das ultimas décadas, sobretudo em funcdo dos
créditos consignados) e dos setores médios, estrangulados — assim
como o0s assalariados - pela estrutura tributaria do pais,
profundamente regressiva [...] O descontentamento social cresceu
celeremente. As Jornadas de Junho de 2013 foram, de certa forma,
uma expressdo dessa nova situacdo. O alto custo de vida, o caos
nos servigos publicos, e nos transportes em particular, tornou a vida
guase insuportavel para a maior parte da populagdo, que iniciou
vertiginosamente uma ruptura como o petismo no poder. Diante
disso, até mesmo a capacidade do PT de domesticar os movimentos
sociais e aplicar os ajustes tornou-se menor, diminuindo, por
conseguinte, a sua serventia politica ao capital (DEMIER, 2019, p.
40).

Ainda nessa direcdo, lasi (2017, p. 427) pondera que a mudanca do cenario
econdmico mundial e o consequente agravamento da crise na periferia do sistema
fez com que as bases da democracia de cooptacdo e do governo de pacto social
deteriorassem rapidamente. De modo que as manifestacdes de 2013* tocaram em
uma das principais bases do pacto, isto é, a eficiéncia do apassivamento. Em suma,
ao diminuir a capacidade de manter o apassivamento dos movimentos sociais e, ao
mesmo tempo, aplicar ajustes, o governo do pacto social, sobretudo, a democracia
de cooptacdo sustentada por este vai perdendo a utilidade para a hegemonia
burguesa.

E importante salientar que o cenario politico brasileiro pds jornadas de junho
foi marcado por uma guinada conservadora, que acabou por ganhar ressonancia -

ainda no bojo do movimento - com a propagacdo do apoliticismo e com a

> Em junho de 2013 ocorreram grandes mobilizagBes de massa nas ruas de todas as capitais do
pais. Inicialmente impulsionadas pela juventude organizada pelo Movimento Passe Livre-MPL contra
0 aumento da tarifa dos transportes, na sequéncia se ampliaram com a participacdo de diversos
segmentos dos trabalhadores e com um amplo leque de protestos como o alto custo de vida e a
auséncia e/ou precarizacéo de servicos de educacgédo, saude e habitacdo. Em 2014, os gastos com a
Copa do Mundo em detrimento dos gastos com a educacdo, salde, transporte, habitacdo, reforma
agraria geraram também grandes mobilizagBes, que foram fortemente reprimidas (DEMIER;
DURIGUETTO, 2017, p. 15-6).
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centralidade da pauta anticorrupcdo como justificativa para todos os “males” no
ambito social e econdmico do pais. Contudo, € em torno das elei¢cbes presidenciais
de 2014, sobretudo, apds o resultado desta, que a guinada conservadora acelera o
processo corrosivo da democracia de cooptacdo e do pacto que a sustentava.

O pleito presidencial de 2014 evidenciou o recuo das fracbes dominantes na
sustentacdo do pacto e foi marcado pelos acirramentos provocados, em certa
medida, pela guinada conservadora. Mesmo nesse cenario, Dilma Rousseff/PT
conseguiu se reeleger com uma pequena margem de votos a frente de seu
adversario Aécio Neves/PSDB. N&o obstante, no segundo mandato de Dilma, o
aprofundamento da crise econ6mica conferiu o esgarcamento total do pacto social
sustentado ao longo dos governos petista. De modo que a crise econdmica instigou
e fortaleceu uma acdo conjunta das fracdes da burguesia para a recuperacdo do
crescimento econdmico. Tal recuperacdo seria subsidiada pelas medidas
contrarreformistas e no constante ajuste fiscal. E importante ponderar que, para a
burguesia, esta recuperacdo ndo seria possivel de ser levada a cabo pelo PT no
ritmo exigido pelo cenéario de recessao econémica Demier (2019, p. 28). Em suma,
[...] este € o0 foco que cimentou a unidade de acdo das diferentes fracdes da
burguesia para a deposicdo da presidente Dilma, no dia 31 de agosto de 2016
Demier e Duriguetto (2017, p. 13. Grifos dos autores).

De acordo com lasi (2017, p. 02), o golpe expressou a superacdo da
democracia de cooptacdo e cedeu espaco para uma nova forma institucional e
politica. Contudo, Demier (2017, p. 100) pondera que, o golpe® de 2016 eleva ao
mMAaximo um processo que iniciou com a “transicdo democratica”, se intensificou no
bojo dos governos da direita neoliberal e atravessou os governos do PT, e encontra
seu apice com a investida golpista que irrompe a consagracdo de um regime
democrético blindado sintonizado com os pressupostos do capitalismo monopolista
sob a égide neoliberal. Nesta direcdo, Demier (2017, p. 100. Grifos do autor)

*® Foi um golpe no governo articulado por parte dos aparelhos do Estado como o Parlamento, o
Judiciario (com aval da Suprema Corte) e a Policia Federal; pelos oligopélios da midia, que atuaram
abertamente como os grandes fomentadores e indutores do impeachment; e pela atuacéo ativa das
diferentes fracdes das classes dominantes e dos setores médios18. N&do foi um golpe no regime
politico, e sim — reiteramos — no governo, o que foi possivel pelo préprio funcionamento da
institucionalidade demaocratica restrita, blindada (DEMIER; DURIGUETTO, 2017, p. 13).
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sintetiza alguns dos processos que conferiram a consolidacdo da blindagem da
democracia brasileira.

As contrarreformas realizadas pelos governos de Cardoso
“‘adequaram parcialmente a estrutura do Estado brasileiro a
perspectiva neoliberal que se tornara dominante”. Durante esse duro
periodo para o conjunto dos setores subalternos, acelerou-se um
processo que se mostraria fundamental para a efetivacdo de uma
democracia blindada no pais: o transformismo das principais
representacdes, nos planos sindical e politico, das direcbes do
movimento popular, a saber a Central Unica dos Trabalhadores
(CUT) e o Partido dos Trabalhadores (PT). Abandonando suas
propostas reformistas da ordem social e abdicando de um combate
tenaz as politicas neoliberais, estes dois importantes bastibes da
classe trabalhadora foram aderindo progressivamente a légica que
embasava a plataforma politica das social-democracias europeias a
partir dos anos 1980, na qual a defesa de uma regulacdo social do
capitalismo por meio, entre outros aspectos, de direitos sociais
universais, deu lugar a defesa de contrarreformas cujos resultados
deveriam ser amainados por meio da expansao de politicas sociais
focalizadas.

Sob a égide neoliberal, a democracia possivel € a democracia blindada
fundada em principios minimalistas, restritos e funcionais a expanséo e valorizagao
do capital Demier; Duriguetto (2017, p. 8). No contexto brasileiro, esta forma de
dominacdo aprofunda uma marca caracteristica da particularidade do
desenvolvimento desigual e combinado do MPC, isto é, a democracia restrita tipica
(FERNANDES, 1975 apud DEMIER; DURIGUETTO, 2017, p. 8-9). Ao especificar as
tendéncias que atravessam as democracias blindadas, Demier (2013, p. 7) sintetiza:

[...] Distintamente das democracias do welfare state, nas quais 0s
movimentos sociais organizados conseguiam penetrar de forma
mediada (majoritariamente por meio de representacdes politicas
social-democraticas) nas instancias institucionais do regime e
pressionar pela implementacdo de suas posicbes, as tais
democracias blindadas tém seus nucleos politicos decisorios
(ministérios, secretarias, parlamentos, tribunais etc.) praticamente
impermeaveis as demandas populares, mesmo as de viés reformista.

Posto isto, ao considerarmos a impermeabilidade as demandas populares no
bojo da democracia blindada, algumas indaga¢cfes surgem: Quais Sao O0s
expedientes que sustentam esse tipo de regime? Qual a relacdo estabelecida entre
consenso e coercdo em seu interior? Qual o significado e a urgéncia da constituigdo
de forcas de cariz popular/proletario no interior da sociedade civil para incidir na
blindagem da democracia?

Ao considerar a base de sustentacdo da democracia blindada, Demier;

Duriguetto (2017, p.11) enfatizam o processo de hipertrofia dos aparatos coercitivos
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do Estado que objetiva incidir em todas as a¢fes que se opbem a implementacao da
agenda contrarreformista. Tal processo pode ser constatado através da
criminalizacdo da pobreza, na judicializacdo do protesto social, na repressao politica
e na militarizacédo. E ainda ressaltam,

[...] estes mecanismos coercitivos estdo presentes desde o0s
primordios do capitalismo, sdo nas expressées contemporaneas da
crise do capital e nas contraofensivas e contrarreformas para a
retomada de sua expansdo e valorizacdo que se intensifica os
processos de controle penal do Estado sobre os pobres e os que
lutam (DEMIER; DURIGUETTO, 2017, p. 11).

No Brasil, tendo em vista a prevaléncia histérica do aspecto restritivo em
todas as formas de dominagdo que aqui tem se constituido, a utilizacdo de
expedientes coercitivos e repressivos foi sempre marcante. Contudo, com a
blindagem da democracia, a acdo de linha coercitiva e repressiva [...] tomam forma
na criminalizacdo dos movimentos sociais (criminalizacdo das manifestacfes e
organizacfes da classe trabalhadora por meio da repressao, da prisdo arbitraria de
dirigentes, da ilegalidade das lutas) Demier; Duriguetto (2017, p. 15).

Ainda sobre a hipertrofia dos aparatos coercitivos e repressivos, Demier
(2013, p. 4, Grifos do autor) pondera que o crescimento da repressdo no bojo da
democracia blindada acompanha o crescimento das resisténcias sociais, de modo
que os expedientes coercitivos e repressivos sao acionados seja de forma
preventiva, com ameacas prévias que buscam dissuadir as organizacdes e
movimentos a se manifestarem publicamente, seja de forma punitiva, com agressdes
fisicas, violéncia policial, desalojamentos, indiciamentos e prisdes de manifestantes
gue se lancam nas lutas.

E importante salientar, que no bojo da democracia blindada, a atuacdo do
poder Executivo, Legislativo e Judiciario tende a legitimar a criminalizacdo das
tentativas de resisténcia dos segmentos subalternizados. No contexto brasileiro, a
aprovacao da Lei antiterrorismo em 2016, no segundo mandato da presidente Dilma
Rousseff/PT, € um exemplo plausivel da institucionalizacdo do autoritarismo e do
empenho em garantir a impermeabilidade as demandas populares nha democracia
blindada. Duriguetto (2017, p. 112) nos chama a atengcédo sobre o contexto em que
esta lei foi aprovada.

E nesse contexto de judicializacio dos protestos sociais que surge a
lei antiterrorismo, a qual emerge num contexto de retomada de
grandes mobiliza¢cdes de massas nas ruas. O projeto inicial, o PL n.
2.016/2015, de autoria do Poder Executivo, tipificou o crime de
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terrorismo na legislagéo brasileira e ndo enquadrava na lei a conduta
individual ou coletiva de movimentos sociais, sindicais, religiosos, de
classe ou de categoria profissional se eles tivessem como objetivo
defender direitos, garantias e liberdades constitucionais. No entanto,
as praticas definidas como terroristas possibilitam uma larga margem
de subjetividade a autoridade policial, ao Ministério Publico e ao juiz,
uma vez que serdo eles que dirdo se o ato delituoso foi cometido
com proposito social ou reivindicatorio e, assim, serd enquadrado
segundo o Cédigo Penal, ou se foi cometido com propésito terrorista
[...]. Entdo, mesmo com a ressalva, ndo se impede a criminalizacéo,
porque o julgamento sempre dependera do filtro ideol6gico desses
atores juridicos, muitos dos quais veem na atuacdo de alguns
movimentos sociais uma ofensa a Lei de Seguranca Nacional.

Como supracitado, os expedientes coercitivos e repressivos tém demonstrado
ser uma base importante de sustentacdo da democracia blindada brasileira, contudo,
estes ndo sdo exclusivos e a mesma, na condicdo de uma forma de dominacéo
hegemadnica, também se vale dos elementos mistificadores da natureza de classe do
Estado burgués, ou seja, dos expedientes de consenso, mas com significativa
alteracdo, posto que a blindagem da democracia se assenta na restricAo maxima
dos elementos concretos de producédo de consenso, isto é, do conjunto de direitos
civis, politicos e, sobretudo, sociais. De modo que, [...] quanto mais os direitos sdo
atacados e, portanto, quanto mais o substrato real do consenso é esvaziado,
maiores e mais necessarias as dosagens ideologicas Demier (2019, p. 31). E neste
processo que 0s meios de comunicacdo de massa desempenham uma atuacao
impar no bojo da democracia blindada, sendo um dos pilares de sustentacdo desta.
Assim, ainda que a prevaléncia dos expedientes de arbitrio seja uma constante na
democracia blindada, este tende a ser apoiado no consenso da maioria, expresso
pelos chamados 6rgéaos de opinido publica — jornais e associacdes Demier (2019, p.
35).

Nessa direcdo Demier (2019, p. 30) nos chama a atencdo para uma questao
gue a democracia blindada brasileira tem demonstrado que é o fato de seu [...]
funcionamento ja nao ser tdo dependente da chamada “legitimidade popular”’, pelo
menos se esta for tomada no sentido do apoio da “opinido publica”. Na pretensao
de demonstrar esta tendéncia no interior desta forma de dominagéo ao considerar o
governo golpista de Temer (2016-2018), o autor especifica:

[..] Nado sO6 a desaprovacdo ao presidente Temer por
aproximadamente 97% da populacéao brasileira ndo produz nenhum
efeito pratico no andamento da agenda governamental, na medida
em que ndo ocasiona nenhuma ruptura das bases parlamentares
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com o Executivo — 0 que, por si so, evidencia o tal fosso entre a
vontade popular e as representacdes politicas, caracteristica por
exceléncia da democracia blindada —, como a propria impopularidade
do presidente em um sistema presidencialista é vista pelos fin6rios
idedlogos do regime ndo como um problema, e sim como uma
virtude, ja que, segundo eles, somente um presidente que nao
busque respaldo popular pode abdicar de posturas “populistas” e
adotar medidas impopulares, “aplicando o remédio amargo que o
pais precisa” (DEMIER, 2019, p. 30).

Posto isto, no contexto brasileiro € notério — no curso da investida golpista,
sobretudo, no pos-golpe — a atuacdo do judiciario bem como dos demais poderes
orquestrados em conjunto com 0s meios de comunicacdo de massa na garantia da
sustentacdo da democracia blindada. Nessa direcdo Demier (2019, p. 31. Grifos do
autor) enfatiza que, [...] as democracias blindadas tém nos meios de comunicacao
de massa, nos grandes conglomerados empresarios-midiaticos, uma das suas
principais fontes de produg&o do consenso. Em suma,

[...] por meio do discurso ideolégico, que se pronuncia
normativamente sobre varios ambitos da vida social, as corporacdes
midiaticas ajudam a executar cotidianamente a blindagem das atuais
democracias. Diferentemente de formatacdes anteriores da
democracia liberal, a grande imprensa parece, nas democracias
blindadas, executar uma funcéo interna basilar do regime, e ndo mais
apenas uma fungdo complementar, ‘externa’, Ilimitada a
apoiar/referendar os mecanismos de dominagéo vigentes. Agora, ela
€ um dos sujeitos que engendra esses proprios mecanismos, ela é
uma das préprias instituicdes de um regime democratico dotado de
um sentido visceralmente contrarreformista (DEMIER, 2019, p. 31.
Grifos do autor).

A partir da constatacdo do lugar em que 0os meios de comunicacdo de massa
ocupam no interior da democracia blindada, enquanto um pilar de sustentacéo
desta, é possivel apreendermos como esta forma de dominacdo mantém sua fungéo
hegemonica ao mesmo tempo em que abdica dos elementos concretos de criacao
de consenso, vale-se da atuacao do aparato midiatico na disseminacao ideoldgica.

[...] essas consideracdes sobre a dimensdo midiatica da democracia
blindada brasileira para assinalar a ideia de que, a nosso ver, tal
regime possui uma capacidade de producdo de consenso e, por
conseguinte, uma capacidade hegemonica maior do que se poderia
supor em se tratando da ja mencionada dilapidacdo, operada pelo
proprio regime, das bases materiais sobre as quais, tradicionalmente,
se assentam a construcdo do consenso (ou seja, a esfera dos
direitos). Nesse sentido, a democracia brasileira de hoje — tal como,
em geral, as demais democracias blindadas hodiernas — detém, em
funcdo, justamente, dos seus genes mididticos — sendo a grande
imprensa, frisamos, uma estrutura constitutiva do proprio regime —
condicbes de apoiar-se, mais do que qualquer outra democracia de
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outrora, na simples dimensao retérica da ideologia ou, se quisermos,
na dimensdo mais ideolégica da prépria ideologia, na falsa
consciéncia per si. Assim, ainda que nada ofereca em troca, ainda
gque nao possua nenhum momento de verdade, a ideologia
contrarreformista midiatica consegue conquistar subjetivamente, em
uma larga e assustadora escala, trabalhadores e trabalhadoras, cuja
dimensdo concreta da vida serd negativamente, e apenas
negativamente, afetada pelas contrarreformas. A ideologia
contrarreformista na atual democracia blindada brasileira, a ideologia
s6 e somente de palavras, por assim dizer, parece, na atual
correlacdo de forgas do pais — e esta € sempre um elemento central
na analise —, poder continuar a funcionar, com éxito, apenas como
pura ideologia, isto €, como uma ideologia puramente ideoldgica
(DEMIER, 2019, p. 32-3. Grifos do autor).

Para apreendermos as bases constitutivas e de sustentacédo da democracia
blindada pressupde considerarmos que, em seu interior, hA uma modificagdo das
bases tradicionais de producédo do consenso, visto que esta ndo se assenta mais na
esfera dos direitos sociais, isto é, através da incorporacdo de direitos na estrutura
estatal, mas através do convencimento ideolégico dos setores subalternizados da
necessidade de aniquilagcéo de tais direitos. Em suma, [...] o corte de direitos sociais,
0 ataque aos direitos civis e politicos em geral é um traco do atual fastigio do regime
democrético-blindado, que faz do mesmo uma democracia cada vez menos
democratica, mais restritiva e, portanto, mais violenta Demier (2019, p. 33. Grifos do
autor).

Demier (2019, p.42), também nos chama atencéo para a funcionalidade da
atuacao do Poder Judiciario (hipertrofiado e, em certa medida, autonomizado) como
sustentacao e legitimacdo da democracia blindada brasileira, respaldado na agenda
de “combate a corrupg¢ao”. Foi nos marcos da investida golpista, sobretudo no pos-
golpe, isto é, no curso do governo golpista de Michel Temer, que esta tendéncia
pdde ser constatada. Visto que, ao longo deste governo, de acordo com o autor,

verifica-se um processo de ruptura politica entre representantes e representados®®, o

% [...] a0 longo do instavel governo Temer, pode-se verificar um processo de ruptura politica entre
representantes e representados, no qual o grosso da burguesia brasileira, em meio a interminavel
crise politica, parece vir abandonando pouco a pouco suas liderancas e representacfes politico-
parlamentares e aderir, ainda que timidamente, a um novo tipo de lideranca, de sabor bonapartista.
Tal desconexdo entre uma base social e suas representa¢cdes politicas tradicionais, designada por
Gramsci como ‘crise orgéanica’, se constitui, a nosso ver, em uma etapa da atual ‘crise de hegemonia’
que se abriu no pais com o esgotamento da concertacdo social petista, e que se desenvolve
celeremente na medida em que a classe dominante parece ndo despor de nenhum quadro eleitoral
de confianca capaz de obter legitimidade eleitoral para a aplicacdo, ainda mais intensa, do plano
contrarreformista (DEMIER, 2019, p. 42).
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qual configurou uma “crise organica” que acabou evidenciando o [...] protagonismo
do Poder Judiciario no processo politico, que se verifica a partir da Operacédo Lava
Jato, capitaneada pelo Ministério Publico e pelo, entdo, juiz Sérgio Moro (Idem;
Ibidem). Nessa direcéo, o autor sintetiza:

No processo de neoliberalizagdo, a agenda do ‘combate a corrupgao’
tem se prestado, a escala internacional, como justificativa para a
chamada ‘reforma do Estado’, que na realidade se configura como a
reestruturagdo do aparelho estatal de modo que este seja
gerencialmente adequado ao regime de acumulacao neoliberal — isto
€, uma contrarreforma do Estado. No atual caso brasileiro, no qual
também o ‘combate a corrupcéo’ e a plataforma contrarreformista se
entrelacam, salta aos olhos o ja& mencionado protagonismo assumido
pelo Poder Judiciario, o qual vem adotando posturas que nédo sé
evidenciam sua seletividade politica como expdem seu desrespeito
aos direitos civis e a certas normas legais. Na Operacdo Lava Jato
nao faltam exemplos de tais aspectos, desde as polémicas
condugbes coercitivas, feitas de forma irregular, até a escandalosa
divulgacdo de conversas telefonicas privadas envolvendo a entéo
chefe do Poder Executivo (DEMIER, 2019, p. 44. Grifos do autor).

A atuacdo do Poder Judiciario em sintonia com os designios da égide
neoliberal e a operacionalizagdo da sua agenda de “combate a corrupgao” é
extremamente funcional para a sustentacdo da democracia blindada. E importante
salientarmos que esta atuacdo do judiciario desfrutou de amplo apoio dos setores
médios, sobretudo, de sua ala mais conservadora, mas também contou, ainda que
de forma passiva, com o respaldo dos trabalhadores. De modo que o protagonismo
dessa parte da burocracia do Estado brasileiro alcanca um patamar de legitimacéo
que foi capaz de incidir no pleito presidencial de 2018, tendo em vista “os riscos” que
esse processo, com a possivel vitoria de Lula/PT, apresentava para o andamento da

“marcha contrarreformista”.

O programa do Golpe de 2016 precisa seguir sendo aplicado, porém,
por meio de um governo respaldado pelas urnas. Aqui esta o busilis,
0 x da questdo. A burguesia ndo so considera Lula incapaz de aplicar
tal programa nos moldes exigidos por ela, como ndo encontra
nenhum candidato confidvel capaz de seguramente derrotar o petista
nas urnas (DEMIER, 2019, p. 51).

E nesse quadro que a investida do poder judiciario assentada na Operacg&o
Lava Jato, capitaneada pelo entdo juiz Sergio Moro, impactou nos rumos desse
pleito presidencial ao encaminhar a condenacao de Lula e decretar sua prisdo. Esta
foi a saida encontrada pelas fragbes da burguesia para sustentar a democracia

blindada e a manutengdo das “eleicbes” em seu bojo, tida como instrumento
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fundamentalmente importante para a mistificagdo de uma “cidadania” pautada no
“‘poder da escolha”. Ao deter sobre as ressonéncias desse processo, Demier (2019,
p. 77-8) faz a seguinte analise:

Adentramos, assim, em um simulacro de processo eleitoral, no qual a
blindagem da atual democracia liberal parece atingir seu apice. Com
Lula fora do pleito e os finérios jornalista televisivos instilando
diariamente nas massas que tal exclusdo € inguestionavel, os
homens do capital, com a sua razdo golpista, confiam que o poder
econdmico, os mecanismos antidemocraticos da legislacdo eleitoral,
a mudanca do algoritmo nas redes sociais, combinados a indefectivel
exclusdo por parte dos mass media dos candidatos indesejaveis,
serdo suficientes para que, diante das indesejadas mediagfes da
realidade, seus desejos se efetivem o maximo possivel — enquanto,
com a crescente conspurcagdo dessas proprias mediagbes, é a
prépria realidade que vai sendo adaptada aos desejos do capital.
Diante das regras do jogo, ou pelo menos daquelas que ainda foram
preservadas, o que pretendem os homens do capital é alcar a
Presidéncia da Republica [...] Legitimado o golpe pelas urnas,
absolvida a sedicao pela eleicdo, o caminho estard aberto para que
0s homens do capital possam sonhar acordados, enquanto nos
conduzem ao desemprego assustador, a pobreza extrema, a
violéncia inescapavel, a desagregacdo social e ao neofascismo
cruento (DEMIER, 2019, p. 77-8. Grifos do autor).

A partir do exposto, é possivel identificarmos que a democracia blindada
brasileira vinculada a agenda contrarreformista neoliberal ndo logrou apenas
restringir direitos sociais, mas também incidiu nos direitos politicos e civis que foram
garantidos na CF-1988. Possui relevancia nesse processo, como elucidamos
anteriormente, o protagonismo do Poder Judiciario em conjunto com os meios de
comunicacdo de massa, tais instancias respectivamente, sustentam a nossa
democracia blindada.

De acordo com Demier (2019, p. 88), ao passo que as liberdades sao
cerceadas no bojo da democracia blindada, fortalece o outro pilar de sustentacéo do
regime, isto €, os expedientes de arbitrio e repressédo. Desde o Golpe 2016 esta
tendéncia vem em uma linha crescente no Brasil, ndo sdo poucos os exemplos que
demonstram esta evidencia, a destacar as ac¢des truculentas da policia direcionada
as manifestagfes de viés popular/proletério, intervencédo militar no Rio de Janeiro,
execucdo da vereadora Marielle Franco (PSOL), priséo de Lula e,
consequentemente, impedimento de concorrer as eleicdes presidenciais de 2018,
entre tantas outras acgoes.

Nessa mesma dire¢cdo, Demier (2019, p.88-89) nos chama atencéo aos

by

efeitos provocados pela operacionalizagdo da agenda de “combate a corrupgao”
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vinculada ao receituario contrarreformista neoliberal no interior da democracia
blindada. De acordo com o autor, ha nesse processo a conformacgdo da ideologia
anticorrupcao a qual demonstrou ser extremamente funcional para essa forma de
dominacéo.

[..] a democracia blindada cortou praticamente qualquer lastro,
gualquer mediacdo minimamente representativa com as massas
populares. Para estas, o0 regime politico democratico-blindado
passou a ser visto como ndo mais do que um monopodlio de um
bando de rapaces e corruptos, interessados apenas em suas
préprias fortunas, libacdes e orgias financeiras [...] Por meio da
ideologia anticorrupcdo, o contetdo de classe, burgués, da prépria
corrupcéo foi (e €) obnubilado, e seus praticantes, ao invés de serem
vistos pelas massas como politicos corruptos que, a servico da
burguesia, retiram direitos, foram (e sdo) enxergados como simples e
autbnomos corruptos, cujos atos ilegais — e nao os legais, a retirada
de direitos e 0 ajuste fiscal — seriam 0s principais responsaveis pela
atroz degradacédo das condi¢des de vida do povo (DEMIER, 2019, p.
88-89. Grifos do autor).

Demier (2019, 89) pondera que é a partir da relacdo desses elementos
supracitados, isto €, de ampliacdo dos expedientes de arbitrio e de represséao, de
utilizacado de uma ideologia anticorrupgéao que aprofunda e legitima o afastamento da
presenca das massas populares no bojo da democracia blindada, que foram criadas
as condicles para que o fascismo ultrapassasse as fronteiras pequeno-burguesas e
alcancasse eleitoralmente uma expressao de massas. O autor ainda ressalta que o
fascismo vinha se desenvolvendo desde o segundo governo Dilma com o avanc¢o do
conservadorismo/reaciondrio no interior dos segmentos médios hostis as politicas
sociais focalizadas e afirmativas, de modo que, com a manutencdo da crise
econbmica e politica que tem perpetrado o pais nos ultimos anos, pode ascender
com o apoio de toda a engenharia contrarreformista neoliberal que constitui a nossa
democracia blindada.

Nos marcos da democracia blindada brasileira, com a restricdo maxima das
pautas dos segmentos subalternizados e constante ampliacédo de expedientes de
repressdo e coercdo, de ascensdo do fascismo e de avanco da agenda
contrarreformista, indagamo-nos quanto ao significado e a urgéncia da constituicdo
de forcas de cariz popular/proletario no interior da sociedade civil para incidir na
blindagem da democracia.

Nessa direcao, lasi (2019, p. 438), ao fazer um balanco da EDP e do

transformismo que se revelou em seu desenvolvimento, pondera que o gradualismo



139

presente nessa estratégia se mostrou impossivel, haja vista todo aparato que
estrutura o Estado burgués, expresso pelos instrumentos utilizados pelos segmentos
dominantes para interferir nos processos politicos quando estes ndo lhes séo
interessantes. Outra questdo destacada pelo é autor € que o gradualismo presente
na perspectiva de acumulo lento e gradual das forgcas acabou por desarmar
politicamente a classe trabalhadora para 0 momento inevitavel de ruptura.

[...] Isso significa que qualquer estratégia de transformacdo, ainda
gue inclua gradualismos e processos longos de acumulo de forcas
(como a experiéncia do PT demonstrou ser possivel), em algum
momento se ver4d diante de uma inevitavel ruptura (como a
experiéncia do PT também demonstrou). Nesse momento da
incontornavel ruptura, as classes dominantes comprovaram ter
instrumentos e recursos (politicos, militares, ideoldgicos, midiaticos,
ideolégicos etc.) que permitem isolar seus inimigos e neutraliza-los,
inclusive sem a necessidade de recursos extremos de uso explicito
do aparato militar (IASI, 2019, p.438).

Diante desse quadro, Demier (2019, p.81-2), em uma analise particular
quanto ao carater blindado da democracia, avanca e aponta algumas perspectivas
politicas para o seu enfrentamento.

[..] o chamado programa democratico-popular — de conquista
progressiva das instituicdes por parte das organizacfes da esquerda
socialista é hoje ndo sé infrutifera mas delirante e deseducadora. E a
atual democracia liberal blindada que deve ser solapada para que
direitos sejam garantido e aprofundados. Para tal, o centro das lutas
deve estar nas ruas, nas lutas cotidianas da classe trabalhadora e
dos oprimidos. Para que tais lutas, por sua vez, possam se
desenvolver, se espalhar e adquirir melhor organizacdo, elas
necessitardo de confiaveis pontos de apoio, de suportes, de
estrutura, de audiéncia, e de voz. Assim, peqguenos e dificeis — porém
possiveis — furos na blindagem devem ser feitos, ndo com a crenca
de que a atual democracia liberal blindada possa vir
progressivamente se abrir e se metamorfosear em uma verdadeira
democracia popular, mas, sim, com a esperanga de que, por meio de
tais furos, as lutas por direitos aqui de fora possam, a0 mesmo
tempo, ser alimentadas pelos defensores de direitos |4 dentro e,
principalmente, acelerar a corrosdo das estruturas internas de uma
democracia que a cada dia revela seu real conteudo antidemocrético
e antipopular (DEMIER, 2019, p. 81-2. Grifos do autor).

A partir do exposto, constatamos a significancia e a urgéncia da constituicao
de forcas de cariz popular/proletério no interior da sociedade civil a fim de incidir na
blindagem da democracia, enfrentar o fascismo e tracar estratégias efetivas em

direcéo da supressédo da ordem vigente do capital.



140

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo exposto nos capitulos desta dissertacdo concentrou-se na
investigacdo do processo historico do desenvolvimento do sistema democratico
brasileiro a fim de apreender os seus desdobramentos e tendéncias na
contemporaneidade. E importante ressaltarmos que, dada a limitagdo propria de
uma dissertacdo de mestrado, avaliamos que esta é uma tentativa elementar, que
nos propiciou aproximarmos a debates analiticos significativos a serem
considerados em nossos estudos posteriores.

Nosso processo de aproximacgdo e apreensao ao objeto em estudo, isto €, o
regime que derivou da transi¢do politica pos-ditadura civil-militar, valeu-se de um
resgate historico e tedrico sobre a questdo do Estado burgués e as suas formas de
dominacdo a partir das elaboracdes presentes no pensamento marxiano e na
“tradicdo marxista®. Nesse estudo, pudemos apreender o Estado moderno
considerando a sua natureza de classe, mas também as incidéncias dos
acirramentos dos antagonismos em seu bojo expresso pelas variados regimes
politicos que surgiram/surgem no processo de desenvolvimento do MPC.

O acesso as elaboracgdes de Marx (por vezes em conjunto com Engels), Lénin
e Gramsci, bem como Poulantzas e Mandel, mas também de outros analistas
vinculados a “tradicdo marxista”, nos permitiu aproximarmos aos elementos
determinantes sobre a questdo do Estado burgués e suas formas de dominacao.

Verificamos que essas distintas abordagens sobre o Estado burgués possuem
aspectos e énfases particulares no que se refere a sua funcdo repressiva e
integradora, isto €, a relacdo contraditéria entre coercdo e consenso, a observancia
de uma autonomia relativa e funcionalidade desses elementos na garantia das
condicBes gerais de producdo no processo de acumulacdo do capital. Contudo, tais
abordagens convergem ao considerarem que o Estado moderno possui um carater
de classe e que a superacéo desse carater sera possivel apenas com destruicdo do
préprio Estado.

Ao que tange as formas de dominacdo explicitadas no bojo do Estado
burgués, verificamos que os regimes politicos desenvolvidos na sociedade burguesa
expressam as especificidades vinculadas a ordem econdmica, politica, social e
cultural. De modo que é o grau e a intensidade da luta entre as classes
fundamentais, no bojo das relagbes de producdo e reproducdo do capital, que é

capaz de determinar o direcionamento ou redirecionamento desses regimes
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politicos, que podem se expressar por meio de uma democracia parlamentar, ou por
ditaduras militares, bonapartismo, fascismo, ou mesmo a combinagdo entre tais
formas. O que tais regimes politicos objetivam assegurar, independente da forma
gue se expressam, € a preservacao da propriedade privada.

Esse resgate historico e teodrico sobre o desenvolvimento do Estado burgués
bem como de suas formas de dominacao, foi fundamentalmente importante para
avancarmos em nossa investigacdo no que se refere ao processo histérico do
desenvolvimento do sistema democratico brasileiro e apreender 0s seus
desdobramentos e tendéncias na contemporaneidade. Ao aproximarmos da
experiéncia brasileira, considerando nossa formacdo soOcio historica, pudemos
identificar os aspectos que garantem a particularidade da constituicdo do Estado
brasileiro e as nuances que residem no desenvolvimento das formas de dominacao
gue operaram e operam no pais.

Verificamos que a base de sustentacdo do Estado brasileiro € marcada pelos
elementos autocraticos, autoritarios, os quais, segundo Fernandes (1990, p. 11-12)
sobreviveram a desagregacao do regime escravista, a implantacdo do trabalho livre,
a traicdo da Republica e a chamada “crise da oligarquia” que foi, antes e acima de
tudo, uma recomposicdo generalizada e global do sistema oligarquico e,
principalmente, do capitalismo monopolista. Aqui, a convivéncia entre o arcaico e o
novo atravessam todas as formas de dominacdo que emergiram no bojo da
Republica.

Nessa direcéo, de acordo com lasi (2017, p. 7), a abrangéncia de ciclos de
autoritarismo e democracias restritas no Brasil ndo pode ser entendida como
espasmos de progresso ou recaidas. Pois essas tendéncias sdo expressado de uma
sintese sempre presente entre aspectos coercitivos e de formacdo de consenso,
ciclos nos quais prevaleceu a énfase coercitiva, pelo menos até a ditadura
inaugurada em 1964. O autor ainda ressalta,

[...] entre 1889 e 1989, da proclamac¢éo da Republica até a retomada
das eleicbes diretas em 1989, temos uma macabra contabilidade de
20 anos de regimes marcados por uma ‘democracia’ precaria em
cem anos de Republica e o restante submetidos a formas
abertamente autoritarias e ditatoriais (IASI, 1990 apud IASI, 2017,

p.7).

A partir do final da década de 1970 e no decorrer da década de 1980, com a

transicdo politica acirrada pela presenca das massas encapadas pelo movimento
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operario/sindicalista, colocou-se em questdo a necessidade de incidir nessa base de
sustentacdo do Estado autocratico brasileiro. Assim, a pauta pela democratizacéo
alcancou patamares significativos que ressoaram na Constituicdo Federal de 1988 e
possibilitou algumas garantias, ainda que limitadas, mas que contribuiram, em certa
medida, para o agucamento das disputas politicas entre os projetos societarios
distintos que estavam em evidencia naquele periodo.

Contudo, esses acirramentos que avancavam no Brasil e possibilitaram
alguns saldos positivos na disputa pela democracia, ocorreram em descompasso
com o0 que estava em curso no ambito internacional, haja vista a crise e colapso do
socialismo real, crise do “capitalismo democratico”, alteracdo nas relacbes de
producdo e reproducdo (pautado no regime de acumulacado flexivel) sob avanco
acelerado da égide neoliberal, que colocam em questdo os direitos sociais,
concebidos como onerosos demais para serem mantidos.

Assim, enquanto no Brasil os segmentos subalternizados pelos efeitos do
desenvolvimento desigual e combinando do capitalismo Iutavam por pautas
historicamente rejeitadas pelo Estado, a égide neoliberal, em curso em ambito
internacional, avancava com a prerrogativa de aniquilar e restringir a0 maximo 0s
direitos sociais a partir da imunizagdo do Estado em face da presenga e controle
populares Duriguetto e Demier (2017, p. 14).

A abrangéncia do neoliberalismo no Brasil se da a partir da década 1990 ao
longo do governo Collor, mas perpassa todos 0s governos que o seguiram. Apoiado
na reestruturacao produtiva e na contrarreforma do Estado, a hegemonia neoliberal
incidiu rapidamente no processo organizativo dos segmentos subalternizados que
estava em curso desde o final da década de 1970 e a década de 1980.

A expressdo maxima desse processo, sem duvida, reside no transformismo
que transcorreu no interior do PT e culminou na formulacdo da Estratégia
Democratico Popular. Esse transformismo, no interior do referido partido, prezou por
rebaixar o programa, ampliar aliancas, ganhar as eleicdes e garantir a
governabilidade (IASI, 2017, p. 367). Nos marcos do neoliberalismo no Brasil aliado
ao refluxo das lutas sociais, tais processos foram funcionais para o avan¢o de um
regime democratico blindado, de acordo com Demier (2017).

O éapice dos efeitos desse transformismo € constatado na chegada de Lula/PT
em 2003 no governo federal, nas bases do “pacto social”’, como se refere lasi (2017),

ou projeto de concertagdo social, como considerou Demier (2017). O partido se
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manteve a frente do governo federal de 2003 e 2016, em quatro mandatos
consecutivos, sendo Ultimo interrompido por um golpe parlamentar e midiatico que
culminou no afastamento da entdo presidente Dilma Roussef/PT.

Quatro mandatos presidenciais demonstram a eficiéncia tatica do
caminho do pacto social, mas algo salta a vista de qualquer analista
atento. A tatica de permanéncia no governo ndo acumulou no sentido
esperado no quadro da estratégia democratica popular; ao contrario,
desarma a classe trabalhadora de sua autonomia necessaria,
desorganiza, despolitiza, troca o campo de luta favoravel aos
trabalhadores para o terreno do inimigo, seu Estado. Ai estd um né
principal no grande equivoco de implementacdo da estratégia na

s

situagdo de governo. O Estado ndo €& neutro, nem altera sua
natureza de classe pela ocupacdo de seus espacos por forcas
sociais oriundas de outras classes, segue funcionando como Estado-
classe, nos termos gramscianos (IASI, 2017, p. 368).

Assentado em uma perspectiva de desenvolvimento de um capitalismo
sustentavel, os governos do PT incidiram profundamente nos espagos organizativos
dos segmentos subalternizados, ao passo que, se a reestruturacdo produtiva
provocou o refluxo das lutas sociais, o pacto social estabelecido ao longo desse
governo provocou o desarme, 0 apassivamento da classe trabalhadora, que em
troca de muito pouco recuou das disputas que apontavam para mudancas
estruturais nas bases de sustentacdo do Estado brasileiro. Este cenario conformou
uma democracia de cooptacdo, possibilidade levantada por Fernandes (2006) ao
considerar o projeto de autorreforma do regime ditatorial, mas descartada pelo
mesmo ao se deparar com a atuacdo do movimento operario ao final da década
1970.

De acordo com lasi (2017, p. 7), o golpe parlamentar e midiatico de 2016, que
culminou no afastamento de Dilma Rouseff/PT, expressou a superacdo da
democracia de cooptacdo e cedeu espaco para uma nova forma institucional e
politica. Demier (2017, p. 100), pondera que o golpe de 2016 eleva ao maximo um
processo que iniciou com a “transicdo democratica”, se intensificou no bojo dos
governos da direita neoliberal e atravessou 0s governos do PT, e encontra seu apice
com a investida golpista que irrompe a consagracdo de um regime democratico
blindado sintonizado com os pressupostos do capitalismo monopolista sob a égide
neoliberal.

No bojo da democracia blindada, verificamos o aprofundamento de uma
marca caracteristica da particularidade brasileira fundada no desenvolvimento

desigual e combinado do MPC, isto é, a democracia restrita tipica (FERNANDES,
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1975 apud DEMIER; DURIGUETTO, 2017, p. 8-9). O que recompde 0 argumento de
que a abrangéncia de ciclos autoritarios e formas de dominagéo restritivas no Brasil
nao sao episddicas, mas inerentes a nossa formacéo econdémico social.

Podemos dizer que, nos marcos da democracia blindada, ha um
aprofundamento das contradi¢cdes histéricas que atravessam a sociedade brasileira.
Contradi¢cdes estas vinculadas as bases escravocrata/colonialista, patrimonialista,
autocratica e autoritaria. as quais jamais foram rompidas em nossa formacéo socio
historica e sustentam o nosso Estado.

E diante desse cenario que, nos Gltimos anos, estamos acompanhando um
recrudescimento de pautas conservadoras/reacionarias e com fortes tendéncias
fascistas que atravessam todo o tecido social. Ao fazer um balanco conjuntural
Demier (2019, p. 88. Grifos do autor) explicita:

[...] Depois que o sufrdgio universal de 2014 foi cassado, as
manifestacdes contra Temer forma praticamente proibidas pelas
bombas e balas de borracha, a liberdade de opinido de docentes (e
mesmo de reitores universitarios) passou a ser uma liberdade
vigiada, Marielle foi executada, Lula foi preso e os homens de toga e
os de farda passaram a decidir, com as pesquisas de opinido na
mao, quem poderia ou ndo participar do processo eleitoral [...] ao
fazer o que tinha que fazer, isto €, ao avancgar na instalagdo do que
seria, a priori, “apenas” um Estado liberal sem direitos sociais, a
democracia blindada brasileira foi obrigada a desenvolver seus
componentes bonapartistas, a fortalecer o poder dos togados e
blindados em detrimento do poder politicos eleitos, a tonificar sua
musculatura autocratica com anabolizantes forenses e castrenses, 0
gue faz com que, agora, ela prépria se metamorfoseie celeremente
em um Estado autoritario sem direitos de qualquer espécie. Das
entranhas da democracia liberal blindada para nascer uma
democracia dos togados, ou mesmo uma democracia dos blindados.

Diante do exposto, podemos constatar que a democracia blindada brasileira
nao tem refluido apenas nos direitos sociais, como pode ser verificado na aprovacao
da Emenda Constitucional-95 2016, que limita os gastos publicos por vinte anos; a
contrarreforma trabalhista (2017),que impacta diretamente em questées como forma
de contratacdo e remuneracao, jornada de trabalho entre outros elementos, bem
como a proposta de contrarreforma da previdéncia. Essas medidas “austericidas”
nos demonstram concretamente o acionamento das contratendéncias®’ do capital,

sobretudo da consolidacéo da blindagem da democracia brasileira.

> a) A intensificacdo da exploragdo da forca de trabalho, ou seja, todos 0s meios que permitiriam
extrair mais valor do consumo da forca de trabalho, aumentando a jornada ou intensificando o
trabalho; b) A reducdo dos salarios de maneira a compensar a queda da taxa de lucro com um
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A chegada de Jair Bolsonaro/PSL no executivo federal em 2018 tende a
elevar a patamares cada vez mais complexos as caracteristicas restritivas da
democracia brasileira, direcionando para um regime politico ndo s6 blindado, mas
para uma democracia dos blindados, tal como afirma Demier (2019). Podemos
constatar indicios dessa tendéncia ao considerarmos a ampliagdo da violéncia
estatal notoriamente racista e antipopular; intensificacdo da repressdo aos setores
organizados da classe trabalhadora; hipertrofia e autonomizacéao do poder judiciario.
Identificamos também o avango de projetos de lei como “Escola sem partido” e de
criminalizacdo do MST e MTST incidindo na garantia de direitos civis e politicos. De
modo que,

[..] a democracia ndo morre apenas por manobras palacianas e
parlamentares, por meio de contorcionismos e oportunismos legais.
A democracia agoniza quando um pedreiro € sequestrado, torturado,
assassinado e seu corpo escondido como o de Amarildo. A
democracia agoniza com seu corpo arrasta por uma viatura, como o
corpo de Claudia. A democracia morre em cada jovem negro que
engrossa a lista dos famigerados autos de resisténcia. A Justica
definha quando Rafael Braga continua preso por portar um
desinfetante e militantes sdo processados por se manifestar contra
as fraudulentas obras da Copa do Mundo da FIFA. A democracia
morre com cada casa que cai na Vila Autédromo, em cada
comunidade indigena atacada por pistoleiros, em cada casa
arrastada pela lama das mineradoras ou a sanha de empreiteiras
(IASI, 2017, p. 402).

E nés ainda completamos, a democracia agoniza e morre, quando
continuamos sem saber, quem mandou matar Marielle Franco; quando uma familia

negra é alvejada por mais de oitenta tiros em abordagem do Exército no Rio de

aumento da mais valia. Aqui operam desde as formas diretas até formas mais sutis e muito eficientes
de utilizacéo funcional de discriminagbes como as de género, as de etnia, as relativas as regionali-
dades ou outras para pagar menos a um ser humano do que a outro; c¢) Formacdo de uma
superpopulacéo relativa, literalmente dispor ao capital mais for¢ca de trabalho do que aquela que ele
de fato ird usar forcando os niveis salariais para baixo; d) Barateamento dos elementos do capital
constante tais como novas matérias primas, insumos diversos, o custo dos elementos estruturais
necessarios a producédo (energia, custo da construcado civil, rede de transportes, custo de maquinario,
etc.); e) Ampliacdo do mercado externo que € visto por Marx neste momento como apenas a
ampliacdo de mercados para os produtos de uma economia em superproducdo, ou para controlar
mercados fornecedores de matérias primas. Com a passagem dos monopdlios ao imperialismo
(LENIN, 1976) esta contratendéncia assume uma dimens&o fundamental naquilo que se denominou
“exportagado de capitais” que levaria a constante partilha e repartilha do planeta pelos monopdlios e,
depois, as nac¢des que os representam, levando a guerra como forma incontornavel desta fase su-
perior do capitalismo; f) Aumento do capital portador de juros, a aplicacdo do capital em mercados
financeiros, titulos de bancos e do tesouro publico, agBes e outros meios através dos quais as taxas
de juros poderiam compensar a queda nas taxas de lucro levando ao que Marx denominava de
autonomizacao da esfera bancaria (IASI, 2009, p.37).
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Janeiro; quando parlamentares vinculados a partidos de esquerda s&o
perseguidos/as, ameacadas/os e ndo recebem o respaldo necessario do nosso
“‘Estado democratico de direito”; quando o governo corta abruptamente 30% do
orcamento das Universidades e Institutos Federais, como punicdo a suposta
“balburdia”; quando Lula continua preso e Sérgio Moro permanece a frente do
Ministério da Justica, mesmo apds as dendncias que escancaram 0S atos
inconstitucionais na Operacao Lava-Jato.

Diante desse quadro Demier (2019, pgs 81-82. Grifos do autor) nos chama
atencao para a necessidade de enfrentamento da atual democracia liberal blindada,
considerando que esta deve ser solapada para que direitos sejam garantidos e
aprofundados. O historiador pondera que, o centro das lutas deve estar nas ruas,
nas lutas cotidianas da classe trabalhadora e dos oprimidos. Assim, mais que
estarmos atentos/as e fortes nesses tempos, € de vital importancia e urgéncia a
constituicdo de forcas de cariz popular/proletério no interior da sociedade civil a fim
de incidir na blindagem da democracia.

Nesse cenario é preciso reconhecer algumas ac¢des e tentativas significativas
que tentam forjar frentes de disputas no interior da sociedade civil, a destacar a
iniciativa de mulheres/feministas em 2018 que dirigiram um movimento histérico
contra o fascismo, as iniciativas de Greve Geral em torno da contrarreforma da
previdéncia, as organizacdes, mobilizacbes e paralizacBes contra a perseguicao
ideoldgica e corte orcamentarios as Universidades e Institutos Federais. Contudo,
nosso desafio, ainda € a constituicdo de uma unidade entre partidos de esquerda e
movimentos sociais capaz de aglutinar o conjunto dos setores subalternizados a fim
de consolidar acées contra hegemonicas efetivas e concretas que possam incidir na
blindagem da democracia, enfrentar o fascismo e tracar estratégias efetivas em

direcéo da supressédo da ordem vigente do capital.
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