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RESUMO

A presente dissertacdo € desenvolvida no ambito do Mestrado Profissional em
Gestado e Avaliacdo da Educacao Publica (PPGP), do Centro de Politicas Publicas e
Avaliacdo da Educacéo, da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF). O
objetivo € investigar o fenbmeno da reprovacdo escolar e seus impactos na vida dos
estudantes e no sistema educacional como um todo. Para analise do problema,
adotou-se como método de pesquisa a revisdo de literatura e analise documental. A
abordagem se dard por um estudo de caso, qual seja, a reprovacdo no Ensino
Médio regular em uma escola publica do Estado de Minas Gerais. De inicio,
investigou-se o Ensino Médio brasileiro, seus principais marcos legais, desafios,
indicadores e as metas do Plano Nacional de Educacdo para esta estapa da
educacdo béasica. Na sequéncia sera contextualizado o Ensino Médio em Minas
Gerais, indicadores e desafios frente aos Planos Nacional e Estadual de Educacéo,
bem como as estratégias adotadas para esta etapa de ensino pelos programas de
governo no Estado desde a década de 1990. Ao final do primeiro capitulo sera
apresentado o caso de gestdo: a reprovacdo no Ensino Médio regular da Escola
Estadual Desembargador Aprigio Ribeiro de Oliveira. Para esta analise serdo
evidenciados o contexto em que se situa a escola, sua estrutura, indicadores e
acOes implementadas de modo a colaborar com o alcance das metas dos Planos
Nacional e Estadual de Educacdo. No capitulo 2 serdo analisadas as conclusdes
sobre a reprovacéo escolar, com fundamento na literatura revisada. As conclusdes
da pesquisa serdo posteriormente comparadas com os dados da escola a fim de
subsidiar as estratégias para elaboracdo de um plano de acdes. De posse de todas
essas informacdes sera apresentado um Plano de A¢Bes Educacionais para reduzir
a reprovacdo na escola em estudo, de maneira a colaborar diretamente para o

alcance da Meta 3 do Plano Nacional de Educacéo.

Palavras-Chave: Reprovagéo. Ensino Médio. Plano Nacional de Educacéo.



ABSTRACT

The present dissertation was conducted within the scope of the Professional
Master’s course in Management and Evaluation of Education (PPGP) of the Public
Policies and Evaluation of Education Center at the Federal University of Juiz de Fora
(CAEd/UFRJF). This dissertation’s objective is to investigate the phenomena of the
school reprobation and its impacts on the students’ lives and on the educational
system as a whole. To study this problem, it was adopted, as research methods, the
literature revision and the documental analysis. To do so, it was used the case of
study, which aimed to investigate the reprobation in High School at a public school
located in Minas Gerais State. At first, it was contextualized the Brazilian High
School, and its main legal course. To do so, there were presented the main
challenges, and goals of the National Educational Plan. Secondly, it was
contextualized the High School in Minas Gerais and its indicators and challenges,
regarding the National Educational Plan and the State Educational Plan. Besides,
there were also presented the different strategies adopted in this teaching step by the
government’s programs since the 1990 decade. Finally, the last part of the first
chapter also introduced the management case: the high school reprobation at the
State Schol Desempargador Aprigio Ribeiro de Oliveira. To the analysis, there were
highlighted this school’s context, its structure, indicators, and implemented actions.
On chapter 2, there were analyzed the conclusions about the school reprobation
through the academic literature. The research conclusions were also compared to
the school's data so that it could base the strategies to the elaboration of an action
plan. Through those pieces of information, it was presented an Educational Action
Plan, which aims to reduce the school reprobation, impacting directly Goal 3 of the

National Educational Plan.

Keywords: Reprobation. High School. National Educational Plan.
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INTRODUGAO

Esta pesquisa dedica-se a analise da reprovacdo no Ensino Médio brasileiro.
Considerando o Plano Nacional de Educacdo em vigéncia - PNE 2014-2024, busca-
se analisar a relacéo entre a reprovacéo e os desafios para o alcance da Meta 3 do
PNE: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacdo de 15
(quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste
PNE, a taxa liquida de matriculas no Ensino Médio para 85% (oitenta e cinco por
cento) (BRASIL, 2014). De acordo com o relatério do 2° ciclo de monitoramento das
metas do PNE (BRASIL, 2018), o alto indice de evasdo escolar tem sido um dos
entraves para se alcancar a Meta 3. Segundo o relatorio, em 2017 havia
aproximadamente 900 mil jovens com idade de 15 a 17 anos fora da escola. Grande
parte destes jovens estiveram em algum momento matriculados, porém acabaram
interrompendo sua trajetdria escolar. Um dos motivos para que muitos jovens
interrompam sua trajetéria escolar é a reprovacédo, que serd investigada no segundo
capitulo desta pesquisa.

Para melhor compreender o problema, foram sistematizados dados sobre o
rendimento educacional no Brasil e também realizado em estudo em profundidade,
articulando metodologias quantitativas e qualitativas, através do estudo de caso da
Escola Estadual Desembargador Aprigio Ribeiro de Oliveira — EEDARO, e a
expressao do fenbmeno da reprovag¢do no Ensino Médio regular. A selecao do caso
foi intencional, uma vez que sou responsavel pela direcdo desta escola desde abril
de 2015.

A escola integra a Superintendéncia Regional de Ensino de Conselheiro
Lafaiete — SRE/CL e esta localizada no municipio de Sdo Bras do Suacui/MG. De
acordo com dados do portal QEDU*, em 2014 o percentual de abandonos no Ensino
Médio nas escolas estaduais brasileiras foi de 8,8%. Neste mesmo ano em Minas
Gerais este percentual foi de 9,14%, e de 14,2% na EEDARO (SISTEMA DE

1 O portal QEDU é uma iniciativa desenvolvida pela Meritt e Fundacdo Lemann. O objetivo é
divulgar informacdes sobre a qualidade do aprendizado em cada escola, municipio e estado
do Brasil, a partir de informagdes obtidas de fontes oficiais do governo brasileiro, como a
Prova Brasil, 0 Censo Escolar e indicadores especiais do Inep (FUNDACAO LEMANN E
MERITT, 2019).
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MONITORAMENTO DA APRENDIZAGEM, 2019%). Em decorréncia deste percentual
estar bem acima da média nacional e estadual, em 2015 foram adotadas uma série
de medidas para tentar reduzir o abandono na escola. Houve de fato esta reducéao:
de 14,2% em 2014, o percentual de abandono na escola caiu para 2,29% em 2018.
Por outro lado, houve neste mesmo periodo um aumento das reprovagfes na
escola: de 2,82% em 2015, para 9,24% em 2018.

Na secdo 1.1 do primeiro capitulo desta pesquisa, serdo apresentados 0s
principais marcos legais do Ensino Médio brasileiro na Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988) e na Lei n°® 9.394 — Lei de diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(BRASIL, 1996). Além disso, serdo apresentados indicadores do Ensino Médio
nacional e alguns dos desafios desta etapa de ensino, apontados pelo Plano
Nacional de Educacéo 2001-2010 — Lei n°® 010172 (BRASIL, 2001) e 2014-2024 —
Lei n° 13.005 (BRASIL, 2014).

Na secdo 1.2, sera dada énfase ao Ensino Médio em Minas Gerais. Serdo
apresentadas brevemente os principais programas de governo desde a década de
1990, com foco na correcdo do fluxo escolar no Ensino Médio do Estado. Além
disso, serdo apresentadas as metas dos Planos Estadual de Educacdo (MINAS
GERAIS, 2011, 2018) e os indicadores do fluxo escolar neste periodo.

Na sec¢do 1.3, serd apresentado um caso de gestdo: a reprovacdo no Ensino
Médio regular da Escola Estadual Desembargador Aprigio Ribeiro de Oliveira. Para
melhor compreensado da escola, sera apresentado seu contexto geogréfico, estrutura
fisica, administrativa e pedagdgica da escola, bem como os projetos desenvolvidos e
os indicadores de rendimento.

No capitulo 2, serd investigado o problema descrito no capitulo 1: a
reprovacao escolar. A analise se baseou em uma revisao bibliografica sobre o tema,

extraindo e comparando as principais conclusées de diversas pesquisas sobre

2 O Sistema de Monitoramento da Aprendizagem é uma ferramenta online que redne
informacdes e indicadores educacionais de toda a rede estadual de ensino de Minas Gerais
para uso de diferentes publicos, como gestores, técnicos da secretaria, diretores escolares,
especialistas e professores, além do publico em geral. A principal funcdo do Sistema é
apresentar, de forma consolidada, dados provenientes de sistemas de gestédo e avaliacdo —
como o Sistema Mineiro de Administracdo Escolar (SIMADE) e o Sistema Mineiro de
Avaliacdo e Equidade da Educacdo Publica (SIMAVE) - reunindo informacoes
administrativas e medidas educacionais, permitindo a analise comparativa de um amplo
conjunto de indicadores por periodos prolongados.
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fatores associados a reprovacdo extra e intraescolares, bem como alternativas
possiveis para se contornar o problema.

No capitulo 3, sera apresentado um Plano de Ac¢des Educacionais — PAE,
para ser executado na escola pesquisada, considerando as alternativas a
reprovacdo apontadas no capitulo 2. O objetivo do PAE é de articular a teoria a
pratica, propondo ac¢fes possiveis, que fomentem a reducdo da reprovacdo na
escola, colaborando diretamente com o atendimento da Meta 3 do PNE — Lei n°
13.005 (BRASIL, 2014).



17

1 A REPROVAGAO NO ENSINO MEDIO DA ESCOLA ESTADUAL
DESEMBARGADOR APRIGIO RIBEIRO DE OLIVEIRA: UM CASO DE GESTAO

O objeto desta pesquisa € a reprovacdo escolar no Ensino Médio e seus
impactos para o alcance da Meta 3 do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024
(BRASIL, 2014), qual seja:

Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacdo
de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo
de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio
para 85% (oitenta e cinco por cento). (BRASIL, 2014).

Para investigar o problema da reprovacdo, adotou-se como metodologia a
pesquisa bibliografica e documental. Segundo Lakatos e Marconi (1992), uma
pesquisa pode ser considerada um procedimento formal com um método cientifico, a
fim de se conhecer a realidade ou descobrir verdades parciais. Toda pesquisa
implica levantamento de dados de fontes diversas. Os dados podem ser obtidos de
forma direta ou indireta. A obtencdo de dados de forma direta ocorre no proprio local
onde o fendmeno investigado acontece, por meio de pesquisa de campo ou de
laboratoério. Tanto a pesquisa de campo quanto a de laboratério utiliza técnicas de
observacdo direta intensiva (observacdo e entrevistas) e direta extensiva
(questionario, formulario, medidas de opinido e atitudes técnicas mercadolbgicas). A
obtencdo de dados de forma indireta serve-se de dados coletados por outras
pessoas, podendo constituir-se de material ja elaborado ou néo, dividindo-se em
pesquisa documental (fontes primarias) e pesquisa bibliografica (fontes
secundarias). A pesquisa documental € proveniente dos 6rgdos que fizeram as
observacdes e englobam materiais ainda néo elaborados, escritos ou néo, que
podem servir como fonte de informacao para a pesquisa. Estes documentos podem
ser encontrados em arquivos publicos ou particulares, incluindo-se fontes néo
escritas, como fotografias, gravacdes, pinturas etc. A pesquisa bibliografica € um
levantamento de bibliografia ja publicada em livros, revistas, publicacbes avulsas,
colocando o pesquisador em contato direto com tudo aquilo que foi escrito sobre
determinado assunto, “[...] oferecendo meios para definir, resolver, ndo somente

problemas ja conhecidos, como também explorar novas areas, onde os problemas
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ainda nao se cristalizaram suficientemente.” (MANZO, 1971 apud LAKATOS;
MARCONI, 1992, p. 44).

O relatorio do 2° ciclo de monitoramento das metas do PNE (BRASIL, 2018)
aponta que o desafio da Meta 3, quanto a universalizacdo do atendimento dos
adolescentes de 15 a 17 anos, recai sobre a evasao escolar. Apesar de se referirem
ao mesmo problema, evaséo escolar ndo € o mesmo que abandono. Para Auriglietti

(2014), os dois fenbmenos devem ser devidamente diagnosticados e tratados:

Evaséo e abandono escolar culminam num problema nacional devido
as consequéncias para a sociedade como um todo. E fundamental,
portanto, que os fatores que influenciam na incidéncia e na
manutencdo de tais problemas em ambiente escolar, sejam
diagnosticados e tratados para que cada vez mais jovens concluam a
educacéo basica. (AURIGLIETTI, 2014, p. 2).

De acordo com o Portal Fundacdo Lemann e Meritt (2018), o abandono
ocorre quando o aluno deixa de frequentar as aulas durante o ano letivo. Ja a
evasao escolar acontece quando o aluno que abandou a escola ou reprovou em
determinado ano letivo ndo efetua sua matricula no ano seguinte para dar
continuidade aos estudos. Para Maité e Arraes (2014), abandonar é deixar de
estudar por um determinado periodo e retornar aos estudos, enquanto que evadir é
deixar os estudos e ndo retornar nos anos seguintes. Segundo Silva e Araujo (2017,
p. 37), o “...] abandono significa a situagdo em que o aluno desliga-se da escola
mas retorna no ano seguinte, enquanto na evasao o aluno sai da escola e ndo volta
mais para o sistema escolar.”.

Pesquisadores como Jacomini (2009), Fritsch e Vitelli (2016), Rebelo (2009),
Soares, Fernandes, Nobrega e Nicolella (2015), Tavares Junior e Simdo (2016a)
creditam a reprovacdo uma das causas da evasdo escolar. Segundo Jacomini
(2009, p. 565), “[...] embora alguns professores ou pais afirmem que refazer uma
série pode propiciar melhor aprendizagem para a continuidade dos estudos, na
maioria dos casos a reprovacao torna-se recorrente e pode levar a evasao.”.

A reprovacao é a situacao que ocorre quando ao final do ano letivo o aluno
matriculado, apGs passar por avaliacdes e pelo crivo dos professores, € considerado
Nao apto para avancgar para a série seguinte, por ndo preencher os requisitos de
aproveitamento e frequéncia necessarios. Para calcular as taxas de aprovacao e

reprovacao o Inep se baseia em informacfes sobre o movimento e o rendimento
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escolar dos alunos fornecidas pelas escolas e pelas redes de ensino municipais,
estaduais e federais. Movimento escolar € a mudanca de vinculo escolar de cada
uma das matriculas, relativas a escolarizacdo ocorrida no periodo entre a data de
referéncia do Censo Escolar e o encerramento do ano letivo. Existem trés situacdes
possiveis no movimento escolar da matricula: transferido, deixou de frequentar e
falecido. O movimento e o rendimento compdem o fluxo escolar, calculado a partir
da soma do quantitativo de alunos aprovados, reprovados e que abandonaram a
instituicio escolar (FUNDACAO LEMANN E MERITT, 2018). O Dicionario de
Indicadores Educacionais do Ministério da Educacdo (BRASIL, 2004) assim define

este movimento:

s

Ao final do ano letivo, o aluno matriculado é avaliado quanto ao
preenchimento dos requisitos de aproveitamento e frequéncia,
podendo ser considerado aprovado, reprovado ou afastado por
abandono. O Censo Escolar ocorre no inicio do ano letivo. Sendo
assim, a informacédo de matricula inicial refere-se ao mesmo ano do
Censo, enquanto as informacdes de rendimento e movimento escolar
s6 sdo apuradas no Censo Escolar do ano seguinte, ja que ficam
disponiveis somente no encerramento do ano letivo. Em alguns
casos ha inconsisténcia entre essas duas informacgdes, em funcéo da
utilizacdo de levantamentos ocorridos em momentos distintos (...). As
taxas de aprovacao, reprovagdo e abandono comp&em um grupo
denominado "taxas de rendimento escolar", onde cada uma delas
representa um percentual da matricula total (saldo final da matricula
inicial), considerando as situacdes de transferéncias, admissdes e
reclassificagfes (entrada e saida). (BRASIL, 2004, p. 19).

A Figura 1 explica de forma ilustrada o movimento possivel dos alunos de um

ano letivo para o outro:
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Figura 1-Entendendo as taxas de transi¢c&o e rendimento dos alunos

Final

Taxas de rendimento (Aprov Reporvados + Abandono = 100%)
do
ano
Sl Reprovado
Notas e frequ_éncias Notas e/ou frequéncias
satisfatorias insatisfatorias

n s " - 4 100°
Repetentes + Evadidos = 1(

- Repetente e

O aluno matricula-se O aluno matricula-se Oaluno nao
normalmente no no mesmo ano letivo se matricula
préoximo ano letivo anterior em nenhum ano

Fonte: Fundacdo Lemann e Meritt - Portal QEdu, 2019.

7

O rendimento € um dos maiores gargalos do desenvolvimento educacional
brasileiro, que ostenta taxas de aprovacdo no Ensino Fundamental entre as mais
baixas do mundo. A reprovacdo e a evasado sao as principais causas deste baixo
rendimento, estando ambas intrinsecamente relacionadas (TAVARES JUNIOR,
2018).

Até a década de 1980 predominava o entendimento de que a evasao escolar
era o0 principal problema do sistema educacional brasileiro, opinido nem sempre
unanime: na década de 1940 Lourenco Filho e Teixeira de Freitas (1940 apud
TAVARES JUNIOR et al., 2012) apontaram deficiéncias na estimacdo de dados
sobre o rendimento educacional no Brasil. No inicio da década de 1980, Brandao et
al (1983 apud TAVARES JUNIOR et al., 2012) apontaram fatores associados aos
problemas de fluxo, reiterando criticas as taxas oficiais. Em 1985, Fletcher (1985
apud TAVARES JUNIOR et al., 2012) publicou um ensaio sobre uma nova proposta
de andlise de rendimento educacional e um artigo sobre a gravidade da repeténcia
nas séries iniciais no Brasil, um problema mal dimensionado e negligenciado pelas
politicas publicas. No final daquela década, Fletcher e Ribeiro (1987 apud TAVARES
JUNIOR et al., 2012) publicaram um artigo, propondo um novo modelo matematico,

com o objetivo de aprimorar a estimacao de indicadores de rendimento escolar, em
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especial das taxas de aprovacao, repeténcia e evasao. Este modelo de estimativas,
denominado Profluxo, apontou que ndo era a evasao o principal desafio do sistema
educacional brasileiro, e sim a reprovagdo, com taxas bem mais elevadas. Este
equivoco, acabou instruindo erroneamente as politicas educacionais, até entao
focadas na construgdo de escolas e universalizacdo do acesso, sem a devida
atencdo ao problema da reprovacdo (TAVARES JUNIOR et al., 2012; TAVARES
JUNIOR, 2018).

No inicio da década de 1990, Ribeiro (1991) criticou as altas taxas de
reprovacdo no Brasil, creditando-as a existéncia de uma “Pedagogia da repeténcia”
em nossas escolas. Essa “pedagogia da repeténcia” fazia com que o problema da

reprovacao fosse aceito como algo natural entre os agentes do processo formativo:

Parece que a pratica da repeténcia estd contida na pedagogia do
sistema como um todo. E como se fizesse parte integral da
pedagogia, aceita por todos os agentes do processo de forma
natural. A persisténcia desta préatica e da propor¢cdo desta taxa, nos
induz a pensar numa verdadeira metodologia pedagbgica que
subsiste no sistema, apesar de todos os esforcos no sentido de
universalizar a educacao béasica no Brasil. (RIBEIRO, 1991, p. 18).

O rendimento educacional brasileiro deixa nosso sistema de ensino entre 0s
mais ineficientes, desiguais, excludentes e improdutivos do mundo, além de que
poucos paises apresentam taxas de reprovacdo similares a nossa. Apenas Angola
possui indices de reprovacdo acima dos nossos (SOARES, 2007; TAVARES
JUNIOR et al., 2017)

Para melhor compreender a reprovacéao escolar, sobretudo no Ensino Médio,
na secado 1.1 do primeiro capitulo seré investigado o Ensino Médio brasileiro, a partir
da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988): sua estrutura, marcos legais,
indicadores do fluxo, desafios e metas estabelecidas pelos Planos Nacionais de
Educacao.

Como a escola pesquisada esta localizada em um municipio mineiro, na
secdo 1.2 serd realizado um breve panorama sobre o Ensino Médio no Estado: os
indicadores do fluxo escolar e os principais programas de governo voltados para
esta etapa do ensino, da década de 1990 até 2018. O objetivo € compreender como
o Estado tem atuado frente aos desafios desta etapa da educacéo basica, de modo

a alcancar as metas estabelecidas nos planos Estadual e Nacional de Educacgéo.
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Ao final do primeiro capitulo, sera apresentado um caso de gestdo: a
reprovacdo no Ensino Médio regular da Escola Estadual Desembargador Aprigio
Ribeiro de Oliveira. Seréo apresentados dados sobre o municipio e regido onde se
situa a escola, bem como sua estrutura fisica, administrativa e pedagodgica, além dos

indicadores de seu rendimento nos ultimos anos.

1.1 O ENSINO MEDIO NO BRASIL

Nesta se¢do serd analisado o Ensino Médio brasileiro, seus principais marcos
legais e os desafios desta etapa de ensino no contexto do Plano Nacional de
Educacdo (BRASIL, 2014). O lapso temporal para esta analise é da Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988) até o ano 2018. Ao longo da secédo, sera apresentada a
evolugdo das matriculas nesta etapa de ensino e como os Planos Nacionais de
Educacdo 2001-2010 e 2014-2024 tem enfrentado os desafios do Ensino Médio. Em
relacdo ao PNE em vigéncia (BRASIL, 2014), sera feito um estudo sobre a evolucao
dos indicadores relacionados a Meta 3.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988) estabelece
em seu artigo 205 que a educacdo é um direito de todos, dever do Estado e da
familia, e deve ser promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. A Unido cabe privativamente legislar
sobre Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional.

A Lei n°® 9.394 (BRASIL, 1996), que estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — LDB, divide o sistema educacional brasileiro em Educacéo
Basica e Ensino Superior. Para Cury (2008, p. 294), “[...] a educacdo béasica é um
conceito inovador para um pais que por séculos negou de modo elitista e seletivo a
seus cidadaos o direito ao conhecimento pela acdo sistematica da organizacéo
escolar.”. De acordo com o inciso IX do artigo 4° da LDB, a educacgao escolar publica
sera efetivada mediante a oferta de padrées minimos de qualidade de ensino.

O artigo 4° da Lei n° 9.394/96 estabelece que a Educacdo Basica
compreende a Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e o Ensino Médio. O Ensino
Médio, com duracéo de trés anos, tem as seguintes finalidades: consolidacédo e o
aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no Ensino Fundamental,

possibilitando o prosseguimento de estudos; preparacéo basica para o trabalho e a
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cidadania do educando, para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se
adaptar com flexibilidade a novas condicbes de ocupacdo ou aperfeicoamento
posteriores; aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formacdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento
critico; compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria a prética, no ensino de cada disciplina (BRASIL,
1996). Inicialmente de matricula facultativa, por forca da Emenda Constitucional n°
59 (BRASIL, 2009) e Lei n° 12.796 (BRASIL, 2013), o Ensino Médio tornou-se
obrigatdrio, assim como toda a educacao basica dos 4 aos 17 anos.

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) determina, em seu artigo 211, que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboracdo seus sistemas de ensino, cabendo aos Estados e ao Distrito Federal
atuar prioritariamente no Ensino Fundamental e Médio. J& o artigo 214 estabelece a
necessidade de se instituir Planos Nacionais de Educacéo com duracao de 10 anos,
a fim de assegurar a manutencédo e desenvolvimento do ensino em seus diversos

niveis, etapas e modalidades:

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educacéo, de
duracdo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de
educacao em regime de colaboracao e definir diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementagéo para assegurar a manutencao
e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de acdes integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas que conduzam a:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagéo para o trabalho;

V - promocao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como propor¢do do produto interno bruto. (BRASIL, 1988,

S.p.).

De acordo com o artigo 9° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao, Lei n°
9.394 (BRASIL, 1996), cabe a Uniao elaborar o Plano Nacional de Educagdo em
colaboragédo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Os Estados devem
elaborar e executar politicas e planos educacionais em consonancia com as
diretrizes e Planos Nacionais de Educacdo, integrando e coordenando as suas

acOes e as dos seus Municipios. Aos Municipios cabe organizar, manter e
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desenvolver os Orgaos e instituicbes oficiais dos seus sistemas de ensino,
integrando-os as politicas e aos planos educacionais da Unido e dos Estados.

Na década de 1990 houve um aumento consideravel no numero de matriculas
no Ensino Médio brasileiro. Todavia, a expansdo neste periodo ndo pode ser
caracterizada como processo de universalizagdo e democratizagcdo, em face da
grande quantidade de jovens que ainda permaneciam fora da escola, da redugéo do
namero de matriculas a partir de 2004 e da persisténcia de altos indices de evaséao e
reprovacdo (KRAWCZYK, 2011). O Grafico 1 apresenta a evolucado da taxa bruta® de
matriculas no Ensino Médio brasileiro, desde a década de 1990. Os numeros
coletados nas Sinopses Estatisticas da Educacao Béasica (INEP, 2019), abrangem o

total de matriculas no Ensino Médio, independente da idade.

Gréfico 1 — Numero absoluto de matriculas no Ensino Médio brasileiro, de 1991 a 2018
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Fonte: Elaboracéo propria, com base em dados coletados nas Sinopses Estatisticas da Educacao
Bésica de 1991 a 2018 — INEP, 2019.

® Expressa o percentual da matricula total em determinado nivel de ensino em relagdo a
populacdo na faixa etaria teoricamente adequada para frequentar esse nivel de ensino. A
taxa de escolarizagdo bruta possibilita comparar o total de matriculas de determinado nivel
de ensino com a populacdo na faixa etaria adequada a esse nivel de ensino (BRASIL,
2004).
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Apesar do aumento da taxa bruta de matriculas no Ensino Médio brasileiro, o
diagnostico para elaboracédo do Plano Nacional de Educacgéo no final da década de
1990 apontava que apenas 30,8% da populacdo com idade entre 15 e 17 anos
(considerada adequada para a etapa) estava matriculada no Ensino Médio. Menos
de 50% dos alunos que se matriculavam nesta etapa de ensino conseguiam conclui-
lo: um dos motivos era os altos indices de abandono (13,7% em 1997) e reprovacao
(7,5% em 1997). Entre os matriculados, a distor¢cdo idade-série em 1998 chegou a
ser de 53,9% (BRASIL, 2001). Para Tavares Junior (2018), a realizagdo educacional
ndo pode se limitar ao acesso a escola ou tempo geral de escolarizacdo, mas
também a permanéncia e aprendizagem da populacéo de 4 a 17 anos.

Em 9 de janeiro de 2001 foi sancionada a Lei n® 010172, que aprovou o Plano
Nacional de Educacao para o periodo 2001-2010 (BRASIL, 2001). As metas do PNE
2001-2010 convergiam para a universalizacdo do Ensino Médio, atrelado a melhoria
da qualidade do ensino, com adocdo de estratégias para correcdo do fluxo e
reducdo da distorcdo idade-série. Para isso, entre outras metas, o objetivo era
reduzir o abandono e a reprova¢do no Ensino Médio em 50%.

No inicio da vigéncia do Plano, em 2001, havia 41,2% de jovens com idade
entre 15 e 17 anos matriculados no Ensino Médio. Em 2011 este nimero aumentou
para 56,5%. Ja a matricula da populacdo nessa idade em qualquer etapa da
educacdo basica saiu de 77,7% em 2001, para 82,3% em 2011 (OPNE, 2019%). Em
relacdo ao fluxo, pouca coisa mudou: em 2011 a taxa de reprovacédo atingiu a marca
de 13,2% e o abandono foi para 9,6%, longe da meta de reduzir em 50% estes
indices (FUNDACAO LEMANN; MERITT, 2018).

Enviado em dezembro de 2010 ao Congresso Nacional, o novo Plano
Nacional de Educacdo foi aprovado e sancionado somente em 2014 (BRASIL,
2014). O PNE estabelece diretrizes para as politicas educacionais da década, bem
como 0s objetivos e estratégias a fim de atingir 20 metas para educacao nacional

neste periodo. Especificamente, o Ensino Médio foi contemplado com a Meta 3:

* O Observatorio do PNE (OPNE) é uma plataforma digital que disponibiliza indicadores de
monitoramento das 20 metas e 254 estratégias do Plano, além de analises, estudos, videos
e informacdes sobre politicas publicas educacionais. A plataforma funciona como um
instrumento de controle social, para que qualquer cidadao brasileiro possa acompanhar o
cumprimento das metas estabelecidas, e também apoiar gestores publicos, educadores e
pesquisadores (OPNE, 2019).
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universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacédo de 15 (quinze)
a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia do PNE, a taxa
liguida de matriculas no Ensino Médio para 85% (oitenta e cinco por cento)
(BRASIL, 2014). A universalizacdo do Ensino Médio esta em consonancia com a
Emenda Constitucional n°® 59 (BRASIL, 2009), que alterou o artigo 208 da CF,
tornando obrigatéria a matricula na educacado basica de toda populacdo com idade
de 4 a 17 anos.

O Relatorio do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de
educacdo (BRASIL, 2018) apresenta a evolu¢cdo da taxa de matriculas bruta e
liqguida da populacdo de 15 a 17 anos, desde 2004. Segundo o relatério, o
atendimento escolar da populacdo de 15 a 17 anos tem crescido desde 2012, em
média 0,4 pontos percentuais ao ano. Em 2017 a matricula da populacéo nesta faixa
etaria chegou a 91,3%, bem longe da meta de 100% em 2016, como demonstra o
Grafico 2. A diferenca nas curvas medidas na Pnad Anual e Pnad Continua >(Pnad-
C), coletadas em diferentes periodos do ano, evidencia que muitos daqueles que
estdo na escola, acabam abandonando antes do término do ano letivo. Dos cerca de
900 mil adolescentes fora da escola, muitos estiveram matriculados, mas acabaram

interrompendo sua trajetéria escolar.

®> A estimativa dos indicadores utiliza os microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad) anual, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas
(IBGE). Para o periodo de 2012 a 2017, é utilizada a Pnad continua (Pnad-c/IBGE). Como a
Pnad anual e a Pnad continua sdo duas pesquisas distintas, com desenhos amostrais
especificos, variacfes entre estimativas produzidas a partir delas podem ocorrer para o
mesmo ano. A diferenca observada entre as curvas pode ser explicada pela diferenca dos
periodos de coleta de dados da Pnad anual e da Pnad continua. A primeira pesquisa coleta
dados com base em semana de referéncia do més de setembro, enquanto os dados da
Pnad-c utilizados séo referentes ao segundo trimestre de cada ano. Portanto, esta capta um
maior percentual de adolescentes de 15 a 17 anos na escola, pois sua coleta ocorre no
primeiro semestre do ano. Enquanto a Pnad anual, tendo sua coleta e data de referéncia no
segundo semestre, reflete o abandono escolar que ocorre entre o primeiro e o segundo
semestre do ano letivo nesse grupo etario (IBGE, 2017).
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Grafico 2-Percentual de Jovens com idade de 15 a 17 anos matriculados nas

escolas brasileiras, entre 2004 e 2017
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Fonte: Elaboracao propria com base em dados coletados no Relatério do 2° Ciclo de Monitoramento
das Metas do Plano Nacional de Educacéo (BRASIL, 2018).

A meta de atingir de 85% das matriculas da populacédo de 15 a 17 anos no
Ensino Médio busca integrar a adequacédo idade-ano escolar. Para o calculo deste
indicador, o relatério (BRASIL, 2018) considera o percentual de adolescentes de 15
a 17 anos gue: estejam frequentando o Ensino Médio; ndo frequentam a escola, mas
ja concluiram a educacao basica; estejam estudando em niveis superiores ao médio.
Expressa assim a taxa liquida de matricula no Esino Médio ajustada. O Grafico 3
demonstra a evolucao deste indicador, no periodo de 2004 a 2017, com base nos
dados da PNAD Anual e PNAD Continua (Pnad-C), sendo que em 2017 70% da
populacdo de 15 a 17 anos estava matriculada no Ensino Médio ou havia concluido
esta etapa. Seguindo a tendéncia de crescimento de 1,57 pontos percentuais por
ano com base na PNAD anual, em 2024 o Brasil alcancard a marca de 81%. Em
relacdo a Pnad Continua, os numeros sdo ainda piores: o crescimento médio do
indicador, entre 2012 e 2017, foi de 1,24 pontos percentuais ao ano. Nessa
tendéncia, em 2024 atingiria a marca de 79%. Em ambos os casos, bem abaixo da
meta de 85%.
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Grafico 3-Percentual da populagcdo de 15 a 17 anos que concluiu ou frequenta
o Ensino Médio
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Fonte: Elaboracéo propria com base em dados coletados no Relatério do 2° Ciclo de Monitoramento
das Metas do Plano Nacional de Educa¢éo (BRASIL, 2018).

Para que a Meta 3 seja alcancada, o Plano Nacional de Educacgao
estabeleceu 14 estratégias. Dentre estas, as estratégias 3.5 e 3.13 estdo

diretamente associadas ao fluxo escolar:

3.5) manter e ampliar programas e acfes de correcdo de fluxo do
ensino fundamental, por meio do acompanhamento individualizado
do (a) aluno (a) com rendimento escolar defasado e pela adogéo de
praticas como aulas de reforco no turno complementar, estudos de
recuperacao e progressao parcial, de forma a reposiciona-lo no ciclo
escolar de maneira compativel com sua idade;

3.13) implementar politicas de prevencdo a evasdao motivada por
preconceito ou quaisquer formas de discriminagdo, criando rede de
protecdo contra formas associadas de exclusdo. (BRASIL, 2014).

A estratégia 3.5 reforca a importancia da corre¢do do fluxo, mas concentra
sua atuacdo no Ensino Fundamental, no qual hA em média 26% de alunos em
defasagem idade-série nos anos finais e 12% nos anos iniciais. Enquanto isso, a
distorcdo no Ensino Médio corresponde a 28% das matriculas (FUNDACAO
LEMANN; MERITT, 2019). J4 a estratégia 3.13 atua de modo a combater a evaséo,
porém a evasdo motivada por preconceito ou discriminacdo. Como ja abordado
anteriormente, a reprovacao € um dos elementos que tem contribuido com a evaséo,

mas h& pouca articulacdo para combater este problema. Se no final da década de
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1990 a taxa de conclusdo no Ensino Médio era de pouco menos de 50% dos que se
matriculavam, no coorte 2014 a 2016 este niamero variou pouco: passou a ser de
aproximadamente 60% de concluintes. Muitos acabaram abandonando os estudos
ou ficaram retidos nas séries, como demonstra o Grafico 4. Os altos indices de
reprovagdo constituem um entrave a universalizagdo do acesso e da conclusdo do
Ensino Médio na idade adequada (SOUZA et al., 2010).

Gréfico 4-Comparacédo de matriculas no 1° Ano, Abandono e Reprovacao nas 3
séries e concluintes no 3° ano do Ensino Médio Brasileiro de 2011 a 2016

B Matriculas no 12 Ano do Ensino Médio B Abandono nas 3 séries do Ensino Médio
Reprovacdo nas 3 séries do Ensino Médio B Concluintes no 32 Ano do Ensino Médio

3.424.503
3.410.810
3.358.892
3.361.673
3.198.359

1.892.572

1.931.840
1.947.318
1.967.055

1.093.307

I 2.986.789
906.586
I 1.930.267

I 1.945.004

8 (o]
. 3 2 E o
o on < o
& g SN a8 2 o
I3 5 Q o S ;o b
~ % n ~ v 0
~ © © o ?
I . I I
- 1 [
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: Elaboracao propria com base em dados coletados no Portal QEDU (2018).

Diante deste cenario, o que pode ser feito? De que maneira Unido, Estados,
Municipios e até mesmo as Escolas podem atuar, de modo a colaborar com o
atendimento da Meta 3 do PNE? Na secdo a seguir, veremos 0 que o Estado de
Minas Gerais tem feito nos ultimos anos para superar os desafios do Ensino Médio,

através de politicas educacionais e programas de governo.

1.2 O ENSINO MEDIO EM MINAS GERAIS

Nesta secdo, sera feito um breve relato sobre os principais programas de
governo no Estado de Minas Gerais voltados para o Ensino Médio no Estado, a
partir da década de 1990. Neste contexto, serdo apresentados o Plano Estadual de
Educacao (MINAS GERAIS, 2011; 2018), suas metas e a evolucao dos indicadores
do fluxo no Ensino Médio mineiro neste periodo.

Assim como em todo Brasil, a partir da década de 1990 houve em Minas

Gerais uma expressiva expansao do Ensino Médio: de acordo com os dados do
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Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP
(BRASIL, 2018), em 1988 eram 323.309 matriculas, nimero que chegou a 993.009
no ano de 2002, quando houve uma interrupcdo no crescimento. Em 2018, o Estado
atingiu a marca 821.349 matriculas brutas no Ensino Médio, como demonstra o
Gréfico 5.

Grafico 5-Taxa bruta de Matriculas no Ensino Médio Mineiro, de 1988 a 2018

993.009
959.924
914.943

958.991
935.300

899.730

937.944
846.225

903.705
861.022
848.983
821.588

836.390
796.167

834.368
824.798
787.359
835.089
842.697
821.349

323.309
330.319
325.594
357.296
383.882
465.754
513.362
577.079
660.575
728.451

&
4

%%00) o,q/o,q quqq%qo’bo,o’/\QO’%QO’O)QQQQQ\/QQ’L NG QV Q% 0‘0 A Q‘-b Q% ,\,Q ,\,\/0,\/’\, % > 9 o A\ %
N ’\,’\,'\,'\/’\/NN\NN’L%%’»’»’L%W’L’L%’L’»’»’L’LW’L’L

Fonte: Elaboracéo propria, com base em dados coletados nas Sinopses Estatisticas da Educagéo
Basica de 1991 a 2018 — INEP, 2019.

O expressivo crescimento das matriculas no Ensino Médio mineiro na década
de 1990 ndo resultou proporcionalmente em numero de concluintes da etapa. De
acordo com os dados do INEP, em 1993 dos 189.012 alunos matriculados na 1°
série do Ensino Médio mineiro, apenas 108.377 concluiram a 32 série em 1995.
Aproximadamente 43% dos alunos ficaram pelo caminho, por terem abandonado os
estudos ou sido reprovados. Em 1995, apenas 46% dos jovens de 15 a 17 anos
estavam matriculados no Ensino Médio no estado. De |4 para ca, os diferentes
governos tém implementado ac¢des para regularizacdo do fluxo escolar no Estado,
com medidas para corrigir a distorcédo idade/série, combater o abandono, repeténcia
e estimular a permanéncia.

Durante a gestdo do entdo governador Eduardo Azeredo (1995-1998), foi

desenvolvido o “programa de aceleragao da aprendizagem”, que tinha como um de
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seus objetivos a superacdo das altas taxas de distor¢cdo idade/série em todo o
Ensino Basico do Estado. O programa propunha classes aceleradas para alunos que
nao conseguiram concluir sua escolaridade na faixa etaria correspondente e se
materializou através de trés projetos: “Travessia”, destinado aos estudantes das
séries iniciais do Ensino Fundamental, “Acertando o passo”, destinado aos
estudantes das séries finais do Ensino Fundamental e “A caminho da cidadania”,
voltado para os alunos do Ensino Médio (PEDROSA, SANFELICE, 2005).

O projeto “A Caminho da Cidadania”, instituido pela Resolu¢gdo SEE/MG n°
9.298/98 (PEDROSA; SANFELICE, 2005), foi ofertado para os alunos em distor¢cao
idade/série, que poderiam cursar o Ensino Médio noturno, reduzido para apenas um
ano e meio. Organizado em trés periodos letivos, cada um com 400 modulos-aula, a
dindmica utilizada era de progressao continuada. A ideia era acelerar os estudos dos
alunos em defasagem ou que abandonaram os estudos, adequando-os a idade/série
correspondente, de modo a alcangarem o nivel médio em menor tempo possivel. O
projeto foi duramente criticado, sob alegacdo de contribuir com a precarizacdo do
ensino (PEDROSA; SANFELICE, 2005).

Em 1999, assumiu o governo Itamar Franco. Umas de suas primeiras
medidas foi cancelar os programas de aceleracdo na Educagcdo Bésica,
implementados na gestdo anterior. Neste periodo foi implantado o projeto “Escola
Sagarana”, apontado por Melo e Duarte (2011, p.244) como “[...] um conjunto de
planos e atitudes baseado no compromisso social com as futuras geracfes, pela
composic¢ao integral da politica educacional de Minas Gerais e a sua identidade com
a cultura e o povo mineiro”. Considerando a crescente procura pelo Ensino Médio,
uma das metas do projeto era assegurar até 2003 a matricula de pelo menos 80%
dos egressos do Ensino Fundamental. Para suprir esta demanda, a rede estadual
aumentou o numero de turmas nas escolas estaduais que ja ofereciam o Ensino
Médio, além de implantar esta etapa do ensino em escolas que até entdo sé
ofereciam Ensino Fundamental.

Na gestdo Aécio Neves (2003-2010), foi desenvolvido o projeto “Escola
Referéncia”. As escolas “Referéncia” eram aquelas que se destacavam nas regides
onde estavam inseridas, reconhecidas pelo ensino de qualidade e desenvolvimento
de bons projetos. De acordo com a Resolugdo SEE/MG n° 1.025 (MINAS GERAIS,
2007), estas escolas desenvolveriam inicialmente a proposta de reorganizagao

curricular: no primeiro ano seria ofertados aos alunos os Conteludos Basicos
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Comuns (CBC). J4& no segundo ano, os conteudos eram distribuidos em duas
grandes areas: Ciéncias Humanas ou Ciéncias Naturais, a escolha do estudante. No
ultimo ano, a escola tinha a “liberdade” de ensinar conteudos que ultrapassassem os
CBC, ampliando a formacéo dos alunos. Desde que houvesse alunos suficientes,
eles podiam ser distribuidos em umas das trés areas: ciéncias humanas, ciéncias
exatas ou ciéncias biolégicas. Segundo Melo e Duarte (2011), este projeto atendeu
223 escolas, com cerca de 350 mil alunos, distribuidas em mais de 100 municipios.
Em 2011, foi aprovado o Plano Decenal de Educacdo do Estado de Minas
Gerais — PEE/MG, para o periodo 2011-2020, Lei n® 19.481 (MINAS GERAIS, 2011),
em consonancia com as diretrizes e metas estabelecidas no Plano Nacional de
Educacao 2001-2010 (BRASIL, 2001). Para o Ensino Médio, as principais metas a
serem atingidas até o final da vigéncia daquele plano, com vistas a universalizacéo

desta etapa de ensino e corre¢ao do fluxo, foram:

[...]

3.2.3 — Aumentar a taxa de atendimento escolar para 94% (noventa e
guatro por cento), em até cinco anos, e para 96% (noventa e seis por
cento), em até dez anos, universalizando o acesso a escola publica
para alunos na faixa etaria de 15 a 17 anos.

3.2.4 — Aumentar a taxa de escolarizacdo liquida para 55%
(cinquenta e cinco por cento), em até cinco anos, e em para 70%
(setenta por cento), em até dez anos, para alunos na faixa etaria de
15a 17 anos.

[...]

3.2.13 — Aumentar a taxa de conclusdo do ensino médio para 60%
(sessenta por cento), em até cinco anos, e para 85% (oitenta e cinco
por cento), em até dez anos.

3.2.14 — Reduzir a taxa de distorcdo idade-série no ensino médio
para 25% (vinte e cinco por cento), em até cinco anos, e para 15%
(quinze por cento), em até dez anos.

3.2.15 — Reduzir a taxa de abandono do ensino médio para 7,5%
(sete virgula cinco por cento), em até cinco anos, e em 3,7% (trés
virgula sete por cento), em até dez anos [...]. (MINAS GERAIS, 2011,

s. p.).

Como demonstra o Grafico 6, em 2011 havia apenas 78,9% dos alunos com
idade de 15 a 17 anos matriculados nas escolas mineiras de Educacdo Basica. No
Ensino Médio, etapa adequada a esta idade, eram apenas 59,4%. A taxa de
concluséo do Ensino Médio em 2011 foi de 71,71%, a distor¢ao idade-série 32,73%,

abandono 10,45% e reprovacéo foi de 13,13%.
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Gréfico 6 - Diagndstico do Ensino Médio de Minas Gerais no ano de 2011
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Fonte: Elaboracéo propria com base em dados coletados no Sistema de Monitoramento da
aprendizagem (2019).

No governo Antébnio Anastasia (2010-2014), foi implantando o projeto
‘Reinventando o Ensino Médio”, regulamentado pela Resolugdo SEE/MG n°
2.030/2012 (MINAS GERAIS, 2012a). O projeto previa aumento da carga horaria
nos trés anos do Ensino Médio regular para 3.000 horas, sendo 2.500 horas de
formacéo geral e 500 horas de formacgéo especifica. Para isso, foi criado um sexto
horario. De acordo com Ribeiro (2014), o projeto reorganizou a grade curricular a fim
de que pudessem ser incorporadas aos Conteudos Béasicos Comuns (Linguagens,
Matematica, Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas), areas de empregabilidade.
Além do CBC, o estudante poderia escolher o percurso por uma das areas de
empregabilidade ofertada pela escola, que apesar de ndo serem profissionalizantes,
visavam a aproximac¢do do jovem as necessidades do mercado de trabalho. Neste
periodo, houve uma reducdo no numero de matriculas no Ensino Médio.

Em 2015, assumiu o governo Fernando Pimentel. Opositor politico de
Anastasia, uma de suas primeiras medidas foi o encerramento do projeto
“‘Reinventando o Ensino Médio”, através da Resolugdo SEE/MG n° 2.742 (MINAS
GERAIS, 2015b). No mesmo ano, a secretaria de Estado de Educacé&o iniciou o
projeto “Virada Educacdo Minas Gerais”, um movimento anual de escuta dos jovens
nas escolas, sobre suas expectativas para o ensino. O dia da “virada educacao” era
antecedido pela “semana escola em movimento”, quando eram realizadas
discussdes entre educadores e alunos, além de atividades diferenciadas com vistas
a estimular a permanéncia de quem estava matriculado e o retorno daqueles que

deixaram de estudar, através da campanha “VEM”.
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Em 2015, o executivo mineiro apresentou a assembleia legislativa de Minas
Gerais 0 Projeto de Lei n® 2.882 (MINAS GERAIS, 2015a), instituindo um novo Plano
Estadual de Educacao, em cumprimento ao disposto no artigo 8° do PNE 2014-2024
(BRASIL, 2014): “Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar
seus correspondentes planos de educacao, ou adequar os planos ja aprovados em
lei, em consonéncia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no
prazo de 1 (um) ano contado da publicagao desta Lei.”

Em 2016 foi publicada pela SEE/MG a Resolucdo SEE/MG n° 2.842/2016
(MINAS GERAIS, 2016) reorganizando o curriculo do Ensino Médio noturno, que
passou a ter 4 modulos aula de 45 minutos diarios e a inclusdo da disciplina
Diversidade, Inclusdo e Mundo do Trabalho. Esta disciplina, com uma aula semanal,
conta com trés professores em sala: um de matematica, um de Portugués e um de
Fisica, Quimica ou Biologia, conforme a série. De acordo com a SEE/MG, esta
reorganizagdo do curriculo foi fruto do atendimento das reinvindicacdes dos jovens
estudantes, apontadas durante o movimento “Virada Educacgéo 2015”.

Em 2017, ainda na gestdo Pimentel, foi instituido o programa de Iniciacédo
Cientifica no ambito da Educacdo Integral e Integrada, através da Resolucdo
SEE/MG n° 3.553 (MINAS GERAIS, 2017a). O objetivo do programa seria a selecéo
de projetos por meio de critérios definidos em editais especificos, vinculados
prioritariamente aos eixos: Territorios de Iniciacdo Cientifica — Coletivos de pesquisa
vinculados a uma das quatro areas de conhecimento: Matemética e suas
tecnologias, Ciéncias humanas e suas tecnologias, Linguagens, cddigos e suas
tecnologias, Ciéncias da natureza e suas tecnologias; Nucleo de Pesquisa e Estudos
Africanos, Afro-brasileiros e da Diaspora — Ubuntu/Nupeeas.

Também em 2017, foi publicado pelo governador Fernando Pimentel, o
Decreto n® 47.227 (MINAS GERAIS, 2017b), estabelecendo os principios, objetivos
e estratégias para instituicdo da Educacdo Integral e Integrada no ambito da
educacdo Basica publica do Estado, em consonancia com a Meta 6 do PNE e a
Portaria MEC n° 1.145 (BRASIL, 2016), que institui o Programa de Fomento a
Educacdo em Tempo Integral para as Escolas de Ensino Médio. De acordo com o
documento orientador do projeto de Escolas Polo de Educagao Multipla/ POLEM, o
objetivo € promover a formacéo integral e a inclusdo social de jovens de 15 a 17
anos de idade, propiciando-lhes oportunidades de desenvolvimento humano e de

exercicio efetivo da cidadania. O numero de escolas a oferecerem o Ensino Médio
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em tempo integral e as escolas que irdo receber o projeto é determinado pelo MEC.
Em 2017 foram 44 escolas contempladas com o projeto em Minas Gerais, sendo
ampliado para 80 escolas em 2018, totalizando 63 municipios e 42 Regionais de
Ensino, atendendo 19.000 estudantes (MINAS GERAIS, 2018).

No dia 27 de dezembro de 2018, foi sancionado a Lei n® 23.197, que instituiu
o Plano Estadual de Educacgéo para o periodo 2018-2027 (MINAS GERAIS, 2018).
O novo PEE/MG esta consonancia com o Plano Nacional de Educacédo 2014-2024,
substituindo assim o PEE/MG anterior. Apesar de ter sido encerrado, o0 PEE/MG
2011-2020 ndo conseguiu atingir suas metas, como demonstra o Grafico 6, em 2011
a taxa de conclusées no Ensino Médio foi de 73,84%, bem aquém dos 85%
pretendidos. Ja a taxa de abandono foi de 8,33%, quando a meta era reduzir para
3,7%. A meta de reduzir a distorcdo idade-série para 15%, ficou em 28,07%. Em
relacdo a meta de universalizar 0 acesso a escola para a populagdo de 15 a 17
anos, os ultimos dados do Estado sédo de 2015 (Gréafico 7), quando apenas 84,9%
dos jovens nesta idade estavam matriculados. Sobre a meta do PNE de elevar a
matricula no Ensino Médio da populacdo de 15 a 17 anos para 85%, em 2015 em
Minas Gerais, apenas 67,6% dos jovens nesta faixa etaria estavam nesta etapa de

ensino.

Gréfico 7 - Percentual de Jovens de 15 a 17 anos matriculados nas escolas e
no Ensino Médio em Minas Gerais, de 2011 a 2015

90 83% 83,2% 83,4% 84,9%
78,9% o —— —— —

80 o=

20 . 66% 66,1% 67,6%
59,4% — —— °

50

40

30

20

10

0

2011 2012 2013 2014 2015

=@=Percentual de Jovens de 15 a 17 anos na Escola

=@=—Percentual de jovens de 15 a 17 anos no Ensino Médio

Fonte: Elaboracgao propria com base em dados coletados no Portal OPNE (2019).



Grafico 8 - Percentual de Distor¢cao Idade-Série, Abandono, Reprovacéao e
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Assim como no Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014), o Plano

Estadual de Educacao de Minas Gerais (MINAS GERAIS, 2018) estabelece na Meta

3 a “universalizacdo do atendimento escolar para toda a populacdo de quinze a

dezessete anos e elevacao da taxa liquida de matriculas no Ensino Médio para 85%

(oitenta e cinco por cento) até o final do periodo de vigéncia deste PEE”. Para que a

meta seja atingida, o PEE/MG tracou 11 estratégias, sendo trés diretamente

associadas ao fluxo escolar:

[.]

3.4 — Manter e ampliar programas e acdes de correcdo de fluxo do
ensino fundamental, por meio do acompanhamento individualizado
do estudante com rendimento escolar defasado, de forma a
reposiciona-lo no ciclo escolar de maneira compativel com sua idade.
[...]

3.6 — Fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso,
da permanéncia e do rendimento escolar dos estudantes no ensino
médio, em especial dos beneficidrios de programas de transferéncia
de renda. [...]

3.8 — Promover a busca ativa da populacdo de quinze a dezessete
anos fora da escola, em especial os jovens em situacdo de risco e
vulnerabilidade social e os residentes no campo e em comunidades
indigenas e quilombolas, em articulagdo com o0s servicos de
assisténcia social, saude e protecdo a adolescéncia e a juventude,
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com as entidades sindicais e com as organizac¢des da sociedade civil
[...]. (MINAS GERAIS, 2018, s.p.).

Tanto o Plano Nacional de Educacdo, quanto o Plano Estadual de
Educacdo/MG, concentram suas acOes de correcdo de fluxo no Ensino
Fundamental. As estratégias 3.6 e 3.8 preconizam a busca e a permanéncia dos
estudantes no Ensino Médio. Mais uma vez, o problema da reprovacédo, que € um
dos grandes motivos que levam muitos jovens a abandonar os estudos, sobretudo
no Ensino Médio, n&o recebe a dimenséo necessaria.

Os indicadores revelam o grande desafio para se alcancar as metas
pactuadas, tanto no Plano Nacional quanto no Plano Estadual de Educacédo. Para
gue estas metas sejam alcancadas é preciso mais empenho, tanto por parte dos
governantes, quanto por parte dos educadores. Neste sentido, € fundamental o
envolvimento das escolas, que podem e devem atuar de forma mais direta. Na
secao seguinte sera apresentado um estudo de caso: a reprovacao no Ensino Médio

regular da Escola Estadual Desembargador Aprigio Ribeiro de Oliveira.

1.3 A ESCOLA ESTADUAL DESEMBARGADOR APRIGIO RIBEIRO DE OLIVEIRA

Nesta subsecdo, sera apresentado um estudo de caso: a reprovacao no
Ensino Médio regular da Escola Estadual Desembargador Aprigio Ribeiro de
Oliveira. Serdo apresentados dados sobre a regido e o municipio onde esta inserida
e sobre a escola, serdo apresentadas suas principais caracteristicas: estrutura fisica,
administrativa e pedagodgica, bem como indicadores do fluxo e desempenho dos
alunos entre 2013 a 2018.

O Estudo de Caso é uma investigacdo empirica de um fenémeno
contemporéaneo no seu contexto de vida real, mesmo que os limites entre o
fenbmeno estudado e o contexto ndo estejam claramente definidos. O método
possibilita que o pesquisador lide com uma ampla variedade de evidéncias,
provenientes de analise documental, visitas de campo, entrevistas e observacao
participativa. Neste estudo de caso, sera procedida a analise documental (YIN,
2005; CLEMENTE JUNIOR, 2012).

Integrando a Superintendéncia Regional de Ensino de Conselheiro

Lafaiete/MG, a escola esta situada no Municipio de S&o Bras do Suacui, regido
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central de Minas Gerais. O municipio possui uma populacdo de aproximadamente
3.500 habitantes e sua economia é basicamente agricola. A cidade esté inserida em
uma regido de grandes mineradoras e por isso muitos de seus moradores trabalham
em industrias, como a Companhia Siderargica Nacional, Ferros, Ferro Mais e
Vallourec & Sumitomo Tubos do Brasil (SAO BRAS DO SUACUI, 2019).

A escola existe desde a década de 1930, quando agrupou turmas dispersas
de alunos pelo municipio. O atual prédio foi construido na década de 1980 e possui
um espaco composto por quatro blocos de um pavimento, separados por patios,
ligados por um corredor central e ladeados por jardins. Abriga oito salas de aula,
uma biblioteca, um laboratério de informética, um laboratério de ciéncias, uma sala
para professores, supervisdo, secretaria e diretoria. A Unica quadra de esportes da
escola foi demolida em 2013 para construcdo de uma nova quadra coberta, porém a
obra ainda néo foi concluida. Em 1998, o Ensino Fundamental foi municipalizado e
desde entdo a escola oferece apenas o Ensino Médio. A escola atende em média
250 alunos por ano, distribuidos na maioria das vezes, em duas turmas de primeiro,
segundo e terceiro ano de Ensino Médio regular no turno da manha e uma turma de
Educacao de Jovens e Adultos — EJA, iniciada no primeiro semestre de cada ano no
periodo noturno (PROJETO POLITICO PEDAGOGIO, 2015). O indice
Sécioecondmico - ISE® da escola é considerado alto, de acordo com o Sistema de
Monitoramento da Aprendizagem (2009).

Na escola, o ano letivo é dividido em quatro bimestres, sendo em cada
bimestre distribuidos 25 pontos em atividades, totalizando 100 pontos anuais. E
considerado apto o aluno que obtiver no minimo 60% de aproveitamento em cada
componente curricular e 75% de frequéncia na carga horaria anual. O aluno que é
reprovado em trés componentes curriculares ou menos, avanca para a Série
seguinte em regime de progressao parcial, salvo no terceiro ano quando ndo ha
essa possibilidade. Obrigatoriamente, a avaliacao final do bimestre tem valor de 40%
da pontuacao total, ou seja 10 pontos. Os demais pontos sao distribuidos a critério

dos professores. O aluno que apos as avaliagbes do bimestre tem resultado abaixo

® O indice Socioecondmico - ISE é uma importante ferramenta de controle, que nos ajuda a
compreender e explicar os resultados obtidos pelas escolas nos testes de proficiéncia. O
ISE reune informacg®es relacionadas a posse de bens, materiais e culturais, e a escolaridade
dos pais dos alunos. Produzido a partir dos itens dos questionarios dos alunos, o ISE é
divulgado por escola. Foram criadas quatro categorias do indice: baixa, médio-baixa, médio-
alta e alta. Cada categoria representa uma combinagéo de itens.
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da média (menos de 60%), tem direito a uma nova avaliacdo (recuperacédo paralela),
substituindo todas as avaliagbes anteriores (se o resultado for inferior, prevalece a
nota maior). Da mesma forma, apos o0s quatro bimestres o aluno que fica abaixo da
meédia anual de 60% tem direito a realizar uma nova avaliacdo (recuperacao final),
sendo que o resultado substitui todas as avaliacées anteriores. A avaliacéo final do
bimestre € chamada de Provao, agrupando em um dia cinco questbes de
matematica, trés questdes de fisica, trés questbes de biologia, trés questdes
qguimica, trés questbes de educacdo fisica e trés questdes de artes. No outro dia
sdo cinco questdes de portugués, trés questdes de histéria, trés questbes de
geografia, trés questdes de filosofia, trés questdes de sociologia e trés questdes
de inglés. O valor de cada questdo € 0,25 pontos, e o total de pontos obtidos nos
dois provdes é atribuido a todas as disciplinas. Em relacdo a recuperacao paralela, o
professor devera aplicar uma nova prova, com contetdo especifico da disciplina. O
resultado substitui todas as avaliagdes anteriores do bimestre. Nao ha orientacéo
especifica para a recuperacdo do aluno (PROJETO POLITICO PEDAGOGICO,
2015).

Em relacdo ao quadro de servidores, nos ultimos anos o numero de efetivos
na escola aumentou. Com isso, apenas os professores de Filosofia, Sociologia,
Artes e Bibliotecario, sdo contratados. Na area administrativa todos os servidores

sao contratados, como demonstra a Figura 2.

Figura 2 - Quadro de servidores da escola e vinculo Funcional

Area de Atuagio Quantidade de servidores Vinculo Funcional
Professor de Matemitica 2 Efetivo
Professor de Portugués 2 Efetivo
Professor de Quimica | 1 | Efetivo
Professor de Biologia 1 Efetivo
Professor de Fisica I 1 l Efetivo
Professor de Educacio Fisica 1 Efetivo
Professor de Inglés I 1 I Efetivo
Professor de Geografia 1 Efetivo
Professor de Historia [ 1 | Efetivo
Professor de Sociologia 1 Contrato
1
1
1
3
5
1

Professor de Filosofia | I Contrato
Professor de Artes Contrato
Supervisio I I Contrato
Secretaria Contrato
Auxiliares de Servicos Gerais | I Contrato
Biblioteca Contrato

Fonte: Elaboracéo propria com base em dados coletados no Simade (2019).
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Sobre o perfil dos estudantes, em 2018 56,99% dos alunos da escola se
declararam pardos; 25,45% se declararam brancos; 13,26% se declararam pretos;
0,36% declararam ter etnia indigena e 3,94% nao declararam a cor (Gréafico 9). De
acordo com o Gréfico 10, 15,40% dos alunos declararam utilizar transporte publico
para estudarem, sendo que 9,70% declararam residir em area rural e 90,30%
declararam residir em area urbana. Com relacdo ao género dos estudantes 55% séo
homens e 45% sao mulheres (SIMADE, 2019).

Grafico 9 - Cor autodeclarada dos estudantes da EEDARO em 2018

Indigena | 0,36%
N3o Informado [l 3,94%
preta [N 13,26%
Branca [N 25,45%
parda [N 56,99%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

Fonte: Elaboracao propria com base em dados coletados no Simade (2019)

Gréfico 10 - Informacdes sobre utilizacdo de transporte pablico, area de

residéncia e género dos estudantes da EEDARO em 2018

N&o Utilizam Transporte Publico I 34,60%

Utilizam Transporte Publico I 15,40%

Sexo Masculino NN 55%
Sexo Feminino NN 45%

Residentes em drea Rural [ 9,70%

Residente em drea Urbana I 00,30%

0,00%10,00920,00%0,00%0,00%0,00%0,00%0,00%0,00%0,00400,00%

Fonte: Elaboracéo propria com base em dados coletados no Simade (2019)

A Figura 3 demonstra que no periodo de 2013 a 2018, o maior percentual de

matriculas no Ensino Médio regular da escola se concentrou no primeiro ano, sendo
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que o percentual de matriculas diminui nas séries seguintes. Constatou-se que o

maior percentual de reprovacoes e abandonos também acontecem no primeiro ano.

Figura 3 - Percentual de matriculas por série, transferéncias, abandonos,

aprovacdes e reprovacdes no Ensino Médio regular da EEDARO, entre 2013 e

2018
Matriculas
1° Ano 40% 9,67% 20,96% 59.67% 9,7%
2 2° Ano 38% 12,5% 7.81% 79,68% 0%
3° Ano 22% 14,7% 14,70% 64.70% 5,88%
1° Ano 40% 10,29% 20,58% 60,29% 8,82%
E 2° Ano 28% 4.41% 17,39% 63,04% 13,04%
3° Ano 32% 12,72% 3,63% 80% 3,63%
1° Ano 53% 8,51% 13,82% 76.59% 1.06%
2° Ano 29% 9,61% 7,69% 76,92% 5,76%
3° Ano 18% 6.45% 6.45% 87.09% 0%
1° Ano 40% 6,25% 12,5% 62,5% 13,75%
E 2° Ano 38% 19.17% 1.36% 79.45% 0%
3° Ano 22% 2,5% 7.5% 87,5% 2,5%
1° Ano 45% 12,35% 10,11% 66,29% 11,23%
g 2° Ano 27% 13,20% 1,88% 77.35% 1,88%
3° Ano 28% 10,71% 1,78% 83,92% 0%
1° Ano 44% 7,95% 4,54% 70,45% 3,4%
E 2° Ano 34% 3,03% 0% 87.87% 3,03%
3° Ano 22% 12% 0% 74% 14%

Fonte: Elaboragéo propria com base em dados coletados no Simade (2019).

Em um sistema educacional seriado existe uma adequacao tedrica entre a
série e a idade do aluno. No Brasil a idade adequada para ingresso no Ensino
Fundamental € 6 anos, e no Ensino Médio 15 anos. Quando o aluno ingressa com
idade adequada na série e néo fica retido em nenhuma série, a idade de concluséo
no Ensino Fundamental serd aos 15 anos e 18 anos no Ensino Médio. O aluno que
conclui o nivel de ensino com idade acima da recomendada é considerado em
distorcdo idade-série’” (BRASIL, 2014). Na EEDARO, verifica-se um percentual de

" Como o Censo Escolar obtém a informacé&o sobre idade por meio do ano de nascimento,
os alunos em distorcao idade-série sado identificados da seguinte maneira: considerando o
Censo Escolar do ano t e a série k, cuja a idade adequada é de i anos, entdo o indicador
sera expresso pelo quociente entre o nimero de alunos que, no ano t, completam i + 2 anos
ou mais (nascimento antes de t -[i + 1]), e a matricula total na série k. A justificativa deste
critério € que os alunos que nasceram em t - [i + 1], completam i + 1 anos no ano t e,
portanto, em algum momento deste ano (de 1° de janeiro a 31 de dezembro) ainda
permaneciam com i anos e, por isso, o critério adotado, considera estes alunos como tendo
idade adequada para esta série. Os que nasceram depois de t - [i + 1] completam, no ano t, i
anos ou menos (BRASIL, 2004).
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distorcdo idade-série superior no primeiro e segundo ano, como demonstra o Grafico
11. A idade ideal para cada uma das séries do Ensino Médio é de 15 anos para o 1°,
16 para 0 2° e 17 para o 3° ano. Os alunos matriculados no 1° ano, com idade igual
ou superior a 17 anos; 2° ano, com idade igual ou superior a 18 anos e no 3° ano,
com idade igual ou superior a 19 anos sdo considerados alunos com idade acima da
recomendada para a série, estando desta forma, em situacdo de distor¢céo idade-
serie (FUNDACAO LEMANN; MERITT, 2019). Tendo por base este parametro,
verifica-se que do total de alunos reprovados no periodo de 2013 a 2018, 52,11%
encontravam-se em idade superior a recomendada para aquela série, ou seja, em

distorcao.

Gréfico 11 - Distorcéao ldade Série na EEDARO, entre 2014 e 2018

E1°Ano E2°Ano m3°Ano

I 46
I 36,
25,81

N 36
I 3
I 275
I 33,71
B 20,75
. 21,82
I

5 33,72
I 25,76
. 952

2014 2015 2016 2017

Fonte: Elaboracéo propria com base em dados coletados no Simade (2019).

Em 2015 a escola passou a ter um novo diretor. Naquele ano, a nova direcao
realizou uma assembleia com os estudantes para que estes expressassem suas
expectativas e desejos. Os jovens reivindicaram principalmente aulas mais
dindmicas, desenvolvimento de projetos e viagens ao longo do ano letivo e
melhorias na infraestrutura da escola. A partir do diagnéstico dos indicadores da
escola e das expectativas dos estudantes, foi elaborado um novo Projeto Politico-
Pedagdgico — PPP. Para atender ao pedido dos alunos, neste novo PPP, diregédo e
professores mobilizaram-se para encontrar uma forma de atender as
reinvindicacdes. Os professores proporam que pelo menos um projeto ao longo do
ano letivo seja elaborado por cada professor ou por grupo de professores com
diciscplinas afins. Estes projetos devem alinhar conhecimentos tedricos e praticos,

de forma interdisciplinar, estimulando a participacéo de todos os alunos (PROJETO
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POLITICO PEDAGOGICO, 2015). A Figura 4 apresenta de forma suscinta o

funcionamento dos principais projetos da escola:

Figura 4 - Atividades extra-classe desenvolvidas ao longo ano letivo na

Responsaveis:
Projeto professores da(s) Desenvolvimento Periodo de Execucio
Disciplina(s):

Escola Sustentdvel

Todos os professores

Priticas sustentiveis
ao longo do ano,
palestras, visitas.

Ao longo do ano letivo.

Feira Matemitica

Matemitica

Palestras e
exposigdes
tem4ticas.

Maio

Festa Junina

Artes

Festejos
tradicionais,
comidas tipicas.

Junho

EJARTE

Professores da EJA

Teatro, dangas,
miisica, comidas
tipicas, etc.

Junho

Mostra da Diversidade

Diversidade, Inclus@o e
Mundo do Trabalho
ETJA)

Exposigéo dos
trabalhos
desenvolvidos ao
longo do semestre,
na disciplina.

Julho/Novembro

Jogos Estudantis

Educagéao Fisica

Campeonato de
diversas
modalidades
esportivas e
gincana.

Agosto

Caminhada da
Independéncia

Histéria, Filosofia,
Sociologia.

Caminhada pela
Estrada Real em
direc¢@io a fazenda de
um dos
inconfidentes, no
municipio.

Setembro

Semana Literdria

Portugués, Inglés e
Espanhol.

Palestras, teatros,
mostra de filmes,
exposi¢des, recitais,
etc.

Outubro

Feira de Ciéncias

Fisica, Quimica,
Biologia.

Exposi¢do dos
trabalhos
desenvolvidos ao
longo do ano, nas
disciplinas.

Novembro

Festival de Arte e Cultura

Artes, Sociologia

Apresentacdes de
dangas, miisicas,
teatro.

Dezembro

Oficinas no Contra turno

Todos os professores

Reforgo escolar,
pré-enem, ensaios
de teatro, dangas,

banda, etc.

Ao longo do ano letivo.

Fonte: Projeto Politico Pedagogico da EEDARO (2015).

Além da inclusédo da realizacdo de projetos ao longo do ano letivo, frente ao

alto indice de abandono na escola a direcao adotou um diario exclusivo da direcao,

por meio do qual passou a registrar e monitorar diariamente a frequéncia dos alunos.

Uma vez identificados alunos com faltas reiteradas e continuas, o diretor e a

supervisora entram em contato com seus responsaveis, incentivando e orientando

sobre a importancia da presenca do aluno na escola. Quando a medida néo surte o

efeito esperado e as auséncias persistem, o caso € encaminhado ao Conselho

Tutelar do municipio, como determina a LDB:
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Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e
as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

VIII — notificar ao Conselho Tutelar do Municipio a relacdo dos alunos que
apresentem quantidade de faltas acima de 30% (trinta por cento) do
percentual permitido em lei. (BRASIL, 1996).

Conforme dados coletados em atas de resultados (SIMADE, 2019), em 2013
14,37% dos alunos abandonaram a escola, como demonstra o Gréfico 12. Para fins
de comparacdo, neste mesmo periodo a média de abandono no Ensino Médio
regular em escolas publicas da SRE de Conselheiro Lafaiete foi de 8,54% e em
Minas Gerais de 9,98%, como demonstra o Sistema de Monitoramento da
Aprendizagem (MINAS GERAIS, 2019). Naquele ano, a taxa de abandonos no Brasil
foi de 8,1% (FUNDAQAO LEMANN; MERITT, 2018).

Apos o aprimoramento do monitoramento da frequéncia dos alunos, adoc¢ao
de medidas pontuais nos casos de infrequéncia e desenvolvimento de diversos
projetos ao longo do ano letivo, observou-se uma reducgéo na taxa de abandono na
escola: de 14,37% em 2014, este percentual passou para 2,29% em 2018. Por outro
lado, neste mesmo periodo a taxa de reprovacdo na escola se manteve alta,

atingindo a marca de 9,19% em 2018, como demonstra o Grafico 12:

Grafico 12 - Evolucao das taxas de abandono e reprovacdo na EEDARO, entre
2013 e 2018

20
14,37 14,2
15

10

> 5,03 e 6,61

0 2,25
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

—@— Abandono —@— Reprovagdes
Fonte: Elaboracao propria com base em dados coletados no Simade (2019).

Segundo Jacomini (2009), garantir a permanéncia na escola ndo € suficiente
para assegurar que o aluno aprenda, sendo necessario um conjunto de medidas que
favorecam a aprendizagem. Se ha um aumento no nimero de alunos reprovados, a
instituicdo tem um problema. Por isso, ha que se investigar os fatores que tem
contribuido para a reprovacao na escola e atuar, de forma supera-los. No intento de
investigar o problema da reprovacao, foram coletados alguns dados da escola e do

perfil dos alunos reprovados nos ultimos anos.
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Analisando as atas de resultados do periodo de 2013 a 2018, constatou-se
que entre os alunos que se matricularam no 1° ano do Ensino Médio da escola, entre
2013 e 2016, menos da metade concluiu o terceiro ano regular trés anos depois,
como demonstra a Figura 5. Os demais ou abandonaram os estudos, ou foram

reprovados, ou deixaram o ensino regular e foram para a EJA.

Figura 5 - Comparacao entre o numero de matriculas no primeiro ano e o
percentual de conclusdes no terceiro ano do Ensino Médio regular da

EEDARO, trés anos apo6s
Total de Matriculas no 1° Ano Total de Aprovacoes no 3° Ano Percentual de conclusoes

62 2015 21 33,87%
68 2016 30 44,11%
94 2017 45 47,87%
76 2018 38 50%

Fonte: Elaboracao propria com base em dados coletados no Simade (2019).

Em consulta as atas de resultados da escola, disponiveis no Simade (2019),
constatou-se que o indice de reprovacdo na escola é maior nas disciplinas
Matemética e Portugués. Entre 2014 e 2017, 14,85% dos alunos foram reprovados

em Matematica e 13,90% em Portugués, como demonstra o Grafico 13:

Gréfico 13 - Percentual de reprovagdes nas disciplinas na EEDARO, de 2014 a
2017

0,
16,00% -14:85% 13 950,

14,00% -
12,00% -
9,04% 8,959

10,00% - © 8% 797 8,03%
8,00% - o98% 5,29%
6,00% - I 2P 4,15% 4,04%
4,00% - I
2100% 1 I l
0,00% 1 T T T T T T T T
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Fonte: Elaboracgao propria com base em dados coletados no Simade (2019).

Outra constatacao € que entre 2014 e 2018, do total de alunos que chegou
até o final do ano letivo em uma das trés séries do Ensino Médio da EEDARO,

23,8% foram reprovados em pelo menos uma disciplina; 15,70% foram reprovados
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em até trés disciplinas, e por isso foram aprovados em progresséao parcial e 8,10%
foram reprovados em mais de trés disciplinas, e por isso tiveram que repetir a série

gue estavam cursando, como demonstra o Grafico 14:

Grafico 14 - Percentual de aprovados, aprovados com progressao parcial e
reprovados na EEDARO entre 2014 e 2017
76,18%

[VALOR]
8,10%

Aprovados Aprovados com Repetiram o ano
progressao parcial

Fonte: Elaboracao propria com base em dados coletados no Simade (2019).

Para buscar informacdes sobre os alunos que foram reprovados na EEDARO
entre 2014 e 2018, procedeu-se uma pesquisa no Simade pelo nome destes alunos.
O sistema permite a visualizacdo das movimentacdes do estudante na rede estadual
de ensino. Quando ndo ha informacdes, o aluno pode ter migrado para a rede
municipal, privada ou outra rede estadual de ensino, ter concluido o Ensino Médio
através de cursos Supletivos, ENEM ou Encceja, ou simplesmente ter abandonado
0s estudos.

Do total de alunos que foram reprovados na EEDARO entre 2013 e 2018,
28% deram sequéncia e conseguiram concluir o Ensino Médio, sendo 12% no
ensino regular e 16% na EJA; 13% abandonaram os estudos, mas acabaram
voltando e concluiram o Ensino Médio na EJA; 29% encontram-se matriculados,
sendo 10% na EJA e 19% no regular; e 8,33% dos alunos reprovados neste periodo
acabaram sendo reprovados novamente, antes de abandonar ou concluir o Ensino
Médio. Ao continuarem apdés a reprovacao, 10% foram aprovados com progressao
parcial. No Simade, ndo ha registros de movimentagcbes posteriores a reprovagao

em 30% dos casos, como demonstra o Grafico 15:
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Gréfico 15 - Situacao dos alunos reprovados no Ensino Médio da EEDARO
entre 2013 e 2018

Foram aprovados com progressdo parcial 10%

Reprovaram novamente 8,33%

Estdo Matriculados na EJA 10,00%

Estdo Matriculados no Regular 19,00%
N3o hd Informagdes 30,00%
Continuaram e concluiram na EJA 16,00%
Continuaram e concluiram no Regular 12,00%

Abandonaram, voltaram e concluiram na EJA 13,00%

Fonte: Elaboracao propria com base em dados coletados no Simade (2019).

De acordo com as atas de resultados (SIMADE, 2018), no periodo de 2013 a
2018, considerando o total de alunos reprovados, verifica-se que: 63,55% sé&o

homens e 36,45% sao mulheres, como demonstra o Grafico 16:

Gréfico 16 - Percentual de estudantes do sexo masculino e femino, reprovados
no periodo de 2013 a 2018

63,54%

36,45%

Mulheres Homens

Fonte: Elaboragéo propria com base em dados coletados no Simade (2019).
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Foi também realizada uma pesquisa sobre a participacdo dos responsaveis
pelos alunos nas reunibes entre pais e mestres® na escola, no periodo de 2013 a
2018. Para isso, foram consultados os registros de presenca nas atas destas
reunides. De acordo com essa pesquisa, apenas 35% dos responsaveis
participaram em pelo menos um destes encontros. Outros 65%, nunca participaram,

como demonstra o Grafico 17.

Gréfico 17 - Participacao das familias dos estudantes matriculados na

EEDARO nas reunides entre pais e mestres ocorridas entre 2013 e 2018

65%

16% 19%

Participou de todas as Nao participou das  Participou de 1 reunido.
reunides reunides

Fonte: Elaboracéo propria com base em dados coletados no Simade (2019).

Especificando a pesquisa para verificar a participacdo dos responsaveis pelos
alunos reprovados no periodo de 2013 a 2018 nas reunifes entre pais e mestres,
verificou-se que 68% destes alunos ndo contavam com a participagdo de seus seus
familiares nas reuniées. Em 19% dos casos, 0S responsaveis participaram de
apenas uma reunido ao longo do ano. Somente 13% dos que foram reprovados no
periodo, contavam com a participacdo de seus familiares em todas as reunides da

escola, como demonstra o Grafico 18.

8 As reunides de pais e mestres acontecem sempre ao final do primeiro, segundo e terceiro
bimestre letivo, na qual sdo repassadas orientagcbes sobre a rotina escolar, disciplina,
cronogramas, entrega de boletins com o0s resultados do bimestre e didlogo entre
responsaveis pelos alunos, equipe pedagdgica e professores. As reunides sao
estabelecidas no calendario escolar e 0s responsaveis sdo convidados sempre com
atencedéncia de trés dias (PROJETO POLITICO PEDAGOGICO, 2015).
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Gréfico 18 - Participacao das familias dos alunos reprovados no periodo de
2013 a 2018 nas reunides de pais e mestres da escola

67,74%

19,35%

12,90%

Participou de todas N&o participou das  Participou de 1
as reunides. reunides. reunido.

Fonte: Elaboracao propria com base em dados coletados no Simade (2019).

Apesar do municipio ser pequeno e nao ser possivel definir precisamente o
que é periferia e 0 que é centro, analisando o local onde residem os alunos que
foram reprovados no periodo de 2013 a 2018, contata-se que: 9,09% residem na
area central; 70,45% nas imedicacfes do municipio, mas dentro da area urbana, e

20,45% residem na area rural, como demonstra o Grafico 19:

Gréfico 19 - Area declarada de residéncia dos alunos que reprovaram na
escola, no periodo de 2013 a 2017

70,45%

20,45%

Residentes na &rea  Residentes nas  Residentes na area
central imediacdes da area rural
urbana

Fonte: Elaboracéo propria com base em dados coletados no Simade (2019).

Sobre a cor autodeclarada dos alunos que reprovaram na escola no periodo
de 2013 a 2018 os numeros sdo 0s seguintes: 25,18% se autodeclaram pretos,
19,43% se autodeclaram brancos e 55,38% se autodeclaram pardos, como

demonstra o Grafico 20.
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Gréfico 20 — Cor autodeclarada dos alunos que reprovaram no periodo de 2013
a 2018
60,00% - 55,38%
50,00% -

40,00% -

30,00% - 25,18%

19,43%

20,00% -

10,00% -

0,00% -

Parda Branca Preta

Fonte: Elaboracao propria com base em dados coletados no Simade (2019).

No periodo de 2014 a 2018, o maior percentual de reprovacdes na escola
aconteceu no primeiro ano do Ensino Médio: do total de alunos matriculados na
série neste periodo, 11% foram reprovados. No segundo ano, a média de
reprovacoes foi de 8,73% e no terceiro ano 3,15%, conforme demonstra o Grafico
21:

Grafico 21 - Percentual de reprovacdes na escola por série, entre 2014 e 2018

12% 11%
10% 8,73%
8%
6%
4% 3,15%
0%
12 Ano 22 Ano 32 Ano

Fonte: Elaboracao propria com base em dados coletados no Simade (2019).

A cada dois meses, a escola emite um relatério para a secretaria municipal de
educacéo, sobre a frequéncia dos alunos que sao beneficiarios do programa Bolsa
Familia®. Para que criancas e adolescentes de 6 a 15 anos continuem recebendo o

°® O Bolsa Familia é um programa de transferéncia de renda criado para contribuir com o
combate a pobreza e a desigualdade no Brasil. Tem direito ao beneficio as familias com
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beneficio € preciso que tenham no minimo 85% de frequéncia escolar. No caso de
jovens de 16 e 17 anos, a frequéncia minima exigida € de 75% dos dias letivos do
més. Pela analise deste relatorio, disponivel no arquivo da escola, constatou-se que
21,88% dos alunos reprovados no periodo de 2014 a 2018 sado ou foram
beneficidrios do programa, como demonstra o Grafico 22. Como a renda familiar de
R$178,00 per capta € um dos critérios para recebimento do beneficio, pode-se
concluir que 21,88% dos alunos reprovados na escola no periodo citado, possuem

renda inferior a este valor.

Grafico 22 - Percentual de alunos, reprovados na EEDARO entre 2014 e 2018,

beneficiarios do Bolsa Familia

78,12%

21,88%

Beneficiarios do Bolsa-Familia Nao beneficiarios do Bolsa Familia

Fonte: Autoria propria com base em dados coletados no Relatério do Bolsa Familia da EEDARO,
2019.

Em consulta ao Simade, verificou-se que a rotatividade de professores na

escola ndo é alta. Considerando que h& na escola praticamente um professor por

renda por pessoa de até R$ 89,00 mensais, e as com renda por pessoa entre R$ 89,01 e R$
178,00 mensais, desde que possuam criancas ou adolescentes de 0 a 17 anos na sua
composicdo. Para ingressar no programa, € preciso se inscrever no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal. As familias selecionadas recebem o beneficio
mensalmente, desde que cumpram compromissos nas areas de educacao e saude. O nao-
cumprimento destas condicionalidades prevé efeitos que vao desde adverténcias aos
beneficiarios até o bloqueio, suspensédo ou cancelamento do beneficio. Os responsaveis
devem matricular as criancas e os adolescentes de 6 a 17 anos na escola e a frequéncia
escolar deve ser de, pelo menos, 85% das aulas para criancas e adolescentes de 6 a 15
anos e de 75% para jovens de 16 e 17 anos, todo més (BRASIL, 2019).



52

disciplina, o que houve na maioria das vezes, entre 2013 e 2018, foram substituices
para usufruto de férias prémio ou licenca saude. Na Figura 6, considera-se o nimero
de professores por disciplina na escola, no periodo de 2013 a 2018, independente

da motivacao para a substituicao:

Figura 6 - Rotatividade de professores, considerada no periodo de 2013 a 2018

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Matematica 2 4 1 3 2
Portugués 2 2 4 2 2
Quimica i 2 2 2 i
Fisica 2 2 3 2 2
Biologia 1 2 2 2 3
Geografia 1 1 1 1 1
Historia 2 1 1 1 3
Ed. Fisica 1 1 1 1 1
Artes 1 1 1 1 1
Inglés L 1 1 1 1
Sociologia 2 1 1 1 2
Filosofia 1 1§ 1 1 1§

Fonte: Elaboracéo propria com base em dados coletados no Simade (2019).

Considerando os fatores apontados, para que a escola possa contribuir com o
alcance da Meta 3 do PNE, é preciso atuar de forma direta na correcdo do fluxo no
Ensino Médio, estimulando a permanéncia e a matricula. Para que isso aconteca, €
preciso enfrentar o problema da reprovacao. No capitulo 2 sera feito uma revisédo de
literatura, possibilitando um conhecimento mais amplo sobre o tema: os fatores
associados, as consequéncias da reprovacédo, tanto para os alunos quanto para as
redes de ensino, e alternativas possiveis para contornar o problema. De posse
destas informacdes, serdo comparados os fatores associados a reprovacao e aos

dados da reprovacéo na escola.
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2 AREPROVAGAO ESCOLAR

O fracasso escolar é um fendbmeno que abrange baixo rendimento, evaséo,
abandono e reprovacdo. A combinacdo destes elementos constituem-se barreiras
para o desenvolvimento da educacgéo no Brasil, afetando alunos de distintos grupos
econdmicos, sociais e étnico raciais (LOUZANO, 2013), impedindo a eficiéncia do
sistema educacional. Um sistema eficiente em relacdo a seu rendimento € aquele
em o aluno completa o nivel fundamental em nove anos e o nivel médio em trés
anos (TAVARES JUNIOR et al., 2015a).

Para melhor compreender o fenébmeno do fracasso escolar, e especificamente
a reprovacao, foi realizada uma revisao de literatura, a fim de identificar e comparar
as diversas opinides e conclusdes sobre o tema. Na secdo 2.1 deste capitulo, seréo
apresentadas as bases desta pesquisa: fatores intra e extraescolares associados,
consequéncias e alternativas a reprovacdo. De posse dessas informacdes, na secao
2.2 serd realizada uma analise dos dados da escola pesquisada a luz da literatura

revisada, identificando os pontos de ligacéo.

2.1 CONSIDERACOES SOBRE A REPROVACAO ESCOLAR

Nesta secdo, serdo apresentadas as conclusées sobre os fatores associados
a reprovacao, com base na literatura revisada. Serdo analisados os fatores intra e
extraescolares associados ao problema, bem como suas consequéncias, tanto
individuais para aqueles que a sofrem quanto para o sistema educacional como um
todo. E importante ressaltar inicialmente a diferenca entre os conceitos de

reprovacao e repeténcia. Embora relacionados, eles indicam situacdes diferentes:

Um aluno ao final de um ano letivo pode estar em trés situacbes
diferentes quanto ao seu rendimento escolar: ter sido aprovado, ter
sido reprovado ou ter abandonado os estudos. A reprovacao escolar
€ uma situacdo do aluno em relagédo a série cursada, que o impede
de cursar a série adiante no ano letivo posterior. Ja o conceito de
repeténcia escolar estd embutido na analise de transicdo entre
séries. Um aluno que cursou uma série em determinado ano pode
estar em trés situacdes diferentes no ano posterior. Ele pode estar
em uma série adiante, tendo sido entdo promovido; pode ndo estar
mais em um estabelecimento de ensino, tendo entdo evadido; ou
pode estar cursando a mesma série novamente, sendo entdo
repetente. A partir disso, pode-se concluir que é possivel tanto um
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aluno ser reprovado e nao ser repetente no ano letivo posterior (pode
evadir) como um aluno ser repetente sem ter sido reprovado no ano
letivo anterior (pode ter abandonado a escola). (FARIA, 2011, p. 4).

As explicacdes sobre os motivos que levam a reprovagdo tém variado ao
longo da historia. Quando ao final do século XIX os ideais do liberalismo se
fortaleciam no Brasil, difundia-se entre os trabalhadores pobres a crenca de que um
mundo fraterno e igualitario seria possivel através de uma sociedade capitalista. Por
esta ideologia persuasiva, explicavam que as diferengas entre classes, seu sucesso
ou fracasso, eram fruto das aptidées naturais dos individuos (PATTO, 1999). Neste
contexto, a reprovacdo e exclusdo eram justificadas pelas diferencas individuais
naturais (MOURA; SILVA, 2012).

No inicio do século XX, prevalecia a opinido de que a reprovacdo estava
associada a aspectos de origem congénita, hereditaria ou disfuncées neuroldgicas.
As causas das dificuldades estavam apontadas para o aluno, ndo se cogitando a
ideia de que fatores relacionados a vida pessoal e familiar influenciassem na
aprendizagem. Posteriormente, as teorias passaram a atribuir a reprovacao a fatores
externos a escola, como a questdo cultural e socioecondmica. No final daquele
século, as dificuldades de aprendizagem passaram a ser explicadas também pela
caréncia cultural, que apresentava como pressuposto as diferencas de ambiente
cultural em que as criancas das classes baixas e médias se desenvolviam. Segundo
essas pesquisas, a pobreza ambiental e cultural nas classes baixas produziam
dificuldades no desenvolvimento psicologico infantil, causando dificuldades de
aprendizagem e adaptacdo escolar. No final do século XX, as pesquisas ja
investigavam a responsabilidade de fatores intraescolares, politicas educacionais e
os sistemas de ensino pelo fracasso escolar (PATTO, 1999; MOURA,; SILVA, 2012).

Entre os pesquisadores, sao diversas as opinides sobre a reprovacdo. Para
Jacomini (2009), a reprovacao responsabiliza de forma unilateral os alunos e seus
pais pelo desempenho escolar. Transforma um problema social e educacional em
guestBes vinculadas a capacidade ou empenho de cada um. Além disso,
desconsidera a premissa de que a educagdo € um direito fundamental e todos
podem aprender, se lhes forem garantidas as condi¢cbes adequadas para isso.

Segundo Vasconcellos (2005), a reprovacdo € fator de discriminacdo e
selecao social, além de responsabilizar exclusivamente o aluno pelas deficiéncias do

ensino. Paro (2002) aduz que pouca coisa € tdo cercada por equivocos quanto a
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reprovacdo escolar, que se perpetua como um traco cultural autoritario e
antieducativo: “[...] as pessoas que defendem a reprovagcdo nao conseguem
perceber a contradicdo que ha entre a educacdo como construcdo humana e a
reprovacdo como método ou como recurso pedagogico.” (PARO, 2001, p. 61).

De acordo com Luz (2008), quando a escola consegue ensinar apenas parte
de seus alunos, opera no paradigma da educacdo como privilégio. Por isso, é
necessario que o processo educacional seja pensado na perspectiva da incluséo e
das relacBes sociais democraticas. Segundo Jacomini (2009), para que a escola
reconheca e atue pela educagdo como direito de todos, deve superar 0s
mecanismos politicos e pedagogicos que contribuem para perpetuar a excluséo:

Argumentos como “os alunos nao querem aprender’, “ndo tém

L] ” ”

vontade”, “ndo se dedicam”, “ndao tém capacidade”, “ndo tém apoio

LT

da familia”, “s6 querem saber de brincar e conversar’, muitas vezes
usados para justificar a pouca aprendizagem dos alunos e legitimar a
reprovacao, precisam ser resignificados na perspectiva da educagao
como direito. (JACOMINI, 2009, p. 561).

Apesar de amplamente criticada nos meios cientificos, a pratica da
reprovacdo como método de ensino persiste nos meios educacionais. Existem
evidéncias que validem a eficacia deste método? As pesquisas apontam que além
de possuirem resultados inferiores durante o ano escolar, a proficiéncia média dos
alunos repetentes é inferior a daqueles que apresentam a idade adequada para
cursar a série. Nas avaliacdes externas, verifica-se também que os repetentes
apresentam resultados piores do que seus pares ndo repetentes. Somado ao fato de
nao se verificar melhora no desempenho dos repetentes e de que a reprovacao é
incapaz de sanar as defasagens em sala de aula, constata-se que, ao contrario do
que acreditam muitos professores, a reprovacdo € totalmente ineficaz do ponto de
vista pedagdgico. Além disso, ndo é medida suficiente para garantir a recuperacéo
do contetido que supostamente o aluno ndo aprendeu. Na pratica, ndo constitui nova
oportunidade de aprendizagem, pois quando retorna no ano seguinte, o aluno
encontra os mesmos professores, a mesma metodologia, o0s mesmos critérios de
avaliacdo, e raramente recebe da escola a¢bes voltadas para sua recuperagao
(LACERDA, 2007; FARIA, 2011; RIANI, et al., 2012; TAVARES JUNIOR et al., 2012;
RIBEIRO et al., 2018).
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As consequéncias da reprovacéo na vida do aluno séo desastrosas: prejudica
seu relacionamento social, o afasta de seus amigos, causa-lhe tristeza, inseguranca,
sentimento de vergonha, comprometendo sua autoestima. Desta forma, afeta seu
desenvolvimento psicossocial, produzindo sérios problemas em termos
comportamentais e emocionais, além de estigmatizd-lo (REBELO, 2009; JACOMINI,
2009; SANTOS; SANT'ANA, 2013; FARIA, 2011; BATISTA et al., 2015).

O estigma pode basear-se em caracteristicas fisicas ou sociais,
passageiras ou definitivas, mas pode impedir as pessoas de
perceberem nos estigmatizados outros atributos que n&o os
negativamente definidos. O fato de o estigma vir impregnado de
caracteristicas depreciativas pode interferir negativamente na
autoimagem e na autoestima do individuo, fazendo com que ele
internalize a identidade social real. (GOFFMAN, 1978 apud JESUS,
2018).

O aluno reprovado perde totalmente a motivacao pelos estudos e passa a
duvidar da sua prépria capacidade de aprender (SOUZA et al.,2012; BATISTA et al.,
2015; FRITSCH; VITELLI, 2016). Somado a todos os efeitos negativos, a reprovagao
contribui significativa e decisavamente para a evasao (LEON; MENEZES-FILHO,
2002; REBELO, 2009; FARIA, 2011; RIANI et al., 2012; BATISTA et al.,, 2015;
TAVARES JUNIOR et al., 2017). Entre aqueles que permanecem na escola, muitos
acabam reprovados novamente, e/ou matriculados em cursos noturnos, geralmente
marcados pela baixa proficiéncia e menor rendimento (RIBEIRO, 1993; FARIA,
2011; TAVARES JUNIOR et al., 2016a; RIBEIRO et al., 2018).

Além dos impactos negativos na vida dos estudantes, a reprovacao repercute
em todo sistema educacional. Ao estimular a evasédo, a reprovacado contraria as
metas do PNE, constituindo um entrave a universalizacdo da educacédo basica
(RIBEIRO et al., 2018), além de contribuir para a super lotacdo das salas de aula,
gue passam a abrigar tanto os alunos novatos, quanto os repetentes (BACCHETTO,
2016). Ademais, é altamente dispendiosa (FARIA, 2011; BACCHETTO, 2016;
RIBEIRO et al., 2018): segundo Fajardo (2018), somente no Ensino Médio, em 2016,
as reprovacodes custaram cerca de 4 bilhées de reais aos cofres publicos. Em 2017 o
prejuizo com a reprovacao e abandono no Brasil pode ter passado dos 16 bilhdes de
reais, 0 que representa mais de 20% do total dos gastos do pais com a educacéo
(OLIVEIRA, 2018). Ao provocar desperdicio financeiro dos recursos publicos, a
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reprovagdo limita proporcionalmente os investimentos, inclusive a elevagéo da
remuneracio e a melhoria da carreira docente (TAVARES JUNIOR et al., 2015a).

Os fatores associados a reprovacdo sdo geralmente agrupados em extra e
intraescolares. Os fatores extraescolares dizem respeito agueles que independem
da acdo da escola e do sistema educacional, como as caracteristicas demogréficas,
socioeconbmicas, de raca e género. Os fatores intraescolares remetem, entre
outros, a praticas pedagodgicas, curriculos, programas, avaliacbes, formacédo e
trabalho desenvolvido pelos educadores (COLLARES, 1989).

Segundo Alves et al. (2007), a reprovacdo ocorre de forma diferenciada em
grupos sociais conforme suas caracteristicas, como etnia, género e nivel
socioecondmico. Afeta principalmente estudantes nao brancos (ALVES et al., 2007;
REBELO, 2009; LOUZANO, 2013; TAVARES JUNIOR et al., 2016b; RIBEIRO et al.,
2018), inseridos na populagdo economicamente ativa (LEON; MENEZES-FILHO,
2002; ALVES et al.,, 2007; RIBEIRO et al.,, 2018), do sexo masculino (LEON;
MENEZES-FILHO, 2002; ALVES et al.,, 2007; RIANI, 2012; LOUZANO, 2013;
TAVARES et al., 2016b; RIBEIRO et al., 2018;), mais pobres (LEON; MENEZES-
FILHO, 2012; TAVARES JUNIOR et al., 2016b), com mais idade (LEON; MENEZES-
FILHO, 2012), moradores da periferia (SOARES, 2007; TAVARES JUNIOR et al.,
2017), que moram sem os pais (LEON; MENEZES-FILHO, 2002), em cuja residéncia
moram quatro ou mais pessoas (ALVES et al., 2007).

Apesar da reducdo na diferenca do acesso de brancos e negros (pretos e
pardos) na escola nos ultimos anos, isso ndo significa que esses dois grupos
tenham hoje as mesmas oportunidades educacionais. O percentual de negros que
tiveram alguma experiéncia de fracasso escolar € maior do que o percentual de
brancos, estando por isso, mais suscetiveis a reprovacdo e ao abandono. A
probabilidade de fracasso escolar no Brasil aumenta entre 7 e 19 pontos percentuais
quando o estudante é negro. “Essas razfes podem incluir sentir-se discriminado
pelos colegas, professores e funcionarios da escola, ou mesmo ndo se encaixar na
cultura escolar.” (LOUZANO, 2013, p. 125).

Para Henriques (2001, p. 2) “[...] a intensa desigualdade racial brasileira,
associada a formas usualmente sutis de discriminacdo racial, impede o
desenvolvimento das potencialidades e o progresso social da populagcdo negra”. O
resultado € que o percentual de jovens negros reprovados € maior que o percentual
de reprovagbes da populagdo branca (ALVES et al., 2007; REBELO, 2009;
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TAVARES JUNIOR et al., 2016b; RIBEIRO et al., 2018), sendo que a seletividade
em relacdo a cor é mais acentuada no Ensino Médio (TAVARES JUNIOR et al.,
2015). Segundo Jesus (2018), as diferencas entre a média de anos de estudos da
populacdo negra e da populacdo branca, somadas as altas taxas de repeténcia e
abandono, evidenciam que a discriminacdo racial interfere significativamente no
rendimento dos alunos.

Estudantes inseridos na Populacdo Economicamente Ativa — PEA
(trabalhando ou procurando emprego), estdo também mais suscetiveis ao risco da
reprovacdo (LEON; MENEZES-FILHO, 2002; ALVES et al., 2007; RIBEIRO et al.,
2018). Segundo Mazzotti (2002, p. 89) “...] € muito provavel que trabalho infanto-
juvenil e fracasso escolar estejam relacionados, ndo porque o primeiro seja causado
pelo segundo, e sim porque ambos sdo consequéncias dos mecanismos
excludentes que perpetuam pobreza”.

O indice de reprovagcdo maior entre estudantes do sexo masculino pode estar
associado ao fato de que supostamente ha uma melhor adaptacdo das meninas a
escola, por terem uma formacdo familiar que favorece um comportamento mais
ordeiro, obediente, disciplinado e organizado (BAUDELOT, ESTABLET, 1991 apud
ORTIGAO; AGUIAR, 2013).

Outro importante elemento a se destacar, é a influéncia da escolaridade dos
pais na trajetoria escolar dos filhos. Quanto menor o grau de escolaridade dos pais,
maiores a chances de reprovag¢do, enquanto pais mais escolarizados, reduzem
significativamente as chances de reprovacéo dos filhos (OLIVEIRA; SOARES, 2013;
ORTIGAO; AGUIAR, 2013). Segundo Tavares Junior et al.(2016a), pais mais
escolarizados tendem a estar mais preparados para transmitir disposicées que sao
socialmente valorizadas, aumentando as chances de sucesso dos filhos. A
participacdo e envolvimento da familia na vida escolar dos estudantes é também
fator que favorece o sucesso escolar. Estudantes que declararam que seus pais
frequentam as reunifes da escola, incentivam os estudos e auxiliam no cumprimento
de tarefas escolares tém menos chances de serem reprovados (ORTIGAO;
AGUIAR, 2013).

A repeténcia esta associada ao apoio escolar que a familia oferece
ao estudante: alunos pertencentes a familias que auxiliam em
relacdo ao cumprimento das tarefas escolares, incentivam quanto
aos estudos, se interessam pelos assuntos escolares de seus filhos e
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ndo permitem que eles faltem as aulas, sdo menos favoraveis a
reprovacao. Destacamos ainda que uma boa frequéncia as reunides
da escola também é um fator de protecdo a reprovacao [...].
(ORTIGAO; AGUIAR, 2013).

Ha que se considerar também que os indices de reprovacdo entre os alunos
que entraram mais cedo na vida escolar e frequentaram a pré-escolar € menor do
gue aqueles que nao frequentaram esta etapa de ensino. Um aluno que ingressa
diretamente no 1° ano do Ensino Fundamental esta muito mais exposto ao risco de
reprovacéo ao longo de sua trajetéria escolar (ORTIGAO; AGUIAR, 2013).

Desde o final do século XX, as pesquisas tém associado a reprovacdo a
fatores intraescolares. No inicio da década de 1990, Ribeiro (1991) creditou as altas
taxas de reprovacdo no Brasil a naturalizacdo da reprovacdo em nosso meio
educacional, o que ele chamou de “Pedagogia da Repeténcia”. Os argumentos de
muitos professores em defesa da reprovacdo apoiam-se em seu poder disciplinador,
sem o0 qual restariam poucas opcdes para estimular os estudos; a selecdo por
mérito, comum em toda sociedade, a qual os alunos devem estar preparados para
enfrentar; estrutura das escolas, que impede um trabalho diferenciado com os
alunos em baixo desempenho; dificuldade de preparacédo de conteudos compativeis
com a diversidade de percursos entre os alunos (RIBEIRO et al., 2018). Além disso,
geralmente o0s professores argumentam que sem a reprovagdo, haveria
desqualificacdo do ensino, sucateamento da escola, desvalorizagdo da profissao,
desmotivacdo do professor para ensinar e do aluno para estudar e realizar tarefas
escolares, indisciplina e aprovacdo sem o conhecimento necessario (SOUSA;
BARRETO, 2004). Muitos educadores consideram-na fundamental e parte do
processo de ensino aprendizagem, proporcionando nova oportunidade aos alunos
repetentes (SANTOS; SANT'ANA, 2013; JACOMINI, 2009).

A opinido de professores sobre a reprovacdo, demonstra que a pratica
continua sistematizada e encrustada em nossas escolas, por motivaces nada
pedagogicas. Os educadores raramente se responsabilizam pela reprovagdo e
insistem em atribuir a causa a fatores extraescolares (TAVARES JUNIOR et al.,
2017). A associacao entre a nao reprovacdo e a piora da qualidade da educacao
“[...] se deve a cultura da reprovagédo, densamente incorporada no cotidiano escolar
e no imaginério familiar como algo necessério e benéfico ao aluno em situacéo de
fracasso escolar’ (GLORIA; MAFRA, 2004, p. 235).
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A cultura da reprovacédo é tdo forte que até mesmo os alunos acreditam no
seu potencial positivo e na sua importancia para controle dos processos de ensino-
aprendizagem. Em pesquisa realizada em uma escola mineira, para compreender as
significacdes da reprovacdo escolar e os elementos a ela relacionados em suas
concepcdes, Santos e Sant’ana (2013) constatou que a maioria dos alunos
consideram-na consequéncia da ndo realizacdo de tarefas, desatengéo, indisciplina
e desinteresse pelas atividades escolares. A transcricdo de trechos desta pesquisa

demonstra como a reprovacgao é encarada por estes alunos:

Pesq.: Vocé acha que a reprovacdo ajuda ou atrapalha a vida dos
adolescentes?

Estudante: Eu acho que ajuda, por que [...] ah, € um ensino mais
reforcado, mais um ano pra vocé aprender mais aquilo que vocé ja
sabia, mas ndo prestou atencao, € mais um ano pra vocé aprender.
Pesq.: Quais foram os motivos que te levaram a reprovagéo?
Estudante: Falta de estudo, eu conversava muito, e ndo prestava
atencdo nas aulas, ai eu deixei pra estudar no final do ano, ai
guando chegou no final do ano, ndo dava mais tempo (SANTOS;
SANT ANA, 2013, p. 696).

Para Tavares Junior et al.(2017), o fracasso escolar associa-se também ao
preconceito de cor e classe ainda latente em nossa sociedade, bem como a rejeicéao
dos comportamentos menos similares ao esperado pelo padrao hegemoénico. Com
isso, os alunos acabam sendo reprovados nao pela incapacidade de aprender, mas
por ndo atenderem as expectativas pré determinadas, tornando a escola um reflexo
das desigualdades sociais e de acesso a educacdo de qualidade (ALVES et al.,
2007; TAVARES JUNIOR et. al., 2016a).

A discriminacdo racial é também uma barreira para a garantia do direito a
educacao, de muitos jovens brasileiros, interferindo significativamente no rendimento
escolar dos alunos do Ensino Fundamental e Médio (DAYRELL; JESUS, 2013).
Muitas vezes o racismo ocorre de modo velado, em manifestacfes sutis, afetando o

desenvolvimento de muitos jovens, como explica um documento da UNICEF:

O racismo ndo se concretiza s6 por meio de atitudes ativas
(agressbes, humilhacdes, apelidos, violéncias fisicas), mas de forma
mais “sutil”, por meio da falta de reconhecimento e de estimulo, da
negacdo de uma histéria e de identidades, da desatencdo, da
distribuicdo desigual de afeto e da baixa expectativa positiva com
relacdo ao desempenho de criancas, adolescentes e adultos negros.
(UNICEF, 2012, p. 48).
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Muitos professores utilizam a reprovagdo como instrumento de ameaca e
punicdo para 0s estudantes, evidenciando um puro exercicio de poder e
autoritarismo (RIBEIRO; PAIVA, 1995; TAVARES JUNIOR et al., 2016a). Os
professores acabam por recorrer a reprovacdo como “[...] mecanismo voltado para
motivar os alunos a aprender, ja que as tarefas que compdem o oficio do aluno ndo
sao motivadoras em si, devendo a motivagao ser garantida por dispositivos externos
ao processo pedagogico.” (SANTOS; SANT ANA, 2013, p. 694). Desta forma, a
aceitacdo da reprovacdo decorre da crenca de seu papel facilitador da
aprendizagem, seu poder disciplinador e sua capacidade de provocar mudanca no
comportamento do aluno (SANTOS; SANT ANA, 2013).

Diante das dificuldades da instituicdo escolar e dos professores em
mobilizarem nos alunos 0 desejo e 0S recursos necessarios a
aprendizagem, a ameaca da reprovacao passou a ser o principal
instrumento de pressdo para garantir disciplina, realizagdo de tarefas
e estudos, principalmente em épocas de provas, ou seja, uma forma
de submissdo dos alunos a uma organizagdo escolar incapaz ou
impossibilitada de cumprir sua principal tarefa: educar as novas
geracdes. No entanto, ao fazer isso, a escola compromete o
desenvolvimento moral e intelectual dos alunos. (JACOMINI, 2009, p.
566).

Outro elemento intraescolar que tem contribuido para o grande numero de
reprovacdes nas escolas sdo as formas equivocadas de avaliacdo do processo de
ensino aprendizagem. Avaliacbes que perdem seu sentido diagndstico e
direcionador do trabalho docente assumem um papel punitivo e fatalista, “[...] uma
chibata simbdlica que espera da vitima o aprendizado do comportamento correto,
sem responsabilidade pedagdgica deste ator.” (TAVARES JUNIOR et al., 2016, p.
97a).

A enturmacgdo de alunos segundo sua “capacidade cognitiva” tem também
sido fatal. Turmas que agrupam alunos repetentes sédo consideradas fracas e na
atribuicdo de turmas aos professores, tornam-se as Ultimas opcbes de escolha,
geralmente sendo atribuidas a professores nao efetivos e/ou com menos experiéncia
em docéncia. Este modelo acaba desmotivando tanto o0 ensino quanto a
aprendizagem, gerando consequentemente novas reprovacgdes, criando um circulo
vicioso (SANTOS; SANT ANA, 2013). Além disso, turmas com muitos alunos
aumentam as chances de reprovagédo (OLIVEIRA; SOARES, 2013), sendo que as
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dificuldades de seguir o fluxo escolar normal aparece mais no primeiro ano de cada
etapa escolar (TAVARES JUNIOR et al., 2012). Dados do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Béasica — SAEB apontam também que alunos em distor¢céo
idade-série sdo os mais propensos a serem reprovados (RIBEIRO et al., 2018).

Sobre o trabalho docente, verifica-se que professores que lecionam em mais
de uma escola tem menos tempo para planejarem suas aulas e consequentemente,
mais dificuldade em ajustar o conteddo conforme os diferentes niveis de
aprendizagem entre os alunos. Além disso, contribui também para a reprovacao a
falta de autonomia nas escolas publicas para recrutar bons profissionais. Soma-se a
isso, as dificuldades impostas pela alta rotatividade de profissionais, a formacao
docente limitada e baixa atratividade da carreira docente a bons profissionais
(TAVARES JUNIOR et. al, 2017). Estes elementos resultam em aulas pouco
atrativas e mal elaboradas, exprimidas entre o contetdo ditado pelos curriculos e
livros didaticos, desconsiderando o ‘“interesse e as expectativas dos alunos”
(LACERDA, 2007, p. 5).

Algumas redes de ensino no Brasil adotam a politica da progressao
continuada e dos ciclos de aprendizagem. Apesar de certa confusdo entre as
propostas de progresséo continuada e de ciclos, enquanto a progressao continuada
propde um processo educativo continuo e opdem-se a pratica de reprovacao anual,
os ciclos dizem respeito a como organizar 0 ensino e se contrapde a seriacao
(JACOMINI, 2009). O ensino organizado em ciclos tem como pressuposto que
determinados processos educativos devem ser organizados em um periodo maior,
que atenda as demandas de desenvolvimento e aprendizagem do estudante em
suas diversas dimensfes. Ja a progressao continuada tem a ver com a supressao
da reprovacdo em determinada etapa de ensino. A progressao continuada € muito
criticada por supostamente aprovar alunos sem o devido conhecimento, porém
dados internacionais demonstram que paises que aboliram a reprovacao tém obtido
desempenho melhor de seus estudantes nas avaliagdes internacionais (SOARES,
2007). Ambas as medidas constituem-se métodos eficazes de regularizacdo do
fluxo, superando a tragédia da reprovacao na vida dos alunos.

N&o havendo a progresséo continuada no Ensino Médio mineiro, é preciso
buscar alternativas a reprovacéo, que € medida extrema e deve ser admitida apenas
em casos muito excepcionais. Antes de reprovar, a escola pode adotar diversas

acOes que certamente prejudicardo bem menos a vida dos estudantes, como a
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dependéncia, séries paralelas, a¢cdes no contra turno, educacdo integral para
recompor o fluxo, turmas especiais de aceleracdo, atividades de reforco,
recuperacdo paralela, projetos pedagdgicos especificos, trabalhos em grupo misto,
dindmicas em sala de aula por nivel de desempenho, apoio pedagdgico, projetos
educativos especiais. Ha ainda algumas praticas que precisam ser superadas, pois
também favorecem a reprovagdo, como a enturmacédo e atribuicdo de turnos tendo
por parametro alunos previamente rotulados como “melhores e piores” (TAVARES
JUNIOR et al., 2017).

Evitar a reprovacao nao significa facilitar a aprovacdo, mas tracar estratégias
eficazes para a recuperacdo continua das habilidades cognitivas dos alunos e
aumento da motivagao para a conclusao das etapas escolares: “A reprovagao deve
ser tratada como excecdo e Ultima opcao no processo escolar e, quando adotada,
gue o seja por critérios muito bem explicitados e padronizados.” (SOARES et al.,
2015, p. 770).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (BRASIL, 1996) estabelece em seu
artigo 12, que cabe a escola prover meios para a recuperacdo dos alunos de menor
rendimento. Para Lopes e Tremmell (2009), a recuperacdo constitui-se um
mecanismo que assegura o respeito a singularidade do sujeito, ndo se tratanto de
um mero favor, mas um direito assegurado, devendo o planejamento ser avaliado e
adequado as condi¢cbes, também, de quem ndo aprendeu. De acordo com a
Resolucdo SEE/MG n° 2.197 (MINAS GERAIS, 2012b), essa recuperacdo deve

ocorrer ao longo de todo o ano letivo, ap6s cada bimestre e no periodo de férias:

| - estudos continuos de recuperacdo, ao longo do processo de
ensino aprendizagem, constituidos de atividades especificamente
programadas para o atendimento ao aluno ou grupos de alunos que
nao adquiriram as aprendizagens basicas com as estratégias
adotadas em sala de aula;

Il - estudos periodicos de recuperacdo, aplicados imediatamente
apls o encerramento de cada bimestre, para o aluno ou grupo de
alunos gque ndo apresentarem dominio das aprendizagens basicas
previstas para o periodo;

Ill - estudos independentes de recuperacdo, no periodo de férias
escolares, com avaliagdo antes do inicio do ano letivo subsequente,
guando as estratégias de intervencdo pedagodgica previstas nos
incisos | e Il ndo tiverem sido suficientes para atender as
necessidades minimas de aprendizagem do aluno. (MINAS GERAIS,
2012, p. 15).
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Considerar também a funcdo da avaliacdo escolar pode contribuir para a
reducéo da reprovagdo. A avaliacdo deve ter por esséncia a busca pelos meios
adequados para a realizacdo dos objetivos propostos, calcada nas particularidades
dos alunos. O processo educativo deve contemplar uma avaliacdo que nao tome os
resultados como prescricdo para a reprovacdo, mas contribua para uma acgao
colaborativa entre professores e alunos, possibilitando uma auto avaliacdo e
proposicdo de metas para superacdo das dificuldades (MOURA; SILVA, 2007).
Segundo Luckesi (2000), a pratica escolar usualmente constituida de provas e
exames ndo pode ser considerada avaliacdo da aprendizagem, por nao
instrumentalizar a compreensdo de estadgio da aprendizagem do aluno e néo
direcionar a acdo docente. Quando os instrumentos sédo inadequados, corre-se 0
risco de tomada de decisdes equivocadas.

A avaliagdo pode ser diagnostica, formativa e somativa. A avaliacdo
diagndstica constitui-se de uma sondagem do desenvolvimento do aluno, verificando
0 que ele aprendeu e o que se faz necessario planejar para solucionar as
dificuldades encontradas. A partir da avaliacdo diagndstica os professores deverao
reajustar seus planos de acédo. O ideal é que a avaliacdo diagnéstica aconteca no
inicio de cada ciclo de estudos, pois a variavel tempo pode favorecer ou prejudicar
as trajetorias subsequentes. A avaliacdo formativa tem o propoésito de informar o
professor e o aluno sobre o resultado da aprendizagem, durante as atividades
escolares. Localiza a deficiéncia na organizacdo do ensino-aprendizagem,
possibilitando reformulagbes e assegurando o alcance dos objetivos. A avaliacéo
somativa tem funcao classificatoria dos alunos ao final da unidade, semestre ou ano
letivo, de acordo com o0s niveis de aproveitamento apresentados. O objetivo da
avaliacdo somativa € classificar o aluno, determinando se ele sera ou nao aprovado,
estando por isso, vinculada a nocao de medir (SANTOS, VARELA, 2007).

Segundo Rodrigues (2018), favorecer a reflexdo a cerca da pluralidade
cultural que compde o0 espaco escolar, no tocante as relacdes étnicas raciais, é
também imprescindivel. E preciso professores preparados para pensar estas
guestdes, uma educacdo antirracista, que traga para a escola reflexdes assertivas
sobre a historia e cultura africana e valorizacdo de seus padrbes estéticos e
culturais. A formagao continuada tem muito a contribuir para uma educacao voltada
para igualdade étnico racial. Porém esta mudanca de paradigmas sO se materializa

com professores dispostos a combater o racismo e a discriminacdo, dispostos a
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repensar praticas, materiais didaticos e principalmente estimular criancas negras a
atingirem o0 sucesso escolar por meio da oferta de oportunidades educativas

equanimes.

A construcéo da negritude dos alunos pode contribuir para firmar sua
identidade e, consequentemente, para a composicdo de modelos
positivos. Superar os limites histéricos e sociais impostos sobre a
discusséo do racismo e sobre os conhecimentos acerca dos afro-
brasileiros deve fazer parte de um conjunto de acbes que visem
melhorar a autoestima de criancas negras, para que elas construam
uma autoimagem positiva, transpondo, assim, as barreiras impostas
pela sociedade. E preciso estabelecer discussdes que ultrapassem
0s tdpicos especiais e as datas comemorativas, que mais servem
para ratificar estereétipos do que para valorizar a origem e cultura
dos alunos. (RODRIGUES, 2018, p. 5).

A valorizacdo e estimulo da formacdo docente pode contribuir com a
mudanca de perspectiva dos professores sobre a reprovagado. Professores com
maior experiéncia docente, maior conhecimento de pesquisas sobre o tema, com
mestrado e doutorado, sdo menos adeptos da reprovacédo (RIBEIRO et al., 2018).
Segundo Oliveira; Soares (2012) entre os fatores relevantes para compreender a
adesdo a reprovacgao esta a experiéncia em sala de aula: quanto mais experiente é o

professor, menos ele adere a reprovacao.

Muitos profissionais ainda atuam de forma antiquada e excludente
frente as expressdes individuais de seus alunos, visto que se espera
um comportamento e um aprendizado uniforme. Diante disso, deve-
se atentar para a formacdo desses profissionais, como eles estéo
sendo preparados na academia e como saem dela, por vezes
consideram-se perdidos, sem saber muito sobre sua atuagéo e sobre
as questbes que terdo que enfrentar em seu cotidiano, assim o
profissional corre o risco de fazer um mal uso de sua pratica dentro
da instituicdo. Portanto € a constante busca de conhecimento e
aprimoramento por parte dos professores se faz essencial, no intuito
de estar sempre atualizado sobre novas praticas que possam
favorecer o processo de ensino-aprendizagem. (DAMASCENO;
NEGREIROS, 2018).

s

Aléem da adocdo de estratégias dentro da escola, € importante estimular a
participacdo e envolvimento das familias na rotina e desenvolvimento escolar dos
estudantes: “O acompanhamento dos pais tende a criar um ambiente familiar
favoravel que pode influenciar na aprendizagem e no sucesso escolar do aluno.”

(BATISTA et al.,, 2015, p. 51). Quanto maior o envolvimento da familia, mais
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proveitoso e satisfatorio sera o desempenho escolar do estudante (RICHTER et al.,
2018).

Ortigdo e Aguiar (2013) também ressaltam a importancia da participacéo ativa
dos pais na formacéo escolar de seus filhos, auxiliando-os no desenvolvimento das
atividades extraclasse. Como a reprovagdo € maior entre os estudantes que dizem
ndo fazer as tarefas de casa, é preciso incentivar e fortalecer o compromisso com
sua realizacdo. Além disso, o habito dos professores corrigirem pontualmente as
tarefas realizadas em casa pelos alunos, com auxilio da familia, contribui

significativamente com a reducao da reprovagao.

N&o apenas 0s pais ou responsaveis tém direito a participagdo na
escola para exercer o controle democrético do Estado, a luz de um
conceito de democracia social, mas também a escola precisa de sua
participacdo, se quer praticar um ensino de qualidade que leve em
conta a continuidade entre a educacao que se da na escola e a que
ocorre em outras instancias sociais, em especial na familia. (PARO,
2001, p.148).

Outro fator que pode contribuir para reducao da reprovagéao, € a vinculacédo do
desempenho do aluno ao recebimento de beneficios governamentais. Esta
vinculagdo pode de fato constituir um incentivo a frequéncia e a dedicacdo aos
estudos. Em pesquisa realizada com objetivo de estimar os impactos do Programa
Bolsa Familia sobre a repeténcia escolar (OLIVEIRA; SOARES, 2013), contatou-se
gue alunos participantes do programa possuem uma probabilidade de repeténcia
menor do que os demais. Segundo Tavares Junior et al. (2017), o Programa Bolsa
Familia além de atuar como redutor das chances de repeténcia, minimiza também as
chances de evasdo, fenbmenos interligados, apontados como duas das principais
falhas do sistema educacional brasileiro.

Conclui-se que o potencial destrutivo da reprovacao é praticamente ignorado
na pratica pedagogica da maioria dos educadores. E necessario desconstituir o mito
da responsabilizacdo da reprovagdo apenas as causas externas, assumindo que o
fracasso escolar é nao so “problema de aprendizagem”, mas também “problema de
ensinagem” (COLLARES, 1989). Conhecer a realidade social € o primeiro passo
para que o individuo se torne apto para transforma-la (PEIXOTO, 2018). Para haver
de fato esta transformacgéo, Jacomini (2009) ressalta que € preciso ressignificar o

papel da escola, reconhecendo e promovendo a educacdo como direito de todos:
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Assim, ao pretender a realizacdo da educacédo para todos, a escola
deve buscar formas de superar os mecanismos politicos e
pedagogicos que contribuem para perpetuar a exclusdo. Argumentos
como “os alunos nao querem aprender”, “ndo tém vontade”, “ndo se
dedicam”, “ndo tém capacidade”, “ndao tém apoio da familia”, “s6
guerem saber de brincar e conversar’, muitas vezes usados para
justificar a pouca aprendizagem dos alunos e legitimar a reprovacao,
precisam ser ressignificados na perspectiva da educagdo como
direito. O aluno que “nao quer aprender”, “ndao tem acompanhamento
dos pais” ou “tem dificuldades para aprender” tem tanto direito de
cursar com qualidade o ensino fundamental quanto aquele que retine
todos esses requisitos, e isso € responsabilidade da escola. Por isso,
é fundamental que esta, no ambito de sua atuacdo, ofereca boas
condicbes de ensino para que esse aluno queira e possa aprender.
Quando a escola s6 consegue ensinar uma parte de seus alunos,
abandonando a prdépria sorte os demais, ela continua operando no
paradigma da educacdo como privilégio. A educagdo SO se
concretiza como direito numa escola em que todos possam aprender

e formar-se como cidad&os. (JACOMINI, 2009, p. 561).

A analise da literatura revisada, aponta para os maleficios da reprovacao,
indicando os fatores a ela associados, bem como as possiveis alternativas para
contornar e superar o problema. Apesar da ampla utilizacdo nas escolas, ndo ha
nenhum embasamento cientifico capaz de comprovar a eficacia da reprovacao
(HATIE, 2009 apud TAVARES JUNIOR et al., 2016a). A reprovacdo é medida
extrema e s6 deve ser adotada apds esgotadas todas as alternativas possiveis. De
posse destas informagdes, na secdo 2.2 a seguir, serdo comparados os dados da

escola pesquisada e os fatores associados a reprovacao.

2.2 ANALISE DOS DADOS DA ESCOLA A LUZ DA LITERATURA CIENTIFICA

Aqui serdo analisados os dados da escola a luz da literatura revisada. Serdo
considerados as caracteristicas da instituicdo e dos alunos que sejam pontos de
ligacdo com os fatores associados a reprovacdo. Se aceito que a alta rotatividade
dos profissionais nas escolas contribui para a reprovacdo e que quanto mais
experiente o professor, menos ele recorre a reprovagdo, € positivo o fato de que na
escola em tela, a maioria dos professores sdo efetivos. A Tabela 1 demonstra que
no magistério sdo 11 professores efetivos e apenas trés possuem vinculo precario
(contrato). A efetivacdo dos professores na funcdo favorece a continuidade dos

projetos pedagogicos realizados a cada ano, como 0s descritos na Figura 2, além de
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possibilitar um trabalho individualizado com os alunos, ao conhecer melhor seu
histérico escolar e sua evolucdo (TAVARES JUNIOR et al., 2017).

A maioria dos estudantes da escola sdo homens (55%), sendo que o
percentual de mulheres é 45%, como demonstra o Grafico 10. Porém, o percentual
de estudantes reprovados no periodo de 2013 a 2018 extrapola essa propor¢ao:
entre os reprovados neste periodo, 63,54% s&o homens e 36,45% sdo mulheres. Os
dados corroboram as pesquisas que indicam que estudantes do sexo masculino séo
mais suscetiveis a reprovacdo do que estudantes do sexo feminino (LEON;
MENEZES-FILHO, 2002; ALVES et al.,, 2007; RIANI, 2012; LOUZANO, 2013;
TAVARES, et al., 2016b; RIBEIRO et al., 2018).

Como demonstra o Grafico 9, a maioria dos alunos da escola se
autodeclaram pardos (56,99%). O percentual de alunos brancos é de 25,45% e o
total de alunos autodeclarados pretos é de 13,26%. Porém, verificou-se que no
periodo de 2013 a 2018 o numero de reprovagdes por grupos de cor autodeclarada
nao seguiu a mesma proporcdo do total de matriculas: entre os reprovados neste
periodo, 55,38% se autodeclaram pardos, 19,43% se autodeclaram brancos e
25,18% se autodeclaram pretos. Estas estatisticas vdo ao encontro das pesquisas
gue apontam que a reprovacado afeta principalmente os estudantes néo brancos
(ALVES et al., 2007; REBELO, 2009; TAVARES JUNIOR et al., 2016b; RIBEIRO et
al., 2018).

Pelo fato de o municipio ser de pequeno porte, ndo ha grandes diferencas
entre areas consideradas periféricas e centrais. Apesar disso, constatou-se que
entre os reprovados na escola no periodo de 2013 a 2018, 70,45% residem em &rea
nao central no municipio; 20,45% residem em &areas rurais e apenas 9,09% no
centro do municipio. De acordo com Soares (2007) e Tavares Junior et al. (2017),
estudantes moradores da periferia sdo os mais afetados pela reprovacéo.

Verificou-se também que do total de alunos reprovados no periodo analisado,
52,11% encontravam-se em idade superior a recomendada para a série cursada. De
acordo com Ribeiro et al.(2018), alunos em distorcdo idade-série sdo mais
propensos a reprovacao que alunos com idade adequada a série. Aléem disso,
comprovando as pesquisas que apontam que a reprovagcdo contribui
significativamente para a evasdao do aluno, (LEON; MENEZES-FILHO, 2002;
REBELO, 2009; FARIA, 2011; RIANI et al., 2012; BATISTA et al., 2015; TAVARES
JUNIOR et al., 2016a; TAVARES JUNIOR et al., 2017), os dados da escola apontam
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que 11,11% dos alunos reprovados no periodo pesquisado abandonaram os
estudos, porém acabaram retornando para a escola algum tempo depois, seja na
EJA, seja no ensino regular. Outros 29,62% possivelmente evadiram, pois ndo foi
possivel encontrar dados no Simade que indiguem sua continuidade no sistema. Os
dados indicam que a reprovacgao foi decisiva para que aproximadamente 40% dos
alunos reprovados na escola interrompessem-se sua trajetdria escolar, seja
temporaria ou definitivamente.

Observa-se também que entre reprovados que continuaram os estudos
(mesmo apds abandonarem e retornarem), 55,71% optaram pela EJA, no periodo
noturno. Segundo Faria (2011), h4 tendéncia de que alunos reprovados optem
posteriormente pelas matriculas nos cursos noturnos, geralmente marcados pelo
menor rendimento.

Comprovando as pesquisas que apontam que O maior numero de
reprovacdes acontece no primeiro ano de cada etapa escolar (TAVARES JUNIOR et
al., 2012), observa-se na escola um percentual de reprovagdes maior no 1° ano,
conforme dados da Tabela 2. Além disso, 0 maior numero de matriculas da escola
se concentram no 1° ano, certamente, porque se somam alunos novatos e alunos
repetentes, contribuindo para a superlotacdo das turmas, conforme j4 apontava
Bacchetto (2016).

O Grafico 22 demonstra que 21,88% dos alunos reprovados na escola no
periodo pesquisado sdo ou foram beneficiarios do programa Bolsa Familia. Como
um dos critérios para o beneficio € que a renda per capta na familia seja de
R$178,00, constata-se que estes alunos pertenciam a este grupo econdmico. De
acordo com Oliveira e Soares (2013), alunos beneficiarios do programa Bolsa
Familia possuem uma probabilidade de repeténcia menor do que os demais.

O indice Socio Econdémico (ISE) da escola, que relne informacbes
relacionadas a posse de bens materiais, culturais e escolaridade dos pais dos
alunos, é considerado alto. Apesar disso, certamente uma parcela destes alunos
apresentam indice sécio econdmico baixo, sobretudo, por entre eles haver
beneficiarios do programa Bolsa Familia (um dos critérios para o beneficio € a renda
per capta inferior a R$178,00). As pesquisas apontam que estdo mais suscetiveis a
reprovacdo, alunos mais pobres (TAVARES JUNIOR et al, 2016a, LEON;
MENEZES-FILHO, 2012), inseridos na populacdo economicamente ativa (LEON;
MENEZES-FILHO, 2002; ALVES et al., 2007; RIBEIRO et al., 2018), que moram
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sem os pais (LEON; MENEZES-FILHO, 2002), em cuja residéncia moram quatro ou
mais pessoas (ALVES et al, 2007), cujos responsaveis possuem menor
escolaridade (OLIVEIRA; SOARES, 2013; ORTIGAO; AGUIAR, 2013).

Do total de alunos reprovados na escola e que continuaram ou voltaram a
estudar apdés abandonarem, de acordo com o Gréafico 15, 8,33% acabaram
reprovados novamente. Estes niUmeros corroboram as pesquisas que apontam que
entre aqueles que continuam na escola apdés a reprovacdo, muitos acabam
reprovados novamente (RIBEIRO, 1991; TAVARES JUNIOR et al., 2016a; RIBEIRO
et al., 2018). Além disso, o fato de que 52,11% dos alunos reprovados estavam em
distor¢cdo idade-série indica que muitos destes alunos podem, ou ter sido reprovados
ou abandonaram durante o Ensino Fundamental.

O fato de que 10% dos reprovados terem sidos aprovados posteriormente
com progressao parcial (Grafico 14), sinaliza que as dificuldades de aprendizagem
que resultaram na reprovacdo nado foram sanadas no ano seguinte. Essa
constatacdo corrobora Tavares Junior et al. (2012), ao apontar que a reprovacao
nao favorece a melhora do desempenho dos estudantes.

A participacdo dos responsaveis pelos alunos da escola nas reunides entre
pais e mestres que ocorrem ao longo do ano € baixa, como demonstra o Grafico 17.
Ja o Gréfico 18 demonstra que 67,74% dos estudantes reprovados, entre 2013 e
2018, na escola, ndo contavam com a participacdo de seus responsaveis nas
reunides entre pais e mestres no ano em que foram reprovados, sendo que 19,35%
tiveram a presenca de seus responsaveis em apenas uma reunido. A participacao e
o acompanhamento da familia e dos responséaveis na rotina escolar dos alunos séo
fundamentais para o desenvolvimento de sua aprendizagem. Estudantes que néo
contam com essa participacdo tém mais chance de serem reprovados (ORTIGAO;
AGUIAR,2013; RICHTER et al., 2018).

Métodos avaliativos equivocados e nao utilizacdo da avaliacdo como
diagnéstico da aprendizagem dos aluno e redirecionadora da acdo docente
contribuem para a reprovagdo. A avaliacdo implica o diagnostico do nivel de
aprendizagem dos alunos e a tomada de decisbes, conforme o0s resultados.
Instrumentos inadequados provocam decisdes equivocadas (LUCKESI, 2000;
TAVARES JUNIOR et al., 2016a). Pela andlise do Regimento Escolar (2017) e
Projeto Politico Pedagogico (2015), verifica-se que que 0s instrumentos avaliativos

da escola ndo oferecem o diagndstico preciso da aprendizagem dos alunos e nao
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instrumentalizam a readequagéo dos planos de aula. Os instrumentos utilizados
assemelham-se mais a verificagdo, ou no méaximo, a avaliacdo somativa, que em
pouco ou hada contribuem para o diagndstico real da aprendizagem dos alunos.

Apesar de a escola ter o dever de prover meios para recuperacéo dos alunos
de menor rendimento através da recuperacdo continua, paralela e final (MINAS
GERAIS, 2012), nao se verificou nem no Regimento Escolar(2017), nem no Projeto
Politico Pedagogico (2015) acbBes pontuais que orientem a organizacdo dessas
recuperacbes. Tampouco ha na escola projetos voltados para a recuperacao
continua dos alunos com baixo desempenho, seja através de reforco escolar no
contraturno, projetos pedagdgicos especificos ou dindmicas em sala de aula por
nivel de desempenho, acdes essas eficazes no combate a reprovacdo (TAVARES
JUNIOR et al., 2017). Na pratica, a recuperacdo paralela e a final na escola,
constituem-se de uma reavaliagcédo (ou reexame), ndo sendo antecedida de nenhuma
acdo para recuperacédo do contetudo nao aprendido.

A comparacdo entre os dados da escola e os resultados das diversas
pesquisas analisadas, evidenciam situacfes que ocorrem na escola que podem
estar contribuindo para a reprovacdo dos alunos. Nao obstante, as pesquisas
analisadas apontam para a reprovacdo como medida extrema, que deve ser
antecedida de todas as estratégias possiveis para a recuperac¢do do aluno. Como
estratégia para reduzir as reprovacdes na escola, sera apresentado no capitulo 3 um
Plano de A¢des Educacionais (PAE), fundamentado nas necessidades identificadas

nesta pesquisa, tendo por por base a metodologia 5w2 h*°.

1% A metodologia 5W 2H consiste em um checklist de atividades especificas que devem ser
desenvolvidas por todos os envolvidos em um projeto. Corresponde as iniciais (em inglés): 5
W: What (o que sera feito?) — Why (por que seré feito?) — Where (onde sera feito?) — When
(quando?) — Who (por quem sera feito?) 2H: How (como sera feito?) — How much (quanto
vai custar?). E uma metodologia cuja base sdo as respostas para estas sete perguntas
essenciais. Com estas respostas, serd possivel desenvolver um mapa de atividades que
auxiliardo nos passos relativos a um projeto, de forma a tornar a execucdo mais clara e
efetiva (BRASIL, 2018).
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3 PLANO DE AGAO EDUCACIONAL

Na secdo 2.1 do capitulo 2, foram identificados os fatores associados a
reprovacao, suas possiveis causas, consequéncias e alternativas estratégicas, a
partir de literatura revisada. Na secao 2.2, estes fatores foram comparados aos
dados da escola, através da qual, constatou-se conformidades e inconformidade.
Verificou-se que ha muitas estratégias que tém se mostrado eficazes no combate a
reprovacdo. Desta forma, neste capitulo sera apresentado um Plano de Acdes
Educacionais — PAE, de modo a implementar algumas destas estratégias, tendo em
vista as fragilidades detectadas na escola. O PAE propde mudancgas no processo de
avaliacdo da aprendizagem e recuperacdo paralela, e acbes para recuperacao
continua, combate ao racismo e estimulo a participacdo das familias na rotina

escolar dos filhos.

3.1 PAE PARA AVALIACAO DA APRENDIZAGEM

A andlise do Projeto Politico Pedagdgico (2015) e Regimento Escolar (2017)
da escola evidenciaram que o0s instrumentos utilizados para afericdo da
aprendizagem dos alunos, em nada se assemelham as avaliagfes. O provao nao
tem possibilitado o diagnoéstico das habilidades e competéncias ndo consolidadas
pelos alunos e nado possibilita a reorientacdo da acdo docente. Ao nao
instrumentalizar a compreensao do estagio da aprendizagem dos alunos, o0 método
caracteriza-se como um exame, uma avaliacdo somativa, meramente classificatoria.

Segundo Moura (2007), o processo educativo deve contemplar uma avaliacao
gue nado tome os resultados como prescricdo para a reprovacdo, mas possibilite a
proposicdo de metas para superacdo das dificuldades. Para isso, Santos e Varela
(2007) defendem a modificagdo do método avaliativo, de classificatorio para
diagnéstico, possibilitando a tomada de decisbes visando encaminhamentos

adequados para aprendizagem de todos.

Para que a avaliacdo sirva a democratizacdo do ensino € preciso
modificar a sua utilizacao de classificatoria para diagnéstica. Ou seja,
a avaliagdo devera ser assumida como um instrumento de
compreensdo de estigio da aprendizagem em que se encontra o
aluno, tendo em vista as tomadas decisfes suficientes para o avango
no seu processo de aprendizagem. Desse modo, a avaliacdo néo
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seria somente um instrumento para a aprovacdo ou reprovacao dos
alunos, mas sim um instrumento de diagnéstico de uma situacgéo,
visando encaminhamentos adequados para a sua aprendizagem.
(SANTOS; VARELA, 2007).

O Plano de Ac¢des em questdo tem por objetivo a mudanca de postura dos
professores da escola em relagdo ao método avaliativo. A proposta é que ao longo

de cinco reunides de médulo 11t

aconteca estudos e reflexdes de artigos sobre a
“Avaliacdo da Aprendizagem”. A organizacdo sera da seguinte maneira: Reunido 1 —
“O que € mesmo o ato de avaliar a aprendizagem?” (LUCKESI, 2000); Reunido 2 —
“Verificagdo ou Avaliagcdo: O Que Pratica a Escola?” (LUCKESI, 1998); Reunido 3 —
“Avaliacdo e Aprendizagem” (DARSIE, 1996); Reunido 4 — “Avaliar para ensinar
melhor” (PELLEGRINI, 2003); Reunido 5 — “A avaliagdo como um instrumento
diagnostico da construgdo do conhecimento nas séries iniciais do ensino
fundamental” (SANTOS; VARELA, 2007).

Além desta estratégia, pretende-se propor a alteracdo do Projeto Politico-
Pedagogico e Regimento da escola, estabelecendo que: no inicio do 1° Bimestre
seja realizada uma avaliagdo diagndstica das competéncias e habilidades
consolidadas ou ndo pelos alunos no ano anterior, nas disciplinas Matematica e
Lingua Portuguesa. Segundo Santos e Varela (2007), o ideal é que a avaliacéao
diagnéstica aconteca no inicio da cada ciclo de estudos, pois a variavel tempo pode
favorecer ou prejudicar as trajetérias subsequentes. Por este diagndstico os
professores deverdo formular seu planejamento anual, contemplando o reforco das
habilidades e competéncias eventualmente ndo consolidadas. Pretende-se substituir
o Provao, mero exame classificatorio, pela Avaliacdo Formativa, com o propdsito de
informar professor e aluno sobre o resultado da aprendizagem durante as atividades

escolares, possibilitando reformulagdes no planejamento, direcionando eventuais

1 Art. 33. A carga horéaria semanal de trabalho do servidor ocupante de cargo das carreiras
dos Profissionais de Educacgéo Basica sera de: | - vinte e quatro horas para as carreiras de
Professor de Educacgédo Bésica e Especialista em Educacgédo Bésica; (...) 8 1° A carga horéria
semanal de trabalho do Professor de Educacao Basica compreendera: | - dezesseis horas
destinadas a docéncia; Il - oito horas destinadas a atividades extraclasse, observada a
seguinte distribuicdo: a) quatro horas semanais em local de livre escolha do professor;b)
quatro horas semanais na prépria escola ou em local definido pela dire¢éo da escola, sendo
até duas horas semanais dedicadas a reunides. (...) 8 5° As atividades extraclasse a que se
refere o inciso Il do § 1° compreendem atividades de capacitacdo, planejamento, avaliacéo e
reuniées, bem como outras atribuicdes especificas do cargo que ndo configurem o exercicio
da docéncia, sendo vedada a utilizacdo dessa parcela da carga horaria para substituicdo
eventual de professores. (MINAS GERAIS, 2012, c).
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recuperacbes e assegurando a aprendizagem de todas as competéncias e
habilidades previstas (SANTOS; VARELA, 2007).

A proposta € que as avaliacbes bimestrais contemplem questbes que
especifiguem habilidades e competéncias que deseja avaliar nos alunos. Com esta
valiacdo sera possivel o diagnostico das habilidades e competéncias consolidadas
ou nédo, sendo que as nao consolidadas deverdo ser objeto de revisdo e reforco,
durante a semana de recuperacdo. A despesa para realizacdo desta acdo € a
reproducdo das avaliacOes, que serd custeada com recursos de manutencédo e

custeio ja previstos na escola.

Quadro 1 - PAE para Avaliagcdo da Aprendizagem

O que serd | Formagéao continuada dos Mudanca no foco das avaliagcbes de
Feito? professores / Estudos sobre aprendizagem.
“Avaliacdo da Aprendizagem
Escolar”.
Para fomentar a reflexado Para que as avaliagGes passem a oferecer
entre os professores sobre a | um diagndstico preciso das competéncias e
Avaliagéo da Aprendizagem habilidades consolidadas ou nédo pelos
Por que Escolar. A pesquisa realizada | alunos, possibilitando o planejamento da
sera feito? | apontou que as avaliagbes acdo docente e os encaminhamentos
utilizadas na escola nao adequados para assegurar a aprendizagem
possibilitam o diagnéstico da | de todos.
aprendizagem dos alunos,
tampouco orientam a adogéo
de estratégias de recuperacdo
para os alunos que néao
alcancaram a aprendizagem
esperada.
Onde serd | Nas reunides de Mddulo Il Na Escola.
feito? gue acontecem na escola.
Quando Nos meses de fevereiro e No inicio do 1° bimestre e ao final do 1°, 2°,
sera feito? | marco. 3° e 4° Bimestre.
Por quem Direcéo, superviséo. Diregdo, Supervisdo e Professores.
sera feito?
Estudo, analise e debates nas | Alterar o Projeto Politico-Pedagdégico e o
reuniées de modulo Il, dos Regimento da escola, estabelecendo que:
textos abaixo identificados: - No inicio do 1° Bimestre seja realizada
avaliacdo diagnostica das competéncias e
Reuniéo 1 —“O que € mesmo | habilidades consolidadas pelos alunos no
0 ato de avaliar a ano anterior, em Matematica e Lingua
aprendizagem?” (LUCKESI, Portuguesa, orientando planajemaneto anual
2000). gue devera contemplar as competéncias e
Como serad | Reunido 2 — “Verificacdo ou habilidades eventualmente ndo consolidadas
feito? Avaliacdo: O Que Pratica a no ano anterior;
Escola?” (LUCKESI, 1998). - Propor que as avaliagdes bimestrais
Reunido 3 — “Avaliacéo e especifiquem as habilidades e
Aprendizagem” (DARSIE, competéncias que os professores
1996). desejam avaliar nos alunos, conforme
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Reunido 4 — “Avaliar para
ensinar melhor”
(PELLEGRINI, 2003).
Reunido 5 — “A avaliacao
como um instrumento
diagndstico da construcéo do
conhecimento nas séries
iniciais do ensino
fundamental” (SANTOS,
VARELA, 2007).

seu planejamento.

- ApOs a aplicacao da avaliacdo, recomendar
gue os professores realizem o diagnéstico
das habilidades e competéncias
consolidadas ou ndo, sendo que as nao
consolidadas deverao ser objeto de revisao e
refor¢o, durante a semana de recuperagao.

Quanto O custo da realizacdo desta
custara acao é areproducéo do
fazer? material de estudo, que sera

custeada com recursos de

A despesa da realizacédo da acdo é a
reproducdo das avaliagbes, que sera
custeada com recursos de manutencao e
custeio ja previstos na escola.

manutencao e custeio ja
disponiveis na escola.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na metodologia 5W2H.

3.2 PAE PARA A RECUPERACAO CONTINUA

A reprovacdo € medida extrema e s6 deve acontecer ap0s a tentativa de
recuperagdo continua das habilidades cognitivas dos alunos em defasagem de
aprendizagem, por meio de todas as estratégias possiveis (SOARES et al., 2015).
Entre as estratégias possiveis, tem-se mostrado eficazes acdes de reforco no
contraturno, recuperacdo paralela, projetos pedagdgicos especificos, trabalhos em
grupo misto, dindmicas em sala de aula por nivel de desempenho, apoio
pedagdgico, projetos educativos especiais (TAVARES JUNIOR et al., 2017). Como a
escola pesquisada ndo possui acfes formais que fomentem a recuperacédo continua
dos alunos com dificuldade de aprendizagem, conforme prevé o artigo 78 da
Resolugdo SEE/MG n° 2.197 (MINAS GERAIS, 2012b), ser4 apresentado um Plano
de Acdes com essa finalidade.

O projeto “Turma Brilhante” tem por objetivo estimular a cooperagao em sala
de aula, para que alunos com melhor desempenho auxiliem os alunos com mais
dificuldades. A proposta é que os professores identifiguem na turma, alunos que
tenham perfil e aprendizagem adequados para serem os monitores dos alunos com
mais dificuldade. A turma sera organizada em duplas, necessariamente entre um
aluno com dificuldade e um aluno monitor. Os alunos monitores auxiliardo os
colegas em sala de aula, estimulando a melhoria em seu desempenho. Ao final do 3°
bimestre, a turma que obtiver o melhor resultado da escola (maior média geral), sera

premiada com um passeio ao parque aquatico da regidao. O passeio é um incentivo
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para que a turma esteja empenhada ao longo do ano com a aprendizagem e
desenvolvimento de todos. As despesas para realizacdo do projeto (passeio e
reproducdo de atividades) serdo custeadas com recursos ja disponiveis na escola,
do Programa Ensino Médio Inovador — ProEMI.

‘Meu Amigo Professor” sera um projeto de reforgo escolar no contraturno.
Como as aulas acontecem apenas no turno da manha e noite, a tarde funciona na
escola apenas a secretaria e biblioteca, ficando o espaco disponivel para os
estudantes. O “Amigo Professor” é o aluno monitor que tem disponibilidade para
conduzir os grupos de estudos. Os alunos que apresentam maiores dificuldades de
aprendizagem serdo convidados a participarem destes grupos, que se reunira 2
vezes por semana no contraturno, por 2 horas. O objetivo é o desenvolvimento de
atividades de intervencéo propostas pelos professores de Matematica e Portugués,
que sao as disciplinas com maiores indices de reprovacao na escola. Os grupos de
estudos poderdo também realizar atividades de outras disciplinas, quando assim
julgarem necessario. Como incentivo, o “Meu Amigo Professor’ recebera uma
camisa do projeto, uma medalha em reconhecimento e um certificado que comprove
a carga horaria e o trabalho voluntério realizado. As despesas do projeto (Camisa,
reproducdo de atividades, medalha e certificado), serdo custeadas com recursos

diretamente arrecadados pela escola para financiamento de projetos.

Quadro 2 — PAE para Recuperacédo Continua

Estimular a cooperacdo entre
alunos em sala de aula -
Projeto “Turma Brilhante”.

Refor¢o Escolar no Contraturno —

O que seré Feito? Projeto “Meu Amigo Professor”.

Para incentivar a cooperacédo
entre os alunos em sala de
aula, de modo que os alunos
com melhor desempenho nas
disciplinas auxiliem os colegas
com menor desempenho.

Para favorecer o refor¢co escolar
no contraturno, dos alunos que
apresentarem menor
desempenho nas disciplinas.

Por que sera feito?

Onde sera feito? Na propria sala, durante as | Na biblioteca da escola, no

aulas.

contraturno.

Quando sera feito?

Ao longo do ano letivo.

Ao longo do ano letivo.

Por guem sera feito?

Alunos Monitores, Professores
e Supervisao.

Alunos Monitores, Professores e
Supervisao.

Como sera feito?

Os professores selecionaréo
os alunos monitores em cada
turma, que serdo responsaveis
por auxiliar os colegas com

Em cada turma sera escolhido
um aluno que tem se destacado
pelo seu rendimento nas
disciplinas, e convidado a ser o
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mais dificuldade na realizacdo
de atividades em sala de aula.
Os monitores serdo os alunos
que apresentam melhor
rendimento nas disciplinas. As
turmas serdo organizadas em

monitor no projeto “Meu Amigo
professor”. O “Amigo Professor”
sera responsavel por conduzir os
grupos de estudos no
contraturno, duas vezes por
semana, com foco no reforco dos

duplas, constituidas
necessariamente de alunos
monitores e alunos que
apresentam maiores
dificuldades de aprendizagem.
A turma cujos alunos ao final
do ano somarem mais pontos
em todas as disciplinas
ganhardo uma viagem a
Parque Aquético da Regido.

alunos com menor desempenho
nas disciplinas. Como incentivo, o
“Amigo Professor” recebera uma
camisa do projeto e, ao final do
ano, uma medalha e um
certificado em reconhecimento
pela atuacdo voluntaria no
projeto.

R$3.000,00 — Despesa ja
prevista no orcamento do
Programa Ensino Médio
Inovador — ProEMI, da escola.

R$500,00 - Aquisicao de
Camisas e reproducdo de
atividades de intervencdo para o
projeto. As despesas seréo
custeadas com recursos
Diretamente Arrecadados pela
Escola.

Quanto custara
fazer?

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na metodologia 5W2H.

3.3 PAE PARA A RECUPERACAO PARALELA

A recuperacdo paralela na escola consiste em uma nova avaliacdo da
aprendizagem que o aluno ndo demonstrou ter alcancado nas avaliagées anteriores.
Na pratica o que acontece é um reexame, ndo havendo nenhuma ac¢éo voltada de
fato para a recuperacdo. Segundo Depresbiteris (1998), a recuperacdo deve ser
pautada no diagndstico oferecido pelas avaliacbes anteriores, possibilitando a
reabilitacdo do aluno: “O trabalho de recuperagao ndo € simples, pois deve envolver
todos os elementos da escola, na busca de condi¢cdes que efetivem a reabilitacdo
como processo de reeducagdo e ndo como mera repeticdo de uma prova de
avaliacdo.” (DEPRESBITERIS, 1998, p. 167).

Para modificar a conducdo da recuperacao paralela na escola, a proposta é
criar “Turmas Flexiveis”. Como a escola possui 2 turmas de cada série e 0s
professores sdo 0s mesmos, ha semana de recuperacdes o0s alunos serao
agrupados da seguinte maneira: Alunos que néo consolidaram a aprendizagem das
competéncias e habilidades esperadas, para os quais o0s professores deverdao
planejar aulas da semana com conteudos voltados para sua recuperacdo e

reavaliacdo; alunos que consolidaram a aprendizagem das competéncias e
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habilidades esperadas, para os quais as aulas deverdo ser planejadas com
conteldos e atividades em nivel avancado. A proposta é que os professores
desenvolvam atividades focadas na recuperacdo das habilidades e competéncias
nao alcacadas, e atividades em nivel avancado para os alunos que ndo estiverem
em recuperacdo. Nao havera alteracdo dos horarios da escola, sendo que os alunos
e professores deverdo seguir o horario da turma em se encontra. A acdo sera
desenvolvida pelos professores, sob acompanhamento da supervisao e direcdo. O
material utilizado (apostilas com o roteiro de estudos para a semana) sera custeado

com recursos de manutencao e custeio, ja disponiveis na escola.

Quadro 3 — PAE para a Recuperacéao Paralela

O que serd Feito? | Turmas Flexiveis

N&o ha nenhuma estratégia para a recuperagcdo paralela dos
estudantes com baixo rendimento prevista no Projeto Politico-
Por que seréa feito? | Pedagogico e no Regimento da Escola. O objetivo é estabelecer uma
acao objetiva com foco na recuperagdo paralela dos alunos que ndo
consolidaram as competéncias e habilidades prevsitas para o Bimestre.

Onde seréa feito? Na escola.

Quando sera | Na ultima semana de cada Bimestre.
feito?

Por quem sera | Supervisédo e Professores.

feito?

Considerando que h& na escola duas turmas de cada série e 0s
professores das disciplinas sdo os mesmos, na Ultima semana de cada
bimestre os alunos serdo agrupados da seguinte maneira: Alunos que
Como sera feito? ndo consolidaram a aprendizagem das competéncias e habilidades
previstas, para os quais os professores deverdo planejar aulas da
semana com conteudos voltados para sua recuperacao e reavaliagao;
Alunos que consolidaram a aprendizagem das competéncias e
habilidades previstas, para os quais as aulas deverdo ser planejadas
com conteudos e atividades em nivel avancado. Para a precisdo desta
acao, os professores deverdao se basear no diagnostico da avaliacédo
por competéncias e habilidades, realizada ao final do bimestre.

Quanto custard | O custo da agéo sera a reproducdo de apostilas com o roteiro para a
fazer? semana de recuperacdo paralela. As despesas serdo amparadas com
recursos ja disponiveis na escola de manutencéo e custeio.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na metodologia 5W2H.

3.4 PAE PARA COMBATER O PRECONCEITO RACIAL E ESTIMULAR A
AUTOESTIMA DOS ALUNOS AFRODESCENDENTES

A reprovacédo afeta principalmente estudantes ndo brancos, nimeros que se

repetem na escola, onde 80% dos alunos reprovados entre 2013 e 2018 se
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declaram pretos ou pardos (Grafico 20). As pesquisas apontam que muitas das
reprovacdes de nao brancos séo frutos das desigualdades e preconceito racial que
ainda imperam em nosso pais. Para se combater este preconceito, sobretudo na
escola, € preciso conscientizar os estudantes sobre a pluralidade étnico racial em
nossa sociedade. Um caminho possivel é estimular a autoestima e autoafirmacgéo
dos estudantes afrodescendentes, valorizando seus padrdes estéticos, tradigles,
manifestagbes culturais e artisticas (HENRIQUES, 2001; ALVES et al.,, 2007;
REBELO, 2009; LOUZANO, 2013; TAVARES JUNIOR et al., 2016a; RODRIGUES,
2018; RIBEIRO et al., 2018).

De acordo com o Projeto Politico Pedagdgico da escola (2015) ndo ha
nenhuma acao ou projeto especifico para a valorizacao e incentivo a autoestima dos
estudantes afrodescendentes, o0 que pretende ser corrigido a partir do
desenvolvimento de duas acodes: projeto “Vista Minha Pele” e “Dia da Consciéncia
Negra’. Todas as despesas para desenvolvimento dos projetos serdo custeadas
com recursos de manutencao e custeio da escola.

O Projeto “Vista Minha Pele”, inspirado no curta com 0 mesmo nome, tem por
objetivo a reflexdo sobre o racismo, sobretudo no ambiente escolar, através de
estudos e debates, e acbOes que estimulem a autoestima dos alunos
afrodescendentes. O projeto sera desenvolvido em 3 etapas. A primeira etapa
acontecera na primeira sexta feira do més de marco, quando em todas as aulas os
professores deverdo trabalhar conteidos que valorizem a historia, cultura, tradicoes
e costumes das populacdes afro-brasileiras, além de estimular o debate sobre o
racismo. Exemplo: Matematica: analises estatisticas sobre crimes cometidos contra
afrodescentes; Artes: MUsicas, obras de arte, dancas, tradicdes de origem africanas;
Sociologia: Analise de noticias sobre violéncia contra afrodescendentes e debates
etc. Na segunda etapa, serdo inseridos nas atividades da semana do estudante
jogos e brincadeiras de matrizes africanas, como a capoeira, barra-manteiga,
mamba, obwisana, terra-mar etc. (ESCOLA EDUCACAO, 2019). A terceira etapa do
projeto & a realizacdo do evento “Dia da Consciéncia Negra na Escola”, no dia 20 de
novembro ou ultimo dia letivo que anteceder a data.

O evento “Dia da Consciéncia Negra na Escola” sera realizado no dia 20 de
novembro ou no ultimo dia letivo que antecede a data. O objetivo é celebrar a
miscigenacdo presente em nossa sociedade, promover a reflexdo sobre o

preconceito racial, valorizar a histéria e as tradicdes de matrizes africanas e
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estimular a autoestima e identidade dos alunos afrodescendentes. Sob a
coordenacdo da direcdo, supervisdo e professores, 0 evento serd voltado
integralmente para acdes afirmativas que valorizem os padrdes estéticos, cultura,
tradicdo, historia e costumes de matrizes africanas. Os alunos serdo divididos em
grupos, ficando cada grupo responsavel pelo desenvolvimento de uma atividade
como alimentos, dang¢as, musicas, trajes, brincadeiras e jogos. O evento terd espaco
para desfile de moda e penteados afro, capoeira, oficinas tematicas e exposicao de

trabalhos e pesquisas sobre o tema.

Quadro 4 — PAE para combater o Preconceito Racial e estimular a Autoestima

dos Alunos Afrodescendentes

(continua)
O que sera Projeto “Vista Minha Pele”. Realizacdo do evento “Dia da
feito? Consciéncia Negra na Escola”.

Por que sera
feito?

O projeto ¢é inspirado no curta “Vista
Minha Pele”, e tem por objetivo a
reflexdo sobre o0 racismo no
ambiente escolar e a valorizacdo
das tradices de matrizes africanas.

Para celebrar a miscigenacao
presente em nossa sociedade,
promover a reflexdo sobre o

preconceito racial, valorizar a histéria
e as tradicbes de matrizes africanas
e estimular a autoestima e

identidade dos alunos
afrodescendentes.

Onde sera Na Escola Na escola

feito?

Quando sera
feito?

Etapa 1 - 12 Sexta-Feira de Marcgo
Etapa 2 - Semana do Estudante /
Agosto

Etapa 3 - Semana do dia da
Consciéncia Negra / Novembro

20 de novembro (ou ultimo dia letivo
gue anteceder a data).

Por quem
sera feito?

Direg&o, Supervisdo e Professores.

Direcdo, Supervisao e Professores.
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Quadro 4 — PAE para combater o Preconceito Racial e estimular a Autoestima

dos Alunos Afrodescendentes

(concluséo)

Como
sera
feito?

Etapa 1 — Em todas as aulas deste dia,
os professores deverdo trabalhar
conteudos que valorizem a histéria,
cultura, tradicbes e costumes das
populagbes afro-brasileiras e estimulem
0 debate sobre o racismo. Exemplo:
Matematica: Analises estatisticas sobre
crimes cometidos contra afrodescentes;
Artes: Musicas, obras de arte, dancas,
tradicoes de origem africanas;
Sociologia: Analise de noticias sobre
violéncia contra afrodescendentes e
debates etc.

Etapa 2 - Anualmente, o dia do
estudante é comemorado na escola com
uma semana de jogos, gincanas,
brincadeiras e musica. A Etapa 2 do
projeto consiste na insercdo na semana
do estudante, de jogos e brincadeiras de
matrizes africanas, como a capoeira,
barra-manteiga, mamba, obwisana,
matacuzana, mancala etc.
(MARANHAO, 2009).

Etapa 3 — Realizagdo do
Consciéncia Negra na Escola”.

“Dia da

O “Dia da Consciéncia Negra na
escola” sera voltado integralmente
para acdes afirmativas que valorizem
0os padrdes estéticos, cultura,
tradicdo, historia, costumes de
matrizes africanas. Os alunos serdo
divididos em grupos, ficando cada
grupo responsavel pelo
desenvolvimento de uma atividade
com foco na consciéncia negra:
alimentos, dancas, musicas, trajes,
brincadeiras, jogos, de matrizes
africanas. O evento tera espago para
desfile de moda e penteados afro,
capoeira, oficinas tematicas e
exposi¢cdo de trabalhos e pesquisas
sobre o tema.

Quanto
custara
fazer?

As despesas com reproducdo de
material serdo custeadas com recursos
de manutengéo e custeio da escola.

As despesas com reprodugcdo de
material e desenvolvimento das
atividades serdo custeadas com
recursos de manutencdo e custeio
da escola.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na metodologia 5W 2H.

3.5 PAE PARA PROMOVER A INTEGRACAO FAMILIA X ESCOLA.

E fundamental a participacdo dos responsaveis e da familia dos alunos em

sua rotina escolar. Quando a familia € parceira da escola, se interessa e participa da
rotina escolar, o0s alunos se sentem mais seguros e estimulados, e
consequentemente, melhoram seu desempenho (BATISTA et al., 2015; RICHTER et
al., 2018). Além disso, a cobrangca e estimulo da familia para realizagdo das
atividades extraclasse favorece o aprendizado dos alunos (ORTIGAO; AGUIAR,
2013). A pesquisa realizada demonstrou que apenas 16% dos responsaveis pelos
alunos da escola sdo assiduos as reunibes entre pais e mestres. Entre os

reprovados entre 2013 e 2018, apenas 12,90% contavam com a participacdo dos
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responsaveis nestas reunides. Estes dados evidenciam que a participacdo dos
responsaveis pelos alunos da escola nas reuniées de pais e mestres tem sido baixa,
bem como a comunicacdo entre a escola e as familias. Nessas reunides, direcdo,
supervisdo e professores repassam aos responsaveis informacdes sobre o
comportamento e desempenho dos alunos e conscientizam sobre a importancia da
participacdo e envolvimento das familias em sua rotina escolar.

Para melhorar a comunicacdo entre escola e responsaveis e estimular a
participacdo dos familiares nas reunides de pais e mestres, serdo propostas duas
acOes. A primeira é facilitar a comunicagéo, através da criacdo de um grupo de
Whatsapp entre direcdo, supervisdo, professores e pais de alunos. Muitas vezes, 0s
responsaveis relatam que ndo recebem os convites para as reunifes. Através deste
grupo, sera possivel fazer os comunicados da escola, estreitar os lacos entre
educadores e responsaveis, estimular o debate sobre o ensino e o papel da familia
na escola, oferecer reflexdes contextualizadas em videos, artigos e noticias, além de
possibilitar a interacdo em tempo real sobre situacdes especificas dos alunos. Para
desenvolvimento desta acdo ndo havera custos. No ato da matricula ou rematricula,
sera solicitado pela secretaria o contato via Whatsapp do responsavel, que sera
adicionado ao grupo da escola.

A segunda acdo é o desenvolvimento do projeto “Escola nas Comunidades”.
Através desta acdo, direcdo, supervisdo e professores fardo ao final dos trés
primeiros bimestres, duas reunides de pais e mestres: uma na escola e outra em
uma comunidade distante, totalizando trés comunidades a serem visitadas ao longo
do ano. A justificativa para esta acdo € que muitos responsaveis pelos alunos
deixam de participar das reuniées por residirem em comunidades rurais distantes da
escola que ndo dispde de transporte publico para a sede do municipio. Para a
realizacdo desta acado, serdo selecionadas trés comunidades rurais distantes, onde
residem muitos alunos da escola. Sera solicitada aos responsaveis pelos saldes e
igrejas locais, a disponibilizacdo de um espaco para a realizacdo das reunifes. O
custo da acdo sera o transporte dos servidores da escola. Para amparar a despesa,
sera enviada copia do projeto para a Secretaria Municipal de Educacdo e oficio
solicitando transporte para 15 servidores da escola que participardo da reuniéo.
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Quadro 5- PAE para promover a integracdo Familia x Escola

Criar um grupo de Whatsapp para cada

Projeto “Escola nas Comunidades” —

@] que | série da escola. Neste grupo, estardo os | Realizagdo de reunibes de pais e
sera contatos dos responsaveis pelos alunos, | mestres nas comunidades mais
feito? supervisdo, direcao e professores. distantes.
Para facilitar a comunicagdo entre a | Responséaveis pelos estudantes, que
Por que |escola e o0s responsaveis pelos | residem em comunidades mais
sera estudantes, sobretudo o repasse de | distantes da escola, sobretudo em
feito? situagbes especificas de cada aluno. | areas rurais, tém dificuldades de
Além disso, o grupo possibilitard a | participar das reunibes de pais e
reflexdo sobre o ensino e a importancia | mestres, pela falta de transporte
da participacdo da familia na rotina | publico.
escolar dos filhos.
Onde Na propria escola. Nos saldes e igrejas das 3
sera comunidades mais distantes da escola,
feito? em data e horario previamente
estabelecidos e divulgados.
Quando Fevereiro Ao final de cada bimestre, uma
sera comunidade sediard a reunido de pais
feito? e metres da escola.
Por quem | Equipe de secretaria, responsavel pelas | Professores, Direcao e Supervisao.
sera matriculas e rematriculas dos estudantes.
feito?
Como Sera solicitado, no ato da matricula ou | Ao final dos trés primeiros bimestres,
sera rematricula, o contato via WhatsApp do | seré realizado, além da reuniao de pais
feito? responsavel, para que o mesmo seja | e mestres da escola, uma reunido de
adicionado ao grupo da escola. O grupo | pais e mestres nas comunidades.
funcionara exclusivamente para repasse | Serao trés reunies ao longo do ano,
de informagfes, recomendacgdes, artigos | em trés comunidades rurais. O
e noticias pertinentes. transporte da equipe sera solicitado a
secretaria de educacdo do municipio.
Quanto N&o havera custo. Transporte da equipe (professores,
custara direcdo e supervisdo), custeado pela
fazer? Secretaria Municipal de Educacéo.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na metodologia 5W2H.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo investigar o problema da reprovacéo
escolar. Para tal, adotou-se como caso de gestédo a reprovacdo no Ensino Médio em
uma escola mineira. A metodologia aplicada foi a revisdo bibliografica e andlise
documental. A pesquisa apontou que as taxas de reprovagao no Brasil estdo entre
as maiores do mundo, sendo encarada como um dos principais problemas da
educacao no pais, desde a década de 1980.

O relatorio do 2° ciclo de monitoramento das metas do PNE aponta que a
evasdo escolar é um dos obsticulos para o alcance da Meta 3, qual seja,
universalizar o atendimento escolar para toda a populacdo de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos e elevar a taxa liquida de matriculas no Ensino Médio para 85%
(oitenta e cinco por cento). A pesquisa apontou que a reprovagdo € um dos motivos
que levam a evasdo escolar e, por este motivo, é também fator que dificulta o
atendimento desta meta.

Apesar de o numero de matriculas no Ensino Médio ter aumentando desde a
década de 1990, a quantidade de jovens fora da escola e persisténcia dos altos
indices de evasdo e reprovacdo constituem-se impedimento a universalizacdo e
democratizagdo do ensino (KRAWCZYK, 2011). Além disso, a quantidade de
reprovacdes no Brasil provocam desperdicio de recursos financeiros, limitando
proporcionalmente os investimentos no ensino publico (TAVARES JUNIOR et al.,
2015a).

N&o obstante as consequéncias para todo o sistema educacional, a pesquisa
demonstrou também as sérias consequéncias da reprovacdo na vida dos alunos:
prejudica seu relacionamento social, o afasta de seus amigos, causa-lhe tristeza,
inseguranca, sentimento de vergonha, compromete sua autoestima, estigmatiza,
afeta seu desenvolvimento psicossocial, produz sérios problemas em termos
comportamentais e emocionais (JACOMINI, 2009; REBELO, 2009; SANTOS;
SANT ANA., 2013; FARIA, 2011; BATISTA et al., 2015).

De posse de todas as informacdes, ficou evidente que os fatores associados
a reprovacao se repetem na escola. Alem disso, foram detectados problemas no
método de avaliagdo da aprendizagem e na recuperacao paralela, baixa participagédo

das familias dos estudantes nas reunides propostas, auséncias de projetos
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especificos para a recuperacdo continua e combate ao preconceito racial, o que
pode estar contribuindo para o elevado numero de reprovagoes.

Em relacdo aos métodos de avaliacdo utilizados na escola, por nao
instrumentalizarem a compreensdo do estagio da aprendizagem dos alunos,
concluiu-se que caracterizam-se como exame, avaliagdo somativa, com finalidade
meramente classificatéria e em nada contribuem para o desenvolvimento da
aprendizagem dos alunos. Para solucionar este problema, foi proposto um PAE
voltado para a formacdo continuada dos professores sobre a avaliagdo da
aprendizagem e mudanga do método de avaliagcéo, abolindo o “Provao” e adotando
a avaliacdo diagnéstica e formativa.

Sobre a recuperacao paralela, ficou claro que a mera repeticdo da prova final
sem a revisdo das competéncias e habilidades ndo consolidadas, ndo atende as
orientacdes legais e ndo favorecem a recuperacdo do aluno. Como estratégia,
apresentou-se um PAE alterando a metodologia, adotando o conceito de “turmas
flexiveis” durante a semana de recuperacdes, com foco na revisdo e reforco das
competéncias e habilidades ndo consolidas pelo aluno em recuperacéao.

Evidenciou-se também que a escola ndo desenvolve acbes especificas para a
recuperacdo continua dos alunos com dificuldades na aprendizagem, acbes de
combate ao preconceito racial e promocdo da autoestima dos estudantes
afrodescendentes e acdes para estimular a participacdo das familias nas reuniées
da escola. Para corrigir essas fragilidades, foram propostas ac¢des voltadas para a
recuperagcdo continua, através do desenvolvimento de dois projetos: “Turma
Brilhante” e “Meu Amigo Professor’. Para o combate ao preconceito racial e
promocdo da autoestima dos estudantes afrodescendentes, foi proposto o
desenvolvimento de acBes com este foco, ao longo do ano letivo, bem como a
realizacdo de acdes afirmativas no dia da Consciéncia Negra. Em relacdo as
familias, foram apresentadas duas propostas de acdes, visando a facilitacdo da
comunicacdo e a presenca de representantes da escola, nas comunidades mais
distantes, onde os familiares tem mais dificuldade de participarem das reuniées na
escola.

Por fim, conclui-se que nenhum método se sustenta sem o embasamento
cientico, e de fato, ndo foram encontrados nesta pesquisa, embasamentos
cientificos que demonstrem a eficacia da reprovagéo. Por este motivo, é necessario

estimular o debate sobre os maleficios da reprovacéo escolar, fomentando mudanca
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de paradigmas. Esta pesquisa, bem como o plano de ac¢des proposto, certamente
contribuird para essa mudanca na escola, além de subsidiar novas acdes de

combate a reprovacao.



87

REFERENCIAS

ALVES, Fatima; ORTIGAO, Isabel; FRANCO, Creso. Origem social e risco de
repeténcia: interacéo raca-capital econdmico. Cadernos de Pesquisa, v. 37, n. 130,
p. 161-180, 2007.

AURIGLIETTI, Rosangela Cristina Rocha. Os desafios da escola publica
paraense na perspectiva do professor PDE. 2014. Disponivel em:
<http://www.diaadiaeducacao.pr.gov.br/portals/cadernospde/pdebusca/producoes_p
de/2014/2014 ufpr_ped_artigo_rosangela_cristina_rocha.pdf > Acesso em: 10 fev.
2019.

BACCHETTO, Jo&o Galvao. O Pisa e o custo da repeténcia no Fundeb. Ensaio:
Avaliacéao e Politicas Publicas em Educacdo, v. 24, n. 91, 2016.

BATISTA, Eraldo Carlos; MANTOVANI, Lidiane Kelly Seabra; NASCIMENTO,
Alessandra Bertasi. Percepc¢do de suporte familiar de alunos com histérico de
reprovacao escolar. Debates em Educacao, v. 7, n. 13, p. 50, 2015.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 11
jun. 2018.

BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e
bases da educacgédo nacional. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9394.htm>. Acesso em: 30 jan. 2019.

BRASIL. Lei n° 010172, de 9 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional de
Educacéo e da outras providéncias. Disponivel
em:<http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/L10172.pdf>. Acesso em: 20 jun. 2019.

BRASIL. Dicionario de indicadores educacionais. MEC/INEP Brasilia, fevereiro de
2004. Disponivel em:
<http://portal.inep.gov.br/documents/186968/484154/Dicion%C3%Alrio+de+Indicado
res+Educacionais+f%C3%B3rmulas+de+c%C3%Allculo/bf7eac55-d33b-42a7-8d54-
2d70fad4e24a3?version=1.2 > Acesso em: 28 fev. 2019.

BRASIL. Emenda Constitucional n° 59, de 11 de novembro de 2009. Acrescenta
§ 3% ao art. 76 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitorias para reduzir,
anualmente, a partir do exercicio de 2009, o percentual da Desvinculagéo das
Receitas da Uniao incidente sobre os recursos destinados a manutencgao e
desenvolvimento do ensino de que trata o art. 212 da Constituicdo Federal, da nova
redacao aos incisos | e VIl do art. 208, de forma a prever a obrigatoriedade do
ensino de quatro a dezessete anos e ampliar a abrangéncia dos programas
suplementares para todas as etapas da educacao basica, e da nova redacao ao § 4°
do art. 211 e ao § 3° do art. 212 e ao caput do art. 214, com a insergao neste
dispositivo de inciso VI. Portal da Subchefia de Assuntos Juridicos da Casa Civil da



88

Presidéncia da Republica: Leis Ordinarias. Brasilia: Casa Civil da Presidéncia da
Republica do Brasil, 2009.

BRASIL. Lei n® 12.796, de 04 de abril de 2013. Altera a lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacédo nacional, para
dispor sobre a formacgéao dos profissionais da educacéo e dar outras providéncias.
BRASIL. Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de
Educacdo-PNE e d& outras providéncias. Diério Oficial da Unido, v. 26, 2014.

BRASIL. Portaria MEC n° 1.145, de 10 de outubro de 2016. Ministério da
Educacao - Programa de Fomento a Implementacéo de Escolas em Tempo Integral.
Institui 0 Programa de Fomento a Implementagéo de Escolas em Tempo Integral,
criada pela Medida Provisoria n® 746, de 22 de setembro de 2016.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
Relatdrio do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de
Educacéo — 2018. Brasilia, DF: Inep, 2018. 460 p. Disponivel em:
<http://portal.inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-
/asset_publisher/6JYIsGMAMKW 1/document/id/1476034>. Acesso em: 01 set. 2018.

IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD, 2017.
Informativo IBGE. Disponivel em:
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livl01576_informativo.pdf > Acesso
em: 2 set. 2018.

BRASIL, Edeavor. 5W2H: é hora de tirar as davidas e colocar a produtividade no seu
dia a dia. 24 ago 2018. Disponivel em: < https://endeavor.org.br/pessoas/5w2h/ >
Acesso em: 26 mai 2019.

BRASIL. Secretaria Especial de Desenvolvimento Social. Acompanhamento da
frequéncia escolar do Bolsa Familia tem melhor resultado da histéria. Publicado em
22/01/2019. Disponivel em: < http://mds.gov.br/area-de-
imprensa/noticias/2019/janeiro/bolsa-familia-acompanhamento-da-frequencia-
escolar-dos-beneficiarios-tem-o-melhor-resultado-da-historia > Acesso em 10 06
2019.

CLEMENTE JUNIOR, Sérgio dos Santos. Estudo de Caso x Casos para Estudo:
Esclarecimentos acerca de suas caracteristicas e utilizacdo. Anais do VIl Seminario
de Pesquisa em Turismo do Mercosul. 16 e 17 de novembro de 2012. Disponivel
em:
<https://www.ucs.br/ucs/eventos/seminarios_semintur/semin_tur_7/arquivos/01/04_C
lemente_Jr.pdf >. Acesso em: 28 mai. 2019.

CURY, Carlos R. Jamil. A educagédo basica como direito. Cadernos de Pesquisa, v.
38, n. 134, p. 293-303, 2008.

COLLARES, Cecilia Azevedo Lima. Ajudando a desmistificar o fracasso

escolar. Toda crianca é capaz de aprender, p. 24-28, 1989.

DARSIE, Marta Maria Pontin. Avaliacdo e aprendizagem. Cadernos de Pesquisa, n.
99, p. 47-59, 1996.



89

DAMASCENO, Monica Araujo; NEGREIROS, Fauston. Professores, Fracasso e
Sucesso Escolar: Um Estudo no Contexto Educacional Brasileiro. Revista de
Psicologia da IMED, v. 10, n. 1, p. 73-89, 2018.

DAYRELL, Juarez; JESUS, Rodrigo E. A exclusao de jovens de 15 a 17 anos no
ensino médio no Brasil: desafios e perspectivas. Relatério de pesquisa, 2013.

DEPRESBITERIS, Léa. Avaliacao da aprendizagem do ponto de vista técnico-
cientifico e filosofico-politico. Sdo Paulo: FDE, p. 161-172, 1998.

ESCOLA EDUCACAO. Brincadeiras africanas — Dia da Consciéncia Negra.
Disponivel em <https://escolaeducacao.com.br/brincadeiras-africanas/> Acesso em:
20 mai. 2019.

FAJARDO, Vanessa. Brasil gasta R$ 16 bilh6es com reprovacao de 3 milhdes
de alunos em 2016, aponta levantamento. G1, 02/03/2018. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/educacao/noticia/brasil-gasta-r-16-bilhoes-com-reprovacao-de-
3-milhoes-de-alunos-em-2016-aponta-levantamento.ghtml > Acesso em: 27 nov.
2018.

FARIA, E. M. Os alunos reprovados no Brasil: uma analise das proficiéncias e
das taxas de abandono por meio das avaliacdes Prova Brasil e Pisa. Estudando
Educacéo. Portal de Estudos e Pesquisas em Educacéo. Brasil. 2011. Disponivel
em: <http://estudandoeducacao. files. wordpress. com/2011/03/estudando-nc2ba-1-
versc3a3ofinalv2. Pdf> Acesso em: 23 abr. 2019.

FRITSCH, Rosangela, VITELLI, Ricardo Ferreira. Evasao escolar, a escola e o
mercado de trabalho: o que dizem jovens do ensino médio de escolas publicas.
2016. Disponivel em: < http://www.anpedsul2016.ufpr.br/portal/wp-
content/uploads/2015/11/Eixo-2_ ROSANGELA-
FRITSCH-RICARDO-FERREIRA-VITELLI.pdf > Acesso em: 26 nov. 2018.

FUNDACAO LEMANN E MERITT. Taxas de Rendimento. 2018. Disponivel em:
<https://www.qgedu.org.br/brasil/taxas-rendimento> Acesso em: 10 set. 2018.

FUNDACAO LEMANN E MERITT. Portal QEdu. 2019. Disponivel em:
<QEdu.org.br>. Acesso em: 10 mai. 2019.

GLORIA, Dilia Maria Andrade; MAFRA, Leila de Alvarenga. A pratica da néo-
retencao escolar na narrativa de professores do ensino fundamental: dificuldades e
avancos na busca do sucesso escolar. Educacgéo e Pesquisa, v. 30, n. 2, p. 231-
250, 2004.

HENRIQUES, Ricardo. Desigualdade racial no Brasil: evolucdo das condicbes de
vida na década de 90. 2001.

INEP. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
Sinopses Estatisticas da Educacao Basica. 1990-2018. 2019. Disponivel em:



90

<http://inep.gov.br/sinopses-estatisticas-da-educacao-basica > Acesso em: 01 fev.
2019.

JACOMINI, Marcia Aparecida. Educar sem reprovar: desafio de uma escola para
todos. Educacéao e pesquisa, v. 35, n. 3, p. 557-572, 2009.

JESUS, Rodrigo Ednilson de. Mecanismos eficientes na producéo do fracasso
escolar de jovens negros: estereo6tipos, silenciamento e invisibilizacdo. Educacéo
em Revista, v. 34, 2018.

KRAWCZYK, Nora. Reflexdo sobre alguns desafios do ensino médio no Brasil hoje.
Cadernos de Pesquisa: A¢ao Educativa, 2009, v. 41, n. 144, set.-dez. 2011.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/cp/v41n144/v41n144a06.pdf > Acesso em:
26 nov. 2018.

LACERDA, C. K. F. R. Repeténcia e fracasso escolar. Psicologia NRE Cianorte,
Gestao Escolar. 2007. Disponivel em: <http://www. gestaoescolar. diaadia. pr. gov.
br/arquivos/File/producoes_pde/md_chislaine_keile_fernandes_ruiz_lacerda. Pdf>.
Acesso em: 02 mai. 2018.

LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Metodologia do trabalho
cientifico: procedimentos basicos, pesquisa bibliogréfica, projeto e relatério,
publicacdes e trabalhos cientificos. Sdo Paulo: Atlas, 42 edicao, 1992.

LEON, Fernanda Leite Lopez de; MENEZES-FILHO, Naércio Aquino. Reprovacao,
avanco e evasao escolar no Brasil. 2002.

LOPES, R. S. P.; TREMMELL, M. M. C. Recuperacao Paralela: do lampido a luz
solar. IX Congresso Nacional de Educagdo — EDUCARE — Ill Encontro Sul Brasileiro
de Psicopedagogia. PUCPR (2009).

LOUZANO, Paula. Fracasso escolar: evolu¢ao das oportunidades educacionais de
estudantes de diferentes grupos raciais. Cadernos Cenpec. Nova série, v. 3, n. 1,
2013.

LUCKESI, Cipriano Carlos. Verificacdo ou avaliagdo: o que pratica a escola. Série
Idéias, n. 8, p. 71-80, 1998.

LUCKESI, Cipriano Carlos. O que € mesmo o ato de avaliar a aprendizagem.
Revista Pétio, v. 12, p. 6-11, 2000.

MAITE, Rimekkéa Shirasu; ARRAES, Ronaldo de Albuquerque. Determinantes da
Evaséo e da Repeténcia Escolar. 2014. Disponivel em:
http://www.bnb.gov.br/documents/160445/226386/ss2_mesa2_artigos2014 determin
antes_evasao_repetencia_escolar.pdf/ad70eaa8-0185-4455-a380-3f97c33fbe5d.
Acesso em: 12 set. 2015.

MARANHAO, Fabiano et al. Jogos africanos e afro-brasileiros nas aulas de
educacao fisica: processos educativos das relagcdes étnico-raciais. 2009.



91

MAZZOTTI, Alda Judith Alves. Repensando algumas questdes sobre o trabalho
infanto-juvenil. Revista Brasileira de Educacgéo, v. 19, n. 1, p. 87-98, 2002.

MELO, Savana Diniz Gomes; DUARTE, Adriana. Politicas para o ensino médio no
Brasil: perspectivas para a universalizacdo. Cad. Cedes, Campinas, v. 31, n. 84, p.
231-251, 2011.

MINAS GERAIS. Resolugédo SEE/MG n° 1.025/2007. Institui e regulamenta a
organizacao curricular a ser implementada nos cursos de ensino médio das
unidades de ensino da rede estadual de Educacéo. Belo Horizonte, 2007.

MINAS GERAIS. Lei n®19.481, de 12 de janeiro de 2011. Institui o Plano Decenal
de Educacéao do Estado. Disponivel em:
<https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&num
=19481&ano=2011> Acesso em: 20 out 2018.

MINAS GERAIS. Resolucdo SEE/MG n° 2.030/2012. Dispbe sobre a implantacéo
do Projeto Reinventando o Ensino Médio que institui e regulamenta a organizagéo
curricular a ser gradativamente implantada nos cursos de ensino médio regular da
rede estadual de ensino de Minas Gerais. Belo Horizonte, 2012a.

MINAS GERAIS. Resolugado SEE/MG n° 2.197/2012. Dispbe sobre a organizacéo e
o funcionamento do ensino nas Escolas Estaduais de Educacédo Béasica de Minas
Gerais e da outras providéncias. Belo Horizonte, 2012b.

MINAS GERAIS. Lei n® 20.592/ 2012. Altera as Leis n°s 15.293, de 5 de agosto de
2004, que institui as carreiras dos Profissionais de Educacgédo Béasica do Estado, e
15.301, de 10 de agosto de 2004, que institui as carreiras do Grupo de Atividades de
Defesa Social do Poder Executivo, e da outras providéncias. Belo Horizonte, 2012c.

MINAS GERAIS. Projeto de lei n°® 2.882/2015. Aprova o Plano Estadual de
Educacado — PEE — e da outras providéncias. Belo Horizonte, 2015a.

MINAS GERAIS. Resolucdo SEE/MG n° 2.742/2015. Disp8e sobre o ensino médio
nas escolas da rede publica estadual de Minas Gerais. Belo Horizonte, 2015b.

MINAS GERAIS. Resolucdo SEE/MG n° 2.842/2016. Disp&e sobre o Ensino Médio
nas escolas da rede publica estadual de Minas Gerais. Belo Horizonte, 2016.

MINAS GERAIS. Resolucdo SEE/MG n° 3.553/2017. Disp&e sobre a Iniciacédo
Cientifica no Ensino Médio no ambito da Educacao Integral e Integrada da
Secretaria de Estado de Educacgéo e apresenta os marcos da politica de
investigagdo e pesquisa na Educagéo Basica. Belo Horizonte, 2017a.

MINAS GERAIS. Decreto n° 47.227/2017. Dispde sobre a Educacao Integral e
Integrada na rede de ensino publica do Estado. Belo Horizonte, 2017b.

MINAS GERAIS. Lei n° 23197, de 26 de dezembro de 2018. Institui o Plano
Estadual de Educacéo — PEE — para o periodo de 2018 a 2027 e da outras
providéncias. Disponivel em:



92

<https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.htm|?num=23197&
ano=2018&tipo=LEIl > Acesso em: 25 out 2018.

MINAS GERAIS. Sistema de monitoramento da aprendizagem. 2019. Disponivel
em <http://monitoramento.caedufjf.net/#/login > Acesso em: 20 mai. 2019.

MOURA, Elisabete Martins; SILVA, J. C. Dilemas e desafios da reprovacao
escolar no contexto de uma escola publica: o que pensa a comunidade
escolar. Simposio de Educacéao, 2007.

MOURA, Elisabete Martins; SILVA, JC da. Reprovacéao escolar: discutindo mitos e
realidade. 2012.

OLIVEIRA, Luis Felipe Batista de; SOARES, Sergei SD. Determinantes da
repeténcia escolar no Brasil: uma analise de painel dos censos escolares entre
2007 e 2010. 2012.

OLIVEIRA, Luis Felipe Batista de; SOARES, Sergei SD. O impacto do Programa
Bolsa Familia sobre a repeténcia: resultados a partir do cadastro Unico, projeto
frequéncia e censo escolar. 2013.

OLIVEIRA, Joao Batista. Reprovacéo e abandono escolar: 16,8 bilhdes no ralo por
ano. Veja. 11 dez 2018. Blog Educacéo. Disponivel em: <
https://veja.abril.com.br/blog/educacao-em-evidencia/reprovacao-e-abandono-
escolar-168-bilhoes-no-ralo-por-ano/ > Acesso em: 26 mar 2019.

OPNE. Observatorio do PNE. Disponivel em:
<http://www.observatoriodopne.org.br/> Acesso em: 15 mai. 2019.

ORTIGAO, Maria Isabel Ramalho; AGUIAR, Glauco Silva. Repeténcia escolar nos
anos iniciais do ensino fundamental: evidéncias a partir dos dados da Prova Brasil
2009. Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos, v. 94, n. 237, 2013.

PARO, Vitor Henrigue. Reprovacao Escolar, rentincia a educacéo. 22 ed. Sao
Paulo: Xama, 2001.

PARO, Vitor Henrique. Reprovacgao escolar? N&o, obrigado. Estad&o, incluido no,
2002.

PATTO, Maria Helena Souza. A Producédo do Fracasso Escolar: Histérias de
Submissédo e Rebeldia. 2 ed. S&o Paulo: Casa do Psic6logo,1999.

PEDROSA, Larisse Dias; SANFELICE, José Luis. Minas aponta o caminho: o
processo de reforma da educacao mineira. Seminario Nacional Estado e Politicas
Sociais no Brasil, v. 2, p. 1-15, 2005

PEIXOTO, Sandra Patricia et al. O impacto dos fatores intra e extraescolares para o
fracasso escolar: desmistificando as visdes psicologizantes. Caderno de
Graduacéo-Ciéncias Humanas e Sociais-UNIT-ALAGOAS, v. 4, n. 2, p. 235, 2018.



93

PELLEGRINI, Denise. Avaliar para ensinar melhor. Revista Nova Escola, n. 159, p.
26-33, 2003.

PROJETO POLITICO PEDAGOGICO. Escola Estadual Desembargador Aprigio
Ribeiro de Oliveira, 2015.

REBELO, José A. S. Efeitos da retencéo escolar, segundo os estudos cientificos, e
orientacdes para uma intervengao eficaz: Uma revisao. Revista Portuguesa de
Pedagogia, p. 27-52, 2009.

REGIMENTO ESCOLAR. Escola Estadual Desembargador Aprigio Ribeiro de
Oliveira. S&o Bras do Suacui, 2017.

RELATORIO DO BOLSA FAMILIA, Escola Estadual Desembargador Aprigio
Ribeiro de Oliveira. Sdo Bras do Suacui, 2019.

RIANI, Juliana de Lucena Ruas; SILVA, Vania Candida da; SOARES, Tufi Machado.
Repetir ou progredir? Uma andlise da repeténcia nas escolas publicas de Minas
Gerais. 2012.

RIBEIRO, Sérgio Costa. A pedagogia da repeténcia. Estudos avancados, v. 5, n.
12, p. 07-21, 1991.

RIBEIRO, Sérgio Costa; PAIVA, Vanilda. Autoritarismo social e educagéo.
Educacéo e Sociedade, p. 634-647, 1995.

RIBEIR~O, V. M., KASMIRSKI, P. R., BATISTA, A. A. G., JACOMINI, M. A,,
GUSMADQO, J. B., & Crahay, M. Crencas de professores sobre reprovacao escolar 1.
Educacéo em Revista, 33, 2018.

RICHTER, Paola do Carmo; GHEDIN, Dienifer Aline Mattos; MARIN, Angela Helena.
“Por que meu filho reprova?” Estudo sobre o vinculo parental e a reprovacgao
escolar. Educacao (UFSM), v. 43, n. 3, p. 499-520, 2018.

RODRIGUES, Gerusa Faria. O que ha por tras do fracasso escolar de criancas
negras. V coléquio internacional educacéo, cidadania e excluséo. Niteréi — RJ,
28 a 30 jun de 2018. Disponivel em:
<http://www.editorarealize.com.br/revistas/ceduce/trabalhos/ TRABALHO EV111 M
D1 SA8 ID1331 21052018222337.pdf> Acesso em: 14 mai. 2019.

SANTOS, Jéssica Augusta; SANT'ANA, Ruth Bernardes. Significacdes da
reprovacédo escolar por alunos adolescentes de escola publica. Educacao (UFSM),
v. 38, n. 3, p. 691-702, 2013.

SANTOS, Monalize Rigon dos; VARELA, Simone. A avaliagdo como um instrumento
Revista eletrénica de educacéo diagnostico da construgdo do conhecimento nas
séries iniciais do ensino fundamental, 2007.



94

SAO BRAS DO SUACUI. Histdria do municipio. 2019 Disponivel em:
<https://www.saobrasdosuacui.mg.gov.br/para-voce/nossa-historia/index.html>.
Acesso em: 25 jun. 2019.

SILVA, Raimundo Barbosa Silva; ARAUJO, Ronaldo Marcos de Lima. Evaséo e
abandono escolar na educacao basica no Brasil: fatores, causas e possiveis
consequéncias. Educacéao por Escrito, v. 8, n. 1, p. 35-48, 2017.

SIMADE. Sistema Mineiro de Administracdo Escolar. 2019. Disponivel em:
<http://www.simadeweb.educacao.mg.gov.br/SimadeWeb/login.faces> Acesso em:
20 fev. 2019.

SISTEMA DE MONITORAMENTO DA APRENDIZAGEM. Plataforma de
monitoramento CAEd. 2009. Disponivel em:
<http://monitoramento.caedufjf.net/#/indicadores?idInstituicao=31194425&idParticipa
nte=2> Acesso em: 05 mai. 2019.

SOARES, Sergei Suarez Dillon. A repeténcia no contexto internacional: o que
dizem os dados de avaliacGes das quais o Brasil ndo participa?. 2007.

SOARES, Tufi Machado; FERNANDES: Neimar da Silva, NOBREGA, Mariana
Calife; NICOLELLA, Alexandre Chibebe. Fatores associados ao abandono escolar
no ensino médio publico de Minas Gerais. Educacao e Pesquisa, v. 41, n. 3, p. 757-
772, 2015.

SOUSA, S. M. Z. L.; BARRETO, E. S. S. Estado do conhecimento ciclos e
progressao continuada (1990-2002). Relatério Final. Sdo Paulo: Feusp, 2004.

SOUZA, A. P. et al. Os determinantes do fluxo escolar entre o ensino fundamental e
0 ensino médio no Brasil. Anais do 8° Encontro Nacional de Economia, Salvador,
7 a 10 de dezembro de 2010.

TAVARES JUNIOR, Fernando; FARIA, Victor Basilio; LIMA, Marcos Alves de.
Indicadores de fluxo escolar e politicas educacionais: avaliacdo das ultimas
décadas. Estudos em Avaliagdo Educacional, v. 23, n. 52, p. 48-67, 2012.

TAVARES JUNIOR, Fernando; MONT'ALVAO, Arnaldo; NEUBERT, Luiz Flavio.
Rendimento escolar e seus determinantes sociais no Brasil. Revista Brasileira de
Sociologia, v. 3, n. 6, p. 117-138, 2015a

TAVARES JUNIOR, Fernando; VALLE, Clayton; MACIEL, Mauricio Souza.
Tendéncias histéricas e perspectivas para o Rendimento Educacional no Brasil.
Teoria e Cultura, v. 10, n. 2, 2015b.

TAVARES JUNIOR, Fernando; SIMAO, Tales Corréa. O Plano Nacional de
Educacao e o Rendimento Educacional. Teoria e Cultura, v. 11, n. 1, 2016a.

TAVARES JUNIOR, Fernando; CASTRO, Vanessa Gomes. Jovens em contextos
sociais desfavoraveis e Sucesso Escolar no Ensino Médio. Educacéo & Realidade,
Porto Alegre, v. 41, n. 1, p. 239-258, jan./mar. 2016b.



95

TAVARES JUNIOR, Fernando; SANTOS, Joan Rosa dos; MACIEL, Mauricio de
Souza. Analise da evasao no sistema educacional brasileiro. Revista Pesquisa e
Debate em Educacéo, v. 6, n. 1, 2017.

TAVARES JUNIOR, Fernando. Rendimento Educacional no Brasil. 1. ed. Juiz de
Fora: Projeto CAEd / FADEPE / UFJF, 2018.v. 1. 113p .

UNICEF. Acesso, permanéncia, aprendizagem e conclusédo da Educacao
Basica naidade certa - Direito de todas e de cada uma das criancas e dos
adolescentes /Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia. - Brasilia: UNICEF, 2012.

VASCONCELLOS - Celso dos S. Avaliacao: Concepcéao Dialética Libertadora do
Processo de Avaliacédo Escolar — 15. ed. Sdo Paulo: Sibertad, 2005.

YIN, Robert K. Estudo de Casos: Planejamento e Métodos. Sdo Paulo: Editora
Bookman, 2005, 212p.



