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RESUMO

O trabalho descreve e analisa a reprovacdo escolar em contextos de
vulnerabilidade social, tendo como aprofundamento empirico o estudo de um caso
exemplar no interior de Minas Gerais. O estudo é focado nos anos finais do Ensino
Fundamental e, como ciéncia aplicada, visa as proposi¢des de acdes em prol da
elevacdo do rendimento educacional. Sdo analisados dados de rendimento entre
2015 e 2017 a partir do Sistema Mineiro de Administracdo Escolar (SIMADE) que
tracam o diagndstico do alto indice de reprovagdo nos anos finais do Ensino
Fundamental. A analise identifica os fatores associados a reprovacao escolar e
dialoga com o referencial tedrico dedicado especialmente a reprovagédo no Brasil
como trago de sua escola tradicional. Fatores como origem social desfavoravel, a
concepgao tradicional da avaliagdo escolar, a influéncia sobre o corpo docente da
“cultura da repeténcia”, a fragil participagdo dos pais na vida escolar dos filhos e a
gestdo escolar que pouco atenta aos objetivos institucionais identitarios sao
elementos que se associam a reprovagao escolar. Assim, esta pesquisa investiga,
analisa e compreende fatores internos e externos que se relacionam aalta
reprovacao, tendo em vista a elaboragdo e proposicdo de um Plano de Agao
Educacional (PAE) em prol de intervengdes a serem conduzidas pela gestao escolar
com a finalidade de elevar a qualidade da educacao e através da diminuicdo da

reprovagao.

Palavras-chave: Rendimento escolar. Reprovagao escolar. Avaliagdo escolar. Ensino

Fundamental.



ABSTRACT

The research describes and analyzes the school failure in contexts of social
vulnerability, having as empirical deepening the study of an exemplary case in the
interior of Minas Gerais. The study is focused on the final years of elementary school
and, as an applied science, aims at propositions of actions for the improvement of
educational attainment. Performance data are analyzed between 2015 and 2017
from the Minas Gerais School Administration System (SIMADE), which trace the
diagnosis of the high failure rate in the final years of Elementary School. The analysis
identifies the factors associated with the school failure and dialogues with the
theoretical referential dedicated especially to school failure in Brazil as a trait of its
traditional school. Factors such as unfavorable social origin, the traditional
conception of school evaluation, the influence on the teachers of the "culture of
repetition”, the fragile participation of parents in their children's school life, and school
management that ignores institutional identity goals are elements that are associated
with school failure. Thus, this research investigates, analyzes and understands
internal and external factors that are related to the high school failure, in view of the
elaboration and proposition of an Educational Action Plan (PAE) in favor of
interventions to be conducted by the school management with the purpose of to raise

the quality of education and by reducing school failure.

Keywords: School income. School failure. School evaluation. Elementary School.
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1 INTRODUGAO

Esta dissertacdo analisa o rendimento escolar nos anos finais do Ensino
Fundamental em um caso exemplar no interior de Minas Gerais, mais
especificamente em Governador Valadares, entre os anos de 2015 e 2017. Investiga
os fatores que se associam aos problemas relacionados a reprovacao. O rendimento
escolar € um importante indicador utilizado para aferir a eficiéncia do sistema de
ensino. A preocupagao com a tematica desta pesquisa iniciou-se quando, ao
analisar os resultados das taxas de rendimento, detectou-se um alto indice de
reprovacao nos anos finais do Ensino Fundamental. O propdsito deste trabalho,
portanto, é, através de dados, observacdes e leituras, compreender os fatores que
influenciam o fendmeno para instruir agdes em prol da melhoria educacional. Por
meio de analise dos resultados, a equipe gestora, a equipe pedagdgica e o corpo
docente devem implantar novas estratégias que visem aprimorar o processo de
ensino e aprendizagem e reduzir a reprovagao.

A escola onde foi realizada a pesquisa oferece a Educagao Basica desde os
anos iniciais até o Ensino Médio. Entretanto, desde 2015, vem deixando de atender
aos anos iniciais gradativamente. E importante ressaltar que os alunos dos anos
finais do Ensino Fundamental sdo oriundos em sua maioria da propria escola, e
alguns sdo recebidos por admissdo da rede municipal ou de outras
localidades/cidades. Nesse contexto, ao se analisar a infraestrutura da escola que
constitui o caso em questado (E. E. Quintino Bocaiuva), é possivel inferir que possui
uma rede fisica boa. Atende 989 alunos provenientes de diversos bairros adjacentes
considerados de grande vulnerabilidade social, uma vez que esta localizada na
periferia da cidade de Governador Valadares e funciona nos turnos matutino e
vespertino.

Para iniciar esta pesquisa, consultas foram realizadas no site do Sistema
Mineiro de Administracdo Escolar (SIMADE). Por intermédio da analise dos dados
referentes a reprovacdo nos anos de 2015, 2016 e 2017, foram constatadas
elevadas taxas de reprovagao nos anos finais do Ensino Fundamental. Sabe-se que
problemas de rendimento escolar podem ser provenientes de fatores internos e
externos a escola, ligados a estrutura familiar e associados a ineficiéncia pedagoégica

em promover uma efetiva aprendizagem. E valido ressaltar que, nos anos iniciais do
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Ensino Fundamental das escolas publicas estaduais do Estado de Minas Gerais,
nao ha reprovacgao porque a Resolugdo SEE/MG 2197, de 26/10/2012, que trata da
organizagao e funcionamento da Educagao Basica, estabelece, em seu artigo 29,
que esteja garantido o principio da continuidade escolar dos alunos, sem
interrupgéo, nos ciclos de alfabetizagdo (1°, 2° e 3° anos) e complementar (4° e 5°
anos),com foco na alfabetizacdo e letramento voltados para ampliar as
oportunidades de sistematizagao e aprofundamento das aprendizagens basicas para
todos os alunos, imprescindiveis ao prosseguimento dos estudos.

Em minha trajetéria profissional, atuo’ como gestora da referida escola desde
2012, sendo que, antes, exerci por 10 anos a fungdo de professora de Lingua
Estrangeira Moderna — Lingua Inglesa. Minha experiéncia e atuacdo como gestora
me fizeram perceber a necessidade e a importancia de investigar os problemas de
rendimento escolar, bem como quais sao os fatores internos e externos a escola que
contribuem para que haja um alto indice de reprovagao nos anos finais do Ensino
Fundamental. Além disso, tentar responder o seguinte questionamento: quais
fatores estao relacionados ao alto indice de reprovagao nos anos finais do
Ensino Fundamental em contextos de vulnerabilidade social? Portanto, a
presente pesquisa se justifica por proporcionar uma melhor compreensao das
possiveis causas do problema da reprovacdo escolar. Sabe-se que esse problema
colabora para que haja a ocorréncia de distorgdo idade-série, evasao e abandono
escolar.

Apds analises e reflexdes acerca do problema da reprovacdo escolar,
pretende-se propor estratégias/agdes pedagdgicas que visem a aprimorar o
processo de ensino-aprendizagem de modo que possa favorecer os indices de
aprovagao. Nesse contexto, algumas das hipoteses de causas da reprovagao nos
anos finais do Ensino Fundamental sdo: a mudanga de etapa de ensino; as
adaptagdes as disciplinas dos anos finais do Ensino Fundamental; as novas
relagcbes interpessoais com varios professores, clima escolar propicio a
aprendizagem, formagao continuada dos professores dentre outros fatores internos.

Quanto aos fatores externos, ha o fato de os pais diminuirem o acompanhamento na

' Neste ponto, cabe esclarecer que se optou nesta pesquisa pela escrita em 32 pessoa,
privilegiando o discurso impessoal. Apesar disso, quando houver uma referéncia a mim
mesma ou a minha trajetéria profissional, converterei a escrita para a 12 pessoa do
singular.
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vida escolar de seus filhos a partir do 6° ano do Ensino Fundamental, a avaliacao
escolar, a cultura da repeténcia, contexto socioeconémico, grau de escolaridade dos
pais, carreira e salario dos professores e outros.

Para atender as exigéncias de um trabalho cientifico académico, foram
selecionadas referéncias bibliograficas relacionadas com o estudo de caso com o
intuito de consubstanciar teoricamente o objeto de pesquisa. Além disso, o trabalho
€ marcado por algumas impressdes oriundas da experiéncia profissional da
pesquisadora. A evidéncia deste Estudo de Caso de Gestdo se da por intermédio de
analises de dados da reprovacao retirados do Sistema Mineiro de Administracao
Escolar (SIMADE), que € um coletor de informag¢des desenvolvido pelo Centro de
Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacgéo (CAED) da Universidade Federal de Juiz
de Fora (UFJF), em parceria com a Secretaria Estadual de Educagdo de Minas
Gerais (SEE/MG), SIMAVE e QEDU. Apéds a investigagcao e analise dos possiveis
fatores que podem influir na reprovagao, a pesquisa tem por finalidade propor um
Plano de A¢ao Educacional.

A dissertagdao esta organizada em trés capitulos. O capitulo 1 refere-se a
descricdo do objeto e apresentacdo do caso. Inicialmente, é feita uma descrigédo
caracterizando o rendimento escolar e suas variaveis. Na sequéncia, é apresentada
a abordagem de programas e agdes educacionais desenvolvidos com a finalidade
de minimizar o problema da reprovagdo dos anos finais do Ensino Fundamental.
Com isso, é feita a reflexdo da educacéo nacional, estadual e municipal até chegar a
escola onde é desenvolvida a pesquisa, sendo ela a Escola Estadual Quintino
Bocaiuva, localizada em Governador Valadares, Minas Gerais. Nessa secdo, sao
incluidos os dados de rendimento escolar apresentados pela instituigdo dos anos
finais do Ensino Fundamental de 2015 a 2017.

No capitulo 2, aborda-se o referencial tedérico pesquisado, por meio do qual se
propicia a ampliacdo da compreensao acerca do problema da reprovagao escolar,
bem como do levantamento de suas possiveis causas, da atuacao da gestao escolar
para administrar o problema e das caracteristicas dos alunos que compdem a escola
pesquisada. Varios pesquisadores foram utilizados para constituir uma observagao
critica desta pesquisa. Buscou-se levantar um referencial teérico que subsidie a
proposicao de um Plano de Ac¢do Educacional que vise reduzir os indices de

reprovacao escolar na E. E. Quintino Bocaiuva.
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2 A REPROVAGAO NOS ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL

Este capitulo apresenta o estudo referente ao alto indice de reprovagédo nos
anos finais do Ensino Fundamental sob o olhar investigativo da gestdo da Escola
Estadual Quintino Bocaiuva no municipio de Governador Valadares/MG. A escola
esta localizada em um bairro da periferia e atende diversos alunos advindos de
areas de vulnerabilidade social. Para tal fim, o presente capitulo é dividido em trés
secoes. Na primeira, faz-se uma abordagem acercados fatores relacionados a
reprovacao nos anos finais do Ensino Fundamental no Brasil e dos constantes
desafios que as instituicbes de ensino enfrentam com o problema da reprovagao,
que, consequentemente, contribui para que resultem nos altos indices de evasao e
abandono escolar, cujos desafios convergem para expressivas defasagens no fluxo
escolar.

Ademais, tal secéo apresenta um panorama do Ensino Fundamental brasileiro
e as transformagbes educacionais ocorridas ao longo das trés ultimas décadas, a
partir da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional n° 9.394 (BRASIL, 1996), do PNE 2001/2010 (BRASIL 2001),
do PNE 2014/2024 (BRASIL, 2014) e da BNCC (BRASIL, 2016). Foram buscadas,
também, analises dos dados de reprovacio dos anos finais do Ensino Fundamental
retirados do QEdu, SIMAVE e SIMADE. A metodologia utilizada é de pesquisa
documental e de fundamentagcdo tedrica relacionada a reprovagao escolar,
rendimento escolar, problemas educacionais, politicas educacionais e de
democratizagédo da escola publica.

A segunda secdo € construida a partir de dados retirados do QEdu e do
SIMADE. Por meio desses dados, é possivel verificar os resultados da
aprendizagem da educacao basica no estado de Minas Gerais e da cidade de
Governador Valadares/MG. Nessa perspectiva, a fim de compor os conceitos e
criticas referentes a reprovagao escolar, foram pesquisados trabalhos dedicados as
reformas educacionais em Minas Gerais, 0 “‘choque de gestdo” no estado e a
Resolucao SEE/MG n° 2197 de 26/10/2012 (MINAS GERAIS, 2012). Destaca-se,
nesse contexto, que em Minas Gerais nao deveria existir a reprovagao nos anos
iniciais, pois a Resolugao 2197/2012 estabelece a garantia a continuidade de

estudos aos alunos do primeiro ao quinto ano do Ensino Fundamental.
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A terceira segdo apresenta o contexto da Escola estudada, localizada no
bairro Jardim Pérola no municipio de Governador Valadares/MG, na qual é feita a
pesquisa proposta neste estudo, cujos dados revelam a existéncia de um problema
de alto indice de reprovacao escolar nos anos finais do Ensino Fundamental. Diante
dessa realidade, ha a necessidade de investigar as possiveis causas para esse
problema, bem como suas relagdes com as particularidades apresentadas pela
instituicao de ensino. A pesquisa € produzida a partir de analises de dados acerca
da reprovacado dos anos finais do Ensino Fundamental entre os anos de 2015 a
2017. Esses dados foram retirados do Sistema Mineiro de Administracido Escolar
(SIMADE) e do Sistema Mineiro de Avaliagdo da Educagao Publica (SIMAVE) para
servir de subsidio a escola onde foi desenvolvida a pesquisa.

A seguir, a seg¢ao 1.1 traz legislagdes brasileiras referentes a educagao, uma
descricao a respeito do problema da reprovacdo e dos avangos da Educagao no
Brasil em busca de um ensino de qualidade. Sao apresentadas as politicas publicas
educacionais que tratam de minimizar o tema desta pesquisa, qual seja a

reprovacao escolar em ambito nacional.

2.1 REPROVAGAO NOS ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL NO BRASIL

No QEdu, o indicador de rendimento escolar é chamado de fluxo, pois é por
meio desse indicador que se toma conhecimento se os alunos estdao permanecendo
na escola e avangando nos anos escolares, além disso € um dos componentes
utilizados no célculo do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB). O
fluxo do aluno (movimento escolar) € a mudanca de vinculo escolar de cada uma
das matriculas relativas a escolarizacdo e ocorre entre a data de referéncia do
Censo Escolar e o encerramento do ano letivo através das seguintes situagdes:
quando o aluno foi transferido; quando o aluno deixou de frequentar e quando o
aluno faleceu antes do término do ano letivo. Ja o rendimento escolar € o éxito
(aprovacéao) do aluno ou o insucesso (reprovagao).

As dificuldades educacionais brasileiras relacionadas ao rendimento escolar
sdo inumeras. E necessario que se facam reflexdes das transformacdes ocorridas na
educacao ao longo das ultimas décadas, bem como sua contextualizacdo para,

assim, buscar-se compreender um dos problemas que mais afeta o Ensino
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Fundamental, que é a reprovacdo. Criancas e adolescentes que cursam essa etapa
de ensino tém apresentado dificuldades em dar continuidade a seus estudos,
tornando-se isso motivo de preocupacdo dos profissionais. Pesquisadores
educacionais, como Tavares Junior e Neubert (2014), apontam, dentre os possiveis
fatores causadores da reprovacao escolar, a falta de interesse, a baixa motivacao, a
baixa expectativa, as aulas ndo atraentes, os curriculos ocultos que reproduzem a
cultura tradicional da repeténcia, justificando-se por uma falsa meritocracia, além da
relagdo professor-aluno hierarquica e opressora. Esses fatores, tanto internos
quanto externos a escola, variam de acordo com a classe social, cor e o nivel
econdmico a que pertence o aluno.

Os resultados da aprendizagem em uma instituicdo publica de ensino
brasileira sdo apresentados mediante as taxas de rendimento escolar de cada
instituicdo. Essas taxas sao geradas a partir da soma da quantidade de alunos
aprovados, reprovados e que abandonaram a escola ao final de um ano letivo. Elas
sdo importantes porque geram o Indicador de Rendimento utilizado no calculo do
IDEB. Para calcular as taxas de aprovacio, reprovacao e abandono, o Inep se
baseia em informagdes acercado movimento e do rendimento escolar dos alunos,

fornecidas pelas escolas e pelas redes de ensino municipais, estaduais e federais:

Ao final do ano letivo, o aluno matriculado é avaliado quanto ao
preenchimento dos requisitos de aproveitamento e frequéncia,
podendo ser considerado aprovado, reprovado ou afastado por
abandono. Desta avaliagcdo podem ser calculadas trés taxas:
aprovagao, reprovagao e abandono (BRASIL, 2000, p. 78).

De acordo com os dados do Censo Escolar de 2015, um dos maiores
problemas de reprovagdo no Brasil se encontra nos anos finais do Ensino
Fundamental. As instituicdes de ensino enfrentam desafios em relacéo a reprovacgao,
pois a taxa chega a 5,1% do 6° ao 9° ano. Aparentemente parece pouco, mas nao &,
pois representam 54 mil alunos reprovados de um total de 1.058 milh&o. Esses
dados retirados do Censo Escolar sao importantes para que as redes de ensino e as
escolas busquem corrigir suas falhas em relacédo as politicas publicas educacionais
adotadas. Pelos dados, percebe-se que o Brasil tem passado por transformacgdes
educativas que minimizam um pouco a reprovagdo, mas, mesmo assim, o pais

possui uma das taxas mais altas de reprovacao do mundo (SOARES, 2007). Um dos
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fatores muito discutido e que deve ser analisado € que a reprovagao pode estar
relacionada ao contexto de vulnerabilidade social em que o aluno esta inserido.
Crahay e Baye (2013) constataram em um estudo feito com alunos de condi¢des
socioecondmicas inferiores, ou seja, pertencentes a familias de baixo rendimento
financeiro, com baixa escolaridade e que desenvolvem trabalhos informais tendem a

ter desempenho insatisfatério na escola:

As criangas de categorias socioeconbmicas inferiores, isto €&, de
familias com menores rendimentos, que se caracterizam geralmente
pelo trabalho manual do pai e por um nivel baixo de escolaridade dos
pais, chegam com menos frequéncia aos niveis mais elevados da
trajetéria escolar do que aqueles cujos pais ttm uma boa renda e
exercem uma profissdo liberal ou de tipo intelectual (CRAHAY;
BAYE, 2013, p. 860).

Por outro lado, Soares (2007) defende a tese de que existem fatores que sao
fundamentais para o desempenho escolar de um aluno: expectativa, competéncia e
autoestima. O desenvolvimento intelectual depende de incentivos que cada um
recebe, ja que, a partir desses incentivos, o aluno terad elevada autoestima e
expectativas e serd capaz de construir bons resultados na aprendizagem. Porém,
quando o discente ndo possui expectativa, sua aprendizagem fica comprometida. O
professor possui o poder de intensificar tanto a competéncia quanto a incompeténcia
de um aluno. Em relagdo a aprendizagem, € esperado que, ao ser reprovado, esse
educando sinta-se desinteressado, incompetente e diminua suas expectativas. Esse
aluno costuma abandonar a escola e, apods isso, geralmente acaba por escolher um
trabalho de baixa qualificagdo ou até mesmo ocupacdes ilegais. Sobre esse aspecto,

o autor acrescenta:

Ha uma vasta literatura mostrando que expectativas, competéncia
percebida e autoestima sado fatores fundamentais no processo
educacional. Convenca um menino de que ele é incapaz, e ele o
sera. Convencga-o de que a matematica ou a leitura estdo além do
seu alcance, e estardo. Reprove-o, sinalizando que sua Unica
alternativa € a escolha entre trabalho bracal e diversos tipos de
marginalidade, e ele, principalmente se é pobre e vive cercado de
pessoas cujas vidas foram definidas dessa forma, acreditara
(SOARES, 2007, p. 15).
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O Ensino Fundamental, de acordo com a Constituigdo Federal (BRASIL,
1988), € obrigatorio e gratuito. A CF/88 preconiza a garantia de oferta ao ensino,
inclusive para todos os que a ele n&o tiveram acesso na idade prépria. O art. 208, §
1°, da Constituicdo Federal afirma: “[...] O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é
direito publico subjetivo”, e seu ndo-oferecimento pelo Poder Publico ou sua oferta
irregular implica responsabilidade da autoridade competente (BRASIL, 1988, p. 123).
De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), em seu art.
32, o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo constituem meios para o
desenvolvimento da capacidade de aprender e de se relacionar no meio social e
politico. E prioridade oferecer a Educacdo Basica a toda populacao brasileira.

Desde a CF/88 até a LDB/96 houve avancgos significativos em relagédo ao
numero de alunos matriculados no Ensino Fundamental. A Lei de Diretrizes e Bases
(BRASIL, 1996, p. 7) em seu art. 1°, paragrafo 2°, estabelece que a “[...] Educagéao
escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social” e complementa,
no art. 22, que “[...] A educagdo tem por finalidade desenvolver o educando,
assegurando-lhe a formagcdo comum, indispensavel para o exercicio da cidadania e
fornecendo-lhe meios para progredir no mercado de trabalho e em estudos
posteriores” (BRASIL, 1996, p. 14). De acordo com o censo escolar de 1996, mais
de 46% dos alunos do ensino fundamental tém idade superior a faixa etaria
correspondente a cada série. No Nordeste, essa situagao era dramatica, chegando a
64% o indice de distorcdo. Esse problema nos remeteu a exata dimenséo do grau
de ineficiéncia do sistema educacional do pais: os alunos levavam, em média, 10,4
anos para completar as oito séries do ensino fundamental, causou, assim, uma
situagdo de inchaco nas matriculas do ensino fundamental, que decorreu
basicamente da distorcdo idade-série, a qual, por sua vez, foi consequéncia dos
elevados indices de reprovagao (BRASIL, 2001).

Sabe-se que as diretrizes norteadoras da educacdo fundamental estédo
contidas na Constituicdo Federal, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional e nas Diretrizes Curriculares para o ensino fundamental. A Constituicao
Federal de 1988, em seu artigo 214, diz que a lei estabelecera o Plano Nacional de
Educacgado, de duracado plurianual, e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB), de 1996 (Lei n. 9.394/96), determina que a Unido, no prazo de um
ano, a partir da publicacdo dessa Lei, encaminhara ao Congresso Nacional o Plano
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Nacional de Educacéo (PNE), com diretrizes e metas para os dez anos seguintes,
em sintonia com a Declaracdo Mundial sobre Educacao para Todos.

Dessa forma, o PNE 2001-2010 teve como objetivo assegurar que, até 2011,
todas as criangas, os jovens e os adultos tivessem condi¢des de acesso e
permanéncia nas escolas publicas do pais. Alias, é valido ressaltar que, dois anos
apos a aprovagao do PNE, houve mudanga do governo no Brasil, e a agenda das
politicas educacionais, a partir de 2003, foi reorientada, com énfase, sobretudo, na
expansao da educagéao publica de qualidade. No Plano Nacional de Educagéo (PNE
2001-2010), umas das principais mudangas adotadas foi o Sistema de Avaliagao por
Avancgos Progressivos e a extensado da obrigatoriedade escolar de 4 para 8 anos
(fus@o do primario e ginasial), resultando no curso basico de 8 anos. A partir de
2007, ampliaram-se as matriculas do Ensino Fundamental para duragao de 9 anos
(rede publica) com o objetivo de “[...] corrigir a trajetoria escolar dos alunos,
oferecendo-lhes condi¢des didatico-pedagdgicas que possibilitem o atendimento de
suas necessidades de aprendizagem” (ALMEIDA, 2002, p. 124). Como estratégia de
universalizacdo da Educacado Basica, a Emenda Constitucional n® 59/2009 prevé a
obrigatoriedade do Ensino Fundamental para as criangas e adolescentes de 4 a 17
anos (BRASIL, 2009). O acesso ao Ensino Obrigatério e gratuito dos 4 aos 17 anos
€ um direito de todos, inclusive de quem nao teve acesso a escola na idade prépria,
porém os pais ou responsaveis tém a obrigagdo de matricular seus filhos em idade
escolar na rede regular de ensino. Trata-se de uma obrigatoriedade de mao dupla,
pois, ao mesmo tempo em que o poder publico tem que ofertar as vagas, o cidadao
em idade escolar tem a obrigacdo de estar matriculado. Nesse sentido, é
responsabilidade do estado e da familia garantir uma educagdo de qualidade
(BRASIL, 1988). O artigo 208 da Constituicao Federal determina quais as atribuicbes

do Estado nessa tarefa:

Art. 208. O dever do Estado com a educacido sera efetivado
mediante a garantia de: | - educag&o basica obrigatoria e gratuita dos
4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive
sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade propria (BRASIL, 1988, p. 123).

No ano de 2014, foi publicada a Lei n.° 13.005, de 25 de junho de 2014, que
instituiu o Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024) para um periodo de 10
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anos em continuidade ao PNE (2001-2010), entdo regulamentado pela Lei n°
10.172/2001. O PNE (2014-2024) convocou todos os estados e municipios a
construirem ou adequarem seus planos educacionais ao plano nacional
vislumbrando a construgdo de um Sistema Nacional de Educacgdo integrado e
articulado a fim de garantir o direito a uma educacédo de qualidade para todos os
brasileiros (BRASIL, 2014). A avaliacdo do PNE (BRASIL, 2001) mostra, em relagéo
a matricula, que o acesso da populagdo de 7 a 14 anos estd quase garantido,
considerando que a taxa de atendimento a essa faixa etaria foi de 97,6% em 2006
(IBGE/PNAD, 2006). Com o Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE), a Unido
ampliou o apoio aos estados, aos municipios e ao Distrito Federal na oferta da
educacao basica mediante um conjunto de ag¢des visando a corregao das distorgdes
responsaveis, em parte, pelas desigualdades sociais e regionais.

O PNE (2014-2024) é composto por 20 metas e estratégias e estabelece as
diretrizes de concretizacdo no campo educacional. Dentre os principais pontos
contemplados pelo PNE (2014-2024), estdo: a ampliagdo do financiamento da
educacao publica, chegando a 10% do Produto Interno Bruto (PIB); alfabetizacdo de
todas as criancas até o terceiro ano do ensino fundamental; erradicacdo do
analfabetismo em brasileiros com 15 anos ou mais; e investimentos na formacgao e
valorizagao dos profissionais da educacao (BRASIL, 2014).

Dessa forma, entende-se que os vetos da Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO/18) afetaram diretamente o cumprimento da meta 20 do PNE (2014-2024),
dificultando o acesso aos recursos financeiros necessarios para a implementacao de
politicas publicas voltadas para a Educacdo de qualidade. E de conhecimento de
todos que o Observatorio do PNE (OPNE) detectou que apenas 20% das metas e
estratégias previstas foram cumpridas total ou parcialmente até 2017. Diante dessa
morosidade em que se encontra o cumprimento das metas do PNE (2014-2024) e
dos vetos da LDO/18 que afetam os investimentos financeiros destinados a cumprir
a meta 20 do PNE, instalou-se um clima de insatisfagao nos setores educacionais. O
congelamento de investimentos publicos pelos préximos 20 anos, por meio da PEC
241/2016 (PEC 55/2016), representa mais um entrave para a execucao satisfatoria
das metas do PNE (2014-2024).

Tavares Junior (2017, p. 117) afirma que “[...] O Brasil ostenta indicadores de

rendimento educacional que coloca seus Sistemas de Ensino entre os mais
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ineficientes, desiguais, excludentes e improdutivos do mundo”. Encarar esses fatos
pode, portanto, servir de incentivo na busca de transformar a cultura da repeténcia
que existe no Brasil. Sabe-se, contudo, que nao se trata de tarefa simples e de
resultado imediato. Na visdo do autor, “[...] Poucos paises no mundo apresentam
taxas de reprovacao ou repeténcia tdo altas como o nosso pais, por isso o Brasil € o
lider histdrico, supercampedo com larga vantagem” (TAVARES JUNIOR, 2017, p.
118). A simples missao de tentar compreender os fatores relacionados a reprovagao
escolar, por si sO, constitui um grande desafio. Para Tavares Junior (2017, p. 120,
grifo no original), “[...] A reprovacgéo esta relacionada a elementos de preconceito, de
classe, de rejeicdo de camadas mais pobres, ‘menos doceis’ e menos similares ao
esperado pelo padrao hegeménico”. Ha forte tendéncia da escola em reproduzir e
legitimar as desigualdades sociais, mas ela possui meios de fazer o contrario. Assim
sendo, a escola ndo deve enturmar seus alunos utilizando o critério do desempenho
para nao correr o risco de ter turmas fortes e fracas e alunos sendo comparados,
recebendo, dessa forma, etiquetas de melhores e piores. Em se tratando de
reprovacao, afirma o autor que, na maioria das vezes, a escola transfere a culpa
para os fatores externos. Contudo, € necessario repensar as praticas pedagogicas e
banir a ideia de que o estudante é o culpado pelo fracasso escolar. O pesquisador
cita a proposta da Base Nacional Comum Curricular — BNCC (BRASIL, 2017) como
o principal elemento articulador do trabalho dos professores, ja que a base nacional
comum define o que se espera de cada série e qual deve ser o foco de cada
profissional. Antes de buscar estratégias, a escola acaba por querer transferir as
responsabilidades da reprovacdo aos fatores externos a questdo propriamente
pedagogica: familia, infraestrutura, pobreza e outros. Nesse sentido, Tavares Junior
(2017, p. 124) aponta que a implementacdo da BNCC se constitui como principal
elemento articulador do trabalho dos professores. Logo,
“[...] Sem avancar a Base Nacional Comum, é muito dificil avangar consensos sobre
o desenvolvimento efetivo das habilidades em cada etapa. E preciso definir
claramente o que se espera em cada série e qual é o foco de cada profissional”.

O autor citado, portanto, afirma que a proposta da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) possui a finalidade de repensar o que o aluno necessita aprender,
garantindo conteudos minimos para cada estudante em cada canto do pais. A

BNCC ¢é uma exigéncia colocada para o sistema educacional brasileiro pela Lei de
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Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (BRASIL, 1996), pelas Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais da Educacao Basica (BRASIL, 2009) e pelo Plano
Nacional de Educacéo (BRASIL, 2014), de modo que “[...] deve se constituir como
um avango na constru¢do da qualidade da educacéo” (BRASIL, 2016, p. 24). A Base
Nacional Comum Curricular surgiu da perspectiva de mudanga em relagdo a
qualidade da educacdo, visando a promover equidade no sistema educacional
brasileiro, garantindo, assim, o direito das criangas e jovens a uma educagao que
promova pleno desenvolvimento dos alunos para que eles se tornem cidadaos
criticos e participativos.

A proposta pretende criar as condicdes minimas para que o estudante possa
aprender e se desenvolver, assegurando a efetivagdo de uma educacgédo de
qualidade com a superagdo as discriminagdes e as desigualdades historicas. A
criacdo de uma Base Comum com matrizes de referéncia para o Ensino
Fundamental esta prevista na Constituicado Federal (CF/88) em seu artigo 210: “[...]
Serado fixados conteudos minimos para o ensino fundamental, de maneira a
assegurar formagdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais” (BRASIL, 1988, p. 125).

A Lei de Diretrizes e Bases (LDB/96), em seu artigo 26, reforga a necessidade
de se estabelecer uma Base Nacional Comum para toda a Educagao Basica. Os
curriculos da Educacéao Infantil, do Ensino Fundamental e do Ensino Médio devem
ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em
cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e do
educando (BRASIL, 1996). A BNCC tem como objetivo garantir a formacao integral
dos individuos por meio do desenvolvimento das chamadas competéncias do século
XXI, que preveem a formacado de cidadaos criticos, criativos, participativos e
responsaveis, capazes de se comunicar, lidar com as proprias emogdes e propor
solugdes para problemas e desafios. Com relagdo as competéncias pedagodgicas,
Perrenoud (2000) apresentou as chamadas “dez novas competéncias para o
ensinar’, quais sejam: 1) organizar e dirigir situacbes de aprendizagem; 2)
administrar a progressdo das aprendizagens; 3) conceber e fazer com que os
dispositivos de diferenciacao evoluam; 4) envolver os alunos em suas aprendizagens

e em seu trabalho; 5) trabalhar em equipe; 6) participar da administracao da escola;
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7) informar e envolver os pais; 8) utilizar novas tecnologias; 9) enfrentar os deveres e
os dilemas éticos da profissdo; 10) administrar a prépria formagao continua.

A qualificacdo dos professores € um dos fatores que influenciam na qualidade
da Educacgao Basica. Nesse sentido, as aprendizagens definidas na BNCC assegura
aos estudantes o desenvolvimento de dez competéncias gerais. Essas
competéncias guiaram a elaboragdo da BNCC e implicam uma desvinculagdo da
escola do passado, que valorizava a memorizagao. A partir de sua aprovagao, cada
estado e municipio possui a possibilidade de inserir em seus curriculos
conhecimentos especificos voltados para atender a especificidade de cada regiao.

Dessa forma, a Base Nacional Comum Curricular pretende unificar conteudos
basicos, que devem ser ensinados em todo o pais e que correspondem ao curriculo
minimo obrigatério de todas as escolas. Ao mesmo tempo, pretende que os
ensinamentos tradicionais e regionais continuem sendo passados aos alunos,
correspondendo a parte diversificada do curriculo escolar. Portanto, o Projeto
Politico Pedagogico (PPP) pode ser elaborado atendendo as caracteristicas de cada
comunidade escolar, sem ferir aos direitos dos alunos previstos na BNCC. Pode-se
afirmar que a BNCC define os conjuntos de conhecimentos essenciais
(competéncias e habilidades) que todos os estudantes tém direito, ou seja, trata-se
de um documento norteador do curriculo. Esse deve atender as peculiaridades
regionais e locais e fazer com que a Educagcdo promova a equidade, visando a
formacado integral do ser humano e a constru¢cdo de uma sociedade justa,
democratica e inclusiva.

No ambito da legislagao, o acesso a escola esta garantido, contudo ainda ha
que se refletir a respeito da qualidade do ensino, da permanéncia e da conclusao da
Educacao Basica. Apesar dos avangos significativos em relagdo a qualidade
educacional, existem muitos problemas que impedem um aluno de concluir a
Educacgao Basica, sendo o principal deles a reprovagao, um problema antigo e atual,
condicionado a percepgao de que os alunos devem ou deveriam aprender de
maneira igual e simultédnea. Para integrar os dados desta pesquisa, apresenta-se um
grafico comparativo dos dados do rendimento escolar dos alunos do Ensino

Fundamental no Brasil nos anos de 2015 a 2017.
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Grafico 1 - Rendimento escolar dos Anos Finais do Ensino Fundamental no

Brasil de 2015 a 2017 em % em escolas publicas (urbanas e rurais)

B Aprovado

B Reprovado

Abandono

2015 2016 2017

Fonte: elaboragao propria a partir de dados do QEdu (2015, 2016 e 2017).

No Gréafico 1, observa-se as taxas de rendimento escolar do Ensino
Fundamental das escolas publicas no Brasil. Pode-se verificar que a taxa de
reprovacao nos anos finais do Ensino Fundamental esta alta de acordo com o Censo
Escolar 2015, pois o Brasil tem como meta do PNE 2014-2024 fazer com que 95%
dos alunos concluam o Ensino Fundamental na idade certa. Embora a educacao
ofertada no Brasil tenha melhorado no que se refere ao acesso a escola, um dos
maiores problemas que preocupam os pesquisadores educacionais € a reprovagao.
Pela pesquisa feita no site do QEdu-Censo Escolar, no ano de 2015, no Ensino
Fundamental em todo Brasil, houve 1.296.161 reprovagdes, enquanto no Ensino
Médio foram 866.302. Ja em 2016, a quantidade aumentou para 1.321.718
reprovagbes no Ensino Fundamental e 856.110reprovagdées no Ensino Médio. O
total de reprovados em 2017 foi de 1.157.041 no Ensino Fundamental e de
759.565n0 Ensino Médio. Pelos dados, percebe-se que o indice de reprovagdes
cresceu de 2015 para 2016 e reduziu 2016 para 2017. Nos trés anos pesquisados
(2015 a 2017), o indice de reprovagao no Ensino Fundamental esta acima de 10%.
E necessario que, até 2024, atinja-se a meta do PNE, que é de, no minimo, 95% dos

alunos aprovados ao longo de todo o Ensino Fundamental.
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Entretanto, é valido ressaltar que apenas o acesso a escola ndo € condicao
suficiente para garantia da continuidade dos estudos. Além do acesso, o aluno deve
ter bom desempenho, o que vai resultar numa trajetéria escolar sem interrupgodes,
por meio do respeito ao desenvolvimento social, de acordo com a diversidade. Isso
porque um fator determinante no processo de acesso e permanéncia escolar é a

desigualdade social:

A democratizacao da educacio nao se limita ao acesso a instituicao
educativa. O acesso é, certamente, a porta inicial para a
democratizagdo, mas torna-se necessario, também, garantir que
todos os que ingressam na escola tenham condigdes de nela
permanecer, com sucesso. Assim, a democratizacdo da educacgao
faz-se com acesso e permanéncia de todos no processo educativo,
dentro do qual o sucesso escolar € reflexo da qualidade (CONAE,
2010, p. 45).

A qualidade da educacgao deve-se ao fato de que é necessario desenvolver
competéncias e habilidades dos alunos e assim atingir a eficacia educacional.
Espera-se que estes alunos utilizem as competéncias para o bem, em prol de sua
efetiva aprendizagem, atingindo assim o sucesso escolar, que €& o reflexo da
qualidade da educacgao. Nao basta o acesso a instituicdo educacional, € necessario
que o aluno nela permanecga. O ideal € que o aluno que tenha uma trajetéria escolar
sem interrupgdes até que atinja a educagao basica, que é direito de todos.

Apds esta breve contextualizagdo das transformagdes educacionais no Brasil,
a secao 2 detalha as reformas educacionais promovidas pela Secretaria Estadual de
Minas Gerais (SEE/MG) nas ultimas décadas em relagdao ao Ensino Fundamental,

que representa a etapa de ensino desta pesquisa.

2.2 REPROVAGAO DOS ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL EM MINAS
GERAIS E NA CIDADE DE GOVERNADOR VALADARES/MG

O estado de Minas Gerais passou por diversas transformagdes na area da
educagao com o intuito de promover a qualidade do ensino nas ultimas décadas. A
Secretaria Estadual de Educacado de Minas Gerais (SEE/MG) desenvolveu varias
acdes com a finalidade de minimizar os problemas educacionais apresentados no

Ensino Fundamental. Minas Gerais, diante do neoliberalismo surgido no final da
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década de 1990, busca diminuir a burocracia em prol de maior eficiéncia no setor
publico, fundamentando-se na eficacia, eficiéncia e efetividade? das acdes.

A educacao, que é um direito social, passa a ser compreendida como um
produto (mercadoria), e o aluno €& visto como cidaddo-cliente. Investia-se na
Educacado, em contrapartida exigiam-se resultados. Através da preocupag¢do com a
eficacia dos investimentos, da implantacdo de sistemas de avaliagao ou afericdo de
desempenho (assessment), da ampliagdo da autonomia das escolas e do aumento
da ateng¢do na qualidade da educagéo surgiu a responsabilizagado (accountability).
Magrone e Tavares Junior (2014) afirmam que o sistema de accountability abrange
tanto o ambiente escolar quanto o cotidiano do individuo. Sabe-se que a educagao é
a principal alavanca de transformacao. Sendo assim, € importante que se busque
uma educacgao de qualidade para todos, sem distincdo racial ou sociocultural. A
padronizacdo de um sistema de responsabilizagao e sem distingdo entre o publico e
o privado seria um progresso favoravel para a educagdo. Segundo Magrone e
Tavares (2014), a accountability € um conjunto de reformas baseada em padroes, a

saber:

[...] um padrdo curricular comum, avaliagdo sistematica do
desempenho, regras para promo¢ao e graduacdo de estudantes
(padronizacdo burocratica), estabelecimento de metas, acordos
acerca da divulgacéo dos resultados, sistemas de comparacgéo entre
as unidades (Escolas) e a adogao, ou nao, de incentivos e sancdes
baseados no progresso institucional (MAGRONE; TAVARES
JUNIOR, 2014, p. 43).

Segundo Magrone e Tavares Junior (2014), a educacdo esta sempre
passando por transformacbes, e os investimentos financeiros sdo importantes
incentivos para que as metas estabelecidas sejam alcangcadas. Quanto maior o
engajamento e a mobilizacdo social em torno de um objetivo, maiores sédo as

chances de um sistema de responsabilizagao obter éxito.

2 Eficacia: utilizar todos os recursos disponiveis para executar o melhor trabalho possivel,
obtendo resultados positivos no cumprimento de metas e agbes. Eficiéncia: relagdo entre
0S recursos empregados e os resultados atingidos, ocorre quando produz o que se espera
com qualidade, dentro do prazo e orgcamentos previstos. Efetividade: é a habilidade de ser
eficiente e eficaz ao mesmo tempo, ou seja, atingir as metas definidas no prazo e
orcamentos estabelecidos, apresentando um resultado final satisfatorio (CHIAVENATO,
1994, p. 70).



29

De acordo com Marques e Braganga Junior (2012), as reformas que
seguiram a tendéncia do neoliberalismo tinham a visdo de que os 6rgéos publicos
deveriam executar suas atividades dando énfase a produtividade. Surge, entédo, o

cidadao-cliente, dando origem ao que se denomina no Brasil de politica gerencial:

Entre as principais mudangas do novo modelo estdo: a orientagdo do
Estado para o cidadao-cliente, com énfase no controle de resultados;
separacéao entre formuladores e executores de politicas; terceirizacao
de atividades, entre outras. Esses pressupostos, em curso no
mundo, tiveram uma denominacao especifica no Brasil de “Estado
gerencial” (MARQUES; BRAGANCA, 2012, p. 110).

Com o propodsito de fomentar as mudancas educacionais em busca de uma
educacao de qualidade, Minas Gerais criou, no ano 2000, o Sistema Mineiro de
Avaliagdo da Educacdo Publica (SIMAVE) no governo de Itamar Franco.
Inicialmente, o sistema contou com o Programa de Avaliagdo da Rede Publica de
Educacao Basica (PROEB). Em seguida, nasce no estado o Programa de Avaliagao
da Alfabetizacdo (PROALFA) com a finalidade de monitorar o progresso dos alunos
ao final do 3° ano do Ensino Fundamental: verificar se todos os alunos, nessa etapa,
sdo capazes de ler e escrever de forma satisfatéria. Os resultados dessa avaliagao
educacional contribuem fornecendo informagdes significativas para subsidiar as
politicas publicas educacionais, favorecendo a promog¢do do bem-estar e da

equidade social:

O Sistema Mineiro de Avaliacdo e Equidade da Educacao (SIMAVE)
Q desempenho dos estudantes do Ensino Fundamental e Médio do
sistema publico de educacdo do Estado em avaliagdes externas:
Programa de Avaliacao da Alfabetizacdo (PROALFA) e Programa de
Avaliagdo da Rede Publica de Educacdo Basica (PROEB). O
PROALFA ¢é uma avaliacido anual e censitaria para alunos do 3° ano
do Ensino fundamental para avaliar o desempenho dos estudantes
em procedimentos de Leitura. Ja o PROEB avalia competéncias
expressas pelos alunos do Ensino Fundamental e Médio em Lingua
Portuguesa e Matematica. As provas abrangem toda a rede publica —
escolas estaduais e municipais (MINAS GERAIS, 2016, p. 1).

Em 2003, surge em Minas Gerais um conjunto de politicas e agbes integradas
de gestao publica denominado Choque de Gestao. Foi implantado por intermédio de

pactuacdo de metas por resultado e desempenho. A finalidade desse pacto, a
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época, foi buscar a maior eficiéncia da aplicacdo dos recursos publicos investidos
em todos os setores, partindo do alinhamento estratégico em busca de resultados. O
Choque de Gestdo foi uma iniciativa com a finalidade de promover o
desenvolvimento econémico e social por meio da reorganizagdo e modernizagao da
administracdo publica estadual. No contexto de uma abordagem gerencialista, o
programa se baseou na eficacia, eficiéncia e efetividade das agbdes publicas e
organizagdo em metas e estratégias institucionais, com um plano estratégico que
abarcava o equilibrio fiscal e a elaboracdo de uma agenda de desenvolvimento.

Acerca do tema, Borges, Freitas Junior e Oliveira (2008) esclarecem:

[...] o Choque de Gestado pode ser caracterizado como estratégia, na
medida em que se constitui como um conjunto integrado de politicas
e agbes de gestdo publica, orientadas para o desenvolvimento e
estabelecidas em um horizonte de planejamento de curto, médio e
longo prazo (BORGES; FREITAS JUNIOR; OLIVEIRA, 2008, p. 92).

Vilhena (2006) reforga a afirmagdo dos autores citados e considera que o
Choque de gestdo implementado em Minas Gerais, por se tratar de politicas de
gestdo publica que tém o objetivo de desenvolver o Estado a partir de diferentes
esferas publicas, ndo deve estar reduzido apenas a um governo. E uma
transformacdo do padrao de gestdo, que envolve o comprometimento de toda a

sociedade mineira. Por isso, deve ser um projeto de Estado:

Um projeto como o Choque de Gestdo nao pode estar circunscrito a
apenas um governo. A transformacao do padrdo de gestdo € um
desafio que requer o comprometimento de todos: da sociedade, que,
em ultima instancia, sera a beneficiada, e dos servidores que seréo
os operadores da mudanca. Por isto, ndo pode ser um projeto de um
s governo, deve ser um projeto de Estado, mais ainda um projeto da
sociedade mineira (VILHENA, 20086, p. 354).

Com as tendéncias do gerencialismo em destaque, a SEE/MG implantou
muitos programas e acdes com a finalidade de qualificar a educacdo mineira e
resolver alguns entraves como a reprovagao escolar.

No ano de 2004, o governo de Minas Gerais instituiu o projeto Escolas-
Referéncia com o objetivo de elevar o nivel e a exceléncia das escolas publicas do
estado, optando por investir mais em um numero reduzido de escolas selecionadas

pelo seu potencial de crescimento a fim de que essas apresentem rapidamente os
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resultados. As escolas foram selecionadas por se destacarem pela qualidade do
trabalho realizado, desenvolvendo projetos bem-sucedidos na solugao de problemas

educacionais relevantes:

[...] Essas escolas ja possuem uma caracteristica fundamental de
uma escola - referéncia: a capacidade de investir no proprio
desenvolvimento, o que as torna potencialmente capazes de
contribuir para o desenvolvimento do sistema, desde que fortalecidas
e colocadas em interagdo com as demais (MINAS GERAIS, 2005, p.
2 apud LANDIM, 2006, p. 4).

A politica publica da época chega as escolas e promove uma reestruturagao
no trabalho pedagogico. Passa a existir um foco em metas pactuadas entre escolas,
superintendéncias de ensino, secretarias e governo. Assim, diante do pacto de
metas existente entre a SEE/MG e as escolas publicas estaduais, cada instituicao
passa a ter uma meta para determinado ano escolar. Esse pacto foi um plano
estratégico de politica publica voltada ao cumprimento de metas em prol de
melhores resultados que visou ao equilibrio fiscal e a uma agenda de
desenvolvimento das ag¢des. Segundo Borges, Freitas Junior e Oliveira (2008, p. 93)
ocorreu em Minas Gerais “[...] o acordo de metas por resultados e avaliagdo do
desempenho escolar com a finalidade do governo medir a eficiéncia da aplicagéao
dos recursos publicos”. Houve uma reestruturacdo do trabalho pedagdgico com a
finalidade de cumprir essas metas pactuadas entre as escolas, a Secretaria Estadual
de Educagao e o governo para, assim, chegar-se aos resultados. As escolas, a partir
desse ponto, comegam a executar suas atividades pedagogicas pautadas no
desenvolvimento das competéncias e habilidades dos alunos. A partir dessa
demanda do sistema em 2007, percebeu-se a necessidade de se criar o Programa
de Intervengédo Pedagdgica (PIP). O PIP (atualmente ja extinto) foi um sistema de
apoio ao desenvolvimento de alunos e professores com base nos result,ados de
Desenvolvimento da Educacado Basica (IDEB) e, principalmente, do Programa de
Avaliagao da Alfabetizagao (PROALFA) — exame aplicado somente em Minas Gerais
que avalia a capacidade de escrita, leitura e compreensao de texto de alunos do 3°
ano do Ensino Fundamental nas escolas estaduais. Foi um investimento financeiro

que teve retorno, pois, através de avaliagbes de desempenho e meritocracia, em
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2011, Minas Gerais fica com nota excelente no IDEB, perdendo apenas para Santa
Catarina (FUCSI, 2014).

O PNE 2001-2010 (BRASIL, 2001) estipulou como meta, até 2014, a
universalizacdo do Ensino Fundamental para toda a populagcdo de 6 a 14 anos e a
garantia de que pelo menos 95% dos alunos concluissem essa etapa na idade
recomendada. Minas Gerais, em 2004, foi um estado pioneiro na implantacdo da
politica de universalizagdo do Ensino Fundamental de 9 anos. Foi um grande avango
conseguir cumprir o que estava estabelecido no PNE 2001-2010 (BRASIL, 2001).
Lima (2012) afirma que a meta de universalizacdo do Ensino Fundamental prevista
no PNE 2001-2010 fora praticamente alcancada no ano de 2006, quando 97,7% das
criangas brasileiras de 7 a 14 anos estavam frequentando a escola. Segundo Curi
(2006), é de suma importancia para a politica publica educacional a ampliagdo do
ensino para 9 anos. Portanto, Minas Gerais cumpriu muito bem o seu papel. Porém,
além do acesso a escola, existe o desafio da SEE/MG em garantir a qualidade da
oferta educacional por meio da permanéncia, progressao e sucesso do aluno.

Em Minas Gerais, ha a Resolugéo 2197/2012 da SEE/MG, que, em seu artigo
29, estabelece a garantia da continuidade escolar dos alunos, sem interrup¢do, com
foco na alfabetizacdo e letramento (1° ao 5° ano), ampliando, dessa forma, as
oportunidades de sistematizagédo e aprofundamento das aprendizagens basicas para
todos os alunos, imprescindiveis ao prosseguimento dos estudos. Sendo assim, ndo
ha reprovacgao nos anos iniciais do Ensino Fundamental no Estado de Minas Gerais.

Em 2014, inicia-se no estado uma campanha denominada de “Virada da
Educacao” (VEM), reproduzida em 2015, e desde entédo se busca sensibilizar jovens
sobre a importancia de retornar aos estudos (MINAS GERAIS, 2015). Essa agao foi
motivada pela Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios (PNAD) de 2014, a
qual observou 13% dos jovens mineiros fora da escola. Cada escola estadual
mineira passaria a desenvolver projetos juntamente com professores e alunos
convidando aqueles que estdo fora da escola a retornar aos estudos, sendo que,
com essa agao, os atores envolvidos sdo convidados a colocar a “Escola em
Movimento”. E uma estratégia que faz parte do calendario escolar mineiro.

As acbes promovidas na Educacdo em Minas Gerais surtiram efeitos em
alguns estabelecimentos de ensino e os resultados variam bastante, oscilando entre

um ano e outro. Apesar das inumeras estratégias implantadas e implementadas no
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estado, sabe-se que é preciso melhorar muito mais. O rendimento escolar do pais e
do estado requer uma analise e reflexdo. Os dados apresentados na seg¢ao anterior
e 0s que serao apresentados a seguir ressaltam em comparagdo com o grafico 1
que Minas Gerais apresentou, em 2015, 2016 e 2017, indices abaixo da média
nacional em reprovagdo. E uma pequena diferenca, mas demonstra que o estado
tem avancado em relagdo a educacao de qualidade, reduzindo seus indices de
reprovacao nos anos finais do Ensino Fundamental, conforme apresentado no
Grafico 1 na sec¢éo 2.1 e a seguir no Grafico 2 na sec¢éo 2.2 deste capitulo.

Além do QEdu, o estado de Minas Gerais conta com varias ferramentas que
fornecem dados acerca da Educacdo. Dentre elas, ha o Sistema Mineiro de
Administragdo Escolar (Simade), que € uma ferramenta de gestdo das escolas em
que se encontram informagbes a respeito da Educagao Mineira, cujo objetivo é a
elaboragdo de projetos e politicas publicas voltadas para elevar a qualidade da
educacédo estadual mineira. Os gestores das escolas publicas estaduais podem
utilizar essas informagdes para acompanhar, planejar e executar intervengdes que
tenham como objetivo aprimorar ainda mais a Educagdo em Minas Gerais. Para a
comprovagao desse caso de gestado, foram coletados dados do QEdu e do SIMADE
de 2015 a 2017:

Grafico 2 - Rendimento escolar dos Anos Finais do Ensino Fundamental em

Minas Gerais de 2015 a 2017 em % em escolas publicas (urbanas e rurais)
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Fonte: elaboragao propria, a partir de dados do QEdu (2015 a 2017).

E possivel observar no Grafico 2 que os indices de reprovagdo nos anos

finais no Ensino Fundamental do ano de 2015 para 2016, no estado de Minas
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Gerais, cresceram, 0 que € preocupante, pois mostra que a educagao no Ensino
Fundamental ainda apresenta um problema que tem aumentando que é a
reprovacao. Ja em 2017, o indice de reprovacdo em Minas Gerais se mantém.
Portanto, a taxa de reprovagao no estado é tdo alta quanto a do Brasil.

Para o éxito desta pesquisa, faz-se necessario analisar o rendimento escolar
do estado de Minas Gerais, bem como os fatores relacionados a reprovacao escolar
em redes publicas mineiras. E valido frisar, novamente, que no estado de Minas
Gerais nao ha reprovagédo nos anos iniciais (1° ao 5° ano) do Ensino Fundamental.
Nos anos finais (6° ao 9°ano) do Ensino Fundamental, ha reprovac¢ao, podendo o
aluno ser aprovado e ficar em progressdo parcial em até trés disciplinas. A

Resolucdo 2197/12, em seus artigos 74 e 75, estabelece:

A progressao parcial, que devera ocorrer a partir do 6° ano do ensino
fundamental, deste para o ensino médio e no ensino médio, é o
procedimento que permite ao aluno avangar em sua trajetéria
escolar, possibilitando-lhe novas oportunidades de estudos, no ano
letivo seguinte, naqueles aspectos dos Componentes Curriculares
nos quais necessita, ainda, consolidar conhecimentos, competéncias
e habilidades basicas.

Podera beneficiar-se da progressdo parcial, em até 3 (trés)
Componentes Curriculares, o aluno que nao tiver consolidado as
competéncias basicas exigidas e que apresentar dificuldades a
serem resolvidas no ano subsequente. Os alunos que foram
aprovados com progressdo parcial em até 03 disciplinas foram
contabilizados como alunos aprovados (MINAS GERAIS, 2012, p.
17-18, grifo no original).

Para a analise e reflexdo a respeito do alto indice de reprovacgéao na E. E.
Quintino Bocaiuva, é imprescindivel saber um pouco a respeito da cidade em que se
situa a escola desta pesquisa. Governador Valadares € um municipio do interior do
Estado de Minas Gerais, localizado no Vale do Rio Doce, no leste da capital do
estado. Sua populagdo em 2018 era de 278.685 habitantes. Em relagcado a educacéao,
foco deste estudo, é valido ressaltar que a rede de ensino municipal implantou o
tempo integral em 2010. A acao foi justificada pelo governo municipal pela urgéncia
em minimizar os problemas oriundos do alto indice de vulnerabilidade juvenil numa
época em que a cidade ocupava o quinto lugar no ranking nacional entre os
municipios que possuiam acima de 100.000 habitantes nessa condi¢do. A
implementagao dessa politica publica municipal de Tempo Integral foi feita de forma
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universal em parceria com o Programa Mais Educacdo. Até o presente ano, a rede
municipal de ensino atende em Tempo Integral e contempla a Educacédo Infantil e
Ensino Fundamental.

A partir das informagdes e dados coletados junto aos sites do SIMAVE,
SIMADE e QEdu nos anos de 2015 a 2017, em relagao ao Brasil, foi evidenciado
que, em Minas Gerais, especificamente em Governador Valadares, ha altos indices
de reprovacao nos anos finais do Ensino Fundamental, explicitando a questdo de
que a educacgao mineira requer atencao.

O Grafico 3 a seguir apresenta os indices de reprovagcédo da cidade de
Governador Valadares/MG entre os anos de 2015 e 2017. Nesse grafico, pode-se
perceber que os indices de reprovagao aumentaram de 2015 a 2017 de 10,3% para
14,9%.Pelo fato de o percentual estar aumentando, é possivel que nao seja
alcancada a meta estabelecida pelo PNE (2014-2024) de reduzir a 5% o indice de

reprovacao nos anos finais do Ensino Fundamental:

Grafico 3 - Rendimento escolar dos Anos Finais do Ensino Fundamental em
Governador Valadares/MG de 2015 a 2017 em % em escolas publicas (urbanas

e rurais)
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Fonte: elaboragao propria a partir de dados do QEdu (2015 a 2017).

No Grafico 3, observa-se que os dados de rendimento escolar das escolas

publicas da cidade de Governador ValadaressMG nos anos de 2015 a 2017
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apresentam resultados negativos para a educacgao local. Percebe-se que o indice de
reprovacdo no Ensino Fundamental de 2015 para 2017 teve um aumento
significante. Os dados pesquisados apontam que,no municipio, também o percentual
de alunos reprovados nos anos finais do Ensino Fundamental é superior ao
percentual de alunos reprovados no Ensino Médio.

Enfim, os dados apresentados nesta secdo demonstram que os indices de
reprovacao nos anos finais do Ensino Fundamental no estado de Minas Gerais e na
cidade de Governador Valadares tém aumentado. Trata-se de um dado
preocupante, pois a educagao mineira busca reduzir o indice de reprovagcado e nao

esta tendo avancos significativos.

2.3 ALTO INDICE DE REPROVACAO NOS ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL
NO CASO DE GESTAO

Nesta secado, apresenta-se a Escola alvo da investigagao proposta e trazem-
se informagdes gerais relativas a instituicdo, bem como suas caracteristicas,
estruturas organizacional e pedagdgica, perfil e contexto socioeconédmico do publico
atendido e perfil dos docentes. Serdo apresentados também os dados do
rendimento escolar retirados dos sites QEdu, SIMAVE e SIMADE, acrescidos de
graficos, figuras e analises de 2015 a 2017 que se considerem necessarios para o
éxito da pesquisa.

A Escola Estadual Quintino Bocaiuva, localizada na Rua Francisco de Paula
Freitas, 300, Bairro Jardim Pérola, na cidade de Governador Valadares/MG, foi
criada pelo Decreto n° 6.621 de 17 de julho de 1962 com o Ensino de 12 a 42 série
do 1° grau. A extensdao de série de 5% a 82 série do Ensino Fundamental foi
autorizada mediante a resolugdo n° 6.021/87, publicada no DOEMG® de 14 de
fevereiro de 1.987, pagina 7, colunas 1 e 2, funcionando de forma gradativa a partir
de 1987. A Escola Estadual Quintino Bocaiuva e a Escola Estadual Waldice Dantas
Sather passam a constituir uma uUnica unidade de ensino, prevalecendo o nome
Escola Estadual Quintino Bocaiuva de Ensino Fundamental (12 a 82 série) conforme
decreto n°® 39.656, publicado no DOEMG de 17/06/98, pagina 4, coluna 1. A escola

em estudo mantém o Ensino Fundamental com nove anos de escolaridade. A

3 Diario Oficial do Estado de Minas Gerais.
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autorizagédo para o funcionamento do 1° ao 3° ano do Ensino Médio foi autorizada
por meio da Portaria n° 5/2013, publicada no DOEMG de 11/01/2013, pagina 12,
coluna 1. A instituicdo de ensino foco da pesquisa em tela esta instalada num prédio
de excelente construcido e sua estrutura fisica € constituida por 14 salas de aula,
sala de professores, sala de secretaria, biblioteca, sala da direcdo, sala da vice-
direcado, sala da secretaria, sala de video, almoxarifado, sala de supervisao, cantina,
despensa, sala de informatica, 2 banheiros de professores, 1 banheiro na secretaria,
banheiros masculinos e femininos de alunos, quadra poliesportiva, amplo patio
coberto, jardim interno, area livre sem cobertura e sem calgamento. A maioria das
salas € ampla, assim como os corredores e a escadaria.

A rede fisica das escolas, levando em consideracao a infraestrutura e a posse
de equipamentos de acordo com o monitoramento CAEd/UFJF?, foi classificada em
4 categorias: elementar, basica, adequada e avangada. Para a construgdo do
indicador de rede fisica, 24 itens foram agrupados. Os detalhes encontram-se

especificados na Figura 1:

Figura 1 - Descrigao do indicador da infraestrutura escolar

scala possul e Adenusda SALA DE PAOFESSOASS SISLOTECA LAZORATORID DE INFORWATICA GUADHA ESPOHTIVE
aesiruiura

Fonte: Dados SIMADE/MG.

* Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacdo da Universidade Federal de Juiz de
Fora.
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Com base no detalhamento acima, a E. E. Quintino Bocaiuva possui a rede
fisica adequada (MINAS GERAIS, 2016).

O quantitativo dos recursos humanos disponiveis para assegurar o
atendimento da demanda existente é definido de acordo com o seu numero de
turmas e alunos, conforme Resolugdo da SEE n° 3.660, de 1de dezembro de 2017
(MINAS GERAIS, 2017). A escola possui um total de 76 servidores, sendo: uma
diretora escolar; duas vice-diretoras; trés especialistas em educagdao; uma
secretaria; cinco auxiliares de secretaria; um auxiliar financeiro; dois professores de
uso de biblioteca; 16 auxiliares de servigos gerais e 45 professores.

Diante desse quadro de servidores, torna-se relevante assinalar a condicao
de vinculo do servidor publico, pois esta permite analisar a influéncia do trabalho
executado pela instituicdo escolar em relacdo ao numero de servidores efetivos e
designados. Na Escola Estadual Quintino Bocaiuva, 38 servidores sao efetivos e 38
servidores sao designados por contratos temporarios. Dos professores regentes de
aulas, 25 sao efetivos e 20, designados. A escola oferta Ensino Fundamental e
Médio e duas turmas de Telessalas (projeto). A escola possui professores o
suficiente para a consecugao de suas atividades educacionais. Alguns professores
que se afastam por férias-prémio ou licenca para tratamento de saude, sempre que
possivel e autorizado pela SEE/MG sdo substituidos. Todos os profissionais
possuem escolaridade adequada para a fungdo que ocupam e em numero
compativel com relagdo ao que comporta a Escola. Para a formagao continuada da
Equipe da Escola, sdo realizados estudos utilizando-se as reunides de médulo 11° e
outros.

Com relagao aos recursos digitais, a Escola Estadual Quintino Bocailuva
dispbe de duas salas (video e informatica) destinadas ao uso coletivo, mediante
agendamento, equipadas com projetor, data show, computadores com conexao a
internet, televisor LED de 43 polegadas e aparelho de DVD. Além das salas, possui
varios projetores data show e notebooks que os professores podem utilizar

projetando no quadro branco das salas de aula. Dessa forma, os professores tém

5 As reunides de atividades extraclasse, de carater coletivo, também chamadas de reunides
de Moédulo Il, conforme instrui o Oficio Circular GS n° 2663/16 da SEE/MG, sdo de
cumprimento obrigatério pelos professores e devem ser programadas pela Diregao Escolar,
em conjunto com os Especialistas de Educacao Basica, para o desenvolvimento de temas
pedagdgicos, administrativos ou institucionais de forma a atender as diretrizes do Projeto
Politico Pedagadgico.
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grande disponibilidade recursos tecnoldgicos para as suas aulas e a maioria dos
professores utiliza. E importante que as Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo
(TICs) sejam utilizadas, pois s&o ferramentas relevantes nos processos de ensino do
atual mundo globalizado. O Projeto Politico Pedagogico da escola delimita qual é a

sua missao:

A Escola Estadual Quintino Bocailuva tem como missao trabalhar a
dimensdao do homem como pessoa, enquanto ser humano inserido
num mundo de constante transformacéao, e abordar sistematicamente
o processo educativo para formar CIDADAO, visando a busca
constante da exceléncia e a construgcdo de um saber transformador,
condizente com a realidade. Estimulando assim o aluno a exercitar
sua condicdo de cidadania, bem como oferecer um ensino de
qualidade, contribuindo para a melhoria das condigdes educacionais
da populagdo que por ela passa, assegurando a universalidade e
equidade na prestagdo de servigos. A escola busca desenvolver o
senso de coletividade e sinergia para o desenvolvimento de solugdes
e estratégias pedagdgicas que garantam a qualidade de ensino e a
permanente exceléncia que leva a superacdo dos desafios e ao
alcance das Metas (GOVERNADOR VALADARES, 2017, p. 10).

O Projeto Politico Pedagdégico (PPP) da instituicdo de ensino pesquisada é
revisado periodicamente, no minimo a cada dois anos ou sempre que houver
necessidade. Isso acontece com o intuito de replanejar o trabalho pedagdgico,
avaliar as acdes executadas e as metas alcancadas ou nao, bem como de
incorporar as boas praticas que sao desenvolvidas e merecem ser reproduzidas
novamente. E o PPP que institucionaliza e legitima as acdes da escola e ajuda a
superar os desafios inerentes ao processo educacional. A E. E. Quintino Bocaiuva
esta localizada no Bairro Jardim Pérola e atende alunos oriundos de bairros
adjacentes considerados de vulnerabilidade social.De acordo com Carneiro e Veiga
(2004), a vulnerabilidade social ocorre quando pessoas vivem em contextos em que
familias pobres ndo possuem uma rede de protecdo social para enfrentarem as
adversidades. Essas familias ndo possuem recursos materiais e estao sujeitas a
baixa escolarizacdo, condi¢gdes precarias de saude, moradia e outros aspectos.
Sabe-se que essas familias sdo vulneraveis porque nao possuem recursos
financeiros capazes de auxiliar nas agdes/estratégias que possibilitem o alcance de
patamares que proporcionem segurancga pessoal ou coletiva. A partir do conceito de

vulnerabilidade social de Carneiro e Veiga (2004), percebe-se que parte dos alunos
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da E. E. Quintino Bocaiuva se encontra expostos a exclusdo social. Dessa forma,
muitos vivem a margem da sociedade, especialmente por fatores socioeconémicos.
Ao se pesquisar no Sistema de Monitoramento da Aprendizagem os dados
consolidados a partir do questionario do Programa de Avaliagdo da Educacdo da
Rede Publica de Educagdo Basica (PROEB), evidenciou-se que o indice
socioeconémico (ISE) da E. E. Quintino Bocaiuva € considerado médio alto

conforme demonstrado na Figura 2:

Figura 2 - indice socioeconémico médio da E. E. Quintino Bocaitiva
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Fonte: Dados PROEB 2017.

A instituicdo atende desde os anos iniciais até o Ensino Médio, sendo que, a
partir de 2015 deixa de atender os anos iniciais gradativamente. Possui 989 alunos
matriculados e funciona nos turnos matutino e vespertino. E importante ressaltar que
os alunos dos anos finais do Ensino Fundamental sdo oriundos, em sua maioria, da
propria escola, sendo que alguns sao recebidos por admissao da rede municipal ou
de outras localidades/cidades.

Em relacdo as praticas pedagodgicas promovidas pela escola, a avaliagcéao
interna é o principal instrumento de afericdo da aprendizagem que resulta nos
indicadores do rendimento escolar. Os resultados nas avaliacbes externas
representam um importante indicador para aferir a qualidade do trabalho pedagdgico
desenvolvido na escola que € avaliada pelo Sistema Mineiro de Avaliacdo da
Educacao (SIMAVE), o qual elabora os resultados que, posteriormente, sao
apropriados pelos educadores no intuito de planejar o trabalho pedagdgico de
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acordo com as deficiéncias apontadas pelos testes. Resultados finais do periodo
letivo de 2015, 2016 e 2017 da E. E. Quintino Bocaiuva do 6° ao 9°s ano do Ensino
fundamental e do 1°s ao 3°s do Ensino Médio foram analisados, sendo que os mais
altos indices de reprovacado encontram-se nos anos finais do Ensino Fundamental,
fato que sera objeto de estudo.

No Grafico 4 a seguir, sdo apresentados os dados da reprovagao por turmas
(ano de escolaridade) dos anos de 2015, 2016 e 2017. Esses dados foram
elaborados por meio de uma abordagem quantitativa dos dados levantados a partir
da analise documental do SIMADE. S&o apresentados dados do Ensino
Fundamental e Ensino Médio para que possa ser observado o alto indice de

reprovacao:

Grafico 4 - indices de reprovagdo Anos Finais do Ensino Fundamental e Ensino

Médio em % do ano de 2015 da E. E. Quintino Bocaillva
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Fonte: elaboragao propria com base em dados retirados do SIMADE/2015.

No Grafico 4, observa-se que o indice maior de reprovagao esta nos 6° e 7°
anos do Ensino Fundamental e no 1° ano do Ensino Médio. Segundo dados
retirados do SIMADE, dos 137 alunos matriculados em 2015 no primeiro ano do
Ensino Médio, 99 foram aprovados, 25 reprovados, 9 transferidos e 4 evadidos. Dos
81 discentes matriculados nos 7° anos do Ensino Fundamental, 57 alunos foram
aprovados, 14 reprovados, 10 transferidos e nao houve evadidos. Dos 80 alunos
matriculados nos 6° anos do Ensino Fundamental, 59 alunos foram aprovados, 11

reprovados, 8 transferidos e 2 evadidos:
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Grafico 5 - indices de reprovacao anos finais do Ensino Fundamental e Ensino

Médio em % do ano de 2016 na E. E. Quintino Bocaitlva
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Fonte: elaboragao propria com base em dados retirados do SIMADE/2016.

De acordo com os dados expostos no Gréfico 5, é possivel observar que, em
2016, ocorreu uma reducdo no indice de reprovagao em praticamente todos os
anos. A unica etapa de ensino que o elevou foi 0 9° ano do Ensino Fundamental em
comparagao ao ano letivo de 2015, porém os indices de reprovagao mais elevados
se encontram no 7°s anos do Ensino Fundamental e no 1° ano do Ensino Médio.
Segundo dados retirados do SIMADE, dos 176 alunos matriculados em 2016 no
primeiro ano do Ensino Médio, 115 alunos foram aprovados, 23 reprovados, 20
transferidos e 16 evadidos. Dos 97 discentes matriculados nos 7° s anos do Ensino
Fundamental, 67 foram aprovados, 16 reprovados, 14 transferidos e nenhum evadiu-
se. Dos 74 alunos matriculados nos 6°s anos do Ensino Fundamental, 60 foram
aprovados, 8 reprovados, 6 transferidos e nenhum evadiu-se. E importante ressaltar
que o aluno é aprovado no 9° ano em progressao parcial em até trés disciplinas, ou
seja, o aluno pode ingressar no Ensino Médio devendo disciplinas do Ensino

Fundamental. O Grafico 6 traz o detalhamento dos dados:
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Grafico 6 - indices de reprovacao anos finais do Ensino Fundamental e Ensino

Médio em % do ano de 2017 da E. E. Quintino Bocaitllva
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Fonte: elaboragao propria com dados retirados do SIMADE/2017.

Analisando os dados do Grafico 6, referentes ao ano de 2017, percebe-se
gue ocorreu a mesma situagédo de 2016, ou seja, os altos indices de reprovacgao se
encontram nos 6 ° e 7° anos do Ensino Fundamental e 1° anos do Ensino Médio.
Segundo dados retirados do SIMADE dos 172 alunos matriculados em 2017 no
primeiro ano do Ensino Médio, 112 alunos foram aprovados, 33 reprovados, 18
transferidos e 9 evadidos. Dos 106 alunos matriculados nos 7° anos do Ensino
Fundamental, 75 alunos foram aprovados, 15 reprovados, 12 transferidos, 4
evadidos. Dos 125 alunos matriculados nos 6° anos do Ensino Fundamental, 98
alunos foram aprovados, 16 reprovados, 11 transferidos e nenhum evadiu-se.

Assim como todas as escolas de Minas Gerais, tem-se nesta a Progressao
Parcial, prevista na Resolugdo SEE n° 2197/2012, é feita no ano subsequente. Os
professores das disciplinas recebem da Secretaria da escola uma relagdo com
nomes dos alunos que foram no ano anterior aprovados com progressao parcial. A
partir de entdo, cada professor que tem alunos em progressao parcial em sua
disciplina fornece a eles um roteiro de estudos com a solicitagao de que o discente
faca um trabalho dentro dos conteudos no valor de 40 pontos. Depois de algum
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tempo, o professor marca a data da prova no valor de 60 pontos, totalizando 100
pontos. Quando o aluno faz a progresséo parcial, uma ata € assinada pelo docente,
pela especialista e pela diretora, descrevendo a situagdo do aluno, cuja prova é
arquivada na pasta do discente. Nao existe uma data prevista para essa atividade
desde que se faga dentro do ano letivo. A SEE/MG solicita-se que se faca esse
procedimento até junho, sendo que, caso o aluno n&o consiga ou nao faga, ha no
segundo semestre uma nova oportunidade.

Em relagdo ao acompanhamento individualizado como estratégia para reduzir
o indice de reprovacéo, a instituicdo pesquisada faz a intervengao pedagdgica, no
entanto de forma precaria. Isso porque, nos anos iniciais, € mais eficaz a
intervencdo, porém a partir do 6° ano € mais dificil fazer esse acompanhamento
individual, pois a escola ndo dispbe de recursos humanos suficientes. Ademais, a
participagdo dos pais na vida escolar do filho diminui visivelmente a partir do 7° ano
de escolaridade. Isso € notado nas reunides que a escola faz através da observacéao
por parte da pesquisadora que atua ha oito anos como gestora da instituigao.

A segquir, estdo dispostos no Grafico 7 os dados do quantitativo de alunos
reprovados em cada ano/série por disciplina no ano letivo de 2015/anos finais
Ensino Fundamental. E importante analisar esses dados por esse angulo para
verificar, dentre outras situagcbes relacionadas, se os alunos sédo reprovados nas

mesmas disciplinas:

Grafico 7 - indices de reprovacgao por disciplina anos finais do Ensino

Fundamental do ano de 2015 da E. E. Quintino Bocaiuva em quantidade
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Fonte: elaboragao propria com dados retirados do SIMADE/2015.
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No Grafico 7, ao se analisarem os dados da reprovagdo dos anos finais do
Ensino Fundamental por disciplina no ano de 2015, pode-se observar que Lingua
Portuguesa, Ciéncias, Geografia e Inglés foram as disciplinas que mais reprovaram
nos 6° e 7° anos, enquanto que, nos 8% anos, as disciplinas de Geografia e
Matematica foram as que mais reprovaram. Nos 9°s anos, o indice de reprovacgao foi
baixo. Portanto, diante da analise dos dados do Grafico 8, a reprovagao por
disciplinas néo ¢é o fator relevante, pois os alunos que séo reprovados ficam retidos
em varias disciplinas conforme pode ser comprovado por meio de dados que
constam no SIMADE. Na E. E. Quintino Bocaiuva ha conselhos de classe a cada
bimestre e outro no final de cada ano. Quando o discente ndo consegue ser
aprovado em uma disciplina ou em duas, o conselho tem o poder de aprovar ou nao,
e essa decisao do conselho tem que ser registrada em ata.

A analise dos resultados da avaliagao interna da aprendizagem realizada pela
escola e dos resultados do Sistema Mineiro de Avaliagdo da Educacao Publica
(SIMAVE), constituido pelo Programa de Avaliacédo da Rede Publica de Educacéo
Basica (PROEB), pelo Programa de Avaliagdo da Alfabetizagdo (PROALFA), bem
como pelo Programa de Avaliagcdo da Aprendizagem Escolar (PAAE) e pelo
resultado no IDEB, é considerada para elaboracdo, anualmente, pela Escola, do
Plano de Intervencdo Pedagodgica e demais planos da instituicdo. A intervencgao
pedagogica nessas séries em analise acontece dentro do proprio horario e é
desenvolvida pelos professores das disciplinas, mas infelizmente ndo obtém muito
sucesso, pois nem todos os profissionais conseguem aplicar essa intervengao.
Como ja foi citado na secdo 1.2 do capitulo 1, o PIP esta extinto, porém as
estratégias de intervengao desenvolvidas na época do programa existem ainda na E.
E. Quintino Bocaiuva. Para solucionar esse problema, deveriam existir mais recursos
humanos (designar profissional especificamente para essa finalidade) e a
intervencao deveria ser extraturno. A recuperagao € desenvolvida paralelamente as
aulas normais nos anos finais do Ensino Fundamental. Ao final de cada bimestre,
ocorre uma semana de recuperagao, data em que os alunos com baixo rendimento
sdo convidados a ter novas oportunidades, com revisao dos conteudos e novos
trabalhos e avaliagdes.

A progressao continuada e a progressao parcial, os recursos utilizados para o

posicionamento do aluno a turmas — classificacao e reclassificacdo — sao efetivados



46

em consonancia com a Resolugao da SEE/MG n° 2197/12, de 26/10/2012. O aluno
aprovado é classificado na série/ano seguinte normalmente no ano subsequente
desde que ele tenha tido aproveitamento e frequéncia superior a 75% dos dias
letivos. A enturmacao é feita por ordem alfabética na E. E. Quintino Bocaiuva. A
reclassificacdo por frequéncia é a forma de propiciar ao discente com mais de 25%
(vinte e cinco por cento) de faltas o prosseguimento de estudos no ano letivo
seguinte, desde que comprove habilidades e competéncias por meio de avaliagéo
em todos os componentes curriculares.

A E. E. Quintino Bocaiuva aplica uma prova ao final do ano letivo no valor de
100 pontos abrangendo todas as disciplinas. Os estudos de recuperagdo sdo uma
estratégia de intervengao deliberada no processo educativo. Quando as dificuldades
sao diagnosticadas, sao feitos ao longo do ano letivo, ao final de cada bimestre e no
final do ano. Sao oferecidas aos alunos diferentes oportunidades de aprendizagem.
Ao final do ano, se diante de todas as oportunidades de recuperacéao/intervengao
pedagdgica o estudante ndo atingir as necessidades minimas de aprendizagem,
aplica-se o estudo independente. O plano de estudo independente é elaborado por
cada professor, contendo roteiro de estudos, pesquisas, trabalhos, avaliagdes e
deve contemplar os temas ou topicos que o discente ndao apresentou dominio
necessario para continuar seus estudos. Alguns alunos optam por fazer as provas
apenas das disciplinas que possuem mais afinidades, ja outros ndo fazem o estudo
independente. Pode ocorrer que alguns estudantes da E. E. Quintino Bocaiuva que
ficam em apenas 03 disciplinas, por se considerarem aprovados com progressao
parcial, optem por nao fazer o estudo independente.

Ante esse cenario, faz-se necessario analisar o porqué de o alto indice de
reprovagbes se concentrar mais em alguns anos/séries do que em outros em se
tratando de uma mesma instituicido de ensino. Ao mesmo tempo, € importante
verificar quais agcbes que tém impulsionado a melhoria da qualidade do ensino e
aprendizagem e implementa-las. A avaliacdo externa da informacbes acerca do
sistema como um todo, apresenta a proficiéncia de desempenho segundo as
capacidades dos alunos avaliadas. E elaborada fora da Escola e tem como objetivos
identificar as desigualdades educacionais, fornecer subsidios para a fomentacao de
reformas e politicas publicas educacionais. Ademais, tem como finalidade promover

a melhoria do ensino e a equidade educacional. A E. E. Quintino Bocaiuva faz uso
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desses resultados, analisando-os juntamente com seus profissionais da educacéo,
que, apos analises e reflexdes, tracam estratégias que visam melhorar ainda mais a
aprendizagem. Assim, os resultados obtidos tém sido positivos.

Nesse contexto, demonstram-se a seguir no Grafico8 os resultados finais por
turmas dos alunos do Ensino Médio da E. E. Quintino Bocaiuva no ano 2015,

apontando as disciplinas que mais reprovaram:

Grafico 8 - indices de reprovagao por disciplina do Ensino Médio do ano de

2015 da E. E. Quintino Bocaiuva em quantidade
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Fonte: elaboragao propria, com dados retirados do SIMADE/2015.

Analisando-se os dados apresentados no Grafico 8, em relagédo a reprovacao
por disciplina no Ensino Médio referente ao ano de 2015, pode-se observar que as
disciplinas com maior numero de reprovados foram Matematica e Lingua
Portuguesa, totalizando 20 alunos dos 1° anos. Essa foi a série em que ocorreu
também o maior indice de reprovagao.

A seqguir, apresentam-se dados do quantitativo de alunos reprovados em cada

ano/série por disciplina no ano letivo de 2016 /anos finais do Ensino Fundamental:
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Grafico 9 - indices de reprovacao por disciplina anos finais do Ensino
Fundamental do ano de 2016 da E. E. Quintino Bocailva em quantidade
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Fonte: elaboragao propria, com dados retirados do SIMADE/2016.

No Grafico 9, apds analise dos dados, pode-se observar que ocorreu uma
elevagao nas reprovacgdes dos 7° e 9° anos e uma redugao nos 6° e 8° anos no ano
de 2016. Nos 7° anos do Ensino Fundamental, as disciplinas de Lingua Portuguesa,
Ciéncias e Matematica foram as que mais reprovaram. Destacam-se também as
reprovagbes dos 9° anos, sendo as disciplinas que mais reprovaram Ciéncias,
Geografia e Lingua Portuguesa.

Em continuidade a demonstracdo dos dados trazidos nesta pesquisa, o
Grafico 10 apresenta os indices de reprovagao por disciplina no Ensino Médio do
ano de 2016:
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Grafico 10 - indices de reprovacio por disciplina no Ensino Médio do ano de
2016 da E. E. Quintino Bocailiva em quantidade
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Fonte: elaboragao propria, com dados retirados do SIMADE/2016.

Ao se analisar o Grafico 10, observa-se que o alto indice de reprovagao esta
nos 1° anos do Ensino Médio. As disciplinas que mais reprovaram foram Lingua
Portuguesa, 22 alunos; Biologia, 20; Quimica, 19; Fisica, 18; e Matematica, 16
alunos.

A seguir, trazem-se, no Grafico 11, dados do quantitativo de alunos
reprovados em cada ano/série por disciplina no ano letivo de 2017 / anos finais

Ensino Fundamental:

Grafico 11 - indices de reprovagao por disciplina anos finais do Ensino

Fundamental do ano de 2017 da E. E. Quintino Bocaiuva em quantidade
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Fonte: elaboragao propria, com dados retirados do SIMADE/2017.
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Nota-se no Grafico 11, referente aos dados de reprovacao por disciplinas, que
0 maior numero de reprovados esta nos 7° anos, sendo que Lingua Portuguesa é a
disciplina que mais reprovou (18 alunos), seguida pelas disciplinas de Matematica,
Geografia. Em segundo lugar em reprovacgao, estdo os 6° anos.

Em sequéncia a apresentacdo dos dados trazidos nesta pesquisa,o Grafico
12 demonstra os dados de reprovagao por disciplina dos alunos do Ensino Médio no
ano de 2017:

Grafico 12 - indices de reprovacgao por disciplina no Ensino Médio do ano de

2017 da E. E. Quintino Bocaiuva em quantidade
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Fonte: elaboragao propria, com dados retirados do SIMADE/2017.

Ao se analisar o Grafico 12, destaca-se 0 maior numero de reprovados nos 1°
anos. As disciplinas que mais reprovaram foram Matematica e Fisica, com 27
alunos, seguidas por Lingua Portuguesa, 24 alunos; Biologia, 23; e Histéria 18,
seguidas pelas demais com um total um pouco menor.

O problema da E. E. Quintino Bocaiuva € que os indices de reprovagao estao
oscilando muito entre os anos de escolaridade dos anos finais do Ensino
Fundamental. A analise feita por meio dos dados retirados do SIMADE nos anos de
2015, 2016 e 2017 mostra que os indices elevados de reprovagdo estao
concentrados nos anos finais do Ensino Fundamental. Sdo altos indices de
reprovacao, e isso deixa a escola em uma situagao-problema que requer uma

intervencado pedagoégica. Para que tal atitude possa ser tomada, faz-se necessario
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estudar, pesquisar, analisar de que forma deve-se intervir pedagogicamente e
administrativamente a fim de minimizar o problema da reprovacao.

Para confirmar os dados de rendimento escolar da E. E. Quintino Bocaiuva,
foi feita uma pesquisa no Sistema de Monitoramento do CAEd. Na instituicdo em
estudo, os indices de reprovacao oscilam entre alguns anos de escolaridade. A
Figura 3 indica que, no ano de 2015, os indices mais altos estdo nos 6°, 7° anos do

Ensino Fundamental e 1° anos do Ensino Médio:

Figura 3 - Rendimento escolar da E. E. Quintino Bocaiiiva em 2015
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2° ano EM | 2, 5 94 3,80/6 83,7{)(/0

3% anc EM >, 3% 9, 4% 85,3%
Fonte: Censo Escolar 2015, INEP. Classificacdo nao oficial.

Observa-se pela Figura 3 que o indice de reprovacdo dos anos finais do
Ensino Fundamental em 2015 na E. E. Quintino Bocaiuva requer um estudo
detalhado, pois, em quase todos os anos de escolaridade, os resultados evidenciam
um problema de rendimento escolar que é a reprovacao, objeto de estudo deste
caso de gestdo. No entanto, os mais altos indices de reprovagao concentram-se nos
6° e 7° anos da etapa pesquisada. Através das figuras seguintes, analisa-se o indice
de reprovacao dos anos de 2016 e 2017.



Figura 4 - Rendimento escolar da E. E. Quintino Bocaiiiva em 2016

Anos Finais
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Reprovac3o Abandono Aprovacdo
6° ano EF 11,8% 0,0% 88,2%
9 reprovacdes nenhum abandono 62 apraovacoes
-
7* ano EF 1 9;3% 0,0% 80,7%
17 reprovagdes nenhum abandono 72 aprovagoes
8° ano EF 6,7% 1,3% 92,0%
5 reprovacoes 2 abandonos 73 aprovagoes
9° ano EF T 3;896 0,9% . 85,3%
~ abandonos 99 aprovacoes
Ensino MEdIO Reprovacdo Abandono Aprovacdo
3
1® ano EM 1 5;3% 8;790 76,0%
25 reprovagdes 14 abandonos 121 aprovacdes
2° ano EM 5,29"&' G,OQ{U 88,8%
5 reprovacdes 7 abandonos 100 aprovacdes
3° ano EM 2,2% 2,3% 95,5%
2 reprovagdes 3 abandonos 85 aprovacoes

Fonte: Censo Escolar 2016.

Por meio dos dados da Figura 4, percebe-se que os indices mais altos estéao
concentrados nos 7° anos do Ensino Fundamental e nos 1° anos do Ensino Médio
em 2016. Porém, nos anos finais do Ensino Fundamental, o problema da reprovacao
se destaca em todos os anos de escolaridade. A meta é reduzir a 5% o indice de
reprovacao e alcancar 95% de aprovacao conforme previsto no PNE(2014-2024) e
no Plano Estadual de Educacao de Minas Gerais (PEE/MG 2018-2027).

Cabe observar que existe uma oscilacado entre os altos indices de reprovacéao.
Em 2015, os indices mais altos concentram-se nos 6° e7° anos do Ensino
Fundamental (etapa pesquisada). Ja em 2016, os maiores indices concentram-se
nos 7° e 9° anos Ensino Fundamental. Os dados referentes a 2017 estao

apresentados na Figura 5:
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Figura 5 - Rendimento escolar da E. E. Quintino Bocaiuva em 2017

AHGS Finais Reprovacao Abandono Aprovacdo

ano El , 0,0% 86,7%
7o ano E 16,0% * 4,2% 79,8%
2% and EF j ) 1 rBﬁID 9019(})&
o ano EF " 4,2‘%3 85_.80{"1:—)
En'ﬁiﬂ‘:} Méd{ﬂ Reprovacao Abandono Aprovacio
1° ano EM 21,9% * 4,6% /73,5%
>* anoc EM & ' 21 l,\'q-l:;{‘:

3" ano EM : SFDL-%-J 91;10/1'J

Fonte: Censo Escolar 2017.

Na Figura 5, observa-se que os maiores indices de reprovagao encontram-se
nos e 7° e 6° anos do Ensino Fundamental em 2017, periodo aqui em estudo.
Percebe-se que, nos anos finais do Ensino Fundamental, todos os anos de
escolaridade apresentam problemas relacionados a reprovacédo. Esses dados
evidenciam que esta distante de a E. E. Quintino Bocaiuva atingir a meta de reduzir
a 5% o indice de reprovagao nos anos finais do Ensino Fundamental.

A pesquisa esta sendo feita por intermédio dos resultados do rendimento
escolar da instituicdo nos anos de 2015, 2016 e 2017. O Grafico 13 mostra os dados
das escolas publicas estaduais localizadas proximas a escola pesquisada com o
objetivo de fazer um comparativo entre os resultados dos indices de reprovacgao dos

anos finais do Ensino Fundamental:
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Grafico 13 - indices de reprovagao dos anos finais do Ensino Fundamental de
escolas estaduais que atendem alunos dos mesmos bairros que a E. E.

Quintino Bocaiuva (mesma regiao)

20
18
16

14
12 ~ mE.E.Jodo Wesley

® E. E. Quintino Bocaitva

10

E. E. Sagrada Familia

S N B O @

2015 2016 2017

Fonte: elaboragao propria, com dados do QEdu.

No Grafico 13, percebe-se que, em 2015, a E. E. Quintino Bocaiuva apresenta
indice de reprovagao nos anos finais do Ensino Fundamental superior ao da E. E.
Jodo Wesley e inferior ao da E. E. Sagrada Familia. Em 2016, a situagdo é a
mesma, contudo, em 2017, o indice de reprovagdo da E. E. Quintino Bocaiuva é
inferior ao das outras escolas comparadas.

Esses dados confirmam que a E. E. Quintino Bocaiuva estd muito longe de
atender o que propde o PNE, que é o percentual de 95% dos alunos concluirem o
Ensino Fundamental na idade adequada até 2024. Isso porque o indice de
reprovagdo da E. E. Quintino Bocaiuva chega a 13,2% em 2016 e, como
estabelecido pelo PNE, deve cair para 5% até 2024. Portanto, os altos indices de
reprovacao da escola pesquisada podem impactar negativamente no cumprimento
da meta 2.

No Grafico 14, pode-se observar que, em 2015, o indice de reprovacao nos

anos finais do Ensino Fundamental da E. E. Quintino Bocaiuva é superior ao de
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Governador Valadares e Minas Gerais, ficando abaixo apenas do Brasil. No ano de
2016, a E. E. Quintino Bocaiuva apresenta um indice de reprovagao nos anos finais
do Ensino Fundamental superior a Governador Valadares, Minas Gerais e Brasil. Em
2017, a instituicdo de ensino pesquisada apresenta um indice de reprovagcado nos
anos finais do Ensino Fundamental superior ao do Brasil e inferior a Governador
Valadares e Minas Gerais. Percebe-se que a situacado da instituicao pesquisada é
preocupante, de modo que se faz necessario que a equipe gestora e pedagdgica
busque, em conjunto com a comunidade escolar, agcdes de intervengdo pedagogica

que visem a minimizar o problema da reprovagao:

Grafico 14 - indice de reprovagao dos anos finais do Ensino Fundamental em

% do Brasil, Minas Gerais, Governador Valadares e E. E. Quintino Bocaitiva

16

14

12 -

M Brasil
B Minas Gerais
" Gov. Valadares

m E. E. Quintino Bocaitiva

2015 2016 2017

Fonte: elaboragao propria, com dados do QEdu.

Diante dos dados apresentados em relagcdo a reprovagao na E. E. Quintino
Bocaiuva, de modo especifico no que se refere aos problemas de rendimento
escolar, é imprescindivel apresentar o referencial teérico que busque informagdes a
respeito do tema em questao, fornecendo subsidios para investigacao, reflexdo e
analise dos fatores que causam a reprovacgao escolar.

Na Figura 6, sdo apresentados dados referentes aos indices de reprovagao
nos anos finais do Ensino Fundamental na E. E. Quintino Bocaiuva de 2012 a 2017.
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Observa-se que o indice de reprovagao nos anos finais do Ensino Fundamental na
referida instituicdo escolar em 2012 foi de 17,8%. Em 2013, esse indice reduziu para
4,6% e, em 2014, para 3,9%. Todavia, os indices voltam a subir em 2015 a 2017,
ultrapassando a 10% os indices de reprovacdo na etapa pesquisada. Esses
resultados evidenciam os graves problemas de rendimento escolar, motivo pelo qual

se da esta pesquisa:

Figura 6 - Taxa de reprovagao anos finais do Ensino Fundamental da E. E.
Quintino Bocaitiva de 2012 a 2017

EE QUINTINO BOCAI UVA MINAS GERAIS REDE ESTADUAL  EEQ

PAGINADAESCOLA  PERFILDAESCOLA  PROGRAMAS E PROJETOS  CONDICOES DE OFERTA  INDICADORES EDUCACIONAIS | RENDIMENTO ESCOLAR

Taxa de reprovacéo

DISTORCAO IDADE/SERIE APROVAGAO REPROVA(};\O ABANDONO RENDIMENTO
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Fonte de Dados: SIMADE/MG.

A partir da apreciacdo dos dados referentes a escola alvo da investigagao,
especialmente no que tange aos problemas de rendimento escolar, torna-se
imperioso apresentar o referencial teérico que permita uma apropriacdo qualitativa
do tema em questado, fornecendo subsidios para a investigacdo dos motivos que

resultam em problemas de reprovagao escolar.
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3 O PROBLEMA DA REPROVAGAO E SUAS IMPLICAGOES

O capitulo 2 analisa os possiveis motivos que condicionam o problema do
rendimento escolar, fazendo uma reflexdo acerca dos fatores internos e externos
gue podem estar relacionados ao alto indice de reprovagado no Ensino Fundamental
na escola investigada. O capitulo € dividido em duas se¢des. A primeira delas
apresenta o rendimento escolar analisado sob diferentes perspectivas, tais como: as
dificuldades e insucessos dos alunos; reprovacao escolar condicionada ao estrato
socioeconbmico menos privilegiado; a concepgdo da avaliagdo escolar e
desempenho do aluno; influéncia do professor na cultura da repeténcia; influéncia da
gestdo democratica, dentre outros elementos relacionados ao fracasso escolar. Na
segunda secao, faz-se uma analise do caso de gestdo articulando os dados de
evidéncia do problema e os resultados oriundos das reflexdes tedricas utilizadas na

pesquisa bibliografica.

3.1 PROBLEMAS DE RENDIMENTO ESCOLAR SOB DIFERENTES
PERCEPCOES

Nesta secdo, sdo arrolados alguns fatores que podem influenciar os
resultados de rendimento escolar. Como fatores externos associados a reprovagao,
podem-se elencar: a cultura da repeténcia; o contexto socioeconémico em que 0
aluno esta inserido; a participacdo dos pais na vida escolar dos filhos; grau de
escolaridade dos pais; carreira, salarios e formacao de professores e outros. Entre
os fatores internos a escola, destacam-se: a avaliagao escolar como afericdo da
aprendizagem; a gestdo democratica e participativa; clima escolar propicio a
aprendizagem; consequéncias da reprovacado; formacdo continuada dos
professores; o processo de adaptacdo dos alunos aos anos finais do Ensino
Fundamental; organizagdo da escola, tempo de permanéncia na escola, uso do
tempo na sala de aula, materiais pedagdgicos adequados, entre outros.

Para melhor compreender o processo ensino-aprendizagem € necessario
refletir em relagdo a organizacdo da escola. Libaneo, Oliveira e Toschi (2009)
afirmam que a escola deve ser vista como uma instituicdo social, que difere das

empresas. A escola tem como principal objetivo a educacdo e a formacao de
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pessoas, cujos resultados sdo de natureza muito mais qualitativa do que
guantitativa.

Dentre os diversos fatores internos, existe um muito destacado pelos
pesquisadores, qual seja o papel do gestor. Além de lider da instituicdo, é
fundamental que o gestor desenvolva suas fungdes administrativa, pedagdgica e
financeira. Mesmo diante de tantos afazeres, o gestor deve manter sempre o contato
com educadores e alunos. E um gestor, segundo Libaneo (2003), deve conhecer
bem o funcionamento do sistema escolar, as politicas publicas educacionais, as
diretrizes legais e suas interagdes com a sociedade. Seguindo esse raciocinio, o
autor nos remete ao principio de que o gestor escolar precisa estar atento ao fato de
como exercer bem seu papel. Assim, para que uma gestdo obtenha sucesso, é
necessario que toda a comunidade escolar participe das tomadas de decisoes,
tendo consciéncia de que o objetivo principal de uma escola é garantir a qualidade
da aprendizagem. Para isso, & preciso repensar as praticas que permeiam o

processo ensino-aprendizagem por meio de uma gestao democratica:

Conhecer bem o funcionamento do sistema escolar (as politicas
educacionais, as diretrizes legais, as relagdes entre escola e
sociedade e etc.) e das escolas (sua organizacao interna, as formas
de gestdo, o curriculo, os métodos de ensino, o relacionamento
professor-aluno, a participagcdo da comunidade, etc.) e aprender a
estabelecer relagdes entre estas duas instancias (LIBANEO, 2003 p.
289, grifos do autor).

O gestor de escola contemporanea deve atuar pautado na participagao
democratica e no compromisso com a aprendizagem dos alunos. Nao se deve
preparar o aluno apenas para o mercado de trabalho, e sim formar cidadao cientes
de seus direitos e deveres. No entanto gerir € conciliar os interesses pessoais e
coletivos sempre com foco nas relagbes democraticas e participativas, priorizando os
objetivos educacionais e sociais a serem alcancados. Nesse sentido, a organizagao
escolar € uma unidade social, onde pessoas interagem entre si, com o propdsito de
alcancar os objetivos educacionais. E uma instituicdo com estruturas e processos

organizativos proprios:

Assim, a organizagdo escolar refere-se aos principios e
procedimentos relacionados a acéo de planejar o trabalho da escola,
racionalizar o uso de recursos (materiais, financeiros, intelectuais) e
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coordenar e avaliar o trabalho das pessoas, tendo em vista a
consecucao de objetivos (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2009, p.
316, grifos dos autores).

Além do papel do gestor, outro ator envolvido na aprendizagem do aluno que
requer atencédo € o professor. Para Arroyo (2004), o professor deve desenvolver a
sensibilidade pedagdgica para com os conteudos das diversas disciplinas e, assim,
praticar a sensibilidade humana para com os alunos. Estes devem ser vistos como
sujeitos sociais, culturais, éticos. Dessa forma, evitara que os educadores criem uma
visdo negativa em relagdo aos discentes. Eles perceberdo e valorizardo a riqueza
itineraria humana que cada aluno carrega, pois os alunos de escola publica, em sua
maioria, sdo cheios de dificuldades. Arroyo (2004) afirma que é necessario que cada
professor conhega seus alunos, suas trajetérias de vida e contexto social. Muitas

vezes, o0 aluno € o herdi do meio em que esta inserido:

Para chegarmos a ter outra sensibilidade pedagdégica para com os
conteudos da docéncia, ou para novas didaticas ou para com os
tempos de formagao e socializacdo, teremos de comecgar por
termos sensibilidade humana para com os educandos (as) como
sujeitos sociais e culturais, éticos e cognitivos. Plenos. Rever nosso
olhar sobre os alunos sempre nos surpreende. Em dois sentidos: de
um lado estranhamos a visdo tdo negativa que refletem os termos
com que os nomeamos de outro lado nos surpreende a riqueza de
seus itinerarios humanos, frequentemente tao tortuosos (ARROYO,
2004, p. 61, grifo da autora).

Diante das desigualdades sociais e das diversidades que permeiam uma
escola, no dia a dia, os profissionais da éarea de educacido deparam-se
frequentemente com conflitos e desavengas entre seus alunos. Encontramos
inumeros estudos indicando como queixa constante o crescimento desses conflitos,
tais como o bullying, a indisciplina, a violéncia, a incivilidade, entre outros
(VASCONCELOS, 2005; LEME, 2006; BIONDI, 2008). Destarte, € importante
compreender o clima escolar a partir de um conjunto de percepg¢des relacionado a
organizacao escolar, as estruturas pedagogicas e administrativas, além das relagdes
humanas que ocorrem no espacgo escolar. Sao indispensaveis, portanto, os valores,
sentimentos e sensacgdes partilhados entre docentes, discentes e todos os que

circulam pelo ambiente educacional.
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O clima escolar é um fator relevante para que o aluno consiga aprender.
Desde a década de 90, estudiosos em educacao se preocupam em propor reflexdes
sobre o fato de que a aprendizagem dos alunos pode ser afetada pela qualidade do
ambiente escolar. Um dos problemas relacionado ao clima escolar € a indisciplina,
maior dificuldade encontrada pelos docentes. A indisciplina € caracterizada por
conflitos entre alunos, bullying e violéncia. Uma situagdo que vem crescendo a cada
dia é o fenébmeno ciberbullying. E dificil identificar o autor do crime, visto que este
assume formas discretas e silenciosas. E o bullying mais sofisticado e mais
poderoso porque as possiveis situacdes de humilhacido podem alcancar um publico
maior e mais diversificado através do facebook, e-mails, videos e grupos de
whatsapp (BARROS, 2010).

Para Sammons (2004), o clima institucional deve estar centrado no
desempenho dos alunos e na qualidade dos resultados, pois isso faz a diferenca
entre as escolas. Parte-se do principio de que a eficacia escolar depende do ensino
eficaz na sala de aula por meio da utilizacdo do tempo de aula, pontualidade do
professor no inicio e fim das aulas, focando nos objetivos pedagdgicos, € néo
apenas nos afetivos.

Veiga (1996, p. 22) reforga a teoria de que “[...] A escola é concebida como
espaco social marcada pela manifestacdo de praticas contraditérias, que apontam
para a luta e/ou acomodagao de todos os envolvidos na organizagdo do trabalho
pedagdgico’. Nesse sentido, Tavares Junior e Costa (2018) afirmam que é
necessario que haja mudanga na percepcao de todos os atores educacionais em
relacdo a aprendizagem. Segundo os pesquisadores, no contexto atual, existe uma
cultura de favorecer aos alunos ja favorecidos por sua condi¢ao social e econémica.
Isso porque “[...] aqueles que sao reprovados pertencem em geral a grupos
desfavorecidos social e educacionalmente” (TAVARES JUNIOR; COSTA, 2018, p.
96). Dessa maneira, ao invés da cultura ineficaz de manutengao da culpabilizagéo e
da reprovacao, é preciso encontrar saidas. Nesse sentido, Tavares Junior e Costa
(2018) contribuem para a reflexdo e a percepcao quanto a importancia do professor

nesse processo e sua influéncia sobre o desempenho dos alunos:

Quando os professores colocam expectativas mais elevadas sobre
os alunos, eles tendem a apresentar desempenho cada vez melhor
[...] professores devem se sentir seguros de aprender, re-aprender e
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experimentar novas estratégias que favorecam a efetiva
aprendizagem (TAVARES JUNIOR; COSTA, 2018, p. 92).

Nesse sentido, faz-se valido, entdo, trazer a analise as propostas dos autores
citados que podem ser ferramentas que a escola utilize com a finalidade de repensar

as estratégias pedagdgicas utilizadas para a melhoria da qualidade da educagéo:

Crenca de que sua principal tarefa é avaliar o efeito de seu ensino
sobre a aprendizagem e a realiza¢ao dos alunos, sendo eles o centro
do processo educacional e o objetivo final das instituigdes de ensino;
(b) crer que o sucesso / fracasso dos alunos (sua aprendizagem) é
fruto do que os educadores fizeram (ou nao); (c) entender que é
preciso conversar mais sobre “o que os alunos aprendem” do que
sobre “o0 que os professores ensinam”; (d) ver a avaliagdo como um
feedback sobre o trabalho do professor e seu impacto efetivo sobre o
aluno; (e) conscientizar-se que dialogos fazem mais sentido do que
mondlogos; (f) aceitar e aproveitar os desafios que surgem a cada
ano / periodo e ndo apenas acomodar-se por imaginar que se esta
“fazendo o melhor possivel”’; (g) acreditar que é papel de cada
profissional da educacdo o desenvolvimento de relagbes positivas
em sala de aula e na escola; (h) registrar e compartilhar tudo sobre o
processo de aprendizagem e suas linguagens. [...] verificacao [...] e
explicagbes sobre comportamentos observaveis que professores
gestores e escolas podem registrar, para diagnosticar as praticas que
melhoram a aprendizagem (TAVARES JUNIOR; COSTA, 2018. p.
93).

E necessario entender que “[...] a escola ndo existe para ensinar para a
maioria, mas para ensinar para todos e para cada um. E como individuo que cada
um tem direitos, ndo como elemento de massa” (PARO, 2001, p. 159). Nesse
sentido, reforcando a teoria de que se faz necessario que o professor mude o seu
modo de enxergar o mundo, Bourdieu (1998) explica que é preciso que os atores
envolvidos no processo ensino-aprendizagem reflitam a respeito dos mecanismos

que determinam a exclusao educacional de alunos menos favorecidos:

Para que um professor compreenda o seu aluno é necessario que
mude seu modo de enxergar o mundo. Mas nao é suficiente perceber
esse fato, é necessario refletir sobre os mecanismos que determinam
a eliminagcdo continua das criancas desfavorecidas. A explicacao
sociolégica pode contribuir muito nesse sentido, nos tornando
possivel perceber que na realidade, cada familia transmite a seus
filhos, mais por vias indiretas que diretas certo capital cultural e certo
ethos, sistema de valores implicitos e profundamente interiorizados,
que contribui para definir, entre outras coisas, as atitudes face ao
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capital cultural e a instituicido escolar (BOURDIEU,1998, p. 50, grifo
do autor).

O professor s6 muda o seu modo de pensar quando ndo possui resisténcia a
refletir criticamente sobre sua formacao tradicional e reaprender. Sabe-se que o
professor que nédo gosta de participar de atividades formativas cria dificuldade e
acaba atrapalhando a proposta da equipe pedagogica. A educagéo de qualidade sé
€ possivel através de professores bem preparados. Um bom docente é essencial e
fundamental na vida do educando. Por isso, a formacgao inicial e continuada de
professores no Brasil € tema de reflexdes e gera impacto nos sistemas
educacionais. Especialistas na area educacional remetem ao fato de que a realidade
da sala de aula é distante da teoria dos cursos de licenciatura oferecidos por todo o
Brasil. A pesquisadora e vice-presidente da Fundagao Carlos Chagas, Bernadete
Gatti, apods analisar os dados do Censo Escolar de 2014 sobre atuagao e formacao
de docentes, afirmou que se ndo houver um cuidado da parte de todos como s
professores da educagdo basica, estamos fadados a continuar tendo dados
educacionais de baixo nivel (GATTI, 2008). A época, entre os 2,2 milhdes de
docentes que atuavam na educagao basica do pais, 24% nao possuiam a formagéao
adequada (INEP, 2014)°. O Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024) prevé
formacao inicial, continuada, valorizagdo profissional e plano de carreira aos
professores. Das 20 metas, quatro sao destinadas a qualificagdo dos professores. E
a meta 15 prevé que todos os professores da educagao basica devem ter formagéao
especifica na area em que atuam, o que ainda esta distante de acontecer. Em julho
de 2015, o Conselho Nacional de Educacgéo (CNE) divulgou novas diretrizes em que
aumenta o tempo minimo de formagao para os cursos de licenciatura, que passa de
2.800 para 3.200 horas. Ademais, os cursos deverdao contar com mais atividades
praticas, aproximando os futuros professores do cotidiano da escola.

Nesse contexto, Gatti (2008) evoca a ideia de que na década de 90, a

formacéao dos professores se tornou evidente. O mercado de trabalho exigiu pessoas

® INEP. Censo Escolar. Resultados e resumos. Resultados finais do Censo Escolar
(redes estaduais e municipais). Brasilia, 2014. Disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/web/guest/resultados-e-resumos. Acesso em: 21 mai. 2018.
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cada vez mais capacitadas, por isso as politicas publicas movimentam-se em prol da

formacgéo de docentes:

Na ultima década, a preocupacdo com a formacao de professores
entrou na pauta mundial pela conjuncao de dois movimentos: de um
lado, pelas pressdes do mundo do trabalho, que se vem estruturando
em novas condigcdes, num modelo informatizado e com o valor
adquirido pelo conhecimento, de outro, com a constatacio, pelos
sistemas de governo, da extensdo assumida pelos precarios
desempenhos escolares de grandes parcelas da populagdo. Uma
contradicdo e um impasse. Politicas publicas e acbes politicas
movimentam-se, entdo, na direcido de reformas curriculares e de
mudancas na formacao dos docentes, dos formadores das novas
geragoes (GATTI, 2008, p. 62).

Marin (2003) afirma que o ambiente escolar deve se transformar em espago
de troca e de reconstrucdo de novos conhecimentos, pois a educabilidade do ser
humano é adquirida num processo continuo.

Existe um ponto inicial, mas ndo existe um ponto final: existe a continuidade.
Os conteudos sao divididos em séries/anos e disciplinas, e os alunos precisam ter
condicdes intelectuais parecidas para serem instruidos. Por isso, no ensino seriado,
espera-se que ao final de cada ano todos tenham atingido os mesmos objetivos, e,
nessa logica, quem nao consegue é separado do grupo e repete a série. Assim, ha a
classificagdo do aluno em aprovado ou reprovado. Portanto, a reprovagéao é anual.
Sem desconsiderar que ha causas fora da escola, que condicionam as dificuldades
e insucessos dos alunos, é preciso verificar também, dentro da escola, como o
sistema educacional tem tratado as suas dificuldades e produzindo os seus
fracassos. Dessa forma, o ano letivo € considerado tempo escolar modelar, bem
como o semestre e o bimestre.

Nesse sentido, Yus (2004) critica a forma como os alunos sao obrigados a se
ajustarem a moddulos temporais rigidos, sem que seja levada em consideragao a
individualidade de cada um. Para o autor, “[...] Os alunos sao ajustados a modulos
temporais rigidos, independente das necessidades individuais de cada um e
independente das exigéncias singulares de cada escola e de cada curriculo” (YUS,
2004, p. 8). Ainda sobre a organizagao do tempo escolar e seu resultado no

desenvolvimento do aluno, Enguita (1989) afirma que a sucessao de periodos
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breves da hora/aula valoriza o quantitativo e ndo o qualitativo do trabalho do aluno e

sua aprendizagem:

A sucessao de periodos muito breves — sempre de menos de uma
hora — dedicados a matérias muito diferentes entre si, sem
necessidade de sequéncia légica entre elas, sem atender a melhor
ou a pior adequacao de seu conteudo a periodos mais longos ou
mais curtos e sem prestar nenhuma atencio a cadéncia do interesse
e do trabalho dos estudantes; em suma, a organizacao habitual do
horario escolar ensina ao estudante que o importante ndo é a
qualidade precisa de seu trabalho, a que o dedica, mas sua duragao.
A escola é o primeiro cenario em que a crianga € 0 jovem
presenciam, aceitam e sofrem a reducdo de seu trabalho a trabalho
abstrato (ENGUITA, 1989, p.180).

Desse modo, diversos autores, a exemplo de Veiga (2002), concordam que é
necessario reformular a forma em que o tempo escolar é organizado, para alterar a

qualidade do trabalho pedagdgico:

Para alterar a qualidade do trabalho pedagdgico torna-se necessario
que a escola reformule seu tempo, estabelecendo periodos de
estudo e reflexdo de equipes de educadores, fortalecendo a escola
como instancia de educacgao continuada.

E preciso tempo para que os educadores aprofundem seu
conhecimento sobre os alunos e sobre o que estdao aprendendo.
E preciso tempo para acompanhar e avaliar o projeto politico-
pedagdgico em acdo. E preciso tempo para os estudantes se
organizarem e criarem seus espacgos para além da sala de aula
(VEIGA, 2002, p. 30, grifo da autora).

Em Minas Gerais, a Resolugdo 2197/2012 da SEE/MG estabelece que a
organizagao do tempo escolar no Ensino Fundamental dever ser de, no minimo, 4
horas de trabalho diario, cinco dias por semana. As aulas sao de modulos de 50
minutos hora/aula, podendo ser organizado horario escolar com aulas geminadas de
um mesmo Componente Curricular com o objetivo de melhor desenvolver o
processo de ensino-aprendizagem (MINAS GERAIS, 2012).

A instituicdo de ensino deve refletir sobre o conceito de avaliagdo escolar
praticado por se tratar de um elemento fundamental para a analise do fendmeno
reprovacado. Portanto, cabe a escola definir o processo de verificacdo da

aprendizagem, bem como as formas e procedimentos a serem utilizados como
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ferramentas avaliativas. A avaliagdo deve ser entendida como um processo
destinado a ndo somente para classificar os alunos, e sim como mecanismo de
diagnosticar suas dificuldades e possibilidades de orientar os préximos passos do
processo educativo. Luckesi (1984) afirma que, no modelo tradicional, a principal
funcdo do ato de avaliar € a classificagao, e ndo o diagndstico do trabalho realizado,
impedindo um maior desenvolvimento do aluno. Portanto, essa maneira de avaliar
pode ser um dos fatores que causam a reprovagao escolar.

No entanto, além desses fatores externos a escola, existem outros fatores
internos que alguns pesquisadores analisam, sendo um desses fatores internos de
grande relevancia: a avaliagao interna. Ela é utilizada como instrumento de aferi¢ao
da aprendizagem alcangada pelos alunos. Muitos estudiosos educacionais refletem
acerca da avaliacao escolar porque esta € um elemento de fundamental importancia
para a analise do rendimento escolar. Muitas vezes, os processos de avaliagao
assumem, na pratica, caracteristicas e objetivos diversificados, desde a verificagao
do sucesso do trabalho pedagdgico, até servir de instrumento de imposigéao para se
alcancar a disciplina em sala de aula. Nesse sentido, Luckesi (2011) afirma que
alguns professores utilizam a avaliagdo como consequéncia de uma agao negativa
por parte do aluno. O docente utiliza a avaliacdo para manter a ordem em sala de
aula, gerando no discente certo receio da avaliagdo e condicionando-o a estudar
para se obter notas. Para o autor, essas ameagas nao contribuem positivamente no

processo ensino aprendizagem:

A ameacga é um castigo antecipado, provavelmente mais pesado e
significativo que o castigo fisico, do ponto de vista do controle. A
ameaca é um castigo psicologico que possui duragao prolongada, na
medida em que o sujeito podera passar tempos ou até a vida toda
sem vir a ser castigado, mas tem sobre sua cabeg¢a a permanente
ameaca (LUCKESI, 2011, p. 25).

O pesquisador citado critica a avaliagdo tradicional que serve para
classificagdo do aluno, e ndo para diagnosticar o trabalho pedagdgico. Nesse
sentido, afirma que ha casos em que a avaliacao é utilizada pelo professor como um
instrumento disciplinador das condutas sociais em sala de aula, resultando em
situagdes de autoritarismo e ameacas aos alunos. Ademais, para Luckesi (2011),

nao basta o discente ter acesso a escola, se faz necessaria sua permanéncia, sendo
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que, as vezes, o aluno, quando fracassa em suas avaliagbes, acaba deixando de
frequenta-la, ocorrendo, assim, o abandono. Na visdo do autor, “[...] A avaliagado da
aprendizagem existe propriamente para garantir a qualidade da aprendizagem do
aluno. Ela tem a funcdo de possibilitar uma qualificagdo da aprendizagem do
educando. Qualificacdo é diferente de classificacao” (LUCKESI, 2011, p. 66).

Ainda sobre o tema, Luckesi (2011) faz a observagdo de que o exercicio
pedagodgico escolar é atravessado mais por uma pedagogia do exame que por uma
pedagogia do ensino-aprendizagem. Tanto os pais quanto os alunos preocupam-se
mesmo € com a aprovacao ou reprovacao, nao dando importdncia a se houve a

efetiva aprendizagem:

Dessa forma os pais, alunos se preocupam mais com a aprovagao
ou reprovacao do que em saber se houve ou ndo aprendizagens,
diante disto os alunos se apegam mais ao fato de contar os pontos
obtidos nas avaliagbes. E o professor utiliza a avaliagao, infelizmente
na maioria das vezes, como instrumento de ameaga, punicio
(LUCKESI, 2011, p. 21).

Hoffmann (2009) também corrobora essa fundamentagcdo em relagao ao fato
de o professor utilizar as notas e as provas para controlar os alunos. Para a autora,
as provas e notas obtidas nas provas nem sempre garantem a qualidade do ensino

e aprendizagem, mas sdo um exercicio de poder entre as partes:

As notas e a prova funcionam como redes de seguranga em termos
de controle exercido pelos professores sobre seus alunos, das
escolas e dos pais sobre seus professores, do sistema sobre suas
escolas. Controle esse que parece nao garantir o ensino de
qualidade que pretendemos, as estatisticas séo cruéis em relagédo a
realidade das nossas escolas (HOFFMANN, 2009, p. 24).

Nesse contexto, Sousa (1991) reforca o aspecto a respeito da discriminagao
que ocorre quando um aluno alcanga ou nao o sucesso. Ha causas dentro e fora da
escola que condicionam os sucessos e fracassos dos alunos. E importante que se
faca uma reflexdo sobre como a escola vem tratando as suas dificuldades e
produzindo os seus fracassos. A escola, utilizando-se do instrumento da avaliagcéao
tradicional, muitas vezes incentiva a pratica da memorizacdo. Entretanto, deveria

valorizar o dinamismo da aprendizagem diaria ao invés de classificar o aluno. A
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pratica avaliativa no contexto educacional segrega poder, punigdo e padroniza 0s
individuos, mensurando o nivel de aprendizagem, assegurando ao educador a
verificagdo das aprendizagens construidas.

Segundo Haydt (1992), o processo de avaliagdo manifesta-se na necessidade
de analise do conhecimento construido pelo aluno com a finalidade de identificar as
dificuldades percebidas pelo docente. Portanto, a avaliacdo ndo deve servir para
mensurar dados, padronizar notas ou desenvolver os sujeitos inseridos no ensino,
deve apresentar informagdes que direcionam o trabalho pedagogico do docente. De
acordo com Hoffmann (2009), é necessario que os educadores comecem a refletir a
respeito do modo pelo qual aplicam seus exames escolares, pois 0s envolvidos no
cotidiano escolar devem possuir agcdes mais profundas, desvinculadas do foco nos
resultados perfeitos e ideais. A avaliacdo escolar deve existir em funcdo da
pedagogia, ja que a educagdo € um mecanismo de transformacgédo social. Sendo
assim, a avaliagcédo deve ser utilizada como diagndstica e ndo como classificatoria. O
professor deve usar a avaliagdo para mensurar como esta a aprendizagem de seus
alunos. Portanto, a avaliagcdo nao deve servir para reprovar ou aprovar, € sim para
que o professor busque estratégias necessarias a fim de que ocorra a
aprendizagem.

Nesse sentido, Tavares Junior e Costa (2018) destacam outros pontos
negativos proporcionados pela reprovacdo que reforcam a ineficacia desse
procedimento tdo presente nas escolas. Para os autores, as consequéncias da
reprovacao escolar ndo estdo atreladas apenas ao social, mas também nas
dimensdes psicossociais. Alunos reprovados podem mudar seu comportamento,

bem como suas atitudes emocionais:

Os alunos reprovados sdao também negativamente afetados em
dimensdes psicossociais, como atitudes emocionais, sociais,
comportamentais, de autoconsciéncia e nas atitudes escolares, o que
prejudica todo o seu processo de escolarizacdo [...] também
economicamente, a reprovacido € uma péssima alternativa de uso
dos “recursos educacionais” [...] o efeito negativo da retencao tende
a se agravar com o passar do tempo (TAVARES JUNIOR; COSTA,
2018, p. 95).

A reprovacao escolar pode ser considerada como um fracasso escolar, sendo

que, na maioria das vezes o aluno € apontado como o principal responsavel.
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Contudo, ha outros aspectos que se devem levar em conta. Para Sousa (1991),
existe na escola a pratica discriminatéria, reforgcando a hierarquia social, avaliando
os alunos de uma mesma sala de aula, como se todos eles tivessem o mesmo

padrao social:

Reconhece-se que também na escola, por mecanismos mais ou
menos explicitos, ha uma pratica discriminatoria que acentua um
processo de selecdo e manutencao da hierarquia social. Portanto, o
processo de avaliagdo da aprendizagem é um reflexo da dindmica
escolar (SOUSA, 1991, p. 103).

Silva e Hasenbalg (2002) também defendem a ideia de que a escola exerce
fungdes contraditdrias, quais sejam a de selecionar e a de socializar os jovens de
uma sociedade. Os pesquisadores citados analisaram os efeitos sociais sobre o
sucesso educacional do aluno e afirmam que, no Brasil, a medida que o aluno se
move para transigdes superiores, ocorre um processo maior de seletividade. Esse
fato ocorre principalmente em escolas situadas na periferia e que atendem clientelas
mais pobres: “[...] os efeitos desses determinantes (de origem social) ndo parecem
se atenuar conforme se move para transi¢gdes superiores [...] configurando um
processo de seletividade aparentemente perversa que parece apontar para a
existéncia de tracos patolégicos no funcionamento do sistema de ensino brasileiro”
(SILVA; HASENBALG, 2002, p.75). Dessa forma, os alunos, por necessidade,
deixam de estudar para iniciar a sua vida profissional, seja bragal ou intelectual.
Nesse sentido, os pesquisadores Arroyo (1993) e Meksenas (1998) corroboram a
afirmacado de que existe a necessidade de o jovem entrar no mercado de trabalho,
seja colaborando com o orgamento familiar, seja para ter o seu préprio dinheiro.

Ainda a esse respeito, Silva e Hasenbalg (2002) afirmam que as condigcdes
socioeconémicas dos pais influenciam no processo de escolarizagdo dos filhos,ou
seja, a renda familiar per capita influencia as chances de acesso ao sistema formal
de ensino. Ademais, acreditam que os alunos que vivem em contexto social de
recursos financeiros bons tendem a ter melhor desenvolvimento escolar, pois
possuem disponibilidade de um lugar fixo para estudar, posse de materiais didaticos,
entre outros aspectos. Os autores abordam também o “clima cultural” da familia, ou
seja, o nivel cultural dos adultos é relevante para o aprendizado, uma vez que pais

mais educados incentivam seus filhos a estudarem por identificarem os beneficios
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futuros da educacao de seus filhos. Outro fator importante é o elo social das familias,
ou seja, as formas como seus membros se relacionam estabelecem condi¢des
favoraveis a socializagdo dos alunos. Portanto, os determinantes socioeconémicos
causam diferentes resultados no processo de escolarizagdo, ocorrendo, entdo,a
aprovagao ou a reprovacao.

A participagao dos pais na vida escolar dos filhos é parte fundamental em seu
sucesso na aprendizagem, pois as criangas levam para a escola as experiéncias
vividas no seio familiar. A escola faz parte da ampliagdo de suas experiéncias.
Quando os pais participam da vida escolar dos filhos, contribuem para o autocontrole
e comportamento cooperativo destes. Os pais devem participar para incentivar,
motivar, ensinar, discutir com os filhos, e ndo somente cobrar. A escola deve
promover eventos em datas tradicionais para estimular o envolvimento familiar.

Neste sentido, Ludke e Mediano (1992) afirmam que a reprovacao so6 deixara
de existir quando a escola ndo agir de forma seletiva. Para as pesquisadoras, o
conhecimento é cumulativo, e, em situagdes comuns, o aluno deve ser visto como
aquele que esta sempre aprendendo e nao deve ser reprovado. Portanto, defendem
a ideia de que, se o aluno progrediu, aprendeu, ele deve dar continuidade aos
estudos e jamais voltar e repetir. Para Ludke e Mediano (1992), o aluno deve

prosseguir no processo:

A repeténcia s6 deixara de existir, se a instituicdo escolar agir a partir
de um referencial nao seletivo. Mesmo que o aluno seja lento no
processo de aprendizagem, ha a construcdo de conhecimento
cumulativo e, em situagbes comuns, nao é retroativo; nunca o aluno
tera que voltar para tras, sempre tera ganhado e tera possibilidade
de prosseguir no processo (LUDKE; MEDIANO, 1992, p. 123).

Dessa forma, colocar um grupo de aproximadamente 35 alunos numa mesma
sala e exigir que todos tenham um mesmo percentual de desempenho € algo
complexo, pois sdo pessoas de condi¢des intelectuais e contextos sociais diferentes.
Ao final do ano letivo, formam-se os grupos dos aprovados e dos reprovados de uma
mesma turma, que, no ano seguinte, formam novas turmas, ocorrendo, assim,a
discriminagao citada por Sousa (1991), reforgando a hierarquia social, pois os alunos
reprovados, na maioria das vezes, sao alunos de classe social menos favorecida.

Para Tavares Junior, Faria e Lima (2012), isso acontece devido aos avancgos tidos
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na década de 1970. Houve o acesso ao Ensino Fundamental, levando ao aumento
do fluxo escolar na década de 1980. O sistema educacional brasileiro recebeu um
numero muito alto de alunos, e as escolas ndo estavam preparadas. Se, antes,
somente filhos de fazendeiros e pessoas de posses frequentavam a escola, com a
democratizagdo escolar, alunos em sua maior parte oriundos de estratos
socioeconémicos menos privilegiados matriculam-se em uma escola publica. A partir
de entdo, a repeténcia se torna o maior problema, e essa mesma escola que recebe

o aluno, posteriormente, o exclui por meio da reprovacgao:

Na mesma proporcdo que a escola admitiu novos alunos,
principalmente oriundos das camadas tradicionalmente mais
excluidas (pobres, rurais, ndo escolarizadas, e tal.), essa mesma
escola os expulsou, agravando exponencialmente a reprovacgao
(TAVARES JUNIOR; FARIA; LIMA, 2012, p. 62).

Como citado no paragrafo anterior, nota-se que o0s pesquisadores
educacionais reforcam a tese de que, com a redemocratizagdo, houve uma
deterioragdo da qualidade do ensino. Esse fato resulta em uma exclusdo ainda
maior dos alunos com poder aquisitivo baixo, pois, em maioria, sdo eles que
frequentam a escola publica. Esse fator aumenta a desigualdade de oportunidades
educacionais. Diante do exposto, Tavares Junior, Faria e Lima (2012) afirmam que
ha um afunilamento no Ensino Fundamental, ou seja, nem todos que ingressam
nessa etapa de ensino conseguem conclui-la. Isso causa um processo seletivo
denominado exclusao educacional. Esse afunilamento ocorre, em maior proporgéo,
nas escolas que atendem alunos em vulnerabilidade social. A exclusao educacional
e a deterioracdo da qualidade do ensino contribuiram para o grande problema
educacional da ultima década, que é a educagdo de baixa qualidade aliada a
reprovagao.

Outros pesquisadores, como Abramovay et al. (2002), também afirmam que
criangas e adolescentes que estdo em condigdes de vulnerabilidade social sdo os
mais afetados com problemas, tais como de reprovacao/evasao escolar, de exclusao
e desigualdade social, auséncia de lagos afetivos familiares, admissao em trabalhos

desqualificados, exploracao do trabalho infantil, entre outros:
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Criancas e adolescentes que estio em condicées de
vulnerabilidade social sao os que mais sentem os efeitos da
pobreza e da exclusdo social; das desigualdades sociais; da
auséncia de lacos afetivos familiares e na sociedade; da transi¢do
repentina da infancia a vida adulta; do ndo acesso a saude,
educacgao, lazer, trabalho, cultura e alimentacdo; da auséncia do
minimo necessario para a sobrevivéncia; da inser¢cao imatura no
mercado de trabalho; da falta de previsdo de ingresso no mercado
formal de trabalho; da admissdao em trabalhos desqualificados; da
exploragcdo em trabalho infantil; da auséncia de projetos futuros; do
alto indice de reprovacdo e/ou evasdo escolar; da oferta de
integragdo ao consumo de drogas e de bens, ao uso de armas, ao
trafico de drogas (ABRAMOVAY et al, 2002, p. 71, grifo da autora).

E notdrio que na instituicdo pesquisada os alunos reprovados sdo os que
apresentam algum tipo de vulnerabilidade social, assim como é apresentado por
Abramovay (2002).

Dayrell (1996) evoca a percepgao de que a escola € um espago por onde
circulam pessoas, seres humanos concretos, que possuem historias, experiéncias e
projetos de vida. Essas experiéncias de vidas refletem na instituicdo escolar, ou seja,
exercem influéncias sobre o comportamento dos sujeitos sociais que frequentam a
escola. E preciso analisar a escola como um espago sociocultural. Ndo é possivel
educar sem considerar a vivéncia que cada aluno traz consigo. Escola € um espaco
heterogéneo com diversidade cultural e social. Diante dessa afirmagao, fica evidente
que os alunos nado devem ser tratados igualmente, evitando assim reforgar as

injusticas sociais:

Analisar a escola como espaco sociocultural significa compreendé-la
na é6tica da cultura, sob um olhar mais denso, que leva em conta a
dimensao do dinamismo, do fazer-se cotidiano, levado a efeito por
homens e mulheres, trabalhadores e trabalhadoras, negros e
brancos, adultos e adolescentes, enfim, alunos e professores, seres
humanos concretos, sujeitos sociais e historicos, presentes na
historia, atores na histéria. Falar da escola como espaco sociocultural
implica, assim, resgatar o papel dos sujeitos na trama social que a
constitui, enquanto instituicao (DAYRELL, 1996, p. 1).

Para Dayrell (1996, p. 4), € necessario que o professor reflita em relacao as
seguintes questdes: “Quem sdo estes jovens? O que vao buscar na escola? O que
significa para eles a instituicdo escolar? Qual o significado das experiéncias

vivenciadas nesse espaco?”. O pesquisador citado critica o fato de a escola ser vista
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como uma instituigdo unica, com os mesmos objetivos, onde o processo ensino-
aprendizagem € desenvolvido de forma homogénea, ndo levando em consideragao
a origem social, a idade, as experiéncias vividas pelos alunos. E comum presenciar
um professor que planeja a mesma aula para turmas diferentes de uma mesma
série, seja na mesma escola, seja em escola diferente, publica ou particular. Essa
pratica pelo professor desconsidera a totalidade das dimensdes humanas do sujeito.
Dessa forma nao estabelece relacdo entre o conhecimento escolar e a vivéncia do
aluno. Dayrell (1996, p. 4) afirma que “[...] A homogeneizacdo dos sujeitos como
alunos corresponde a homogeneizagéo da instituicdo escolar, compreendida como

universal”. A esse respeito, o autor ainda complementa:

A escola é vista como uma instituicdo Unica, com os mesmos
sentidos e objetivos, tendo como fungéo garantir a todos o acesso ao
conjunto de conhecimentos socialmente acumulados pela sociedade.
Tais conhecimentos, porém, sdo reduzidos a produtos, resultados e
conclusbes, sem se levar em conta o valor determinante dos
processos. Materializado nos programas e livros didaticos, o
conhecimento escolar se torna “objeto”, “coisa” a ser transmitida.
Ensinar se torna transmitir esse conhecimento acumulado e aprender
se torna assimila-lo. Como a énfase é centrada nos resultados da
aprendizagem, o que é valorizado sdo as provas e as notas e a
finalidade da escola se reduz ao “passar de ano”. Nessa légica, nao
faz sentido estabelecer relagbes entre o vivenciado pelos alunos e o
conhecimento escolar, entre o escolar e o extra-escolar, justificando-
se a desarticulagido existente entre o conhecimento escolar e a vida
dos alunos (DAYRELL, 1996, p. 4).

Tavares Junior e Neubert (2018) analisaram o rendimento escolar por meio de
diferentes fatores sociais e identificaram tendéncias relevantes para a compreenséao
do problema da reprovagao: escolarizagdo dos pais, cor, renda, origem do aluno,
posicdo social de sua familia. Alunos oriundos de familias em situacdo social
desfavoravel tendem a ter dificuldade na aprendizagem, enquanto alunos
provenientes de familia em situagcédo financeira boa ja entram na escola publica
praticamente alfabetizada. Um fator importante destacado pelos pesquisadores é
que existem desvantagens em relacédo ao género, pois as meninas possuem uma

probabilidade maior de ter uma trajetéria escolar mais promissora que 0s meninos:
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As desvantagens de género ja haviam se invertido em favor das
meninas no final do século XX. Meninas continuam apresentando
trajetéria escolar mais promissora que meninos e as desigualdades
diminuiram no periodo. Em relagdo a cor, observam-se tendéncias
também favoraveis (TAVARES JUNIOR; NEUBERT, 2018, p. 47).

Outro fator percebido por Tavares Junior e Neubert (2018) relaciona-se aos
progressos significativos ocorridos na educagao entre os anos de 1999 a 2013. Os
alunos passam a ser menos reprovados em fungdo da influéncia da cor (embora

alunos néo brancos encontrem mais dificuldade), renda e escolaridade dos pais:

Houve aparente reducdo da influéncia da cor nas chances de
sucesso. A renda e a escolaridade do responsavel mostram-se
importantes, mas seu poder de distingéo foi atenuado. As familias
estdo mais educadas, apresentam menor desigualdade de renda,
estdo menores e tem condi¢gdes de investir mais em seus filhos
(TAVARES JUNIOR; NEUBERT, 2018, p. 49).

No sentido de a escola ser um espacgo de igualdade/equidade, Libaneo (2003)
afirma que a escola de qualidade € aquela que executa suas atividades pedagdgicas
com o objetivo de educar com igualdade e equidade. Dessa forma, as desigualdades
sociais podem ser superadas por intermédio do acesso ao conhecimento e a

aprendizagem escolar:

Essa escola requer relagdes pedagoégicas visando a conquista do
conhecimento, o desenvolvimento das capacidades intelectuais e a
formacéao da personalidade pelos alunos, sendo nessa condicdo que
pode contribuir para a redugdo da diferenca de niveis de
escolarizacdo e educacdo entre 0s grupos sociais, ja que a
superagao das desigualdades sociais guarda estreita relagao
com o acesso ao conhecimento e a aprendizagem escolar
(LIBANEO, 2003, p. 58, grifo da autora).

Sem duvida, diante do ja exposto até este ponto, o contexto social em que o
aluno esta inserido & fator importante para melhor compreender os sucessos e
insucessos dos alunos. Freire (2010) afirma que é papel da escola, por meio do
processo educativo, conscientizar seus alunos (e também suas familias) da sua
condicdo na sociedade em que vivem para que libertacdo e educagao, no pleno
senso da palavra, ocorram. Uma maneira pela qual a escola pode contribuir para o

desenvolvimento dessa conscientizagcdo € através do envolvimento dos pais e
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alunos nos processos de tomada de decisdo da escola. Esse engajamento pode
encorajar pais e estudantes a sairem de um estado de alienac&o, fazendo-os
sentirem-se mais aptos no processo educacional e mais participativos na sua
comunidade e sociedade (FREIRE, 2010).

As reflexdes presentes neste capitulo demonstraram que a reprovacao
escolar € um fendmeno complexo, que se constitui como um processo e precisa ser
investigado em todos os seus fatores de influéncia. Entre os possiveis fatores de
influéncia, esta pesquisa aponta para a vulnerabilidade social relatada por
Abramovay et al. (2002) nas seguintes circunstancias: contexto socioecondémico;
auséncia de lagos afetivos familiares; insercado imatura no mercado de trabalho;
oferta ao consumo de drogas, uso de armas e trafico de drogas.

Quanto aos fatores internos e externos a escola, destacam-se neste estudo: a
auséncia de interesse, baixa expectativa, baixa motivacao e infrequéncia do aluno; a
falta de atratividade das escolas; curriculos; relacdo professor-aluno; excesso de
conteudos. Os fatores externos variam de acordo com a regido, idade e grupo
socioeconémico a que pertence o aluno. Para Bourdieu (1998), entre os fatores
externos, podem-se incluir: o trabalho, as desigualdades sociais, a gravidez, a
necessidade de cuidar de familiares. Por sua vez, Brandao (1983) aponta a familia
como o fator mais determinante do fracasso escolar da crianga, seja por nao
acompanhar as atividades escolares dos filhos, seja por ndo incentivar e valorizar a

vida académica deles.

3.2 FATORES INTERNOS E EXTERNOS A ESCOLA ASSOCIADOS AO ALTO
INDICE DE REPROVAGAO NOS ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL

Este trabalho de pesquisa tem como objetivo identificar quais fatores internos
e externos condicionam o alto indice de reprovacdo nos anos finais do Ensino
Fundamental, tendo elegido como caso de gestdo a E. E. Quintino Bocaiuva. Para
compor o estudo do caso de gestdo em questdo, foram analisados dados dos
resultados do rendimento escolar dos anos de 2015 a 2017. Além dos dados, para
compreender o fendmeno da reprovagdao € necessario um estudo baseado nas
referéncias bibliograficas relacionadas ao problema da reprovagao escolar. Para
tanto, o referencial teérico pesquisado na segao anterior embasara o estudo de caso
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acerca da reprovacao e possibilitara inferéncias que visam minimizar o problema.
Por meio de reflexdes, sera possivel investigar os fatores associados ao perfil dos
docentes e discentes que compdem os anos finais do Ensino Fundamental da
instituicdo pesquisada. Tavares Junior (2016) afirma que ha muitas desigualdades
perante 0 ensino e que da pré-escola até o ensino médio os alunos enfrentam
trajetérias escolares tortuosas. A reprovagdo € o maior obstaculo ao sucesso
educacional no Brasil.

O problema da reprovagcao escolar na E. E. Quintino Bocaiuva esta mais
acentuado nos anos finais do Ensino Fundamental, sendo que, de acordo com a
pesquisa feita até o momento, esse problema se estende também a cidade onde
esta localizada a escola em estudo, que é Governador Valadares, bem como ao
Estado de Minas Gerais e ao Brasil. Diante dessa situacao, percebe-se que diversos
fatores sdo responsaveis pelo alto indice de reprovagao nos anos finais do Ensino
Fundamental. Dentre esses, os aspectos sociais e econdmicos sao indicados como
influenciadores da trajetdria escolar e determinantes para a aprovagao, reprovagao e
abandono. Analisar os dados de rendimento escolar ndo € uma tarefa facil. Trata, na
verdade, de algo muito complexo, pois ndo se trata apenas de verificar quantos
alunos foram aprovados, reprovados e que abandonaram a escola. E necessario,
também, buscar a compreensao dos possiveis fatores que condicionam o fenémeno
reprovagao. Tal iniciativa € fundamental para conhecer os perfis dos alunos e
professores da instituicdo pesquisada e suas motivagdes. S6 assim se pode chegar
a diagnosticos capazes de auxiliar nas acdes preventivas de enfrentamento a esse
problema. Os pesquisadores Tavares Junior e Neubert (2018) apontam variaveis
relevantes ao problema da reprovagao: escolarizagéo dos pais, cor, género, renda,
origem do aluno, posi¢ao social de sua familia.

Para Coan (2006), um periodo histérico deve ser analisado levando-se em

conta a situacdo econdmica e transformacoes:

A partir dessa compreensao, quando alguém se dispde a analisar um
determinado periodo histérico, deve-se procurar sempre dispor das
mais completas e seguras informagdes acerca da situagcao
econbmica e de suas transformacdes no periodo a ser analisado
(COAN, 2006, p. 23).
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Portanto, para compreender o periodo pesquisado entre 2015 a 2017, foram
feitas pesquisas documental e bibliografica. Foi detectado que a E. E. Quintino
Bocaiuva apresenta um indice de apenas 81% de aprovados entre os anos de 2015
a 2017 nos anos finais do Ensino Fundamental. Uma a cada cinco criangas é retida
anualmente. Essa realidade estd muito distante da meta estabelecida no PNE de
que pelo menos 95% dos estudantes concluam o ensino fundamental até 2024, sem
evasao, retengcdo ou reprovagao, chegando ao Ensino Médio na idade adequada,
motivo pelo qual sdo imprescindiveis estudos e analises do problema. E necessario
que se repensem as estratégias de ensino dessa instituicdo para que, assim, os
alunos que ingressam no ensino fundamental possam conclui-lo com a idade
maxima estabelecida no PNE, que é de 14 anos.

A reprovacdo nao é fruto de um desejo particular de alguém, e sim
consequéncia de outros fatores que podem ser analisados e refletidos, partindo do
pressuposto da organizagao escolar, da postura adotada pelos docentes e da
histéria de vida de cada aluno. O desenvolvimento intelectual do aluno advém do
desenvolvimento cultural, social e econdmico em que esta inserido. Mendes (1992)
afirma que é necessario rever essa tendéncia que existe nas escolas de atribuir
somente ao aluno a responsabilidade pela reprovacgao, pois no processo de ensino e
aprendizagem existem dois sujeitos envolvidos: o que ensina e 0 que aprende.
Dessa forma, para o efetivo enfrentamento do problema da reprovagao, € preciso
buscar compreender nao so6 os indices desse fendbmeno, mas também os perfis dos
alunos e professores. E, a partir de entdo, identificar os possiveis fatores de
influéncia da reprovagcdo. SO assim sera possivel planejar agdes preventivas,
capazes de promover a aprovagao e, principalmente, o éxito do processo ensino-
aprendizagem.

Os aspectos sociais e econdmicos influenciam na trajetéria académica dos
estudantes, determinado o desempenho. Nesse sentido, Arroyo (2004) afirma que é
necessario que cada professor conheca seus alunos, suas trajetdrias de vida e
contexto social em que estado inseridos. O autor nos adverte acerca da importancia
de desenvolver a sensibilidade pedagodgica para com os conteudos das diversas
disciplinas e, assim, praticar a sensibilidade humana para com os alunos. Esses
devem ser vistos “[...] como sujeitos sociais, culturais, éticos” (ARROYO, 2004, p.
61).
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Ainda em relagdo ao papel da escola no processo ensino-aprendizagem,
Weiss (1996) afirma que as instituigbes visam ao produto final, ndo considerando
elementos fundamentais, como métodos de ensino, relacdo professor-aluno e os
objetivos delas préprias. A autora afirma que, sem a prontiddo, a crianga né&o
desenvolve as habilidades basicas para o aprendizado. O desrespeito a crianga no
seu ritmo podera gerar ansiedades tais que as proéprias dificuldades formadas
poderao estancar o processo de aprendizagem (WEISS, 1996).

Os dados coletados por Tavares Junior, Valle e Maciel (2015) confirmam que
o progresso no desempenho esta ligado a melhoria nas condi¢bes de vida das
familias, chegando a conclusdo de que a repeténcia € restrita a determinados
grupos sociais e € o maior problema da educacédo basica. No mesmo artigo, os
autores propdem uma reflexdo sobre a igualdade de oportunidades/equidade.
Partindo da afirmacao dos pesquisadores citados, & possivel relacionar os fatores
determinantes da reprovacdo dos anos finais do ensino fundamental na E. E.
Quintino Bocaiuva. Os alunos matriculados e frequentes da instituicdo em estudo
sdo, em sua maioria, oriundos de bairros adjacentes considerados por meio de
registros de outras instituicbes (PMMG, CRAS, Conselho Tutelar, Igrejas) como
localidades de vulnerabilidade social. E importante ressaltar que vulnerabilidade
social ndo esta atrelada somente a pobreza. Existem varios fatores que tornam um
individuo vulneravel. A vulnerabilidade social, assim, € uma condi¢gao que remete a
fragilidade que pode estar ligada a fatores como a situagdo socioecondémica e a
auséncia de um ambiente familiar. Para que um individuo consiga diminuir sua
vulnerabilidade social, uma das hipoteses provavel € que seja por intermédio de uma

aprendizagem de qualidade, ou seja, mediante a escolaridade:

Criancas oriundas de familias em situacdo de desvantagem
socioecondmica, ao ingressarem no sistema de ensino, tendem a
encontrar maiores barreiras, dificuldades, desafios e outras
desvantagens competitivas em relagao as criangas que foram desde
cedo preparadas para escolarizagdo. Criancas em situacao social
mais favoravel, muitas vezes, ja ingressaram no sistema de ensino
alfabetizadas, majoritariamente frequentam pré-escola e vivenciam
processos familiares que as introduzem na cultura letrada (TAVARES
JUNIOR; VALLE; MACIEL, 2015, p. 43).
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A afirmacgao feita por Tavares Junior, Valle e Maciel (2015) remete ao fato de
que, dentre os fatores relacionados a reprovagdo dos anos finais do ensino
fundamental da E. E. Quintino Bocaiuva, destacam-se: auséncia de ambiente
familiar, problemas socioeconémicos, qualidade do ensino. Os pesquisadores
criticam a meritocracia e defendem a equidade na educagdo. Segundo eles, é
necessario conhecer os alunos e seus contextos para proporciona-los condicoes
igualitarias, tendo como objetivo a igualdade de resultados.

Um fator que muito foi lido e sobre qual se faz importante refletir € a respeito
da utilizagdo da avaliagdo interna para aferir a aprendizagem do aluno. Sabe-se que
a maioria das escolas, e nao é diferente na E. E. Quintino Bocaiuva, que os
professores utilizam a avaliagcédo para classificar o aluno. Para Sousa (1991, p. 103),
essa pratica é “errbnea” em relacédo a avaliacao, “[...] Pois educadores que utilizam
deste instrumento para punir o aluno, evidenciando ainda mais sua exclusio, seu
fracasso tendo como consequéncia a reprovacao, a repeténcia, o abandono, a
evasdo, a distorcdo idade-série”. E necessario que ocorra mudangas em relagdo a
esse instrumento e que os professores utilizem a avaliagao para refletir a respeito a
sua pratica como docente. Segundo Luckesi (2011), a avaliagdo é uma apreciagao
qualitativa acerca de dados essenciais do processo ensino-aprendizagem que ajuda
o professor a tomar decisdes sobre o seu trabalho. Por outro lado, Sousa (1991)
destaca que a escola ndo considera as causas que condicionam as dificuldades e
insucessos dos alunos, que podem ser problemas internos ou externos. Segundo a

pesquisadora, a escola acentua um processo de selec¢ao e hierarquia social:

Sem desconsiderar que ha causas, fora da escola, que condicionam
as dificuldades e insucesso dos alunos, é preciso verificar também,
dentro da escola, como vem tratando as suas dificuldades e
produzindo os seus fracassos. Reconhece-se que também na
escola, por mecanismos mais ou menos explicitos, ha uma pratica
discriminatéria que acentua um processo de selecdo e manutencgéo
da hierarquia social. Ai se situa o processo de avaliagdo da
aprendizagem que reflete e € um reflexo da dindmica escolar
(SOUSA, 1991, p. 103, grifo da autora).

A utilizagdo de provas e testes em alguns casos € uma estratégia utilizada
pelos professores para controlar a disciplina de uma sala de aula. Os erros que o0s

alunos cometem em uma avaliagdo sao utilizados para evidenciar o fracasso ou
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sucesso do aluno. Esse seria o papel do professor como mediador? Segundo
Hoffmann (2009, p. 18, grifo no original), a avaliagdo raramente € associada a algo
de cunho positivo: “[...] o fendmeno avaliagao’ €, hoje, um fenébmeno indefinido, ao
qual, professores e alunos atribuem-lhe significados relacionados aos elementos que
constituem uma pratica avaliativa tradicional: prova, nota, conceito, boletim,
recuperacao, reprovacao”. Diante do exposto pela autora, faz-se a inferéncia de que
na E. E. Quintino Bocaiuva n&o é diferente, pois a minha experiéncia como gestora
remete a reflexao de que os professores dessa instituicdo, em sua maioria, utilizam a
avaliagdo como instrumento punitivo e classificatorio.

Outro fator de grande importancia e que merece analise e reflexdo é em
relagdo a cultura da repeténcia. Para Crahay et al. (2013), as crengas se constituem
com base em experiéncias vividas e informacdes, saberes, modelos de pensamento
recebidos e transmitidos pela tradicdo, educacédo e comunicacao social. Relacionam-
se com a cultura, a agao e a experiéncia do professor, a relacado entre o individuo, a
constituicdo da propria identidade e o contexto. Segundo os pesquisadores citados,
as crengas proporcionariam uma visao pratica de como proceder, propiciando certo
dominio do ambiente. Por isso, percebe-se que, em muitas reprovacgdes, o fator
predominante causador € a crenga que o professor possui em relagao a repeténcia.
E o perfil do professor nas reprovagcbes que ocorreram entre os anos de 2015 a
2017 na E. E. Quintino Bocaiuva requer pesquisa, analise e reflexdo, pois é visivel o
fato de que existem aqueles professores na instituicdo que mais reprovam, que
acreditam na meritocracia e na avaliagcdo normativa. Nesse contexto, Albuquerque,
T., Gomes e Albuquerque, L. (2016), em pesquisa sobre repeténcia e exclusao
escolar em escolas da Paraiba, evocam importante contribui¢cao trazida por Ribeiro

(1990) para se entender a légica da repeténcia na educagao brasileira:

Ribeiro (1990) compreende a repeténcia no Brasil como um
aspecto cultural intrinseco a légica da educacdo brasileira.
Segundo o autor, tal fendbmeno n&o pode ser concebido como
decorrente do tipo de escola, publica ou privada, que os alunos
estdo matriculados, tampouco do nivel socioecondmico de
suas familias, pois mesmo entre as pessoas que possuem um
alto poder aquisitivo, cujos filhos estdo matriculados em
escolas particulares, as taxas de repeténcia sao elevadas. Ha
50 anos, observa-se o reinado de uma pedagogia da
repeténcia no territorio brasileiro, que impede o avancgo das
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geracgdes através do sistema educacional (ALBUQUERQUE, T,;
GOMES; ALBUQUERQUE, L., 2016, p. 2, grifo da autora).

Outro fator relevante é o fato de que os professores dos anos finais do Ensino
Fundamental saem da graduagdo com pouca bagagem e estratégias pedagogicas
proveitosas para o publico adolescente. Os professores ndo possuem ferramentas
eficazes para compartilhar o conhecimento. Na maioria das vezes, os docentes
preocupam-se em cumprir o cronograma e conteudos, mesmo que a turma nao
tenha aprendido o basico necessario. Como explica Claudia Davis, uma das autoras
da pesquisa “Anos finais do Ensino Fundamental: Aproximando-se da configuragéo
atual”, realizada em 2012 pela Fundagao Victor Civita (FVC), e pesquisadora da
Fundacédo Carlos Chagas, “[...] Nesse periodo, a docéncia passa a ser um oficio
mais complexo, exigindo mais dedicagdo e também preparo para lidar com as
turmas, o que causa tenséo e torna mais arida a relagdo educador-aluno” (DAVIS,
2017 apud CAMILO, 2017, p. 1).

Nos anos finais, os alunos passam por mudancas internas inerentes da faixa
etaria. Na maioria das vezes, a relacdo com a familia também muda. Ademais,
nessa mesma etapa de ensino, os professores e disciplinas se multiplicam e o tempo
se fragmenta. A partir do sexto ano, cada professor possui a sua didatica, e o tempo
com o aluno por ser menor. Isso talvez dificulte a intervengcdo pedagogica.
Automaticamente, nessa etapa, o foco sai do aluno e vai para as disciplinas e seus
conteudos. Além disso, os educadores lecionam para muitas turmas e escolas, que
pode reduzir o engajamento do profissional. Segundo Bernardete Gatti, que liderou a
pesquisa Professores do Brasil: Impasses e Desafios, de 2009, a formagao inicial do
docente, na maioria das vezes, esta fora do contexto escolar que os educadores
encontram em sala de aula. O dia a dia de sala de aula corresponde a uma pequena
parcela do que os educadores estudam na formagao inicial.

A formagao continuada de professores esta fundamentada na importancia de
saber articular teoria e pratica. Para isso, € necessario que estratégias de ensino
surjam e minimizem as dificuldades encontradas no cotidiano, através de
capacitacoes, estudos, pesquisas, reflexbes sobre a pratica pedagdgica. Essa
formacdo docente continuada é desenvolvida através de acbdes como leituras,
pesquisas, atividades praticas, debates, entre outras a¢des de formagao continuada
de professores estdo sendo desenvolvidas dentro das instituicdes de ensino. E
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valido salientar que, em muitas redes de ensino, ja existem horas de atividades
estabelecidas em legislagdes vigentes destinadas a realizagdo dos encontros
presenciais com o coletivo da escola. Devido ao surgimento de novas tecnologias,
novos conceitos, a formagao continuada se faz necessario como uma formacao
complementar.

Conforme revelado no capitulo 1, a E. E. Quintino Bocaiuva possui um alto
indice de reprovagdo nos anos finais do Ensino Fundamental. E, de acordo com
dados do QEdu, mesmo com as politicas educacionais voltadas para minimizar o
problema, a instituicdo de ensino mantém e eleva um pouco seu indice de
reprovagaéo entre o ano de 2015 a 2017. Essa informagdo contida no capitulo 1
apontou a necessidade de analisar os seus resultados e buscar fundamentagcao
tedrica acerca do fendbmeno da reprovagdo. Assim, apds analise dessas
informacdes, buscam-se reflexdes que visem a criar um Plano de Acdo Educacional
que tenha a finalidade de melhoria na qualidade do ensino da referida instituicdo. A
pesquisa, assim, buscou investigar que fatores internos e externos a escola podem
afetar direta ou indiretamente a aprendizagem dos alunos da E. E. Quintino
Bocaiuva. Aprofundando-se nas andlises dos dados e relacionando-os com as
teorias de pesquisadores relevantes como Hoffmann (2009), Luckesi (2011),
Tavares Junior (2015; 2016; 2018), Coan (2006), Arroyo (2004) e outros,
identificaram-se fatores relacionados a ag¢do dos atores envolvidos que podem se
constituir como entraves no contexto da pratica pedagogica da Escola pesquisada.
Dentre eles, destacam-se: desigualdade social; auséncia de lagos afetivos
familiares; alunos tratados de forma homogénea; contexto social em que os alunos
estdo inseridos; avaliagao interna; pais que se preocupam mais com a aprovagao ou
reprovacao do que com a efetiva aprendizagem; o papel do gestor; a necessidade
do professor rever suas praticas.

Em suma, na logica da sociedade da informagao e do conhecimento, a escola
€, compelida, segundo Morgado (2004, p. 109), a “[...] desempenhar um papel
determinante na capacitagdo de cada individuo, com vista ao seu posicionamento e
integracdo numa sociedade que muda constantemente e se torna cada vez mais
complexa e exigente, mas ao mesmo tempo, mais injusta e desigual” (MORGADO,
2004, p. 109).
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Diante dos resultados da pesquisa, fica claro que a passagem dos alunos dos
Ciclos dos Anos Iniciais para os Anos Finais do Ensino Fundamental devera receber
atencado especial da Escola a fim de se garantir articulagdo sequencial necessaria
especialmente entre o Ciclo Complementar e os Anos Finais do Ensino
Fundamental, tendo em vista as demandas diversificadas exigidas dos alunos, pelos
diferentes professores, em contraponto a unidocéncia dos Anos Iniciais. Isso porque
os Anos Finais do Ensino Fundamental tém o objetivo de consolidar e aprofundar os
conhecimentos, competéncias e habilidades adquiridas nos Ciclos de Alfabetizagao
e Complementar. Analisar os dados de rendimento escolar ndo € uma tarefa facil, é
na verdade muito complexo, pois ndo se trata apenas de verificar quantos alunos
foram aprovados, reprovados e que abandonaram a escola. E necessario, também,
buscar a compreensdao dos possiveis fatores que condicionam o fendémeno
reprovagao. Tal iniciativa € fundamental para conhecer os perfis dos alunos e
professores da instituigdo pesquisada e suas motivagdes. S6 assim se pode chegar
a diagnosticos capazes de auxiliar nas agdes preventivas de enfrentamento a esse

problema.
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4 PLANO DE AGAO EDUCACIONAL (PAE)

Apos a analise dos dados do rendimento escolar da E. E. Quintino Bocaiuva
no primeiro capitulo e a busca em identificar fatores que, hipoteticamente,
influenciam nesse problema no segundo capitulo, o terceiro capitulo desta
dissertagao visa a propor agdes que contribuam para a reducao do fenébmeno. O
PAE (Plano de Agédo Educacional) foi construido a partir dessa analise e das
constatagdes da pesquisa qualitativa com o objetivo de proporcionar a equipe
gestora da E. E. Quintino Bocaiuva propostas de intervengdo que visem a minimizar
a reprovagao escolar.

A elaboracido do PAE tem a finalidade de contribuir com a promoc¢ao de uma
escola comprometida com o aprendizado, o desenvolvimento e o0 sucesso dos
alunos do Ensino Fundamental, proporcionando a superagcdo das desigualdades
sociais. Conforme descrito no referencial teérico, varios sao os fatores que podem
influenciar a reprovagao escolar. Geralmente, nao atuam de forma isolada, mas em
conjunto, de forma multifatorial e interativa. Portanto, diversos fatores podem
influenciar no resultado da aprendizagem escolar. O PAE pode ser flexivel, visto
que, no momento de sua execugao, novos desafios podem surgir, exigindo reflexao
e dialogo entre os profissionais da educacgao.

As acgbes sao propostas para a execugao no nivel da escola pesquisada,
porém permitem que outras instituicdbes escolares que apresentam problemas de
reprovacgao escolar e caracteristicas semelhantes as efetuem e se embasem neste
PAE para construirem planos de intervengcdo de acordo com a realidade de cada
espaco.

As acgdes foram sistematizadas em torno de: (1) observar o contexto social em
que o aluno esta inserido; (2) criar um grupo de trabalho multiplicador com a
finalidade de repensar a avaliagao da aprendizagem; (3) conscientizar a comunidade
sobre a responsabilidade coletiva com o sucesso dos alunos e sobre a necessidade
de torna-los protagonistas de todas as acbes desencadeadas. Assim, havera
engajamento para a transformacao da pratica pedagdgica; (4) criar mecanismos de
atendimento diferenciado aos alunos que apresentam maior dificuldade de

aprendizagem, envolvendo toda a equipe da escola.
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Enfim, &€ necessario que a escola conhega o contexto social de sua clientela,
suas necessidades, potencialidades e expectativas. Dessa maneira, ela formara
cidadaos conscientes e capazes, fornecendo ainda os conteudos e habilidades
necessarios para a insercdo no ambiente social. As acgdes propostas tém por
objetivo partir do que a escola tem, que sdo uma boa estrutura, recursos humanos e
materiais que possibilitardo a execucdo das acgdes educativas. Oferecer uma
educacédo de qualidade que garanta a efetiva aprendizagem do aluno configura uma
responsabilidade de toda a sociedade, pois 0s espagos para o didlogo e
reconhecimento das pessoas envolvidas contribuem para a construgdao de uma
aprendizagem de qualidade.

As segbdes seguintes descrevem detalhadamente cada uma das agdes
propostas neste Plano de A¢édo Educacional (PAE), estruturando-as com a utilizagéo

da ferramenta de gestao “SW2H".

4.1 OBSERVAR O CONTEXTO SOCIAL EM QUE O ALUNO ESTA INSERIDO

A analise da fundamentacgao tedrica que estuda os possiveis fatores externos
que causam a reprovacado escolar confirmou que, mesmo de forma indireta, o
contexto social em que o aluno esta inserido pode influenciar no processo ensino-

aprendizagem condicionando a reprovagao:

Quadro 1 - Observar o contexto social do educando (continua)

O qué Por qué? Onde Quem Quando Como sera Quanto?
sera (justificativa) sera serao os sera feito? (Custos)
feito? feito? responsa- feito?
(local) veis?

Constituir Criar um grupo Refeitorio | Grupo de Més de » Divulgar o Sem
uma com trabalho fevereiro. projeto. custos
comissao | representatividade coordenado adicionais
de de todos os pelo gestor. » Eleger
trabalho. segmentos da representantes

escola para discutir de cada turma.
sobre 0S processos » Eleger
avaliativos professores.

praticados pela
instituicao.

» Eleger pais.
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Quadro 1 - Observar o contexto social do educando (conclusao)

Executar Criar espagos Refeitorio | Grupo de Més a Reunides Sem
uma de discussao trabalho més, de presididas custos
sequéncia | sobre o contexto coordenado | margo a pelo gestor adicionais
de rodas de | social em que a pelo gestor | novembro | escolar, na
conversa. comunidade escolar. de 2020. qual cada
escolar esta membro
inserida para devera expor
levantar os os problemas
problemas e € opinides a
possiveis respeito do
sugestdes para contexto
soluciona-los. social em que
a escola esta
inserida.
Apresentar para | Refeitério | Grupo de Ao final Sera Sem
Socializa- todos os trabalho de cada organizado custos
¢ao das profissionais da coordenado | bimestre. | um seminario | adicionais
discussbes | escola o que foi pelo gestor para
levantado escolar. apresentar, a
durante as todos os
discussoes, profissionais
criando da escola, os

subsidios para a
elaboragao de
um projeto
escolar que visa
a minimizar a
vulnerabilidade
social dos
alunos.

problemas
identificados
no contexto
social em que
os alunos
estao
inseridos.

Fonte: elaboracgao propria a partir da pesquisa qualitativa.

4.2 GRUPO DE TRABALHO MULTIPLICADOR DE NOVAS PRATICAS DE
AVALIACAO

Por meio de pesquisas com o tema avaliagdo da aprendizagem, conclui-se

que a avaliagao praticada na E. E. Quintino Bocaiuva é feita de forma individual. Nao

existem estratégias avaliativas coletivas, o que dificulta aferir o trabalho pedagdgico

realizado em sala de aula, pois, segundo pesquisadores estudados, a avaliagcdo é

utilizada frequentemente com instrumento punitivo para manter a disciplina escolar.

E viavel que a escola repense suas praticas avaliativas com o intuito de atingir

0os objetivos da avaliagao, que é a verificagcdo da aprendizagem dos alunos e a
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reorientacdo do trabalho do professor. Portanto, criar um grupo de trabalho na
escola para rediscutir a pratica avaliativa se faz necessario. E importante que esse
grupo tenha como participantes, além dos professores, alunos e pais, pois ouvir 0
aluno a respeito de suas expectativas e dificuldades o coloca como protagonista do
processo ensino-aprendizagem e contribui para a melhoria dos processos avaliativos
e suas praticas interdisciplinares na escola.

O Quadro 2 a seguir foi construido para sistematizar as agdes de formagao do

grupo de trabalho para repensar a avaliagdo escolar:

Quadro 2 - Grupo de Trabalho multiplicador da pratica de avaliagao (continua)

O qué Por qué? Onde Quem Quando Como sera Quanto?
sera (justificativa) sera serao os sera feito? (Custos)
feito? feito? responsa- feito?
(local) veis?
Constituir Criar um grupo Na Especialis- | Durante o | » Informar aos Sem
uma com biblioteca. tase ano letivo. professores custos
comissao | representatividade direcao. sobre o adicionais
de de todos os projeto.
trabalho. segmentos da
escola para » Eleger 2
discutir sobre os alunos de
processos cada sala.
avaliativos
praticados pela » Eleger 5
instituicao. professores
para
representar
os discentes.
» Eleger 5
pais ou
responsaveis.
Executar Para discutir Na Especialis- | A cada 15 Reunides Sem
uma sobre as praticas | biblioteca. tas e dias nas presididas custos
sequéncia avaliativas direcao reunides pelo gestor | aqicionais
de rodas adotadas pelos de escolar em
de professores e madulo 1. que cada
conversa. | obter sugestdes. membro
devera expor
problemas e
opinides que
envolvem a
avaliacao
escolar no
educandario.
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Quadro 2 - Grupo de Trabalho multiplicador da pratica de avaliagao (conclusao)

Em cada
reuniao,
reflexdo a ser
feita sobre os
pesquisadores
do tema.

Fonte: elaboragao prdpria a partir da pesquisa qualitativa.
4.3 AUMENTAR A PARTICIPACAO DA FAMILIA NO CONTEXTO ESCOLAR

Uma acgao imprescindivel no intuito de minimizar a reprovagéo escolar é
contribuir com a instituicdo de ensino propondo acdes de enfrentamento dos altos
indices de pais que nao participam da vida escolar dos filhos. Com a finalidade de
melhorar o ambiente e rendimento escolar, faz-se necessario a escola estabelecer
com a familia uma relagao de responsabilidade compartilhada na educacao escolar.
Assim, ira colaborar com o ambiente de ensino propondo ag¢des de enfrentamento
dos baixos indices de participagao de pais nas reunides/eventos, além de incentivar
o envolvimento dos pais nas atividades dos filhos, efetivando novas maneiras de ver
e refletir o mundo, dando a eles a oportunidade de deixar registrar nos muros da

escola suas ideias e emogdes por meio do muralismo:

Quadro 3 - Aumentar a participagao da familia no contexto escolar (continua)

O qué sera Por qué? Onde Quem Quando Como serd | Quanto?
feito? (justificativa) sera serao os sera feito? (Custos)
feito? responsa- feito?
(local) veis?
Constituir Discorrer sobre a Na Equipe No més » Selecionar Sem
uma influéncia da arte | biblioteca. gestora. de representantes| custos
comissao no cotidiano e a fevereiro. | de todos os |adicionais.
de trabalho. utilizagédo do segmentos da
Muralismo e da escola.
Fotografia como
fonte norteadora » Informar os
do projeto. objetivos do
projeto.
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Quadro 3 - Aumentar a participagao da familia no contexto escolar

(continuagao)

Iniciar a - Utilizar a arte do | Nas aulas | Comissao De Cada grupo Sem
atividade muralismo como | de Artes, | de trabalho. | fevereiro a devera custos
apresentan- | forma de analise | Histéria e julho de apresentar | adicionais
do aos social, explorando | Sociologia. 2020. em
alunos seus multiplos multimidia ou
temas de beneficios e outro recurso
estudo e diversas maneiras em forma de
pesquisa de expressar a textos e
sobre o vida. fotografias
Muralismo. ressaltando o
- Estudar a fator histérico
Dividir biografia dos do periodo
alunos em artistas do em que arte
pequenos muralismo foi produzida.
grupos com mexicano e do
um tema muralismo
para cada brasileiro,
grupo. buscando
entender o
significado, os
sentimentos,
pensamentos e a
visdo de mundo
envolvido na obra
desses artistas.
Visitas in Alunos Parte O Grupo de | Agosto de | » Selegdo dos Sem
loco e juntamente com interna Trabalho. 2020. desenhos que | custos
analise do | os professores de dos farao parte do | adicionais
espaco do artes e histéria muros da mural.
muro da irdo medir o muro escola.
escola que da escola, » Ampliagéao
irdo utilizar. | analisar espagos dos desenhos
O aluno que | que irao utilizar. em tamanho a
vai Alunos farao serem
participar estudos de aplicados no
tem de ter desenhos que mural.
pai/ irdo compor o
responsavel mural. » Atividades
junto. Desenhos serdo desenvolvidas
Buscar na votados em no contra turno
comunidade | reunido com toda com a
pessoas na a comunidade participagao da
familia com escolar. comunidade
habilidade escolar,
para especialmente
pinturas, pais.

etc.




89

Quadro 3 - Aumentar a participagao da familia no contexto escolar (conclusao)

Alunos fardo| As fotografias Laboratério| O Grupo de | Setembro | A cada agao Sem
colocagdbes ¢ tiradas ao longo de Trabalho. | e outubro. | desenvolvida | custos
comentarios de todas as informatica. , 0 grupo de |adicionais
em cada etapas do alunos
foto, trabalho seréo responsaveis
elencando | selecionadas para pelos slides,
0s pontos a montagem de participara
positivos e | slides em midia dos eventos
negativos | de Power Point. e fardo os
das agdes. registros com
Apresentaca fotos e
o dos slides. anotagdes
sobre tudo.

Fonte: elaboragao propria a partir da pesquisa qualitativa.

4.4 CRIAR MECANISMOS DE ATENDIMENTO DIFERENCIADO AOS ALUNOS
QUE APRESENTAM MAIOR DIFICULDADE DE APRENDIZAGEM,
ENVOLVENDO TODA EQUIPE DA ESCOLA

Diante do exposto na pesquisa empreendida, percebe-se que ha a
necessidade de incentivar e estimular a motivagao nos alunos da E. E. Quintino
Bocaiuva, pois a motivagéo € a chave para o sucesso escolar. Despertar o interesse
do aluno é um grande desafio e buscar estratégias que viabilizem a aprendizagem é
necessario. Diante do fato que alguns alunos apresentam dificuldades na
aprendizagem, € necessario buscar estratégias de intervencao pedagogica.

Destarte, faz-se indispensavel estimular e mobilizar a equipe pedagdgica e a
comunidade escolar para promover acgdes eficientes e eficazes que resultem na
melhoria continua da qualidade de ensino-aprendizagem da Escola Estadual
Quintino Bocaiuva e, assim, contribuir para o fortalecimento da Escola na construcao
de sua identidade numa acéo interacional com o objetivo definido coletivamente. As

acdes nesse sentido encontram-se detalhadas no Quadro 4 a seguir:
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Quadro 4 - Criar mecanismos de atendimento diferenciado aos alunos que

apresentam maior dificuldade de aprendizagem, envolvendo toda equipe da

escola
O qué sera Por qué? Onde Quem Quando | Como sera | Quanto?
feito? (justificativa) sera serao os sera feito? (Custos)
feito? responsa- feito?
(local) veis?
Levantamento | Melhorar o indice| Sala de Equipe Més de | Apds a prova Sem
de alunos com de aprovagao |supervisdo.| gestorae |fevereiro.| diagndstica, custos
defasagem na | dando prioridade Equipe listar os adicionais
aprendizagem. na leitura, pedagdgica. alunos com
interpretacgéo, dificuldades.
produgéo escrita,
sistema
numeérico.

Reunido com | Com afinalidade | Refeitorio. Equipe Més de |Reunircom os| Sem
os pais dos de assumirem gestorae | fevereiro. pais e custos
alunos com responsabilidade Equipe informa-los |adicionais

baixo s que facilitem a pedagdgica. que durante o
rendimento. aprendizagem. ano letivo
diversas
atividades de
intervencao
serao
desenvolvidas
Garantir que a | Garantir que o | Nas salas | Professores, | Marco a | - Intervencao Sem
maioria dos aluno progrida de aula, |bibliotecaria. |[novembro. com custos
alunos do 6°. em sua biblioteca, atividades |adicionais
ao 9°. ano aprendizagem. | refeitdrio, diferenciadas
tenha sala de na proépria
resultados video. aula.

satisfatorios

ao final de -Trabalhar
cada bimestre. utilizando
monitoria.
- O professor
deixara 01
aula para a
intervencéo.
- Fazer
simulados para
verificar a
progressédo dos
alunos.

Fonte: elaboracdo propria a partir da pesquisa qualitativa.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo investigar e compreender as causas da
reprovagéo nos Anos Finais do Ensino Fundamental, tendo elegido como caso de
gestdo a experiéncia exemplar da E. E. Quintino Bocaiuva a fim de propor agdes, no
ambito escolar, para a redugdo do problema. Este caso de gestdo mostrou, de um
modo geral, o contexto histérico da evolugdo do ensino fundamental no Brasil e no
estado de Minas Gerais. Por meio desta pesquisa, detectou-se que o ensino
fundamental apresenta desafios comuns em muitas escolas brasileiras, como o alto
indice de reprovagao nos anos finais do Ensino Fundamental. O contexto histoérico
mostra que, apesar das inumeras ag¢des especificas ja desencadeadas para o
ensino fundamental, a educacéao brasileira precisa desenvolver-se muito nesta etapa
de ensino.

O presente trabalho baseou-se em dados quantitativos pesquisados e no
referencial tedrico que embasou o estudo. A partir da pesquisa, foi possivel entender
que parte significativa dos alunos reprovados é oriunda de um contexto social
vulneravel. Tais informacdes levaram a reflexdo sobre diversos fatores internos e
externos causadores da reprovacao escolar. Além disso, foi evidenciada a existéncia
de um perfil discente diversificado. Dessa forma, a analise desenvolvida levou a
proposta de um PAE com quatro agdes sistematizadas em torno de: (1) observar o
contexto social em que o aluno esta inserido; (2) criar um grupo de trabalho
multiplicador com a finalidade de repensar a avaliagdo da aprendizagem; (3)
conscientizar a comunidade sobre a responsabilidade coletiva com o sucesso dos
alunos e sobre a necessidade de torna-los protagonistas de todas as acdes
desencadeadas, uma vez que assim havera engajamento para a transformacao da
pratica pedagdgica; (4) Criar mecanismos de atendimento diferenciado aos alunos
que apresentam maior dificuldade de aprendizagem, envolvendo toda equipe da
escola.

E valido ressaltar que a presente pesquisa ndo representa um fim, pois ha
uma série de outras questdes que envolvem o problema da reprovagdo escolar. E
necessario compreender o que ocorre no dia a dia de uma escola, onde alunos

precisam ser tratados como protagonistas do processo ensino aprendizagem. A
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pesquisa cumpriu com a proposta de investigar os possiveis fatores que associados

ao perfil dos alunos e a sua trajetéria escolar influenciam na reprovagao escolar.
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