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RESUMO

A presente dissertacao foi desenvolvida no ambito do Mestrado Profissional em
Gestao e Avaliagdo da Educagao (PPGP) do Centro de Politicas Publicas e Avaliagao
da Educagédo da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF). O caso de
gestao estudado discutiu a avaliagdo externa da Educacao Infantil Teresina, no ambito
do Sistema de Avaliacdo Educacional de Teresina (SAETHE), buscando observar
como ocorreu a implementacao dessa politica publica educacional e quais foram as
dificuldades enfrentadas. Assim, apresentou-se uma discussao sobre a Educagao
Infantil e sobre a avaliagdo nessa etapa escolar, que afere a leitura e escrita a partir
do 2° periodo da Educacéo Infantil na rede municipal de ensino de Teresina-Pl. Para
fazer a discussado da tematica, foram utilizados, como referenciais bibliograficos,
Nunes (2011), Micarello (2010) e Barbosa (2013), Condé (2013) e Mainardes (2006),
dentre outros. O objetivo geral definido para este estudo foi analisar a implementacéao
da avaliagao externa da Educacéo Infantil no municipio de Teresina (SAETHE) como
politica publica educacional e propor um Plano de Ac¢ao Educacional. Para isso,
definiu-se, como objetivos especificos: apresentar o historico da Educacéo infantil no
Brasil em meio as politicas publicas; descrever o SAETHE, avaliacdo em larga escala
da Educacao Infantil em Teresina; analisar como foi a implementagao do Sistema de
Avaliacao externa, o SAETHE, e as dificuldades enfrentadas; propor um plano de agao
educacional com fins de reduzir a distancia entre a Secretaria Municipal de Educacao
e os atores do contexto de pratica, promovendo a participacdo desses atores e
buscando, ao mesmo tempo, a melhoria nas avaliagdes das criancas da Educacao
Infantil. A partir desses elementos, o presente estudo de caso buscou responder a
seguinte questdo: De qual maneira tem sido implementada a avaliagao externa da
Educacao Infantil no municipio de Teresina? Para tanto, utilizamos como metodologia
a pesquisa qualitativa e descritiva e, como instrumentos, a entrevista e o questionario.
Como resultados, identificou-se o SAETHE como uma politica top/down, visto que
existe um distanciamento entre a Secretaria Municipal de Educacao de Teresina e os
atores do contexto de pratica. Identificou-se, também, que o processo de
implementag&o da politica publica educacional SAETHE apresentou problemas de

interpretagdes equivocadas sobre tal politica.

Palavras-chave: Avaliagcao externa. Educacgao Infantil. Politica Publica Educacional.



ABSTRACT

This dissertation was developed within the scope of the Professional Master's
in Education Management and Evaluation (PPGP) from the Center for Public Policies
and Education Evaluation at the Federal University of Juiz de Fora (CAEd / UFJF). The
management case studied discussed the external evaluation of Teresina Early
Childhood Education, within the scope of the Teresina Educational Evaluation System
(SAETHE), seeking to observe how the implementation of this public educational policy
occurred and what were the difficulties faced. Thus, a discussion was presented about
Early Childhood Education and about the assessment in this school stage, which
gauges reading and writing from the 2nd period of Early Childhood Education in the
municipal teaching network of Teresina-Pl. Nunes (2011), Micarello (2010) and
Barbosa (2013), Condé (2013) and Mainardes (2006), among others, were used to
discuss the theme. The general objective defined for this study was to analyze the
implementation of the external evaluation of Early Childhood Education in the city of
Teresina (SAETHE) as a public educational policy and to propose an Educational
Action Plan. To this end, the following objectives were defined: to present the history
of early childhood education in Brazil amid public policies; describe SAETHE, a large-
scale assessment of early childhood education in Teresina; analyze how the
implementation of the External Evaluation System, SAETHE, was and the difficulties
faced; propose an educational action plan in order to reduce the distance between the
Municipal Education Secretariat and the actors in the context of practice, promoting
the participation of these actors and seeking, at the same time, to improve the
assessments of children in early childhood education. Based on these elements, the
present case study sought to answer the following question: How has the external
evaluation of early childhood education in Teresina been implemented? For that, we
used qualitative and descriptive research as a methodology and, as instruments, the
interview and the questionnaire. As a result, SAETHE was identified as a top / down
policy, as there is a gap between the Municipal Education Secretariat of Teresina and
the actors in the context of practice. It was also identified that the process of
implementing the public educational policy SAETHE presented problems of

misinterpretations about such policy.

Keywords: External Evaluation. Child education. Educational Public Policy.
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1 INTRODUGAO

A Educacao Infantil brasileira adquiriu relevancia no campo das politicas
educacionais, a partir do final do século XX, quando politicas publicas governamentais
e legislagdes, como o Estatuto da Crianga e do Adolescente, que legitimam e
garantem o direito da crianga.

Mais recentemente, as legislagdes tratam da educagéao infantil legislando sobre
metas e estratégias para serem alcangadas, e uma dessas estratégias da Secretaria
Municipal de Educagéao de Teresina focou na avaliagdo de qualidade para a Educagéao
Infantil, aplicando avaliagdes externas para as criangas no segundo periodo. A partir
disso, o presente estudo de caso propde analisar como uma politica publica relativa a
avaliacido externa da Educacao Infantil tem sido implementada em Teresina.

Para tal, faz-se importante explicitar o que se entende por infancia. A infancia
€ entendida com um conjunto de fatores que inclui a familia, escola, pai, mae,
sociedade e outros elementos. A sociedade, ao longo da histéria, vem criando
conceitos e modelos para a infancia de acordo com os valores culturais do contexto.
Segundo Ariés (2017), a preocupagdo atual com a educagao infantil se deu pelo
reconhecimento da infancia na sociedade a partir da formulagao de programas sociais.
Os programas sociais, assistenciais e filantrépicos objetivavam, e ainda tém, a
preocupacao de reparar a desigualdade e o descaso que se teve com as criangas
desde a idade média aos tempos atuais.

A expanséo de atendimento a Educacéo Infantil, até meados dos anos de 1970,
foi lenta e vinculada aos 6rgaos de assisténcia e saude. Nessa década, surgiram
iniciativas publicas para a pré-escola. Em 1974, o governo federal passou a dar
atencao a tal etapa de escolarizagdo com a criagdo da Coordenacado de Educacéao
Pré-Escolar (COEPRE), surgida em um contexto no qual o discurso oficial apontava a
pré-escola como necessidade, impulsionando-se o debate sobre a necessidade da
educagao pré-escolar. Essas eram medidas politicas e pedagdgicas que tinham o
intuito de compensar as deficiéncias escolares de criangas cultural, social e
economicamente marginalizadas. Nessa época, as politicas publicas educacionais
nao tiveram como prioridade propiciar educacao de qualidade, mas na perspectiva

assistencialista compensatéria’. Isso se devia ao fato de a sociedade brasileira

' O assistencialismo compensatério se caracterizava por medidas politicas e pedagdgica no
sentido de cuidar, deixando de fora o aspecto educacional, e compensar as fragilidades
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vivenciar problematicas como a baixa renda per capita, que trazia dificuldades em
visualizar os direitos sociais, causando, por muito tempo, segundo Kuhimann Jr.
(2000), o “desequilibrio” nas familias.

Em tal contexto iniciou-se a ampliagcdo de acesso as creches e pré-escolas, o
que decorreu da urbanizag¢ao, do crescimento econdmico e da entrada da mulher no
mercado de trabalho. Assim, o aumento da demanda de locais para a guarda de
criangas pode explicar a ampliagéo de vagas para criangas pequenas.

Dessa forma, a guarda passa a ser vista como lugar de protegéo e cuidado das
criangas cujas mées estdo trabalhando, destinando-se ao abrigo e protegcéo para
criangas oriundas de familias de baixa renda. Isso porque a etapa de escolarizagao
da Educacao Infantil era vista, até entao, pela sociedade, segundo Kuhiman Jr (2000),
como a libertagdo da mulher dos servigos domeésticos.

Nesse contexto, a escola seria um instrumento para garantir o direito da mulher-
mae ao trabalho, contribuindo para a saude das criangas, ou seja, 0 movimento pela
Educacao Infantil se confundia com as reinvindicagdes politicas e sociais.

Com mudancas no Governo Militar, a Educacgao Infantil passou, a partir de
1975, a ser atendida com os gastos minimos, na tentativa de evitar a marginalizagao
e a mortalidade de criangas pobres. Segundo Kuhlman Jr. (2000), foi uma época de
prejuizos para a sociedade. Nos anos de 1980, iniciaram-se discussdes e movimentos
para que a ideia das instituicbes de Educacgao Infantil deixasse de ter uma perspectiva
assistencialista, assumindo seu carater educacional.

Em 1988, com a promulgacéo da nova Constituicdo Federal, iniciou-se a busca
pela efetivacao dos direitos de cidadania das criangas. Assim, passa a haver uma
preocupacdo maior com a infancia e o direito a Educacao Infantil, reafirmado no
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei n° 8.069, sancionado em 1990. Este
prevé a protegao integral da crianga e do adolescente brasileiro, estabelecendo os
direitos e deveres do Estado e dos cidadaos responsaveis por essas criangas e/ou
adolescentes.

Essas preocupagdes so se tornaram mais significativas no campo das politicas
educacionais, segundo Cerisara (2002), a partir da Constituicdo de 1988 (CF/88) e

com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Brasileira (LDB) n°® 9394/96. Com essas

fisicas, afetivas, intelectuais e escolares de criangas das classes sociais e economicamente
marginalizadas.
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legislagdes, a Educacao Infantil passou a ser reconhecida como parte do sistema
educacional, e ndo mais da assisténcia social e de saude, incluindo as criancas de 0
a 3 anos (antes ndo inclusas). Apos 1988, as legislagdes vieram ressignificar o
atendimento prestado as criangas de 0 a 6 anos, por meio das politicas publicas.

Com a LDB, o atendimento a Educacéo Infantil recebeu destaque por atribuir a
Educacao Infantil como a primeira etapa da Educagao Basica. Os artigos 29, 30 e 31
tratam do desenvolvimento integral da crianga; do cuidar e educar como fungdes
indissociaveis; da divisdo? de creches (até trés anos) e pré-escola (de quatro a cinco
anos). Além disso, dispde sobre a avaliagdo dessa etapa de educagao, realizada
mediante acompanhamento e sem o objetivo de promog¢éo. De acordo com Nunes
(2011), a LDB, nos artigos citados, expde com clareza a concepgao de educagdo em
estabelecimentos educacionais a partir do nascimento para o desenvolvimento
integral do aluno.

A LDB apontou também a profissionalizagdo da docéncia na Educacgéo Infantil,
exigindo o Magistério como o minimo de escolaridade do profissional dessa etapa. As
legislacdes ja citadas até o presente momento (Constituicdo Federal, ECA e LDB),
além do Referencial Curricular Nacional para a Educacao Infantil (RCNEI), de 1998,
dao énfase no cuidar, educar, brincar, dentre outros aspectos, reforcando a forma
avaliativa de nao promocgéao. Assim, entendemos a finalidade da Educacéao Infantil no
desenvolvimento integral da crianga em seus aspectos fisicos, psicolégicos,
intelectual e social.

Sob essa perspectiva, avaliar, na Educagao Infantil, ndo busca promog¢ao, mas
conhecer melhor a crianga e o que tem sido ofertado a ela. Esses elementos podem
contribuir para o desenvolvimento das potencialidades e a para a construgao do
conhecimento pelas criangas, tendo a instituicdo o papel fundamental de fornecer
essas condicoes.

Essas legislagbes (Constituicdo Federal, LDB, ECA) e as Emendas
Constitucionais, tais como EC n° 53/2006 e n°® 59/2009, sdo frutos de embates e
acordos durante o caminho percorrido. Tendo a Educacéo Infantil registrado conflitos

entre regulamentagao legal e o que de fato era colocado como projetos educacionais,

2 A divisdo entre creche e pré-escola se deu a partir de 2009, quando houve a ampliagdo do
Ensino Fundamental para 9 anos, através da Resolugado n°® 1, de 14 de janeiro de 2010.
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tais mudancas tiveram que ser acompanhadas de mobilizagdes que resguardassem
as conquistas, evitando o retrocesso.

Em 2006, o Ministério da Educagao (MEC), com o documento Parametro
Nacional de Qualidade para a Educacao Infantil, tentou estabelecer bases para se
pensar na qualidade nessa etapa de escolarizagdo. Para detalhar os Paréametros,
publicaram-se os Indicadores da Qualidade na Educacado Infantil, em 2009, na
tentativa de promover uma reflexdo coletiva sobre a qualidade da instituicdo de
Educacéo Infantil.

Conforme brevemente apresentado, percebemos que, com o passar dos anos,
a Educacao Infantil vem adquirindo visibilidade em relagcao as politicas publicas para
a efetiva garantia do direito a educagao de qualidade. Dessa forma, a Educagao
Infantil baseia-se no processo de escolarizagdo e desenvolvimento de habilidades
dessa etapa. Assim, a avaliagdo, pode possibilitar a reflexdo e a definicdo de um
melhor caminho para aperfeicoar as praticas pedagodgicas e sociais da instituicao
(MEC/SEB, 2009). Todavia, como confirma Campos (2006 apud LAMAS, 2014, p. 72),
as condicdes brasileiras nas escolas de Educacao Infantil ainda ndo sdo adequadas
para que se ofereca ensino de qualidade, o que mostra a necessidade de avaliar as
circunstancias ofertadas a essas criangas.

De acordo com Campos et al (2010), as creches estdo sempre em maior
precariedade em relacao a formagao profissional, infraestrutura material, adotando
uma rotina quase que exclusiva de higiene e cuidados. Ja a pré-escola possui
melhores condigdes quanto a formagao profissional, a infraestrutura material,
adotando uma rotina pouco flexivel, centrada em atividades de cunho escolar.

Como garantir uma educagédo de qualidade sem o entendimento sobre o
significado do termo qualidade e avaliagdo da qualidade? Quando se fala em
qualidade na Educacao Infantil ndo se tem uma unica resposta. A concepcgao de
qualidade depende de muitos fatores, como tradi¢céo cultural, contexto histérico, social
e econdbmico no qual a escola esta inserida, valores em que as pessoas acreditam e
conhecimento cientifico de como as criangas aprendem e se desenvolvem, estando a
qualidade intrinsecamente ligada ao objetivo que se pretende atingir (BRASIL, 2009).
Por esse motivo, a avaliagdo da qualidade de uma instituicdo de Educacéo Infantil
deve ser participativa e aberta, promovendo a reflexdo, visto que o conceito de
qualidade nao é neutro (BRASIL, 2009). Tais aspectos remetem aos Indicadores da

Qualidade na Educacao Infantil de 2009, elaborados pelo Ministério da Educacao



18

(MEC) e Secretaria de Educagao Basica (SEB), que trazem, em seu corpo textual,
indicadores para o apoio no trabalho dos educadores. Segundo esse documento, sao
sete os indicadores de qualidade: planejamento institucional; multiplicidade de
experiéncias; interacdo; promog¢ado da saude; ambiente fisico-escolar; formacao e
condi¢des de trabalho aos profissionais; cooperacao e participacao da familia.

Dentre as possibilidades de acompanhamento e monitoramento da qualidade
das politicas publicas educacionais, destacam-se os indicadores (de rendimento, de
conclusdo de etapas, de espago equipamentos escolares, e de qualidade), indices
(razdo entre dois ou mais indicadores) e as avaliagbes externas. A partir desses
indicadores, buscam-se indicios para compreender o que tem acontecido na oferta
educacional. Por meio de elementos avaliativos externos, pode-se permitir ao Estado
a verificagao de aspectos a serem aprimorados nas unidades de ensino da Educagao
Infantil para a consolidagao de saberes e ritmos de aprendizagem, além de monitorar
0os avangos das criangas. Isso porque, segundo Lamas (2014), caso nao exista o
processo de avaliagdo nessa etapa de ensino, retomar-se-ia a ideia de instituicdes
funcionando somente como local de guarda de criangas (cuidados com saude,
higiene, alimentacéo e protegao), desviando-se da fung¢ao principal da escola — que é
o desenvolvimento integral do aluno, tendo como paréametro concepgdes que
respeitem a diversidade e a realidade proépria da infancia.

Nessa discusséo sobre avaliagbes para a Educacdo Infantil, Moro (2017)
argumenta que, para melhor observar o conteudo educativo, é preciso dispor de bons
mediadores e instrumentos que possibilitem a reflexdo sobre o fazer pedagdgico e as
praticas educativas.

Neste ponto, cabe destacar que a avaliagao em larga escala para a Educacéao
Infantil ndo foi implementada em nivel nacional. O que se tem sao discussdes acerca
do assunto e alguns municipios brasileiros que implementaram uma avaliagado no nivel
local. Os Indicadores de Qualidade na Educacgao infantil tm por objetivo auxiliar a
equipe escolar na autoavaliagdo da qualidade da instituigdo. Entretanto, ndo existe
forma unica para seu uso, vez que se trata de um instrumento flexivel, que pode ser
usado de acordo com as pretensdes de cada instituicdo de Educacéo Infantil, sendo
apresentadas sugestbes e orientagdo que cabem a instituicdo para organizar o
processo, planejar e providenciar os materiais, espagos e o tempo necessario.

Esse instrumento coletivo, que possibilita a melhoria nas praticas pedagogicas,

esta de acordo com os direitos fundamentais das criancas pautados na Constituicido
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Federal de 1988 e no Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA (BRASIL, 2009),
respeitando os direitos fundamentais do ser humano; reconhecendo e valorizando as
diferengas étnico-raciais, de género, culturais, religiosas e deficiéncias; valores sociais
(meio ambiente, cultura, paz); o cuidar e educar em ambiente coletivo.

A avaliagdo em larga escala para essa etapa educacional, dadas as condigdes
especificas, pode fornecer dados para pensar as condigdes de oferta dos processos
educacionais para essa etapa cujo processo avaliativo pode gerar duvidas e variadas
interpretacdes equivocadas pelos profissionais envolvidos no processo. Assim,
justifica-se a relevancia deste trabalho cuja centralidade se concentra no
entendimento de como essas praticas avaliativas podem ser realizadas e
acompanhadas nas instituicdes que oferecem a Educacéao Infantil.

Dessa forma, a presente investigagdo buscou entender como essa politica de
avaliacido tem se realizado nas escolas de Teresina, em especifico a partir da
compreensao dos gestores. Segundo Moro (2014), quando a avaliacao, interna ou
externa, € bem mediada, através de instrumentais adequados, amplia o olhar do
professor no contexto da aprendizagem

Importante ressaltar que Teresina foi o primeiro municipio do Brasil a implantar
um sistema de avaliagdo externa na Educacgao Infantil, no &mbito do chamado Sistema
de Avaliacdo Educacional de Teresina - SAETHE. Essa avaliagdo nao mensura as
condi¢cbes das instituicbes que ofertam vagas e profissionais para o atendimento de
criangas de 0 a 5 anos e, sim, o desempenho das criangas de 2° periodo (5 anos).

De acordo com o Secretario de Educacao de Teresina, em entrevista a Revista
SAETHE (2016), a rede municipal de Teresina iniciou um trabalho de Programa
Estruturado® para a Educacgdo Infantil. Assim, precisava de uma avaliagdo que
conseguisse perceber o que estava sendo feito no inicio do processo de alfabetizagéo
na pré-escola, para que as criangas da Educagao Infantil, ao chegarem ao Ensino
Fundamental, estivessem preparados para consolidar a alfabetizacdo. Dessa forma,

o SAETHE busca avaliar o desempenho em Lingua Portuguesa (leitura e escrita).

% Teresina conta com uma sistematizagdo do trabalho na Educagio Infantil em parceria com
o Instituto Alfa e Beto. O instituto fornece o material didatico (manual de consciéncia
fonémica e manual “Leia comigo”; o livro didatico ‘Aprender a ler’; Paradidatico Leia comigo:
textos variados) e formadoras orientam os professores na utilizagdo do material, aliado com
as sequéncias didaticas elaboradas por essas formadoras a serem desenvolvidas em sala
de aula.
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Ap6s a avaliagao do SAETHE, segundo o Secretario de Educacao de Teresina,
com base nos dados coletados, a Secretaria elabora reunides com professores,
coordenadores pedagdgicos e gestores para divulgagao e apropriagao dos resultados
do SAETHE. Também sao elaboradas formacgdes, por meio de oficinas, para
sistematizar “o0 qué” os professores devem ensinar e “como” deve ser ensinado para
as criangas por meio de sequéncias didaticas. Ofertam-se sugestdes de como ensinar
o conteudo trabalhado no periodo estabelecido, com possibilidade de adaptagbes
necessarias a realidade escolar.

Essas formagdes oferecidas pela Secretaria de Educacdo de Teresina séo
pensadas de acordo com o curriculo da rede municipal, adequando-se a matriz de
referéncia do SAETHE, tendo o professor autonomia para modificar as sequéncias
didaticas. Cabe esclarecer que essas formagbes, em Lingua Portuguesa e
Matematica (exceto 2° periodo da Educacao Infantil)* sdo para professores de 2°
periodo da Educacao Infantil, 2°, 3°, 4° e 8° ano do Ensino Fundamental, que sao as
séries avaliadas pelo SAETHE.

Para o monitoramento das agdes orientadas nas formagdes de professores,
entra em cena o superintendente escolar, que, além de monitorar o alinhamento
escola-formacéao, observa também outros aspectos voltados para as politicas publicas
educacionais implementadas. E importante destacar que a pesquisadora exerce tal
funcao, tendo, como uma de suas atribuicdes, fazer visitas as escolas de Educagao
Infantil da zona sul de Teresina. Nessa fungdo, p6de observar que muitos gestores
ainda tém dificuldades na apropriacdo da politica, limitando-se a fazer comparacoes
do desempenho de sua escola com a nota obtida pela rede ou de outras escolas.
Percebe-se a permanéncia da falta de encaminhamentos para a equipe escolar apos
os resultados. Assim, faz-se necessaria a intervengao do superintendente na analise
desses resultados para encaminhar ao diretor e sua equipe. Durante as visitas
realizadas quinzenalmente aos Centros Municipais de Educacéo Infantil (CMEIs)
como superintendente, realiza-se o monitoramento, avalia-se e intervém-se nos
resultados produzidos pela escola. Além disso, orienta-se os gestores na
implementacao da autonomia® pedagdgica, administrativa e financeira, por meio de

mecanismos de fortalecimento da lideranga e pelo gerenciamento de metas, no inicio

4 Formagao também inclui habilidades matematicas, assim como as demais habilidades.
°> Autonomia de acordo com as particularidades de cada unidade de ensino.



21

e durante o ano letivo, de acordo com o estipulado pela Secretaria Municipal de
Educacgao de Teresina (SEMEC).

Dessa forma, foi percebida a necessidade de uma avaliacdo da rede que
possibilitasse a reorientacdo das agdes. De acordo com o Secretario de Educacao
de Teresina, isso tem levado os professores a trabalharem de forma planejada e com
os objetivos definidos. Ele afirma ainda que os resultados das avaliagdes sao
fundamentais para que a escola planeje novamente as agdes e crie estratégias
educacionais.

A partir desses elementos, o presente estudo de caso buscou responder a
seguinte questdo: De qual maneira tem sido implementada a avaliagao externa da
Educacgao Infantil no municipio de Teresina?

O objetivo do trabalho foi analisar a implementacéo da avaliagdo externa da
Educagdo Infanti no municipio de Teresina (SAETHE) como politica publica
educacional e propor um plano de agao educacional.

Para isso, foram definidos os seguintes objetivos especificos:

a) apresentar o histérico da Educacéo Infantil no Brasil em meio as politicas

publicas;
b) descrever o SAETHE, avaliagdo em larga escala da Educagao Infantil em
Teresina;

c) analisar como foi a implementacdo o Sistema de Avaliagdo externa, o
SAETHE, e as dificuldades enfrentadas;

d) propor um plano de agao educacional baseado na compreens&o do SAETHE
e na constru¢ao dos instrumentos de avaliacdo de habilidades desenvolvidas
pelas criangas, a luz da BNCC, e das instituicdes de educacao infantil.

Na funcdo de superintendente, € necessario auxiliar os gestores de Teresina
nas compreensdes advindas da avaliacdo SAETHE, capacitando-os para analise e
para uso dos resultados gerados, orientando-os a realizar projetos junto a equipe
pedagodgica, justificando, assim, a necessidade do presente estudo de caso. O
acompanhamento é realizado em 25 Centros Municipais de Educacao Infantil de
Teresina (CMEI). Contudo, a presente pesquisa delimitou 15 CMEls, considerando
ser quantidade suficiente como amostragem para a investigagéo.

Quando nos deparamos com o tratamento e analise de dados das avaliagdes
dentro da escola, podemos constatar que existe uma cultura de apropriagcao dos

resultados. Como superintendente da rede municipal de Teresina, essa € uma das
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tarefas que devem ser levadas as unidades de ensino como foco de trabalho, pois a
partir dessa apropriagao o gestor pode refletir sobre as agdes ja realizadas.

Para alcangar os objetivos mencionados, desenvolvemos uma pesquisa
qualitativa. De acordo com Marques (2017), a abordagem qualitativa permite
compreender e aprofundar o conhecimento sobre os diferentes aspectos analisados,
permitindo a interagdo do pesquisador com o objeto pesquisado. Essa analise partiu
de uma revisao bibliografica — composta pelos autores e pesquisadores da avaliagéo
em Educacéo Infantil — e descritiva, pois foram apresentados dados que contribuiram
para essa analise. Para isso, a pesquisa foi baseada em estudos de autores como
Hilda Micarello (2010), Kuhimann Jr. (2000) e Ana Beatriz Cerisara (2002), Mainardes
(2006), além de documentos oficiais, como o Referencial Curricular Nacional para a
Educacéo Infantil.

Partindo dos conceitos e ideias apresentados pelos autores da avaliacdo na
Educacao Infantil, como primeiro passo de investigacao, foi preciso compreender
como a politica tem sido implementada dentro das escolas, buscando evidéncias de
como essa politica tem sido implementada no contexto de pratica. Posteriormente, em
outra etapa da pesquisa, a ser realizada futuramente, poder-se-ao verificar os usos e
sentidos da avalicao SAETHE para o aprimoramento das praticas pedagdgicas.

Para verificacao do problema, como fora mencionado, foram selecionados 15
Centros de Educacao Infantil (CMEIs) localizados na Zona Sul de Teresina, dos quais
13 gestores contribuiram fornecendo os dados através de um questionario® aplicado.
Essa escolha se deu devido a logistica de trabalho da mestranda que supervisiona
tais Centros, tendo facilidade de acesso. Isso porque, com todas as zonas de Teresina
apresentam meédias equiparadas, a escolha por critério por proficiéncia alcancada
seria in6cua.

O recorte temporal definido para o levantamento de dados foi definido entre os
anos de 2014 (primeiro ano de aplicagao do SAETHE) a 2018, tendo sido atualizado
até o momento da escrita da presente dissertagao, novembro de 2019.

No que compete a metodologia utilizada na dissertagdo, em um primeiro
momento, foi feita analise documental para a construgdo de evidéncias do caso,

identificando o que é a politica publica educacional e como se da o processo de

6 Modelo de questionario nos apéndices.
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implementacgado. Posteriormente, foram analisadas as entrevistas’ realizadas com os
superintendentes escolares da Educacéo Infantil, zona sul, e os questionarios com os
gestores desses centros de Educacado Infantil, etapa trazida no capitulo 2 desta
dissertagéo.

A entrevista e a aplicagao dos questionarios foram importantes para buscarmos
elementos da subjetividade como parte do processo de analise da implementagao da
avaliagdo nessa etapa de ensino. A escolha do instrumento de pesquisa levou em
consideracao que, na entrevista e questionario, as informacgdes e as opinides seriam
relevantes para a investigacdo da presente dissertagdo, visto que, de acordo com
Marques (2017), uma das riquezas das técnicas de coletas de dados é baseada na
opinido e atitude do ser humano. Buscou-se, portanto, por meio da entrevista,
identificar como se deu a implementacao da politica publica SAETHE nessa etapa de
Educacédo Basica no municipio de Teresina, bem como proceder a sua analise.

A entrevista foi feita de forma amostral, com duas superintendentes da
Educacao Infantii que atendem a Zona Sul de Teresina para entendermos as
dificuldades enfrentadas e como foi a implementagao da avaliacdo externa SAETHE.
Além disso, foram aplicados questionarios para os 15 gestores com o propésito de
coletar mais elementos que complementassem a pesquisa.

O intuito de realizar a entrevista e aplicar os questionarios foi identificar as
dificuldades na implementacdo da avaliagdo externa pelos gestores e
superintendentes, analisando de que forma tém sido implementada essa avaliagao.
Foram langadas perguntas aos superintendentes, como, por exemplo, como essa
politica foi implementada; quais dificuldades foram enfrentadas; quais seriam os
principais entraves na implementacao da politica.

A pesquisa, como ja salientado, foi desenvolvida na regiao sul da cidade (que
possui 53 Centros Municipais de Educacéo Infantil — CMEIs, em um total de 156 em
Teresina) devido ao fato de a pesquisadora trabalhar diretamente com o
acompanhamento desse grupo de escolas durante o ano de 2018 e 2019.

No que compete a estruturagdo da dissertagao, ela esta organizada em trés
capitulos. No primeiro capitulo, fez-se um percurso histérico da infancia em meio as
politicas publicas educacionais, assim como um percurso histérico pela avaliacdo em

larga escala da educacdo brasileira. Foi apresentado o Sistema de Avaliagao

" Roteiro nos apéndices.
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Educacional de Teresina (SAETHE) dentro dessa rede de ensino, descrevendo o
campo de pesquisa explorado.

A partir dos dados coletados, foi realizada a analise apresentada no segundo
capitulo, na qual identificamos, por exemplo, os aspectos voltados para o contexto de
pratica das politicas publicas, contemplando as dificuldades na implementacédo da
politica publica educacional, dentre eles, a distancia que existe entre a Secretaria
Municipal de Educagao de Teresina e os gestores e professores, atores do contexto
de pratica.

Por fim, foi proposto um plano de ag¢dao educacional com fins de reduzir a
distancia entre a SEMEC e os atores do contexto de pratica, promovendo a
participacao desses atores e buscando, ao mesmo tempo, a melhoria nas avaliagbes
das criangas da Educacao infantil. O referido plano esta apresentado no terceiro

capitulo desta dissertacao.



25

2 AVALIAGAO DA EDUCAGAO INFANTIL: UM OLHAR SOBRE A CRIANGA

Este capitulo tem por objetivo apresentar o percurso da Educacéo Infantil e a
instituicdo dessa etapa dentro das politicas publicas brasileiras. A Lei Magna Brasileira

propugna que

Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho,
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados
na forma desta Constituicao (BRASIL, 1988, p. 18).

Disposto no Capitulo Il, artigo 6°- Dos direitos sociais. Esse aspecto
estabeleceu o direito de o individuo ter acesso a escola, sendo a educagao infantil a
primeira etapa da educacdo, e os principios para a Educacgao Infantil dentro da
estruturacéo legal do Estado brasileiro. Essa mudanga se deu pela necessidade de
colocar a crianga no lugar de sujeito de direitos, visto que, nas legislagdes anteriores,
as criangas eram tratadas como objeto de tutela. Além disso, conforme destaca Cury
(2008, p. 294), existe uma visao sistémica® da Educagao Infantil dentro da LDB.
Dessa forma, o capitulo 1 foi estruturado em quatro se¢des para entendermos a
avaliacdo em larga escala e 0 acesso a Educacéao Infantil. Na primeira secéo, foi
feito um percurso histérico da infancia, mostrando a concepg¢ao da infancia e
apresentando as politicas publicas educacionais para a Educacéao Infantil no Brasil.
Esse percurso visa demonstrar que, ao longo da historia, o conceito de infancia
sofreu alteragdes significativas. Na segao seguinte, apresentamos um percurso
histérico da avaliagcdo em larga escala da educagao brasileira, para podermos
analisar como se chegou a atual conjuntura para a Educacéo Infantil. A terceira
secao traz o Sistema de Avaliacao Educacional de Teresina (SAETHE) e seus
resultados para situar o leitor no contexto do presente estudo de caso e, assim, leva-
lo a conhecer as agoes e politicas publicas em que estamos nos detendo. E, por fim,

a ultima sec¢ao apresentou o campo de pesquisa da presente dissertacao.

8 De acordo com o site Egestor (2019), a visdo sistémica é o entendimento do todo,
capacidade de ver o sistema como um todo, entender o processo e como funciona, ou seja,
trata-se de € uma visao geral.
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2.1 HISTORICO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS PARA A EDUCAGCAO INFANTIL

Para descrevermos o caso de gestao, apresentamos, nesta primeira se¢ao, de
maneira breve, o histérico das politicas educacionais para a infancia, pontuamos a
trajetéria dessa etapa da Educacédo Basica a partir da década de 1970, para que
entendamos como a Educacao Infantil hoje vem tomando espaco nas discussoes
sobre qualidade na oferta as criangas de 0 a 5 anos de idade, que deixou de ser
assistencialista e passou a integrar o bojo de politicas educacionais e preocupagao
da sociedade civil e de movimentos sociais. Como fora mencionado, tendo em vista o
fato de o Sistema de Avaliagdo Educacional de Teresina (SAETHE) ser a primeira
experiéncia no Brasil que contempla a avaliagao na etapa da Educacgao Infantil.

Para melhor entendimento do histérico das politicas educacionais brasileira
para a educacéo infantil, o quadro 1 traz os principais acontecimentos demarcando o

periodo, vigéncia e enfoque.

Quadro 1 — Percurso historico das politicas educacionais para a Educacao infantil
brasileira.

continua
Periodo Acontecimento Enfoque Vigéncia
Década Manifestacoes da Criacao de 6rgaos, mudanga da educacéo | Anos de
de 1970 sociedade e infantil dos 6rgaos de assisténcia e saude 1970 e
reivindicagdes sociais. | para area de educacao. Manifestacbes da 1980
sociedade civil, urbanizacéo, crescimento
econdmico, acesso da mulher ao mercado
de trabalho, reivindicacdes sociais,
ampliagdo de acesso as creches e pré-
escola.
1988 Constituicao Federal Reconhece o direito da crianga pequena Vigente
Brasileira ter acesso a educacao.
1990 Estatuto da Crianga e Protecéo integral de criangas e jovens Vigente
do Adolescente - ECA menores de 18 anos de idade.
1993 Plano Decenal de Formacao para professores da Educacao 1993 a
Educacgao para Todos Infantil. 2003
1996 Lei de Diretrizes e Educacéo infantil como direito para Vigente
Bases da Educacgao criancas de 0 a 6 anos (apés EC n°
brasileira — LDB 59/2009, modificou o acesso para0 a5
anos de idade) e dever do Estado.
1996 Fundo de Municipios sao responsaveis pelo Até 2006
Manutencéao e financiamento do Ensino Fundamental.
Desenvolvimento do
Ensino Fundamental
e de Valorizagao do
Magistério - FUNDEF
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1998 Referencial Curricular | Auxilia o professor da Educacao infantil Vigente
Nacional para a em seu trabalho pedagdgico nas
Educacao Infantil — instituicbes de ensino da educacao
RCNEI infantil.
2001 Plano Nacional de Estabelecimento de metas e estratégias 2001-
Educacéao - PNE de cumprimento no sentido de melhorias 2013
da qualidade para educacao brasileira.
2005 Proinfantil Habilitar profissionais da Educagao Infantil | Vigente
sem magistério para qualificagao.
2006 Lein®11.274 Regulamenta o ensino fundamental de 9 Vigente
anos, as criangas passaram a
ingressarem aos 6 anos de idade.
2006 Parametros Nacionais | Orientacdo e monitoramento da qualidade | Vigente
de Qualidade para a da Educacao Infantil.
Educacéo Infantil
2006 Parecer n°5/2006 Sanciona formacgao, obrigatdria até 2007, | Vigente
de professores da Educacéao Infantil e
anos iniciais por meio dos cursos de
Pedagogia ou em Normal Superior.
2006 Proinfancia Acesso de criangas as creches e pré- Vigente
escolas com melhoria da infraestrutura
fisica das instituicdes de Educacéao
Infantil.
2007 Fundo de Financiamento da educacéao basica. Previsao
Manutencéo e Estipulado um financiamento minimo das de
Desenvolvimento da receitas de impostos da Unido, Estados, término
Educacédo Basica e Distrito Federal e municipios. de
Valorizagao dos vigéncia
profissionais da em 2020
Educacéo
2009 EC n° 59/2009 Reducao do percentual de Desvinculagdo | Vigente
das Receitas da Unido (DRU) e alteragao
do artigo 208, inciso | da Constituicao
Federal de 1988, educacao obrigatdria e
gratuita a partir dos 4 aos 17 anos de
idade, garantindo ainda o direito de 0 a 3
anos de idade.
2014 Plano Nacional de Renovacgéo de metas ndo alcangadas e 2014-
Educacgao (2014- novas metas e estratégias para a melhoria 2024
2024) da educacao brasileira.
2017 Base Nacional Normativas para elaboragdo de um Vigente
Comum Curricular curriculo comum brasileiro, para
assegurar direitos de aprendizagens para
todos.

Fonte: Elaborada pela autora a partir de BRASIL (1988); BRASIL (1990); BRASIL (1996), BRASIL
(2006); BRASIL (2014); BRASIL (2017); BRASIL (2018)

De acordo com o quadro 1, a concepg¢ao de infancia sofreu varias modificacdes

ao longo do tempo em meio a cada contexto do momento histérico vivido, que serdo

apresentado a seguir, por exemplo: os movimentos sociais das décadas de 1970 e

1980 e os documentos legais, como as Diretrizes Curriculares Nacionais para
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Educacgéo Infantil (DCNEI), Constituicdo Federal brasileira de 1988, Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) e Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao brasileira
(LDB), que marcaram essas mudangas de concepgao.

A concepgao de infancia ganhou espago nas discussdes educacionais,
tornando-se uma condigao propria de modo mais abrangente, sendo resultado de
participacao de movimentos sociais e trabalhistas em embates politicos na luta por
uma educacao de qualidade e acesso para todos. As DCNEI ressaltam que a crianga

éum

sujeito historico e de direitos que, nas interagdes, relacdes e praticas
cotidianas que vivencia, constrdi sua identidade pessoal e coletiva,
brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta,
narra, questiona e constréi sentidos sobre a natureza e a sociedade,
produzindo cultura (BRASIL, 2010, p. 12).

Segundo Nunes (2011), no século XX, realizaram-se varios congressos e
discussdes sobre a necessidade de agdes que reconhecessem os direitos das
criangas. Mesmo com a criacdo de 6rgaos e mudangas ao longo do tempo, até
meados da década de 1970, a Educacao Infantil vivenciou uma lenta expansao,
culminando na passagem dessa etapa de escolarizagado dos orgaos de assisténcia e
saude para a area da educacgao.

A perspectiva educacional para criangas menores de 7 anos de idade se deu a
partir dos anos de 1970, por meio de manifestacbes da sociedade civil, decisbes
politicas e programas governamentais (BRASIL, 2001). As criangas menores
ganharam essa notoriedade social também devido a processos como a urbanizagéo,
o crescimento econémico e 0 acesso da mulher ao mercado de trabalho.

Percebe-se que a visdo da sociedade (que passou a conceber a libertagcao da
mulher dos servigos domeésticos e superacéo dos limites da estrutura familiar) sobre
as instituigbes de Educagao Infantil redimensionou a questdo do atendimento a
crianga como forma de garantir que as maes trabalhassem. Assim, os movimentos
pela pré-escola se confundiam com as reinvindicagdes politicas e sociais (KUHLMAN
JR., 2000). Dessa forma, de acordo com Kramer (2006), houve a ampliagdo de acesso
as creches e pré-escolas, além do reconhecimento da importancia do
desenvolvimento cognitivo/linguistico, socioemocional e psicomotor dos primeiros

anos de vida da crianca.
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O final dos anos de 1970 e dos 1980 foi marcado, em meio as mobilizagées da
sociedade civil, pela busca da expansao dos direitos de atendimento a educacéo para
as criangas pequenas. Conforme Campos (2006), esses anos foram marcados
também por grupos de profissionais e especialistas em educacéo que se mobilizaram
no sentido de propor novas diretrizes legais para responder as demandas crescentes
por creches e pré-escolas, criando e/ou ampliando o atendimento. Cabe destacar, de
acordo com Kramer (2006), que, nos anos 1980, as politicas publicas foram marcadas
por uma instabilidade na dire¢cdo e na gestdo de financiamentos, visto que a crianga
pequena passou a ser vista como cidada, mas as politicas de financiamento dos
programas ainda nao abarcava esses grupos.

Nessa perspectiva de atender a solicitagbes sociais representativas que
visavam atender a infancia, promulgou-se a Constituicdo Federal de 1988, que
reconheceu o direito da crianga pequena a ter acesso a educacdo (no artigo 208,
inciso 1), sem, no entanto, prever uma fonte especifica de recursos. A partir da
Constituicdo Federal, segundo Kramer (2006), a assisténcia, a saude e a educagao,
compreendidas como direito social das criangas, avancaram no campo teorico e nos
movimentos sociais para mudar a situacdo da educacgao de criangas de 0 a 6 anos no
Brasil. Delineou-se um momento histérico para a crianga pequena com a definicdo da
Constituicdo Federal brasileira de 1988. A partir desse momento, alinharam-se
politicas publicas educacionais para a infancia na tentativa de efetivagao desse direito.

Apds a promulgagcdo da Constituicdo de 1988, seguindo a linha da
concretizacao dos direitos da infancia, foi disposto, em 1990, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA)® que apresenta um conjunto de leis especificas para protegéo
integral de criangas e jovens menores de 18 anos. A partir do ECA, as criangas e
jovens adquiriram garantias de direitos e deveres reconhecidas por lei, visto que sao
sujeitos que compdem a sociedade. Nessa perspectiva de direitos e deveres, o ECA
prevé formas de atencido e direitos para a infancia e seus responsaveis. Assim,
garantias como a qualidade educacional sdo pensadas para auxiliar o processo.

Cerisara (2002) expde que, apods a Constituicdo e o ECA, foram instituidos
outros dois documentos, o Plano Decenal de Educacéo para Todos, de 1993, e o
Referencial Pedagogico Curricular para a Formag&do Docente, de 1997. Ambos nao

especificavam sobre a formagao para o professor de Educagao Infantil, visto que

9 Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990.
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mencionam a formagao do professor dos anos iniciais do Ensino Fundamental, sem,
entretanto, indicar o que seria necessario para os docentes da Educacéo Infantil. Isso
se torna um problema, vez que, além de outros fatores, a necessidade de qualificacao
do profissional se apresenta como fator primordial para o oferecimento de condi¢cbes
de aprendizagens adequadas para as criangas pequenas.

Com a Lei n° 9.394/96, proclamou-se a Educacéao Infantil como direito para
criangas de 0 a 6 anos a ser cumprido como dever do Estado. Apesar das dificuldades
por que as creches e pré-escolas passaram e ainda passam no seu processo de
integrac&o ao sistema educacional, estdo aos poucos adquirindo espago proprio nas
redes publicas e nos programas educacionais (CAMPOS et al, 2010). Isso porque, a
partir de 1996, perceberam-se formulagcdes de diretrizes, politicas, planos e
programas que tém por objetivo a realizagao dos direitos das criangas. As instituicbes
de Educacao Infantil tém por fungcdo educar e cuidar de forma indissociavel
(CERISARA, 2002).

A LDB trouxe em seus objetivos a discussdo de que as instituicbes de
Educacdo Infantil, com a transferéncia para a area da educagao, avangariam no
trabalho educativo com essas criangas. Dessa forma, as instituicdes de Educagao
Infantil'’® passam a fazer parte da Educagdo Basica, juntando-se ao Ensino
Fundamental e Ensino Médio. As creches passaram para as secretarias municipais
de Educacdo, ndo mais do Servico Social, tendo as instituicbes educacionais,
teoricamente, a funcdo de educar e cuidar de forma indissociavel (CERISARA, 2002).
Apesar de a Educacgado Infantil ser de responsabilidade dos municipios, segundo
Campos et al (2010), no periodo compreendido de 1990 a 2010, o progresso da
Educacao Infantil ocorreu de forma desigual. Campos et al (2010) explicam que,
mesmo havendo expansdo de oferta para essa etapa escola, nem sempre foi
acompanhada de padrées de qualidade adequados (0 que varia de acordo com as
caracteristicas institucionais). Nao obstante tenham sido elaborados os Parametros
Nacionais da Qualidade da Educacao Infantil, desenvolvidos pelo MEC, grande parte
das instituicdes so6 realizaram parcialmente as orientagdes do documento.

Conforme Cury (2008), a Educagdo Basica constituida por trés etapas
(Educacgao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio) traz um conceito inovador

dessa época, pois se havia negado por séculos aos cidadaos o acesso a essas etapas

0 Creches e pré-escolas.
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de escolaridade. Cury faz uma comparagao para poder explicar a ideia da Educacéao

Basica:

Resulta dai que a Educacao Infantil é a raiz da educagéo basica, o
Ensino Fundamental € o seu tronco e o Ensino Médio é seu
acabamento. E dessa visdo holistica de “base”, “basica”, que se pode
ter uma visao consequente das partes (CURY, 2008, p. 294)

Dessa forma, a LDB traz o direito do cidadado a educacao e o dever do Estado
de oferta-la com qualidade. Além disso, a LDB dispds sobre a obrigatoriedade de, até
2007, os profissionais da Educacgao Infantil terem formacdo em nivel superior, visto
que os programas oferecidos pelo Ministério da Educagdo eram formagéo de nivel
médio com habilitagdo em Magistério. Para Correia (2010), essa cobranga disposta
pela LDB trouxe uma contribuicdo para a qualidade da Educacgao Infantil, uma vez que
parte dos profissionais das creches eram leigos, professores sem formagao
pedagogica, sem conclusdo do Ensino Fundamental, conforme Cerisara (2002)
complementa.

Por mais que ja se tivesse avancado na elaboragdo de legislagbes que
colocavam a Educacgao Infantil como um direito de as criangas pequenas estudarem,
faltavam legislagdes que definissem as fungdes dessa etapa. Foi nesse contexto que
o MEC elaborou, em 1998, o Referencial Curricular Nacional para a Educagao Infantil
(RCNEI), organizado em trés volumes (Introdugéo, Formagdo pessoal e social e
Conhecimento do mundo). Esse documento, que se volta especificamente para a
Educacao Infantil, integrando os documentos Parametros Curriculares Nacionais, foi
criado com o objetivo de auxiliar o professor da Educagédo Infantil em seu trabalho
pedagdgico nas instituicdes de ensino dessa etapa da Educacao Basica.

Segundo Cerisara (2002), o documento foi considerado pelos profissionais da
educagao um avango na Educacéo Infantil, visto que serviu de guia reflexivo de cunho
educacional. No volume de Formacéo pessoal e social, contempla a construcao da
identidade e autonomia da crianga. O volume Conhecimento do mundo contempla os
sub-eixos musica, movimento, artes visuais, linguagem oral e escrita e Matematica. A
autora faz uma critica, ao apontar que a organizagao e conteudos foram feitos com
base em componentes curriculares pensados para o Ensino Fundamental,
ressaltando que os sub-eixos “aprisiona[m] o gesto, a fala, a emocgéo, o pensamento,

a voz e o corpo das criangas” (CERISARA, 2002, p. 337). A autora concorda com o
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pensamento de Kuhimann Jr. (1990 apud CERISARA, 2002), segundo o qual, ao

adotar essas caracteristicas por modismo, perde-se o sentido do fazer pedagdgico,

de ter a crianga como o ponto de partida para formular a proposta pedagdgica.
Cerisara (2002) afirma que existia ainda a necessidade de um

amadurecimento da area para atender as especificidades da Educacéo Infantil, pois,

[...] qual a finalidade educativa da Educacéo Infantil? Educar e cuidar,
como e para qué? Como se caracterizam as instituicoes de Educagao
Infantil? Qual a sua relagdo com o Ensino Fundamental? Como deve
ser vivida a infancia das criancas em instituicbes educativas? As
creches e pré-escolas sdo um tipo de instituicdo escolar ou nao?
(CERISARA, 2002, p. 338)

A autora afirma que essas questdes permitem delimitar a profundidade da
problematica em torno do trabalho que é realizado nas instituicbes educacionais de
Educacao Infantil. Entendemos que os RCNEIs sdo um material que podem servir
para a reflexdo sobre o trabalho que o professor realizara com as criancas da
Educacao Infantil. J& as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil
(DCNEI) trouxeram a proposta de orientar as acdes das instituicbes de ensino,
definindo metas de aprendizagem e desenvolvimento das criangas, através do cuidar
e educar, com a participacdo da equipe escolar e da comunidade escolar. Em
conjunto, essas duas politicas publicas visam pensar em uma politica com objetivos
relacionados a formacgao integral da crianca.

Em meio as politicas educacionais voltadas para Educagao Infantil, até esse
momento histérico ndo se mencionava o financiamento da Educacéao Infantil. Dessa
forma, segundo Cerisara (2002), a portaria n° 2.854 de julho de 2000, da Secretaria
da Assisténcia, indicava que, enquanto a Educag¢do Infantii ndo fosse de
responsabilidade dos 6rgaos de educacgao, a assisténcia social continuaria recebendo
financiamento para a manutencgao desse atendimento. Mesmo com a implementacéao
da LDB de 1996, a visao até 2006 — periodo de adequacdo das secretarias de
educacao — era de instituicdes que ofereciam a Educacéo Infantil continuando sob a
tutela da assisténcia social, trazendo o discurso da educagdo compensatoéria de 1970,
que fora superado.

Apos a Portaria do ano de 2000, foi elaborado e aprovado o Plano Nacional de
Educagdo — PNE (2001-2011). Nesse documento foi exposto que a educagao de

criancas de zero a seis anos em estabelecimentos especificos da Educacgao Infantil
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vinha crescendo, seja pela necessidade da familia de deixar o filho para cuidados —
em virtude da jornada de trabalho — seja para o desenvolvimento da crianga, visto que,
na infancia, a partir do nascimento, a inteligéncia se forma. Assim, descuidar-se dessa
fase significa desperdicio do potencial humano, visto que, nesse periodo, as criangas
possuem uma grande capacidade de aprendizagem.

Com o intuito de atender as legislagdes anteriores, foram formuladas metas
para cumprimento no periodo de até 10 anos da data de vigéncia, 2001 a 2011,
constantes no PNE, que se estendeu até 2014. O PNE trouxe, em sua Meta 1, a
necessidade de atender, até 2011, a 50% das criancas de 0 a 3 anos e 80% das de 4
e 5 anos; ja na Meta 2, trouxe a proposta de melhoria dos padrées minimos de
infraestrutura para as instituicbes de Educagao Infantil, o que ndo ocorreu no periodo
vigente do PNE 2001. Até a implantagdo do PNE 2001-2011, o acesso de criangas e
a infraestrutura das instituicdes que atendiam a esse publico eram inferiores as
demandas da sociedade e, ainda hoje, permanecem inferiores as demandas.

Além da ampliacédo de acesso e melhoria de infraestrutura, o PNE também
trouxe as Metas 5 e 6, que visavam ao estabelecimento do Programa Nacional de

Formacéao dos Profissionais de Educacgao Infantil com as seguintes propostas:

5. Estabelecer um Programa Nacional de Formagao dos Profissionais
de Educacgdo Infanti, com a colaboracdo da Unido, Estados e
Municipios, inclusive das universidades e institutos superiores de
educacdo e organizagbes nao-governamentais, que realize as
seguintes metas:

a) que, em cinco anos, todos os dirigentes de instituicbes de Educacgao
Infantil possuam formagao apropriada em nivel médio (modalidade
Normal) e, em dez anos, formagao de nivel superior;

b) que, em cinco anos, todos os professores tenham habilitagcao
especifica de nivel médio e, em dez anos, 70% tenham formacéao
especifica de nivel superior.

6. A partir da vigéncia deste plano, somente admitir novos profissionais
na Educagao Infantil que possuam a titulagdo minima em nivel médio,
modalidade normal, dando-se preferéncia a admissao de profissionais
graduados em curso especifico de nivel superior (BRASIL, 2001, p. 12
-13)

Kramer (2006), dialogando com a proposi¢cao do PNE 2001- 2011, acrescenta
que, para a expansao de matriculas, no sentido de atingir a universalizagdo do acesso
a educacao escolar, eram necessarias garantias de financiamento da educacéao para

essa etapa da Educacao Basica e qualificacdo dos profissionais docentes, o Fundo
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de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos

Profissionais da Educagao — FUNDEB. Para o autor, a

inclusdo no FUNDEB, a organizacdo dos sistemas municipais; a
necessidade de que as politicas de Educacao Infantil sejam
articuladas com politicas sociais; a formacado dos profissionais da
Educacao Infantil e os problemas relativos a carreira; as acoes e
pressbdes de agéncias internacionais, que tém exigido um constante
alerta da parte dos movimentos sociais, [...] as precarias condigbes
das creches comunitarias ndo transferidas para as redes municipais
de educacao (KRAMER, 2006, p. 803)

No que se refere a formagao continuada ou inicial, as resolugdes estaduais e
municipais, em 2006, confrontam-se com a LDB/1996 e com as Diretrizes Curriculares
Nacionais para Educacédo Infantil, visto que as exigéncias de formacédo ainda nao
seguiam o que era previsto nas legislagdes, deixando, na incerteza, a exigéncia de
formacao na Educacao Infantil. Isso porque as instituigdes de atendimento de 0 a 6
anos possuiam profissionais de graus de escolaridades diferentes, profissionais nao
habilitados para atendimento desse publico, no intuito de mascarar a omisséo e a
ineficiéncia do poder publico. Como uma das metas do PNE 2001-2011 para auxiliar
os professores sem a formacgao especifica, em 2005, o Ministério da Educagao (MEC)
langou o programa de Formacéo Inicial para Professores em Exercicio na Educacéao
Infantil — Proinfantil, uma medida emergencial em parceria com universidades
publicas, para habilitar profissionais da Educagao Infantil sem magistério, na tentativa
de qualificar os profissionais dessa etapa da educacéo.

No ano seguinte, no dia 06 de fevereiro de 2006, foi sancionada a Lei n® 11.274,
que regulamenta o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos''. Assim, o ingresso da
crianga ao Ensino Fundamental que, antes de a lei ser sancionada, era aos 7 anos de
idade, passa a ser aos 6 anos de idade - com a previsao de até 2010 ser efetivado em
todo o territorio brasileiro. Segundo Campos (2011), essa foi a primeira mudanca
importante implementada apds a LDB, visto que a crianga, a partir desse momento,
passaria mais tempo no convivio escolar.

Um dos mais graves aspectos dessa mudanga é que nem todas as redes ja
realizaram a revisdo dos curriculos. O Ensino Fundamental de 9 anos deve

oportunizar a melhoria do acesso ao conhecimento e ndo a antecipagao do fracasso.

" Até 2009, o Ensino Fundamental tinha a duragao de 8 (oito) anos, contemplando criangas
de 7 a 14 anos (12 a 82 série).
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Do ponto de vista de acesso a escola, foi positivo. Contudo, segundo a autora, para
que se tenha um efeito democratizador, € necessario mais do que acesso, é preciso
garantir boas condigdes de aprendizagem para essas criangas.

A mudanca mencionada na LDB, acima apresentada, ndo era de carater
obrigatoério. O Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério (FUNDEF), vigente na época, recebia recursos vindos de
receitas dos impostos e transferéncias dos estados, distrito federal e municipios
vinculados a educacgdo para atender ao Ensino Fundamental, sé contabilizando
matriculas dessa etapa. Para fazer o repasse desses recursos, as prefeituras viram
como incentivo a transferéncia de matriculas da pré-escola para a primeira série do
Ensino Fundamental. Tal medida foi polémica no ponto de vista pedagdgico, visto que
foi adotada sem fazer previsdo do periodo de transigéo, néo trouxe regras claras sobre
a idade das criangas para o ingresso no primeiro ano, nem o treinamento em servigo
para professores devido a idade das criangas, tampouco adaptagdo na estrutura
fisica, equipamentos, mobiliarios e materiais escolares. Tais aspectos, segundo
Campos (2011), ainda apresenta problemas até hoje.

Um aspecto a ser considerado dentro das problematicas da Educagao Infantil
diz respeito ao financiamento de tal etapa. Percebemos que, na LDB,
semelhantemente ao apontado no Constituicdo de 1988, ndo ha mencao sobre
financiamento da Educacdo Infanti. Um exemplo a ser dado é a Emenda
Constitucional (EC) n°® 14, 9.424/1996, responsavel por criar o Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF). Segundo Cerisara (2002), a EC n° 14 definiu que os municipios se
responsabilizariam pela aplicagdo de um grande percentual do seu orgamento no
Ensino Fundamental, ficando a Educagao Infantil sem previsdo ou garantias de
verbas. Assim, essa etapa ficou dependendo das politicas educacionais de cada
municipio e estado. A questdo sobre os fundos de financiamentos da educagéo e
municipalizag&o sera discutida no proximo subtdpico.

Na tentativa de verificar os indicios de boas condi¢gbes de aprendizagem para
a Educacao Infantil, algumas secretarias propuseram avaliagdes governamentais com
enfoque em acesso, em estruturagao fisica e pedagdgica para essa etapa. Mas, para
gue essa avaliacdo possa acontecer, € necessario ter parametros definidos do

entendido como boas condicbes de aprendizagem. O documento Parametros
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Nacionais de Qualidade para a Educagao Infantii de 2006 traz os principais

fundamentos para o monitoramento da qualidade na Educacéo Infantil, quais sejam:

1) a concepgéao de crianga e de pedagogia da Educacgao Infantil; 2) o
debate sobre a qualidade da educagao em geral e o debate especifico
no campo da educacgao da crianca de 0 até 6 anos; 3) os resultados
de pesquisas recentes; 4) a qualidade na perspectiva da legislagao e
da atuagao dos 6rgaos oficiais do pais (BRASIL, 2006, p. 13).

Outro elemento das politicas publicas foi o parecer n° 5/2006, que determina
que a formacéao de professores da Educacgao Infantil e anos iniciais sera desenvolvida
por meio dos cursos de Pedagogia ou em Normal Superior. O parecer converge para
a obrigatoriedade de formacgao de professores até 2007, descrito na LDB n° 9.394/96.
Define que a carga horaria minima para o curso de Pedagogia deveria ser de 3.200
horas de efetivo trabalho académico, sendo 300 horas para estagio supervisionado,
minimo de 100 horas para atividades teodrico-praticas em area especifica do estudante
e, no minimo, 2.800 horas para as demais atividades formativas. O curso de Normal
Superior deveria ter 2.800 horas, sendo 300 horas de estagio supervisionado e 2.500
de atividades formativas.

Nesse mesmo ano, foi criado o Proinfancia’?, destinado aos municipios e ao
Distrito Federal. Segundo o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE) do Ministério da Educacgao (2017), esse programa € uma acgao do Plano de
Desenvolvimento de Educagéo (PDE) para garantir o acesso de criangas as creches
e escolas, assim como a melhoria da infraestrutura fisica dessas instituicées. Atua na
construgcdo das creches e pré-escolas e na aquisicdo de mobiliario adequado a
Educacdo Infantil. O atendimento da Educacdo Infantii vem se concretizando
gradualmente, pois, de acordo com MEC (2012), recolhidos os dados do Censo da
Educacéio Basica de 2011, ao se falar de qualidade da Educacéao Infantil, remete-se,
nao sO, mas, também, a ampliacdo da oferta, com crescimento no numero de
matriculas.

A Emenda Constitucional n° 59, de 11 de novembro de 2009, reduz o percentual
da Desvinculagéo das Receitas da Unido (DRU) sobre os recursos destinados a
manutencédo e desenvolvimento do ensino. Também altera o art. 208, inciso |, da

Constituicao Federal de 1988, que diz que a Educacéao Basica € obrigatéria e gratuita

'2 Criado pela Resolugdo n° 6, de 24 de abril de 2007.



37

dos 4 aos 17 anos de idade. Isso significa uma mudanca no atendimento da Educacéao
Basica, que anteriormente previa atendimento para o Ensino Fundamental (ndo
fazendo mencao a Educacgao Infantil). Dessa forma, a Educagdo Basica passou a
contemplar a Educagao Infantil (garantindo o direito das criangas de 0 a 3 anos™® e 4
e 5 anos de idade), Ensino Fundamental e o Ensino Médio.

Com a criacdo de legislagcdes e programas voltados para a melhoria da
aprendizagem dentro das instituicdes de ensino, precisou-se pensar sobre a definicao
de qualidade que, dependendo de muitos fatores, pode ser concebida de acordo com

o momento histérico, cultural e os objetivos locais:

[...] os valores nos quais as pessoas acreditam; as tradicdes de uma
determinada cultura; os conhecimentos cientificos sobre como as
criangcas aprendem e se desenvolvem; o contexto histérico, social e
econdbmico no qual a escola se insere. No caso especifico da
Educacédo Infantil, a forma como a sociedade define os direitos da
mulher e a responsabilidade coletiva pela educacdo das criancas
pequenas também sao fatores relevantes (MEC, 2009, p. 13)

Com relacao a qualidade das instituicdes de Educacéo Infantil, segundo o MEC
(2009), é preciso considerar alguns aspectos no momento da avaliagéo, como descrito

no quadro 2:

Quadro 2 - Aspectos elencados pelo MEC sobre a qualidade da Educagéao Infantil.

Direitos humanos fundamentais, com histéria de superacao e conquista, sendo reafirmado
através da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da crianga e Adolescente (ECA);
Reconhecimento e valorizagao de género, étnico-racial, cultural, religioso e de acordo com
as deficiéncias;
Valores sociais, respeito ao meio ambiente, cultura de paz, relagées humanas solidarias;
Legislacbes educacionais brasileira, com finalidade da educacgéao e a forma de organizagao
do sistema educacional;
Conhecimento cientifico sobre o desenvolvimento infantil e a formagao dos profissionais
envolvidos.

Fonte: Brasil (2009, p. 14).

Assim, as instituicdes deveriam se adequar, de acordo com o que foi elencado
pelo MEC, para o atendimento das criangas da Educacdo Infantil. Além dessa
iniciativa na educacéao brasileira, o MEC publicou modificagdes no atendimento do

Ensino Fundamental.

30O acesso de criangas de 0 a 3 anos de idade passou a ser um direito, mas n&o obrigatorio.
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O MEC publicou a Resolucédo n°® 1, de 14 de janeiro de 2010, que definiu as
diretrizes operacionais para a implantagao do Ensino Fundamental de 9 anos. Com
iss0, as criancas de 6 anos de idade, que antes estavam contempladas pela Educagao
Infantil, a partir de 2010, deveriam ser matriculadas no Ensino Fundamental. Essa
mudanca se deu para que todos tenham tempo maior de escolarizagdo. Tal mudanca
nos leva a pensar no fato de que a inclusao de criangas de 6 anos de idade n&o podera
antecipar conteudos que antes eram ministrados para criangas de 7 anos de idade (12
série), havendo, assim, a necessidade de construir um novo curriculo para o Ensino
Fundamental

Ainda em 2010, foram publicadas as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao infantil'*. Estava disposta na LDB, de 1996, a incumbéncia de a Uni&o fixar
diretrizes para a Educagdo Basica. Sdo normas obrigatérias que orientam o
planejamento curricular do sistema de ensino e das escolas dessa etapa da Educagéao
Basica que deve estar articulado com as Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educacdo Basica. Esse documento vem na tentativa de promover melhoria do
atendimento das criangcas pequenas. De acordo com Nunes (2011), as instituigbes
que oferecem a Educacao Infantil estdo mais evidentes como alvo das politicas
educacionais e dever governamental. Isso, juntamente com o empenho de
organizagdes da sociedade civil, visa garantir a expansao de oferta para criangas de
0 a 3 anos e a qualidade para criangas de 0 a 5 anos. Isso significa que, de acordo
com Nunes (2011), a Unido e os estados tém competéncias de formular diretrizes e
prestar assisténcia técnica e financeira aos municipios nessa etapa de escolarizagao.

Ao esgotar a vigéncia do PNE (2001/2011)'5, fez-se necessaria a definigdo de
novas metas para a educacgao brasileira, definindo o papel de cada ente federado
(Unido, estados, Distrito Federal e municipios) no Plano Nacional de Educagao (PNE-
2014/2024), aprovado em 2014. Expbe-se aqui a Meta 1, avango para a
universalizagao da Educagéao Infantil.

Meta 1: universalizar, até 2016, a Educacgéao Infantil na pré-escola para
as criancas de quatro a cinco anos de idade e ampliar a oferta de
Educacdo Infanti em creches de forma a atender, no minimo,
cinquenta por cento das criangas de até trés anos até o final da
vigéncia deste PNE (BRASIL, 2014, p. 49).

4 Criada pela Resolugéo n° 5, de 17 de dezembro de 2009.
5 O primeiro PNE (2001-2011) foi aprovado até 2011, o segundo s6 foi estabelecido em 2014.
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A Meta 1 do PNE (2014/2024) mostra a necessidade de as criangas pequenas
terem acesso a educacgao, o que significa uma mudanga de postura com relagéo a
Educacédo Infantil brasileira. Com a formulacdo de novas metas para 2014 a 2024,
visto o ndo cumprimento das metas do PNE (2001/2011), o objetivo & a
universalizagdo com dois anos da vigéncia do plano para as criangas de 4 e 5 anos.
De acordo com o observatorio de 2018, o atendimento no Brasil de criangas de 4 e 5
anos foi de 93%. Isso significa dizer que a meta de universalizagao até 2016, em 2018,
ainda n&o fora cumprida, mas, mesmo assim, pode ser considerado que tenha havido
um avango, visto ser alto o percentual de atendimento.

Dessa forma, faz-se necessario mencionar a aprovagao da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), de 2017, visando melhorias na educacgao brasileira. A
Base mostrou-se um grande desafio para contemplar um ensino na educagao do pais.
Para se chegar a formulagdo do documento final, precisou-se passar por varias
audicdes publicas e muitas participacbes de associagdes, organizagcdes e outras
entidades. A BNCC traz, na etapa da Educagao Infantil, que se devem assegurar seis
direitos em sua aprendizagem e desenvolvimento: conviver; brincar; participar;
explorar; expressar e conhecer-se. Estabelece, ainda, cinco campos de experiéncias
coerentes com o direito de aprendizagem e desenvolvimento: O eu, o outro e 0 nos;
Corpo, gesto e movimentos; Tragos, sons, cores e formas; Escuta, fala, pensamento
e imaginagao e Espaco, tempos, quantidades, relagdes e transformagdes.

Na tentativa de assegurar esses direitos, a BNCC pode promover a reflexao
sobre o fazer pedagogico, possibilitando, assim, a mudancga de pratica pelo professor.
Em cada campo aqui destacado, foram definidos objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento. Com cada um desses direitos garantidos, sera possibilitado o
desenvolvimento integral da crianga. Além dos direitos de aprendizagem e
desenvolvimento, a BNCC também traz a avaliacdo da Educacao Infantil, por meio de
questionarios respondidos pelos professores, gestores e equipe escolar para o
monitoramento e acompanhamento das instituicbes educacionais no que se refere a
oferta de condi¢des necessarias para o desenvolvimento das criangas.

Numa percepcédo de monitoramento e acompanhamento das politicas publicas
que podem ser visualizados nas avaliagdes externas, nos ultimos anos tém sido
discutidas e debatidas formas para pensar como serdao implementadas na Educagao
Infantil. De acordo com o MEC (2012), a avaliagao externa entra em cena na tentativa

de acompanhamento da melhoria da qualidade das politicas publicas implementadas.
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Até aqui, foram apresentadas as politicas publicas educacionais voltadas para
a melhoria da qualidade para a Educacdo Infantil e, de forma breve, sobre o
financiamento para a Educacéo Basica. O financiamento se deu através de fundos na
tentativa de diminuir as desigualdades e promover a melhoria da educacgao brasileira.
O proximo subtdpico apresentara como se deu o financiamento e as intervencgoes

realizadas.

2.1.1 Fundef e Fundeb

De acordo com a Constituicdo de 1988, os entes federados (estaduais,
municipais e Distrito Federal) deveriam investir, em Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino (MDE), no minimo, 25% da receita de impostos e a Unido investir, no
minimo, 18% da receita liquida de imposto. Essa vinculagéo cria um fundo de protecéo
para investimento minimo, anualmente, para a educacao, o FUNDEF.

A passagem das fun¢des do governo federal e estadual para os municipios foi
um processo no qual se destacou a municipalizagdo, com o objetivo de tornar o
aparelho estatal mais agil e eficaz para consolidar a democracia e a efetiva
participagcdo do cidadao, aproximando a escola das secretarias municipais de
Educacgao, tendo a possibilidade de acompanhar o funcionamento das instituicées
para resolver de forma mais rapida os problemas (MENEZES; SANTOS, 2001). Como
a municipalizagao estava atrelada ao repasse do Fundef, os encargos e servigos, de
responsabilidade dos municipios, proporcionariam uma prestagao de servigcos para a
populacao a ser articulada conjuntamente.

Esse desenho sup6s uma equidade de condi¢des de arrecadagao, visto que o
mesmo percentual se aplicaria a todos os estados e municipios do Brasil. Todavia, o
que se percebeu foi um mecanismo com sistema tributario desigual. De acordo com

Gouveia e Souza (2015),

A forma mais imediata de enfrentar esse limite é a redefinicao da logica
do sistema tributario em termos nacionais, entretanto, essa forma
esbarra em interesses dos entes federados que ndo sdo de facil
equalizagdo (GOUVEIA; SOUZA, 2015, p. 48)

A constituicdo do Fundef (1996) se relaciona com a distribuigdo desigual de

recursos, uma estratégia na tentativa de superagdo da desigualdade. Além disso,
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com a ampliagao dos recursos nos entes federados mais pobres e ndo apenas uma
redistribuicéo, visto que “25% de pouco é quase nada”, de acordo com o Ministro da
Educacdo do governo de Fernando Henrique Cardoso (1994 a 2001), conforme
aponta Souza (2005 apud GOUVEIA; SOUZA, 2015, p. 49). O argumento do entéo
Ministro da Educacéao era que os problemas da educagao brasileira advinham da ma
gestdo dos recursos. Essa afirmacao refletiu alguns impasses, destacando a
necessidade de redesenho dos recursos, que deveriam concentrar-se no Ensino
Fundamental (GOUVEIA; SOUZA, 2015).

Como fora mencionado, a LDB de 1996 definiu a Educagcdo Basica com
Educagcao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, em suas diversas
modalidades. Dessa forma, o Ministério da Educacao da época, concentrando os
recursos no Ensino Fundamental, contrap0s-se a legislagao. Isso ajuda a explicar os
problemas de acesso da Educacao Infantil pelas criangas brasileiras. Outro ponto que
se manteve foi a redistribuicdo em cada estado da federacdo. A complementacao da
Uniao foi insuficiente para resolver o cenario da época, visto que o gasto por aluno ao
ano estabelecido foi pequeno (GOUVEIA; SOUZA, 2015).

O gasto minimo por aluno nacional foi feito a partir de uma relagao direta entre
0 bem produzido e os recursos necessarios para garantir as condi¢cdes de qualidade
da oferta, chegando, dessa forma, a ideia do custo. Todavia, durante a vigéncia do
Fundef, o gasto minimo ignorou a necessidade versus o investimento de recursos
disponiveis (GOUVEIA; SOUZA, 2015).

O custo ou gasto possivel por aluno, de acordo com Gouveia e Souza (2015),
demorou para se efetivar durante o Fundef, o que contribuiu para manter a baixa
capacidade redistributiva nacional. Como o Fundef foi criado numa perspectiva de
contengdo de gastos, o presidente, no periodo da criagdo desse fundo, vetou a
contabilizagcdo das matriculas das modalidades do Ensino de Jovens e Adultos.

A estrutura da politica de fundo independe da ades&do dos agentes publicos
envolvidos. Assim, segundo Gouveia e Souza (2015), da arrecadagao dos recursos
de impostos dos entes federal e estadual é retirado o percentual de composicédo do
fundo, retido e repassado aos municipios e redes estaduais a partir da contabilizacéo
das matriculas de cada rede.

Como afirmam Gouveia e Souza (2015), o propésito do fundo nao ocorreu
plenamente, uma vez que visava a equalizagdo dos gastos em educagao,

considerando a desigualdade econdmica elevada entre os municipios e estados, ja
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que o valor repassado por aluno do Ensino Fundamental seria o mesmo,
independentemente do local. Com isso, a diminuicdo da desigualdade entre os
Estados da Federacao ocorreu de forma precaria com a complementagao da Uniao
para os estados que ficaram abaixo do valor minimo anual. Dessa forma, o Fundef
provocou uma redistribuicdo de recursos internamente nos estados e municipios,
sendo que os recursos federais raramente entravam na redistribuicdo, somente
quando a condigao de redistribuicao era de extrema pobreza.

Ainda segundo Gouveia e Souza (2015), o que se esperou desse fundo foi a
melhoria de condigdes de qualidade do Ensino Fundamental, no que tange também a
gestao, formagao de professores e organizagao pedagdgica, visto que tais condi¢des
apresentavam-se desiguais no pais. Conforme os autores, parece haver uma relagéao
entre a redistribuicdo financeira provocada pelo fundo e o incremento das condi¢des
de qualidade. Também se esperou a universalizacdo do acesso a educacao
obrigatéria, o que, contudo, ndo se efetivou, visto que o PNE 2014/2024 ainda
estabelece, até o final da sua vigéncia, a universalizagao da Educagao Basica.

O foco dos recursos no Ensino Fundamental trouxe problemas para os
municipios que ja possuiam politica de atendimento para a Educagao Infantil, visto
que o investimento para essa etapa teria que ser advindo das ‘sobras’. Embora os
municipios nao tenham reduzido a oferta para essa etapa da educagao, seja por
pressao social ou por saidas pela ampliagao da politica de convénio com o PNE
2001/2010, “o Fundef pode ter servido de obstaculo a uma maior expansao da
educacéo infantil” (GOUVEIA; SOUZA, 2015, p. 54). Ja para o Ensino Médio, n&o
houve comprometimento, visto que cresceu o numero de matriculas em tal etapa
(GOUVEIA; SOUZA, 2015).

De acordo com Gouveia e Souza (2015), a Educagédo de Jovens e Adultos
(EJA) foi a maior prejudicada, visto que ndo eram contabilizadas as matriculas dessa
modalidade. Para driblar essa dificuldade, muitos municipios, a época, tiveram que
promover projetos de aceleragao no Ensino Fundamental, visando atender ao publico
da EJA. Além disso, houve dificuldades para a regulamentagao da carreira docente
em diversas partes do Brasil.

Por mais problemas que o Fundef n&o resolveu ou criou, ele trouxe
contribuigdes para a oferta da educagdo, como debates sobre o financiamento,
importancia de vinculagdo dos recursos, fiscalizagdo, prestagcdes de contas e

transparéncia, dentre outros. Na tentativa da resolugdo da questdo da Educacgao
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Infantil, foram necessarias legislacbes complementares e a substituicdo do Fundef,
em 2007, pelo Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educag¢ao (FUNDEB). Parte desses problemas foi
tematica na tramitacdo para o novo fundo, com a maior participacédo financeira da
Unidao e a inclusdo de todas as etapas e modalidades da Educagao Basica, como a
Educacao Infantil e a EJA. (GOUVEIA; SOUZA, 2015).

O Fundeb originou-se de debates desde 1999, tendo iniciado oficialmente com
um grupo de trabalho instituido pelo decreto de 21 de outubro de 2003, sendo
aprovado em dezembro de 2006. Segundo Gouveia e Souza (2015), esse fundo foi
amplamente debatido tanto pelo grupo de trabalho instituido, como pela bancada do
Partido dos Trabalhadores que apresentou a proposta de emenda constitucional na
Camara dos Deputados, mobilizando o parlamento e movimentos da sociedade civil.
Em meio a esse contexto, ja havia outro governo e outra estratégia de debate.

Nesse periodo, houve crescimento do investimento em educacao devido ao
crescimento da economia. No periodo compreendido entre 2007 a junho de 2014,
foram aprovadas resolugdes, portarias e decretos para organizagdo do mecanismo do
novo fundo. O tema das portarias foi a definicdo do valor minimo por aluno ao ano.
Esse valor, que antes era um referencial fixo, passou a ser resultado do calculo dos
recursos minimos em cada estado, acrescido da participacdo da Unido, fixando em,
pelo menos, 10% do total do Fundeb. A fixacdo de um percentual minimo de
contribuigdo da Unido passou a operar em diregao a alguma presenga mais efetiva do
governo federal no financiamento da Educagéo Basica (GOUVEIA; SOUZA, 2015).

A Ementa Constitucional n°® 53 estabeleceu que o valor minimo anual teria
coeficientes diferentes para as etapas e modalidades da Educacao Basica. Isso foi
definido pela Lei Complementar n® 11.494 que redistribuiu os recursos, levando em
conta as modalidades, as etapas e o tipo de estabelecimento de ensino da Educagao
Bésica. Os valores sao revistos anualmente por uma comisséo intergovenamental. O
movimento de definicdo anual dos valores minimos por aluno ampliou a média do
gasto minimo e diminuiu o desvio-padrao entre os coeficientes (GOUVEIA; SOUZA,
2015).

Como ressaltam Gouveia e Souza (2015), a questao de qualidade é complexa,
visto que as redes sdo pouco colaborativas. No parecer CNE/CEB n° 08/2010, o
referido Conselho discutiu e aprovou o custo aluno qualidade (CAQ) que poderia ser

referéncia para a solucao dos problemas enfrentados pelo financiamento da Educacéao
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Basica, mas o Ministério da Educacdo ndo homologou o parecer, alegando a
necessidade de mais debates. O PNE (2014/2024) retoma essa questao indicando o
prazo de dois anos para a implantagao do CAQ Inicial (CAQi).

Segundo Gouveia e Souza (2015), existe a insuficiéncia de recursos financeiros
para a educacao. Mesmo com a redistribuicao dos recursos, o Brasil ainda precisa de
mais dinheiro para a educacgao publica, pelo menos até que se aprove uma grande
reforma tributaria, ja que existe a necessidade de ampliagdo do acesso e das
condi¢cbes de permanéncia necessarias a qualidade educacional.

O PNE (2014/2024), em sua meta 20, trouxe o compromisso de ampliagdo do
investimento publico em educagao publica para atingir 10% do PIB em 2014. Segundo
Kesley (2018), esse investimento chegou a 5,4% do PIB brasileiro no ano estabelecido
pelo PNE.

As politicas do Fundef e do Fundeb s&o continuas, sustentam-se na
redistribuicdo de recursos entre os entes federados de 1996 até 2020 (GOUVEIA;
SOUZA, 2015). Em que pese o fato de essa politica se constituir como um novo
momento de operagao da vinculagao de receitas, apresenta uma ruptura na légica do
que é suficiente para cada rede de ensino. Segundo os autores, percebeu-se que
apenas a redistribuicdo ndo garantiu a solugado dos problemas, como a desigualdade
de investimento publico entre municipios e estados, juntamente com a insuficiente
participacao da Unido para efetivar o direito a educacao de qualidade.

Uma caracteristica preocupante, segundo Gouveia e Souza (2015), é a
provisoriedade dos fundos, ja que o Fundef vigorou 10 anos, substituido pelo Fundeb
que vigorara por 14 anos (até 2020). Dessa forma, a cada final do periodo de vigéncia
do fundo, dever-se-a reinventar a regra. Apesar de ter o ponto positivo, a
provisoriedade traz, por exemplo, instabilidade para definicdo dos planos de carreira
do magistério. Entendemos que o estabelecimento do Fundeb, entre 2009 a 2019,
possibilitou a redefinicdo do valor minimo por aluno em cada estado acrescido da
participagcao da unido, entretanto ainda nao solucionou a questao do valor minimo por
aluno que assegure um ensino de qualidade e evite as disparidades entre regides.

Para Moro (2012), ao discutir uma politica educacional, para se pensar como
repercutirdo os seus efeitos, faz-se necessaria a avaliacdo externa. A seguir
apresentamos um panorama das avaliagdes externas e como elas tém chegado a

essa etapa educacional.
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2.2 AVALIACAO EM LARGA ESCALA NO BRASIL

No decorrer desta secgdo, faz-se uma abordagem histérica das avaliagdes
externas brasileiras, em especial do Sistema de Avaliagdo da Educacido Basica -
Saeb, considerando sua estruturacdo para tentativa da melhoria do sistema
educacional, para, finalmente, tratarmos da proposta de avaliagdo da Educacéao
Infantil.

A politica publica de avaliagcdo em larga escala contribuiu para discussdes
sobre a necessidade de diagnosticar, possivelmente, onde estdo os problemas do
processo de desenvolvimento do desempenho escolar no decorrer da Educagao
Basica. Segundo Coelho (2008 apud MARQUES, 2017), a avaliagao externa brasileira
sofreu influéncia de avaliagdes internacionais. Essa influéncia tende a justificar o
processo avaliativo em larga escala no Brasil.

Um desses elementos influenciadores das avaliagbes externas foi o relatério
Coleman, elaborado e publicado na década de 1960, nos Estados Unidos. Esse
documento abordava o sistema de avaliagbes e a desigualdade de acesso a
escolarizagdo dos jovens estadunidenses. Essas avaliagdes permitiram o
monitoramento e o funcionamento das redes de ensino, fornecendo subsidios para a
formulacao de politicas educacionais com foco definido. Deve ser considerada, dentro
desse contexto, a aprovagao “do Primary and Secondary Education Act, em 1965, nos
Estados Unidos, [...] publicacédo do Informe Coleman, em 1968”, conforme afirma
Marques (2017, p. 30).

Esses documentos analisavam a “funcdo da produgao escolar” (COELHO,
2008, p. 233), avaliando se os recursos humanos, financeiros e materiais e as
caracteristicas das criancas estavam associadas aos seus resultados escolares.
Segundo Marques (2017), tais documentos justificaram o inicio do processo de
avaliacdo em larga escala. Essa avaliagdo possibilitou o diagndstico e forneceu
subsidios para os gestores dentro da escola — como, por exemplo, a formulacéo de
politicas publicas que, caso mal compreendidas, podem ocasionar a competitividade
e problemas na equidade.

Deve-se atentar para o processo de apropriacdo dos dados obtidos pelas
avaliagbes de desempenho e habilidades. Esse processo demanda esforgos e
momentos de trabalhos para a analise pedagogica dos dados, tendo-se o cuidado de

evitar meras comparagdes entre os numeros obtidos (ALMEIDA, 2015). Caso essa
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andlise seja equivocada, a politica publica ndo proporcionara ajuda no
desenvolvimento da equidade educacional. Isso coaduna com a argumentagao de
Arellano (2012), ao ressaltar que os governos precisam demonstrar sua capacidade
para resolver problemas publicos heterogéneos. Dessa maneira, o Sistema de
Avaliagdo do Desempenho (SAD), aliado a prestagdo de contas, possibilita aos
governos a verificagcdo das politicas publicas implementadas. Assim, em grande
maioria, se nao todos, tém a esperanca de prestar contas a sociedade através de
SAD.

O SAD, ainda segundo Arellano (2012), € uma forma possivel para avaliar e
aperfeigoar as atividades governamentais, mas, como o proprio nome diz, é avaliagao
de desempenho. Para avaliar o desempenho, € necessario um conjunto de
instrumentos que avalie os elementos que compdem o proprio sistema. Arellano
(2012, p. 4) ainda coloca que o SAD ¢ “um conjunto sofisticado de instrumentos que
apresentam amplas limitagdes e que requerem constantes intervencgdes,
aperfeicoamento e inclusive reformas”.

De acordo com Azevedo (2000 apud COELHO, 2008), desde a década de
1930, Estado brasileiro se interessava pela avaliacdo do sistema educacional.
Waisenfisz (1991 apud COELHO, 2008) completa destacando que ja existia a
intencionalidade de uma avaliagdo em larga escala, ainda que esse interesse se
manifestasse apenas nos esbogos de pesquisas e planejamento educacional. Nesse
periodo, a avaliagcdo em larga escala tinha, como finalidade, verificar e aferir os
resultados frente aos objetivos da educagdo nacional, visando a melhoria e expansao
da educacdo. Mais a frente, os motivos para essa pratica de avaliagdo, segundo
Coelho (2008), seriam reajustar a regulagéo estatal e criar uma cultura de avaliagao
no Brasil.

Até o inicio dos anos de 1980, parte da sociedade reconhecia a falta de
sistemas que mostrassem o atendimento escolar para a populagcdo e 0 seu peso no
desempenho dos educandos dentro do sistema escolar. Dessa forma, a elaboragao
da proposta sobre o sistema nacional de avaliacdo se deu apds a Constituicido Federal
de 1988. De acordo com Coelho (2008), a democratizagao do acesso a escola trouxe
a necessidade de avaliar a escolarizagao que esta sendo ofertada e se o investimento
esta sendo feito de forma adequada. Para isso, criou-se o Sistema de Avaliagdo do

Ensino Publico de 1° Grau (Saep). A criagao do sistema nacional de avaliagcédo vinha
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também do entendimento de que a avaliagcido em larga escala proporcionaria os meios
para conhecer o desempenho escolar e realizar diagnosticos.

Com a promulgacado da Constituicdo Federal brasileira, em 1988, o termo

qualidade educacional apareceu estabelecido no artigo 206, paragrafo VII, quando se
definiu 0 ensino ministrado a partir do principio da garantia de padrao de qualidade,
um dos principios basilares do ensino. No mesmo artigo, a avaliagcdo educacional
aparece como forma associada a qualidade. Dessa forma, o governo brasileiro
estabeleceu, em 1990, o Sistema de Avaliacdo da Educagéo Basica -Saeb.
O Saeb passou por varias reestruturagdes ao longo das edigdes. Por meio da Portaria
n® 1.795, de 27 de dezembro de 1994, o Ministério da Educacao institucionalizou o
Saeb como processo nacional de avaliagdo. O entdao Ministro da Educagao enumerou
algumas necessidades para sua institucionalizagdo, explicando que existia a
necessidade de assegurar educagao de qualidade com equidade e eficiéncia; a
necessidade permanente de monitoramento, organizacéo sistémica dos processos de
monitoramento e da avaliacdo e de disseminacdo de informacdes geradas pelas
avaliagdes e controle social de resultados (BRASIL, 2005 apud MARQUES, 2017, p.
33).

De acordo com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — Inep (2002), esse sistema de avaliagdo, quando implementado,
dispunha apenas de exame amostral'® e avaliava as areas de Lingua Portuguesa,
Matematica e Ciéncias de escolas da zona urbana. O sistema nacional foi
implementado com o objetivo, segundo o Inep (2002 apud COELHO, 2008), de obter
indicios da qualidade de educagado nacional brasileira. De acordo com Marques
(2017), os dados do desempenho e o contexto educacional auxiliariam gestores na
proposicao de politicas publicas educacionais e tomadas de decisao.

A segunda edigdo do Saeb ocorreu em 1993. Devido a questdes financeiras,
desde entdo, sua aplicagdo vem ocorrendo a cada dois anos, ininterruptamente. A
partir de 1995 (INEP, 2015), foi adotada a Teoria de Resposta ao Item (TRI)' para

6 Amostral porque participava um pequeno grupo de alunos retirado de uma populagéo para
a representacdo de um universo. Esses exames amostrais, segundo o Inep (2015),
atenderam ao critério estatistico de, no minimo, 10 alunos por turma da rede publica; ja em
1997, abrangia escolas publicas e particulares.

" Teoria de Resposta ao Item (TRI): De acordo com o MEC (2011), o item é a unidade basica
de analise. O desempenho em um teste pode ser explicado pela habilidade do educando e
pela caracteristica dos itens, minimizando o acerto ao acaso.
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comparar os resultados ao longo do tempo. Restringiu-se a aplicagao para as etapas
finais dos ciclos de escolarizagéo (42 e 82 séries do Ensino Fundamental'® e 3° ano do
Ensino Médio), de escolas publicas e privadas. De 1997 a 1999, avaliaram--se as
areas de Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias (4% e 82 séries do Ensino
Fundamental) e Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Historia e Geografia (3°
ano do Ensino Médio). O proprio objetivo tracado em 1997 traz que o sistema
proporcionaria a geragado de informagdes sobre indicios de qualidade, equidade e
eficiéncia da educacdo brasileira, para permitir o monitoramento das politicas
nacionais, segundo Bonamino (1999).

A partir de 2001, conforme o Inep (2015), o Saeb passou a avaliar somente as
areas de Lingua Portuguesa e Matematica. O foco desse teste passou a ser a leitura
e a resolugcao de problemas. O fato de se avaliar apenas essas duas disciplinas se da
por serem consideradas elementos centrais para as demais.

Em 2005, pela Portaria Ministerial n°® 931, de 21 de marco de 2005, passou a
haver duas avaliagbes: Avaliagdo Nacional da Educacgéo Basica - Aneb'® e Avaliagdo
Nacional do Rendimento Escolar - Anresc?°-, conhecida como Prova Brasil. Esta é
composta por questdes associadas a uma analise pedagdgica com a pratica de sala
de aula, sendo avaliado o ensino da leitura — em Lingua Portuguesa — e a resolugao
de problemas significativos — em Matematica. Dessa forma, fornece subsidios para
pensarmos os processos de desempenho dos estudantes e, com a leitura pedagdgica
dos dados, pode contribuir para pensar outras areas de conhecimento (KUSIAK,
2012).

De acordo com Coelho (2008), a partir da Prova Brasil, criou-se o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica - Ideb, em 2007. Essa avaliagao disponibiliza
os dados de cada escola e, consequentemente, de redes de educacao, capazes de
oferecer informagbes seguras sobre o repertério de aprendizado do aluno.
Disponibiliza as proficiéncias?', que, na jungdo em calculo com a taxa aprovagao,

disponibiliza uma nota de 0 a 10, chamada de indice de Desenvolvimento da

8 42 ¢ 82 séries do Ensino Fundamental correspondem atualmente ao 5° e 9° anos dessa
etapa, respectivamente.

'® Aneb — Exame de cunho amostral.

20 Anresc — Exame de cunho censitario.

21 De acordo com a Revista SAETHE (2016, p. 31), a proficiéncia é a “medida de desempenho
dos estudantes, [...] considerando as especificidades de cada etapa e disciplina”.
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Educagdo Basica??. Esse indice é calculado com base no aprendizado dos
educandos, revelado pela Prova Brasil, em Lingua Portuguesa e Matematica, e
também no fluxo escolar (taxa de aprovacéao). Ele resulta do produto de uma nota
padronizada em Lingua Portuguesa e Matematica que varia de 0 a 10 pelo indicador
de fluxo que é o percentual de estudantes aprovados (IDEB = aprendizado x fluxo)

A avaliagdo supde julgamento de valores, sendo o processo analisado de
acordo com o individuo envolvido, trazendo consigo crenga, visdées do mundo, valores
(MEC, 2012). Assim, tem estabelecido nogdes de qualidade por quem a faz, ja que
tem seus objetivos para aquilo que se quer alcangar.

Apods a implementagao do Sistema de Avaliagdo Nacional da Educacgao Basica,
foi iniciada a criagao de sistemas de avaliagao estaduais. Isso nos mostra, de acordo
com Castro (2009), que iniciativas de uma institucionalizagdo da avaliacdo se
tornaram importantes para formulacdo e monitoramento das politicas publicas
educacionais. No nivel estadual, podemos dar, como exemplo, o Piaui, com o Sistema
de Avaliagao Educacional do Piaui — SAEPI. Criado em 2011, avalia o0 6° e 9° anos do
Ensino Fundamental e 1° ao 3° ano do Ensino Médio, com o intuito de medir indicios
de qualidade do ensino afetado nas disciplinas-chaves: Lingua Portuguesa e
Matemaética. De acordo com a Revista SAEPI, de 2017 (PIAUI, 2017, p. 10), esse
Sistema de Avaliagao Estadual busca observar o desempenho dos educandos por
meio de testes padronizados para aferir 0 que sabem e o0 que s&o capazes de fazer,
a partir de identificacdo do desenvolvimento de habilidades e competéncias
consideradas essenciais para o progresso de escolarizagdo. O SAEPI produz
informacdes no sentido de viabilizar o monitoramento do direito a educacédo nas
escolas do Piaui, acompanhando indicadores sobre as instituicbes e estudantes
(PIAUI, 2017, p. 8).

Em 2013, a Avaliagao Nacional da Alfabetizagdo (ANA), divulgada pela Portaria
n°® 482, de 7 de junho de 2013, passou a fazer parte do Saeb. A ANA estava prevista

no Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC)?3. Atualmente, o Saeb,

22 A proficiéncia esta voltada para o desempenho do aluno e, dessa forma, mostra apenas
determinadas caracteristicas que foram mensuradas nessa avaliagdo. Como a Prova Brasil
possui uma matriz de referéncia que orienta na construgcdo das questdes, ndo contempla
todo o curriculo escolar. Como exigéncia constitucional, a Prova Brasil e o IDEB promovem
0 monitoramento das politicas publicas.

2 PNAIC — Segundo a SEEDF (2018), o PNAIC é um compromisso formal assumido pelos
governos federal, distrital, estadual e municipal, em 2012, para atender a Meta n° 5 do Plano
Nacional de Educacgéo (PNE) - 2001/2011, de acordo com a qual todas as criancgas até o 3°
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de acordo com Rozemberg (2018), tem por objetivo diagnosticar a Educagao Basica
brasileira e avaliar a educagdo em suas diversas esferas. Os resultados da prova
Brasil, como fora mencionado, sdo usados para calcular o Ideb, que considera o fluxo
escolar aliado a outros elementos e pode vir a ser um indicador de qualidade do ensino
oferecido. Segundo Arellano (2002), as avaliagdes em larga escala tém como objetivo
a prestacao de contas das politicas publicas educacionais para a populagao e o auxilio
aos gestores na reflexdo das agdes realizadas, tanto no ambito politico como dentro
da unidade de ensino.

Em junho de 2018, o MEC anunciou que haveria mudangas no Saeb para 2019.

De acordo com Rozemberg (2018), as mudancgas seriam:

a) a Avaliacao Nacional da Alfabetizagdo (ANA), a Avaliagdao Nacional do
Rendimento Escolar (Anresc, ou Prova Brasil) e a Avaliagdo Nacional da
Educagao Basica (Aneb) perdem as nomenclaturas e serdo agrupadas sob
0 mesmo nome: Saeb, acompanhado da etapa correspondente;

[...]

b) as provas que antes tinham datas diferentes de aplicagdo, passaréo a ser
nos anos impares, enquanto os resultados nos anos pares;

c) alunos a partir do 9° ano do Ensino Fundamental passarao a fazer provas
também de Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas, mas o Ideb nao ira
considerar esses resultados para continuar com a série historica, ja que nos
anos anteriores tais areas nao foram contempladas;

d) a avaliagdo da alfabetizag&o sera antecipada para o 2° ano, que antes era
no 3° ano do Ensino Fundamental, visto que a BNCC prevé o fim do ciclo no
2° ano;

e) criacdao de matrizes de avaliagdo para as novas areas e segmentos que
serdo avaliados;

f) as provas irdo contemplar as competéncias e habilidades previstas
pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Ja as provas para o
Ensino Médio ainda nao serdo afetadas, visto que a Base ainda esta em

processo de discussao;

ano do Ensino Fundamental devem estar alfabetizadas. A ANA consiste em avaliagao
censitaria envolvendo os alunos do 3° ano do Ensino Fundamental da escola publica com
0 objetivo de avaliar os niveis de alfabetizagdo e letramento em Lingua Portuguesa e
Matematica.


https://www.somospar.com.br/ideb/
https://www.somospar.com.br/bncc-base-nacional-comum-curricular/
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g) todas as escolas particulares irdo receber resultados individuais por

instituicao;

h)o MEC ira testar os exames em formato digital e maneiras de

aferir competéncias socioemocionais.

O MEC, em 2017, propbs a inclusdo da Educagdo Infantil no sistema de
avaliacdo nacional para o ano de 2019. Essa avaliagao foi realizada por meio de
questionarios aplicados aos professores, dirigentes e equipe escolar, considerando os
aspectos da infraestrutura e formagcado dos profissionais que atuam na Educacio
Infantil, cujo resultado sera divulgado em 2020, cumprindo com o que esta disposto
nas legislagdes vigentes e possibilitando uma complementariedade do que ja é feito
nas instituicdes de Educacao Infantil. Micarello, em 2010, ja discutia a importancia da

avaliacido de contexto na Educacao Infantil, pois,

[n]a Educacao Infantil, a avaliagdo cumpre o importante papel de
oferecer elementos para que os professores conhegam melhor as
criangas com as quais trabalham, suas caracteristicas pessoais e
grupais, suas emogoes, reagdes, desejos, interesses e modos pelos
quais vao se apropriando da cultura na qual estdo inseridas,
transformando-a. A avaliagdo tem também a importante funcdo de
contribuir para que os lacos dos professores e da escola com as
familias sejam estreitados e para que todos aqueles que trabalham
com as criangas, em diferentes momentos de suas trajetérias nas
instituicdes, troquem informacdes, visando ao bem-estar, conforto e
seguranga dos pequenos (MICARELLO, 2010, p. 3).

Assim, para a autora, avaliar € um exercicio que envolve um olhar cuidadoso
para quem se esta avaliando e que tem por objetivo proporcionar conhecimento ao
adulto para agir de forma mais adequada promovendo a interagdo da crianga com o
ambiente em que esta inserida, ndo tendo o objetivo de classifica-la para as futuras
séries escolares. A avaliagao tende a oferecer subsidios para ag¢des futuras, visto que
€ um ato intencional na pratica pedagogica. Para tal, € necessario o cuidadoso
planejamento e orientagao por critérios para reorientar as agdes docentes e 0 sucesso
do trabalho pedagdgico.

A avaliagao, sem ser cuidadosamente planejada e orientada por critérios, torna-
se o fim em si mesma, com intengao apenas de classificar e aprovar o aluno. Para
Vilas Boas (2007 apud LAMAS, 2014), assim como diversos autores que convergem
para 0 mesmo pensamento, a avaliacido na Educacao Infantil deve ser utilizada para

contribuir com a aprendizagem das criangas, bem como nortear o trabalho dos


https://conteudos.somospar.com.br/lp-ebook-competencias-socioemocionais-na-bncc/?utm_source=blog&utm_medium=post&utm_campaign=saeb
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profissionais envolvidos para atingir o objetivo de contribuir para o desenvolvimento e
aprendizagem dos educandos. A avaliagao, de maneira geral, de acordo com Lamas
(2014), é importante para que o objetivo tragado seja alcangado por meio da reflexao
da pratica.

Lamas (2014) ainda assevera que a avaliacdo deve se pautar em torno do
conhecimento e compreensao das criangas avaliadas, observando os aspectos
cognitivos, fisicos, psicologicos, emocionais, afetivos, linguisticos e sociais. Porém,
segundo Filgueiras (2011 apud MORO, 2013), n&o existe, no Brasil, nenhuma medida
psicolégica que tenha a capacidade de avaliar essa etapa em larga escala; dai a
importancia de se pensar em um instrumento de avaliagdo externa.

Lamas (2014) afirma que, pela grande importancia da avaliagdo, faz-se
necessaria a realizacado da avaliacdo na Educacgao Infantil a fim de verificar o trabalho
realizado nas instituicdes. E preciso saber avaliar e o que fazer com os resultados de
modo que os beneficios voltem para o préprio aluno, mostrando o caminho para que
se desenvolvam seus potenciais. O Plano Nacional de Educac¢ao (PNE), de 2014-
2024, traz como uma estratégia para proporcionar a qualidade de ensino na Educagéao

Infantil a implantagao da avaliacdo nessa etapa da Educacao Basica,

1.6. Implantar, até o segundo ano de vigéncia deste PNE, avaliagdo
da Educacéo Infantil, a ser realizada a cada dois anos, com base em
parametros nacionais de qualidade, a fim de aferir a infraestrutura
fisica, o quadro de pessoal, as condicdes de gestdo, os recursos
pedagdgicos, a situacdo de acessibilidade, entre outros indicadores
relevantes (BRASIL, 2014, p. 49).

De acordo com essa perspectiva, a avaliagao “da Educacéao Infantil”, conforme
Moro (2014) aponta, é diferente da avaliagdo “na Educagao Infantil”. A avaliagdo na
Educacao Infantil € focada nas criangas enquanto sujeitos, no processo educativo,
feito pela professora, no ambito microambiente. Ja a avaliacdo da Educacao Infantil
esta voltada a procura de saber a oferta que é feita as criangas, pergunta sobre a sua
finalidade, objetivos, quem realiza, o espago em que é realizada, transforma-se em
parametros e indicadores de qualidade e é realizada por profissionais do sistema de
ensino.

A partir da definicdo do governo brasileiro e dos elementos destacados por
Moro (2014), percebe-se que a avaliagao para criangas pode permitir a verificagdo de

alguns elementos educacionais. A avaliagdo deve ter, como foco, 0 processo e 0s
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dados produzidos, como a leitura de possibilidades. Para a crianga, isso é
preponderante para podermos compreender o processo da consolidagdo do
desempenho. Contudo, caso usado erroneamente, teremos uma sensacgao de
competitividade e perda da caracteristica e social que a primeira infancia deve ter. De
acordo com Manzzano (2013), a padronizagao da avaliagdo na Educacéo Infantil sera
um dos primeiros passos para a instituicdo visando ao controle das acgdes
pedagdgicas. O que se questiona é quais seriam os impactos dessa formulagao para
essa etapa de escolarizagcdo, visto que ainda se encontra em formacéo, dada a
recente legitimacédo da Educacgao Infantil, realizada ha 30 anos.

Segundo Rita Coelho, ex-coordenadora-geral da Educacado Infantil da
Secretaria de Educagao Basica, em entrevista a Vieira (2009), a avaliagdo nao é para
fiscalizar e nem medir e, sim, para estabelecer indicadores para orientagcado de debates
dentro da escola.

A utilizacdo da avaliacdo na Educacgao Infantil em Teresina ja estava disposta
no Plano Municipal de Educagao (PME) de 2015, que esta de acordo com o PNE
(2014-2024), que traz em sua Meta 1, estratégia 1.6L, a implantagcéo da avaliagdo da
Educacéo Infantil com base nos parametros nacionais de qualidade. Propbe afericao
da infraestrutura fisica, dos profissionais, da gestdo, dos recursos pedagogicos e
acessibilidade. Sera que o Sistema de Avaliagdo Educacional de Teresina (SAETHE)
segue o que esta disposto nas legislagdes nacionais e municipais vigentes, bem como
os autores referenciados até o momento? E o que buscaremos analisar na se¢do

subsequente.

2.3 SISTEMA DE AVALIACAO EDUCACIONAL DE TERESINA (SAETHE)

A Secretaria Municipal de Educacdo de Teresina/Prefeitura Municipal de
Teresina (SEMEC) oferta a Educacéao Infantil e o Ensino Fundamental, nas zonas
urbana e rural, possui sistema proprio de avaliacdo externa tanto no Ensino
Fundamental como na Educacgao Infantil, sendo a responsavel por ter instituido o
Sistema de Avaliacdo Educacional de Teresina (SAETHE).

De acordo com o PNE vigente, a avaliagdo da Educagao Infantil deve ser
realizada para aferir as condi¢cdes ofertadas a crianca. Dessa forma, como o SAETHE

pode ajudar nessa afericao?
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A SEMEC é composta por geréncias, coordenacdes e divisdes, cada uma com
funcao especifica. Na hierarquia da SEMEC, a chefia é representada pelo Secretario
de Educacdo; logo apds apresenta-se a Secretaria Executiva, que substitui o
Secretario Municipal de Educacédo em caso de afastamento ou impedimentos, visando
ao cumprimento dos objetivos, metas e diretrizes. O quadro 3, disposto no Apéndice
I, apresenta as divisbes da SEMEC. De acordo com a Secretaria Executiva de Gestao
da SEMEC, o Decreto n° 7.750, que dispbe sobre o Regimento Interno da Secretaria
Municipal de Educacédo de Teresina, esta desatualizado, visto que a organizagéo das
geréncias e divisbes esta em uma outra configuragdo, encontrando-se o documento
em processo de atualizagao.

Dentre as geréncias responsaveis pelas politicas publicas, cabe destacar a
Geréncia de Ensino Fundamental, a Geréncia de Educacédo Infantil, a Geréncia de
Avaliacdo e a Geréncia de Informatica. Essas possuem, entre as suas funcdes,
elementos diretamente ligados ao SAETHE. A Geréncia de Informatica tem a funcéo
do tratamento e da coleta dos dados fornecidos pela avaliagdo. Ja as geréncias de
Ensino Fundamental e Educacgado Infantii fazem o monitoramento e a andlise
pedagogica dos dados gerados.

De acordo com o Secretario de Educacgao, em entrevista a revista SAETHE
(2016), a motivacao para a criagdo do sistema de avaliagdo municipal foi dada por
haver criangas da rede particular de ensino sendo alfabetizadas aos cinco anos de
idade, enquanto na rede municipal criangcas aos dez anos ainda nao estavam
alfabetizadas. Mas sera que a bagagem e os contextos culturais entre a realidade da
crianga de escola particular e de escola publica sdo as mesmas? O contexto da escola
publica dispde de mais complexidade maior possuir maior variedade de estudantes e
de suas familias, podendo apresentar conflitos e incoeréncias internas. Para
Vasconcellos (1994 apud MACIEL et al, 2019), a familia e a escola mudaram muito,
depositando as fungdes e responsabilidades a escola. Porém, a critica € que, cada
vez mais, as criangas estdo chegando a escola com menos limites trabalhados pela
familia. Embora ndo se possa de forma alguma generalizar, é preciso destacar que a
crianga que estuda na escola particular, em sua maioria, provém de familias cujos pais
possuem melhores condigdes financeiras, estdo empregados e, preocupando-se com
o ensino de qualidade, cobram resultados da institui¢cao.

Assim, foi idealizado um programa estruturado, pela SEMEC, para que a

crianga, ao ingressar no Ensino Fundamental, esteja preparada para consolidar a
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alfabetizacao, dai a necessidade de avaliar, para proceder ao monitoramento desse
programa estruturado.

Cabe destacar que o gestor, ao assumir a sua fungdo na unidade de ensino,
assina um contrato de gestdo (Anexo A) que contém as obrigagdes como gestor

descritas na clausula terceira — Das obrigagdes do diretor. Entre essas est&o:

QUANTO AO REGIME DE AUTONOMIA PEDAGOGICA:
Participar das formagbes oferecidas pela SEMEC/PMT.
Cumprir as normas da SEMEC referentes ao (a):

a) Programa de Ensino;

[...]

f) Participacdo em atividades de avaliagao externa;

Elaborar o Projeto Politico Pedagdgico e Plano de Desenvolvimento
da Escola (PDE), com a participagdo do Conselho Escolar e corpo
docente, a partir das diretrizes emanadas da SEMEC,;

Incluir, na Proposta Pedagogica, além do calendario escolar, os
mecanismos de diagndstico de novos alunos, recuperagao e critérios
de enturmacéo, avaliagdo e promogao;

[...]

10. Analisar, juntamente com equipe técnica e o corpo docente, os
resultados da avaliagdo externa para auto avaliagdo do grupo e face a
esses resultados, adotar e implementar as intervengdes necessarias;
11. Definir, juntamente com equipe técnica e o corpo docente, as
estratégias a serem usadas com os alunos de rendimento néo
satisfatorio, a fim de garantir o sucesso escolar de todos os alunos;
12.  Acompanhar a pratica pedagoégica do professor comunicando a
SEMEC quando a atuacdo deste nao atender ao desempenho
satisfatorio dos alunos;

13. Responsabilizar-se pelos resultados do Plano Anual de Trabalho
da Escola, sendo passivel de sangdes administrativas disciplinares,
quando nao atingir, no minimo, 80% de cada meta estabelecida.

[...] (SEMEC, 2017, p. 3)

No contrato de gestdo, o diretor toma conhecimento dos deveres e
cumprimentos de normas. O ndo cumprimento dos deveres e normas acarretara

sangdes de acordo com o contrato de gestéo, o qual assina na posse,

CLAUSULA NONA - DA VIGENCIA

O presente contrato tem vigéncia de 03 (trés) anos, podendo ser
revisto a qualquer momento em fungdo de prioridades e metas
estabelecidas pela SEMEC, alterado através de Termo Aditivo e
rescindido, quando o diretor (a) deixar de cumprir suas clausulas e
demais determinacdes legais (SEMEC, 2017, p. 4).

Dessa forma, o gestor também sera avaliado em fungdo do cumprimento das

metas estabelecidas no plano anual de trabalho, em consonancia com as metas
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estipuladas pela Secretaria Municipal de Educagao de Teresina, de acordo com a
clausula sexta, do contrato de gestdo (SEMEC, 2017, p. 4).

Nesse mesmo contrato, esta explicito, na norma ‘', que a unidade escolar deve
participar das atividades avaliativas externas, compreendendo-se que as escolas de
Ensino Fundamental deverdo participar da Prova Brasil, ANA, SAETHE e Prova
Teresina, assim como os Centros Municipais de Educacgao Infantil deverao participar
da avaliagdo SAETHE e Prova Teresina. A prova Teresina € uma avaliagao bimestral
(Ensino Fundamental) e semestral (Educacéo Infantil), elaborada pela geréncia de
avaliacdo da SEMEC, com o objetivo de monitoramento do desempenho dos
educandos. Essa avaliagao é censitaria, baseada na matriz de referéncia da Prova
Brasil (Ensino Fundamental) /SAETHE (Educagao Infantil).

A avaliacdo SAETHE, dentre as demais do municipio, € a uUnica que nao é
aplicada pelos professores. Teresina conta com um quadro de professores (formados
e em formacgéao/ titulares e auxiliares) no total de 5.799. O quadro 3 apresenta o
quantitativo de profissionais da educagdo (docentes e auxiliares) que atua no

municipio de Teresina.

Quadro 3 - Quantitativo de docentes da Rede Municipal de Teresina

TIPO DE CONTRATAGAO TOTAL
Efetivo 3.593
Substituto 494
Estagiario — Docente 1.023
Estagiario — Auxiliares 689

Fonte: Geréncia de Informatica/SEMEC (2019).

No quadro 3, apresentam-se professores estagiarios docentes - os que atuam
como professores titulares - e estagiarios auxiliares, que atuam como suporte do
professor titular (efetivo ou ndo). O contrato com um estagiario s6 pode ser feito
mediante comprovagao de que cursa a graduagéao a partir do 4° periodo (ou 4° bloco)
do curso. A quantidade de professores estagiarios, com Ensino Superior em curso,
denota preocupagdo com o fazer pedagogico. Sao 1.023 professores em formacéo,
em sua maioria, sem experiéncia em sala de aula, que estdo assumindo a

responsabilidade do ensino de diversas criangas e adolescentes.
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Ja o quadro 4 apresenta o grau de escolaridade dos profissionais da educagao

municipal de Teresina, professores efetivos e substitutos ou temporarios.

Quadro 4 — Quantitativo de professores de acordo com o grau de escolaridade

DOCENCIA TIPO DE CONTRATACAO TOTAL
Graduagéao 1627
Efetivo
Pds-graduagéo 1966
Graduacéao 476
Substituto
Poés-graduacao 18

Fonte: Geréncia de Informatica/ SEMEC (2019).

De acordo com os quadros 3 e 4, percebe-se que a educagdo municipal de
Teresina possui profissionais com formacgao de nivel superior, salvo os estagiarios que
possuem superior ainda incompleto. Os estagiarios titulares da sala de aula sao
orientados pela equipe gestora e pela equipe de formadores disponibilizados pela
SEMEC para atuarem na perspectiva da melhoria do fazer pedagdgico.

A avalicdo em larga escala municipal ocorre desde 2014 de forma censitaria e
transversal para as criangas da rede municipal de Teresina e acontece todos os anos,
nas areas de Lingua Portuguesa (leitura e escrita) e Matematica. Cabe destacar a
alternancia nas séries avaliadas, pois, a cada ano, existe um foco a partir dos
educandos avaliados na Prova Brasil. Por exemplo, na edigédo de 2018 do SAETHE,
avaliaram-se os educandos que possivelmente fardo a prova Brasil em 2019. Assim,
em 2018, o SAETHE avaliou o 2° periodo e 2°, 3°, 4° e 8° anos. Cabe esclarecer que,
com a Educacao Infantil, ndo acontecem tais modificacdes, pois a avaliacido do 2°
periodo da Educagao Infantil € anual, assim como o 2° ano do Ensino Fundamental.

De acordo com o site do SAETHE (2017), em 2015, foram avaliadas 24.633
criangas, o que corresponde ao percentual de 94,3% das criangas matriculados no 2°
periodo da Educacéao Infantil e 2° 3° e 7° anos do Ensino Fundamental na prova
externa SAETHE. De acordo com SAETHE, o percentual de participacdo dos
educandos de Teresina tanto na Educacéo Infantii como no Fundamental vem se
mantendo acima de 90% nos ultimos trés anos. No quadro 6, que mostra o percentual

de participagao, pode-se observar a quantidade de criangas avaliadas nas edi¢cdes do
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SAETHE anteriores. O quadro 5 permite verificar os anos avaliados e os dados de
participacao dos discentes.

Quadro 5 - Participagao de criangas nas edigcbes SAETHE

Ano avaliado | Percentual de criancas avaliadas | Quantitativo de criancas avaliadas
2014 93,3% 31.803
2015 94,3% 24.633
2016 93,2% 23.769

Fonte: CAEd (2017).

Em 2017, de acordo com a Gestdo Eletronica de Frequéncia (GED?*), foram
registradas 24.014 criangas matriculadas na Educagao Infantil da rede municipal de
Teresina, sendo 15.233 com idade de quatro e cinco anos, e 8.781 de até trés anos,
distribuidos em 151 Centros Municipais de Educacgao Infantil. De acordo com a
secretaria executiva no Portal SEMEC (2017), a ampliagado de vaga a cada ano visa

cumprir o estabelecido no PME

Meta 1: universalizar, até 2016, a Educacgéao Infantil na pré-escola para
as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta
de Educacao Infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 35%
(trinta e cinco por cento) das criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos até o
quinto ano de vigéncia do PME e garantir o minimo de 80% (oitenta
por cento) até o final do decénio (TERESINA, 2015, p. 75).

Teresina, de acordo com o PME (2015-2025) tem, como meta de oferta para a
Educacéo Infantil, universalizar o atendimento de 4 e 5 anos e ampliar a oferta para
criangas de 0 a 3 anos de idade, conforme citado anteriormente. Em 2018, foram
disponibilizadas vagas para todos as criangas de 4 e 5 anos de idade, tendo sido

atendidas 8.737 criangas de 0 a 3 anos, como mostra o quadro 6, na sequéncia.

2 Sistema eletrénico que monitora, além da frequéncia, matriculas e resultados de avaliagdes
de toda a rede municipal de educagao de Teresina.
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Quadro 6 - Numero de matriculas na Educacgao Infantil de 2014 a 2018

Anos Matriculas de 0 a 3 anos Matriculas de 4 e 5 anos
2014 9.809 14.944
2015 6.270 14.475
2016 7.955 14.744
2017 8.781 15.233
2018 8.737 15.674

Fonte: GED/SEMEC (2019).

Nao s6 em Teresina, mas no Brasil, em vista da ampliagdo do acesso na
educacao, foi criado o Programa Nacional de Reestruturagédo e Aparelhagem da Rede
Escolar Publica de Educacdo Infanti (PROINFANCIA). Percebe-se que esse
programa, que foi apresentado na primeira se¢&o, é outro elemento das politicas
publicas, proposto para o atendimento das legislagdes desse periodo, visto que tinha
por intuito, principalmente, atingir as metas de atendimento propostas pelo PNE 2001-
2011.

Apesar de o Saeb somente iniciar a avaliacdo para a Educacéo Infantil em
2019, Teresina foi o primeiro municipio a implantar a avaliagao na Educacéao Infantil,
implementada desde 2014. O SAETHE é uma politica educacional que visa ao
monitoramento e acompanhamento do desenvolvimento dos programas educacionais
estabelecidos para essa etapa da Educacgao Basica. Na Educacéo Infantil, o SAETHE
avalia, de forma censitaria, as criancas do 2° periodo (5 anos de idade) em leitura e
escrita. A meta estipulada pela SEMEC, em 2018 e 2019, foi de que 80% das criangas
de 2° periodo matriculadas na rede municipal de Teresina estejam no nivel
alfabético®>, para serem alfabetizados no 1° ano do Ensino Fundamental. Os
resultados das avaliagdes mobilizam a SEMEC no sentido de analise e discussdes
dos dados com diretores e coordenadores pedagogicos.

Iniciativas da Secretaria Municipal de Educacdo de Teresina levaram a
preocupacdo com a alfabetizacdo das criancas para ser considerada como
problematica de forma que fosse inserida na agenda governamental. Em 2002, foi
aprovada a Lei n° 3.089, sobre gratificacdo de desempenho escolar, de modo que os

professores passaram a se mobilizar, juntamente com a Secretaria, para a melhoria

% Nivel de escrita em que os alunos fagam correspondéncia entre fonema e grafema e
estabelecem a consciéncia fonémica.
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de desempenho das criangas. Dessa forma, os projetos e premiagdes foram se
alterando ao longo dos anos e, atualmente, ligado a avaliagdo SAETHE, tem-se o
Prémio de Valorizacdo ao Mérito para os Professores da Educacao Infantil. Além
disso, o SAETHE propde fornecimento de informag¢des sobre o desempenho das
criangas, que a rede esta realizando ao longo dos anos, permitindo aos gestores
realizar analise dos resultados, entrevendo possibilidades de melhorias.

A Educacéo Infantil no municipio de Teresina é ofertada para criangas de 6
meses a 5 anos de idade. Os prédios em que sao atendidas ndo sao separados por
idade. Os CMEIls que atendem criangas de bergario (0 a 1 ano) também atendem
creche (2 e 3 anos de idade) e pré-escola (4 e 5 anos de idade). Sao prédios
construidos para atenderem a essas criangas pequenas, de 0 a 5 anos de idade. Além
dos construidos, muitos foram adaptados para receberem criangas pequenas através
do Proinfancia.

A prioridade de atendimento é para criancas de 4 e 5 anos de idade. As
renovacgdes de matriculas dos que irdo ingressar no 1° e 2° periodos sao feitas ainda
no ano anterior; as matriculas novas sdo em janeiro e iniciam-se matriculas para
criangas de 3 anos somente quando todos de 4 e 5 anos ja estdo contemplados, com
excegao dos CMEls, que possuem bercgario (10 CMEIs) e criangas ja matriculadas no
Maternal | (2 anos) no ano anterior.

A Educacao Infantil em Teresina prioriza o atendimento de acordo com as
legislacbes do PNE 2014/ 2024 e PME 2015/2025. Para 4 e 5 anos, o atendimento é
de 100%. Desde 2015, vem aumentando o atendimento de 0 a 3 anos, como é
estabelecido pelo PME. As criangas de 2° periodo da Educacgao Infantil (5 anos de
idade) fazem parte do programa Instituto Alfa e Beto (IAB), que iniciou a utilizacdo do
livro ‘Aprender a ler’ no 1° ano do Ensino Fundamental. Também € a unica série da
Educacao Infantil que € contemplada no Projeto Alfabetiza Teresina, com proposi¢des
de metas que devem ser sistematizadas por todas as escolas municipais de Teresina
com agbes para o desenvolvimento de leitura. Além disso, os professores do 2°
periodo tém as formacdes continuadas realizadas a cada 15 dias para orienta-los
quanto a ‘o que fazer’ e ‘como fazer’, tanto sobre o programa IAB como as demais
atividades complementares organizadas pelas formadoras.

De acordo com a divisdo de avaliagao da Secretaria Municipal de Educagao de

Teresina, em 2015 constavam 7.116 criangas matriculadas no 2° periodo da Educacéao
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Infantil, mas participaram da avaliacdo SAETHE 6.858 criangas, correspondendo a
96,4%.

Os quadros 7 e 8, a seguir, mostram o foco da avaliagdo nas criangas e nao na
instituicdo através da participacao das criancas do 2° periodo da Educacéao Infantil nas
provas de leitura e escrita. As avaliagdes sao aplicadas em dois dias — escolha da
Secretaria, devido a complexidade que envolve esfor¢o das criangcas pequenas na

resolucao dos testes.

Quadro 7 - Participagao das criangas de 2° periodo da Educacao Infantil na

avaliagao de Lingua Portuguesa/escrita SAETHE

Ano avaliado Percentual de Criancas Avaliadas Criangas Avaliadas
Criangas avaliadas Efetivos Efetivos
2014 93,8% 7.490 7.023
2015 96,4% 7.116 6.858
2016 94,7% 6.982 6.613
2017 95,6% 7.506 7477

Fonte: Divisao de avaliagdo/SEMEC (2018).

Para esse processo, sdo contratados aplicadores externos formados ou em
formacéao do curso de Pedagogia, através de uma comissao formada por técnicos da
Secretaria que selecionam candidatos. Os candidatos que ja tenham aplicado os
testes em anos anteriores e n&o possuam registro de reclamagdes sobre sua conduta,
no momento da aplicacdo, sao priorizados. No decorrer das edicbes, foram feitos
bancos de dados que possuem a relacido de possiveis aplicadores.

No dia da aplicagéo da avaliagéo, dois aplicadores (um aplicador e um auxiliar)
assumem a turma, lendo e instruindo as criangas de como responder cada questao
lida, tanto na resolugdo dos itens da avaliagdo de leitura como na de escrita. O
aplicador realiza a leitura de cada questao, explicando e orientando como responder
os itens. Os aplicadores sao instruidos a passar de carteira em carteira para verificar
se todos as criangas entenderam como deve ser o preenchimento do item lido. O
prosseguimento para o préximo item s6 se dara quando todos tiverem respondido o
anterior. Assim, a avaliagado para as criancas da Educacao Infantil ocorre no espaco
de tempo de até duas horas de duracgao, para que todos tenham tempo suficiente para

responder, nao significa que obrigatoriamente permanecerdo esse tempo por
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completo na realizagdo da avaliagdo, mas como tempo maximo de aplicagdo. Esse
fato instiga a pensar se essas criangas conseguem manter-se concentradas na
avaliacdo durante o tempo disponivel?6.

S&o orientados, ainda, a informar a participagdo da turma através do registro
de presenca. Caso tenha havido algum tipo de ocorréncia durante o tempo de
aplicacdo, eles devem relatar na ata, que vem no pacote com as avaliagdes
impressas.

No quadro 8, mostra-se a participagao das criancas do 2° periodo da Educacéao
Infantil na avaliacdo de Lingua Portuguesa — leitura do SAETHE, confirmando o alto

percentual de participacéao.

Quadro 8 - Participagao das criangas de 2° periodo da Educacgao Infantil na

avaliacdo de Lingua Portuguesal/leitura SAETHE

Ano avaliado Percentual de Criancas Avaliadas | Criancas Avaliadas
Criangas avaliadas Efetivos Efetivos
2014 93,8% 7.490 7.023
2015 96,4% 7.116 6.858
2016 94,7% 6.982 6.613
2017 95,6% 7.506 7177

Fonte: Divisdo de avaliagao/SEMEC (2018).

Cabe destacar que a matriz de referéncia do SAETHE foi feita pela equipe de
técnicos e formadores da SEMEC, a partir do que esta disposto nas Diretrizes
Curriculares do municipio de Teresina no que se refere as habilidades de linguagem
e na matriz de referéncia da prova Brasil do 2° ano do Ensino Fundamental.

Além disso, essa matriz de referéncia foi proposta com base nas decisdes da
atual gestdo da educac&o municipal, fazendo alus&o a “experiéncia observada nas
escolas particulares” (TERESINA, 2016, p. 9) que atendem a Educacao Infantil em
Teresina. Dessa forma, tem-se o objetivo de iniciar o processo de alfabetizagcdo na
Educacgao Infantil no municipio de Teresina. As diretrizes municipais especificam
habilidades de linguagem, ndo somente linguagem, para serem desenvolvidas ao

longo do 2° periodo da Educacéo Infantil.

2 Apesar de ser um aspecto interessante a ser pesquisado ressaltamos que esse elemento
foge do escopo da pesquisa.
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1. Reconhece seu nome escrito sabendo identifica-lo nas diversas
situagdes do cotidiano;

2 Faz leitura e analise de imagens e simbolos;

3. Identifica e interpreta simbolos, placas, rétulos, etc.;

4. Lé placas e rétulos;

5 Representa simbolos, placas e rétulos com ilustragées;

6 Lé e interpreta pequenos textos de diferentes géneros textuais;
7 Compreende e faz ilustragao de textos;

8. Reconhece € localiza palavras em texto;

9. Identifica 0 numero de letras e de silabas em palavras;

10. Constroi textos coletivos tendo o professor como escriba;

11. Produz escrita silabica alfabética;

12. Interessa-se pela leitura de histérias;

[...] (TERESINA, 2008, p. 87).

Dessa forma, foram escolhidos descritores para tal objetivo, sendo eles:
identificar e interpretar simbolos; relacionar palavras aos respectivos desenhos; ler e
escrever palavras e frases produzindo a escrita silabica e alfabética. Ja no Ensino
Fundamental, a matriz deriva da propria matriz de referéncia da Prova Brasil.

A matriz de referéncia para a Educacgao Infantil € composta por trés eixos,
composic¢ao extraida da Prova Brasil para o 2° ano do Ensino Fundamental e adaptada
para criangas de 2° periodo, de acordo com a geréncia do Ensino Fundamental dos
anos iniciais da SEMEC:

I- Reconhecimento e convencgdes de sistema alfabético.
C1. Identificacéo de letras do alfabeto.

D01 diferenciar letras de outros sinais graficos, como os numeros,
sinais de pontuagao ou de outros sistemas de representacgao.
D02 Identificar letras do alfabeto.

II-  Apropriacdo do sistema alfabético.

C5 Leitura de palavras, frases e pequenos textos.

DQO9 Ler palavras.

D10 Ler frases

V- Produgao escrita

C11. Escrita de palavras e frases.

D24 Escrever palavras

D25 Escrever frases (SAETHE/CAED, 2018, p.1).

As criangas do 2° periodo da Educacao Infantil sdo classificadas pelo padréo
de desempenho de acordo com a proficiéncia adquirida, a saber: Abaixo do basico,
Basico, Adequado e Avangado. Ao estabelecer padrdes na educacéao infantil passa-
se a classificar as criancas, em nosso entendimento o mais apropriado seria buscar a
crianga como a sua propria referéncia estabelecendo significados e representagcdes

dentro das caracteristicas individuais. Segundo o CAEd (2018), os padrbes de
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proficiéncia sdo definidos a partir de um intervalo da escala de proficiéncia para reunir
estudantes com desempenho semelhante em um agrupamento de similares
habilidades e competéncias. Os padrées podem ser caracterizados da maneira

exposta nos quadros 9 e 10.

Quadro 9 - Caracteristicas dos padrées em leitura para criangas do 2° periodo

Padréao Caracteristica

Abaixo do basico No Padrao de Desempenho Abaixo do basico os estudantes
apresentam uma nogao pré-alfabética de palavra quando
conseguem identificar letras em situacbes de uso na sociedade.
Entre 200 e 250 pontos de proficiéncia, esses estudantes ja
diferenciam desenho de escrita e identificam letras quando
misturadas a numeros ou outros simbolos graficos também

utilizados na linguagem escrita.

Basico No padrao basico, os estudantes ddo um passo importante no
processo de alfabetizacdo, pois ha ocorréncia de habilidades que
dizem respeito a apropriagao do sistema alfabético.

Estudantes que estdo no limite da passagem do padrdo anterior
para este padrao de desempeno — entre 250 e 350 pontos —, além
de terem consolidado a habilidade de diferenciar letras de outros
sinais graficos, identificam letras do alfabeto, especificamente a
letra inicial de palavras.

Entre 300 e 350 pontos, esses estudantes leem palavras dissilabas
e trissilabas formadas pelo padrdo consoante/vogal, a partir de
consonantes que possuem mais de uma realizagdo sonora, com o

mesmo modo e ponto de articulagao.

Adequado A principal caracteristica dos estudantes que apresentam
proficiéncia compativel com este padrao de desempenho € o fato de
ampliarem a leitura de palavras formada por silabas no padrao
consoante/vogal. Entre 450 e 500 pontos, observa-se estudantes
que conseguem distinguir letras as quais representam fonemas
idénticos em contextos idénticos, ou seja, a posigdo das consoantes
no inicio das palavras.

Fonte: TERESINA/SAETHE (2016, p. 53)




65

A avaliagdo de Lingua Portuguesalleitura s6 apresenta trés niveis, nao
existindo o nivel avangado para tal avaliagcdo. Ja na avaliagdo de Lingua
Portuguesa/escrita apresentam-se os quatro padrdes expostos no quadro 10 exposto

na sequéncia.

Quadro 10 - Caracteristicas dos padrdes em escrita para as criangas do 2° periodo

continua
Padrao Caracterizacao
Abaixo do | Os estudantes que se encontram nesse padrdo de desempenho comecam a
basico desenvolver as habilidades relacionadas a aprendizagem do sistema de
escrita.

Dado o carater inicial desse processo, as habilidades de escrita sdo ainda
incipientes. Isso significa que eles reconhecem que, na escrita, sdo usadas
letras, embora ainda ndo saibam como agrupa-las de forma convencional
tanto na leitura quanto na escrita.

Assim, nesse padrdo, os estudantes demonstram ja conseguir observar
algumas regras de utilizagdo da pagina, embora possam ndo obedecer aos
limites das margens ou a necessidade de recomecgar a escrita na margem
esquerda ao passarem de uma linha a outra do texto/caderno.

Basico Os estudantes cuja proficiéncia esta alocada no padrao de desempenho
Basico, além de demonstrarem ja ter desenvolvido todas as habilidades de
escrita descritas no Abaixo do basico, comegam a escrever palavras
dissilabas, trissilabas ou polissilabas e em diferentes padrdes silabicos, como
CV  (consoante/vogal), CcvC (consoante/vogal/consoante), (GAVAY)
(consoante/vogal/vogal), V (vogal) ou VV (vogal/ vogal).

No entanto, como ainda se encontram em processo de aprendizagem da
lingua escrita, ao escreverem esses estudantes o fazem a partir da hipétese
silabica e/ou da silabico-alfabética. Isso significa que podem usar apenas uma
letra para representar cada silaba da palavra ou, ainda, que podem utilizar
ora uma letra para cada silaba, ora uma letra para cada som da palavra.
Adequado | As criangcas que apresentam padrdao de desempenho adequado
desenvolveram, além das habilidades descritas anteriormente, outras
habilidades que ampliam suas possibilidades de interacdo com os textos
enquanto escritores.

Esses estudantes apresentam uma escrita que pode ser, em alguns casos,
ainda silabico-alfabético e, em outros, alfabéticas, escrevendo palavras de
diferentes extensdes e padrbes silabicos — CV, VC, CVC, CVV -, em
conformidade com essas hipéteses de escrita.

Uma conquista importante das criangas que apresentam esse nivel de
proficiéncia € a habilidade de usar a pagina adequadamente, respeitando
margens € a sequéncia adequada das palavras, inclusive quando ha
mudanca de linha. Elas também produzem uma escrita alfabética de palavras
de diferentes extensbes e formadas por padrées silabicos variados: CV,VC,
CVC, CVV, cvCcC,ccvC.
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Avancado | Terem desenvolvido habilidades de escrita além daquela esperada para a
etapa de escolarizacao

Proficiéncia até 650 pontos, escreve frases curtas a partir de um ditado ou
uma gravura, ainda que no padrao de escrita silabico-alfabética.

Proficiéncia entre 650 a 700 pontos, demonstram transicdo para a escrita
alfabética para uma escrita com observancia em algumas regras ortograficas,
escrevendo ainda palavras com digrafos e marcas de nasalizagao.

A partir de 750 pontos de proficiéncia, produz uma histéria a partir de uma
cena ou uma sequéncia de cenas, uso de recursos coesivos, sequéncia
temporal, uso de marcadores e articuladores.

Fonte: TERESINA/SAETHE (2016, p. 54-61)

Os quadros 11 e 12 apresentam os padrées de desempenho e as habilidades
que se espera que o aluno desenvolva de acordo com a classificacdo. Os padrbes
possuem pontuacdes, chamadas de proficiéncia, e medidas a partir da pontuacgao
atribuida de acordo com os acertos na avaliagao.

Apods apresentados os padrdes e caracteristicas de cada um, o quadro 11 trara
os padroes e quantidade de pontos de proficiéncia para se encaixar em cada padrao

de leitura ou escrita, com variagao de 0 a 1000 pontos na escala.

Quadro 11 - Padrées de Desempenho do SAETHE

Padroes Escrita Leitura
Abaixo do basico 0a400 0 até 250
Basico 400 a 500 250 a 400
Adequado 500 a 600 Acima de 400
Avancado Acima de 600 -

Fonte: CAEd (2017)

A revista SAETHE 2016, além do resultado individual de cada escola, por zona
e da rede como um todo, traz orientagbes para a apropriagdo adequada dos
resultados, dicas sobre o uso das médias de proficiéncias, padrbes de desempenho,
participacao e dados contextuais (ISE e metas); ainda traz atividade para essa analise
dos resultados e as habilidades avaliadas. O Programa Valorizagdo do Mérito na
Educacao Infantil leva em consideracdo o desenvolvimento e o progresso das
criangas da Educacao Infantil, no que diz respeito a leitura e escrita, especificamente,
das criangas do 2° periodo (5 anos) (TERESINA, 2014). Para participar da
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premiag&o?’, as turmas de 2° periodo das unidades escolares devem ter, pelo menos,
60% das criangas desenvolvendo as Habilidades Classificatérias e, para definir o
percentual da premiacdo, devem desenvolver as Habilidades Definidoras da
premiacdo, dispostas no quadro 12 apresentado a seguir. O estabelecimento de
premiacdo para os professionais que cumpram com o objetivo estabelecido pela
secretaria possui dois lados: o lado que incentiva a diversificagcdo de métodos dentro
da sala de aula e a integragcédo da equipe escolar; e o mais perigoso, a corrida pela
premiagcdo sem considerar o desenvolvimento das demais habilidades necessarias
para a crianga pequena, promovendo atividades de puro treinamento da leitura e

escrita sem diversificar com as demais habilidades.

Quadro 12 - Habilidades e descritores desenvolvidos pelas criangas do 2° periodo
para concorrer a premiagao

continua
HABILIDADES DESCRITORES DETALHAMENTO DOS DESCRITORES
Habilidades L1: Diferenciar letras | Distinguir entre desenho e escrita.
Classificatorias | de outros sinais
graficos. Identificar letra quando misturadas a nimeros

ou outros simbolos graficos também utilizados
na linguagem escrita.

L2: Identificar letra | Identificar a letra inicial de palavras formadas
inicial das palavras. por silabas canénicas.

L3: Fazer relagdo | Relacionar palavras formadas pelo padrao
grafema-fonema na | Consoante/Vogal — CV a figura ou vice-versa.
leitura de palavras

simples.
E1: Estabelecer | Escrever palavras com silabas padréo
relacao grafema- | Consoante/Vogal — CV.

fonema na escrita de
palavras com padrao

simples.
Habilidade E2: Estabelecer | Escrever palavras com silabas padréao
Definidora da | relagéo grafema- | Consoante/Vogal/Consoante — CVC.
Premiagao fonema na escrita de

palavras com padrdo | Escrever palavras com silabas padréo

complexo Consoante/Consoante/Vogal — CCV.

27O valor maximo da premiagao € de R$ 9.000,00
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foneticamente
plausivel.

Escrever palavras com silaba Vogal — V.

Escrever palavras com silabas padréao
Vogal/Consoante — VC.

Escrever palavras que contenham ditongo e/ou
digrafos.

E3: Escrever
foneticamente
plausiveis

ortogréfica

frases

mesmo

contendo incorrecdes

Escrever frases, a partir de uma imagem.

Escrever frases, a partir de um ditado.

Fonte: TERESINA (2014, p. 2)

Para melhor entendimento das habilidades descritas no quadro 13, trouxemos

as figuras para ilustrar as questdes de acordo com as habilidades descritas.

Figura 1- Habilidade Classificatéria L1

4&1 Faca um X no quadradinho onde aparece somente letra.

£}

|

=

©

=

¢

Fonte: Revista SAETHE (2018, p.28).

O modelo de questao da figura 1 permite saber se o aluno ja diferencia letras

dos demais sinais graficos, como numeros e outros sistemas de representacao. Para

acertar o item, o aluno deve analisar as placas e localizar aquela que apresenta

somente letra. Esse item é considerado padrdo abaixo do basico (até 250 pontos de

proficiéncia).

O modelo de questao da figura 2, disponivel no Anexo E, permite perceber se

o aluno identifica a letra inicial da palavra ditada pelo aplicador. Essa habilidade é
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importante para o processo inicial da alfabetizagdo, o qual possui a consciéncia
fonoldgica, representagdo do som da fala. Para acertar o item, o aluno deve ouvir
atentamente a letra que o aplicador diz. Esse item é considerado padrao basico (entre
250 e 400 pontos de proficiéncia).

O modelo de questao da figura 3, no Anexo E, permite avaliar se o aluno faz a
leitura de palavras simples no padrao canénico (formado por consoante e vogal) com
o auxilio de imagem, ou seja, o processo inicial da alfabetizacédo. Para acertar o item,
o aluno deve ler integralmente as palavras apresentadas no item. Esse item é
considerado padréo adequado (entre 450 e 500 pontos de proficiéncia).

O modelo de questdo da figura 4, no Anexo E, permite avaliar se o aluno
escreve palavras simples no padrao canénico (formado por consoante e vogal) com o
auxilio de imagem. A figura mostra o aluno em processo de aprendizagem da lingua
escrita. De acordo com cada desvio encontrado, o aluno tera os pontos de
proficiéncias diminuidos.

O modelo de questdo da figura 5, no Anexo E, permite avaliar se o aluno
escreve palavras complexas com o auxilio de imagem. A complexidade dessas
palavras consiste em palavras que possui padrdo consoante/consoante/vogal (cobra/
abelha), Vogal/consoante (onga/urso).

A figura 5 foi retirada da Prova Teresina 2019, 1° semestre, para criancas do 2°
periodo da Educagcao Infantil, elaborada por técnicos da Geréncia de
Avaliacdo/SEMEC nos moldes da avaliagdo SAETHE.

O modelo de questdo da figura 6, no Anexo E, permite avaliar se o aluno
escreve frases ditadas, dizendo respeito aos aspectos ortograficos. Para desenvolver
o item, o aluno deve ouvir atentamente a frase que o aplicador diz. Cada desvio (troca,
auséncia ou acréscimo de letras, hipersegmentacdo das palavras, omisséo de
silabas) € pontuado para menos na escala de proficiéncia.

O modelo de questao da figura 7, no Anexo E, permite avaliar se o aluno
escreve frases com o auxilio de imagem, demonstrando o conhecimento da estrutura
da oralidade, visto que traz o sujeito (0 menino), o verbo (toma) e o complemento
(dgua). Cada desvio (troca, auséncia ou acréscimo de letras, hipersegmentagao das
palavras, omissao de silabas) € pontuado para menos na escala de proficiéncia.

O quadro 13 descreve as habilidades necessarias para concorrer ao prémio.
Para efeito de premiacgao, é considerada a média do resultado total das turmas de 2°

periodo da unidade de ensino no SAETHE de acordo com as habilidades definidoras.
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O quadro 13 detalha o quanto é preciso atingir em percentuais nas habilidades E2 e
E3 para ter o percentual da bonificagdo do ‘Programa Valorizagdo do Mérito na

Educacéo Infantil.

Quadro 13 — Escalonamento das faixas de premiacédo do SAETHE

Faixas de Porcentagem Média do Desempenho das Porcentagem do
Escalonamento criancas da Unidade de Ensino Prémio
E2 — Estabelecer relagao | E3 — Escrever frases
grafem-fonema na escrita | foneticamente
de palavras com padrao | plausivel mesmo
complexo foneticamente | contendo incorrecoes
plausivel ortograficas
1 100% Acima de 90% 100%
2 Maior ou igual a 80% De 70% a 89,9% 80%
3 Maior ou igual a 70% De 50% a 69,9% 60%
4 Maior ou igual a 60% De 30% a 49,9% 40%
5 Maior ou igual a 50% De 20% a 29,9% 20%

Fonte: TERESINA (2014).

O SAETHE, em nosso entender, € uma politica educacional com cunho
meritocratico, visto que, além de ser voltada para a Educacgao Infantil, especificamente
no desempenho do aluno em leitura e escrita. Dessa forma, fica a indagagao sobre o
Sistema de Avaliagdo Educacional de Teresina (SAETHE) seguir o que esta disposto
nas legislagbes nacionais e municipais vigentes, questionando se isso esta sendo
cumprido.

Podem-se encontrar, no Plano de Governo do municipio de Teresina (2017-
2020), como objetivos, (a) criar condigdes para a integragdo escola-familia-
comunidade; (b) discutir com os atores do processo de ensino-aprendizagem sobre
as praticas e ferramentas que levem ao alcance da qualidade da educagao na rede;
(c) promover condigdes de infraestrutura moderna e manutengcdo das escolas com
ampliagdo de areas de apoio; (d) ampliar o atendimento em creches e pré-escolas
com ambientes adequados as criangas em seus primeiros anos de vida para seu

desenvolvimento fisico e mental, propondo também valorizagédo da pratica docente,
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fomentando a capacitacdo e qualificacdo profissional, mas ndo se aponta para
avaliacao de inicio do processo de alfabetizacdo para a Educacéao Infantil.

O SAETHE n&o tem o alcance do cumprimento das legislagdes vigentes, ja que
nao afere as condigdes ofertadas as criangas, mas o seu desempenho. As legislagdes
vigentes deixam claro sobre o que avaliar nessa etapa da Educacdo Basica: as
condicdes ofertadas para as criangas de 0 a 5 anos, desde a estrutura fisica e material
pedagdgico até os profissionais envolvidos nas instituigdes de ensino.

Além disso, como fora mencionado, existe a politica de premiacdo para os
profissionais que integram a unidade de ensino de Educacgéo Infantil, chamada de
Programa Valorizagdo do Mérito na Educacao Infantil, conforme a Lei n° 4.668%8, de
22 de dezembro de 2014.

Essa politica de premiagao iniciou em 2003 quando foi criado o Concurso
Professor Alfabetizador (avaliagdo para as criangas do Ensino Fundamental),
transformado, em 2004, em Prémio Professor Alfabetizador na tentativa de incentivar
e ‘valorizar’ os professores, além de obter informacgdes referentes a aprendizagem das
criangas e a aquisicdo das habilidades de leitura e escrita. Participavam dessa
avaliacdo apenas criangas do 2° ano do Ensino Fundamental (e somente os
professores dessa série concorriam ao prémio). Em 2005, foram incluidas as criangas
do 1° ano do Ensino Fundamental e as criangas das turmas do Projeto Se Liga®®. A
partir de 2008, com a municipalizacdo da Educacao Infantil, passou a ser incluido o
2° periodo da pré-escola. Importante ressaltar que essa avaliacdo inicialmente foi
desenvolvida para educandos do Ensino Fundamental e, posteriormente, adaptada
para a Educacgao Infantil.

A atual premiagao abrange os professores efetivos e a equipe gestora (diretor,
vice ou diretor adjunto e coordenador pedagdgico). Ja os professores substitutos e
estagiarios ndo sao premiados com a bonificagdo. O quadro de profissionais efetivos
conta com 100% de professores com nivel superior. Os profissionais que ainda nao
possuem o nivel superior sdo os professores estagiarios que estdo cursando. Como
nao existe quantidade maxima para cada percentual de bonificacdo, todos os 156

CMEls tém possibilidade de ganhar a premiagdo maxima, caso atinjam, nas

2 Disponivel no Anexo G.

2 Programa, em parceria com o Instituto Ayrton Senna, para alunos de 3° ao 5° ano do Ensino
Fundamental com distor¢cao idade/série, com o objetivo de desenvolver as habilidades ainda
ndo desenvolvidas de acordo com o que deveria ser atingido na idade EM que se
encontram.
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habilidades classificatorias, o percentual de 60% e, nas habilidades definidoras: E2
100% e E3 acima de 90%.

Anualmente, sao estabelecidas metas para a elevacdo dos percentuais de
desenvolvimento das criangas da Educacgao Infantil nos niveis de leitura e escrita. Ao
iniciar o ano letivo, a SEMEC estipula metas. E perceptivel a movimentagao dentro do
ambiente escolar para o alcance das metas, sendo que apds essa definicdo cada
unidade de ensino estipula as metas internas com proposicdo de agdes que se
constituem no Plano de Metas e Agbes - PMA.

O que chama atencao em quatro edi¢cdes da avaliagdo SAETHE € que o quadro
de proficiéncia na Educacao Infantil cresceu e a sistematizacdo do plano de trabalho
para a introducdo da alfabetizagcdo nas escolas estd mais unificada. Devido a
obrigatoriedade de os professores participarem das formagdes, os CMEIs estédo
trabalhando integrados, o que é constatado pelo compartiihamento das experiéncias
exitosas durante as formacdes e divulgacdes de atividades bem-sucedidas e que
contribuiram para o alcance do desempenho das criangas nas avaliagdes.

De acordo com o site Programa Cidades Sustentaveis, fonte do
SAETHE/CAEd, a cada edigdo, criangas da Educacédo Infantii conseguem
proficiéncias maiores. Isso tem ocorrido sistematicamente com criancas diferentes,
visto que nao sao avaliados nos dois anos da pré-escola, somente no 2° periodo. Isso
aconteceu de 2014 para 2015, em leitura e escrita, assim como nos ultimos dados de
2017, passados por técnicos do CAEd na reunido de apresentagao dos resultados,
ocorrida em 2018. Os resultados séo crescentes, como se pode visualizar, no quadro
14, a seguir, em que se pode observar o aumento da proficiéncia de leitura e escrita

das criancas de 2° periodo da Educacao Infantil a cada edigcdo do SAETHE.

Quadro 14 - Proficiéncia de leitura e escrita das criancas de 2° periodo da Educacéao

Infantil
Ano avaliado Leitura Escrita
2014 586,3 516,3
2015 600,2 563,9
2016 619,6 610,6
2017 622,1 621,5

Fonte: CAEd (2017).
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Percebemos, ao longo das edi¢gdes do SAETHE, uma melhora em proficiéncia
tanto em leitura como em escrita, mas sera que isso € inerente a politica municipal?
As politicas educacionais municipais trazem a responsabilidade de garantir a melhoria
da qualidade da educacéao brasileira, mas sera que o aumento na proficiéncia significa,
de fato, uma maior qualidade (condigdes ofertadas para as criangas)? Essas questdes
compdéem elementos a serem indagados aos gestores, responsaveis por
acompanharem os elementos cotidianos das escolas.

Os dados nos mostram um possivel trabalho estruturado, um esforco ndo sé
da Secretaria, com a implantagdo de um programa de ensino estruturado, formagao
continuada e sistematizacdo e acompanhamento do trabalho, mas um empenho das
escolas, equipe gestora e de professores para o desenvolvimento da aprendizagem.
Caso essa proficiéncia represente que as escolas estao apenas trabalhando com o
recorte da matriz das avaliagdes seria preocupante, visto que as criangas poderédo nao
se desenvolver em sua integralidade, questionamento a ser verificado no segundo
capitulo.

No decorrer dos trabalhos desenvolvidos pela equipe escolar durante o ano
letivo nas escolas municipais de Teresina, € feito o acompanhamento dos resultados
e intervencgdes executadas na busca de melhoria da aprendizagem refletindo bons
resultados. No inicio do ano, analisam-se os resultados, tendo em vista as metas
propostas pela equipe escolar através do Plano de Metas e Ag¢des e, bimestralmente,
a anadlise é feita através dos testes de niveis de leitura e escrita realizados dentro da
escola, para avaliar os niveis de leitura e escrita que as criangas adquiriram até o

determinado momento do teste,®® apds a avaliagédo, os professores e pedagogos

30 Esses sdo baseados nas fases de escrita e no desenvolvimento de leitura da psicogénese
de Emilia Ferreiro, que se classificam como: “pré-silabica (até o segundo bimestre do 1°
periodo — 1 a 4 anos) — compreende desde as primeiras aproximagdes com a leitura e
escrita através de diferentes meios, passa pela leitura global da sua escrita (identificacdo
do proprio prenome em lista dos nomes dos colegas) e chega a escrita do proprio prenome
com auxilio e a producao de escrita pré-silabica; Silabica (do terceiro bimestre do 1° periodo
ao terceiro bimestre do 2° periodo — 4 e 5 anos) — compreende desde a leitura global de
textos, gravuras e desenhos até a leitura e escrita de lista de palavras, inclusive do proprio
nome. Nessa fase, a crianga escreve as letras do alfabeto, mailsculas e minusculas, usa
letra maiuscula no inicio de frases e nomes proprios e utiliza o ponto final; Silabico-
alfabético (quarto bimestre do 2° periodo — 5 anos) — compreende desde o reconhecimento
do préprio nome escrito nas diversas situagdes do cotidiano e da leitura de placas e rétulos
até a produgdo de escrita-alfabética, do proprio nome completo e prenome de alguns
colegas, de palavras, frases e textos.” (TERESINA, 2019, p. 18)
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devem discutir estratégias no sentido buscar métodos de ensino e aprendizagem para
atingir o objetivo propostos de avangos de leitura e escrita.

Os testes de niveis sao aplicados pelo préprio professor e consolidados os
dados pela equipe gestora em planilhas para o acompanhamento. Todo esse
acompanhamento é feito também pela superintendente escolar e registrado em pauta,
assinada pela equipe gestora e pela propria superintendente.

Na pauta do inicio do ano letivo, tem-se a preocupagédo de contemplar a
apropriacéo dos resultados do ano anterior, das criangas que estdo no 2° periodo, no
presente ano de trabalho, com a analise do quanto foi alcangado em termos de nivel
de leitura e escrita. Os demais campos de experiéncias sado discutidos e contemplados
nas orientagdes didaticas através das formagbes continuadas realizadas
mensalmente por professores/formadores no Centro de Formagao Professor Odilon
Nunes (CEFOR), local especifico para realizar as formagdes continuadas para
professores e gestores da rede municipal de educagao de Teresina. Além disso, sao
avaliadas habilidades desenvolvidas na Educacgao Infantil por meio da observagao e
registro, ao longo do ano letivo, pela professora titular da turma nas Fichas de
Desempenho Individual do aluno®', aplicadas em todas as turmas da Educacéo Infantil
(ficha disponivel no Anexo B). Nelas s&o avaliadas as habilidades de aprendizagem a
serem desenvolvidas ao longo do ano pelo aluno. Trata-se de uma avaliagao
processual que nao tem por finalidade avaliar somente o desenvolvimento linguistico,
mas também as habilidades motoras, a formacédo pessoal e o conhecimento de
mundo.

Os principais pontos que devem ser desenvolvidos pelas criangas da Educagao
Infantil, acompanhados na Ficha de Desempenho Individual do Aluno e nas avaliagcbes
do SAETHE, mesmo que na percepgao da larga escala, sdo: as habilidades de
identidade e autonomia; o movimento; a musicalidade; as artes visuais; a Matematica;
a linguagem oral e escrita; a natureza e sociedade. Esses aspectos sdo avaliados ao
longo dos bimestres pelo professor da sala de aula. Apds a avaliagao realizada, o
professor devolve as fichas para o gestor, para que este tenha o conhecimento da

situacdo da turma e possa repassar diretamente para o setor de avaliagdo da

31 As Fichas de Desempenho Individual do Aluno s&o baseadas nos eixos de aprendizagem
contidos nas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacéao Infantil.
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Secretaria Municipal de Educacao de Teresina através do consolidado, que é feito
apos toda a avaliagao.

Ao final do ano, as Fichas de Desempenho Individual do Aluno s&o finalizadas
e os resultados discutidos no momento de resgate dos planos de metas e agdes da
escola, para saber se o aluno atingiu tanto o nivel de leitura e escrita como as
habilidades propostas como metas no inicio do ano. Além das Fichas de Desempenho
Individual do Aluno, as escolas recebem um kit de revistas da edicdo do ano anterior
do SAETHE, com a revista direcionada para o diretor e uma direcionada para o
professor, além do cartaz com os resultados da escola e da rede municipal de
Teresina. A revista contém informagdes da prova externa, resultados da escola e
como analisar esses dados. Para melhor entendimento do contexto de pratica da
politica educacional SAETHE, faz-se necessaria a apresentacdo do campo de

pesquisa, o0 que sera realizado na proxima secgao.

2.4 LOCUS DE PESQUISA

Nesta sec¢ado, trouxemos breves indicadores da rede, caracterizando-a para
melhor conhecimento do campo de pesquisa e resultado do trabalho realizado com o
SAETHE.

A SEMEC conta com 305 escolas municipais, sendo 156 Centros Municipais
de atendimento a criangas da Educacgao Infantil (atendimento de bergario ao 2°
periodo, 6 meses a 5 anos de idade que ndo sao separados em prédios para creches
e pré-escola) e 149 escolas que atendem a criangas e jovens do Ensino Fundamental,
atendendo a toda a area urbana e rural do municipio de Teresina (zona norte, sul,
sudeste e leste). O quadro 15 apresenta o quantitativo de escolas de Ensino

Fundamental e CMElIs distribuidos pelas zonas geograficas de Teresina.

Quadro 15 - Quantitativo de escolas de Ensino Fundamental e CMEls por zona

Zona Ensino Fundamental Educacao Infantil
Leste 42 31
Norte 28 46
Sudeste 33 26
Sul 43 53

Fonte: Divisao de Avaliagao/SEMEC (2018).
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Percebe-se que a zona que se encontra com mais unidade de CMElIs é a zona
sul, o que ocorre pela necessidade de atendimento as demandas das comunidades.
Em margo de 2019, foi entregue mais um CMEI nessa zona para diminuir a quantidade
de criangas transportadas, devido a caréncia de escolas em determinados locais da
regido de Teresina. A delimitagado realizada pela SEME/PMT para que um aluno seja
transportado seria ndo haver escola préxima da residéncia em até 1,5 km.

Conforme a Geréncia de Informatica (Gl) da SEMEC, em 2017, foram atendidas
23.363 criancas nos 156 CMEIls distribuidos em quatro zonas de Teresina — zona
norte, sul, sudeste e leste. Os CMEIs também atendem ao Ensino Fundamental (1°
ou 2° ano/1° e 2° ano), sendo que algumas escolas de Ensino Fundamental possuem

salas de atendimento de Educacéo Infantil, como mostra o quadro 16 na sequéncia.

Quadro 16 — Quantitativo de unidades escolares municipais de Teresina por etapa

escolar
Unidades Escolares Atendimento Atendimento
Educagéao Infantil Ensino Fundamental
Centro de Educacgao Infantil 130 20
Unidade de Ensino Fundamental 26 182

Fonte: Divisao de avaliagdo/SEMEC (2019).

Para fazer o acompanhamento dos 156 CMElIls, a Secretaria dispde de uma
geréncia propria para a Educacao Infantil, coordenadoria de tempo integral de
Educacéo Infantil, formadores/superintendentes e superintendentes escolares.

De acordo com a Secretaria Municipal de Planejamento — SEMPLAN
(TERESINA, 2018), a zona sul de Teresina possui 36 bairros, o que representa 28,5%
do total no municipio, com extensdo de 68,88 km? (28,7% da area urbana de
Teresina). E um local caracterizado por conjuntos habitacionais e loteamentos
privados. Todavia, ha bairros oriundos de invasdes cujos moradores posteriormente
receberam a concessao do titulo de propriedade reconhecido pela prefeitura de
Teresina. Outra caracteristica dessa zona é a atividade econémica marcada pelo
comercio.

As criangas atendidas na zona sul do municipio sdo oriundas de familias de
baixa renda que, em grande parte, recebem o beneficio do governo federal, Bolsa
Familia. Essa zona de Teresina conta com o funcionamento do transporte publico, que

possibilita o deslocamento das familias até a escola, mas existem bairros recém-
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entregues onde o acesso ao Onibus é escasso, como, por exemplo, o Orgulho do
Piaui, um dos bairros mais recentes da zona sul. E um conjunto habitacional cuja frota
de 6nibus é pequena, nao permitindo a frequéncia de 6nibus necessaria para atender
a demanda dos moradores. De acordo com a Superintendéncia Municipal de
Transporte e Transito (STRANS), a rota para o conjunto habitacional Orgulho do Piaui
€ de apenas dois 6nibus (TERESINA, 2019).

Dessa forma, trago para essa discussdo um dos critérios que a SEMEC impde
no momento das matriculas para as criangas: a necessidade de residir no bairro em
que a escola se localiza. Caso ndo consiga atender a toda a demanda de matriculas,
essas criangas sao transportadas por meio do transporte coletivo disponibilizado pela
SEMEC para escolas de bairros vizinhos.

A zona sul de Teresina (I6cus da pesquisa) corresponde, em 2018, a 46 CMEls
de tempo parcial, seis de tempo integral e ainda trés escolas de 1° ao 5° que possuem
salas de atendimento da Educacéao Infantil, totalizando 55 escolas. De acordo com a
Revista SAETHE (2016), a zona sul de Teresina apresenta 53 CMEls. O quadro 17
mostra a descricdo do quantitativo de criangas que participaram das avaliagdes da
edicdo do SAETHE em 2016 e o percentual alcangado nos padrées®? adequado e

avangado.

Quadro 17 - Participagao de 2016 das criangas da zona sul de Teresina e os
padrdes alcangados

Participacao prevista Participacao Participagcao em Percentual por
das criancas efetiva percentual padrao

Leitura 2.043 95% 99% (Padrao

Adequado)
25% (Padrao

2.151 Escrita 2.026 94,1% Adequado)
57% (Padrao

Avangado)

Fonte: SAETHE (2016, p. 34-38)

Percebe-se que a participagéo das criangas da zona sul na avaliagdo SAETHE
€ elevada, permitindo uma melhor representatividade nos resultados produzidos. O

quadro 18 apresenta o comparativo de proficiéncia de 2015 e 2016 dos CMEIs da

32 Descritos nos quadros 9 e 10.
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zona sul, podendo perceber que esta um pouco abaixo que a média geral da rede

municipal.

Quadro 18 - Proficiéncia de 2015 e 2016 dos CMElIs da zona sul de Teresina

Ano avaliado Leitura Escrita
2015 603,9 563,6
2016 622,1 601,2

Fonte: SAETHE (2016, p. 53)

A zona sul de Teresina, apesar de estar abaixo da média geral do municipio,
possui crescimento ao longo das edigdes. Surge, entdo, a duvida do que esta sendo
feito para que esse desempenho venha aumentando e o porqué de nao estar
equiparado com a média geral da rede, 0 que leva a pensar que a zona sul contribui
para a diminuicdo da média de proficiéncia do municipio de Teresina. A partir dessas
indagagdes, a Secretaria convoca os gestores em reunido gerencial com o propésito
de analise de dados e proposi¢cao de agdes que modifiquem o quadro em questao.

Dessa forma, a avaliagdo externa vem como uma leitura de possibilidades,
verificando, como aponta Lamas (2014), o trabalho realizado pelas institui¢cdes.
Arellano (2012), concordando com Lamas, defende que a avaliagcdo externa tem o
objetivo de prestagdo de contas das politicas publicas educacionais implementadas.
Deve-se atentar que avaliagdo tem a capacidade de gerar dados para analise, mas,
segundo Arellano (2012), ndo se pode perder de vista que a avaliagdo é um
instrumento que exige constantes intervengdes e aperfeicoamento por ser um
instrumento que apresenta amplas limitacoes.

A partir dessa discussao, o capitulo 2 sera desenvolvido com as analises de
dados das entrevistas realizadas com superintendentes e questionarios aplicados aos
gestores dos CMElIs localizados na zona sul de Teresina. A pesquisa segue buscando
responder os questionamentos a luz dos tedricos, buscando promover a ligagédo com

a realidade vivenciada dentro do espaco escolar da Educacao Infantil.
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3 PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
EDUCACIONAIS E O SAETHE

Apos a apresentacdo do SAETHE, no capitulo anterior, faz-se necessario, para
fins de alcangarmos os objetivos deste trabalho, compreender de que maneira tem
ocorrido a implementacdo do SAETHE enquanto uma politica publica educacional.
Neste segundo capitulo, sera apresentada, portanto, a definicdo de politica publica e
como ocorre a formulagao das politicas educacionais a luz do referencial teérico. Sera
pontuado, ainda, através dos dados da pesquisa realizada, como o SAETHE da
Educacao Infantil tem sido implementado em Teresina. Conforme destacado na
introducao deste trabalho, os resultados da pesquisa qualitativa sao baseados na
analise interpretativa dos documentos oficiais (demonstrativos do SAETHE e Prémio
de Valorizagao ao Mérito) e dos resultados das entrevistas e questionarios que foram
realizados com os superintendentes e gestores dos Centros Municipais de Educagéao

Infantil da zona sul de Teresina.

3.1 O CICLO DE POLITICAS PUBLICAS

Para a estruturagdo das agdes governamentais, de diferentes instancias, sao
pensadas formas de atuagao dos entes publicos para a resolugcédo de problemas feita
por meio das politicas publicas. Assim, segundo Silva (2018), as politicas publicas
educacionais visam solucionar questdes que sao apontadas como impedimentos para
o atendimento politico educacional de qualidade. Dessa forma, o SAETHE é uma
politica educacional, visto que foi proposto para fornecer dados sobre o desempenho
das criangas na tentativa de contribuir para o aprimoramento da Educacéo infantil da
rede municipal de Teresina - PI, visando a sua qualidade.

Condé (2013) esclarece que as politicas publicas tém relagdo direta com a
politica, inexistindo, portanto, a neutralidade e a auséncia de interesses no momento
em que elas sdo formuladas. Assim, a formulagcdo dessas politicas estao ligadas,
também, em funcdo de concepgdes que sado reconhecidas no contexto social, como
por exemplo, as reivindicagbes sociais na década de 70, do século XX, cuja
manifestacoes estavam a favor do acesso a creches e/ou pré-escola para criangas
pequenas no intuito de que mulheres-méaes pudessem trabalhar.

No campo da Educacgao Infantil, o ciclo de politica sai de uma agenda voltada

para o atendimento assistencialista para uma agenda com o foco na educagao de
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qualidade para todos, influenciada pelas manifestagdes e debates da sociedade civil
€ grupos organizados.

Ball e Bowe (apud MAINARDES, 2006), afirmam, assim, que existe uma
variedade de intengcbdes e disputas que influenciam o processo politico. Embora,
muitas vezes, os profissionais da escola sejam deixados totalmente de fora desse
processo, ndo devem ficar de fora do processo politico. No caso da implementagao
da politica de avaligdo externa (SAETHE), os agentes educacionais da rede municipal
de Teresina ndo foram consultados da necessidade e objetivos de tal politica, o que
nos leva a entender que ela se constitui como uma politica no modelo top/down, tendo
em vista que esses agentes n&o participaram da discussdo de implementagao, mas
Sa0 0s responsaveis pela execucgao e, sobretudo, pelos resultados da referida politica.

Desse modo, a politica publica, segundo Silva (2018), surge a partir de
problema detectado para promover mudancas na sociedade e que necessita de um
diagnéstico claro para ser implementada. Para sua formulagdo, a politica publica
passa pelas seguintes fases: agenda (identificagao do problema, informagdes sobre o
problema); formulagdo do texto (o desenho); implementagdo; monitoramento e
avaliacdo. As fases apresentadas nao possuem relagdo de hierarquia, sao
interdependentes, mas interligadas entre si para a implementacao e validagao dos
processos. A presente pesquisa focou, portanto, na etapa de implementagao, com fins
de identificar como uma politica educacional de avaliagdo, que teve como objetivo
captar dados sobre o desempenho de criancas para produzir uma agao mais efetiva
na oferta de Educacdo Infantil em Teresina, tem sido implementada. Entender a
implementacéo € importante, pois a sua realizagdo pode traduzir no fracasso ou
sucesso da politica.

Ball e Bowe (2006) propuseram, sobre a formulagdo e implementagdo de
politicas, um ciclo constituido por trés contextos principais: o contexto de influéncia, o
contexto de produgao de texto e o contexto de pratica. Os contextos ndo séo etapas
lineares e ndo possuem dimensdes temporal ou sequencial, sao inter-relacionados.
Cada um possui arenas, lugares e grupos de interesses, envolvendo disputas e
embates.

O contexto de influéncia é aquele no qual normalmente as politicas se iniciam
e no qual s&o construidos os discursos politicos. E nesse contexto que existe a disputa
de grupos de interesse, de diversos atores, para influenciar e definir a finalidade social

da educagdo, em que surgem interesses de ideologias envolvendo disputas e
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embates diversos. E o contexto no qual os conceitos adquirem legitimidade e formam
o discurso politico. O discurso em formacao recebe apoio nas arenas publicas de agao
pelos meios de comunicagao social. Existe também um conjunto de arenas mais
formais, como as comissdes e grupos representativos que podem ser lugares de
articulagao de influéncia (MAINARDES, 2006).

Ainda de acordo com Mainardes (2006), no processo de formulagao de politicas
nacionais, existe a disseminagdo de influéncias internacionais que podem ser
atendidas de forma direta pela a circulacédo de ideias ou pelo ‘empréstimo de politica’
ou a ‘venda’ através do mercado politico, e académico, por meio de periodicos, livros,
conferéncias, académicos que viajam por diversos lugares para expor suas ideias.
Também pode ser através de patrocinio, que pode impor algumas ideias para
‘solucionar’ a questao, como, por exemplo, o Banco Mundial, UNESCO, Fundo
Monetario Internacional — FMI, que exercem influéncia sobre o processo de criagcao
de politicas nacionais. Segundo Mainardes (2006), existe interagao dialética entre
global e local, mostrando que a globalizagdo promove migragao de politica, mas que
tais politicas sdo recontextualizadas para ndo serem uma mera transposicao.

A politica envolve relacdo de poder, que, de acordo com Robert Dhal (1957
apud CONDE, 2013) é a capacidade de influenciar alguém a fazer algo que ninguém
conseguiu convencé-lo. Dessa forma, a politica interfere nas politicas publicas. Além
das vontades, a politica € também feita sob limitagdes (dificuldades financeiras, do
meio ambiente, da propria politica).

Essas questbes/problemas, carregadas de interesses e influéncias para
adentrarem na agenda, segundo Condé (2013), sado questdes relevantes e conduzidas
pelo governo constituido para serem solucionadas. As questbes a serem atendidas
sao escolhidas dentre muitas, na maioria das vezes, em grande consenso. Isso
significa que, na agenda, ndo s&o consideradas todas as demandas. Algumas
demandas sempre estéo voltando a agenda, outras sao questdes que surgem diante
de novos problemas. Existem casos em que ndao sao encontradas as solugdes de
continuidade, podendo causar uma crise de governabilidade.

De acordo com Condé (2013), € importante perceber como a agenda se
manifesta. Para isso, é preciso considerar algumas possibilidades, como o modelo
top/down (de cima para baixo), o modelo bottom/up (de baixo para cima) e o papel da
midia. O modelo top/down na agenda deriva da forca do poder constituinte, ja o

bottom/up deriva da presséo de grupos organizados ou individuos de forte influéncia.
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A midia oferece temas de debates na busca de influenciar a entrada de uma questao
na agenda, representando, em sua grande maioria, setores da sociedade
interessados na intervengao do debate publico.

A agenda ndo precisa, obrigatoriamente, ser formada por uma das trés
possibilidades apresentadas ha pouco, mas pode mesclar as origens aplicadas. Apos
essa escolha do problema publico para estar na agenda, o proximo passo é a escolha
das alternativas e formulagées de solugdes. O processo de formulagao é complexo,
uma vez que, com tantos atores e instituicbes envolvidas, € dificil impor um modelo.

Sobre a escolha do problema para adentrar na agenda em Teresina, os
governantes partiram da preocupacao de avaliar e monitorar o trabalho realizado
sobre a alfabetizacdo das criangas, visto que se tinha um programa de ensino
estruturado e as avaliagdes existentes (ANA e Provinha Brasil) ndo supriam essa
necessidade. A SEMEC, ent&o, passou a criar outros instrumentos que permitissem a
disponibilidade de informagdes ao longo do processo, ndo mais apenas no final
(TERESINA, 2019). Foram elaborados parametros que seguiam a psicogénese da
lingua escrita para nortear avaliagbes e, como complemento dessa sistematica de
realizacao de provas e analise dos resultados, em 2014, entra em cena a criagao de
um sistema de avaliagcado externa em Teresina, o SAETHE.

Assim, quando o problema adentra na agenda, as instituicbes passam a ser o
lugar de formulagao das politicas. Essas instituigdes passam por varios momentos do
ciclo de politicas, influenciam nas escolhas, na formulagdo em geral, na
implementacéo e na avaliagdo. Algumas instituicdes podem ter alto poder decisério,
pela sua trajetoria historica, visto que as decisdes realizadas por elas, no passado,
agem sobre o presente, podendo até limitar agdes atuais (CONDE, 2013). Quando se
fala na influéncia de instituicdes, refere-se aos atores dentro delas que exercem sua
influéncia. O que n&o foi o caso dos atores do contexto de pratica de Teresina, pois,
como foi dito anteriormente, o SAETHE se constitui uma politica publica top/down,
assim como muitas politicas educacionais se caracterizam, visto que todas as escolas
de Educacgéao Infantil foram, e ainda sao, obrigadas a participar dessa avaliagdo. O
fato de uma politica publica ser top/down nao significa que seja “ruim”, mas que
necessite de um maior controle/monitoramento sobre os atores do contexto de pratica,
visto que cada ator esta inserido em contexto e interesses distintos.

Para que um problema seja solucionado e passe ter relevancia, geralmente

transita por certas condigdes. Silva (2018) elenca as seguintes: conveniente para o
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governo; originaria de um conflito que demanda recurso imediato, sem elevar o
problema; resultante da utilizagcdo de uma janela de oportunidades (de uma crise, por
exemplo).

Por mais que todas as etapas sejam fundamentais, é na definicdo da agenda
que a problematica € exposta iniciando, assim, a implementagao da politica publica.
Silva (2018) ressalta a necessidade de um bom estudo para definir o problema. A
definicdo da agenda é a forma como os problemas séo focalizados e cabe aos
governantes definirem o que se deve fazer sobre tais os problemas.

O contexto de influéncia esta ligado ao contexto de producdo de texto. Os
textos politicos sdo os resultados de disputas e acordos, ja que os grupos atuam de
diferentes lugares da producdo de textos e competem para controlar as
representacdes da politica (BOWE et al, 1992 apud MAINARDES, 2006), carregando,
assim, limitacdes materiais e possibilidades. Dentro dos textos possuem
consequéncias reais, que sao vivenciadas dentro do contexto de pratica.

Em qualquer desses contextos, segundo Silva (2018), a influéncia de diferentes
atores pode modificar e/ou atribuir novos sentidos a politica publica que fora proposta.
As influéncias dentro das politicas publicas educacionais sdo constantes, de modo
que denota complexidade para sua elaboragao, significacao e ressignificacdo. Mas é
no contexto de influéncia que nascem os discursos e se procuram legitimar os
conceitos. Esses discursos, as vezes, recebem apoio e outras vezes sao desafiados
por argumentos mais amplos que estao presentes nas arenas publicas.

Ainda sobre o contexto de influéncia, € importante destacar que, em Teresina,
muitas iniciativas surgiram disputando atengbes governamentais para perceberem
que a alfabetizagao das criangas era uma problematica cujas modificagdes dependiam
de intervengbes governamentais (TERESINA, 2019). Em 2003, elementos
necessarios na questdo da alfabetizacdo, como planejamento, formacgédo de
professores e intervencao na sala de aula, ndo foram contemplados nos instrumentos
municipais elaborados, tais como a Agenda 2015 e no Plano Decenal de Educacgao
(2003-2013), que enfatizaram aspectos relacionados ao fluxo escolar, tais como
distorcao série/idade, reprovacao e abandono escolar. Nesse mesmo ano de 2005, foi
criado o concurso Professor Alfabetizador com o objetivo de valorizar o professor do

2° ano do Ensino Fundamental (inicialmente) e 1° ano e turma do projeto “Se Liga”33.

33 Projeto para alunos com defasagem idade-série de 3° ao 5° ano.
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O Prémio Professor Alfabetizador passou a inserir os professores do 2° periodo
no municipio de Teresina somente a partir de 2008, com a municipalizagdo da
Educacéo Infantil. Trata-se de uma inciativa que, por um lado, valorizava o professor
alfabetizador, tema presente no ideario nacional desde que a LDB o inseriu na agenda
governamental e o Fundef criou condigbes para ser implementado, e por outro, a
valorizacao estava atrelada a desempenho do professor.

Ao passo que se modificava o Prémio de Valorizagdo para o Professor,
colocava-se em evidéncia a necessidade do apoio a alfabetizagdo. A partir de 2012,
com o Pacto Nacional de Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC), pela Portaria n°® 867,
de 4 de julho de 2012, a intervengao municipal para alfabetizacao tinha referéncia de
idade para obtencao das habilidades pertinentes para essa etapa de escolarizagao.
Dessa forma, Teresina aderiu ao Pacto chamando a atencdo da sociedade e do
governo para a alfabetizagcédo das criangas. Assim, a partir da referéncia, foi aprovado,
em 13 de dezembro de 2013, pela Lei n°® 4.483, no Plano Plurianual 2014/2017, o
estabelecimento, como meta, de atingir 60% das criangas do 2° periodo da Educagao
Infantil em nivel de escrita alfabética, estabelecendo meios para obtencdo de
informacdes sobre o desempenho.

As formas para coleta de informacdes sobre o desempenho dos educandos
foram se aperfeicoando com o passar dos anos, passando de relatorios impressos,
preenchidos pelos professores, para cartdes de leitura ética, até chegar a atualidade
com a coleta on-line por meio do Sistema Integrado de Gestdo Académica da
Secretaria Municipal de Educagdo de Teresina (SIGASEMEC) desenvolvido pelos
técnicos da SEMEC.

Esse sistema possibilitou a diminuigdo da distancia entre a realizacio de prova
e a analise dos dados, assim como o arquivamento e elaboragcdo dos diversos
relatorios necessarios, favorecendo o acompanhamento e comparagdes (entre
turmas, entre escolas, ano letivo, dentre outros) e a realizagéo de planejamento de
formacdes de professores e intervengdes pedagdgicas.

Como complemento dessa sistematica de realizacdo de provas e analise dos
resultados, em 2014, entra em cena uma avaliagao externa pelo Sistema de Avaliagao

Educacional de Teresina, o SAETHE, e, em 2015, a prova padronizada3*. A

% Avaliagdo elaborada de acordo com a Teoria Classica dos Itens (TCT) por técnicos da
SEMEC e aplicada pelos professores da sala de aula, foi denominada de Prova Teresina.
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alfabetizacao, por conseguinte, constituiu objeto da atengdo do governo municipal por
meio da SEMEC.

Nesse contexto de producdo de texto da politica publica, os especialistas no
assunto, parlamentares, técnico do governo, dentre outros, como as instituicdes
privadas, tém interesses na politica em questao (SILVA, 2018). Nesse momento, os
conflitos e as divergéncias circundam no contexto de influéncia para deliberar a
producao do texto.

Nessa fase da formulagdo, contexto de producdo, o SAETHE pode ser
considerado top/down, visto se constituir como uma politica construida por
educadores especialistas em avaliagdo sem articulagdo com os profissionais do ‘chao
da escola’. Nesse contexto de producédo da politica, a verticalizagdo de decisdes
top/down pode causar problemas na implementacao da politica. Para ndo ocorrer tais
entraves, é importante abrir espago para a gestdo democratica e participativa.
Destacamos essa questao, pois o processo politico € multifacetado e dialético.
Articulando-se com as perspectivas macro e micro de sua implementagao, possibilita-
se a compreensao do todo, desde a sua atuagao no espaco micro até a aplicagao no
contexto macro, apontando cada contexto.

Essas discussdes sobre as politicas publicas podem ser percebidas dentro do
chamado ciclo dessas politicas. Este, de acordo com Mainardes (2006), baseando-se
no trabalho de Stephen Ball e Richard Bowe, destaca a natureza complexa e
controversa da politica educacional enfatizando as acdes dos profissionais que lidam
com as politicas em nivel local e indica a necessidade de articulagdo com os
processos macro e micro na analise das politicas educacionais.

De acordo com Ball e Bowe (1992 apud MAINARDES, 2006), o contexto de
pratica é aquele no qual a politica produz efeitos e consequéncias e esta sujeita a
interpretacdes e recriagdes, podendo sinalizar transformacgdes significativa da politica
original. Dessa forma, as politicas ndo sdo simplesmente implementadas, mas sao
sujeitas a serem recriadas. De acordo com Silva (2018), as agdes refletidas no
contexto de influéncia e legalizadas no contexto de produgdo de texto serdo
desenvolvidas nas escolas.

As acgdes manifestadas no contexto de influéncia e aprovadas no contexto de
producédo de texto serdo desenvolvidas nas escolas (contexto de pratica). Os
profissionais que atuam nesse contexto, segundo Ball e Bowe, podem interpretar os

textos, podendo rejeita-los, seleciona-los, ignora-los e serem mal interpretados. As



86

diferentes intepretagdes podem ser contestadas de acordo com os interesses
diversos. Assim, os profissionais das escolas exercem um papel ativo no processo
de interpretacdo das politicas educacionais, o que pode implicar o processo de
implementacdo das politicas, conforme as condi¢des apropriadas a realidade
enfrentada. De acordo com Silva (2018), as interpretacbes e adaptacdes realizadas
pelos profissionais da escola podem representar transformagdes na politica original
proposta.

Ball (1993 apud MAINARDES, 2006) faz a distingdo de politica como texto e
politica como discurso. A primeira se baseia na teoria literaria, os textos terdo uma
pluralidade de leituras pelo fato de terem uma pluralidade de leitores. Os textos séo
produtos de influéncias e intengbes, como ja foi dito, algumas influéncias sao
reconhecidas e somente algumas sao ouvidas. Ja a segunda, politica como discurso,
os discursos incorporam significado, dentro dos quais certas possibilidades de
pensamentos sao constituidas para estabelecer os ressignificados da politica.

Na pratica, os atores estdo imersos em uma variedade de discursos. Nessa
perspectiva, a politica como discurso enfatiza os limites impostos pelo discurso e a
politica como texto enfatiza o controle que esta nas maos dos leitores. S&o processos
complexos, visto que ndao sao o que apresentam em sua superficie, ndao sao
independentes de historia, poder e interesses, segundo Ball (1993 apud MAINARDES,
2006).

De acordo com Mainardes (2006), o contexto de pratica pressupde uma analise
de como a politica publica € interpretada pelos profissionais atuantes no nivel micro.
E importante articular o olhar para os elementos internos e influéncias externas que
contribuem para impulsionar as alteragées no campo educacional.

A articulacao entre as perspectivas macro e micro da politica publica permite a
compreensao do todo, desde a atuagao no espaco micro até a aplicagdo no contexto
macro, apontando aspectos dos trés contextos (influéncia, produgédo de texto e da
pratica).

De acordo com Condé (2013), a implementagao da politica publica € o teste na
realidade, no lugar que devera executar tal politica. A implementagdo é complexa
porque depende de muitos fatores, depende do desenho da politica ter sido bem feito,
depende do engajamento dos atores, € um momento de verificar como a politica vai
estar na rotina, precisando passar no teste final. Condicionada a uma variedade de

fatores, a implementacéo vira um campo de incertezas.
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E uma dificuldade tipica o fato de a politica ser elaborada por quem n3o esta
inserido no contexto de implementagcédo. Dessa forma, Condé (2013) afirma que, na
pratica, quem faz acontecer a politica sao os atores da implementacéo.

Os modelos de implementacao utilizados pelos governos interferem no sucesso
ou fracasso da politica publica, de acordo com Silva (2018). Assim, define-se politica
publica como um campo do conhecimento que busca colocar agao governamental
para propor mudangas.

Conforme ja mencionado anteriormente, as politicas publicas resultam das
politicas top/down e podem também resultar das politicas bottom/up (SILVA, 2018). O
modelo fop/down, que é originario da burocracia criada por instancias “de cima” para
serem implementadas, € aquele no qual os gestores que atuam nivel no macro
estabelecem todas as etapas de planejamento da politica. Nesse caso, o problema é
o choque entre os atores que elaboraram e a realidade local. Esse modelo precisa
envolver situagdes quase ideais para obter sucesso.

Os textos elaborados por aqueles que estdo no poder ou mesmo por aqueles
que fazem parte das universidades pouco condizem com a realidade, ja que muitas
vezes nao conhecem com propriedade o ‘chdo da escola’. Para quem esta inserido
na realidade local, no contexto de pratica, nem sempre é facil ter o tempo e os recursos
disponiveis que sdo necessarios para a implementacdo da politica em diferentes
fases. Além disso, de acordo com Condé (2013), € preciso agéncia de implementagao,
como, por exemplo, o Banco Mundial. Caso haja varias, as agéncias devem trabalhar
coordenadas, o que nem sempre € facil. Também €& necessario um conhecimento
muito profundo, por parte das agéncias, sobre os objetivos e metas do programa ou
projeto, sabendo quais as tarefas devem ser cumpridas por cada ator participante
desse programa ou projeto.

No modelo top/down, € preciso a articulacdo coordenada entre os formuladores
e os implementadores para a obediéncia as regras do préprio programa. Além disso,
também é necessario existir rgaos de controle e monitoramento.

Dessa forma, o que se pode concluir € que, com a existéncia de objetivos
claros, metas bem definidas, resultados claramente verificados e a identificacdo de
problemas de implementacdo, o modelo fop/down tera relevancia. Entretanto, se o
processo de formulagdo apresenta controle imperfeito e conflituoso, compromete a

implementagao.
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Se, nesse processo, ocorre “forte interagao entre a formulacéo e interacao e
interfaces nas quais atores locais t&ém forte poder de intervengéo” (CONDE, 2013, p.
92), da-se o enfoque analitico bottom/up.

A légica analitica bottom/up propde a existéncia de continuidade entre
formulacao e implementagéo, um processo de interagdo nas negociagdes entre quem
coloca a politica em acdo e quem por ela é afetado. Esse modelo sugere que a
implementacéao precisa da intencionalidade proposta pelos atores “de cima”.

Situagdes nédo previstas na formulagdo podem surgir na implementagéo. Dessa
forma, exigem-se decisdes a serem tomadas nessa fase de implementagéo, ou seja,
“sdo as decisbes cotidianas que envolvem negociacdes” (CONDE, 2013, p. 93).
Condé ainda explica que os implementadores sdo os agentes ideais para tomadas de
decisdes, visto que a implementacdo ndo pode ser um processo separado da
formulacao.

Silva (2018) corrobora afirmando que, durante o processo de criacdo da
politica, independente de a politica ser top/down ou bottom/up, é preciso ponderar
obstaculos reais, restricbes financeiras, dentre outras, para que as decisdes nao
causem problemas na implementacdo. Segundo Silva (2018), € por meio do
monitoramento que se verifica a estruturacdo das agdes e o ajuste das falhas. A
avaliacdo permite a constatagcdo das metas, objetivos, eficiéncia, eficacia e
efetividade. O que comumente tem-se presenciado € a tomada de decisbes sobre
situacdes-problemas transmitindo a responsabilidade, principalmente da
implementac&o para outras instancias.

Em 1994, Ball ampliou o ciclo de politica acrescentando dois contextos no ciclo
original: o contexto dos resultados ou efeitos e o contexto das estratégias politicas. O
contexto dos resultados ou efeitos preocupa-se com as questdes de justica, igualdade
e liberdade, a ideia de que tem efeitos que devem analisar seus impactos. Os efeitos
podem ser gerais e especificos. Para Ball, de acordo com Mainardes (2006) a analise
de uma politica deve examinar suas varias facetas e dimensodes, suas implicagcbes e
das interfaces da politica com outra politica setorial € 0 conjunto delas. Ja o contexto
de estratégia politica envolve um conjunto de atividades sociais e politicas para lidar
com a desigualdade criada pela politica investigada.

As politicas operam em torno de questdes publicas a partir de um problema,
tendo a necessidade de um bom diagnéstico sobre essa questéo publica (CONDE,

2013). O autor explica que realizar instrumentos de pesquisa € uma boa medida para
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ter algumas ideias de alternativas, como, por exemplo, a possibilidade de um projeto
piloto. A verificagdo na pratica estabelece elementos necessarios para um
conhecimento efetivo fornecendo dados e informacdes para repensar a politica. Apos
a politica decidida, deve ser monitorada e, por fim, avaliada sua eficiéncia, eficacia e
efetividade.

A importancia de avaliar e monitorar as politicas publicas ocorre pela
necessidade de verificar o cumprimento das ordenagdes e realizar a corregdo dos
possiveis erros encontrados. No entanto, o foco desta dissertacdo esta no contexto
de pratica da politica publica educacional, discutindo aqui a implementacdo do
SAETHE.

De acordo com Boschetti (2009), a avaliagdo da politica esta voltada para
compreensao e explicagdo dos motivos ou argumentos que levam os governos a
adotarem certos tipos de politica publica, em detrimento de outras. A avaliacdo da
politica se dedica a explicar o processo de tomada de decisdo, os processos
decisérios e os fundamentos politicos para justificar a existéncia da politica social. A
analise e a avaliagao de politica social, ainda segundo Boschetti (2009), se baseiam
na compreensdo de como se configuram as politicas sociais, buscando conhecer e
explicar as dimensdes, significados, funcdes, efeitos, todos os elementos que lhe
atribuem forma e significado.

Segundo Arretche (1998 apud BOSCHETTI, 2009), somente a avaliagéo da
politica publica podera atribuir a relagao de causa entre um programa e um resultado.
Dessa forma, Boschetti (2009) argumenta que avaliar pressupde determinar o valor
de algo, a forma de uma politica social diante da situagao a que se destina.

As politicas sociais tém um papel importante na consolidagdo do Estado
democratico de direito. Para isso, devem ser entendidas e avaliadas como um
conjunto de agdes para a universalizacdo dos direitos. No Brasil, de acordo com
Boschetti (2009), a utilizacdo de métodos e técnicas de avaliagao iniciou a partir de
1970, mas foi enfatizada nos anos de 1980 e 1990. Essa énfase em aplicagdo de
meétodos e técnicas avaliativas levou a producdes tedricas sobre avaliagdo mais
preocupadas com a medicdo e o desempenho das intervengcdes do Estado do que
com a sua fungao e papel na producéo e reproducéo das desigualdades sociais.

A avaliacdo de politicas sociais publicas deve ter, como intencionalidade,
apontar em que medida as politicas sociais estdo sendo capazes de expandir os

direitos e reduzir a desigualdade social promovendo a equidade.



90

Para cada tipo de avaliagdo sao apresentados variados métodos, técnicas e
instrumento de afericdo. Os estudos de natureza mais operacional e tecnicista se
limitam a classificar a avaliagdo de politicas sociais de acordo com seu objetivo.

Nesta secdo apresentou-se a abordagem do ciclo de politicas formulada por
Stephen Ball e Richard Bowe, apresentada pela perspectiva de Jefferson Mainardes.
Na proxima se¢ao, procede-se a analise dos dados coletados da pesquisa, a luz dos
autores que discutem politicas publicas educacionais, como Mainardes (2006) e
Condé (2013).

3.2 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS DA PESQUISA

Esta segao utilizou-se dos estudos de Mainardes (2006) e Condé (2013) para
investigar a implementagao da politica publica educacional, o SAETHE.

Realizou-se uma entrevista com duas superintendentes escolares da Educagao
Infantil da zona sul de Teresina, aqui denominadas Entrevistada A e Entrevistada B,
abordando o tempo de experiéncia profissional. Considerou-se ser relevante levantar
essa questdo, tendo em vista a data da implementagdo da politica publica para
verificacdo da sua atuagcdo desde o inicio da politica. Nesse sentido, tanto a
Entrevistada A quanto a Entrevistada B ja estavam na rede municipal atuando como
superintendentes escolares desde 2014, época da implementacéo da politica publica
educacional SAETHE.

Ja o questionario, aplicado para 15 gestores, dos quais 13 responderam, trouxe
a percepcao dos gestores escolares sobre a implementagdo da referida politica.
Quando questionados acerca se haveria contradi¢cdes, conflitos e tensdes entre as
interpretacdes expressas pelos profissionais que atuam na pratica e as expressas
pelos formuladores da politica do SAETHE e autores de textos de politicas publicas,
oito gestores concordaram com a afirmacdo, enquanto cinco gestores néao
concordaram totalmente ou ndo concordaram. Ja na percepgao da superintendente
escolar, quando questionada como a politica do SAETHE foi recebida na Educacgao
Infantil, a Entrevistada A respondeu que a implementagao causou um grande impacto

para os profissionais dessa etapa educacional:

Inicialmente foi um impacto nas pessoas, foi muita estranheza, as
pessoas no inicio ndo sabiam ainda como ia funcionar. e entao,
inicialmente, foi mesmo estranhamento e ai depois que foi
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acontecendo, os anos que foram acontecendo, as outras edicdes ja
naturalizou mais, as pessoas ja aceitaram (ENTREVISTADA A,
entrevista feita em 06 de setembro de 2019).

Sua fala converge com a da Entrevistada B a quem foi feita a mesma

indagacao:

[...] o SAETHE, foi um temor, as pessoas ficaram temerosas: por que
‘eu vou ser avaliado’? Nessa questao ‘vocé sera avaliado por algo que
a gente ndo conhece’? ‘Como é que se dara isso’? Em 2014 teve esse
impacto, porque tudo que é novo gera impacto, [...] o impacto hoje na
aprendizagem ele é muito grande, s6 veio somar. E um impacto
maravilhoso. Quem diria que ndés somos a unica capital do Brasil em
que se avalia Educacéao Infantil, no 2° periodo? Nao existe, por isso
que é muito importante. Hoje as pessoas ja veem avaliagao como algo
maravilhoso, algo para direcionar seus resultados (ENTREVISTADA
B, entrevista feita em 09 de setembro de 2019).

De acordo com o atual Secretario Municipal de Educacédo de Teresina, em
entrevista a Revista SAETHE de 2016 (TERESINA, 2016, p. 10), a avaliagao teve uma
“excelente receptividade” nas escolas, afirmando que os professores sentem mais
seguranga pelo fato de terem “respostas claras e objetivas sobre o desempenho dos
alunos” (TERESINA, 2016, p. 10). Nesse aspecto, ocorre uma divergéncia de
percepcao sobre a implementagao da politica educacional SAETHE, o que remete a
distancia entre quem elaborou a politica e quem realiza as praticas na escola (contexto
de pratica). Significa que ocorrem ruidos no processo de implementagao verificados
no contexto de pratica. Esse aspecto foi discutido por Condé (2013), ao pontuar, como
uma dificuldade das politicas, a distancia entre quem faz a politica e quem implementa
no cotidiano. Dessa forma, o relato descrito pelas entrevistadas e pelos gestores
escolares demonstra que alguns profissionais tiveram dificuldades no momento da
implementacdo do processo, aspecto comum na implementagao de politicas. Na
tentativa se solucionar as dificuldades encontradas, por meio das entrevistas, foram
disponibilizadas pela SEMEC formagdes para orientagdo quanto a execugao da
politica educacional SAETHE.

No que concerne ao entendimento dos gestores dessa politica, ao serem
questionados se o SAETHE concentra-se em processo de médias de avaliagdes
externas (avaliacao de leitura e avaliagdo de escrita), 11 gestores concordaram
totalmente ou concordaram e dois ndo concordaram. Ao questionar a Entrevistada A

sobre sua percepg¢ao do que seriam avaliagcbes externas, ela explica que o SAETHE
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€ uma fonte de mensurar o trabalho que se tem realizado na educagéo do municipio
de Teresina. Em suas palavras: “Uma forma de mensurar o resultado do trabalho que
€ realizado, forma de avaliar, de medir mesmo, como o impacto, o efeito que esse
trabalho vem sendo desenvolvido” (ENTREVISTADA A, entrevista feita em 06 de
setembro de 2019).

O SAETHE, em tese, ajuda a refletir sobre a alfabetizacédo, tornando-se um
instrumento que n&o somente gera dados sobre avaliagdes externas, mas sobre as
caracteristicas dos Centros de Educacéo Infantil. Segundo a Entrevistada B, ao ser
questionada com a mesma pergunta, o SAETHE oferece possibilidades de
redirecionamentos das agdes pedagdgicas de acordo com os dados fornecidos pelas

avaliacdes externas:

As avaliacdes externas sao avaliacbes de fora do padrao interno da
Secretaria, que vém de fora pra mensurar os resultados, ou seja, fazer
um direcionamento, reavalia que foi colocado, o que foi proposto, o
que foi alcangado e se o resultado foi satisfatério (ENTREVISTADA B,
entrevista feita em 09 de setembro de 2019).

Percebeu-se que existe o entendimento sobre a avaliacdo externa pelos
técnicos da Secretaria. Nessa perspectiva, a revista SAETHE, edi¢cao 2016, esclarece
que o sistema de avaliacdo de Teresina permite o diagndstico da situagao das
criangas para intervengdes e elaboracao de estratégias pedagogicas. De acordo com
o documento, “[...] o SAETHE oferece aos profissionais da educacao informagdes
diagndsticas capazes de auxiliar a gestao escolar em suas estratégias para reduzir as
defasagens detectadas pela avaliagao externa” (TERESINA, 2016, p. 7).

Os gestores, ao serem questionados acerca se compreendem a politica do
SAETHE, 10 deles concordaram totalmente e trés concordaram com a afirmativa. As
respostas fornecidas convergem entre si. Quando questionados se a aplicagdo do
SAETHE gera duvidas na escola em relacdo aos seus objetivos, trés gestores
concordaram totalmente ou concordaram, enquanto que 10 gestores nao
concordaram. Mas quando questionados se os professores compreendem os
principios do SAETHE, trés gestores concordaram totalmente, nove concordaram,
enquanto um gestor ndo concordou. Pelas respostas, pode-se interpretar que os
gestores compreendem mais a politica educacional implementada que os proprios
professores. Como superintendente escolar, foi percebido, durante as visitas nos

CMEls, que atualmente o professor compreende de forma parcial a politica publica do
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SAETHE, muitos ainda a confundem com o Prémio de Valorizagao ao Mérito, que esta
ligado ao SAETHE, deixando apenas a cargo do diretor a tarefa de analise e reflexao
sobre os resultados. A analise dos dados fornecidos pela avaliagdo deve ser realizada
também pelo professor, caso contrario, a avaliagdo perde o sentido de reflexdo sobre
aprendizagem para o replanejamento em sala de aula tornando-se apenas um
instrumento de cobrangas sem significado para os docentes.

Condé (2006) explica que um dos problemas na implementagao das politicas &
a falta do conhecimento sobre elas: “eventualmente, diretrizes originais ndo chegam
ao alvo, ou seja, a politica € apresentada como pronta e as pessoas envolvidas nao
sabem exatamente por que est&o fazendo aquilo” (CONDE, 2006, p. 17).

De acordo com Mainardes (2006), os profissionais que atuam no contexto de
pratica podem interpretar os textos da politica publica educacional, compreendendo
ou n&o, ao mesmo tempo em que podem rejeita-los e realizar adaptagdes as suas
realidades transformando a politica original.

Ao serem questionados se a politica do SAETHE foi recebida como uma

melhoria educacional os gestores responderam como mostra o grafico 1:

Grafico 1- Percepgao dos gestores sobre o SAETHE e a melhoria educacional

= Concordaram totalmente = Concordaram = Nao concordaram totalmente = N&o concordaram

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados obtidos pelo questionario aplicado (2019)

Detectou-se existirem interpretagdes diferentes sobre a mesma politica.

Quando questionados se haveria variagées no modo pelo qual a politica do SAETHE
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€ interpretada nos diferentes espacos educacionais, sete gestores concordaram
totalmente e quatro concordaram, enquanto dois n&o concordaram totalmente ou nao
concordaram.

Dessa forma, isso nos leva a questionar se houve discussio entre a Secretaria
e os profissionais da Educacéo Infantil. De acordo com a Entrevistada A, quando
guestionada se os profissionais envolvidos na implementacdo do SAETHE recebiam
algum tipo de suporte e sobre quais suportes teriam recebido, ela explica que houve
capacitagao para todos os profissionais da Educacgao Infantil, inclusive para os

técnicos da Secretaria.

[...] existe a capacitacdo na da equipe técnica e da escola. Essa
capacitacao é feita pelos profissionais do CAEd e da Secretaria. No
inicio o CAEd fez com toda a equipe, fez com os técnicos, diretores e
professores. Agora o CAEd traz a capacitagao para os técnicos e os
técnicos repassam para as equipes escolares (ENTREVISTADA A,
entrevista feita em 06 de setembro de 2019).

Percebeu-se, entretanto, que, mesmo com a existéncia de suportes, os
profissionais da Educacgao Infantil lidam com dificuldades. Quando questionados se
os professores e demais profissionais lidavam com as dificuldades ou duvidas em
relacdo aos objetivos do SAETHE com auxilio da equipe gestora e/ou técnicos da
Secretaria, 12 gestores concordaram totalmente ou concordaram, enquanto um n&o
concordou.

A politica publica educacional necessita de uma comunicagao clara entre quem
elabora e quem executa, devendo ser repassadas todas as informacdes e as
possiveis interferéncias que podem ocorrer no contexto de pratica do SAETHE para
0s gestores e docentes.

Quando se fala em avaliacdo da Educacao Infantil, no contexto nacional, refere-
se, como ja explicado nas seg¢des anteriores, a avaliar elementos contextuais de
acordo com as orientagdes do Ministério da Educacdo, como as condi¢cdes ofertadas
as criangas. Mas, em Teresina, o SAETHE, como ja apresentado anteriormente, n&o
avalia a infraestrutura fisica e pedagogica, mas o desempenho do aluno. Importante
lembrar que a avaliacao de leitura e escrita é realizada pelas criancas do 2° periodo
da Educacao Infantil. Assim, os gestores, ao serem questionados se o SAETHE visava
avaliar o trabalho docente, 11 gestores concordaram totalmente e em concordou com

essa afirmativa, enquanto um ndo concordou.
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Sobre a avaliagao do trabalho docente, essa politica educacional, SAETHE,
trouxe consigo um incentivo aos profissionais, pois foi instituido o “Prémio de
Valorizagdo ao Meérito”, por meio do qual, a partir dos percentuais obtidos pelo
desempenho em habilidades da prova de leitura e escrita realizada pelas criangas do
2° periodo da Educacao Infantil, os professores sado bonificados anualmente. Ao
serem questionados se haveria caracteristicas da bonificagcdo na implementacéo do
SAETHE, 11 gestores concordaram totalmente ou concordaram, enquanto dois néo

concordaram totalmente ou ndo concordaram, pode-se visualizar no Grafico 2.

Grafico 2- Percepgao dos gestores quanto as caracteristicas da bonificagdo na
implementagdo do SAETHE.

= Concordaram totalmente ou concordaram = N&o concordaram totalmente ou ndo concordaram

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados obtidos pelo questionario aplicado (2019)

Dessa forma, existe a colaboracédo e a vontade dos profissionais do contexto
de pratica para a implementacdo da politica publica educacional SAETHE. Os
gestores, quando questionados se a politica do SAETHE estaria sendo aplicada em
Teresina de forma eficaz, os 13 gestores concordaram totalmente ou concordaram
com essa afirmativa. Entretanto, de acordo com as respostas dos gestores ao serem
questionados se haveria mudancas, alteracdes e adaptacdes do texto da politica
educacional vigente para a concretizagdo da politica do SAETHE, os 13 gestores
concordaram totalmente ou concordaram. Se, de acordo com os gestores, estao

ocorrendo mudancgas, alteracbes e adaptagdes do texto da politica, isso pode
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significar o repensar da politica do SAETHE. Sera que houve realmente mudancgas,
alteragcdes e adaptagdes do texto da politica ou 0 que modificou foram as agdes dos
atores do contexto de pratica?

Mainardes (2006) explica que, a partir da interpretagdo dos atores podem

ocorrer implicagdes no processo de implementacao:

[...] os professores e demais profissionais exercem um papel ativo no
processo de interpretacao e reinterpretacéo das politicas educacionais
e, dessa forma, o que eles pensam e no que acreditam tém
implicagbes para o processo de implementacdo das politicas
(MAINARDES, 2006, p. 53).

Por terem um papel ativo no processo de interpretacao e reinterpretacao, esses
profissionais podem se expressar em discussdes sobre a politica, mas, para isso, sao
necessarias a autonomia e a oportunidade. Condé (2006) chama esse processo de
coordenacgao vertical entre quem ‘ordena’ e quem implementa. Corroborando com
essa afirmativa, ao serem questionados se haveria espagos de vivéncias
democraticas e emancipatérias para a discussdo do SAETHE, 11 gestores
concordaram totalmente ou concordaram com a afirmag¢do, enquanto dois nao
concordaram totalmente ou ndo concordaram.

A Entrevistada A, quando questionada se os profissionais envolvidos na
implementacdo do SAETHE teriam autonomia e oportunidades de discutir e expressar
dificuldades, opinides, insatisfacdes, duvidas, explica que os profissionais podem se
expressar sobre a politica educacional SAETHE por meio de discursdes em cursos e

formacoes.

Se expressam, tém a oportunidade, por exemplo, no curso de gestao
discussdao com relacdo a isso, foi colocado onde as diretoras
colocaram as duvidas que ainda existem e foi explicado como
funciona. Sao ouvidos (ENTREVISTADA A, entrevista feita em 06 de
setembro de 2019).

A Entrevistada B corrobora com a Entrevistada A, quando, também
questionada com a mesma interpelagcao, destaca que os profissionais do contexto de

pratica tém a oportunidade de se expressar:

[...] eles falam nas formagdes continuadas da insatisfacdo, como foi?
Por que que aconteceu isso? O que houve? Entao, sdo levados a se
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mobilizar e falar a favor ou contra a Secretaria e existe mudanca. Nos,
lembrando que o SAETHE no passado nao tinham para o primeiro ano
[...]- N6s nao tinhamos, foi uma insatisfacdo. Por que se avalia o
segundo periodo e por que n&o avaliar o primeiro ano do Ensino
Fundamental? [...] foi insatisfacao também de muitos professores do
primeiro ano que nao viram seus resultados. Agora a Secretaria se
adaptou a essa necessidade [...] e essas colocacbes foram aceitas
(ENTREVISTADA B, entrevista feita em 09 de setembro de 2019).

Desse modo, as formagdes continuadas também deram oportunidades de
expor as criticas a politica publica educacional do SAETHE, ja que os atores do
contexto de pratica ndo sdo meros leitores ingénuos, mas possuem vivéncias,
histérias e experiéncias, conforme asseveram Bowe et al (1992 apud MAINARDES,
2006, p. 53). Dessa forma, as politicas publicas estéo sujeitas a interpretacdes e
opinides, uma vez que histérias, experiéncias e interesses sao diversos.

Apo6s a implementagdo, os gestores, ao serem questionados se a politica do
SAETHE era compreendida como uma melhoria educacional, 11 concordaram
totalmente e dois concordaram com a afirmativa.

Quando questionados se o SAETHE se constituiria como uma possibilidade de
replanejamento do trabalho pedagodgico a partir dos dados disponibilizados, 11
gestores concordaram totalmente e dois concordaram com a afirmagdo. Essa
compreensao vai de encontro com o entendimento das superintendentes
entrevistadas e com o que fora divulgado na revista SAETHE, de 2016, como ja fora
exposto aqui anteriormente, nesta secdo. Na percepgdo dos gestores, o maior
problema nao estaria no cotidiano da escola, visto que julgam estar consolidado, mas
na relacao da politica entre a SEMEC e as escolas, o distanciamento desses atores.

Os gestores, ao serem questionados se aconteceram discussdes entre a
SEMEC e os profissionais da Educacéo Infantil antes da construcdao do SAETHE,
quatro concordaram totalmente que houve essa discussdo, seja concordaram,
enquanto trés nao concordaram totalmente ou ndo concordaram. No entanto, quando
questionados se a SEMEC discutia os dados provenientes do SAETHE com os
professores, os 13 gestores concordaram que existe essa discussao.

Percebe-se que o percentual de concordancia sobre a existéncia de discussao
antes da construgdo do SAETHE € menor que a existéncia de discussdo dos
resultados produzidos pela politica educacional. Dessa forma, interpreta-se ser uma
politica construida pela Secretaria sem articulagdo com os profissionais do ‘chao da

escola’, ou seja, ndo houve a articulagdo das perspectivas macro e micro da politica
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publica. Caso essa articulagao tivesse sido realizada, como aponta Mainardes (2006),
permitir-se-ia a compreensao do todo. Essa auséncia de articulagdo explica a
“estranheza” sentida pelos professores, reportada anteriormente pela Entrevistada A.
Esses elementos provocam distor¢gdes na interpretacdo da politica publica SAETHE
e, consequentemente, ruidos no processo da sua implementagao.

Ainda sobre a compreensao da politica educacional, ao serem questionados se
os gestores interpretavam a politica do SAETHE como um instrumento de pressao
pelo alcance de resultados, as respostas ficaram quase que divididas, como mostra o
Grafico 3.

Gréfico 3 - Interpretagao dos gestores sobre a politica do SAETHE como um
instrumento de pressio pelo alcance de resultados.

= Concordaram totalmente ou concordaram = Nao concordaram totalmente ou nao concordaram

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados obtidos pelo questionario aplicado (2019)

No ponto de vista dos gestores em relagao ao sentimento dos pedagogos sobre
essa tematica, ao serem questionados se os pedagogos interpretavam a politica do
SAETHE como um instrumento de pressao para alcance de resultados, oito gestores
concordaram totalmente ou concordaram, enquanto cinco n&o concordaram

totalmente ou ndo concordaram, assim como aponta o Grafico 4.
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Grafico 4 - Interpretagao dos pedagogos sobre a politica do SAETHE como um
instrumento de pressao pelo alcance de resultados.

= Concordaram totalmente ou concordaram = N&do concordaram totalmente ou ndo concordaram

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados obtidos pelo questionario aplicado (2019)

No entanto, quando questionados se os professores interpretavam a politica do
SAETHE como um instrumento de presséo para a alcance de resultados, 10 gestores
concordaram totalmente ou concordaram, enquanto trés ndo concordaram totalmente

ou ndo concordaram, ilustrado no Grafico 5.

Grafico 5 -Interpretacao dos professores sobre a politica do SAETHE como um
instrumento de presséo pelo alcance de resultados.

= Concordaram totalmente ou concordaram = N&do concordaram totalmente ou ndo concordaram

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados obtidos pelo questionario aplicado (2019)
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A pressao pelo alcance de metas ndo advém somente da Secretaria de
Educacdo, mas também da prépria vontade dos profissionais para atingirem os
objetivos e serem premiados ao final do ano letivo (motivagdo). A questdo de
premiacdo tem seus riscos, visto que os profissionais estdo dispostos a atingirem
metas diversificando o trabalho em sala de aula, sem deixarem de lado as habilidades
necessarias para o desenvolvimento escolar da crianga. Por outro lado, ainda existem
profissionais que almejam a premiagdo, mesmo excluindo as demais habilidades
necessarias (contempladas no curriculo), para focar nas habilidades previstas na
portaria da premiagao e/ou matriz de referéncia da avaliagdo. Dessa forma, quando
qguestionados se os profissionais envolvidos na implementagao do SAETHE recebiam
algum tipo de pressao por parte da SEMEC, nove gestores concordaram totalmente
ou concordaram, enquanto quatro ndo concordaram totalmente ou ndo concordaram.

Segundo a Entrevistada A, ao ser indagada se os profissionais envolvidos na
implementacdo do SAETHE recebiam algum tipo de pressao, ela respondeu que

existem pressodes pelo alcance dos resultados de diversas formas pela Secretaria:

Sim, existe sim uma cobranga, uma exigéncia com resultados.
Acontecem por meio de reunides que acontecem nas escolas, por
meio de chamadas, observacao dos resultados, a superintendente por
exemplo. No caso, a superintendente, chega pra analise de resultados
na escola, analisar os resultados pra ver o que € que causou aquele
resultado, se o trabalho que vem sendo desenvolvido para se chegar
aquele resultado, isso de certa forma €& uma cobranca
(ENTREVISTADA A, entrevista feita em 06 de setembro de 2019).

Percebe-se, na fala da Entrevistada A, que existe o monitoramento das ag¢des
realizadas dentro da escola, momento em que se visualizam as pressdes para/com
os atores do contexto de pratica. A Entrevistada B, ao ser interpelada com a mesma
questao, complementa explicando que essa pressao traz consigo suportes para atingir
as metas estabelecidas pela Secretaria e pela propria instituigdo educacional: “A gente
recebe pressao todos os jeitos [...], mas € um direcionamento, € um monitoramento.
A Secretaria ndo iria implementar uma avaliagdo sem monitorar, sem intervir? Vai
servir para qué?” (ENTREVISTADA B, entrevista feita em 09 de setembro de 2019).

De acordo com as entrevistas e questionarios, percebeu-se a existéncia de
pressao por alcance de resultados, no entanto, sdo proporcionados suportes. Ao
serem questionados se os profissionais envolvidos na implementagcdo do SAETHE

recebiam algum tipo de suporte por parte da SEMEC, 11 gestores concordaram
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totalmente e dois concordaram. O suporte recebido se torna importante devido a fase
de implementagdo da politica publica top/down ser o momento em que surgem
dificuldades devido as condicdes de implementacdo ndo serem ideais (CONDE,
2006), condigdo em que o suporte se torna um aliado na prevencgéo das dificuldades
que poderao surgir.

Os gestores, ao serem indagados se interpretavam a politica do SAETHE como
meio de serem premiados no “Prémio de Valorizagdo ao mérito”, trés concordaram
totalmente e sete concordaram, enquanto trés gestores n&o concordaram totalmente
ou ndo concordaram.

Ao serem interpelados se os pedagogos interpretavam a politica do SAETHE
como meio de serem premiados no “Prémio de Valorizagdo ao mérito”, os dados nao
diferem tanto, visto que dois gestores concordaram totalmente e oito concordaram que
os pedagogos interpretam a politica do SAETHE como meio para serem premiados,
enquanto trés nao concordaram totalmente ou n&o concordaram.

Nao se registrou tanta diferenga quanto a visdo dos gestores na interpretacao
pelos professores no sentido de premiacdo, quando questionados se os professores
interpretavam a politica do SAETHE como meio de serem premiados no “Prémio de
Valorizagdo ao merito”, quando dois gestores concordaram totalmente e nove
concordaram, enquanto que dois ndo concordaram totalmente ou ndo concordaram.

De acordo com as respostas dos gestores, percebe-se que a maioria dos atores
de pratica entende que a politica implementada passa a ser um meio para premiacao,
desvirtuando, dessa forma, o objetivo da politica educacional SAETHE.

De acordo com a Entrevistada A, ao ser questionada se a implementagao do
SAETHE seria percebida pela existéncia de caracteristicas da bonificacdo e sobre
como isso era percebido para o entendimento da politica também pelo professor? —
ela concebe a bonificagdo “como um fator motivador, [...] porque os profissionais se
sentem motivados por essa bonificacdo”. Isso mostra a interpretacao errbnea da
politica publica do SAETHE, até pelos proprios técnicos da Secretaria. Essa afirmagao
converge para o que Condé (2006) considera importante, induzir os atores do contexto

de pratica a implantarem as politicas formuladas:

Uma dificuldade tipica é a “distancia”, ou o fato de, muitas vezes, a
politica ser elaborada “fora”, onde quem esta na ponta do sistema
precisa ser induzido a implantar algo que eles nao formularam. Por
isso, € importante considerar estruturas de incentivos (diferenciais de
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ganho monetario? Diferenciais de status?) para quem atua
implementando (CONDE, 2006, p. 15).

Para a diminuigdo dessa distancia, mencionada por Condé (2006), além de
incentivos aos implementadores, deve-se repensar a politica. Os gestores, quando
Ihes foi perguntado se, a partir dos debates ocorridos nas escolas, com a participagao
das superintendes, a SEMEC teria redefinido elementos da politica do SAETHE, 11
concordaram totalmente ou concordaram, enquanto dois ndo concordaram totalmente
Oou nao concordaram.

No entanto, a Entrevistada A quando questionada se haveria mudancgas,
alteragcbes e adaptagbes do texto da politica educacional vigentes para a
concretizagao da politica do SAETHE (exemplo, metas estipuladas), afirma que,
embora, na politica educacional SAETHE, néo tivesse havido mudangas, ja teriam
sido pensadas algumas modifica¢des, ainda nao efetivadas, contrapondo a afirmativa

feita pelos gestores de que houvera mudangas no texto da politica SAETHE.

Na politica em si, ndo, as metas continuam as mesmas, até o momento
ainda ndo houve mudangas. Ja foi falado em mudangas mas ainda
nao foi efetivado essas mudancas, principalmente no quesito leitura,
na prova de leitura, que hoje avaliar até o nivel adequado porque néo
se vé uma possibilidade de adicionar itens que avaliem a escala
avancada na leitura, mas hoje a rede ja tem percebido a necessidade.
A Secretaria ja tem percebido uma necessidade de avangar isso, de
trazer essa mudanga, mas até o momento ainda n&o houve
(ENTREVISTADA A, entrevista feita em 06 de setembro de 2019).

Percebe-se que a mudancga a que os gestores se referiram nao fora da politica
em si, como a Entrevistada A explicou, mas pode ser uma mudanca no
comportamento de como os gestores se relacionam com a politica educacional, como
se pode identificar na fala da Superintendente B, quando interpelada acerca do

mesmo tema:

Apos o inicio da gestao do atual Secretario de Educacgéo de Teresina,
tinhamos alguns gestores que nao tinham essa questao de metas a
seqguir, até gestor que ndo acreditava em metas, visto que é uma
incoeréncia por parte desses gestores. Mas € necessario estipular
metas, porque, quando sao estipuladas, saberemos onde queremos
chegar e quando nao sabemos onde queremos chegar ‘qualquer lugar
serve’. Entdo por que eu ndo quero mensurar? Saber onde eu quero
chegar? onde é o ponto de partida e onde eu quero chegar? E
necessario, ndo s6 na Educagdo Infantil, mas também no
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Fundamental. Qual o percurso necessario para que o gestor chegue
com 80% dos alunos lendo e escrevendo? Mas € uma forma benéfica,
€ uma forma plausivel, ‘contra dados nao ha argumentos’ e como os
dados sao coerentes, entdo, vemos que isso € uma politica publica
boa, gera uma competividade entre as escolas, mas € aquela
competitividade de troca, € um intercambio que existe, tudo para
promover aprendizagem significativa da crianca (ENTREVISTADA B,
entrevista feita em 09 de setembro de 2019).

Falou-se em oportunidade de expor duvidas e opinides. Quando questionados
se as relagdes de poder entre a escola e a Secretaria Municipal de Teresina (SEMEC)
eram repassadas pelo orgao central sem debater com a instituicdo escolar, seis
gestores concordaram totalmente ou concordaram, enquanto sete nao concordaram
totalmente ou ndo concordaram. Isso nos remete a fala da Entrevistada A, quando
argumenta que os profissionais s&o ouvidos, mas, devido a ndo mudanga na politica
em si, percebe-se a falta de efetivagdo das sugestdes dos atores do contexto de
pratica. Em alguns casos, o mesmo parece acontecer nas relagdes de poder dentro
das instituicdes educacionais, pois, ao serem questionados se as relacdes de poder
dentro do contexto da pratica do SAETHE eram definidas sem discussdo com os
demais sujeitos educacionais (professores, pais), seis gestores concordaram
totalmente ou concordaram, enquanto sete n&o concordaram totalmente ou nao
concordaram.

Apesar da receptividade dos gestores para com a politica do SAETHE, quando
indagados se haveria resisténcia individual na politca do SAETHE, os gestores

responderam como mostra o Grafico 6.
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Grafico 6 - Percepgao pelos gestores sobre a resisténcia individual na politica do
SAETHE.

= Concordaram totalmente ou concordaram = N&o concordaram totalmente ou Ndo concordaram
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados obtidos pelo questionario aplicado (2019)
Ja sobre a existéncia de resisténcia coletiva na politica do SAETHE, dois

gestores concordaram, enquanto 11 nao concordaram totalmente ou nao

concordaram, representado pelo Grafico 7.

Grafico 7 - Percepgao pelos gestores sobre a resisténcia coletiva na politica do
SAETHE.

= Concordaram = Njo concordaram totalmente ou N&o concordaram

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados obtidos pelo questionario aplicado (2019)
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Dessa forma, percebe-se que, na visdo da maioria dos gestores, ndao houve
resisténcia a politica SAETHE, mas existem problemas na sua implementacéo, visto
ser uma politica top/down que ndo demonstrou ter articulagao entre os elaboradores
e os implementadores, o que dificulta a compreenséo para implementa-la.

Condé (2006), explica que a implementacdo de uma politica publica é dificil
pelo fato de depender de muitas variaveis, como, por exemplo, o gestor adequado ao
desenho da politica e o engajamento dos atores na implementagao para atingir os
objetivos e as metas, além de ser esse 0 momento de identificar se a politica tem
credibilidade.

Na percepcdo da maioria dos gestores, para minimizar os problemas de
compreensao, a SEMEC forneceu ajuda para a equipe gestora, o que foi confirmado
pelos gestores. Ao serem questionados se a SEMEC forneceria essa ajuda para
melhor a compreensao sobre os dados do SAETHE, nove gestores concordaram
totalmente e quatro concordaram. Esse quantitativo converge quando os 13 gestores
concordaram totalmente ou concordaram ao questionamento se a SEMEC forneceria
ajuda para os docentes na compreensdo dos dados do SAETHE. Dessa forma,
significa que existe suporte para a interpretacéo e compreenséo dos dados fornecidos
pela avaliagao SAETHE.

Mesmo com a ajuda ou algum tipo de suporte dados aos professores, a maioria
dos gestores concordou quando questionada se o professor do 2° periodo se sentiria
responsavel pela premiagédo, advinda da bonificagdo. Dois gestores concordaram
totalmente e nove concordaram, enquanto dois ndo concordaram, visto que as
avaliacdes de leitura e escrita sdo aplicadas somente as criangas do 2° periodo. Dessa
forma, quando lhes foi perguntado se a bonificagdo sobrecarregaria o professor do 2°
periodo, devido as pressodes sofridas para atingir a meta, oito gestores concordaram
totalmente ou concordaram, enquanto cinco ndo concordaram totalmente ou nao
concordaram. A bonificagcdo € um elemento que causa interferéncia nas praticas
docentes, visto que a corrida pelo alcance de metas pode ocasionar prejuizos para as
criangas, como a supressao do desenvolvimento de outras habilidades que nao estao
contempladas no SAETHE.

A despeito de a bonificagdo poder servir como um incentivo ao alcance dos
objetivos propostos pela politica publica educacional, a corrida pela conquista da
bonificagcdo pode causar também a reprodugcédo ou a criagdo de desigualdades. Os

gestores, quando foram questionados se, no contexto de pratica do SAETHE, haveria
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a reproducao ou a criagcao de desigualdades, trés concordaram que existe, enquanto
10 gestores ndo concordaram totalmente ou ndo concordaram.

A Entrevistada A, ao ser indagada sobre a mesma questdo, confirma a
existéncia de desigualdades, devido ao fato de os profissionais, nas primeiras edigdes
do SAETHE, estarem mais dedicados a ensinar um grupo de criangas com menores
dificuldades (criangas em nivel adequado de leitura e escrita de acordo com os
padrbes da avaliagdo SAETHE) para que estivessem cada vez mais habilitados (nivel
avangado, de acordo com os padroes da avaliagdo SAETHE) para a avaliagao,
deixando “de lado” as criangas que possuiam maiores dificuldades. Entretanto,

também explica que houve mudancga nessa pratica.

Sim, eu percebo uma mudanga nesse comportamento, porque antes
se trabalhavam foco muito no nivel avangado, fazer os alunos
avangarem e ai quando se percebia que um grupo determinado tinha
a maior dificuldade eram colocados no escanteio pra focar naqueles
que tinham potencial maior pra alcance. Hoje eu ja vejo que esta
acontecendo uma mudanga com relagao a isso, ja percebo que o foco
nao € mais s naquelas criangcas que tem um potencial naquele
momento maior pra alcangar, assim é direcionado também para
criangas que estdo com dificuldade maior, pra fazer com que elas
avancem (ENTREVISTADA A, entrevista feita em 06 de setembro de
2019).

Para entender o porqué dessa mudanca na atitude dos profissionais que atuam
no contexto de pratica, foi questionado se existiria algum tipo de atividade algum, tipo
de incentivo ou agao advinda da SEMEC para que isso deixasse de acontecer por
parte da Secretarias. A Entrevistada A explicou que as formagdes continuadas e as

reuniées gerenciais ajudaram a modificar esse quadro de excluséo:

Sim, porque as informacbes vao sendo passadas em reunides e
capacitagdes pra que o resultado seja alcangado. Nao tendo que focar
s6 no grupo potencialmente melhor naquele momento, tem-se que
voltar também para aqueles que estdo com maior dificuldade, e entao,
a medida que vai se tornando comum, vai se internalizando o real
sentido, vai se percebendo isso. Eu tenho percebido essa mudanca no
comportamento das escolas (ENTREVISTADA A, entrevista feita em
06 de setembro de 2019).

A Entrevistada B, ao ser indagada acerca da mesma questao, apresenta outro

motivo pelo qual os profissionais perceberam que a exclusdo ou a criacdo de
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desigualdades nao iriam beneficia-los no alcance de metas, tampouco na

probabilidade de bonificagéao.

Se o professor trabalha s com aqueles alunos que possuem melhores
resultados, ndo conseguira as metas esperadas. As metas que foram
estipuladas para Educagéao Infantil, 80% lendo e escrevendo frases,
nao serao alcangadas, se o professor trabalhar somente com aquele
que lhe convém, nao vai ter o resultado esperado (ENTREVISTADA
B, entrevista feita em 09 de setembro de 2019).

De acordo com as falas anteriores, ensinar apenas criangas que os professores
julgam ‘melhores’ ndo os ajudara na aquisicdo de bonificagcdo, mas sera que nao
estariam existindo outras estratégias dentro da instituicdo de ensino? Na entrevista
realizada com a Entrevistada B, ao ser questionada se existiria alguma forma de

treinamento para essas criangas, ela relata a existéncia de treino:

Existe, ndés temos semestralmente a prova Teresina. Prova Teresina
€ basicamente as habilidades necessarias do SAETHE, até os moldes
correm para isso. Entao nos, todas as escolas ou pelo menos 90% das
escolas fazem um ‘simuladinho’ de prova Teresina. [...] tudo isso é com
base na forma em que é planejado para acontecer a avaliagdo do
SAETHE. Isso é bom, porque quando eu digo que a crianga ela sabe
ler e escrever, ela tem que saber em qualquer situacao, visto que
avalia o desempenho do dia (ENTREVISTADA B, entrevista feita em
09 de setembro de 2019).

Percebe-se que existe um teste constante durante todo o ano letivo nos CMEls
de Teresina, ocasionando uma cultura de treinamento diario e consequentemente as
atividades aplicadas as criangas do 2° periodo da Educacédo Infantil ndo s&o para
experimentacdo, mas no sentido de prepara-las para avaliagdes, sejam estes,
bimestrais, semestrais ou, ao final do ano, o SAETHE.

Ja quando indagados se os profissionais que atuam no contexto de pratica
sofriam alguma forma de opress&o, mecanismos de pressao, silenciamentos por parte
de algum dirigente educacional ou da SEMEC, um gestor concordou, enquanto um

nao concordou totalmente e 11 ndo concordaram, como mostra o Grafico 8.
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Grafico 8 - Percepgao dos gestores quanto aos profissionais que atuam no contexto
de pratica, se sofreram alguma forma de opressao, mecanismos de pressao,
silenciamentos por parte de algum dirigente educacional ou da SEMEC

11

Concordaram Nao concordaram totalmente N&o concordaram

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados obtidos pelo questionario aplicado (2019)

Para a identificacdo sobre autonomia, ao serem questionados se os
profissionais envolvidos na implementagdo do SAETHE possuiam autonomia e
oportunidades de discutir e expressar dificuldades, opinides, insatisfacdes e duvidas,
11 gestores concordaram totalmente ou concordaram, enquanto um gestor n&o
concordou.

No decorrer da implementagdo do SAETHE, a Secretaria realizou o
monitoramento e 0 acompanhamento nas instituicdes de Educacao Infantil através
das visitas periodicas do superintendente escolar, insergcao dos resultados da prova
Teresina, testes de niveis e frequéncia - nos sistemas SIGASEMEC, SIGIAB e GED,
além do monitoramento das participagbes dos professores nas formacoes
continuadas e diretores nas reunides gerenciais. Dessa forma, quando interpelados
se a SEMEC realizava alteragdes no monitoramento do SAETHE para verificar o
andamento, 11 gestores concordaram totalmente e dois concordaram. Sobre isso,
Condé (2013) recomenda que estejam, dentro do desenho da politica, os instrumentos
para 0 monitoramento e avaliagdo da politica publica implementada. Explica ainda
que, para se obterem indicadores claros e objetivos do caminho percorrido, os
responsaveis por avaliar a politica ndo devem ser o mesmo corpo técnico ou agéncias

responsaveis pela implementacéo.
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Nesta secao, foram feitas analises em torno da implementagdo da politica
publica educacional SAETHE, fazendo o enfrentamento das respostas fornecidas
pelos gestores de centros municipais de Educacgao Infantil da zona sul de Teresina e
superintendentes escolares dessa etapa, na zona sul, com os tedricos que abordam
a tematica de politicas publicas educacionais.

Ao fazé-lo, percebeu-se que o principal problema da implementagao da politica
publica SAETHE ¢é o distanciamento entre a SEMEC e os atores do contexto de
pratica. No decorrer das analises, emergiram as contradigdes existentes entre gestor
publico, técnicos das Secretaria e diretores escolares. Com isso identificaram-se
problemas na implementacgao e interpretagdes equivocadas sobre a politica SAETHE.

No préximo capitulo, sdo apresentadas sugestdes de acgbes que possam
colaborar para a diminuicdo do distanciamento entre Secretaria e atores de pratica,

além da tentativa de melhorias nas avaliagdes externas e processuais.
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4 PLANO DE AGAO EDUCACIONAL PARA COMPLEMENTAR A AVALIAGAO DA
EDUCAGAO INFANTIL EM TERESINA

Este estudo de caso teve como objetivo central analisar a implementagédo do
Sistema de Avaliagdo Educacional do municipio de Teresina (SAETHE) na Educagao
Infantii como politica publica educacional. Com a utilizagdo de entrevistas e
questionarios, buscou-se analisar como ocorreu essa implementacdo da avaliagao
externa e as dificuldades enfrentadas pelos atores envolvidos na implementagdo. Os
principais achados da pesquisa, discutidos no capitulo anterior, que serviram de base
para a elaboragao do Plano de Agao Educacional (PAE), estao ilustrados na figura 8.

Figura 8 — Principais achados da pesquisa
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SEMEC e atores do
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Politica Top/down
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resultados e metas
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados obtidos nas entrevistas e questionarios (2019).

Treino das criangas

para a avaliacio

Analisando os dados da pesquisa de campo elencados na figura 8, foi possivel
compreender que as dificuldades apresentadas na implementacdo do SAETHE
relacionam-se intimamente ao distanciamento entre Secretaria Municipal de
Educacao de Teresina e atores do contexto da pratica. Percebeu-se também que, por

mais que haja discussoes e criticas a politica, ndo se perceberam mudancgas na sua
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proposig¢ao. Assim, o que houve foram adequacdes nas agdes dos proprios atores de
pratica, através de formagdes continuadas, reunides gerenciais e orientagdes durante
0 acompanhamento e monitoramento ao longo do periodo letivo escolar.

O processo de implementacdo da politica publica educacional SAETHE
apresentou problemas com interpretacées equivocadas sobre a politica, sendo
confundida com o Prémio de Valorizagdo ao Meérito, acarretando diferentes
interpretagdes.

Além disso, € uma avaliagado externa que nao avalia as condigdes ofertadas
para as criancas de 0 a 5 anos, mas o desempenho das criangas do 2° periodo em
leitura e escrita, permitindo o replanejamento das agdes pedagdgicas dessas praticas.
Dessa forma, questiona-se como se avalia a instituigdo de Educacéo Infantil com itens
que aferem leitura e escrita, ndo se contemplando os campos de experiéncias
descritos na Base Nacional Comum Curricular.

Nessa perspectiva, para a elaboracdo do Plano de Acédo Educacional, sera
utilizada a ferramenta de planejamento participativo, técnica 5W2H, desenvolvida no
contexto empresarial norte-americano, e que corresponde a sete perguntas (cinco
iniciadas com W e duas iniciadas por H) (LISBOA e GODOQY, 2012), como mostra o
quadro 19.

Quadro 19 — Modelo dos 5W2H

continua
Modelo 5W2H
What? Que acao sera executada? | Definir claramente as agcbes a serem
realizadas.
Who? Quem ira participar? Definir os responsaveis pela a

execugcdo das agdes propostas,
sendo fundamental deixar claro o
papel de cada um.

Where? Onde sera executada? Definir o espago para a execugao
5W das acbes, podendo requerer
espacos especificos.

When? Quando sera executada? Explicitar o periodo de cada acao,
sendo fundamental elaborar um
cronograma claro para evitar
atrasos.

Why? Por que sera executada? Apresentar a relevancia dessas
acdes para a organizagao.
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How? Como sera executada? Definir de que maneira ira ser
conduzida cada acdo e como sera
acompanhada?

oy | How Many? | Quanto custara para | Elencar os recursos financeiros
executar? adequados para a execugdo da
acao, sendo necessaria a definicdo
precisa do quanto custara cada
acao.

Fonte: Adaptado de SEBRAE (2008 apud LISBOA; GODQY, 2012, p.37).

Dessa forma, o detalhamento do Plano de Acdo Educacional da presente
dissertagao foi planejado nos moldes da técnica SW2H. Assim, a seg&o 3.1 apresenta

sugestdes de intervengdes para contribuir com a educagéo municipal de Teresina.

4.1 DETALHAMENTO DO PLANO DE ACAO EDUCACIONAL

Nesta secado detalharemos as sugestdes de intervengdes que, acredita-se,
possam vir a contribuir para uma melhor avaliacdo da Educacao Infantil e das
instituicobes que ofertam essa etapa da Educacdo Basica. No quadro 5W2H,
definiremos as responsabilidades de cada esfera, partindo do macro (SEMEC) para o
micro (Instituigdes de ensino que atendem a Educacao Infantil).

Desse modo, esta secao se subdividira em duas sugestdes de intervengao
organizadas da seguinte forma: 3.1.1. Acédo 1: Adequacao da Ficha de Desempenho
Individual das criangas; 3.1.2. Agao 2: Elaboragdo de um instrumento para avaliar as
instituicoes educacionais da Educacgado Infantil e 3.1.3. A¢édo 3: Formagdo de

devolutiva SAETHE para os gestores.

4.1.1 Agao 1: Adequacao da Ficha de Desempenho Individual das criangas

Trata-se da adequagao de um instrumento ja existente na rede municipal de
educacgao de Teresina com o objetivo de contemplar as condi¢gdes de aprendizagem
e desenvolvimento (conviver, brincar, participar, explorar, expressar e conhecer-se)
previstas nos documentos oficiais. O municipio de Teresina, quando se refere a
avaliacao processual, dispbe apenas da Ficha de Desempenho Individual do Aluno
por ano escolar (bergario ao 2° periodo) da Educagao Infantii com periodicidade

bimestral, que contempla algumas condi¢gbes de aprendizagem e desenvolvimento.
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Dessa forma, € necessario adequar tal ficha aos campos de experiéncias
dispostos na BNCC (O eu, o outro e o nds; Corpo, gestos e movimentos; Tragos, sons,
cores e formas; Escuta, fala, pensamento e imaginagdo; e Espago, tempos,
quantidades, relacbes e transformacgdes). Cada campo de experiéncias possui
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento por faixa etaria, sendo dividida em:
bebés (0 — 1 ano e 6 meses), criancas bem pequenas (1 ano e 7 meses — 3 anos e 11
meses) e criangas pequenas (4 anos — 5 anos e 11 meses). O que se pretende com
essa agao sera propor uma adequagdo que esteja em consonéncia com as
proposicdes da BNCC.

A partir dos estudos e analise da presente dissertagao, a avaliagdo SAETHE
afere leitura e escrita das criangcas do 2° periodo da Educacéao Infantil, uma vez, ao
final do ano letivo. Dessa forma, faz-se necessario um instrumental que avalie o
processo das criangas e que, a partir dele, possam ser efetivadas acdes para melhoria
pedagdgica.

Assim, a acao 1 sera realizada, primeiramente, pela equipe técnica da SEMEC,
sendo executada pela Gerente de Educacdo Infantil, com a colaboracdo das
superintendentes e professoras formadoras, assim como pela Gerente de Avaliagao,
que estara envolvida no processo de formulagao do instrumental e sera a responsavel
pela revisao inicial e final, Esses atores, por estarem diretamente na SEMEC e pelas
experiéncias que possuem nessa etapa da Educacao Basica, sao capacitados para a
formulacao do instrumental de avaliagdo, visto que duas integrantes (uma professora
formadora e a Gerente de avaliagdo) possuem Mestrado em Avaliagcédo e Gestdo da
Educacido Publica, e uma superintendente esta cursando. Essa pos-graduacéao,
Mestrado, é oferecida pelo convénio existente entre a Universidade Federal de Juiz
de Fora e a Secretaria de Educacao de Teresina, como forma de retorno social ao
investimento realizado na formacao dessas profissionais pela Secretaria de Educacao
de Teresina. Dessa forma, a equipe elaborara uma proposta inicial do novo
instrumental com adequacgdes necessarias. Apos isso, a SEMEC convocara uma
reunido, presidida pela Gerente de Educacgao Infantil, com a equipe gestora (diretor,
vice-diretor ou adjunto e pedagogo) das instituicbes que atendem a Educacéo Infantil
para explicar como se chegou a adequacgéo proposta.

A proposta do novo instrumental sera encaminhada via e-mail para os CMEls.
Os responsaveis pela condugao e revisdo dentro da instituicdo de ensino serédo a

equipe gestora (diretor, vice-diretor ou adjunto e pedagogo) com a colaboragao dos
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professores, visto que sao esses atores que estdo no contexto de pratica, inseridos
dentro da realidade escolar, conhecedores de cada aluno. O passo seguinte sera
enviar as sugestdes de modificagdo para a Geréncia de Avaliagdo da SEMEC, para
serem analisadas e deliberadas. Serdo analisadas todas as sugestdes, finalizando-se
0 processo com o envio do documento final por e-mail as instituicbes de ensino de
Educacgao Infantil, para iniciar o uso do instrumental, instituindo-se, assim, a Nova

Ficha de Desempenho Individual das criangas.

Quadro 20 — Detalhamento da Agéo 1

continua

Etapas Detalhamento

O qué? | Adequacéo do instrumental de avaliagao processual para cada ano escolar da
Educacao Infantil em consonancia com a proposi¢céo da BNCC.

Por qué? | O municipio de Teresina tem avaliagdo que mensura apenas o desempenho de
leitura e escrita e um instrumental de registro de aquisicdo de algumas
habilidades. Dessa forma, tem-se a necessidade de adequar o instrumento
existente, a Ficha de Desempenho Individual do Aluno, para o registro de forma
processual de acordo com os campos de experiéncias contidas na BNCC,
avaliando as condi¢des de aprendizagem e desenvolvimento (conviver, brincar,
participar, explorar, expressar e conhecer-se).

Onde? | As reunibes para elaboragdo e discussdo serdo iniciadas no Centro de
Formacao de Professores Odilon Nunes. Apds a proposi¢ao da primeira versao
do instrumental, sera analisado tal instrumento nas instituicbes de ensino que
atendem criangas da Educacéo Infantil.

Quando? | A reunido para a elaboragao da primeira versdo do instrumental se dara nos
meses de fevereiro a abril de 2020, com encontros quinzenais. Realizar-se-a
reunido para orientagao de analise do novo instrumental para com os diretores
em 4 de maio de 2020, para que dia 29 de maio de 2020 se retorne as sugestbes
de adequacao realizadas nas instituicbes. Dessa forma, ao final de junho, sera
entregue o novo instrumental para deliberacao, através de consulta on-line pelo
portal da prefeitura aberto para os profissionais da Educacéao Infantil.

Caso precise de alteragdes, o documento tera até final de julho para estar
pronto, para ser utilizado a partir do final de agosto.

Quem? | Os responsaveis serao os técnicos da Secretaria: Gerente da Educacao Infantil
— responsavel pela conducido das discussbes e Gerente de Avaliacdo —
responsavel pela revisdo do instrumental. Nesse processo contara com a
colaboracdo do superintendente escolar da Educacgao Infantil e professores
formadores dessa etapa.

A equipe escolar sera envolvida, sendo os responsaveis pela mediagdo o
diretor, vice-diretor ou diretor adjunto, pedagogo com a colaboragdo dos
professores.
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Quanto? | Nao havera custos adicionais devido a formulacido ser realizada através de
computadores ou notebooks existentes na SEMEC e dentro da instituicdo de
ensino, sendo enviada via on-line. As instituicbes podem realizar o registro no
quadro de acrilico para as deliberagdes das decisbes e sugestbes. Apos
consenso final, delegar um relator das discussdes transcrevendo para o sistema
on-line. A internet, todas as instituicbes ja possuem, pois participam do
programa Escola Conectada do Governo Federal.

Fonte: Elaborada pela autora (2019).

O quadro 20 delineia como se dara o processo de adequagao do instrumental
de avaliacao processual da Educacgao Infantil de Teresina, envolvendo os profissionais
da educacao, trazendo a participagao dos técnicos da SEMEC e os atores do contexto
de pratica, o que se configura como uma agao participativa e democratica. Isso
permite que os atores de pratica se sintam integrados ao processo de adequacao do
novo instrumental, Nova Ficha de Desempenho Individual das criangas.

Quando os profissionais do contexto de pratica nao participam do processo de
constru¢ao de uma politica ou agdes advindas de propostas da Secretaria, eles tomam
as acbes como sendo mais um trabalho para sobrecarrega-los, o que pode se
constituir em ameaca para a politica e risco de nao alcangar os objetivos propostos.

Como exposto nos achados da pesquisa, a politica SAETHE se configurou
como uma politica publica top/down, pela nédo participacao dos atores da pratica em
sua elaboracado e pela auséncia de agdes que levem a mudancgas no texto dessa
politica. Como foi percebido também, o SAETHE é uma avaliagdo de desempenho em
leitura e escrita das criancas do 2° periodo da Educacéao Infantil. Assim, sera proposta
na préoxima subsecdo, agao que possa realizar alteragao/complementacdo dessa
politica publica educacional, para que nao se limite a ser uma avaliacdo “na Educacao

Infantil”, mas também ser avaliagdo “da Educacao Infantil”.

41.2 Acao 2: Elaboragdo de um instrumento para avaliar as instituicoes
educacionais da Educacao Infantil.

A sugestdo para realizar a construgdo de um instrumento para avaliar as
instituicdes educacionais da Educacgao Infantil que complemente a avaliacao externa
SAETHE realizada anualmente parte do principio de que o municipio de Teresina nao
possui nenhum instrumental que avalie as condi¢des ofertadas para as criangas de 0

a 5 anos de idade. O que se pretende com essa agao sera propor um instrumento que



116

esteja consonante com as proposi¢coes do PNE (2014//2024), assim como no PME
(2015/2025), que ¢é afericdo da infraestrutura fisica, profissionais, gestao, recursos
pedagdgicos e acessibilidade.

A partir das entrevistas e questionarios, percebeu-se que os superintendentes
e gestores compreendem que essa avaliagcdo afere leitura e escrita das criangas do
2° periodo da Educacao Infantil. Visto isso, é preciso complementar com avaliagcéo da

instituicdo escolar, como descreve a agao no quadro 21.

Quadro 21 — Detalhamento da Agéo 2

Etapas Detalhamento

O qué? | Criar um instrumento para registro e avaliagdo das condi¢cdes ofertadas as
criangas da Educacéo Infantil de 0 a 5 anos de idade.

Por qué? | O municipio de Teresina tem avaliagdo que mensura apenas o desempenho de
leitura e escrita das criancas e registro de aquisi¢gao de algumas habilidades que
foram elaboradas sem a participacao dos atores do contexto de pratica. Dessa
forma, tem-se a necessidade de criar um instrumento, com a participagao dos
profissionais do ‘chao da escola’, que complemente o SAETHE para avaliar a
infraestrutura  fisica, profissionais, gestdo, recursos pedagdgicos e
acessibilidade ofertada para as criancas nas instituicbes que atendem a
Educacao Infantil.

Onde? | Sera convocada a equipe técnica da SEMEC para se reunir no Centro de
Formacdo Professor Odilon Nunes. Posteriormente, a proposta sera
disponibilizada para consulta on-line a ser realizada por gestor, coordenador
pedagdgico e professor.

Quando? | A primeira reunido sera em janeiro, antes do inicio do periodo letivo, tragando-
se uma agenda para encontros quinzenais para que, até julho de 2020, o
documento esteja elaborado para ser liberado para a consulta publica, tendo a
devolutiva até setembro de 2020, ja para ser aplicado no inicio de dezembro de
2020, ap6s a aplicagao da avaliacao SAETHE.

Quem? | Equipe de técnicos da SEMEC composta por: Gerente da Educacao Infantil,
Gerente de Avaliagao, técnicos em avaliagdo, superintendentes da Educacgao
Infantil e professores formadores da Educacao Infantil. Posteriormente, equipe
escolar da educacdo infantil (gestor, coordenador pedagdgico e professor)
participando da consulta publica, enviando as sugestoes.

Quanto? | Sem custos adicionais para a Secretaria ou para a equipe escolar, visto que os
profissionais envolvidos na elaboracdo estdo a disposicdo da Secretaria em
horario de expediente e a consulta sera on-line, sem custo com impressao,
Fonte: Elaborado pela autora (2019).

O quadro 21 delineia a elaboracdo de um instrumento para avaliar as
instituicbes educacionais para complementar o SAETHE, avaliando as condicbes

ofertadas as criancas pelas instituicbes de Educacéao Infantil. Para a elaboracao, foi
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delimitado que a equipe de técnicos da SEMEC ficara responsavel pela elaboragao
da primeira versdo do instrumento. Apds isso, sera disponibilizada para consultas
publicas (da inicial até a elaboragao da versao final do instrumento) para que diretores
escolares, vice ou adjuntos, pedagogos e professores possam realizar analises e
sugestoes, pois esses sdo atores do contexto de pratica, conhecedores da realidade
escolar, sendo necessaria a participacao para a elaboracdo da versado final do
instrumental. Apds a versao final de essa avaliagdo complementar do SAETHE ser
entregue, sera respondida pelos professores, pedagogos e gestores da Educacéo

Infantil.

4.1.3 Acgao 3: Formagao de devolutiva SAETHE para os gestores

A sugestao, de realizar uma formagao de devolutiva sobre a politica publica
educacional SAETHE, justifica-se pelo fato de que a presente dissertagcdo discorreu
sobre essa politica publica que nasceu, como muitas outras, no modelo top/Down,
sem consultar os atores do contexto de pratica, visto que esses, entendendo ou nao
sobre a politica, deveréo pbr em pratica tal politica.

Portanto, sentiu-se a necessidade de apresentar, para os gestores da
Educacao Infantil, uma devolutiva do histérico da implementagdo do SAETHE e
nortear as praticas educacionais no sentido de desenvolver as habilidades de leitura
e escrita (apontada pela avaliagdo SAETHE) integrado a ludicidade como contribuigédo
para o capital social das criangas da rede municipal de Teresina. A formagéao se dara
em um encontro realizado no primeiro bimestre do ano letivo de 2020, no Centro de
Formacéao Professor Odilon Nunes, organizado pela geréncia da Educacéao Infantil e

pela equipe de superintendentes.

Quadro 22 — Detalhamento Acéo 3

continua

Etapas Detalhamento

O qué? Momento de formagao com os gestores dos CMEIls, para realizar a devolutiva
do presente estudo sobre a politica publica educacional SAETHE abordando o
Historico do SAETHE, como se deu a implementacao, e como as praticas de
desenvolvimento das habilidades de leitura e escrita podem ser desenvolvidas
através da ludicidade.

Por qué? | No momento de elaboragcao da politica educacional SAETHE nao houve
participacao dos atores do contexto de pratica e de acordo com a maioria dos
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gestores, que responderam o questionario. Inexistiu a discussao antes da
implementacdo da referida politica, somente discussdo dos dados apds a
implementacao, dessa forma, tem-se a necessidade de realizar uma devolutiva
de como se deu a implementacado e como desenvolver as habilidades de leitura
e escrita sem perder a ludicidade da educacao infantil.

Onde? Centro de formacgao Professor Odilon Nunes

Quando? | Sera realizado no primeiro bimestre do ano letivo de 2020.

Quem? | A formagao sera direcionada para os gestores, ministrada e organizada pela
geréncia de educacédo infantil e a equipe de superintendentes da educacao
infantil.

Quanto? | Sem custos adicionais para a Secretaria ou para a equipe escolar

Fonte: Elaborada pela autora (2020).

Acredita-se que as sugestbes de intervencdo apresentadas, neste capitulo,

possibilitardo o replanejamento das ag¢des pedagdgicas, o acompanhamento do

desenvolvimento e da aprendizagem das criangas de forma sistematizada, evitando a

criacdo ou a reproducdo de desigualdades, além de proporcionar um trabalho mais

participativo, democratico e coletivo entre os profissionais da educacdo do municipio

de Teresina (SEMEC e atores do contexto de pratica).
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O capitulo 1 apresentou um breve percurso historico da infancia em meio as
politicas educacionais brasileiras a partir do século XX. Também foi realizado um
percurso histérico pela avaliagdo em larga escala da educagédo brasileira, além de
apresentar a politica publica educacional criada em Teresina, o SAETHE, que foi o
primeiro sistema de avaliagdo educacional externa a aferir leitura e escrita das
criangas do 2° periodo da Educagao Infantil. Além disso, descreveu-se o campo de
pesquisa da presente dissertacao.

No capitulo 2, apresentou-se a formulagao das politicas publicas educacionais,
enfatizando o processo de implementacdo do SAETHE enquanto politica publica
educacional a luz dos tedricos, analisando os resultados das entrevistas, realizadas
com duas superintendentes da Educacao Infantil da zona sul, e dos 13 questionarios
respondidos por gestores escolares da Educacéao Infantil. Apresentou também as
dificuldades enfrentadas nos processos de implementagao da politica no municipio.

Diante dos resultados da pesquisa, elaborou-se, no capitulo 3, com fins a
reduzir os problemas advindos do processo de implementacdo do SAETHE, um Plano
de Acéo Educacional com as seguintes sugestdes:

a) adequacao da Ficha de Desempenho Individual das criancgas;

b) elaboragdo de um instrumental para avaliar as instituicdes educacionais da

Educacéo Infantil;

c) Formacdo de devolutiva SAETHE para os gestores. S&o agbes que
mobilizam a equipe de técnicos da SEMEC/PMT e exigem a participagao
dos atores do contexto de pratica, diminuindo a lacuna que existe entre os
atores que elaboram as politicas e quem as implementa. As agdes sugeridas
apontam a necessidade de exercer efetivamente praticas participativas e
democraticas, contribuindo para a igualdade e equidade de aprendizagem e
desenvolvimento das criangas da educacéo infantil.

Dessa forma, a presente dissertacdo buscou responder a questao norteadora:

De qual maneira tem sido implementada a avaliagao externa da Educacéao Infantil no
municipio de Teresina? Pode-se concluir que, devido a politica SAETHE ter se dado
de forma fop/down, os resultados da pesquisa apontam para dificuldades encontradas
pelos atores do contexto de pratica. Tais dificuldades, como diferentes interpretacoes

de uma mesma politica e auséncia de discussodes efetivas para o replanejamento da
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politica em si, podem causar mais problemas, como existéncia ou criagdo de
desigualdades devido ao ranqueamento ou pressao para atingir resultados e ser
bonificado com o “Prémio de Valorizacdao do Mérito”.

Percebeu-se que, ao longo das edi¢des, os profissionais do contexto de pratica
mudaram algumas de suas agdes, visto que passaram a trabalhar com metas e agdes
para o alcance dos objetivos propostos pela Secretaria. Isso também se deu por conta
da existéncia de suportes, como as formagdes continuadas, reunides gerenciais e
orientagdes, alterando o posicionamento em relagéo a criagao de desigualdades, visto
que ensinar somente as criangas que ‘possuem melhor desempenho’ ndo esta de
acordo com as legislagbes e menos ainda levara a escola atingir suas metas e,
consequentemente, ser bonificada.

Portanto, o objetivo desta pesquisa concretizou-se, visto que propds analisar o
processo de implementacéo do Sistema de Avaliagdo Externa de Teresina (SAETHE)
na Educacao Infantil e as dificuldades encontradas.

Apds essa discussdao do processo de implementagdo do SAETHE,
posteriormente, uma outra etapa da pesquisa sera aprofundar a investigagdo com o
objetivo de verificar os usos e sentidos da avaligdo externa da Educacéao Infantil no

municipio de Teresina, SAETHE, para o aprimoramento das praticas pedagdgicas.
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APENDICE A - Quadro de geréncias, coordenagdes e divisdes da SEMEC e

suas fungoes

Geréncias, coordenacoes e divisdes da SEMEC/PMT e suas funcdes

Geréncias Coordenacgobes e Funcao/competéncia
Divisdes
Geréncia de Ensino | Coordenacao de|Art. 13 § | — Controlar,
Fundamental: “Responsavel | Projetos Especiais acompanhar e avaliar a

pela coordenacao e execugao
dos programas e atividades de
ensino” (Cap. Il, Segcao V, Art.
11)

implementacao dos projetos.

Coordenacao de | Art. 14 - Responsavel pelo

Alfabetizacao processo de alfabetizacdo nas
unidades de ensino

Divisdo de Ensino | Art. 18 — Responsavel pelo

Aprendizagem

acompanhamento das atividades
de ensino-aprendizagem.

Coordenacgao de | Art. 16 — Responsavel pela

Supervisao supervisdo e avaliagdo das

Pedagdgica atividades do ensino

Divisdo de Avaliagdo | Art. 22 — Responsavel por todos
0s procedimentos sobre
avaliacédo de rendimento escolar.

Divisdo de Apoio ao | Art. 20 — Responsavel pelo

Magistério

processo de capacitacdo do
corpo técnico-docente.

Divisdo de Educacéo
de Jovens e Adultos

Art. 26 — Responsavel pelo
monitoramento das atividades do
segmento de Educagdo de
Jovens e Adultos.

Divisdo de Educacéao
Inclusiva

Art. 28 — Responsavel pela
execugao e acompanhamento de
acdes, planos, programas e
projetos para alunos especiais.

Nucleo de Tecnologia
Educacional de
Teresina

Art. 24 — Responsavel pela
capacitacdo de professores e
realizacdo de pesquisas na area
de informatica educativa.

Servico de avaliagao e
acompanhamento

Art. 30 — Responsavel pelo
acompanhamento e avaliagcao de
criangas e adolescentes com
necessidades especiais.

Geréncia Gestao Escolar - Art.
32 — Responsavel pela
coordenacgao e execucao dos

Divisbes de Gestao
em Ensino
Fundamental

Art. 33 — Responsavel pelo
assessoramento e coordenacéo
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programas e atividades de
gerenciamento das escolas de

do trabalho dos

Superintendentes escolares.

Ensino fundamental. Superintendentes Art. 36 — Estabelece interlocugéo
Escolar entre Secretaria e a escola.
Divisdo de Inspecgdo | Art.38 — Responsavel pela
Escolar inspecgao das unidades de ensino
municipal.
Geréncia de Assisténcia ao | Divisao de Assisténcia | Art. 41 — Responsavel pela

educando - Art. 40 -
reformula, acompanha, e
avalia planos, programas e
projetos que possibilite acesso
e permanéncia do educando
na escola.

ao Educando

elaboracdo e coordenagao de

planos, programas e projetos
para contribuir com o]
aprendizado do aluno.

Divisdo de Nutricao Art. 43 — Responsavel pela
coordenacao dos servigos
relacionados a alimentagao.

Divisao de Controle | Art. 45 - Responsavel pelo

de Estoque e | controle e distribuicdo dos

distribuicao da | géneros alimenticios que

Merenda Escolar compdem o cardapio escolar.

Conselho  Municipal | Art. 47 — Responsavel pelo

de Alimentacgao

acompanhamento, finalizagdo e
assessoramento as entidades
executoras na utilizacdo dos
recursos financeiros.

Divisdo de Esporte

Art. 49 — Responsavel pela
coordenacédo e desenvolvimento
de projetos e agbes que
favoregam a integracao,
socializagdo e autoestima dos
alunos.

Coordenacgao de | Art. 51 — Responsavel pela
Articulacao coordenacdo e execugado que
Comunitaria garanta a participacdo da
comunidade escolar e local na
gestado das escolas.
Geréncia de Informatica | Divisdo de | Art. 54 — Responsavel pelo
— Art. 53 — Responsavel pela | Tratamento de Dados | tratamento de dados e
manutencdo de equipamentos fornecimento de informacgbes
de informatica e estatisticas relativas a vida
desenvolvimento e académica do aluno.
assessoramento de sistemas. | Divisdo de Coleta de | Art. 56 — Responsavel pela

Dados

coordenagcdo e realizagdo de
atividades estatisticas,
manutencdo e monitoramento da
rede logica da Secretaria.

Divisao de
Desenvolvimento e

Art. 58 — Responsavel pelo
desenvolvimento e manutencéo
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Manutengao de | de aplicativos e projetos de
Sistemas expansao do sistema de
informacao da SEMEC.
Geréncia Administrativa — Art. | Divisao de  Apoio | Art. 61 — Responsavel pela

60 - Responsavel pela
coordenagdo das atividades
relativas a politica
administrativa da Secretaria.

Administrativo

coordenacdo das atividades de
apoio administrativo.

Divisdo de Transporte

Art. 63 — Realizacdo do controle
da frota de veiculos da SEMEC e
terceirizados.

Divisdo de Recursos
Humanos

Art. 65 — Coordena, orienta e
avalia atividades de pagamento e
pelos servicos de cadastro e de
direitos e deveres dos servidores.

Divisdo de Docéncia

Art. 67 - Responsavel pela
lotacdo de professores e
acompanhamento do quadro de
necessidade das unidades de
ensino.

Geréncia de Manutencado e

Conservacdo - Art. 69 -
Coordena e executa servigos
basicos de manutencao,

conservacéao e fiscalizagao de
obras.

Divisao de
Manutengao e
Conservacéao

Art. 70 — Responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagao
das obras nas unidades de
ensino.

Divisao de Materiais e
Patrimo6nio

Art. 72 — Responsavel pelo
recebimento, guarda,
armazenamento e distribuicdo de
materiais permanentes e de
consumo para unidades de
ensino.

Geréncia de Educacéao Infantil
— Art. 74 — Responsavel pela
coordenacdo execucdo dos
programas e atividades de
gerenciamento dos CMEls.

Divisbes de Educacéao
Infantil

Art. 75 — Distribuida em quatro
divisdes (Sul, Norte, Sudeste e
Leste)

Superintendentes
Escolar de Educacéao
Infantil

Art. 77 - Estabelecer
interlocucao entre a Secretaria e
os CMEls

Geréncia de Financas — Art. 79
— responsavel pela execugao
das atividades relacionadas ao
movimento  financeiro da
Secretaria.

Divisdo de Execucédo | Art. 80 - Responsavel pela
Orgcamentaria e | execucéo das atividades
Financeira relacionadas ao controle de
dotacéo orcamentaria e
empenhamento na Secretaria.
Divisdo de Controle e | Art. 82 — Responsavel pela
Prestacdo de Contas | orientacdo e acompanhamento,
recebimento e analise das
prestacbes de contas dos
recursos financeiros das

unidades escolares.
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Coordenacao de Creches
Comunitarias

Art. 86 — Responsavel pela
gestao administrativa das
creches comunitarias.

Divisao de Creches
Comunitarias

Art. 89 — Responsavel por
orientar, acompanhar, controlar e
avaliar as acdes das creches.

Geréncia de Creches
comunitarias

Art. 88 - Responsavel por
coordenar as acdes
administrativas para assegurar o
funcionamento adequado das
creches comunitarias.

Fonte: Teresina, Decreto n° 7.750, 2008.
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Perguntas

Objetivo

Entrevistado

Entrevistado -
caracterizacdo: Instituicdo a
que esta vinculado;

Funcdo que ocupa, ha
quanto tempo;

Identificar o profissional que
esta sendo entrevistado.

Na sua percepcdo, o que
sao avaliagdes externas?

Como a politica do SAETHE
esta sendo implementada na
Educacao Infantil?

Ha mudancgas, alteracdes e
adaptagbes do texto da
politica educacional vigentes
para a concretizagdo da
politica do SAETHE
(exempilo, metas
estipuladas)? Ha variagdes
no modo pelo qual a politica
do SAETHE é interpretada,

nos diferentes espacgos
educacionais?

Percebemos, com a
implementacado do SAETHE,
a existéncia de
caracteristicas da

bonificagdo. Como tem
percebido isso para o
entendimento da politica? E
pelo professor?

Os profissionais envolvidos
na implementacéao do
SAETHE recebem algum
tipo de suporte? Caso
afirmativo, quais?

Ha contradigcbes, conflitos e
tensdes entre as
interpretagdes expressas
pelos profissionais que
atuam na pratica e as
expressas pelos
formuladores da politica do




SAETHE e autores dos
textos da politica?
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Como sao as relagdes de
poder dentro do contexto da
pratica do SAETHE (escola,
por exemplo) e no
relacionamento dos
profissionais que atuam na
escola com a Secretaria
municipal de  Teresina
(SEMEC) e  dirigentes
educacionais?

Como a politica do SAETHE
foi recebida na Educacao
Infantil?

Como 0s professores,
diretores, pedagogos e
demais envolvidos
interpretam a politica do
SAETHE?

Os profissionais que atuam
na escola sofrem alguma
forma de opresséo,
mecanismos de pressao,
silenciamentos por parte de
algum dirigente educacional
ou da SEMEC? Ha espacos
de vivéncias democraticas e
emancipatorias?

O contexto da pratica do
SAETHE tem influenciado o
contexto da produgédo da
politica publica do SAETHE?

Ha evidéncias de resisténcia
individual ou coletiva na
politica do SAETHE?

Os profissionais envolvidos
na implementacao do
SAETHE tém autonomia e
oportunidades de discutir e

expressar dificuldades,
opinides, insatisfacdes,
davidas?

Os profissionais envolvidos
na implementacao do
SAETHE recebem algum
tipo de pressao?




Quais sao as principais
dificuldades identificadas no
contexto da pratica do
SAETHE?
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Como os professores e
demais profissionais lidam
com as dificuldades no
contexto de pratica do
SAETHE?

No contexto de pratica do
SAETHE, ha a reprodugao
ou criacao de
desigualdades?

Existe algum tipo de
atividade algum, tipo de
incentivo ou acdo advinda da
SEMEC para que isso deixe
de acontecer por parte da
Secretaria?

Existe alguma forma de
treinamento para essas
criancas?

Gostaria de falar algo sobre o SAETHE que néo foi abordado na entrevista?
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APENDICE C - Quadro para processamento do questionario

Prezado (a),

O presente questionario tem cunho estritamente académico e é parte integrante
de pesquisa do Mestrado em Gestao e Avaliagdo da Educagao Publica do PPGP da
Universidade Federal de Juiz de Fora. Trata-se de uma pesquisa que visa analisar a
implementacéo da avaliagdo externa da Educagéo Infantil no municipio de Teresina
(SAETHE) como politica publica educacional propondo um plano de agédo. Agradego
a participagao e colaboracao e informo que as respostas sao importantes, de forma a
compartilhar os possiveis usos feitos dos resultados das avaliacdes externas e as
suas percepgdes politicas sobre elas. A sua colaboragao sera de grande valia para
que possamos pensar maneiras para a operacionalizagdo [ou nao] dessa politica
publica em nossa rede de ensino.

Para esclarecimento, os dados coletados neste questionario ndo identificado
serao utilizados apenas para efeito de pesquisa. Sendo assim, seja 0 mais sincero (a)
possivel.

Desde ja, agradeco a sua participacao.

Assertiva Nao Nao Concordo Concordo
Concordo concordo totalmente
totalmente

Compreendo a politica do SAETHE.

A politica do SAETHE é recebida e
como uma melhoria educacional.

O SAETHE visa avaliar o trabalho
docente.

O SAETHE concentra-se em
processos de médias das
avaliagcbes externas.

A politica do SAETHE esta sendo
implementada em Teresina de
forma eficaz.

Ha mudancas, alteragdes e
adaptacbes do texto da politica
educacional vigentes para a
concretizagdo da politica do
SAETHE (exemplo metas
estipuladas).
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Ha variacbes no modo pelo qual a
politica do SAETHE é interpretada,
nos diferentes espacos
educacionais.

Os profissionais envolvidos na
implementagdo do SAETHE tém
autonomia e oportunidades de
discutir e expressar dificuldades,
opinides, insatisfagdes, duvidas.

Na implementagdo do SAETHE ha
caracteristicas da bonificagao.

A aplicacdo do SAETHE gera
duvidas na escola em relagao aos
seus objetivos.

Os professores e demais
profissionais lidam com as
dificuldades ou duvidas em relagao
aos objetivos do SAETHE com
auxilio da equipe gestora e/ou
técnicos da Secretaria.

Ha espacos de vivéncias
democraticas e emancipatérias
para a discussado do SAETHE.

Acontecem discussdes entre a
Secretaria e os funcionarios da
Educagdo Infantil, antes da
construcdo do SAETHE.

A politca do SAETHE ¢é
compreendida como uma melhoria
educacional.

A SEMEC discute os dados do
SAETHE com os professores.

Os professores compreendem os
principios do SAETHE.

Os professores utilizam os dados
fornecidos pelo SAETHE para
pensarem o trabalho pedagogico.

Os professores interpretam a
politca do SAETHE como
instrumento de pressdo pelo
alcance de resultados.

Os professores interpretam a
politica do SAETHE como meio de
ser premiado no “Prémio de
Valorizacao ao Mérito”.

Os gestores e pedagogos
interpretam a politica do SAETHE
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como possibilidade de
replanejamento do trabalho
pedagdgico.

Os gestores e  pedagogos
interpretam a politica do SAETHE
como instrumento de pressé&o pelo
alcance de resultados.

Os pedagogos interpretam a
politca do SAETHE como
instrumento de pressdo pelo
alcance de resultados.

Os gestores interpretam a politica
do SAETHE como meio de ser
premiado no “Prémio de
Valorizagao ao Mérito”.

Os pedagogos interpretam a
politica do SAETHE como meio de
ser premiado no “Prémio de
Valorizagao ao Mérito”.

Os profissionais envolvidos na
implementacao do SAETHE
recebem algum tipo de pressao por
parte da SEMEC.

Os profissionais envolvidos na
implementacao do SAETHE
recebem algum tipo de suporte
(orientagdes tedricas ou praticas)
da SEMEC.

No contexto de pratica (o
desenvolvimento da politica publica
educacional na escola) do
SAETHE, ha a reprodugdo ou
criagao de desigualdades.

As relacbes de poder dentro do
contexto da pratica do SAETHE
(escola, por exemplo) s&o definidas
sem discussdo com o0s demais
sujeitos educacionais (professores,
pais).

As relagdes de poder entre a escola
e a Secretaria Municipal de
Educacdo de Teresina (SEMEC)
sao repassadas pelo 6rgao central
sem debater com a instituicao
escolar.
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A partir dos debates ocorridos nas
escolas, com a participagcao das
superintendes, a SEMEC tem
redefinido elementos da politica do
SAETHE.

A SEMEC realiza alteragdes no
monitoramento do SAETHE para
verificar o andamento.

A SEMEC fornece ajuda para a
gestdo para compreensdo dos
dados do SAETHE.

A SEMEC fornece ajuda para os
docentes para compreensdo dos
dados do SAETHE.

Ha evidéncias de resisténcia
individual na politica do SAETHE.

Ha evidéncias de resisténcia
coletiva na politica do SAETHE.

A Dbonificagdo sobrecarrega o
professor do 2° periodo, devido as
pressbes sofridas para atingir a
meta.

O professor do 2° periodo se sente
o0 responsavel pela premiacao,
advinda da bonificacao.

Ha contradicbes, conflitos e
tensbes entre as interpretagdes
expressas pelos profissionais que
atuam na pratica e as expressas
pelos formuladores da politica do
SAETHE e autores dos textos da
politica.

Os profissionais que atuam na
escola sofrem alguma forma de
opressao, mecanismos de pressao,
silenciamentos por parte de algum
dirigente  educacional ou da
SEMEC.

Gostaria de falar algo sobre o SAETHE que néo foi abordado no questionario?
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ANEXOS

ANEXO A - Modelo de prova Teresina leitura para criangas do 2° periodo da

educacao infantil
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4. MARCQUE UM X NA PRIMEIRA SILABA DO NOME DA FIGURA.
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=1

Zl |

W

5. FACA LM X NO QUADRINHD QUE TEM O ROME DA FIGURA.

hAl & ——.

6. MARGUE UM X NO QUADRINHO DO NOME DA FIGURA,
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A MENINA ERINCA DE PETECA
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ANEXO B - Modelo de prova Teresina escrita para criangas do 2° periodo da
Educacgao Infantil
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4. ESCREVAD NOME DOS ANMAIS ABANCE
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ANEXO C - Modelo de Ficha Individual de Desempenho do aluno

SEMEC

Secretaria
Municipal
de Educacao

o e e ]

CMEL: Cad. -
Aluno: Matricula: C6d. da Turma: Professor (a) AR || Areeesen e ATt E T
DI Desempenho Individual
Desempenho Individual do Aluno de Educacéo Infantil — 1° Periodo — 20__ D |, P
& P ,
11°B 22°B 33°B 44°B
EIXOS HABILIDADES D/ D/ D/ D|D|D|D|D
l|]c|l1|jCc|]l|C]|1lI|C
12 ﬂ . ',"3" g Tem uma imagem positiva de si.
gg g o o g Toma iniciativa para resolver pequenos problemas do cotidiano, pedindo ajuda se
E 3 bo) E O | necessario.
ow®?® g '5 Manifesta atitudes de cooperagao e solidariedade com os parceiros na realizagéo das tarefas
o = < do cotidiano.
Participa de brincadeiras e jogos que envolvam correr, subir, descer, escorregar, pendurar-
E se, movimentar-se, dangar, etc.
4
w Manipula materiais, objetos e brinquedos diversos para o aperfeicoamento de suas
§ habilidades manuais.
Qe o
e = Utiliza recursos de deslocamento e das habilidades de forga, velocidade, resisténcia e
g flexibilidade nos jogos e brincadeiras dos quais participa.
g < Interpreta musicas e cangdes diversas.
o 3) Reconhece e utiliza em contextos musicais as diferentes caracteristicas pelo som, altura,
= 7] duragéo e timbre.
S =]
= = Reconhece elementos musicais basicos: frase, partes, elementos que se repetem
B
% ® Valoriza suas proprias produgdes, as de outras criangas e as diversas obras artisticas.
o n L
o "'|_" g Respeita e cuida dos objetos produzidos individualmente e em grupo.
'é (2] Produz trabalhos de arte (desenho, pintura, modelagem, colagem, construgéo, etc) a partir
> do seu proprio repertério e da utilizagdo dos elementos das artes visuais: ponto, linha, forma,
cor, etc
z g E Participa de situagbes de intercAmbio social onde conta sua vivéncia, ouve as de outras
-1 (® (9 | pessoas, elabora e responde perguntas.




Interessa-se pela escrita, manuseando livros, revistas e outros portadores de textos e pela
vivéncia de diversas situagdes nas quais seu uso se faga necessario.

Interessa-se por escrever palavras e textos ainda que nédo de forma convencional.

Reconhece seu nome escrito, sabendo identifica-lo nas diversas situagdes do cotidiano.

Lé palavras contextualizadas, identificando letra inicial e final

Produz escrita silabica

Escreve o seu home completo

NATUREZA E
SOCIEDADE

Interessa-se e demonstra curiosidade pelo mundo social e natural, questionando, opinando,
pesquisando e confrontando idéias.

Estabelece algumas relagdes entre o modo de vida caracteristico de seu grupo social e de
outros grupos.

Faz relagdo entre 0 meio ambiente e as formas de vida ali existentes.

Reconhece a importancia da manutengao e preservagao dos espacgos coletivos e do meio
ambiente.

Reconhece os cuidados necessarios no uso de objetos do cotidiano relacionados a
seguranca e de prevencao de acidentes e sua conservagao.

MATEMATICA

Reconhece os numerais de 0 a 10, associando-os as quantidades correspondentes.

Lé e escreve os numerais de 0 a 20.

Faz a sequéncia l6gica de até trés objetos.

Identifica e explora as nogdes de conceitos matematicos (perto — longe, alto — baixo, frente —
atras, direita — esquerda, muito - pouco).

RUBRICA DO PROFESSOR

DATA
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ANEXO D — Modelo de Contrato de Gestao

S EM EC m’ Prefeitura de ¢
e N4 Teresina

de Educagéo

CONTRATO DE GESTAO, QUE ENTRE SI CELEBRAM O MUNICIPIO DE
TERESINA, ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO - SEMEC
E

NOS TERMOS DA Lei n°® 4.274, de 17.05.2012.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESINA, através da SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCAGAO - SEMEC, neste ato representada pelo seu Secretario KLEBER MONTEZUMA
FAGUNDES DOS SANTOS brasileiro, economista, inscrito no CPF sob o0 n® 077.825.433-04,
RG N° 186.351-SSP-PI, residente nesta cidade, na Rua Visconde da Parnaiba, 1.770, Edificio
Galleria, Apto. 1301, Horto Florestal, CEP.: 64.052-82 e o(a)

servidor(a)
_____, matricula n® CPF n° , RG n°
, eleito(a) como Diretor da Unidade de
Ensino e
o(a) servidor(a)
, matricula n°
CPF n° ,RGn° , €leito(a) como
Vice Diretor ou Diretor Adjunto da Unidade de
Ensino : celebram o}

presente CONTRATO DE GESTAO, tendo como fundamento a Lei n® 4.274, de 17.05.2012,
que dispde sobre o processo de selecdo de Diretor, Diretor-Adjunto ou Vice-Diretor das
Escolas e CMEI'S da Rede Publica Municipal de Ensino de Teresina; a Portaria n°
425/2012/GAB/SEMEC, de 31.08.12, que define o Regime de Autonomia Pedagdgica das
Escolas e CMEI'S da Rede Publica Municipal de Ensino; a Portaria n°® 426/2012/GAB/SEMEC,
DE 31.08.12, que define o Regime de Autonomia Administrativa das Escolas e CMEI'S da
Rede Publica Municipal de Ensino e demais normas aplicaveis, mediante clausulas e
condicdes que se seguem:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETIVO
O presente contrato visa nortear o exercicio da autonomia da escola na sua gestédo
administrativa, pedagoégica e financeira.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES DA SEMEC

a) Estabelecer diretrizes para elaboracédo do Calendario Escolar;

b) Definir as normas para funcionamento da escola, inclusive, referentes ao seu
tamanho, numero de turmas, oferta de turmas, matricula, enturmagéo, Regimento Escolar;
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c) Dotar a escola com os insumos basicos previstos nas normas expedidas;

d) Assegurar quadro de pessoal compativel com as tarefas a serem
desempenhadas na escola, segundo o estabelecido em normas desta SEMEC;

e) Fixar prioridades e metas a serem atingidas pelo Sistema Municipal de Ensino;
f) Estabelecer critérios para avaliagdo dos diretores como parte integrante deste
Contrato de Gestao;

g) Apoiar o trabalho dos diretores por meio da Superintendéncia Escolar;

h) Aprovar os Planos de Trabalho e o Relatério Anual de Trabalho da escola.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGAGOES DO DIRETOR
As competéncias referentes a autonomia administrativa, pedagdégica e financeira da escola
serao exercidas pelo diretor, obrigando-se:

l. QUANTO AO REGIME DE AUTONOMIA ADMINISTRATIVA:

1. Praticar todos os atos necessarios a administragdo da Escola, ressalvado o disposto no
Regime Interno da SEMEC, e ainda:

a) manter atualizados e disponiveis para a Comunidade Escolar o Regimento Escolar, o Plano
Anual de Trabalho e o Relatério Anual;

b) organizar o Quadro de Pessoal da Escola, respeitadas as determinagdes da SEMEC,
mantendo atualizado o cadastro e registro funcional dos servidores lotados na escola;

¢) manter atualizado o tombamento dos bens publicos, zelando por sua conservagdo em
conjunto com todos os segmentos da escola, conforme metas estabelecidas no Plano Anual
de Trabalho da Escola;

d) manter atualizados os dados requeridos pelo respectivo Sistema de Ensino, inclusive os
dados referentes ao Censo Escolar e a SEMEC;

e) garantir a legalidade, regularidade e autenticidade da vida escolar dos alunos;

f) garantir a carga horaria dos alunos, conforme define a Lei 9394 de 1996 — LDB;

e) representar a escola, responsabilizando-se pelo seu adequado funcionamento.

2. Seguir as normas regimentais sobre pessoal, incluindo controle de frequéncia, abono de
faltas, licengas, assim como a avaliacdo de desempenho dos servidores;

3. Acompanhar o cotidiano da escola nao permitindo alteragdes, interrupgdes, modificacdes
no Calendario Escolar e outras interferéncias, em questdes gerenciais, ndo autorizadas pela
SEMEC;

4. Encaminhar a SEMEC, em consonancia com o Conselho Escolar, situagdes de pessoal que
possam originar processos administrativos, acompanhando os procedimentos adotados;

5. Elaborar, envolvendo o coletivo da escola e o Conselho Escolar, a partir de orientacées
emanadas da SEMEC, os instrumentos de autonomia:

a) Projeto Politico Pedagégico — PPP;

b) Plano de Desenvolvimento da Escola — PDE;

c) Regimento Escolar, segundo orientagcdes expedidas através da Portaria n° 476, de 12 de
novembro de 2004;

d) Plano Anual de Trabalho, considerando as metas de desempenho estabelecidas pela
SEMEC; e

e) Calendario escolar segundo orientagcbes expedidas pela SEMEC.

6. Cumprir e fazer cumprir os prazos estabelecidos pela SEMEC, que define normas para
assegurar o cumprimento dos prazos de encaminhamento dos dados e informagdes das
Escolas Publicas Municipais a SEMEC, visando possibilitar o acompanhamento, analise e
constatacao dos resultados e, ainda, enviar a Coordenacao de Gestao Escolar:

a) Plano Anual de Trabalho — até a segunda quinzena de fevereiro;
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b) Relatério anual de Trabalho — até a segunda quinzena de fevereiro;

c) outros instrumentos, relatérios e informagdes peridédicas nos prazos estabelecidos
previamente.

7. Dirigir a escola segundo o previsto no Projeto Politico Pedagogico, Plano de
Desenvolvimento da Escola e Proposta Pedagdgica;

8. Redirecionar, em conformidade com o Conselho Escolar, as acdes da escola, quando ficar
constatado, através dos instrumentos periddicos de acompanhamento, controle e avaliagao,
que as agdes anteriores nao foram eficazes;

QUANTO AO REGIME DE AUTONOMIA PEDAGOGICA:
1. Participar das formacoées oferecidas pela SEMEC/PMT.

2. Cumprir as normas da SEMEC referentes ao (a):

a) Programa de Ensino;

b) Calendario escolar;

c¢) Organizagao do tempo escolar,

d) Curriculos;

e) Correcao do fluxo escolar, e

f) Participacdo em atividades de avaliagao externa;

3. Elaborar o Projeto Politico Pedagégico e Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), com
a participagao do Conselho Escolar e corpo docente, a partir das diretrizes emanadas da
SEMEC;

4. Incluir, na Proposta Pedagdgica, além do calendario escolar, 0s mecanismos de diagndstico
de novos alunos, recuperagao e critérios de enturmacao, avaliagdo e promogao;

5. Submeter o Projeto Politico Pedagdgico e o Plano de Desenvolvimento da Escola a
apreciacao e aprovacao pelo Conselho Escolar;

6. Promover com o pedagogo a orientacdo pedagogica aos professores na elaboracgao,
cumprimento e acompanhamento de planos de curso e planos de aula;

7. Definir com os professores e pedagogos os livros, meios e materiais de ensino a serem
utilizados pela escola e encaminha-los, como sugestao, a SEMEC,;

8. Contribuir para o desenvolvimento pessoal e profissional dos servidores garantindo e
promovendo, quando necessario, cursos de capacitagao;

9. Promover e assegurar o desempenho dos alunos, garantindo o alcance das metas
estabelecidas no Projeto Politico Pedagdgico, Plano de Desenvolvimento da Escola e
Proposta Pedagdgica,;

10. Analisar, juntamente com equipe técnica e o corpo docente, os resultados da avaliagao
externa para auto avaliagdo do grupo e face a esses resultados, adotar e implementar as
intervencdes necessarias;

11. Definir, juntamente com equipe técnica e o corpo docente, as estratégias a serem usadas
com os alunos de rendimento nao satisfatério, a fim de garantir o sucesso escolar de todos os
alunos;

12. Acompanhar a pratica pedagdgica do professor comunicando a SEMEC quando a atuagao
deste nao atender ao desempenho satisfatério dos alunos;

13. Responsabilizar-se pelos resultados do Plano Anual de Trabalho da Escola, sendo
passivel de sangcbes administrativas disciplinares, quando n&o atingir, no minimo, 80% de
cada meta estabelecida.

14. Promover e assegurar o desempenho dos alunos, garantindo os bons resultados, dentro
das expectativas estabelecidas no Projeto Politico Pedagdgico, Plano de Desenvolvimento da
Escola e Proposta Pedagdgica.
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lll. QUANTO A GESTAO FINANCEIRA:

1. Proporcionar o bom funcionamento e a melhoria do padrao de qualidade da escola;

2. Nao contrair dividas de qualquer natureza, que ultrapassem os recursos financeiros
encaminhados a escola;

3. Responsabilizar-se pelo pagamento de quaisquer despesas que tenha autorizado ou, pelos
quais seja responsavel, em virtude de delegacdo da SEMEC;

4. Realizar, conforme as normas estabelecidas, independente de autorizagao prévia, todas as
despesas relacionadas a manutencao da escola e desenvolvimento do ensino, inclusive a
aquisicdo de materiais, moveis e equipamentos, bem como realizagao de obras de pequeno
e médio porte, respeitado o orgamento e previsdo de despesas referentes aos Planos de
Aplicacdo dos Recursos recebidos pela Escola;

5. N&o realizar despesas que néo constem nos Planos de Aplicagéo de Recursos da Escola;
6. Cumprir as normas legais, na gestdo dos recursos financeiros encaminhados a escola,
inclusive o cumprimento dos prazos estabelecidos para prestagdo de contas, sob pena de
perda do cargo, além de outras sang¢des previstas em lei.

SUBCLAUSULA UNICA - obriga-se, ainda, a conhecer as principais normas e leis que regem
a educacdo em ambito nacional, estadual e municipal e cumprir as responsabilidades
previstas na legislagdo e normas da SEMEC.

CLAUSULA QUARTA - DA SUPERVISAO
A supervisao deste Contrato sera exercida pela Secretaria Municipal de Educacgao e Cultura.

CLAUSULA QUINTA - DAS METAS E DESEMPENHO DA ESCOLA
As metas da escola serdo estabelecidas no seu Plano Anual de Trabalho, em consonancia
com as estabelecidas pela SEMEC,;

CLAUSULA SEXTA - DA AVALIAGAO DO (A) DIRETOR (A)
O Diretor da Escola sera avaliado em fungdo do cumprimento das metas estabelecidas, no
seu plano anual de trabalho.

CLAUSULA SETIMA — DOS DEMAIS INSTRUMENTOS

Fazem parte deste contrato, como se nele tivesse transcrito, o Plano de Desenvolvimento da
Escola, Projeto Politico Pedagdgico, Proposta Pedagodgica e Plano Anual de Trabalho,
apreciados e aprovados pelo Conselho Escolar e posteriormente pela SEMEC.

CLAUSULA OITAVA - DA RESPONSABILIDADE DO VICE-DIRETOR OU DIRETOR
ADJUNTO E DIRETOR DE SUPERVISAO

Diretor e vice-diretor ou diretor-adjunto e diretor de supervisdo ficam solidariamente
responsaveis pelo cumprimento deste contrato.

CLAUSULA NONA - DA VIGENCIA

O presente contrato tem vigéncia de 03 (trés) anos, podendo ser revisto a qualquer momento
em funcado de prioridades e metas estabelecidas pela SEMEC, alterado através de Termo
Aditivo e rescindido, quando o diretor (a) deixar de cumprir suas clausulas e demais
determinagdes legais.
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CLAUSULA DECIMA - DAS DISPOSIGOES GERAIS
O disposto no presente Contrato de Gestao, ndo exime o diretor, de outras responsabilidades,
decorrentes de leis, decretos e portarias.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DOS CASOS OMISSOS

Os casos omissos que surgirem na vigéncia deste Contrato serdo resolvidos de
comum acordo entre as partes, por meio de instrumentos especificos e de acordo as
normas legais.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO FORO

Fica eleito o Foro da Cidade de Teresina, renunciando os contratantes a qualquer
outro, por mais privilegiado que seja.

E por estarem assim justos e acordados, assinaram o presente instrumento em 02 (duas) vias
de igual teor e forma na presenca de 02 (duas) testemunhas.

Teresina (PI), de de 2018.

Kleber Montezuma Fagundes dos Santos
Secretario SEMEC

Diretor(a) da Escola

Diretor(a) Adjunto

Testemunha CPF

Testemunha CPF
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ANEXO E - Figuras

Figura 2- Habilidade Classificatéria L2

2. MARQUE COM UM X O QUADRINHO QUE TEM A LETRA INICIAL DA PALAVRA QUE O
ORIENTADOR DITOU.

v

Fonte: Geréncia de Avaliacao/SEMEC, 2019, p. 1.

Figura 3 - Habilidade Classificatéria L3

Veja a figura abaixo.

T
i1

Qual é 0 nome dessa figura?

[ ] BaRATA

[ ] saTATA
[ ] ParADA

[] paTADA

Fonte: Revista SAETHE, 2018, p.30.

Figura 4 - Habilidade Classificatéria E1

Questso 21

Veja a figura abaixo.

Escreva o nome dessa figura.

'\/asﬂq
g

Fonte: Revista SAETHE, 2018, p.34.
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Figura 5 - Habilidade Definidora da Premiagédo E2

Ss

=
D%

4. ESCREVA O NOME DOS ANMAIS ABAIXO:

Fonte: Geréncia de Avaliacao/SEMEC, 2019, p.2.

Figura 6 — Habilidade Definidora da Premiagéo E3: Frases a partir de um ditado.

Escreva a frase que vocé ouviu.

A WELA DY GOLW EAMARELL

Fonte: Revista SAETHE, 2018, p.37.

Figura 7— Habilidade Definidora da Premiacdo E3: Frases a partir de uma imagem.

Questio 03 i

Veja a cena abaixo.

Escreva uma frase contando o que acontece nessa cena.

‘w MENINO TOMA AG-/A.

Fonte: Revista SAETHE, 2016, p.62.
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ANEXO F — Escala SAETHE

| PADROES DE

DESEMPENHO
o
o Leitura
w
2 Escrita
~

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500

AVANGCADO
b Leitura
o
e Escrita
<
& Matematica

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500 550 600 650 700 750 800 850 900 950 1000

ADEQUADO
= Leitura
o
(= Escrita
<
% Matematica | e o

1007 150 200 250 300 350 400 450 500 550 600 650 700 750 800 850 900 950
BASICO

ABAIXQ DO
BASICO
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ANEXO G - Lei n° 4.668 de 22 de dezembro de 2014

seuta-feira. 26 de dezambno de 2014

Lei n.” 4.668, de 22 de dezembro de 2014.

DOM n.? 1.700 / 26 de dezembro de 2014,
LEI N 4,668, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2014.

Institul o "Programa Valorizagdo do Mérito na Educagdo Infantil” no dmbito
das Unidades de Ensino da Educag&o Infantll da Rede Publica Municipal de
Ensino de Teresina.

O PREFEITO MUNICIPAL DE TERESINA, ESTADO DO PlAU Fago saber gue a
Camara Municipal de Teresina aprovou & eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica Instituide o “Programa Valorzagdo do Merto na Educacao Infantil®, no
ambito das Unidades de Ensino da Educacdo Infantl da Rede Plblica Municipal de
Ensing de Teresina.

Art. 2¢ O "Programa Valorizagdo do Mérila” tem por finalidade reconhecer e valorizar o
trabalho escolar coletive, considerando as habilidades desenvolvidas pelos alunos de 2°
Periodo da Educacdo Infantil, no gue diz respeito a leitura & a escrita.

Paragrafo dnico. Para efeito desta Lel, sao considerados profissionais do magisténo:
diretor, vice-diretor, diretor-adjunto, pedagogo e professor do gquadro efetivo & am
exercicio da docéncia.

Art. 3° Para efeito desta Lei, lodas as Unidades de Ensino da Educacgho Infantil da
Rede Publica Municipai de Teresina, gue atendem alunos do 2° Periodo da Educacio
Infantil, estardo inschtas, automaticaments, no “Programa Valorizagdo do Ménto na
Educacdo Infanlil na Educagdo Infantil”,

Paragrafo unico. Az Escolas Municipais gque possuem turmas de 2° Perlodo da
Educacdo Infantil participardo da Avaliagdo Externa de Desempenho, contudo seus
resullados 50 serao computados para efeito de premiagao, se ndo possuirem |DE

duas dltimas edictes.
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Jue Labor Lain® 4 6838, de 22 de dazembro de 2094,

Art. 4° O "Programa Valorzagho do Mérito na Educagao Infantil® levara em conta o
desenvolimento & o progresso dos alunos na Educacho Infantll, entretanto, para efelio
de avaliacho, serfo afendos o5 conhecimentos adquindos ao longo desta elapa da
Edwcacio Basica, no que diz respeilo & leilura e 3 escrila,

& 1* A afengdo dos conhecmentos, de que frata o artigo antenor, 2era feda por meio de
Avaliacao Exlermna de Desempenho, composta por [este escrilo que avalard descniores
de leitura & escrita, estabelacidos peta Secretara Municipal de Educacao - SEMEC
para o 2° poricdo da Educacdo Infantd,

§ 2° Parlicipardo da Avalagio Externa de Desempenho someste a3 alunos
matriculacos nas turmas de 2° periodo da Educacao infantil da Rede Pablica Municipal
da Ensing di Taresing,

Art. 6° Para efeito de classificacha, axigir-se-a frequénca minima de 85% (oitenta e
cineo par centa) dos alenos das wrmas do 2° Perlodo da Educagac infantll na Avallacaco
Exlermna de Desempeanhd.

& 1° Para o caiculo da frequéncia, am ceso de valores ndo inteiros. serd considerada
Apenas a parte inteira,

§ 2" SerBo compuiados, no caiculo da frequéncia, apenas oa alunos que constam no
diario de classe de cada wrma.

& 3 A ahmlizagao dos didrios de classe, junio a Geréncia de Informatica/SEMEC, & de
intaira responsabdidade do dirstor de cada Unidade d= Ensing.

Art. 8 Os descritores definidos parm Avaliagdo Externa de Desempenho foram
agrupados em "Habilidades ClassHicaidnas” & "Habllidades Definidoras da Premiagio”.

& 1° As "Habilidades Classificatirias”™ contemplam as habilidades elementares do
processo de alfabelizacso & conslituem-se condgao pravia para a classificagio das
Unidades de Ensino no Programa.

§ 2° Para sfeito de classificacdo da Unidade de Ensino no Programa, no minamo, 60%
{sessanta por cento) dos alunos avaliados devam alcangar 100% (cem por cento) das
habilidades classificatarias.

§ 3 As “Habiidades Definidoras da Premiagds™ serdo aquedas consideradas
determinanias para fins de pramiagdc, conforme escakonamanto estabelecido no arl. 7,
desta Laei.

Arl. T° Az "Habilidades Classificatdnias” @ as "Habilidades Definidoras da Pramiagdo”,
bam como os descritoras correspondantes, estdo detalhadas no seguinte Quadro 1;



Quadro 1 — Habilidades/Descritores

DETALHAMENTO DOS
HABILID. DESCRITORES
o DESCRITORES

Distinzmr entre desenho e escnta.
Ll'wk.”&mhﬁnrhzswm&mimﬁua
smas maficos. Dimeros ou oufros simbolos graficos
tammbémn uthizados na Linguagem escnta.
= L2: Idestificar leta mocial das|Idestificar a leta micial de palavias

n"_‘“‘*} palavras. formadas por silabas candmicas.

Classifieatérias T3 Fozer relagio  gafems | Rel Jvia formada pelo padido

fomema ma Jeitwa de palavias

Co-se—t'{’opl - CV i figura ou vice-
versa

El: Estabelecer relagio gafema-
fomema ma escnta de palawvyas

com padrio smples.

Escrever palawras com silabas padrdo
Comsoante’Vogal - CV.

Definidoras da
Premiagio

E2: Estabelecer relagio grafema-
fomema za escnta de palavias
com padrio complexo

Escrever palawras com  silabas
C teVozal C mte - CVC.

[Escever palavias  com  silabas
C mte'C. mte Vogal - CCV.

Escrever palavras com silaba Vogal - V.

Escrever palawras com  silabas
Vogal'Consoante - VC.

Escrever palavias que coutenham
ditongos e'ou digrafos.

E3: Escrever frases fooeticamente
plausivels mewumo contendo
mecorresdes ortograficas.

Escrever frases, a partir de uma imagem.

Escrever frases, a partiy de um ditado.

L= Leitura / E= Eserita

Art. 8° Para efeito de premiagao sera considerada a meédia dos resultados do tota

turmas de 2° periodo na Avaliacao Externa de Desempenho, em cada Unida

Ensino, considerando as Habilidades Definidoras da Premiagado (E2 e E3), co

detalhamento a seguir:

Quadro 2 - Escalonamento das Faixas de Premiagao

Porcentagem Média do Desempenbo dos Alunos da Unidade de
Enmsino
Faixas T
de E2 - Estabelecer uhw E3 - Escrever frases Porcentagem
Escalonamento | Srafema-fonema na escrita de) e oo plausiveis mesmo -

palavras com padrae 2 i incerregies Prémio

complexo foneticamente ertegriificas

plausivel
1 100% Acima de 90% 100%
2 Maior ou igual a 80% De 70% a 89.9% 80%
3 Maior ou igual a 70% De 50% a 69.9% 60%
4 Maior ou igual a 60% De 30% 3 49.9% 40%
5 Maior ou igual a 50% De 20% 3 20.9% 20%
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§ 1° O percentual do prémio a ser pago aos profissionais, definidos no paragrafo unico,
do art. 2° desta Lei, estd condicionado ao enquadramento da Unidade de Ensino na
mesma faixa de escalonamento, conforme o Quadro 2.

§ 2° Caso a Unidade de Ensino esteja em faixa de escalonamento diferente, para efeito
de premiagdo, prevalecera o desempenho alcangado no descritor E3 (escrita de
frases), em observéancia ao limite minimo de 50% (cinquenta por cento) no descritor E2
(escrita de palavras com padrao complexo).

Art. 9° A premiacao do "Programa Valorizagao do Mérito na Educagao Infantil” sera no
valor maximo de R$ 9.000,00 (nove mil reais), divididos em 12 meses, para cada
profissional do quadro efetivo da Rede Publica Municipal de Ensino, constante do
paragrafo Unico, do art. 2° desta Lei.

§ 1° Farao jus ao prémio os profissionais que possuirem lotagao minima de 6 (seis)
meses na Unidade de Ensino e cumulativamente ter participado diretamente de, pelo
menos, 90% (nowventa por cento) do ano letivo de referéncia da Avaliagao Externa de

Desempenho,

- 90% da 200 dias letivas & 180 dias, entdo os profissionais do magistério podem se afastar ou
licenciar-se por ate 20 dias do ano letivo de referéncia.

- Sobre os 200 dias do ano letivo, temos:

Lei n." 9.394/1996 — Estabelece as diretrizes e bases da educagio nacional.

Art. 3. A educacdo infantil serd organizada de acordo com as seguintes regras comuns:
{Redagio dada pala Lei n® 12.796, de 2013)

Il - carga horana minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida por um minimo de 200
(duzentos) dias de trabalho educacional; (Incluido pela Lei n® 12,796, de 2013)

.
rt. 24. A educacio bésica, nos niveis fundamental e médio, serd organizada de acordo com

as sequintes regras comuns:

| - & carga horaria minima anwal sera de olfocentas horas para o ensino fundamental & para o
enszino médio, distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar,
exciuido o tempo reservado a0s exames finais, guando houver; (Redagdo dada pela Lel n®
13.415, de 2017)

§ 2° O valor de que frata o art. 9°, desta Lei, podera ser atualizado com base no
IPCAJIBGE, a critério da Administragdo.

§ 3° O profissional com jornada de trabalho de 20 horas semanais fara jus a metade do
prémio.
§ 4° O profissional lotado em 2 (duas) Unidades de Ensino fara jus & metade de cada

premiacao, considerando a sua carga horaria.

§ 5° O pagamento da primeira parcela sera efetuado apoés 60 (sessenta) dias da
divulgagao do resultado final.
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§ 6° Todos os profissionais referidos no paragrafo unico, do art. 2° desta Lei, poderdo
recorrer da decisdo que homologou o resultado da premiagao, de que trata esta Lel, no

prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da data da premiagao.

Ar. 2 ()
Paragrafo (nico. Para efeito desta Lei, 280 considerados profissionais do magistério; diretor,
vice-direfor, diretor-adjunto, pedagego & professor do quadro efetivo e em exercicio da docancia,

Art. 10. O resultado final do "Programa de Valorizagao do Mérito na Educacgao Infantil”
sera homologado pelo Secretario Municipal de Educagao.
- EDITAL N® 003/2016 de homologagso do resultado do programa de valorzagio do mérnto na

educacdo infantil da edigdo 2015,

Art. 11. E de competéncia do Secretario Municipal de Educagio nomear a Comg
Organizadora do “Programa de Valorizagao do Merito na Educagao Infantil™.

Art. 12. As despesas decorrentes desta Lei correrfio a conta dos recursos
orcamentarios do Tesouro Municipal, Fonte 0101, destinado 4 Educacdo, na forma da
legislagdo especifica em vigéncia.

Art. 13. Os casos omissos serao resolvidos pela Secretario Municipal de Educagao.
Art. 14. O Poder Executivo Municipal regulamentara, no que couber, a presente Lei.
Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 16. Revogam-se as disposiges em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Teresina (P1), em 22 de dezembro de 2014.

FIRMING DA SILVEIRA SOARES FILHO
Prefeito de Teresina

Esta Lei foi sancionada e numerada acs vinte e dois dias do més de dezembro do ano
dois mil e quatorze.

CHARLES CARVALHO CAMILLO DA SILVEIRA
Secretario Municipal de Governo



