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Sabemos que as decisdes relacionadas
com o inicio ocorrem todo o tempo e
provém de uma variedade de fontes.
Temos uma leve visdo de que,
dependendo das fontes, do processo
seguido e da combinacdo de condigGes
contextuais na situacéo, pode-se prever o
gue acontecera apés a fase de inicio.
Podemos nos voltar para a proxima fase
critica do processo. A implementacao esta
onde esta a acdo (FULLAN, 2009, p. 84).



RESUMO

A presente dissertacao foi desenvolvida no ambito do Mestrado Profissional em
Gestao e Avaliacdo da Educacao (PPGP) do Centro de Politicas Publicas e Avaliacao
da Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF). O caso de
gestdo apresentado discute o processo de implementacdo do programa Ensino Médio
Integral Integrado na Escola Estadual Irm& Beata, sob a perspectiva do trabalho do
Analista Educacional da Superintendéncia Regional de Ensino de Montes Claros e
seu assessoramento a referida escola. A pesquisa procura responder as implicacdes
consequentes da conflituosa implementacdo do Ensino Médio Integral Integrado,
sobretudo, a construcdo da concepcdao do programa para 0S agentes
implementadores e alunos. Os objetivos definidos para este estudo envolvem a
descricdo da implementacdo do Programa EMII na unidade de ensino; analise da
atuacao da Superintendéncia na implementacdo do Programa na referida escola e
avaliacdo dos impactos da politica quanto a concepc¢do do programa, as dimensoées
do conflito e o conceito de intersetorialidade. Para tanto, como metodologia, foi
utilizada a pesquisas qualitativa, uma vez que, para responder 0 questionamento
central desta pesquisa, ndo bastou somente a fundagcdo em dados, informacdes e
fatos; foi necessario para além de elencar informacdes, explora-las, analisa-las sob a
Otica subjetiva do caso de gestdo estudado. A abordagem qualitativa envolveu
utilizacao dos seguintes instrumentos: a pesquisa bibliografica/documental; aplicacéo
de entrevista, realizacdo de grupo focal, além de utilizacdo de pesquisas, relatérios ja
produzidos acerca da politica publica e construcdo de dados que subsidiaram a
escrita. Os dados resultantes da pesquisa permitiram concluir que o programa
enfrenta dificuldades relacionadas a compreensdo de sua concepc¢ao pelos agentes
implementadores; questdes ligadas as dificuldades de descentralizacdo de recursos
e aquisicdo de materiais; necessidade de formacgéo dos professores e dos agentes
implementadores, de modo geral. Além disso, foi possivel concluir que, para uma
politica de educacgéo integral, ha a necessidade de estabelecimento do trabalho em
rede, com desenvolvimento pratico exigido pela intersetorialidade. Assim, propde-se
um Plano de Acdo Educacional (PAE), expondo possibilidades de acdes que
contribuam para a melhoria do programa, estratégias que envolvem uma mudanca de

consciéncia e formacao para os agentes implementadores, bem como solu¢des para



as guestdes de financiamento e garantia dos recursos necessarios para o

desenvolvimento do Ensino Médio Integral Integrado.

Palavras-chave: Educacéao Integral. Ensino Médio. Implementacé&o de politica publica.

Analista Educacional.



RESUMEN

Esta disertacion se desarrolld6 dentro del alcance del Master Profesional en
Gestion y Evaluacion de la Educacion (PPGP) del Centro de Politicas Publicas y
Evaluacion de la Educacion de la Universidad Federal de Juiz de Fora (CAEd / UFJF).
El caso de gestidn presentado discute el proceso de implementacion del programa
Ensino Médio Integral Integrado en la Escuela Estatal Irm& Beata, desde la
perspectiva del trabajo del Analista Educativo de la Superintendencia Regional de
Ensefianza Montes Claros y su consejo para esa escuela. La investigacion busca
responder a las consecuentes implicaciones de la implementacion conflictiva de
Integrated Integral High School, especialmente la construccion del disefio del
programa para agentes de implementacion y estudiantes. Los objetivos definidos para
este estudio implican la descripcion de la implementacion del Programa EMII en la
unidad de ensefianza; analisis del desempefio de la Superintendencia en la
implementacion del Programa en la escuela referida y evaluacion de los impactos de
la politica con respecto a la concepcién del programa, las dimensiones del conflicto y
el concepto de intersectorialidad. Por lo tanto, utilicé la investigacion cualitativa y
cuantitativa como metodologia, ya que, para refutar el cuestionamiento central de esta
investigacion, era necesario reunir una cantidad significativa de informacion en un
corto periodo de tiempo, un hecho que resultd en la eleccion de métodos de enfoque
cuantitativos. Los datos cuantitativos fueron incorporados por informacion
seleccionada en enfoques cualitativos. El enfoque cualitativo y cuantitativo implico el
uso de los siguientes instrumentos: investigacién bibliografica / documental;
entrevistas, grupos focales, asi como el uso de investigaciones, informes ya
producidos sobre politicas publicas y construcciéon de datos que subsidiaron la
escritura. Los datos resultantes de la investigacion se asignan en el capitulo dos de
esta investigacion, lo que nos permitié concluir que el programa enfrenta dificultades
relacionadas con la comprension de su concepcion por parte de los agentes
implementadores; cuestiones relacionadas con las dificultades de descentralizacion
de recursos y adquisicion de materiales; necesidad de formacién de docentes y
agentes implementadores en general. Ademas, fue posible concluir que para una
politica educativa integral, existe la necesidad de establecer redes, con un desarrollo
practico requerido por la intersectorialidad. En el Gltimo capitulo, a través del desarrollo

del SAP, expongo las posibilidades de acciones que contribuyen a la mejora del



programa, estrategias que implican un cambio de conciencia y capacitacion para los
agentes implementadores, asi como soluciones a los problemas de financiamiento y
garantia de los recursos necesarios para el desarrollo de Integrated High School

secundaria integral.

Palabras-clave: Educacion Integral. Escuela Secundaria. Implementacién de politicas

publicas. Analista Educacional.
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1 INTRODUCAO

Minha atuacdo como analista educacional data-se desde o ano de 2013,
guando se deu o meu efetivo exercicio na Superintendéncia Regional de Ensino (SRE)
de Janauba. Em anos anteriores, atuei no quadro administrativo da rede municipal de
ensino do municipio de Montes Claros. Permaneci na SRE Janauba até o final de maio
de 2015, sendo removida — a pedido — para a SRE Montes Claros, meu municipio de
origem. Na Superintendéncia de Janauba, atuei no setor do Ensino Médio, no qual
trabalhei com Programas como o PRONATEC, PEP, Escola Viva Comunidade Atival.
Atuei, ainda, como formadora regional no Programa Pacto Nacional pelo
Fortalecimento do Ensino Médio?, nos anos de 2014 e 2015.

Ja na Superintendéncia Regional de Ensino de Montes Claros, a partir de junho
de 2015, apds exercer atividades administrativas no Gabinete e Diretoria de Pessoal,
fui realocada na Divisdo de Equipe Pedagdgica da SRE e passei a integrar a equipe
do Ensino Médio, trabalhando com teméticas relacionadas as juventudes. Apés essa
experiéncia na equipe tive a oportunidade de iniciar o trabalho de implementacao do
Ensino Médio Integral Integrado nas escolas da SRE Montes Claros, no intersticio de
agosto de 2017 a janeiro de 2018. Nesse periodo, pude acompanhar 0s primeiros
passos para a implementacdo do Ensino Médio Integral Integrado nas duas escolas
da SRE Montes Claros que aderiram ao Programa. Como parte do processo de

implantacéo do Ensino Médio Integral Integrado, foi realizado o encontro de formacao,

1 “O projeto Escola Viva, Comunidade Ativa, destinado aos alunos do Ensino Médio publico
em Minas Gerais, voltado para o apoio as comunidades escolares localizadas em areas
com indices expressivos de vulnerabilidade social, por meio da realizacdo de atividades
viabilizadores da ampliagdo da cidadania. Através de programas culturais, artisticos,
esportivos e recreativos, buscou-se a interacdo dos alunos, professores, pais e moradores
do entorno, estabelecendo-se, assim, entre todos, relagbes de maior proximidade e o
compartilhamento de experiéncias. Cada um dos programas do projeto Escola Viva,
Comunidade Ativa, respeitadas as suas especificidades, simultaneamente, desenvolveu o
sentido de pertencimento a uma sociedade, estendendo a camadas mais amplas da
populagdo o0 acesso aos bens geradores de uma cidadania sempre mais generosa’.
(MINAS GERAIS, 2012, recurso online).

2“0 Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio, instituido pela Portaria n® 1.140,
de 22 de novembro de 2013, representa a articulagdo e a coordenagdo de acdes e
estratégias entre a Unido e os governos estaduais e distrital na formulacéo e implantagéo
de politicas para elevar o padrdo de qualidade do Ensino Médio brasileiro, em suas
diferentes modalidades, orientado pela perspectiva de inclusdo de todos que a ele tém
direito. Em um primeiro momento, duas agfes estratégicas estiveram articuladas, sendo
elas: o redesenho curricular, em desenvolvimento nas escolas por meio do Programa
Ensino Médio Inovador — ProEMI” (BRASIL, 2018a, recurso online).
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do qual participei, juntamente com diretores escolares, especialistas e coordenadores,
em dezembro de 2017, na cidade de Caeté- MG.

A politica publica de Ensino Médio Integral tem-se voltado para a tentativa de
melhora em uma etapa da Educacéo Basica que enfrenta décadas de indices ruins,
evasao e abandono do jovem na escola. Portanto, a promo¢éo de uma nova estrutura
para essa etapa da Educacdo Basica levou-me a estudar, em suas primicias, a
efetividade e a eficacia dessa politica naquilo a que se propunha: melhorar 0 Ensino
Médio brasileiro.

A necessidade de avaliacdo de programas nas escolas de Educacéo Béasica é
importante no tocante de verificacdo da receptividade da proposta e em como iSso
interfere no éxito das acdes. Conforme os estudos de Ball e Bowe (1992), o processo
de implantacéo da politica publica perpassa por fases: proposta, de fato e em pratica.
O trabalho de pesquisa de Fullan (2009) analisa a retomada dos fatores ligados as
mudancas e reformas educacionais. A partir desses referenciais, torna-se
fundamental a analise da implantacdo e implementacdo da politica publica para o
diagnéstico do beneficio das proposi¢cdes governamentais, em se tratando do campo
educacional. As Superintendéncias Regionais de Ensino, como 6rgdos responsaveis
pela assessoria e acompanhamento da implantacdo e implementacdo de politicas
publicas educacionais em escolas da rede estadual de educacéo do estado de Minas
Gerais, encara, por vezes, dificuldades para a implementacao de tais politicas, uma
vez que a formulagéo dos programas nao parte de quem os implementa.

Nesse cenério de analise, o Ensino Médio Integral Integrado foi um Programa
formulado por instancias outras que ndo aquelas que o implementariam, com pouca
ou quase nula participacdo das instancias ou dos agentes implementadores.
Conforme ressalta Fullan (2009, p. 87), “cada vez mais, as evidéncias apontam para
um pequeno numero de variaveis basicas, embora, como veremos, a questao do que
fazer permanece bastante complexa”.

O estado de Minas Gerais € constituido por 853 municipios - uma grande
qguantidade de territérios para se alcancar, quando se pensa em politicas publicas. A
Secretaria Estadual de Educacéo, como 6rgéo regulador da educacédo no ambito do
estado, deve estabelecer as politicas publicas no interior do estado. Para tanto, as 47
(quarenta e sete) SREs trabalham para garantir o cumprimento de uma educacéo de

qualidade em todo o estado mineiro.
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As SREs, instancias regionais, conforme o Decreto n° 45.849/2011, em seu
artigo 70, exercem, em seu nivel de atuagédo, “agcdes de supervisdo técnico-
pedagdgica, de orientacdo normativa, de cooperacédo, de articulacdo e de integracao
do Estado e Municipio, em consonancia com as diretrizes e politicas educacionais”
(MINAS GERAIS, 2011, recurso online). As SREs, classificadas como porte | ou Il, 0
que se relaciona diretamente com a quantidade de municipios aos quais atende, estdo
alocadas em polos regionais de atendimento, conforme sua localizacdo geografica
(regional centro, regional sul, regional mata, regional triangulo, regional norte e
regional vale do ac¢o). Nesse sentido, a atuacdo da SRE se concentra na atuagao
proxima da Secretaria de Estado de Educacao, haja vista a vastiddo de municipios
gue possui o estado de Minas Gerais.

A Superintendéncia Regional de Ensino de Montes Claros, localizada na regido
norte do estado de Minas Gerais, atende a um total de 170 escolas em 30 municipios.
Como suas atividades ndo sdo concentradas em prédio préprio e Unico, o setor
pedagogico funciona em um anexo pedagdgico dissociado das diretorias de pessoal
e financeira do oOrgdo. Especificamente, a Diretoria Educacional das
Superintendéncias cuida tanto do assessoramento as escolas quanto dos assuntos
pedagdgicos de programas e projetos da Secretaria de Educacdo. A SRE Montes
Claros possui duas diretorias educacionais (DIRE A e DIRE B), uma composta por
analistas educacionais, na funcéo especifica e exclusiva de inspetores escolares, e
outra constituida por analistas educacionais e técnicos da educacao.

Como 6rgao que articula e integra estado e municipios, em consonancia com
as diretrizes e politicas educacionais, é relevante voltar a atencéo para as atividades
gue nela se desenvolvem, mostrando-se, assim, a pertinéncia em identificar as acdes
da SRE junto as escolas para o éxito dos programas educacionais.

O Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral —
EMTI, em ambito federal, estruturado, inicialmente, por meio da Portaria n°
1.145/2016, substituida pela Portaria n° 727/2017 (BRASIL, 2017a), estabelece
diretrizes, novos parametros e critérios para a educacao integral no Ensino Médio das
escolas publicas. A articulagdo do Programa é estabelecida juntamente com os entes
federados, no caso, os estados da federacédo brasileira. No estado de Minas Gerais,
a politica assume a denominacdo de Ensino Médio Integral Integrado por meio do
Decreto Estadual n® 47.227/2017 (MINAS GERAIS, 2017a).
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A problematizacdo que gera este estudo parte da necessidade de analise da
implementagédo do EMIl em uma escola da SRE Montes Claros, denominada Escola
Estadual Irma Beata, implementacéo essa envolta em ocorréncias conflituosas desde
0 momento em que a escola € informada sobre sua participacdo no Programa. Ainda
constitui objeto de analise, neste trabalho, de maneira secundaria, mas relevante,
especialmente pela posicdo em que atuo na Superintendéncia, a agdo do analista
educacional no processo de implementacdo do Programa. Dessa maneira, lanco
como questdo problematizadora: quais as implicacbes consequentes da conflituosa
implementacg&o do Ensino Médio Integral Integrado na Escola Estadual Irma Beata?

O estudo do processo na implementacgéo da politica publica, a configuracdo do
EMII para a ocorréncia dos embates durante essa etapa do ciclo de politicas publicas
para o Ensino Médio Integral Integrado na escola em questdo, bem como a
participacdo do Analista Educacional Pedagogico (ANE) - agente da SRE com
atuacao direta no processo de acompanhamento da implementacao desta politica —
serdo objeto de andlise desta pesquisa. A necessidade desta pesquisa converge para
a reflexdo das politicas publicas de educacdo integral na educacédo brasileira,
abarcando, também, o viés reflexivo da figura do ANE pedagdgico das SREs e sua
funcdo na implementacao de politicas publicas e programas nas escolas.

Entender as causas da resisténcia da escola para com o Ensino Médio Integral
Integrado € essencial para permear o trabalho do ANE na implementacédo da proposta.
Esse diagndstico permite que esse profissional trilhe as metodologias mais adequadas
para auxiliar a escola em seu processo de implementacado do Programa.

A contribuicBo deste estudo reside no aprimoramento das acdes da
Superintendéncia em acompanhar o processo de construcéo pedagdgica das politicas
publicas no ambito escolar, de aperfeicoamento das estratégias das quais o ANE se
utiliza para realizar a implementacédo de politicas publicas, o assessoramento e 0
monitoramento da (s) escola (s). O trabalho do analista consiste em monitorar e
acompanhar a escola em suas a¢fes pedagodgicas e, no momento de implementacao
de uma politica publica, para que ela se efetive. Diversos autores, como Lotta (2015),
vao definir a etapa de implementacéo de politicas pablicas como o campo da agéo. E
nesse momento que ocorre com mais forca a interacdo entre os sujeitos. Essa
interacdo faz parte da politica e, nesse momento, aquilo que figurava apenas no
planejamento passa a se personificar e, consequentemente, a sofrer alteragdes.

Como suporte para as escolas e agente efetivo da Secretaria Estadual de Educacao
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no acompanhamento e monitoramento de programas e projetos por ela propostos, é
necessario que o analista educacional esteja constantemente revendo sua
metodologia de subsidio as escolas, especialmente no que concerne a acdes de
implementacéo. E ainda Lotta (2015) que afirma que é, na fase de execucéo, que as
politicas sdo implementadas pela burocracia em interacdo. Sendo assim, ndo haveria
somente um sujeito responsavel por todo o processo, mas todo um sistema.

A presenca mais frequente do ANE na escola nessa fase pode se configurar
como fator para o sucesso do Programa. Isso porque o diadlogo escola e SEE se
estreita mais e o enfretamento das dificuldades sai da unilateralidade e passa a ser
de diferentes instancias. Estando presente e munido dos instrumentos de
monitoramento corretos para essa fase, pode o ANE ser um agente fundamental para
0 éxito da politica publica nas unidades de ensino.

Acredito que a educacgao brasileira caminha para a efetivagdo da educacéo
integral e os préximos anos serdo imprescindiveis para 0 seu éxito. S0 muitos 0s
desafios para a implementacdo do Programa, visto que a maioria das escolas
brasileiras ainda ndo possui a estrutura fisica e humana ideal para recebé-lo. Para
além disso, é importante que a(s) concepcao(des) de uma educacdo integral integrada
possa(m) fazer parte do cotidiano dos implementadores da proposta, sob pena de
estes figurarem como meros reprodutores de discursos cujo repertorio ndo dominam.

Tendo em vista esse cendrio apresentado e o questionamento proposto, 0s
objetivos formulados para esta pesquisa sao:

a) descrever a implantacdo e implementacdo do Programa Escola de
Ensino Médio Integral e Integrado na E.E. Irma Beata, no municipio de
Montes Claros, pertencente a jurisdicdo da Superintendéncia Regional
de Ensino de Montes Claros;

b) analisar as consequéncias dos conflitos existentes na escola com a
implementacdo do Ensino Médio Integral Integrado, como também a
atuacdo dos agentes implementadores da politica publica no
gerenciamento da resisténcia existente na escola para a implementacéo
do Programa;

c) propor um Plano de Ac&o Educacional que se configure como
instrumento de apoio para a SRE e gestdo da escola aprimorarem

mecanismos de comunicacgéo, interacdo e atuacdo na resolucdo de



19

demandas relativas a implementacgéo do Programa de Educacao Integral
e Integrada para o Ensino Médio.

Os presentes objetivos sao parte de um trabalho analitico com um olhar voltado
para os conflitos existentes na execucao da etapa de implementacao de um programa
educacional e das acdes da SRE, exercicio de andlise da realidade o qual, muitas
vezes, ndo € possivel de ser realizado. Em um cenario com mdltiplos programas e
projetos e diversas acdes de assessoramento e monitoramento, além das
necessidades basicas de orientacdo pedagdgica que as escolas possuem, o trabalho
do analista educacional acaba por se restringir a repasse de orientacdes da Secretaria
Estadual de Educacdo e encaminhamento de informagdes solicitadas acerca das
acOes pedagdgicas das escolas. Compete também a funcdo do analista analisar as
propostas de politicas educacionais, coordena-las e auxiliar a escola em seu processo
de implantagao e implementagéo.

Dessa maneira, este estudo propde avaliar como as acbes do analista
educacional interferiram no processo de implementacdo do Ensino Médio Integral
Integrado na E.E. Irma Beata no municipio de Montes Claros-MG. A escolha da escola
se deu pelo melhor acesso ao local da pesquisa, uma vez que esta se localiza no
mesmo municipio em que reside a pesquisadora e pela peculiaridade nas primicias
do Programa cuja implementacao sofreu resisténcia por parte da escola.

Para a sistematizacdo do estudo proposto, a presente dissertacdo encontra-se
estruturada, além desta introducdo, em mais trés capitulos, seguidos das
consideracdes finais. O primeiro capitulo apresenta a educacéao integral no cenario
brasileiro, buscando apresentar a instancia da politica de educacéo integral no Ensino
Médio na escola escolhida para analise, em uma descricdo que parte do macro para
0 microcampo.

O segundo capitulo compreende o referencial tedrico adotado para reflexdo
sobre o que aqui se problematiza. A partir de Cavaliere (2007), Arroyo (2012), Coelho
(2009), Leclerc (2012), Moll (2012), Giolo (2012), Elisiario (2017), Ball e Bowe (1992),
serdo discutidos os eixos para analise deste estudo, quais sejam: implementacao de
politicas publicas, agenda da educacéo integral e sua implementacéo e atuacao direta
dos agentes articuladores no Ensino Médio Integral Integrado. Ainda nesse capitulo,
€ descrito 0 percurso metodoldgico adotado nesta pesquisa. Além do delineamento

metodoldgico e instrumentos de pesquisa (entrevista semiestruturada, grupo focal),
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séo apresentados os dados extraidos por meio dos referidos instrumentos e a andlise
das ocorréncias recolhidas para subsidiar a pesquisa.

O terceiro capitulo trata da proposicédo de Plano de Acao Educacional (PAE) o
gual compreende acfes a serem desenvolvidas pela escola pesquisada e pela Divisdo
de Equipe Pedagogica da SRE Montes Claros, com o intuito do entendimento do
fendmeno ocorrido e superacdo da relacdo conflituosa que permeia as relagoes
institucionais. O PAE articula os campos de estudo da implementacdo de politicas
publicas, o paradigma da educacéao integral para o Ensino Médio e a implementacao
da politica do EMII organizada por seus articuladores na escola e SRE. E ainda, nesse
capitulo, que haverd sistematizacdo das acbes propostas, bem como sua
exequibilidade, de modo que esclareca a relacéo desses eixos com o caso de gestédo
estudado.

Para finalizar, sdo apresentadas as consideracdes finais com as principais

conclusdes do estudo realizado.
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2 EDUCACAO INTEGRAL E ENSINO MEDIO: PONTOS DE CONVERGENCIA (?)

Neste capitulo, pretende-se abordar os dialogos estabelecidos entre Educacéo
Integral e Ensino Médio na trajetéria historica da educacéao brasileira.

Antes, porém, de iniciar o percurso descritivo que se propde esse primeiro
capitulo, é necessario antes conceituar o termo conflito escolhido como adjetivo para
o trato desse caso de gestdo. Santos (2014, p. 542) explica que “os conceitos sao
ferramentas de andlise para operacionalizar a interpretacdo e descricdo do fato
estudado. Conferem unicidade e coesédo ao relato”. Sendo assim, o conceito de
conflito que adoto para essa pesquisa é o de conflto no ambito dos estudos
sociologicos. Essa abordagem se aplica, pois, a pesquisa desenvolvida tem como
escopo o estudo do fenbmeno ocorrido em determinado grupo de pessoas que
mantém uma relac¢do entre si. Conceitua Santos (2014, p. 545) que no campo dos
estudos socioldgicos “o conflito social representa a disputa entre grupos com posigdes
diferentes sobre um determinado tema, tendo como pano de fundo o modelo de
desenvolvimento social de um grupo coletivo especifico”. O conflito social para assim
se caracterizar tem de se desvencilhar das intenc¢des individuais, de maneira tal que
0S objetivos da causa disputada se tornem gerais. Ainda imersos nos conceitos que
permeiam esse trabalho, faz-se relevante também pontuar a escolha do termo
resisténcia para caracterizar a postura da escola observada, por mim, ante a fase de
implementacgé&o do programa. Nos estudos de Lotta (2015; 2019) e dos demais autores
que estudam a fase de implementacdo de politicas publicas, a postura de recusa a
determinadas politicas ou programas € caracterizada como resisténcia. Reportando-
me ainda ao conceito de conflitos no campo sociolégico como territério em que disputa
por poder vem, inevitavelmente, a baila, deve-se entender que a escola é
naturalmente um espaco de resisténcia, pois é ali que a mudanca social também é
estimulada por postura de criticidade. Explicitados os conceitos iniciais, retomo o
percurso de trilhar os caminhos do ensino médio e da educacao integral.

Para os gregos da antiguidade, a formacéao do individuo era integral, ou seja, a
educacao deveria abarcar o desenvolvimento de todas as dimensdes do sujeito, uma

educacdo interdimensional. Na atualidade, pesquisadores e educadores, como
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Gadotti (2009) e o antropélogo Rocha?, reiteram que a utilizacdo do termo educacéo
integral carrega consigo uma redundancia, j& que a educacao pressupde um fim, bem
como o modo como o individuo vive os valores de sua humanidade. Nas palavras de
Gadotti (2009):

Como nos educamos ao longo de toda a vida, ndo podemos separar
um tempo em que nos educamos e um tempo em que ndo estamos
nos educando. Como nos educamos o tempo todo, falar em educacéo
de tempo integral é uma redundéancia. A educacao se da em tempo
integral, na escola, na familia, na rua, em todos os turnos, de manha,
de tarde, de noite, no cotidiano de todas as nossas experiéncias e
vivéncias. O tempo de aprender é aqui e agora (GADOTTI, 2009, p.
21).

A educacao em tempo integral e sua concepc¢ao, para Jaqueline Moll (2012),
reinventa o espaco escolar, ou seja, é a escola parte do territorio para que o ensino
integral possa ser construido. Ainda segundo a autora, faz-se necessario um processo

de desnaturalizagéo da escola-turno:

Dentre esses desafios coloca-se a desnaturalizacdo da “escola de
turno” entendida por muitos como a unica forma possivel para o
funcionamento da escola. A ampliacdo do tempo de permanéncia dos
estudantes tem implicacdes diretas na reorganizacdo e/ou expansao
do espaco fisico, na jornada de trabalho dos professores e outros
profissionais da educagdo, nos investimentos financeiros
diferenciados para garantia da qualidade necessaria aos processos de
mudanca, entre outros elementos. A concretizacao de tais mudancas
requer processos de médio prazo que permitam aos sistemas de
ensino e as escolas, em seu cotidiano, a (re)construcdo e o
reordenamento material e simbdélico do seu modus operandi. Para
além da necessaria ampliacdo do tempo diario de escola, coloca-se o
desafio da qualidade desse tempo, que, necessariamente, devera
constituir-se como um tempo reinventado (MOLL, 2012, p. 28).

Esse excerto traduz a linha de pensamento esta pesquisa se pauta: a escola
como espaco para a formacgao interdimensional, integral do estudante. Por ser um
caso de gestao relacionado a uma escola e sendo esse espaco permeado de nuances
guanto a implementacédo de uma politica publica de educacéao integral, € necessario

pensar a educacgao integral na escola, conforme pontua Moll (2012), como algo

3 A fala atribuida ao educador e antropélogo Tido Rocha, pode ser vista na entrevista
concedida em 2017 sobre educacdao integral para a Cidade Educadora (TIAO..., 2017).
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relacionado ao modus operandi da prépria instituicdo. E na unidade de ensino que a
garantia de direitos de dignidade e justica ocorrem.

Assim, o presente capitulo se divide em trés se¢des: a primeira contextualiza a
Educacao Integral no cenario brasileiro com breve histérico; a segunda inicia a
descricao da politica publica do Ensino Médio Integral Integrado no a&mbito do estado
de Minas Gerais; ja a terceira se¢do se propde a descrever a escola a ser analisada.

2.1 CONTEXTUALIZANDO A EDUCACAO INTEGRAL E DO ENSINO MEDIO NO
CENARIO BRASILEIRO

A presente secao dispbe sobre o cenario da educacéo integral e do Ensino
Médio no contexto brasileiro a partir da década de 1920. A pretensdo aqui esta em
verificar em que momentos do contexto historico da educacgéo brasileira o Ensino
Médio e a educacao integral convergem.

A revolucédo pedagogica da educacao brasileira vivenciou diversas fases, desde
a expressividade do Manifesto dos Pioneiros da Educacédo Nova, na década de 1930,
perpassando pela escola-parque na década de 1950, idealizada por Anisio Teixeira.
Nos anos 1980 e 1990, os Centros Integrados de Educacédo Publica do Rio de Janeiro
— CIEPs — retomam a proposta revolucionaria da educacdo esquecida por,
aproximadamente 20 anos, apdés o periodo da ditadura militar. A proposta da
educacéo integral, nessas diferentes fases, ilustra que, embora as politicas publicas
voltadas para esse segmento da educacdo ndo tenham tido uma permanéncia na
agenda politica, em diferentes periodos histéricos no Brasil, a educacéo integral
integrou parte da agenda de politicas publicas educacionais, constituindo-se como
fundamental para a melhoria da qualidade da educacéo brasileira. Quanto a isso, para
Parente (2017, p. 23):

Pode-se afirmar que a educacdo em tempo integral é tematica
recorrente na agenda politica da educacao brasileira. No entanto, nem
sempre o tema recebeu forca politica suficiente para avancar rumo a
formulacdo e a implementacdo de politicas. Algumas vezes, as
politicas na area foram formuladas e implementadas de forma isolada,
por alguns entes federativos; e muitas dessas politicas foram
permeadas de descontinuidades, aspecto muito presente na gestéao
publica brasileira.
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Com a proposta vanguardista de Anisio Teixeira na década de 1950, com as
escolas-parque no estado da Bahia, inaugura-se um momento importante da
educacao integral na educacao brasileira, que, a época, propunha uma educacéo de
qualidade a criancas e adolescentes entendidos como sujeitos de direitos adquiridos
historicamente. Mas como? Na proposta, a extensao da jornada do aluno na escola
era um dos pontos principais, além da construcdo de edificios que fossem adequados
a nova proposta pedagogica e ao curriculo que se voltava para oferecer aos alunos
experiéncias da vida em sociedade, como trata Carbello (2014).

No discurso inaugural de Anisio Teixeira para o projeto, explicita o educador
que a escola desenvolveria “atividades socializantes, a educacao artistica, o trabalho
manual e as artes industriais e a educacao fisica” (TEIXEIRA, 1959 apud CARBELLO,
2014, p. 3). Com uma proposta inovadora, Anisio Teixeira visava atender a uma
demanda social e colocar na escola publica uma grande parcela de criangas carentes
da sociedade baiana. A ideia da escola-parque, que previa a construcao de centros
populares para criancas e jovens até os 18 anos, concretizou-se com destaque, a
época, no Centro Educacional Carneiro Ribeiro, em Salvador.

Na via das propostas audaciosas para a educacao integral, outro marco
importante foi a criacdo dos Centros Integrados de Educacdo Publica — CIEPs - na
década de 1980, concebidos por Darcy Ribeiro como parte da politica de governo do
entdo governador do Rio de Janeiro, Leonel Brizola. A proposta trouxe novamente a
escola como espaco para aprendizagem do curriculo regular e de outras atividades
no campo da cultura, artes, esporte para a promoc¢ao da formacédo integral do

individuo. Sobre os CIEPs nos descreve Moacir Gadotti (2009):

Os Centros Integrados de Educacdo Publica (Cieps), quando foram
criados na primeira gestdo (1983 a 1987) do governador Leonel
Brizola (1922-2004), no Estado do Rio de Janeiro, retomaram o projeto
de escola publica de tempo integral de Anisio Teixeira, com o fim de
oferecer educacdo integral & crianga. Darcy Ribeiro, idealizador do
novo projeto, havia criado, com Anisio Teixeira, a Universidade de
Brasilia (GADOTTI, 2009, p. 24).

Nessas duas grandes propostas — escolas-parque e CIEPs — a integracao do
curriculo e o consequente trabalho integrado eram premissas necessarias para o
paradigma de educacao que se propunha. Ainda conforme expde o autor, os CIEPs

foram reconfigurados na década de 1990, passando a exercer funcdo mais
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aproximada ao assistencialismo. Nesse contexto, o Ensino Médio (EM) ainda
permanecia marcado pela dualidade: propedéutico e de formacéo profissional.

Ha, nesse interim, toda uma evolu¢do do EM que também seria fortemente
marcado pela formacdo dualista que dedicava aos estudantes nessa etapa da
educacdo. Entendido como o percurso que entremeia 0 Ensino Fundamental e o
Ensino Superior, a Ultima etapa da Educacdo Basica ainda carrega o duo formacgéo
profissional e formacdo propedéutica dos estudantes, fortemente ligada as classes

sociais ricas e pobres.

A historia do Ensino Médio no Brasil tem sido marcada pelas
dificuldades tipicas de um nivel que, por ser intermediario precisa dar
respostas a ambiguidade gerada pela necessidade de ser, ao mesmo
tempo, terminal e propedéutico. Embora tendo na dualidade estrutural
a sua categoria fundante, as diversas concepc¢des que vao se
sucedendo ao longo do tempo refletem correlacdo de forcas
dominantes em cada época, a partir da etapa de desenvolvimento das
forcas produtivas (KUENZER, 2000 apud SOUZA, 2016, p. 19).

A dualidade — especialmente a partir da década de 1970 — delimitava o ensino
propedéutico para os filhos pertencentes as classes ricas/dominantes,
proporcionando-lhes o0 acesso as universidades, enquanto que a formacao
profissional, direcionada a grande massa das classes pobres, perpetuava um sistema
de formacdo de mao de obra trabalhadora para o pais. Nessa realidade, possibilitar
uma educacdo integral voltada para o Ensino Médio ndo era cogitado, pois nao
cumpria com 0s propdésitos de crescimento econdmico brasileiro.

O marco da redemocratizacdo do Brasil, no fim da década de 1980 — pos-
periodo ditatorial, compreende marcos histéricos importantes, dentre eles, a
promulgacdo da Constituicdo de 1988. Em nossa atual Constituicdo, a educacao é
tratada como direito social, no artigo 205. Como tal, € extensiva a todos, sendo dever
do Estado e da familia garanti-la.

Os eventos historicos até aqui elencados permitem perceber que as politicas
para educacdo integral e os propdsitos que deveriam cumprir o Ensino Médio
caminhavam em estradas diferentes. Por isso, percebe-se que o intuito se calca em
contextualizar esse paradigma e modalidade de ensino sem, pretensiosamente,
buscar estabelecer um diadlogo entre os dois. Poder-se-ia pensar que o Ensino Médio
da década de 1970 e 1980, atrelado a uma formacéo técnica, delineava um modelo

de educacéo integral para o Ensino Médio brasileiro. No entanto, a finalidade da
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proposta demonstra que a formacéo integral do outro e seu direito as aprendizagens
estavam alinhados com uma logistica de mercado e de objetificacéo do ser.

A década de 1990 marca a abertura do pais para o capital externo, com efeitos
diretos na concepcdo de educacdo. Conforme Souza (2016), a abertura de
pensamento voltado para o desenvolvimento no campo das ciéncias e tecnologias
marca os anos 1990, quando a exigéncia de um novo ordenamento capitalista em
prontiddo a um mundo globalizado resultou em um processo produtivo que se

modernizava mais ainda.

A década de 1990, dessa forma, marca a entrada dos organismos
multilaterais no debate educacional e na busca pela constru¢do de
padrdes internacionais. Nesse periodo a educac¢do vive um momento
de valorizacdo do ensino fundamental, o que ficou definido na
Conferéncia Mundial de Educacéo Para Todos, realizada em Jomtien,
na Tailandia, em 1990, pela UNESCO, Unicef, PNUD e Banco
Mundial, sendo as orientacfes estabelecidas no plano base para a
educacao brasileira para educacao béasica (SOUZA, 2016, p. 25).

No campo das politicas publicas, no Brasil, a década de 1990 trouxe alguns
marcos importantes e estruturais para a educacao, como a nova Lei de Diretrizes e
Bases, Lei n°® 9.394/96, e, ainda, a aprova¢do da Emenda Constitucional n° 14/1996,
que instituiu o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Médio e
Valorizagado do Magistério - Fundef. No que concerne a reformulacédo do EM, do ponto
de vista curricular, temos o Decreto n° 2.208/97, que estabeleceu a Educacéo
Profissional ndo integrada ao Ensino Médio, o que reforcou novamente o dualismo
entre a finalidade do EM propedéutico e técnico profissionalizante.

Apés as politicas publicas das escolas-parque e CIEPs, o Brasil passou por um
periodo estanque de proposicdes politicas para a promocao da educacao integral.

Pelo que se percebe, o Ensino Médio e a educacéao integral ndo conjugavam
objetivos alinhados. Uma mudanca significativa ocorrerd com a instituicdo do
Programa Mais Educacéo, regulamentado pela Portaria Interministerial n® 17/2007
(BRASIL, 2007a). Nessa data, ha o lancamento de dois importantes documentos que
celebrariam a proposi¢édo de uma educacéo qualitativa e de uma educacéo integral.
O Decreto Lei n°® 6094/2007, que institui o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacéo, parte do Plano de Desenvolvimento da Educagéo — PDE (BRASIL, 2007b).
O plano instala a importancia da colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios, em conjunto com as comunidades, na promo¢éo da melhoria
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da qualidade da Educacdo Basica. Para tanto, estabelece vinte e oito diretrizes
bésicas, pautadas na avaliagdo e na qualidade da aprendizagem dos alunos. No que

se refere a educacéao de integral, encontramos no artigo 2°:

IV — combater a repeténcia, dadas as especificidades de cada rede,
pela adocao de praticas como aulas de refor¢co no contraturno, estudos
de recuperacao e progressao parcial;

VIl - ampliar as possibilidades de permanéncia do educando sob
responsabilidade da escola para além da jornada regular;

XXIV - integrar os programas da area da educac¢éo com os de outras
areas como saude, esporte, assisténcia social, cultura, dentre outras,
com vista ao fortalecimento da identidade do educando com sua
escola;

XXVI - transformar a escola num espaco comunitario e manter ou
recuperar aqueles espacos e equipamentos publicos da cidade que
possam ser utilizados pela comunidade escolar; XXVII - firmar
parcerias externas a comunidade escolar, visando a melhoria da infra-
estrutura da escola ou a promocéao de projetos socioculturais e acdes
educativas;

XXVIII - organizar um comité local do Compromisso, com
representantes das associacdes de empresarios, trabalhadores,
sociedade civil, Ministério Publico, Conselho Tutelar e dirigentes do
sistema educacional publico, encarregado da mobilizacdo da
sociedade e do acompanhamento das metas de evolucdo do IDEB
(BRASIL, 2007b, p. 5).

Conforme apresenta o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, a
busca pela qualidade na aprendizagem perpassava pela organizacdo da educacao
nos moldes da educacao integral: ampliacdo da jornada, reconfiguracdo do espaco
escolar e seu territério, como também a integracdo de outros programas a area da
educacado. Segundo Leclerc (2012, p. 309), “contar com uma agenda publica nacional
de educacéo integral significa reconhecer que a tematica esta pautada no conjunto
das politicas para qualificacdo da educagao”. Essa representatividade do Programa
Mais Educacdo mudaria a configuracdo de educacdo brasileira, ao passo que
ampliaria as bases de debate da necessidade de se pensar as nossas escolas e nossa
qualidade de ensino pautado na educacao integral.

No entanto, algumas acbes ocorreram antes de 2007, como a retomada do
Ensino Médio integrado, ja no entdo governo do presidente Luis Incio Lula da Silva,
em 2004. Em seu primeiro mandato, por meio do Decreto n® 5.154/2004, essas acoes
ja contribuiam para repensar o Ensino Médio. Nesse documento, é perceptivel a
mudanca significativa no modo de estabelecimento do curriculo, ao permitir

novamente a integracdo entre o Ensino Médio e a Educacao Profissional, definindo,
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assim, no § 1° do artigo 4°, que esta deve ser articulada ao Ensino Médio de forma
“‘integrada, concomitante, subsequente” (BRASIL, 2004, recurso online). A analise
desse Decreto permite entender a mudanca de paradigma curricular para o Ensino
Médio, quando, em seu art. 2, lll, prevé-se a centralidade do trabalho como principio
educativo, ou do inciso IV do mesmo artigo, a indissociabilidade entre teoria e pratica.
A educacao e suas consequentes transformacoes, especialmente no que diz respeito
a universalizacdo e expansao, seriam uma marca importante do governo do referido
presidente. Faz-se pertinente observar que, apesar do endossamento de politicas
publicas no sentido de superar a dualidade estrutural estabelecida historicamente para
essa etapa da educacdo, ainda sdo necessarias medidas mais profundas, no campo

conceitual, do que se deseja no projeto de educacao brasileiro, como explana Souza:

As proposicOes pedagdgicas para a construcdo da integracdo de um
curriculo para o ensino médio entre a educacdo geral e profissional
estdo postas, mas ainda ndo superaram o desafio de responder ao
mesmo tempo as relacdes de interesses da sociedade, necessidade
de novos conhecimentos, formacao de competéncias, e ainda ao ideal
da empregabilidade. Sao importantes discussbes para a construcao
de um ensino médio que realmente supere a dualidade estrutural
ainda posta, mas ndo podemos negar que avangos significativos foram
alcancados (SOUZA, 2016, p. 30).

Nesse sentido, em 2009, ha um avanco significativo na constru¢cdo de um
curriculo integrado para o Ensino Médio. O Programa Ensino Médio Inovador,
instituido pela Portaria n°® 971/2009, buscava o apoio e o fortalecimento do
desenvolvimento de propostas curriculares inovadoras nas escolas do Ensino Médio
nao-profissional. A flexibilizagcdo do curriculo, proposta em parceria com instancias
estaduais e distrito federal, com o aporte financeiro do governo federal, esta impressa

no segundo artigo da Portaria:

Art. 2° - O Programa visa apoiar as Secretarias Estaduais de Educacéo
e do Distrito Federal no desenvolvimento de acdes de melhoria da
gualidade do ensino médio nado profissionalizante, com énfase nos
projetos pedagdgicos que promovam a educacdo cientifica e
humanistica, a valorizacdo da leitura, da cultura, o aprimoramento da
relacdo teoria e préatica, da utllizacdo de novas tecnologias e o
desenvolvimento de metodologias criativas e emancipadoras
(BRASIL, 2004, recurso online).
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A possibilidade de arranjos curriculares, termo utilizado no documento
orientador do programa, alia-se a proposi¢ao de redesenho do curriculo do EM com
vistas a solucionar problemas de alta evasdo e baixo rendimento recorrentes no
Ensino Médio brasileiro. O Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI) e a proposta
de rearranjo curricular para o Ensino Médio encaixa-se no segundo formato de

educacao integral abordado por Gabriel e Cavaliere:

Do ponto de vista dos formatos das experiéncias atualmente em curso
no pais, ligadas ou ndo ao Programa mais educacdo, que tentam
ampliar a esfera de atuagdo da escola, pudemos identificar, grosso
modo, dois formatos de implementacéo do que tem sido chamado de
educacao integral no Brasil: um mais centrado na instituicdo escolar
propriamente dita, com investimentos e mudancas no interior das
unidades escolares, em seus espacos, tempos e atividades; e outro
gue se lanca para fora da escola, buscando apoios e parcerias com
agentes externos a ela (GABRIEL; CAVALIERE, 2012, p. 281).

Isso significa que o ProEMI, no ambito federal, buscava, especialmente, a
reelaboracdo do curriculo com ac¢des praticas para consolidacdo dos conhecimentos,
projetos interdisciplinares e aulas atrativas (com uso de recursos tecnoldgicos),
melhoria na qualidade do Ensino Médio e reducao da evasao. Ainda como acao do
ProEMI, houve a formacdo de professores por meio do Pacto Nacional pelo
Fortalecimento do Ensino Médio. Em regime de verdadeira pactuacao entre os entes
federados, o programa buscava a valorizacdo do docente da rede publica estadual
através da articulacdo com universidades publicas. A ambientacdo da reestruturacao
do Ensino Médio pelo ProEMI e seus respectivos programas na esfera estadual
previam o fortalecimento do EM nao centrado na instituicdo escolar, sendo essa
politica publica norteada pela parceria e integracdo da escola com o territério em que
ela se insere.

Assim, é importante destacar que o ProEMI exerceu forte influéncia para a
configuracédo do Programa Ensino Médio Integral Integrado, instituido pelas Portarias
Federais n° 1.145/2016 (BRASIL, 2016) e 727/2017 (BRASIL, 2017a). Como se pode
perceber, apesar de a Emenda Constitucional n® 59/2013 prever a obrigatoriedade da
Educacédo Basica dos 4 aos 17 anos, ainda ha muito que se avancgar na garantia no
gue tange a qualidade do ensino para o aluno no Ensino Médio.

Aprovado para o decénio 2014-2024, o Plano Nacional de Educagéo (PNE)

vigente prevé em sua meta n°® 6 (de um total de 20): “oferecer educagcdo em tempo
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integral em, no minimo, cinquenta por cento das escolas publicas, de forma a atender,
pelo menos, vinte e cinco por cento dos (as) alunos (as) da educagao basica”
(BRASIL, 2015, p. 58). Ainda no PNE estdo previstas nove estratégias para o
cumprimento da meta, as quais envolvem medidas para a otimizacdo da ampliacao
da permanéncia do aluno na escola, construgcéo e reforma das unidades escolares e
oferta de atividades para ampliagéo da jornada do aluno na escola.

O cenario politico na reforma do Ensino Médio é fator indissociavel deste na
medida em que tracou os rumos de definicdo do redesenho da ultima etapa da

Educacéo Basica. Acerca disso, Ferreti e Silva (2017) expdem que:

Em 22 de setembro de 2016, passados exatos 22 dias da posse
definitiva de Michel Temer como presidente da Republica, apds o
impeachment de Dilma Rousseff, em um processo conturbado e
carregado de duvidas sobre sua legalidade e legitimidade que o levou
a ser chamado de golpe, é exarada a Medida Provisoria (MP) n°
746/2016. Conforme descrito na Exposicdao de Motivos, o texto
encaminhado ao Congresso Nacional almeja ‘dispor sobre a
organizacdo dos curriculos do ensino médio, ampliar
progressivamente a jornada escolar deste nivel de ensino e criar a
Politica de Fomento a Implementacéo de Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral’ (FERRETI; SILVA, 2017, p. 386).

A Lein®13.415/2017 é precedida por um campo de acirradas disputas politicas,
se o0 analisamos a partir da LDB/1996. Do ano de promulgacéo da Lei de Diretrizes e
Bases até o término do governo do entéo presidente Fernando Henrique Cardoso, as
mudancas no Ensino Médio incluiram a producdo de varios documentos, dentre os
quais se destacam os Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
(PCNEM), produzidos sob coordenacdo da Secretaria de Educacdo Média e
Tecnolégica do MEC, e as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
(DCNEM), explicitadas no Parecer n°® 15/98 e na Resolug&o n° 3/98 da do Conselho
Nacional de Educagéo (CNE). A partir dos anos 2000, ocorreram novos debates em
torno da reconfiguragédo da ultima etapa da Educacgéo Bésica.

A diferenca entre o governo de Fernando Henrique Cardoso e do governo de
Luis Inacio Lula da Silva € o enfoque em politicas sociais. Com a predilecéo por uma
abordagem com questdes de ordem social, o presidente Lula, a partir do ano 2000,
inaugura nova fase no cenario politico brasileiro. A transicdo de um governo para
outro, contudo, ndo se deu de maneira facil. Para explicitar melhor o cenario, faz-se

necessario recorrer, novamente, ao que Ferreti e Silva (2017) descrevem:
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Da mesma forma que o governo FHC, o de Lula defrontou-se com o
fato de que o pais se estruturara, desde a década de 1990, para
responder, no plano econdmico e no ambito da organizacdo do
trabalho, com as politicas neoliberais. Todavia, no campo educacional,
particularmente no que se refere ao ensino médio e a educacéo
profissional, tracou politicas que se encaminharam em direcdo muito
diversa daquela posta em pratica pelo seu antecessor, tanto no que
diz respeito a postura tedérico-epistemoldgica que serviu de base para
a politica quanto no seu desdobramento em termos da articulacéo
entre o ensino médio e a educacdo profissional. No entanto,
diferentemente do que ocorreu no governo FHC, o de Lula ndo teve,
no plano politico, o mesmo respaldo que seu antecessor. Recorde-se,
a respeito, que ele se defrontou com a desconfianca em relacdo aos
rumos que seu governo iria tomar, o que o levou a adogédo de uma
politica de aliancas que, ao mesmo tempo, viabilizou-o como
governante e manifestou suas ac¢des (FERRETI; SILVA, 2017, p. 391).

Comprovam-se os desafios enfrentados pelo novo governo, quando se percebe
que a articulacdo entre Ensino Médio e Educacdo Profissional na LDB ocorreu
somente em 2008, a aprovacdo das DCNEM, em 2011 e as do ensino técnico, em
2012. A relacdo entre Ensino Médio e trabalho também sao divergentes, quando

comparados os dois governos. Enquanto

as primeiras, de 1998, afirmavam ser necessario adequar a educacéo
as mudancas no setor produtivo e preparar 0S jovens para a
flexibilizacdo das relacbes e do mercado de trabalho; as segundas
propdem que a formagéo leve & compreensao critica do trabalho e da
sociedade (FERRETI; SILVA, 2017, p. 391).

A retomada da construcdo de uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
da reformulacdo do Ensino Médio, iniciada com a MP n°® 746/2016, aliada ao
congelamento no orcamento publico pelo periodo de 20 anos por meio da Emenda
Constitucional n°® 95/2016 no governo do presidente Michel Temer, retomam o
panorama de politica neoliberal adotada no atual governo. Como se percebe, as
propostas de politicas publicas concentram-se em campo de disputas de interesse e
ideologia. As oscilacdes conceituais de Ensino Médio e aquilo que se propde sao
ajustaveis aos diferentes momentos politicos em que se insere a educacao brasileira.
Nesse sentido, o fomento a uma reforma do Ensino Médio com énfase na educacgéo
integral, nessa etapa da Educacdo Basica, integra um pacote de medidas que se

justifica por problemas existentes no Ensino Médio brasileiro.
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As justificativas para as propostas de reforma curricular aglutinam-se
em torno de quatro situacdes, conforme atesta a Exposi¢ao de Motivos
a MPV n° 746/2016: o baixo desempenho dos estudantes em Lingua
Portuguesa e Matematica, conforme o indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB); a estrutura curricular com trajetéria Unica
para o conjunto de estudantes, cuja carga compreende 13 disciplinas,
considerada excessiva e que seria a responsavel pelo desinteresse e
fraco desempenho; a necessidade de diversificacéo e flexibilizacdo do
curriculo, tomando por modelo os paises com melhor desempenho no
Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA); o fato de que
menos de 17% dos alunos que concluem o ensino médio acessam a
educacao superior, e que cerca de 10% das matriculas estdo na
educacao profissional como justificativa para a introducao do itinerario
‘formacao técnica e profissional’ (FERRETI; SILVA, 2017, p. 393).

As alteracdes que tem sofrido o formato do Ensino Médio tém, como uma de
suas vertentes, 0 aumento da carga horaria como maneira de promover o contato do
aluno para além do curriculo comum e instaurar com este uma integracéao articulada
e significativa com outros componentes que estao diretamente ligados com o mundo
do trabalho e do universo de interesses do mundo adolescente/jovem.

Nesse sentido, a educacao para formar o aluno em sua integralidade é feita em
todas as etapas e ciclos da instituicdo escolar, dentre eles, o Ensino Médio. Como
podera ser visto nas préximas sec¢des, a discussao da educacao integral no Brasil é
longeva e possui como marco e base, como fora mencionado, a Escola Nova.

Dos eixos que compdem a educacéo integral — tempo, espaco e curriculo — o
eixo espacol/territorio ganha especial atencdo como objeto de andlise deste estudo.
Isso porque h& uma recorréncia no discurso da escola sobre a precariedade do seu
espaco para recebimento do programa. Como analista educacional, € necessario
repensar com criticidade as propostas pedagdgicas que sdo implementadas no
espaco escolar. O que nao significa que o ANE possa destituir uma politica publica
educacional proposta em nivel federal, mas, antes, exercer uma autonomia para
otimizar o que esta sendo implementado e sugerir acdes para o éxito da politica.

Sendo assim, o0 que se propde com este estudo é verificar os percal¢cos da
implementacdo da referida politica publica com base no assessoramento e
monitoramento do analista quanto a implementacdo do Ensino Médio Integral
Integrado na E.E. Irm& Beata e, consequentemente, 0s impactos do programa
referenciado na triade tempo/jornada escolar; espaco/territorio e curriculo na
promoc¢do de uma formagédo integral integrada do aluno do Ensino Médio daquela

instituicao.
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2.2 ENSINO MEDIO INTEGRAL INTEGRADO: POR UMA POLITICA DE EDUCACAO
INTEGRAL NO ENSINO MEDIO MINEIRO

Em 2018, a Secretaria Estadual de Educacéo publicou a “Série Histérica da
Educacédo”, documento que compila dados sistematizados em tabelas e graficos os
quais buscam desenhar um panorama da educacéo no estado de Minas Gerais no
decénio 2008-2017. O estudo, elaborado pelo Gabinete da Secretaria de Estado de
Educacao (SEE), apresenta um conjunto sistematizado de informacdes e de analises
tematicas, das quais se destacam aspectos demogréficos, educacionais, sociais e
politicos de Minas Gerais, incluindo indicadores basicos de politicas e diretrizes do
governo estadual. Seu conteudo abrange informacdes produzidas pelos diversos
setores integrantes da administracdo estadual, além da contribuicdo de instituicbes
municipais, federais e da iniciativa privada. E um importante instrumento que pode ser
utilizado por cidadaos, 6rgaos publicos e privados, profissionais, pesquisadores e
estudantes que necessitem de informacdes sobre a educacao mineira e que desejam
conhecer e analisar a realidade socioecondmica, fisico-geografica e politico-
administrativa da educacdo no Estado de Minas Gerais. Os dados que nele se
apresentam mostram as mudancas na oferta do servico da rede publica estadual de
educacao para os cidadaos e auxiliam na leitura sobre os desafios que ainda estéao
postos para garantir o direito a educacdo a todos, com garantia de acesso,
permanéncia e aprendizagem adequados aos estudantes (MINAS GERAIS, 2018).

Um dos dados apresentado consiste na quantidade de matriculas na rede
estadual publica de educacdo. As matriculas estdo alocadas por Superintendéncia

Regional de Ensino. Quanto a SRE Montes Claros, temos que:

Quadro 1 - Matriculas no Nivel de Ensino Médio da Rede Publica Estadual

SER Montes Claros
2008 31.757
2009 30.829
2010 31.104
2011 33.106
2012 32.551
2013 31.745
2014 29.587
2015 28.721
2016 29.494
2017 30.236

Fonte: Minas Gerais (2018a, p. 105) adaptado pela autora.
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Ao observar a evolugdo das matriculas no Ensino Médio da Superintendéncia,
ao longo do periodo de 2008 a 2017, percebe-se uma evolucdo que oscila ao longo
da década. Fato € que, de 2014 a 2016, a quantidade de matriculas aferidas para o
EM na SRE encontra-se menor que o indice do primeiro ano da coleta de dados. Em
2017, a quantidade de matriculas, quando comparada a do ano 2008, aponta uma
gueda de mais de mil matriculas nessa etapa da Educacédo Basica. Esses dados
subsidiam a necessidade de politicas publicas no ambito do Ensino Médio de modo a
garantir a permanéncia do estudante nessa etapa na escola. Ainda no que concerne
a permanéncia do estudante do Ensino Médio na escola, € valido observarmos os
indices de trajetéria do estudante na rede estadual no periodo de 2008 a 2016,

conforme a Série Historica:

Quadro 2 - Taxas de Aprovacédo, Reprovacao, Abandono e Insucesso no Ensino
Médio Regular (Médio, Integral e Normal-Magistério) da Rede Publica Estadual
Minas Gerais 2008 a 2016

Taxas (%) 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Taxa de Aprovacédo | 749 | 76,5 | 759 | 76,5 | 76,9 | 80,4 | 79,7 | 796 | 795
Taxa de Reprov. 125 | 12,7 | 141 | 13,3 | 130 | 10,1 | 11,8 | 13,0 | 133
Taxa de Abandono | 12,7 | 10,8 | 10,0 | 10,3 | 10,1 | 95 8,6 7,5 7,2
Taxa de Insucesso | 25,1 | 235 | 241 | 235 | 23,1 | 196 | 20,3 | 20,4 | 20,5
Fonte: Minas Gerais (2018a, p. 105).

BN

Nota-se que os indices que se referem a reprovacdo e abandono somam
20,5%, no ano de 2016, o que resulta na taxa de insucesso dos alunos para 0 Ensino
Médio. Ao longo da medicdo desses indices, de 2008 a 2016, percebe-se que ha um
crescimento gradativo nas taxas de insucesso no periodo de 2014 a 2016. Se ha uma
preocupacao quanto a permanéncia e garantia do estudante na escola, de modo que
garanta seu percurso basico escolar, no qual o Ensino Médio é a ultima etapa, €
necessario repensar estratégias para que isso ocorra. Como ja explanado
anteriormente, as tentativas de um Ensino Médio propedéutico acoplado a formacao
profissional, quando assumem somente essa perspectiva, ndo tém conseguido
cumprir a tarefa de garantir a permanéncia do jovem brasileiro nessa etapa
educacional.

H4, ainda, os fatores externos — parte do mundo desse publico discente — que

o tipo de ensino tradicional ndo consegue acessar e constituir como parte do mundo
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escolar. Moacir Gadotti (2009) denominara essa nova possibilidade de ensino como
Outra educacao. Para Rabelo (2012, p. 126), “a educagédo integral como politica
publica implica, por meio de suas acdes e aspiracdes, 0 universo de potencialidades
instituido na teia de responsabilidades que se constitui”. Falar em multiplas
possibilidades significa entender que, em um universo diversificado como o do jovem,
a flexibilizacdo dos contetdos da aprendizagem, de um curriculo obrigatério/comum
com outros campos do conhecimento, pressupde uma revisdo do tempo para que
esse curriculo flexivel se efetive, bem como a ressignificacdo do espaco onde esse
jovem se insere, especialmente em uma época na qual os limites de espaco e o
proprio conceito de espaco ganharam novas nuances.

Quando se fala em Ensino Médio Integral, h&d que se pensar na concepc¢ao de
educacao integral considerada pela Secretaria Estadual de Educacéo para essa etapa
da Educacgéo Basica. Conforme o Decreto n° 47.227/2017, sendo este também citado
no Documento Orientador para as escolas que ofertam Ensino Médio Integral

Integrado, a educacao integral e integrada

Art. 1°2[...] visa a assegurar 0 acesso e a permanéncia dos estudantes
na educacdo béasica, com a melhoria da qualidade do ensino e o
respeito a diversidade, garantindo-se as condicbes necessarias ao
desenvolvimento dos diversos saberes e habilidades pelos estudantes
e a ampliacdo da oferta da jornada em tempo integral, em consonancia
com as metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacgéo (MINAS
GERAIS, 20174, p. 1).

O documento orientador do EMII ainda versa sobre a concepcao de educacgao

integral como aquela que visa

(...) ampliar as possibilidades de ac¢des educativas no que diz respeito
a formacao integral e plena dos estudantes contemplando, por meio
de um curriculo integrado acdes e atividades que possibilitem as
experiéncias em diversas areas, ampliando o conhecimento e o
letramento dos estudantes, oferecendo possibilidades de escolhas
pertinentes ao seu projeto de vida e o desenvolvimento de
aprendizagens significativas (MINAS GERAIS, 2017b, p. 5).

A pesquisadora Lucia Helena Alvarez Leite (2018) aborda a tematica no artigo
“De que educacéo integral estamos falando?”instigando a reflex&do sobre as diferentes
concepcdes de educacdo integral ao longo da historia da educacdo brasileira. A

pertinéncia de citacdo desse texto se faz, uma vez que esse artigo integra a Revista
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Educacéo Integral Integrada — Reflexdes sobre préaticas e politicas de Educacgéo
Integral em Minas Gerais e no Brasil, publicada pela Secretaria Estadual de Educacéao
de Minas Gerais, em dezembro/2018. A discusséao trazida por Leite (2018) aborda a
educacao integral como direito devido a criancas e jovens — até entdo excluidos — e

que, passando a estar no espaco escolar, faz com que essa escola

(...) considere essas criancas e jovens como sujeitos socioculturais,
dotados de cultura e conhecimento. Na mesma dire¢gdo como
resultado dessa luta, se amplia o olhar sobre os espacos de formacao,
entendendo o bairro e a cidade como territdrios educativos (LEITE,
2018, p. 9).

Na perspectiva da educacao integral como direito e que considera o outro e sua
constituicdo para seu desenvolvimento integral, coloca a autora que alguns elementos
devem ser considerados para a construcdo desse paradigma de educacdo como
direito social, quais sejam: olhar sobre os sujeitos; olhar sobre o bairro e a cidade;
olhar sobre os saberes e a Educacéao Integral como direito a um digno viver. Ainda se
apoiando nos preceitos de Miguel Arroyo, afirma a autora que 0s sujeitos que entram
na escola séo integrais, portanto, deve a escola levar em consideracéo a totalidade
da formag&o humana.

Ancoradas nessa concepc¢do, as politicas publicas para a implantacdo de
educacao integral no Ensino Médio tomaram materialidade por meio das Portarias
federais n°® 1.145/2016 (BRASIL, 2016) e 727/2017 (BRASIL, 2017a), Decreto
Estadual n°® 47.227/2017 (MINAS GERAIS, 2017a) Documento Orientador do Projeto
Pedagdgico para escolas que ofertam Ensino Médio Integral e Integrado versao 2018
e 2019.

A Portaria n® 1.145/2016 do Ministério da Educacéo — que instituiu o Programa
de Fomento a Educacdo em Tempo Integral para as Escolas de Ensino Médio -
estabeleceu, em seu Anexo Il, 0 numero maximo de escolas e de matriculas por
Estado referente a esse programa (BRASIL, 2016). O Programa de Ensino Médio
Integral e Integrado é uma proposta do MEC, que cuida da parte de financiamento do
programa, enquanto cada estado fica encarregado da proposta pedagoégica. Em
suma, o EMII objetiva ampliar a carga horaria do aluno de Ensino Médio na escola, ao
mesmo tempo em que o prepara para sua formacdo humana integral. Para tanto, com
uma reformulacéo significativa no curriculo do aluno, mantendo as disciplinas do

curriculo basico (Portugués, Matematica, Geografia, entre outros) e acrescentando
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outros componentes curriculares como dancga, teatro, masica, cursos técnicos, etc.,
prevé a ampliacdo da jornada escolar como a ampliagdo dos conhecimentos
necessarios para sua formacdo humana. Para Minas Gerais, 0 numero maximo
autorizado foi de 30 escolas e 13.500 estudantes. Conforme o documento orientador
do Programa de Ensino Médio Integral e Integrado da SEE/MG, para que a proposta
do MEC fosse atendida, era necesséario o cumprimento de alguns critérios:

e escolas preferencialmente, de Ensino Médio propedéuticas, que
nao atendam a outras etapas de ensino no momento da
implantacdo da proposta em tempo integral definida na Portaria;

e escolas gue possuam, preferencialmente, infraestrutura adequada
aos critérios estabelecidos pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) no Projeto Espaco
Educativo Urbano, conforme recomendac¢fes de infraestrutura
constantes do Anexo IV da Portaria,;

e escolas que tenham capacidade fisica para atender no minimo 400
(quatrocentos) estudantes de Ensino Médio em periodo integral,
priorizando as escolas de maior porte e capacidade fisica;

e escolas em regides de vulnerabilidade social, deixando explicitos
os critérios utilizados para esta escolha (MINAS GERAIS, 2018b, p.
5).

Foram identificadas, em todo o Estado de Minas Gerais, apenas 16 escolas que
atendiam aos critérios estabelecidos na Portaria n® 1.145/2016. Todavia, a partir de
solicitacao oficial ao MEC, foi negociada a flexibilizacdo de alguns desses critérios,
tendo sido apresentadas 50 escolas para analise, das quais 44 puderam implantar o
Programa, ainda que com ressalvas sobre infraestrutura (sala de aula, vestiario e
refeitorio) e que, oficialmente, aderiram ao Programa em 23 de dezembro de 2016
(MINAS GERAIS, 2018b).

Para o ano de 2018, o Estado de Minas Gerais, por meio da Portaria n°
727/2017, teve ampliada a oferta de Ensino Médio Integral e Integrado atendendo a
mais 36 escolas em todo o estado. Assim, a Educacéo Integral e Integrada no Ensino
Médio chegou, em 2018, a 80 escolas, 63 municipios e 42 Regionais de Ensino com

previsao de atendimento a 19.000 estudantes.

2.3 A IMPLEMENTACAO DA POLITICA DE EDUCACAO INTEGRAL E INTEGRADA
DO ENSINO MEDIO NA SRE DE MONTES CLAROS
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O trabalho do analista educacional — ANE —, que atua na diretoria educacional,
concentra-se em assessorar as escolas. Quanto a isso, esclarece Costa (2017) que

O ANE desse setor desenvolve as atribuicbes ligadas as acbes
pedagodgicas nas escolas, e a SEE/MG define as politicas
pedagdgicas a serem implantadas nas instituicbes da educacao
estadual. Tais propostas sdo coordenadas, orientadas e monitoradas
nas escolas publicas pelo ANE do Setor Pedagdgico de cada regional
(COSTA, 2017, p. 24).

Ainda com relacao as atribuicdes do analista educacional, a Lei n°® 15.293/2004
explicita, no anexo I, as atribuicdes dos cargos efetivos que compdem as carreiras
dos profissionais de Educacéo Basica, encontrando-se as competéncias do analista
educacional dispostas no item 6. A previsado legal é extensa na abordagem sobre a
carreira do ANE, mas, fundamentalmente, € o profissional que pode atuar nas
diferentes diretorias da Superintendéncia — Pedagdgica, Financeira e de Pessoal —
exercendo nos setores tarefas afins de cada diretoria.

No que se refere a Diretoria Pedagdgica, o analista é responsavel por elaborar,
executar e acompanhar projetos de capacitacdo de pessoal e treinamentos
operacionais nos varios ambitos de atuacdo; monitorar programas, projetos e acdes
pedagdgicas das escolas estaduais sob a jurisdicdo da SRE; participar de formacdes
e capacitacOes ofertadas pela SEE/MG; elaborar programas, provas e material
instrucional para o Ensino Fundamental e Médio; realizar pesquisas e estudos que
subsidiem a proposta de politicas, diretrizes e normas educacionais. Nos itens que
tratam sobre a atuacdo do analista, observa-se que h& acbes para coordenar,
acompanhar, avaliar e redirecionar a execucgao para com as propostas educacionais.

Nesta pesquisa restringimos a analise da implementacéo da politica do Ensino
Médio Integral Integrado sob o monitoramento do analista que atua no setor
pedagogico da SRE. Isso porque €, especialmente, esse profissional que cuida do
acompanhamento, monitoramento e implementa, no nivel de Superintendéncias, as
politicas publicas educacionais estaduais. E na Diretoria Educacional que o analista
educacional, que aqui ser4d também objeto de pesquisa, atua. O Decreto n°
45.849/2011, que dispbe sobre a organizacéo da Secretaria Estadual de Educacéo,
prevé o campo de atuacdo da Diretoria Educacional na Superintendéncia, que, em
linhas gerais, envolve a organizacdo de acdes que garantam o atendimento a

demandas escolares, tais como: orientagdo na elaboracdo do Projeto Politico
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Pedagdgico e Plano Anual de Intervencdo; monitoramento quanto ao cumprimento do
curriculo; monitoramento e avaliacdo da execucéo dos programas de apoio ao aluno;
orientar, acompanhar e avaliar, através de visitas peridodicas as escolas,
desenvolvimento do processo de ensino e aprendizagem. Cabe, ainda, articular, com
0S municipios, a¢bes para o desenvolvimento da Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental.

O analista educacional, muitas vezes, nessa condi¢do, acaba incumbido de ser
mero intermediario entre escola e Secretaria de Educacédo, necessitando, dessa
maneira, de um acompanhamento efetivo no sentido de realizar a avaliagdo do
programa para determinada realidade escolar.

Compete ao analista educacional pedagdgico da Superintendéncia realizar o
acompanhamento pedagdgico de escolas da rede publica estadual. Sendo assim,
guando recebeu as primeiras informacgdes acerca do programa no ano de 2018, o ANE
da SRE Montes Claros p6de estabelecer o primeiro contato com a escola, o que
permitiu perceber que o trabalho desse servidor se enveredaria em fazer com que a
escola conhecesse a proposta, uma vez que ja existia uma sinalizacdo de recusa
apresentada pela gestao escolar.

Com minha chegada a equipe, um dos primeiros contatos com as acdes
pedagogicas que tive foi o de visitar a E.E. Irma Beata para a verificacdo de
infraestrutura da escola. Recordo-me que a visita foi feita com uma analista ja
experiente e que havia mencionado a escolha da escola para receber o Programa do
Ensino Médio Integral Integrado. Nesse primeiro momento, para essa visita a escola,
a analista havia me informado que a instituicdo se recusara a receber o Programa.
Recusa esta que perduraria ao longo de todo o primeiro ano de sua implementacéo.
Ao longo das visitas que os analistas educacionais da Divisdo de Equipe Pedagdgica
- DIVEP realizaram na escola no ano de 20184 para monitoramento do programa, pdde
ser visto, em relatos de alunos, professores, gestor e demais pessoas no ambito da

escola, que a instituicdo ndo possuia infraestrutura adequada para recepcdo da

4 No ano de 2018 estive, a partir de 08 de janeiro, em periodo de licenca e férias. Assim,
retornei as atividades da DIVEP no més de outubro de 2018, por isso as referéncias das
visitas que realizei na funcdo de ANE pedagdgico, em 2018, sdo a partir do referido més.
Desse modo, as informagfes apresentadas aqui sdo baseadas em relatos fornecidos pelas
analistas que acompanharam o processo de implementag&o da politica nesse periodo em
gue me ausentei.



40

proposta e que a comunidade escolar ndo havia sido consultada sobre a
implementacg&o do Programa na escola.

Assim, o artigo 10 da Portaria n® 727/2017 que estabelece novas diretrizes,
novos parametros e critérios para o Programa de Fomento as Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral - EMTI, em conformidade com a Lei n° 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017, nao estaria sendo cumprido: “Art. 10. As escolas indicadas pelas
SEE deverdo ter o aceite da comunidade escolar antes do envio do plano de
implementacao” (BRASIL, 2017a, p. 9). Apesar desse apanhado geral, é necessario
esmiucar um pouco melhor a contextualizacao histdrica da implementacéo do EMII na
SRE Montes Claros.

Dentre 0 nimero minimo garantido de escolas e de matriculas por estado para
o EMII, conforme anexo Il da Portaria n°® 727/2017 para o estado de Minas Gerais, a
SRE Montes Claros foi contemplada com duas escolas para a recepg¢do do ensino
integral e integrado no Ensino Médio. Uma dessas escolas esta localizada no
municipio da sede da SRE — Escola Estadual Irma Beata — e outra ho municipio de
Francisco Sa — Escola Estadual Tiburtino Pena. Em 2017, as escolas, bem como a
SRE, iniciaram os trabalhos para a implementacdo do Programa, com o inicio das
atividades em 2018. Com uma proposta de ampliacéo de carga horéaria das aulas para
9 horas diérias, o programa busca, por meio da ampliacdo da permanéncia do aluno
na escola, melhoria na qualidade do ensino e na formacdo humana integral do

discente. No topo da Portaria n® 727/2017, considera o MEC

a necessidade de promover a¢des compartilhadas, com os estados e
o Distrito Federal, para a melhoria do ensino médio e a perspectiva de
universalizacdo do acesso e permanéncia de todos os adolescentes
de 15 a 17 anos nesta etapa da educacao basica, de forma a atender
a meta 3 do Plano Nacional de Educacédo - PNE, Lei no 13.005, de
2014 (BRASIL, 20174, p. 9).

Para tanto, o art. 12, XI, 8§ 4° da Portaria n® 727/2017 do MEC prevé que:

8§ 4° A proposta curricular integrada e especifica das escolas
participantes, conforme inciso Xl, deve contemplar carga horéria
semanal minima de 2.250 (dois mil, duzentos e cinquenta) minutos,
com pelo menos 300 (trezentos) minutos semanais dedicados a
Lingua Portuguesa, 300 (trezentos) minutos semanais, a Matematica
e 500 (quinhentos) minutos semanais dedicados a atividades da parte
flexivel (BRASIL, 2017a, p. 10).
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Além de buscar garantir a permanéncia do jovem do Ensino Médio na escola,
por meio da reformulacdo do curriculo e consequente extensdo de sua jornada
escolar, a presente legislacdo ainda previa uma minima estrutura fisica das escolas

para o aporte da proposta do EMII:

Anexo Il - Infraestrutura requerida das escolas com metragens
sugeridas: 1. Biblioteca ou Sala de Leitura - 50 m?; 2. Salas de aula (8)
- minimo 40 m2 cada; 3. Quadra poliesportiva - 400 m2; 4. Vestiario
masculino e feminino - 16 m2 cada; 5. Cozinha - 30 m2 6. Refeitorio
(BRASIL, 2017a, p. 11).

Nesse sentido, h4 que se considerar uma significativa diferenca da
infraestrutura exigida para as escolas, quando se compara a Portaria n® 1.145/2016 e
a Portaria n° 727/2017. Nesta, como apontado em referéncia acima, ha menos
critérios exigidos para a infraestrutura escola, enquanto que a primeira legislacéao

elencou mais caracteristicas para as escolas implementarem o EMII:

Anexo IV - Recomendacdes para infraestrutura das escolas

1. Espagos Administrativos:  Almoxarifado;  Circulacéo;
Coordenacdo; Diretoria; Secretaria; Sala dos professores; Sanitarios
adultos: masculino e feminino;

2. Espacos Pedagégicos: Biblioteca - 50 m; Informética; Laborat6rio
- 60 m; Circulacao; Salas de aula (12) - minimo 40 m2 cada; Sanitario
masculino - 16 m; Sanitario feminino - 16 m;

3. Espacos Esportivos: Quadra poliesportiva - 400 m; Vestiario
masculino - 16 m; Vestiario feminino - 16 m. Observacao: Caso a
escola ndo tenha quadra, devera demonstrar onde as atividades
esportivas serédo realizadas.

4. Espacgos para Servigos: Area de Servigco externa: Central GLP
(Gas); Deposito de lixo; Patio de servigo; Circulacdo; Depésito de
material de limpeza; Despensa; Cozinha - 30 m2; Bancada de preparo
de carnes, guarnictes e preparo de legumes e verduras; Bancada de
preparo de sucos, lanches e sobremesas; Bancada de lavagem de
loucas sujas; Area de Coccgédo; Balcdo de passagem de alimentos
prontos; Balc&o de recepcédo de loucas sujas; Vestiario com chuveiro
e sanitario para funcionarios. Observacao: Caso a escola nao tenha
cozinha, deverd apresentar alternativas para terceirizacdo da
alimentacéo.

Patio coberto - espaco de integracdo entre diversas atividades e
faixas etarias, onde se localiza o refeitério (BRASIL, 2016, p. 25, grifo
Nosso).

As condi¢gbes impostas em 2016 e, consequentemente, para as 44 escolas
mineiras que iniciaram o EMII, resultaram na flexibilizacdo desses critérios para que

as escolas pudessem receber o programa.
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No que concerne a infraestrutura das escolas da SRE de Montes Claros, elas
também tiveram de ter sua infraestrutura flexibilizada, especialmente a E.E. Tiburtino
Pena. No entanto, havia a previsao, pela Portaria n°® 727/2017, de readequacéo da

infraestrutura, conforme versava a legislacéo:

§ 3° - A SEE devera demonstrar em seu plano como se adequaré as
recomendactes de infraestrutura dentro do prazo de dezoito meses
apls o primeiro repasse de recursos de capital ou devera apontar
solucBes alternativas que compensem a falta dos itens descritos no
Anexo Il (BRASIL, 2017a, p. 11).

Para a validac&o das escolas e seu consequente ingresso no programa, coube
a Superintendéncia realizar tal acdo. Cabe, ainda, ressaltar que outra diferenca
significativa entre as Portarias mencionadas é a de que, em 2017, o MEC considerava
gue a escola deveria dar o aceite a proposta do EMII, o que ndo versava a Portaria n°
1.145 do ano de 2016.

Assim como no cenario nacional e estadual, a politica publica de educacgéo
integral na SRE tinha um olhar mais voltado para o Ensino Fundamental. Quando nos
voltamos para as politicas publicas no ambito da educacao integral da dltima década,
temos o Programa Mais Educacéo, criado pela Portaria MEC n°® 1.144/2016 e regido
pela Resolugdo FNDE n° 17/2017, como politica publica de grande aporte para o

Ensino Fundamental com vistas a

(...) melhorar a aprendizagem em lingua portuguesa e matematica no
ensino fundamental, por meio da ampliacdo da jornada escolar de
criancas e adolescentes, otimizando o tempo de permanéncia dos
estudantes na escola e desenvolver atividades nos campos de artes,
cultura, esporte e lazer, impulsionando a melhoria do desempenho
educacional mediante a complementa¢ao da carga horaria em cinco
ou quinze horas semanais no turno e contra turno escolar (BRASIL,
2018b, recurso online).

Ao nos voltarmos para o Ensino Meédio, como ja mencionado na
contextualizacao dessa etapa basica na educacao brasileira, a educacao integral para
o Ensino Médio era constituida de a¢des pontuais de iniciativas estaduais, como as
Escolas de Referéncia em Ensino Médio (EREMS) no estado de Pernambuco, no ano
de 2008. E s6 entdo com o discurso envolto na reforma do Ensino Médio e na
mudanca de sua estrutura e com a Portaria n® 1.145/2016 é que a educagéo integral

se transforma em politica nacional para também atender ao Ensino Médio.


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=49131-port-1144mais-educ-pdf&category_slug=outubro-2016-pdf&Itemid=30192
http://www.imprensanacional.gov.br/web/guest/consulta?p_p_id=101&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&_101_struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview_content&_101_returnToFullPageURL=http%3A%2F%2Fwww.imprensanacional.gov.br%2Fweb%2Fguest%2Fconsulta%3Fp_auth%3Dnh70a8qK%26p_p_id%3D3%26p_p_lifecycle%3D1%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_state_rcv%3D1&_101_assetEntryId=1350788&_101_type=content&_101_groupId=68942&_101_urlTitle=resolucao-n-17-de-22-de-dezembro-de-2017-1350784-1350784&_101_redirect=http%3A%2F%2Fwww.imprensanacional.gov.br%2Fweb%2Fguest%2Fconsulta%3Fp_p_id%3D3%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dmaximized%26p_p_mode%3Dview%26_3_entryClassName%3D%26_3_modifiedselection%3D1%26_3_keywords%3D%26_3_documentsSearchContainerPrimaryKeys%3D15_PORTLET_1343873%252C15_PORTLET_1343886%252C15_PORTLET_1343899%252C15_PORTLET_1343912%252C15_PORTLET_1343691%252C15_PORTLET_1343704%252C15_PORTLET_1343717%252C15_PORTLET_1343730%252C15_PORTLET_1343743%252C15_PORTLET_1343639%252C15_PORTLET_1343652%252C15_PORTLET_1343665%252C15_PORTLET_1343678%252C15_PORTLET_1343808%252C15_PORTLET_1343821%252C15_PORTLET_1343834%252C15_PORTLET_1343847%252C15_PORTLET_1343860%252C15_PORTLET_1343756%252C15_PORTLET_1343769%26_3_modifieddayFrom%3D26%26_3_ddm_21040_artCategory_pt_BR_sortable%3D%26_3_format%3D%26_3_modifiedfrom%3D26%252F12%252F2017%26_3_formDate%3D1524247612131%26_3_modified%3D%255B20171226000000%2BTO%2B20171226235959%255D%26_3_modifieddayTo%3D26%26_3_modifiedto%3D26%252F12%252F2017%26_3_groupId%3D0%26_3_ddm_21040_pubName_pt_BR_sortable%3Ddo1%252C%2Bdo1a%252C%2Bdo1e%26_3_ddm_21040_artType_pt_BR_sortable%3Dresolu%25C3%25A7%25C3%25A3o%26_3_modifiedyearTo%3D2017%26_3_ddm_21040_artSection_pt_BR_sortable%3Dminist%25C3%25A9rio%2Bda%2Beduca%25C3%25A7%25C3%25A3o%26_3_modifiedyearFrom%3D2017%26_3_modifiedmonthFrom%3D11%26_3_cur%3D1%26_3_struts_action%3D%252Fsearch%252Fsearch%26_3_modifiedmonthTo%3D11&inheritRedirect=true
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Dessa maneira, afirmar que a SRE possuia olhar voltado para a educacao
integral no Ensino Fundamental explica-se pelo desenvolvimento das politicas
publicas no ambito educacional. Isso ainda ocorreu porgque a Superintendéncia, como
instancia regional da Secretaria de Educacéao, replica, basicamente, a estrutura da
SEE/MG. Em 2017, no ano de implementacdo do EMII nas escolas da regional, existia,
na Divisdo de Equipe Pedagodgica da SRE Montes Claros, uma equipe de trabalho
voltada para o tratamento dos assuntos educacionais da Educacéo Integral e outra
equipe para os assuntos pedagoégicos do Ensino Médio, divisdo esta ainda mantida
nos dias atuais. Enquanto participante ativa do processo de implementacao do EMiII
na Superintendéncia, explicito que a coordenagéo da DIVEP aliou analistas das
equipes de Ensino Médio e educacdo integral para o acompanhamento e
assessoramento do EMII nas escolas da Superintendéncia. Apesar desse trabalho
conjunto, era a analista da equipe de Ensino Médio a servidora referéncia para o
desenvolvimento das acdes do EMIIP. A partir de marco de 2018, quando a analista
do Ensino Médio responsavel pelo EMII na respectiva equipe é realocada para a
equipe da educacdo integral integrada, passando o0 acompanhamento e o
monitoramento do programa Ensino Médio Integral Integrado para a equipe de
educacao integral integrada na SRE.

No que se refere a implementacéo desse programa no estado de Minas Gerais,
a SEE/MG delegou a Superintendéncia a fungéo de dar ciéncia as escolas que foram
pré-escolhidas pelo Ministério da Educacao sobre o fato e, apds, ouvir a comunidade
escolar e comunicar a decisdo da unidade de ensino a SEE. O fato é que esse
momento de a SRE de Montes Claros se reunir com a escola, apresentar a proposta
e transmitir o aceite ou ndo desta a Secretaria de Educa¢ao nao ocorreu.

A afirmacéo anterior é feita no contexto de analise dos documentos a que
recorri para a construcdo histérica dos fatos aqui elencados. Ao longo da descri¢édo
do caso, mais referéncias, com base no repertério documental trazido, serdo
retomadas, mas € relevante abordar, neste momento, os documentos dos quais me

valho para tal informacdo. Para a construgdo dos fatos aqui inseridos, utilizo a

> O oficio n°® 278/2017, que convocava para a participacdo da formacédo para apresentacio
do Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, foi encaminhado
pela Superintendéncia de Ensino Médio e Diretoria de Ensino Médio da SEE/MG. O
documento fazia referéncia ao analista educacional que seria responsavel pela educagéo
integral no Ensino Médio. Por isso, o entendimento da SRE era de que o ANE que
monitoraria 0 EMII na Superintendéncia pertencesse a equipe do Ensino Médio.
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pesquisa documental tomando como documentos e-mails, oficios, relatérios, entre
outros documentos que compdem o arquivo documental da DIVEP da SRE Montes
Claros para rememorar os fatos ocorridos e utilizd-los como subsidio para a
elucidacdo da questao norteadora desta pesquisa.

Para além da utilizacdo de arquivo documental por meio de registros escritos,
séo inegaveis as marcas dos registros ndo formais que este estudo possui. Nesse
sentido, o trabalho de rememoracé&o dos fatos do processo de implementacéo do EMII
também conta com o que foi informado pelas analistas educacionais que participaram
do processo nos anos de 2017 e 2018, o que nao exclui, mas acrescenta e endossa
o que foi registrado nas entrevistas realizadas com esses servidores. Para
fidedignidade a pesquisa que aqui se insere, aliarei a pesquisa documental registros
nao-formais, frutos da observacdo do dia a dia do meu trabalho como analista
educacional.

Segundo os analistas do setor pedagoégico que estavam a frente do processo
de implementacédo do Ensino Médio Integral Integrado na Superintendéncia de Montes
Claros em 2017, ndo houve consulta as escolas previamente escolhidas ou mesmo
consulta de sondagem aos analistas educacionais que realizam o acompanhamento
pedagdgico nessas instituicdes. Na pesquisa dos e-mails institucionais das equipes
da educacéao integral e Ensino Médio da Superintendéncia, como na pesquisa das
pautas e cronograma de trabalho do segundo semestre de 2017° (periodo que
antecede ao inicio efetivo do desenvolvimento do EMII na escola), ndo ha registros de
que tenha havido uma reunido com a escola para apresentacdo do programa e
confirmacédo do aceite, conforme previsto no artigo 10 da Portaria n® 727/2017. Em
pesquisa ao correio eletrdnico da equipe de Ensino Médio, foi encontrado e-mail,
datado de 21/12/2017, com convocac¢do para reunido sobre acfes referentes a
implantacdo do Programa de Educacgédo Integral e Integrada no Ensino Médio. Os
nomes das escolas que se encaixavam nos requisitos contidos na Portaria n°
727/2017 do MEC, apos confirmagéo feita exclusivamente pela Superintendéncia,
foram encaminhados a SEE/MG para a continuidade dos procedimentos para a
implementacédo do Programa.

6 As pautas de reunides pesquisadas referem-se aos dias: 04 e 11/09; 03, 06, 09 e 10/10;
13, 16/11, 04, 08, 12/12 de 2017, os cronogramas de trabalho sdo dos meses de agosto,
setembro, outubro e novembro de 2017. Os dados que aqui se inserem foram retirados do
meu e-malil institucional.
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Para subsidiar a presente pesquisa, € necessario que seja realizado
levantamento de dados. Conceitualmente, sdo préticas utilizadas para juntar as
informacbes necessarias a construcdo dos raciocinios em torno de um
fato/fendmeno/problema. Como ja afirmado anteriormente, os e-mails institucionais
sdo fontes de dados que subsidiam esta pesquisa, visto que 0s e-mails s&o
documentos escritos que permeiam a comunicacao entre escolas, Superintendéncias
Regionais de Ensino e Secretaria Estadual de Educacgédo. Em troca de e-mails entre o
diretor da Diretoria de Ensino Médio e a Coordenacédo e Assessoria da Diretoria
Educacional A, da SRE Montes Claros, ocorreu a validagcdo das escolas da
Superintendéncia. O e-mail cujo assunto intitula-se Indicacao de Escolas POLEM? foi
encaminhado pela Diretoria de Ensino Médio da Secretaria de Estado de Educacao
ao gabinete da SRE Montes Claros, que, por sua vez, o encaminhou ao setor
pedagdgico — DIRE A, para proceder com o processo de validagdo. No e-mail, o diretor
do EM faz referéncia a um encontro gerencial, ocorrido dias 22 e 23/08/2017, em que
foi projetada uma lista com as escolas elegiveis/indicadas para integrarem o grupo de
escolas em tempo integral no Ensino Médio, em 2018. Para a(s) escola(s) ali
indicadas, a SRE deveria sinalizar se a escola estaria adequada ou ndo a participar.
Como até aquela data, a Diretoria do Ensino Médio ndo havia identificado o retorno
dessa SRE, solicitou que fosse informado se a escola indicada na SRE estaria apta a
receber o programa. Caso contrario, outra(s) escola(s), dentro do municipio, deveria
ser indicada. Em resposta a solicitacdo a coordenacdo e assessoria da DIRE A
encaminharam a resposta a Diretoria de Ensino Médio informando que as escolas
indicadas para serem Polem de EMII na SRE de Montes Claros no ano de 2018
estariam adequadas.

Importante se faz observar que, a época, as escolas que integravam o
programa EMII eram parte da estratégia de escolas Polem, segundo o art. 5° do
Decreto n®47.227/2017 que dispde sobre a Educacéo Integral e Integrada na rede de
ensino publica do Estado: “Art. 5° — A SEE aplicar4 como estratégia operacional para
implementacdo da Educacao Integral e Integrada a constituicdo de Escolas Polo de
Educacao Multipla — Polem — e as Instituicdes Polo de Educacao Mdultipla — I-Polem”

” As Escolas Polos de Educacéo Mdltipla (Polem) constituem uma das estratégias da Politica
de Educacao Integral e Integrada, implantada em agosto de 2017 pelo Decreto n°
47.227. No primeiro momento, sdo 58 Escolas Polem em todo o Estado, sendo 44 de
Ensino Médio em Tempo Integral.


http://jornal.iof.mg.gov.br/xmlui/handle/123456789/186347
http://jornal.iof.mg.gov.br/xmlui/handle/123456789/186347
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(MINAS GERAIS, 2017b, p. 2). Naquele contexto, a SRE de Montes Claros possuia
uma escola Polem que ofertava a educacéo integral para o Ensino Fundamental. Esse
breve resumo indica que a politica na qual se inseria o0 EMII, na época, estava envolta
em uma estrutura com arranjo pouco nitido da SEE/MG.

No material apresentado na reunido gerencial promovida pela Secretaria de
Educacéo, ja havia, no material de apresentacéo, uma listagem das escolas elegiveis
e indicadas para o EMII no ano de 2018. Na lista, consta 0 nome da E.E. Irma Beata.
Tendo o encontro gerencial ocorrido nos dias 22 e 23 de agosto de 2018 e a solicitacdo
do Diretor de Ensino Médio da SEE para confirmacéo pela SRE das escolas indicadas,
na referida reunido, até o dia 28 de agosto, aventa-se a possibilidade de ter havido
um contato da Superintendéncia com a escola indicada para explanacdo sobre a
implementacéo do programa de educacéao integral no Ensino Médio naquela unidade,
fato que nao ocorreu.

No intersticio da reunido gerencial em agosto de 2017 e o encontro de
formacdo, ocorrido no periodo de 12 a 15 de dezembro, para as 36 novas escolas,
nao ocorreu a elaboracdo de uma agenda junto as escolas, ou mesmo junto ao ciclo
de estudos dos analistas, que realizasse a preparacao para a implementacao do EMII
nas unidades escolares. E também relevante pontuar que, no intersticio da reuni&o
gerencial e encontro de formacdo em dezembro, ndo houve solicitacdo de acdo da
SEE/MG junto as SREs para execuc¢ao nas escolas que iniciariam o programa.

ApGs identificar as dificuldades que a escola Irma Beata estava enfrentando
na aceitacdo do programa do Ensino Médio Integral Integrado, a Superintendéncia,
por meio dos analistas responsaveis pelo encontro de formacé&o ocorrido na cidade de
Caeté, realizou reunibes — registradas nas atas de reunifes dos dias 20 e 27 de
dezembro de 2017 — na escola com a participacao de professores, especialistas, pais,
alunos e demais servidores das unidades de ensino. As reunides tinham como objetivo
esclarecer a todos os participantes sobre como seria 0 processo de implementagao
do programa, bem como explicar que seria concedido o suporte necessario.

As reunides foram realizadas ndo apenas com os profissionais da escola, mas
também com os responsaveis pelos alunos da instituicdo. Ainda no més de dezembro
de 2017, foram realizadas reunides, duas das quais com participacao de analistas da
Superintendéncia de Montes Claros. Nelas, os analistas da SRE buscaram explicitar
os moldes do programa EMII e os beneficios da educacao integral e integrada para
os alunos. Em reunido no dia 20/12/2017, analistas da Superintendéncia estiveram na



47

escola do municipio de Montes Claros para repasse das orienta¢des do encontro em
Caeté. O referido encontro contou com a participacdo de servidores da Secretaria,
responsaveis pela implementacdo do programa na rede publica estadual, analistas
educacionais e inspetores escolares das SREs com servidores (diretores escolares,
especialistas, professores) das escolas contempladas com o Programa no ano de
2017. Nele foram organizadas palestras, mesas redondas, oficinas com o intuito de
uma formacéo e orientacdo prévia para a execucao do Programa nas escolas no ano
de 2018.

Apbs o retorno do referido encontro, ocorrido no periodo de 12 a 15/12/2017,
os dias 20 e 21 de dezembro de 2017 foram dedicados para o repasse junto aos
servidores das duas escolas da Superintendéncia de Montes Claros.

Um ponto problematico no desenvolvimento de implementacdo das escolas
EMII em Montes Claros foi a convocacao tardia das escolas selecionadas no ano de
2017 para a capacitacdo sobre a proposta. Conforme o Oficio n°® 278/2017, da
Superintendéncia de Ensino Médio, Juventude e Educacéo Profissional, as referidas
escolas deveriam informar o diretor escolar, especialista em Educacdo Basica e
coordenador do Programa a ser indicado pela direcédo escolar, ao passo que a SRE
indicaria um analista educacional e um inspetor escolar que atendem as escolas
selecionadas para participar do Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio
em Tempo Integral nos dias 13 e 14 de dezembro do referido ano. De acordo com o
calendario escolar do estado de Minas Gerais, geralmente, 0 més de dezembro é
destinado a atividades mudltiplas devido ao encerramento do ano letivo, como
aplicacao de avaliacdes finais, progressoes, encerramento de turmas no SIMADE,
entrega de cadernetas, renovacdo de matriculas etc. A reunido promovida pela
SEE/MG nessas datas, portanto, comprimiu ainda mais esse periodo na escola,
exigindo esforco maior dos servidores da escola que foram chamados a participar,
especialmente do gestor escolar.

A escola selecionada a participar do EMII do municipio de Montes Claros,
objeto deste estudo, ndo enviou a especialista do Ensino Médio para a formacgéo da
SEE/MG, por motivos de impedimento pessoal. Como alternativa, coube a uma
professora do Ensino Médio substituir a especialista e participar das atividades
reservadas a esse profissional. No ambito da SRE, as dificuldades pautaram-se na

definicdo do inspetor escolar que participaria do encontro, uma vez que, a primeira
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vista, a inspetora do Ensino Médio ndo pdde participar, ficando, assim, a inspetora da
educacéo integral integrada responsavel por participar do encontro de formacéo.

Como acbes subsequentes da Superintendéncia do encontro de formacéo das
escolas do EMTI foi construido um cronograma para desenvolvimento de acdes dos
analistas educacionais e ANEs/inspetores escolares junto as escolas participantes.
No cronograma, foram concentradas agdes para o inicio da implementac¢éo no final
do més de dezembro de 2017 e més de janeiro de 2018. Para uma organizacdo do
trabalho, pensou-se em regime de escalonamento com o0s servidores que néao
estavam em férias, de modo que, semanalmente, as escolas pudessem obter apoio
da SRE, ou seja, de forma constante. As ac¢des incluiam: participacéo de repasse do
encontro de formacao das escolas; convocacédo da diretora da E.E. Irma Beata para
alinhamento das a¢6es do programa EMII; participacéo de reunido na E.E. Irma Beata
para sensibilizagéo de pais e alunos sobre o programa EMII; atendimento das escolas
EMII pelo setor pedagdgico e, a partir de meados de janeiro, atendimento também
feito pelo servico de inspecdo escolar; participacdo dos analistas educacionais e
analistas/inspetores escolares na banca de avaliacdo da aula pratica pelos candidatos
selecionados para segunda etapa do processo de designacao de professores do EMII.

Com as dificuldades de implementacdo mais evidentes na E.E. Irma Beata, a
Superintendéncia acabou por concentrar mais esforcos nessa escola com solicitacdo
de um cronograma de a¢des para o inicio das atividades na unidade de ensino. O
monitoramento e as orientacbes as escolas ocorreram por meio de visitas de
atendimento e contato, via e-mail, telefone ao longo do ano de 2018.

No ambito das acdes solicitadas pela SEE/MG, a Superintendéncia
encaminhou as escolas participantes do EMII dois formularios remotos — elaborados
pela equipe da SEE/MG — denominados primeiro e segundo monitoramento EMTI,
respectivamente, nos meses de fevereiro e outubro de 2018. Nas orientacdes da
SEE/MG era a figura do inspetor que deveria realizar o levantamento dos dados
solicitados (quantidade de turmas e alunos, cursos ofertados). Além dos dois
monitoramentos remotos feitos pela Secretaria de Educacgéo, também o MEC realizou,
por meio de formulario em plataforma digital, a solicitacdo de resposta ao questionario
de acompanhamento e atualizagcédo cadastral de gestores escolares EMTI, conforme
Oficio Circular enviado no més de julho de 2018.

Ainda no més de outubro, a SEE/MG solicitou, apos videoconferéncia realizada
com as SREs em 10 de outubro de 2018, relatorio circunstanciado acerca do Ensino
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Médio Integral Integrado. A solicitagcdo consistia em coleta de dados in loco para
também verificar as condicfes de desenvolvimento do EMII (alimentacéo, integracédo
curricular, exploracdo de ambientes externos da escola). Na SRE Montes Claros, a
acao ficou a cargo dos analistas do setor pedagdgico que foram as escolas para
verificagdo de aspectos quantitativos e qualitativos. A dindmica para elaboragdo do
relatorio implicava realizagdo de rodas de conversas com alunos e professores com a
questdo norteadora: Em relacdo a sua experiéncia no EMIl o e as escalas de
avaliacdo: Que bom! - Que pena! — Que tall. Para os professores e demais
profissionais da escola, a orientagdo era que, se houvesse oportunidade, realizasse
pesquisa com alguns juntamente. Caso ndo houvesse esse momento, o analista
deveria fazer entrevistas rapidas. Para o0s estudantes (sem a presenca de
professores), a orientacdo era eleger alguns para realizar a roda de conversa. No dia
23/10/2018, analistas pedagdgicas realizaram a pesquisa na E.E. Irma Beata.

Na E.E. Irmé& Beata, a roda de conversa com os professores foi realizada em
dia diverso ao da visita em 23/10/2018. Isso porgue, como ja explicitado
anteriormente, uma reacao contraria inicial desse segmento foi relevante para a
implementacdo do EMII. Por essa razdo, a equipe pedagdgica decidiu ter, com esses
profissionais, momento a parte. No préximo capitulo desta dissertacao sera possivel
a andlise dos dados levantados nos referidos relatérios circunstanciados, ja que eles
apresentam um panorama do primeiro ano de implementacao do Programa.

Em diversas situacbes, o ANE atuou diretamente como agente direto na
implementacgéo do EMII na E.E. Irm& Beata. Relevante se faz observar o quanto suas
acles e planejamentos estratégicos estiveram paralelos aos conflitos existentes na
escola que é objeto deste estudo. Com o campo de estudo das politicas publicas
ganhando espaco cada vez mais no Brasil, com nimero crescente de pesquisas sobre
o tema, aumenta também o interesse pelos atores que estdo envolvidos no seu

planejamento. Lotta, Pires e Oliveira (2015) afirmam que,

na tentativa de elucidar caracteristicas do processo de producéo das
politicas, entraram na agenda de pesquisas expressées como issue
networks, policy communities, além de questdes como diversificagao
dos atores envolvidos, padréo de relacionamento entre areas etc. No
entanto, essa nova agenda de pesquisa parece ainda estar centrada
nas analises, sobretudo empiricas, acerca dos processos de tomada
de decisdo, com restrita atencdo dada aos processos de
implementacdo (LOTTA; PIRES; OLIVEIRA, 2015, p. 24).
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Conforme os autores, as pesquisas no campo da implementacdo de politica
publica ainda sao recentes. Como campo da acdo e do dinamismo, a andlise dos
sujeitos que nela estdo envolvidos é de suma importancia, ja que esses sujeitos é que
Sao responsaveis por essas acdes. Por isso, esta secdo cuidou de tratar sobre a
contextualizacdo do EMII no ambito da SRE e dos analistas pedagoégicos. Entende-se
que perscrutar o caminho da implementacdo sob a Otica da Superintendéncia &
também crucial para o entendimento dos conflitos instaurados na implementacédo do
EMII na E. E. Irm& Beata. Se entender o caminho da implementacdo na SRE é
importante, significativo é também seguir a trilha que o Programa percorreu na escola.
Assim, a proxima secao se dedica a contextualizacdo da escola aqui estudada,

buscando retratar a implementacédo do Programa na unidade de ensino.

2.4 CONTEXTUALIZANDO O AMBIENTE DE PESQUISA

Contextualizar o ambiente da pesquisa consiste na retratacdo e ambientacao
do local que o estudo aborda. Nao tdo somente na descricao fidedigna do espaco,
mas de aspectos humanos, filoséficos e outros que subsidiem o entendimento do

espaco-territério em que o pesquisador transita.

A principal meta da educacao é criar homens que sejam capazes de
fazer coisas novas, ndo simplesmente repetir o que outras geracdes
ja fizeram. Homens que sejam criadores, inventores, descobridores. A
segunda meta da educacdo é formar mentes que estejam em
condicbes de criticar, verificar e ndo aceitar tudo que a elas se propde
(PIAGET, 1964 apud ESCOLA ESTADUAL IRMA BEATA, 2016, p. 8).

O excerto acima é uma citacdo contida no Regimento Escolar da E. E. Irma
Beata. Para além das palavras expressas por Piaget relacionadas com o tema da
pesquisa que tem sido apresentada, podemos inferir que a principal meta da educacgao
poderia vir a se cumprir na escola por meio do Ensino Médio Integral Integrado. A
proposta da educacédo que forme individuos de maneira integral e integrada na ultima
etapa da Educacédo Basica inova algo que, até entdo, a escola ndo havia recebido,
portanto, iria ao encontro daquilo que a escola propde em seu documento regulador.

Nesta secdo a intencdo é contextualizar o ambiente no qual a pesquisa foi
realizada. As informacdes sobre a escola sao parte do que consta em seu Regimento

Interno e Projeto Politico Pedagdgico, como ainda dados do sistema de gestdo das
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escolas, o Sistema Mineiro de Administragdo Escolar - SIMADE. O regimento da E.E.
Irm& Beata consultado € do ano de 2016, a mais recente. Nele é possivel tracar todo
0 contexto de criacdo da escola, bem como identificar o que esta colocado como
‘linhas mestras” de uma educacéao libertadora, referendados no que Paulo Freire

chama de educagéo como forga de mudanga e libertagao.

Esse regimento nos prople linhas mestras de uma educacdo
libertadora, definindo ndo s6 o fazer e o poder de cada membro dessa
instituicdo, mas também definindo a visdo pedagdgica que norteara o
nosso caminhar, pautado na acao reflexao e acéo reflexionada e como
nos disse Freire (1980) para na pratica fazermos uma “educagao que,
desvestida da roupagem alienada e alienante, seja uma forca de
mudanca e de libertacio”, pois é preciso lutarmos pela educagao para
0 homem-sujeito (ESCOLA ESTADUAL IRMA BEATA, 2016, p. 7).

A criacao da escola ocorreu por meio da Lei n® 3977/1965, na gestdo do entéao
governador José Magalhdes Pinto. A instalacdo da escola foi em 1968, sendo seu
nome uma homenagem a uma servidora da Santa Casa de Misericordia do municipio,
‘irma que durante a sua vida trabalhou com amor servindo principalmente aos mais
necessitados” (ESCOLA ESTADUAL IRMA BEATA, 2016, p. 10).

Ao longo da sua historia, a instituicdo funcionou em diversos locais, como, por
exemplo, residéncias alugadas, situacao que perdurou até a mudanca para um prédio
proprio em 06/09/1990, em area urbana, onde permanece até os dias atuais. Hoje, a
escola funciona na Rua Professora Dorita Versiani, n°® 100, Bairro Jardim Brasil,
Montes Claros/MG. A infraestrutura da escola tem 16 salas de aula, uma cozinha, um
laboratorio de ciéncias, uma sala de professores, um laboratério de informatica, uma
guadra de esportes coberta e uma quadra de esportes descoberta, uma biblioteca e
banheiros dentro do prédio. Os dados apresentados no site do INEP apresentam a

infraestrutura basica da escola e os espacos de aprendizagens e equipamentos:

Quadro 3 - Infraestrutura basica da E.E. Irma Beata

Agua consumida pelos alunos Filtrada
Abastecimento de agua Rede publica
Abastecimento de energia elétrica Rede publica
Esgoto sanitario Rede publica
Banheiro dentro do prédio Sim
Banheiro fora do prédio Nao
Local de funcionamento da escola Prédio escolar

Fonte: Inep (2018).
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No que se refere aos espacos de aprendizagens da escola, percebe-se que ela
possui boa parte de espacos e equipamentos. A relevancia de o INEP medir e trazer
esses dados para a pesquisa relaciona-se diretamente com a visualizacdo das
condi¢cBes socioecondmicas e estruturais das escolas, parte da condicdo de quem é
e de como isso afeta a oferta da politica publica analisada.

Duarte (2013), analisando a correlacao entre o impacto da pobreza e o indice
de Desenvolvimento da Educacéo Basica - IDEB, baseia-se nos preceitos do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada que — na contramao da literatura internacional
neoliberal sobre o tema — afirma que “os insumos escolares sdo muito relevantes na
definicdo dos resultados educacionais” (IPEA, 2008, p. 21 apud DUARTE, 2013, p.
348). Ainda segundo a autora, o préprio Inep “ressalta a importancia de se considerar
0S equipamentos presentes nas escolas — assim como as desigualdades sociais —,

pois estes tém implicagdes diretas sobre a educagéo” (DUARTE, 2013, p. 348).

Quadro 4 - Espacos de aprendizagens e equipamentos da E.E. Irma Beata

Biblioteca Sim

Sala de leitura N&o
Laboratério de ciéncias Sim
Laboratério de informatica Sim
Acesso a internet Sim
Banda larga Sim
Computadores para uso dos alunos Sim
Patio descoberto Nao

Patio coberto Nao
Auditério Nao

Quadra de esportes coberta Sim
Quadra de esportes descoberta Sim
Parque infantil Néo

Area verde N&o
Biblioteca Sim

Fonte: Inep (2018).

Em relacdo ao quantitativo de profissionais que atuam na escola, de acordo
com as informacdes extraidas do Sistema Mineiro de Administragdo Escolar -
SIMADE, atualmente, a instituicdo possui 90 servidores. No Sistema Mineiro de
Avaliacdo e Equidade da Educacgéo Publica - SIMAVE, a consulta de quantitativo de
profissionais da escola possibilita saber a quantidade de professores por ciclo de
ensino. Assim, ao realizar a soma do total de professores, encontramos nuamero

superior ao que esta no SIMADE, uma vez que ha professores que lecionam em mais
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de um ciclo de ensino. Segue o quantitativo: 16 professores no Ensino Fundamental
— anos iniciais; 35 professores no Ensino Fundamental — anos finais e 45 professores
no Ensino Médio.

Conforme dados do IDEB para a caracterizacdo do corpo docente da E.E. Irma
Beata, a instituicdo possui, nas trés modalidades de ensino que oferta, uma parte
significativa dos professores alocados no grupo 01, que engloba o professor que
possui formacdo superior na area requisitada, na modalidade de licenciatura, ou
possui formacao superior na area requisitada, na modalidade bacharelado, mas com
curso de complementacéo pedagdgica.

No gréfico a seguir, € possivel analisar o corpo docente da escola com relacéo

aos grupos de formacéo em que estédo alocados.

Gréfico 1 - Formagao docente por nivel / EE Irma Beata®
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M ENSINO FUNDAMENTAL ENSINO FUNDAMENTAL - ANOS FINAIS Il ENSINO FUNDAMENTAL - ANOS INICIAIS ENSINO MEDIO

Fonte: Inep (2018).

Como se observa, grande parte dos docentes da escola encontra-se alocada
no grupo 1 da formacéo docente. Ou seja, em sua maioria, os professores da E.E.

Irmé& Beata tém formacao superior na licenciatura requisitada ou bacharelado com

8 Grupo 01: pedagdgica; Grupo 02: Docéncias em que formagdo superior na area
requisitada, na modalidade ou licenciatura, ou possui formagdo superior na &rea
requisitada, na modalidade bacharelado, mas com curso de complementacdo formacéao
superior na é&rea requisitada, na modalidade bacharelado, mas sem curso de
complementacdo pedagogica; Grupo 03: Docéncias em que o professor possui formagéo
superior em areas diferentes da requisitada, na modalidade licenciatura, ou possui
formacéo diferente da requisitada, na modalidade bacharelado, mas com complementacéo
pedagogica; Grupo 04: Docéncias em que o professor possui formagéo superior, mas ndo
se encaixa nos grupos anteriores e Grupo 05: Docéncias em que o professor ndo possui
formacédo superior completa.
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complementagdo pedagdgica, o que demonstra que a escola atinge bons niveis, ou

niveis mais adequados no que se exige de formacéo inicial para seus professores.

Quadro 5 - Complexidade da gestéo escolar

Matriculas 865
Matriculas em tempo integral 0
Turmas 28
Turmas multi® 0
Turnos de funcionamento 2
Salas de aula 16
Docentes 39
Auxiliares/ monitores/ tradutores de Libras 12
Total de funcionarios 90
Indicador de Nivel Socioeconémico — INSE® Grupo 3
Indicador de Complexidade de gestédo*! Nivel 4
Anos Iniciais do Ensino Fundamental;
Modalidades/ Etapas oferecidas Anos Finais do Ensino Fundamental;
Ensino Médio

Fonte: Inep (2018).

Como, nas informagBes contidas no SIMADE, ndo foram incluidos os
professores que lecionam os componentes do curriculo flexivel do EMII, conseguimos
essas informac¢des na escola: sdo 10 (dez) professores contratados para lecionar as
disciplinas do curriculo flexivel do Ensino Médio Integral Integrado. Para o nimero de
alunos, as ferramentas consultadas apresentaram 255 alunos Ensino Fundamental —
anos iniciais; 267 alunos no Ensino Fundamental — anos finais e 422 alunos no Ensino
Médio:

No Ensino Médio, especificamente no 1° ano, h4 04 (quatro) turmas na escola,
02 (duas) de Ensino Médio regular (EMR) e 02 (duas) de Ensino Médio Integral
Integrado (EMII). Na turma denominada 1° ano A (EMR), h4 um total de 52 alunos, no

1° ano B (EMR), 49 alunos. Nas turmas de educacao integral, temos o0 1° ano C (EMII

® Turmas com alunos de séries/etapas diferentes. Inclui turmas unificadas, multi, ou correcéo
de fluxo. Nota do INEP

10 O indicador de nivel socioecondmico das escolas tem por objetivo situar o conjunto dos
alunos em estratos socioecondmicos, definidos pela posse de bens domésticos, renda e
contracao de servicos pela familia dos alunos e pelo nivel de escolaridade de seus pais.
No indicador, as escolas sao classificadas no “Grupo 1” predominam alunos com baixo
nivel socioecondmico €, no “Grupo 6” alunos com alto nivel socioecondmico. Nota do INEP

1O indicador classifica as escolas de acordo com sua complexidade de gestdo - niveis
elevados indicam maior complexidade. Assume-se que complexidade de gestdo esta
relacionada as seguintes caracteristicas: porte da escola, nimeros de turnos de
funcionamento, quantidade e complexidade de modalidades/etapas oferecidas. Nota do
INEP.
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- Flexivel), 19 alunos e 1° ano D (EMII — curso técnico), 28 alunos. Os numeros que

aqui se apresentam referem-se aos alunos matriculados nas turmas, havendo uma

variacdo com relacao aos alunos frequentes.

Apesar de ja ter ficado explicito pelos dados apresentados, a E.E. Irma Beata

oferta os ciclos do Ensino Fundamental anos iniciais e finais e Ensino Médio da

Educacdo Basica. Como esta pesquisa centra-se no Ensino Médio, faz-se relevante

abordar o que a escola coloca em seu regimento como objetivo dessa etapa:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

Art. 13°- A escola ministra o Ensino Médio estruturado conforme
legislacao vigente e prop6e alcancar os seguintes objetivos:

Atender a crescente demanda da educacdo indispensavel ao
desenvolvimento da regido Norte Mineira;

Despertar no aluno o interesse pelo auto aperfeicoamento e
através da pratica da reflexdo e da atitude critica e criadora;
Desenvolver pratica de uma recreacdo sadia, visando ao bem-
estar fisico e mental,

Desenvolver a capacidade de aprender e continuar aprendendo,
da autonomia intelectual e do pensamento critico;

Compreender o significado das ciéncias, letras, artes e do
processo de transformacdo da sociedade e da cultura;

Dominar os principios e fundamentos cientificos-tecnolégicos que
presidem a producdo moderna de bens, servigos e conhecimentos
(ESCOLA ESTADUAL IRMA BEATA, 2016, p. 24).

7

Para melhor contextualizar a escola, é mister também apresentar dados e

indicadores de desempenho dos alunos da escola, conforme dados dos INEP e

SIMAVE:

Quadro 6 - IDEB / Anos Iniciais do Ensino Fundamental da EE Irma Beata

Ano Meta Valor
2005 5,1
2007 51 45
2009 5,4 6,1
2011 5,8 5,3
2013 6,1 5,7
2015 6,3 7,0
2017 6,5 6,4

Fonte: Inep (2019).

Como se observa, o IDEB da escola, no que se refere ao Ensino Fundamental,

é crescente ao longo dos anos, especialmente no ano de 2015. E ainda possivel

afirmar que, no que se refere ao Ensino Fundamental — anos finais, a escola consegue
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melhor desempenho, quando comparado ao Ensino Fundamental- anos finais ou ao

Ensino Médio.

Quadro 7 - IDEB / Anos Finais do Ensino Fundamental da EE Irma Beata

Ano Meta Valor
2005 3,0
2007 3,0 3,6
2009 3,2 3,5
2011 3,5 4.4
2013 3,9 3,8
2015 4.3 4.4

Fonte: Inep (2018).

Na comparacao dos resultados aqui apresentados, € possivel perceber que a
escola, em relacdo as metas estabelecidas nos anos avaliados, consegue ultrapassar
a meta até o ano de 2011. O que se estabelece nas outras trés edi¢cdes € uma queda
nos indices dos resultados do Ensino Fundamental — anos finais, sendo 2017 o ano

de mais expressividade da queda de resultados.

Quadro 5 - IDEB / Ensino Médio da EE Irma Beata

Ano 2017 Matematica Proficiéncia Média

12 81,8 Proficiéncia Padronizada | ---

Taxa de 22 84,3 SAEB Lingua Proficiéncia Média

Aprovacéo 32 88,2 portuguesa | Proficiéncia Padronizada | ---
42 --

Pz 0,85 N

Fonte: Inep (2018).

Os dados acima demonstram um recorte dos indices de qualidade da educacéo
na escola que, de maneira explicita, revelam o qudo avanca a escola em relacédo aos
anos iniciais e finais do Ensino Fundamental, especialmente no que se refere a essa
ltima etapa. Ainda com relacdo aos indices apresentados, no ano de 2017, percebe-
se também uma reducéo nos resultados dos alunos da etapa do Ensino Fundamental
(EF), reducéo esta mais expressiva nos anos finais do EF. Sobre os indices do IDEB
do Ensino Médio, conforme informacdes do INEP, a edi¢cdo de 2017 do Sistema de

Avaliacdo da Educacgédo Basica - Saeb foi a primeira a avaliar os concluintes do Ensino

12 Indicador de rendimento baseado na taxa de aprovacdo dos alunos da escola nessa etapa
de ensino.
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Médio da rede publica de forma censitaria. A baixa adesdo das escolas néo
possibilitou a afericdo dos resultados para as séries em questao.

2.4.1 A implementacdo do Ensino Médio Integral Integrado na Escola Estadual

Irma Beata

Narrar nem sempre é uma tarefa facil. Geralmente, quando essa acao é
realizada, assume, inevitavelmente, determinada perspectiva. A pretensédo que aqui
tenho nesta subsecdo é remontar aquilo que, até o momento, se apresentou de
maneira pontual ao longo do texto: o caso de gestdo que é apresentado nesta
dissertacéo. A presente narrativa, conta, claro, com impressdes da autora. No entanto,
além dos fatos apresentados, reportar-me-ei aos documentos que embasam a
construcdo que ora se fara.

Em principio, a escolha do caso de gestdo da E.E. Irma Beata pareceu-me
fragil. Uma escola repudiar, desgostar ou ndo querer adotar determinada politica
publica, no cotidiano do analista educacional, € algo corriqueiro. Especialmente
guando pensamos a escola como espaco de libertacdo e construcdo de pensamento
critico sobre aquilo que a rodeia. No entanto, a negativa da escola, antes de conhecer
efetivamente a proposta de educacdo integral para o Ensino Médio, e essa postura
reiterada, com crescimento significativo, ao longo do primeiro ano de implementacao
do Programa, demonstrou ser uma situacéo diferenciada para explorar as causas
pelas quais isso se deu e o quanto influenciou na experiéncia de implementar a politica
publica do Ensino Médio Integral Integrado.

A escola integra o conjunto das 36 (trinta e seis) instituicbes que foram
indicadas pelo MEC para a segunda edi¢cédo do programa em 2017. De acordo com o
documento orientador para o EMII, verséo 2019,

A Portaria niamero 727/MEC, de 13 de junho de 2017, estabelece
novas diretrizes, novos parametros e critérios para o Programa de
Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral — EMTI, em
Conformidade com a Lein® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017. Foram
selecionadas pelo MEC mais 35 escolas que iniciariam a ampliacéo
da carga horaria em 2018, totalizando 79 escolas em todo o estado
chegando em 66 municipios e 42 Regionais de Ensino com previsédo
de atendimento a 21.000 estudantes (MINAS GERAIS, 2019, p. 5).
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Conforme informado pela equipe da educacao integral na SEE/MG, o critério
de escolha utilizado pelo MEC foi com base no seu indice de vulnerabilidade. A

Portaria n® 727/2017, art. 6, preceitua que:

§ 1o Conforme a Lei n® 13.415, de 2017, o indice de Desenvolvimento
Humano - IDH sera utilizado para priorizacdo na escolha das escolas
gue participardo do Programa. 8 20 Nao havendo o indice referido no
§ 10 do caput em nivel da escola, sera utilizado o indicador de nivel
socioecondmico das escolas (BRASIL, 2017a, p. 10).

Juntamente com os critérios anteriormente citados, era, também parte do
critério para selecao das escolas, o0 que preceitua o artigo 10 da Portaria n® 727/2017:
“As escolas indicadas pela SEE deverao ter o aceite da comunidade antes do envio
do plano de implementagao” (BRASIL, 2017a, p. 10). Tendo esse fato ndo ocorrido na
escola, conforme explicitado na secéo anterior, a instituicdo, em diversos momentos,
ao longo do ano de 2018, se reportaria as analistas educacionais que acompanharam
a implementacao do Programa, pelo fato de esse dispositivo legal ter sido cumprido e
a escola nédo ter podido se manifestar sobre sua decisdo em aceitar ou ndo o
Programa proposto.

Como registro de primeira manifestacdo por parte da escola na rejeicao da
proposta de educacdo integral para o Ensino Médio é o Oficio n°® 13/2017,
encaminhado ao entdo superintendente. Nele, a escola expfe as justificativas para
nao receber a politica publica na escola, dentre eles: falta de estrutura fisica;
organizacdo dos turnos da escola em fung¢édo do horario de trabalho dos pais dos
alunos; “desmantelamento” da atual estrutura organizacional da escola que,
consequentemente, culminaria na perda de alunos e profissionais; falta de demanda
para implementacao do “tempo integral”’, uma vez que os alunos teriam manifestado
interesse em programas como Menor Aprendiz e outras atividades fora do ambiente
da escola como cursos técnicos, pré-vestibulares e pré-concursos. O referido oficio
foi recebido pela SRE em 31/10/2017, mas n&o chegou a ser encaminhado para a
apreciagdo da Secretaria de Educacdo. Interessante se faz observar que a escola, até
entdo, ndo conhecia a estrutura do Programa, nem mesmo a proposta pedagdgica do
EMII. Juntamente com o Oficio n® 13/2017, ha dois anexos, quais sejam: uma
deliberacédo de reunido, realizada em 24/10/2017, com o corpo docente da escola, dos
qguais ha a assinatura de 43 (quarenta e trés) professores nela se registra: “o corpo

docente da escola é undnime em discordar do projeto de tempo integral na escola.
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Considerando experiéncias anteriores de projetos do governo federal impostos a
escola que ndo tiveram nenhum éxito”13,

A questédo de investimento, especialmente, no que concerne a infraestrutura
antes da implementacédo do EMII, seria, ao longo de 2018, uma marca reiterada no

discurso da escola:

O segmento de professores foi unanime em dizer que, pelas
experiéncias anteriores, em que a escola adotou o Tempo Integral no
Fundamental e ndo deu certo por falta de apoio e investimento, daria
para ter nocdo de que ndo sera diferente, além disso a escola precisa
de uma séria reforma e nao veio a verba, apesar do Termo de
Compromisso ter sido assinado, que a escola tem uma procura muito
constante pelo Ensino Fundamental | e Il e ndo h& espaco fisico para
receber os alunos em tempo integral (ESCOLA ESTADUAL IRMA
BEATA, 2017a, p. 1)

J4 o segmento dos alunos, apesar das ressalvas, apresentava melhor

receptividade:

(...) o segmento dos alunos disse que se o que estava no papel fosse
cumprido e que se a reforma fosse para ofertar um ensino de melhor
gqualidade, com as atividades diversificadas e que atendessem de fato
0s anseios dos jovens, eles seriam favoraveis (ESCOLA ESTADUAL
IRMA BEATA, 20174, p. 1).

Esse excerto contradiz, claramente, o que consta no oficio encaminhado a
Superintendéncia. Nele, a escola atesta que somente 6% dos alunos do 9° ano haviam
manifestado interesse e disponibilidade de frequentar a escola nos dois turnos. A
questao aqui é ter um desenho do direito a aprendizagem dos alunos suprimido ante
outros fatores, com forca especial do segmento docente do Ensino Fundamental da
escola. Esse argumento se demonstra pertinente, visto que a expansao da jornada de
tempo dos alunos do Ensino Meédio foi encarada com preocupagdo, cCOmo
demonstrado no oficio n°® 17 encaminhado pela escola — no qual assinam direcéo e
servidores da unidade de ensino - acerca da acomodacgéo do Ensino Fundamental

para atender ao Ensino Médio.

13O recurso italico sera utilizado para diferenciar as mencdes a falas em entrevistas ou a

conteudos de documentos (atas, oficios, e-mails) do que é citagdo de referéncia
bibliografica.



60

Todo esse ambiente conflituoso na implementacéo da politica educacional no
ambiente escolar contribui para a formagdo de um conceito de educacéo integrado
errbneo para os alunos, pois, se a finalidade do EMII consiste na melhoria da
educacdo no Ensino Médio, o que os alunos experimentaram desde o inicio foi a
resisténcia para que o Ensino Médio Integral Integrado ndo fosse implementado para
esses alunos. Se, no inicio do processo, havia o discurso discente de aceitacdo do
Programa por ele poder trazer melhorias no percurso formativo do estudante, no final
do ano de 2018, houve uma macica adesdo dos alunos do 9° ano do Ensino
Fundamental e dos alunos do Ensino Médio que endossava o discurso inicial da
escola de que ndo queriam o programa Ensino Médio Integral Integrado.

Quando o enfoque vem “por cima”, & preciso que ocorram também
duas condicdes de comunicacdo: a primeira € a coordenacéo vertical
entre quem “ordena” e quem implementa “por baixo”; a outra é aquela
horizontal, entre os préprios implementadores que operam o programa
no dia a dia. O programa, via de regra, distribui competéncia no nivel
local, entre atores diferentes. O resultado préatico deste ponto — seja
em sua dimensao vertical, seja na horizontal — é que exista obediéncia
a autoridade propositora, evitando uma autonomia tal que desrespeite
as regras do proprio programa (CONDE, 2012, p. 16).

No que diz respeito a comunicacdo, o discurso advindo da verticalizagao:
SEE— SRE— Escola, é perceptivel que a comunicacéo foi iniciada com alguns
problemas, relacionados a explicacdo do Programa e a sua organizacao. A noticia de
gue a escola havia sido selecionada para o programa EMII e as cogitagcbes de o qué
e como seria 0 Programa ocorreram antes do efetivo programa de formacéo ocorrido
na cidade de Caeté em dezembro/2017. Isso acabou por gerar impressfes e conceitos
errbneos sobre a proposta, minando a implementacdo do Programa no seu estagio
inicial. No sentido de horizontalidade Escola, o refor¢co de um discurso de algo que
nao teria sucesso foi instituido e sistematizado ao longo de 2018, com o refor¢co de
situacOes de falta de materiais e descumprimento de uma proposta inovadora com
fins de melhoria no Ensino Médio.

A Superintendéncia Regional de Ensino, por sua vez, atuou no sentido de que
a implementacao ocorresse. Conforme ja citado, a SRE recebeu a reinvindicagéo da
escola de ndo implementacdo do Programa por documento oficiado. Por ser uma
escola reconhecidamente participante de movimentos sindicalistas, a introdugéo de

programas e politicas educacionais externas em um modelo de cuja formulacdo seus
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implementadores ndo participam passa por filtro critico inerente aquele ambiente
escolar. Uma caracteristica inegavel que a escola demonstraria, desde o inicio do
processo de implementacdo, € a mobilizacdo coletiva. Para balizar seu discurso,
foram mobilizadas diferentes pessoas ligadas a escola, inclusive representantes
politicos do territorio onde a escola se insere. Esse episodio sera melhor trabalhado
no capitulo 2, que trata sobre o desfecho do processo de implementacéo.

Neste ponto, € necessario destacar que parte das ocorréncias que a escola
manifestou, como a ndo consulta de participacdo no Programa, foi relatada por
representante da SRE na pesquisa em conjunto entre UNESCO e UFMG sobre a
implementacdo do EMII nas primeiras 44 escolas da rede estadual:

[...] a representante da SRE conta que nao participou da concepcéo
da politica, mas somente da implanta¢cdo. Descreve que a escola nao
foi consultada, ndo teve conhecimento dos processos de escolha e
quais foram os critérios, isso foi um complicador inicialmente. Quando
participaram do processo de implantacdo a escola ja havia sido

7

escolhida. O problema é a escolha feita sem a participacdo dos
sujeitos, bem como ter iniciado no meio do ano. A falta de estrutura e
financiamento sdo outros fatores indicados pelos sujeitos que
participaram da pesquisa (RIBEIRO, 2017, p. 43).

Os primeiros momentos de implementacao da proposta na E.E. Irma Beata da
SRE Montes Claros demonstraram postura negativa quanto a receptividade do
Programa no ambiente escolar. A unidade de ensino selecionada concebeu o
Programa como empecilho para o bom andamento das atividades escolares. Um dos
motivos para o Programa néo ter sido bem aceito foi o fato de ter havido um boato
sobre uma possivel dispensa de servidores por conta da sua implantacdo. Os
professores que lecionavam no Ensino Médio e também no Ensino Fundamental
acreditaram que a mudanca na organizacdo do Ensino Médio para uma jornada
escolar integral acabaria por inviabilizar que lecionassem. No primeiro oficio que a
escola encaminhou a Superintendéncia expressando sua recusa para com o EMII ja
havia apontamento da escola para com a situagdo dos professores do Ensino

Fundamental:

Para atender o Projeto Piloto do Tempo Integral no Ensino Médio,
haveria um desmantelamento da atual estrutura organizacional da
escola, culminando assim na perda de alunos e profissionais, posto a
necessidade de remanejar os alunos dos ensinos fundamental | e Il,
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para acomodar os alunos do Ensino Médio, em tempo integral
(ESCOLA ESTADUAL IRMA BEATA, 2017b, p. 1).

Dessa forma, por meio de manifestacdo oral, a qual evoluiu para a
documentacédo formal, por meio de atas e comunicados (oficios) feitos pela E.E. Irma
Beata, a qual, inicialmente, recusou-se em receber o Programa, a pretenséo é analisar
a fase de sua implementacédo pelo viés da Superintendéncia Regional de Ensino,
quais sejam, quantidade de turmas formadas, adesédo do corpo discente, docente e
comunidade escolar como um todo, atuagdo do (a) analista educacional nessas
diferentes realidades escolares.

Para melhor contextualizar a escola, apresentamos o Quadro 4, no qual
elencamos as especificacdes da infraestrutura da escola em analise. Em 2017, a

escola se encontrava da seguinte maneira:

Quadro 8 - Infraestrutura das escolas selecionadas - EMII

Infraestrutura® EE Irma Beata
N° de salas de aula 14
Possui biblioteca Sim
Funciona em local apropriado Sim
Possui quadra poliesportiva Sim
Funciona em local apropriado Sim
Possui cantina/cozinha Sim
Possui refeitorio Sim
Funciona em local apropriado Sim

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

A partir da andlise dos dados expressos no Quadro 8, quantitativamente, a E.E.
Irma Beata atendia aos requisitos relacionados a infraestrutura para a implantacéo do
Ensino Médio Integral e Integrado em sua unidade de ensino. Em 2018, ano de
implantacéo e implementacao do Programa, a E.E. Irma Beata iniciou a proposta com
problemas na formagao de turma com pouco quantitativo de alunos. Essa situacao de

pouca adesdo dos alunos em muito influenciou o andamento da implementacéo do

14 Os conceitos utilizados foram retirados de apresentagdo de slides elaborada pela equipe
do EMII/SEE MG sobre infraestrutura escolar no encontro de formacgdo para as escolas
que receberiam a segunda edicdo do EMTI em 2017. Nos slides consultados ndo h&a
referéncia a conceituacao do termo adequado. Ha, ainda, na apresentacao, os critérios de
infraestrutura das escolas, conforme a Portaria n°® 727/2017 “para a contemplagao das
escolas no programa EMTI:1. Biblioteca ou Sala de Leitura - 50 m?, 2. Salas de aula (8) -
minimo 40 m2 cada, 3. Quadra poliesportiva - 400 m?, 4. Vestiario masculino e feminino -
16 m2 cada, 5. Cozinha - 30 m?, 6. Refeitdrio” (BRASIL, 2017a, p. 11).
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Programa. Em ata de reunido do dia 31/01/2018, entre analistas da Superintendéncia
e funciondrios da escola (professora que seria a coordenadora do EMIl e a
especialista), foi acordado o adiamento das bancas de selecdo dos professores —
processo obrigatorio para a contratacdo dos docentes, visto que a escola ndo havia

formado o quantitativo de turmas, conforme previa a Portaria n® 727/2017:

Art. 8° Cada escola indicada pelas SEE para participar do EMTI devera
ter, no primeiro ano de implantagcdo, o minimo de 60 (sessenta)
matriculas para cada ano do ensino médio em tempo integral, e apos
trés anos de sua inclusdo, devera atender no minimo 350 (trezentos e
cinquenta) alunos em tempo integral, conforme da dos oficiais do
Censo Escolar (BRASIL, 2017a, p. 10)

Ainda, conforme previa, o Documento Orientador do EMII, para 2018, as turmas
de 1° e 2° ano para Ensino Médio Integral Integrado deveriam estar organizadas de
modo que as turmas do EMII fossem a maioria em relacéo as turmas de Ensino Médio
Regular, devendo, a cada ano subsequente, ser diminuida pelo menos uma turma de

Ensino Médio regular:

Quadro 9 - Organizacao das turmas: EM Integral e Regular

N° de 2018 2019 2020
turmas na EM EM EM EM EM EM
escola Integral®® Regular Integral Regular Integral Regular
07 turmas 4 3 5 2 6 1
05 turmas 3 2 4 1 5 0
02 turmas 2 0 2 0 2 0

Fonte: Minas Gerais (2018b, p. 24).

Em 2018, a E.E. Irma Beata possuia 11 turmas de Ensino Médio, das quais:
quatro de 1° ano, quatro de 2° ano e trés de 3° ano. No Quadro apresentado no
documento orientador, ndo h& clareza se o nimero de turmas na escola refere-se
somente a turmas do 1° ou 1° e 2° ano ou, ainda, a todas as turmas de Ensino Médio
na escola. Em e-mail encaminhado pela coordenadora pedagoégica do EMII na
SEE/MG em 31/01/2018, intitulado “Esclarecimentos e orienta¢cdes sobre o ensino

médio integral e integrado”, seu item 5 esclarecia que, em todos 0s casos, as

15 No documento orientador do EMII, versdo 2018 da SEE/MG, ndo ha explicitacdo se o
guantitativo de turmas refere-se ao 1°, 2° ou 3° ano, mas, sim, a ressalva de que a cada
ano o quantitativo de turmas do regular fosse menor que as turmas de EMII. J& no primeiro
ano a orientacdo era de que as turmas formadas obedecessem a 50% +1 referente ao 1°
ano do Ensino Médio.
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orientagfes - sobre a organizagdo das turmas — seriam relativas as turmas de um
determinado ano: “No caso da pagina 25 do Documento Orientador — quadro
demonstrativo de turmas: maioria em relacdo ao 1° ano, maioria em relacdo ao 2° ano
€ maioria em relagdo ao 3° ano” (MINAS GERAIS, 2018c, p. 3). No documento ha

ainda um organograma que exemplifica a organizacao das turmas EMII/2018:

Organograma 1 - Modelo de organizacao de turmas do EMII

5 turmas de 1°
ano

3 Integral e
2 regular Integrado
1 Técnico
2C d Apenas um Curriculo
L ampos de
Integracdo nos Cﬂ"lpﬂs de
Integracdo

Fonte: Minas Gerais (2018c, p. 4).

Ha, no documento, o precedente de que a escola poderia ofertar a educacao
integral para turmas do 3° ano do Ensino Médio:

A escola podera oferecer o Ensino Médio Integral e Integrado para o0s
3° anos, caso seja interesse dos estudantes e possua infraestrutura
adequada, com total apoio da SEE/MG, sendo oferecidas na Parte
Flexivel apenas as aulas dos Campos de Integragdo Curricular.
Importante: Turmas do segundo e terceiro anos que optaram pelo
Ensino Médio Integral e Integrado em 2018 ndo poderao escolher um
curso técnico profissionalizante (MINAS GERAIS, 2018c, p. 24).

O que se observara mais adiante € que o cumprimento minimo quanto ao
namero de matriculas previsto na Portaria federal n® 727/2017 e a orientagéo de haver
mais turmas de EMII em relag&o as de ensino regular em cada ano de escolaridade
do Ensino Médio, em conformidade com o documento da SEE/MG 2018, nédo seria
cumprido na E.E. Irma Beata. Pelo quantitativo de turmas do 1° ano que a escola

possuia, a unidade de ensino deveria ter 03 turmas de EMII. Por isso, 0 quantitativo
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de alunos interessados em participar do Programa deflagraria uma série de outros
fatores nos conflitos da implementacéo do Programa na escola.

A presente situacao se evidenciou ainda mais em troca de e-mails entre o setor
pedagogico (DIRE A) com os servidores que compunham a coordenacéo do EMII na
SEE/MG a época. No dia 16/02/2018, as analistas da equipe de Educacao Integral
Integrada e equipe do Ensino Médio encaminharam e-mail para o Coordenador de
Gestao das Escolas de Ensino Médio Integral no qual relatavam conversa telefonica
na qual o coordenador observava que, para a implementacdo do EMII na E.E. Irma

Beata, deveria haver a-formacéao de duas turmas na escola, conforme se vé a seguir:

Durante o telefonema V.Sa. fez algumas ponderacfes e orientacdes
para a organizacdo das turmas da EE. Irm& Beata, especialmente
quanto a determinacdo de que haja 02 turmas de EMII dentre as 04
turmas de primeiro ano que a escola atendera, sendo autorizado o
funcionamento de 01 turma com o curriculo flexivel e 01 turma com o
curriculo Técnico Profissionalizante. Considerando as possiveis
implicacdes dessa reorganizacao no Plano de Atendimento da Escola,
solicitamos formalizar as orientagdes e informacdes repassadas?™®.

Para este e-mail encaminhado pelo setor pedagdgico da SRE Montes Claros,
nao houve retorno da Secretaria de Educacao do Estado. Nesse interim, novamente
a equipe de analistas pedagdgicos da SRE, integrantes da equipe de educacédo
integral e Ensino Médio, compareceram a escola para mais uma reunido de
mobilizacdo com os estudantes. ApOs dez dias, a situacdo da formacédo das turmas
na escola seria resolvida. Inicialmente, a assessora pedagdgica da Superintendéncia
encaminhou a coordenadora do EMII na SEE/MG um e-mail, no dia 26/02/2019, no
qual informava sobre o quantitativo de alunos que estariam dispostos a participar do
EMII, destacando quantitativo para as turmas e solicitando autorizacdo para seu

funcionamento:

Conforme contato telefénico realizado em 21/02/18, estivemos na EE
Irm& Beata para participarmos de reunido com a comunidade escolar,
visando uma nova mobilizacdo junto a mesma, referente a

16 As trocas de e-mails apresentadas nessa dissertacdo sdo fontes essenciais de informacéo
para a o delineamento do caso de gestdo de conflito entre as instancias de gestdo e
implementacédo do Programa EMII. Entretanto, tais e-mails ndo serédo apresentados na lista
de referéncias para que os sujeitos de pesquisa ndo sejam identificados e interfira na
garantia do sigilo das informacoes. Os e-mails serdo apresentados, entdo, como dados da
pesquisa, com uso do recurso italico e identificagdo dos autores os autores sera feita por
suas respectivas funcdes exercidas a época.
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implantacdo Ensino Médio Integral e integrado. Embora néo tivemos
uma presenca expressiva dos pais, consideramos que a reunido
alcancou os objetivos propostos, pois oportunizou esclarecimento de
davidas e orientagdes que se fizeram necessarias. Paralela a essa
reunido, um grupo de Analistas realizou trabalho junto aos estudantes,
para mais uma vez apresentar a proposta de implantacdo
do Ensino Médio Integral e integrado e aplicacdo dos questionarios,
em conjunto com os servidores da escola. Consideramos importante
ressaltar que tanto a diretora da escola, bem como a coordenadora e
demais servidores se mostraram empenhados quanto a mobilizacao
da comunidade escolar, apresentando todas as acfdes desenvolvidas
até o presente momento para a implantacdo do EMI. Na oportunidade
também apresentaram as dificuldades enfrentadas, tais como a
resisténcia de alguns estudantes e pais, dificuldade de mobilizar os
estudantes ao final do ano letivo de 2017, considerando a frequéncia
dos alunos nesse periodo, dentre outras. Vale ainda ressaltar que a
Superintendéncia Regional de Ensino de Montes Claros, desde o
momento que foi comunicada sobre a implantacdo, em 2018, do
EMII em duas escolas da sua jurisdicao, tem empreendido esforcos no
sentido da implantacdo dessa politica publica que consideramos de
fundamental importancia. Todas as agdes nesse sentido se encontram
registradas, incluindo a presenca do nosso Superintendente em varias
delas, incluindo reunides com as diretoras e visitas a EE Irma Beata.
No entanto, apds tabulacdo dos questionarios, dos 145 estudantes
matriculados, 73 manifestaram que nao desejam cursar o EMI, 29 ndao
responderam ao questionario e 39 manifestaram interesse em cursar
0 EMI, sendo 25 estudantes para o curso técnico e 14 o flexivel. Nesse
sentido, considerando a manifestacdo da gestédo da E. E. Irma Beata
gquanto ao desejo de ofertar o EMI na escola, solicitamos, se
possivel, autorizacdo da SEE/MG, para iniciarmos as duas turmas
com a quantidade de alunos ja citada, com o compromisso de
juntamente com a escola, através dos meios de comunicacao,
fazermos uma maior divulgacdo da politica, acreditando também que
com o inicio das atividades, os demais alunos da escola e do entorno
se interessem em integrar as turmas. Certos da sua compreensdo,
agradecemos.

Como resposta ao e-mail da assessora pedagodgica da DIRE A da SRE Montes
Claros, ao e-mail, acima, a coordenadora do EMII da SEE em 26/02/2018 autorizava
o funcionamento das duas turmas da escola, com o quantitativo informado no seguinte

e-mail:

Diante do exposto autorizamos que a escola inicie as aulas com as
duas turmas de EMII sendo:

a) Uma turma de 25 estudantes para o curso técnico escolhido pelos
jovens;

b) Uma turma com 14 estudantes para a parte flexivel sendo que o
guestionario deve ser respondido pelos 29 que ndo responderam e
uma reunido com esses 29 e suas familias deve ser realizadas para o
convencimento a participacgao.
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De todo o seu relatério sé informo que nao é correto a afirmacéo de
que ‘Vale ainda ressaltar que a Superintendéncia Regional
de Ensino de Montes Claros, desde o momento que foi comunicada
sobre a implantacdo, em 2018, do EMI em duas escolas da sua
jurisdicdo’ pois essa informagdo foi repassada aos diretores das
regionais na reunido gerencial de 31/08/17 e foi construida uma
agenda de implantagdo que culminou com o encontro no Taua em
12/12/17.

E importante observar que, na resposta da coordenadora do EMII, ela frisa uma
informacgé&o prestada pela assessora:

De todo o seu relatério s6 informo que néo é correto a afirmacao de
que ‘vale ainda ressaltar que a Superintendéncia Regional
de Ensino de Montes Claros, desde o momento que foi comunicada
sobre a implantacdo, em 2018, do EMI em duas escolas da sua
jurisdicdo’ pois essa informagdo foi repassada aos diretores das
regionais na reunido gerencial de 31/08/17 e foi construida uma
agenda de implantagdo que culminou com o encontro no Taua em
12/12/17.

Entre os meses de janeiro e fevereiro/2018, a E.E. Irm& Beata cuidou do
processo de designacéo dos professores por meio das bancas de sele¢cdo conforme
proposicdo para o cumprimento da etapa de contratacdo dos professores do curriculo
flexivel. Na ocasido, a SRE solicitou que a escola elaborasse uma agenda para a
realizacdo das atividades, agenda essa encaminhada pela diretora, coordenadora e
inspetora da escola em 24/01/2018 ao setor pedagdgico e, consequentemente,
aprovada pela coordenacao da DIVEP.

Enguanto o processo de preparacdo para as bancas ocorria, simultaneamente
a escola buscou solucionar a questdo da formacdo das turmas. Em e-mail de
31/01/2018, a coordenadora pedagogica da SEE/MG responde a questionamentos da
Superintendéncia no tocante a formacao das turmas da E.E. Irmé Beata:

No caso do niamero minimo de turmas do EMII, conforme pagina 25
do Documento Orientador, em conversa com a Coordenadora Geral
da Ed. Integral Integrada durante o encontro ocorrido no més de
dezembro a Diretora da Escola’, expds as condicdes de
atendimento da escola e obteve a autorizagéo para funcionamento de
apenas uma turma de EMII. Nesse sentido, a autorizacao pendente é
guanto ao numero de alunos matriculados nessa turma (27).

17 Os grifos do trecho se reportam ao fato de a autora ter omitido o nome das pessoas citadas
no e-mail e té-los substituido pelo cargo que estas pessoas ocupavam a época.
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Em resposta por email na data de 31/01/2018, esclareceu a coordenadora

pedagogica que:

Analisando a situacao da escola irma Beata, concluimos que:

- Em nenhum momento na Formacgao que aconteceu no Taua, foi dito
gue a escola poderia ter apenas turmas de Curso Técnico Integrado
ao Ensino Médio.

- Solicitamos que todos os processos de designacéo da Parte Flexivel
do Curriculo sejam suspensos até que haja o entendimento correto da
proposta.

Ainda no e-mail, a coordenadora solicitou que a Superintendéncia e escola
aguardassem o retorno da coordenadora geral do seu periodo de férias para que a
situacao fosse resolvida. Como visto acima, em 26/02/2018, a questao foi solucionada
com o aval da coordenadora geral para o funcionamento das turmas com o
quantitativo aquém*® do previamente estabelecido.

A informacao inicial de que haveria a formac&o de somente uma turma de curso
técnico integrado instigou os alunos, seguindo sem impasses a formacao dessa turma.
No entanto, apds consulta ao documento orientador elaborado pela Secretaria e e-
mails da coordenacgdo, pode-se verificar que, para que a turma de Ensino Médio
integral, que ofertaria curso técnico existisse, deveria também haver a formacao de
uma turma do curriculo flexivel. Isso porque a fomentacdo de educacao integral e
integradora que a SEE/MG implementou previa o que ela denominou de curriculo

interdimensional,

(...) aquele que possibilita o exercicio dos atuais quatro pilares da
Educacéo, segundo a Comissédo Internacional sobre Educacdo da
UNESCO: o aprender a conhecer, o aprender a ser, o aprender a fazer
e 0 aprender a viver. Para que isso ocorra, 0 que se propbe é a
formacéo integral dos jovens com a ampliacdo da jornada diaria de
cinco horas-aula para nove horas-aula (MINAS GERAIS, 2018b, p. 9).

A reformulacao do curriculo do ponto de vista da integracéo entre as diferentes
disciplinas e conhecimentos, superando a fragmentacéo, contempla o fator tempo,

pressupde um fim, uma relacéo consecutiva entre tempo e curriculo. Com isso,

18 Conforme o item 1 do Anexo Il da Resolucéo n°® 2.741/2015, a composicéo de turmas para
o Ensino Médio devera obedecer ao quantitativo de 40 alunos (MINAS GERAIS, 2015).
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a finalidade geral da ampliagdo da jornada € proporcionar uma
Educacéo Integral aos jovens, por meio da efetiva associacéo entre a
formac&o basica e outros conteddos e experiéncias, garantindo-lhes a
melhoria das aprendizagens em todas as areas do conhecimento, a
construcdo e execucdo de um plano de participacdo cidada, a
promocao e o desenvolvimento de habilidades e de atuacéo social e,
inclusive, a possibilidade de fazer um Curso Técnico profissionalizante
(MINAS GERAIS, 2018b, p. 9).

O que é posto pela Secretaria de Educacédo nas ultimas linhas desse excerto
pode ser um indicativo da condicionante de existéncia de turma do curso técnico estar
condicionada a formacéao de turmas do flexivel: a SEE aventa a hipotese de o aluno
poder fazer um curso técnico profissionalizante. Isso também porque programas,
como a Rede Estadual de Educacdo Profissionalizante, na instancia estadual,
instituido no ano de 2016, ja promoviam a formacéao profissional — por meio de cursos
técnicos profissionalizantes — para alunos das escolas estaduais publicas de Minas
Gerais.

Com essa situacao, a formacéo da turma do flexivel se tornou um complicador
na E.E. Irm& Beata. Conforme e-mail de 26/02/2018, da Diretoria Educacional SRE
para a coordenadora do EMII na SEE/MG, apesar dos esfor¢os da equipe pedagdgica,
por meio de reunides na escola com alunos e comunidade, apenas 14 manifestaram
interesse de ingressar na turma com curriculo flexivel. Os alunos que vieram a formar
a turma flexivel foram alguns do 1° ano do Ensino Médio regular da escola e outros
vindos de outras escolas. Para discutir tal situacédo, os analistas do Ensino Médio e
educacao integral integrada reuniram-se com a coordenadora do EMII da E.E. Irma
Beata Pena para tratar sobre o assunto e encaminharem as orientacdes repassadas
pela coordenadora pedagdgica no e-mail de 31/01/2018. Na ata da reunido, € descrita
a situacao da orientacdo de autorizacdo de somente uma turma de curso técnico que
nao fora formalizada.

Diante do fato, acordou-se que a E.E. Irm& Beata aguardaria autorizacédo da
Secretaria de Educacdo para autorizagdo das turmas com quantidade insuficiente.
Abaixo, h4 um demonstrativo da pesquisa realizada com os alunos, a época que
estavam ingressando no 1° ano do Ensino Médio da escola, e o interesse deles em

participar do Ensino Médio integral integrado:
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Quadro 10 - Pesquisa de interesse com alunos ingressantes no 1° ano EM na E.E.

Irm& Beata
NC d Alunos que ndo Desejam cursar Alunos que .
e . . Nao
Turma Matricula desejam cursar o 0 EI\/JII (;urso desejam cursar responderam
EMII Teécnico o EMII Flexivel
A 40 17 4 10 9
B 40 25 1 0 14
C 39 30 1 2 6
D 26 1 23 2 0
Total 145 73 25 14 29

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

As diversas situacfes descritas para a implementacdo do Programa na escola
trazem a figura do ANE como agente de suporte direto e representante da SEE/MG.
Conforme j& apontado, um dos objetivos deste estudo € a verificacdo da atuagéo do
analista como agente implementador de politicas publicas, portanto, isso compde a
base de analise de tudo que aqui se expde.

Nesse sentido, o acompanhamento e o assessoramento da SRE na
implantagéo e implementagao da proposta da SEE constituem uma nuance importante
de analise e parte definidora no éxito das politicas educacionais. Nas escolas, as
dificuldades encontradas sdo compartilhadas com a Superintendéncia, 6rgao de
suporte e auxilio que caminha juntamente com as unidades de ensino em suas
proposicdes pedagogicas.

No trabalho de acompanhamento e monitoramento do ANE, foi possivel
verificar que a questdo da distribuicdo dos materiais, que integra o eixo do
financiamento do Programa, influenciou fortemente a implementacdo do EMII nas
escolas participantes. Esse elemento é fundamental para entender o processo de
implementacdo da educacao integral no que se refere ao financiamento. Como a
promocao da educacéo integral compreende dilatacdo da jornada escolar, isso implica
investimento em recursos humanos, materiais, manutencdo e reestruturacdo do
espaco. Segundo dados do FNDE, em 2017, foram repassados cerca de R$
46.815.098,56 e, no ano de 2018, R$ 38.129.322,42. Acerca do financiamento,

importante se faz destacar o artigo 28 da Portaria n°® 727/2017, o qual prevé:

Art. 28. Os recursos destinados a implementacéo e desenvolvimento
do EMTI de que trata esta Portaria correrdo a conta da dotacdo
orcamentaria consignada ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo - FNDE na Lei Orcamentaria Anual - LOA, conforme
disposto no art. 17 da Lei no 13.415, de 2017.
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8 1% O FNDE realizara o repasse de recursos as SEE que forem
selecionadas para participar do Programa, cumprido o disposto nos
arts. 18 e 20 desta Portaria e de acordo com normas estabelecidas em
Resolucéo de seu Conselho Deliberativo.

8§ 20 O repasse as SEE sera calculado anualmente, segundo
disponibilidade orcamentéaria (BRASIL, 2017a, p. 11).

A Lei n°® 13.415/2017, que altera a LDB n° 9.394/96 no tocante a reformulacao
do Ensino Médio e que embasa a Portaria n® 727/2017, sobre a promocéao e o fomento
as escolas de Ensino Médio em tempo integral, esclarece que os repasses financeiros
devem se efetuar por meio de transferéncias anuais a partir de valor Unico por aluno,
sendo os recursos destinados prioritariamente para as escolas que atendam a pré-
requisitos de implementacéo (carga horaria e adaptacao de curriculo). Os artigos 13
e 14 da Lei n® 13.415/2017 assim preceituam:

Art. 13. Fica instituida, no &mbito do Ministério da Educacéo, a Politica
de Fomento a Implementacéo de Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral.

Paragrafo Unico. A Politica de Fomento de que trata o caput prevé o
repasse de recursos do Ministério da Educacdo para os Estados e
para o Distrito Federal pelo prazo de dez anos por escola, contado da
data de inicio da implementacdo do ensino médio integral na
respectiva escola, de acordo com termo de compromisso a ser
formalizado entre as partes, que devera conter, no minimo:

| - identificacdo e delimitacdo das a¢des a serem financiadas;

Il - metas quantitativas;

Il - cronograma de execucgao fisico-financeira;

IV - previsao de inicio e fim de execucdo das acdes e da conclusao
das etapas ou fases programadas.

Art. 14. Sao obrigatérias as transferéncias de recursos da Unido aos
Estados e ao Distrito Federal, desde que cumpridos os critérios de
elegibilidade estabelecidos nesta Lei e no regulamento, com a
finalidade de prestar apoio financeiro para o atendimento de escolas
publicas de ensino médio em tempo integral cadastradas no Censo
Escolar da Educagao Bésica (BRASIL, 2017a, p. 11)

Conforme prevé a legislacdo federal, ha carater obrigatério no repasse de
recursos que devem ser realizados para estados e Distrito Federal, desde que
atendidos os critérios de elegibilidade. Segundo o item 3.3 do documento orientador
da SEE/MG (versao 2018), ha a previsdo de que:

Os recursos tornarao possivel a implantacdo do Programa e serdo
destinados a diversas frentes:

Realizacéo de projetos;

Eventos e atividades de campo;
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Reunibes e formacdes

Acompanhamento e monitoramento

Pré-labore para consultores, oficineiros, educadores sociais e
encargos

Materiais de consumo e servicos de terceiros

Elaboracdo de materiais didaticos e pagamento de direitos autorais
Reforma e ou adequagéo de espacos escolares

Para a Merenda escolar sdo utilizados recurso do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) (MINAS GERAIS, 2018b, p.
27)

A previsdo de recursos, conforme prevé a Portaria n° 727/2017, Lei n°
13.415/2017 e documento orientador da SEE/MG (versédo 2018), é pilar fundamental
para a ocorréncia da educacéo integral. E por meio do provimento dos recursos que
se busca uma educacéo que ndo seja “mais do mesmo”. Isso significa dizer que a
garantia de recursos financeiros, ou provimento de materiais, € fundamental para a
promocdo de uma educacao diferenciada. O ensino integral e integrado no Ensino
Médio é uma alternativa para a melhoria na qualidade da educacéo do jovem e 0s
problemas quanto a garantia de recursos influem diretamente na oferta de uma
educacao qualitativa.

A analise da implementacdo de qualquer politica pode contribuir ndo apenas
para a visualizacdo de questdes técnicas ou erros de operacionalizacdo, mas também
propiciar elementos que evidenciem problemas na formulacdo da politica publica.
Mais ainda, pode ajudar a entender como ocorrem as interagdes entre os atores e 0
guanto sdo cruciais nos rumos das politicas publicas. Por isso, conforme Secchi
(2014), na analise do processo de implementacéo, as pessoas e as organizacoes,
seus interesses, comportamentos e competéncias, bem como os recursos financeiros,
materiais e politicos sdo elementos basicos a serem considerados.

Uma vez que este estudo aborda a fase da implementacdo de uma politica
publica, faz-se necessario focar nas bases que estruturam a politica. Como pontua
Condeé (2012, p. 15), a implementacao € o “campo das incertezas”, sendo a proviséao

de recursos um dos fatores que influenciam diretamente o éxito ou ndo dessa fase.

As condi¢bes para que o modelo top/down obtenha sucesso séo muito
variadas e envolvem situacdes quase ideais. Por isso, claro que nem
todas sao satisfeitas, 0 que mostra a complexidade do processo e
como surgem as dificuldades. E o caso das condi¢des locais e
externas, que nao deveriam impor muitas restricbes a quem
implementa. O tempo e os recursos devem estar disponiveis, o que,
como € sabido, nem sempre é facil. Imagina-se que estes recursos



devem também estar presentes

implementacdo (CONDE, 2012, p. 15).
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para diferentes fases da

No documento orientador da SEE/MG, a previsédo é de que o valor por aluno

anualmente seja de R$ 2.000,00. Ainda segundo o referido instrumento, “a distribuicao

dos recursos sera realizada pelo Orgédo Central da SEE-MG e n&o seréo repassados

a Caixa Escolar. A responsabilidade da prestacdo de contas sera também da SEE”
(MINAS GERAIS, 2018b, p. 26). No Quadro abaixo foram elencados os materiais
recebidos pela E.E. Irm& Beata ao longo de seu primeiro ano de implementacao do

EMII.

Quadro 11 - Materiais recebidos pela EE Irma Beata em 2018
Quantidade Item Valor (R$) unitario
01 Notebook 2.513,84
20 Monitor 350,00

20 Teclado 15,00
20 Mouse 6,00

01 Televiséo - tipo: Smart TV N&o informado
01 Projetor Multimidia Nao informado
01 Bacia plastica 5L 8,00
02 Faca serra para pao 9,99
03 Garfo para carne inox 15,50
03 Escumadeira aco 15,55
01 Bacia plastica 14L 8,99
01 Bacia plastico 30L 13,40
03 Pegador aco inox 13,45
03 Colher arroz 15.50
03 Concha Inox 15,50
03 Faca cozinha 30cm aco inox 21,50
03 Faca cozinha 25cm aco inox 19,00
45 Encordoamento para violdo 10,09
45 Violdo 270,74
03 Lixeira 30L basculante 69,45
01 Lixeira orgénica 80L marrom 156,20
01 Lixeira 70L cinza lixo comum 25,66
03 Lixeira c/pedal 60L branca 131,40
01 Cortador de legumes 125,00
02 Travessa Inox 25 cm 15,26
02 Travessa em Inox com tampa de vidro 135,90
02 Travessa Inox 35 cm 26,80
01 Conjunto de tigela bowl com 4 unidades 50,65

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Em e-mail de 26/06/2018, o coordenador de gestdo do EMII encaminhou

planilha com materiais adquiridos até aquela data, na qual indicava: a) a descri¢cdo do
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material adquirido; b) a relacéo das escolas que estavam recebendo 0s materiais; c)
0s quantitativos de materiais adquiridos por escola. Na analise do que foi informado a
época, alguns materiais ndo chegaram a E.E. Irma Beata, como, por exemplo, os 80
colchonetes indicados na referida planilha.

A andlise do material comprado e distribuido pela Secretaria se mostrou
insuficiente ante as demandas que a politica publica exigia no espaco escolar. No
primeiro oficio que a escola encaminhou a SRE para explicitar a impossibilidade de
receber o EMII, alegava que um dos impeditivos era a falta de estrutura fisica da
instituicdo. Esse ponto ainda seria objeto de assuntos em outros dois oficios
encaminhados a SRE, o oficio n°® 17/2018, que afirmava que a escola ndo possuia
salas ociosas para ofertar educacéao integral ao Ensino Médio, como ainda o oficio da
comunidade do dia 06/12/2018:

A comunidade escolar Escola Estadual Irm& Beata, conta com sua
solidariedade e intervencao; haja vista que nos dia 30 de outubro de
2017, encaminhamos um documento ao senhor, informando-lhe que
apos reunides com a comunidade, decidimos recusar o projeto Tempo
Integral do Ensino Médio, baseados, principalmente na auséncia de
espaco fisico, de infraestrutura, requisitos basicos para a
implementacdo do mesmo (ESCOLA ESTADUAL IRMA BEATA, 2018,

p. 1).

No que se refere a reestruturacdo fisica da escola, bem como das demais
escolas participantes do Programa no estado, ndo houve acdes significativas de
ampliacdo ou reforma do espaco escolar. Para o processo de materiais que seriam
adquiridos pela SEE-MG, conforme repasse de recursos que seriam feitos
diretamente para contas das Secretarias de Educacéao, foi orientado pelo coordenador
de gestao do EMII, em e-mail de 01/02/2018, como a escola deveria proceder quanto
ao recebimento dos materiais encaminhados pela Secretaria de Estado de Educacéo
de Minas Gerais. Coube a SRE acompanhar o processo de recebimento de materiais
pela escola e solicitar o envio das notas fiscais digitalizadas a SEE. Os percalgcos
enfrentados com relacdo a distribuicdo de materiais e financiamento foi algo que a
Superintendéncia Regional de Ensino somente pdde atuar no nivel do recebimento
das informacgfes da escola e, consequentemente, na solicitacdo de informacgdes da
SEE/MG quanto a tempestividade do financiamento.

Nas orientacdes repassadas via e-mail, oficios e demais meios de comunicacao

da Secretaria, ndo ha registros de solicitagdo de planilha de reforma ou reparos para
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as escolas selecionadas na SRE Montes Claros, apesar de, em 28/12/2018, apds o
encontro de formagé&o das escolas EMTI/2018, haver um e-mail da equipe de Ensino
Médio — para a coordenacdo geral e coordenador de gestdo do EMII no qual se

registra:

Conforme informado no Encontro das Escolas de Ensino Médio
integral e Integrado ocorrido no periodo de 12 a 15 de dezembro em
Caeté, solicitamos planilha para informacdo de custos de reforma e
aquisicao de materiais a qual deveria ser encaminhada pela SEE/MG.
Ressaltamos que os trabalhos de sensibilizacdo e mobilizacdo para
implantacdo e implementacao nas escolas EMII ja iniciaram e que o
preenchimento e envio da planilha é de fundamental importancia para
a continuidade dos trabalhos.

Para o referido e-mail ndo houve resposta formal da equipe da SEE/MG. As
orientacBes para o recebimento de materiais, por meio do ateste pelas escolas e
devido acompanhamento pela SRE, foram encaminhadas em 01/02/2018. O hiato e a
falta de confirmacéo da chegada dos materiais antes do inicio do periodo letivo foram
um processo angustiante vivido tanto pelas escolas quanto pela Superintendéncia que
constantemente era indagada sobre a solucdo da demanda que se apresentava. Na
analise das notas fiscais atestadas pela escola constam as datas de emissdo no més
de novembro de 2018, o que significa que a escola, ao longo do ano de 2018, ndo
recebeu 0s materiais necessarios para o desenvolvimento das disciplinas do curriculo
flexivel dos alunos.

No que se refere as provisées de alimentacao, os recursos foram repassados
diretamente aos caixas escolares. Contudo, esses recursos também ndo chegaram
com regularidade. Ainda nas orienta¢des do coordenador de gestdo da SEE, por email
enviado em 26/12/2018, havia a previsdo de descentralizacdo de contratacdo de
servicos por meio da SRE, uma tentativa de agilizar e mitigar o atraso das acdes do
EMII,

A partir de julho de 2018, algumas aquisi¢cdes serdo descentralizadas
para que o processo de compra seja realizado pelas Regionais e
serdo apenas validados da Equipe do EMIldo Orgdo Central.
Esperamos com esta acdo agilizar o trabalho e permitir a chegada dos
materiais de forma mais rapida a cada escola. Todas Regionais que
tem sob sua jurisdi¢cdo escolas de Ensino Médio Integral e Integrado
ja receberam no e-mail do Gabinete, Dire e no setor de Compras, uma
planilha com o planejamento para aquisicdo de transporte para cada
escola realizar as tarefas em que necessitam se deslocar com
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estudantes, professores e gestores, bem como enviamos também
planilha para a aquisicdo de gas de cozinha. Junto a essas planilhas
enviamos os modelos de Termo de Referéncia que deverdo ser
construidos pela equipe da SRE. Assim, cada regional j& pode iniciar
0 processo de compras do transporte e do gas.

Como se pode perceber, a descentralizacéo do processo de compras seria uma
alternativa para dirimir o atraso dos materiais do EMII para as escolas. No entanto,
essa alternativa ndo foi desenvolvida. O processo licitatério de compras dos materiais
ainda ficou sob a responsabilidade da Secretaria de Educacdo. No tocante a planilha
de viagens citada no referido excerto, o planejamento de viagens e excursdées (como
parte da diversificacdo do curriculo) também nao pbéde ser garantido, apesar de a
SEE/MG ter solicitado seu planejamento por meio do oficio n°® 140/2018 (MINAS
GERAIS, 2018d). E ainda no oficio n® 140/2018 que a coordenadora geral das politicas
para a educacdo integral integrada justifica o porqué da nédo realizacdo da
descentralizacdo de recursos para a promog¢ao das viagens/visitas para as escolas
EMII realizarem os dialogos abertos com a cidade:

Informamos que tivemos que suspender o processo de contratacdo de
transporte, pois pareceu-nos ndo haver uma compreensao do real
significado dos Didlogos Abertos com a Cidade. Estamos recebendo
das escolas apenas uma listagem de lugares a serem visitados sem
qualquer definicdo/qualificacdo pedagdgica. Ha situacdo em que a
escola solicita saida para todas as semanas do ano letivo e na maioria
das vezes em clubes recreativos. Afirmamos assim, que ndo € essa a
proposta e por isso pedimos que a direcao da escola e o Coordenador
do EMII, sentem-se juntos, relinam seus professores e organizem uma
proposta/cronograma de até seis saidas/viagens para cada um dos
anos escolares do EMII indicando na proposta os quatro pontos
citados acima.

A SEE por meio da Coordenacédo de Ell informa que sé autorizara a
contratacdo dos Onibus mediante a apresentacdo da proposta e
validacao por essa coordenacao.

Sabemos que todo programa que se inicia leva um tempo para
amadurecer as ideias e concepcgdes e, por isso, pedimos que as
escolas de EMII tenham especial atencdo a construgdo dessa
proposta de Didlogos Abertos com a Cidade para que a mesma nao
recaia em acbes desconectadas e que nao construam efetivamente
um curriculo integrado em nossas escolas.

Certos da compreensdo de todos, agradecemos a atencdo e
aguardaremos as propostas (MINAS GERAIS, 2018d, p. 2).

Esse trecho do oficio explicita que a tentativa de descentralizacdo nao poéde
ocorrer, pois havia desconexao entre o que se propunha como proposta curricular e o

entendimento que as escolas tiveram do que deveria ter sido realizado como acéo
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para a disciplina. Como parte das competéncias dos quatro pilares da educagéo, o
aprender a conviver se constituia na previsdo dos Didlogos Abertos com a Cidade.
Organizado sob a estrutura de saidas mensais com 0s estudantes, 0 objetivo dos
Didlogos € permitir a interacdo entre estudantes e territério, ampliando os espacos
educativos. Mas, para a viabilizacdo da saida para o territério além dos muros da

escola, era necessario garantir — pelo menos — o transporte dos estudantes.

A ampliacdo da jornada deverd possibilitar o reconhecimento do
territério muitas vezes invisivel na rotina diaria de um curriculo
fragmentado e fechado em blocos de 50 minutos. Assim, a escola
deverd organizar uma saida mensal, com os professores de
determinado turno, alternando os dias da semana e o0s turnos durante
0 ano, de forma a que todos os professores possam ser envolvidos (...
) Esse horario comum devera criar possibilidades de intercambio com
outros grupos de jovens, de diversas camadas sociais, além de
permitir viver 0s varios espacgos publicos que a cidade oferece. A
postura de interlocucao e de atuacdo - aprender e conviver - é a que
orienta e se materializa nas visitas, excursfes, pesquisas de campo,
entrevistas e intervencdes de diferentes tipos, tdo importantes quanto
atividades em sala de aula. Trata-se de um exercicio do olhar. O olhar
o territério no entorno da escola, aprender nele e com ele (MINAS
GERAIS, 2018b, p. 13).

A despeito de a equipe da educacédo integral integrada ter encaminhado as
propostas de viagens/visitas das duas escolas da regional a coordenadora
pedagdgica do EMII, ndo obtivemos resposta quanto a sua aprovagao, por iSSo nao
houve a descentralizagéo de recursos para a viabilizagdo dessas acfes nas escolas.
A participacdo da SRE, através do setor responsavel pelas licitacdes, no processo de
licitatério de aluguel dos 6nibus, ocorreu no evento promovido pela SEE/MG, os
Didlogos Abertos com a Capital, em setembro de 2018, evento orientado por meio do

item 7 do oficio circular EI/SB/SEE n° 108/2018.

7. Consideragdes Finais

Destacamos que a responsabilidade da contratacdo do 6nibus é das
Superintendéncias Regionais de Ensino, pois o recurso ndo pode ser
descentralizado para os Caixas Escolares. Pedimos que as regionais
agilizem o processo de contratacdo dos 6nibus para viabilizar a acéo
gue trard boas experiéncias aos estudantes e professores (MINAS
GERAIS, 2018e, p. 2).

Como uma das ultimas acdes da equipe que esteve a frente do programa

Ensino Médio Integral Integrado, no periodo de 2016 a 2018, foi realizado o Encontro
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de Avaliacdo do Ensino Médio Integral Integrado e Diretrizes para 2019, que contou
com a participagao de ANE e ANE/Inspetor Escolar e ainda dos diretores das escolas
que ofertavam o EMIIl. A convocacdo dos participantes foi oficializada por meio do
oficio circular em 2018. Como encontro avaliativo do programa até aquele momento,
foi apresentado pela coordenadora geral das politicas de educacdo integral e
integrada no Encontro das Escolas de Ensino Médio Integral e Integrado, ocorrido nos
dias 03 a 06 de dezembro de 2018, a diretores escolares, analistas educacionais,
inspetores escolares, diretores educacionais das SREs, condensado dos relatérios
circunstanciados aplicados pelas equipes de ANEs nas escolas EMII nos meses de
outubro/novembro de 2018.

Na apresentacao realizada, dos 56 relatorios respondidos de um total de 78
escolas participantes do programa, 54 apontaram como algo negativo o material ndo
ter chegado as escolas. A analise desse dado nos permite perceber que, das escolas
que responderam ao relatério, cerca de 96% se queixaram da falta de materiais. A
apresentacao desses dados do encontro de avaliacdo se constitui como umas das
fontes de analise dos dados que subsidiaram a anélise dos dados na E.E. Irmé Beata
e 0 processo de implementacdo do Ensino Médio Integral Integrado na unidade de
ensino. As evidéncias até aqui apontadas demonstram que os conflitos no processo
de implementacdo estiveram presentes antes e depois do efetivo inicio das aulas e
das atividades com os alunos. Nesse sentido, repensar o caminho seguido no
processo de implementar a politica publica e a atuacdo dos implementadores, bem
como o formato da proposta de educacdo integral para o Ensino Médio e sua

significAncia é o assunto do capitulo subsequente desta dissertacéo.
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3 ANALISANDO A IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA ENSINO MEDIO
INTEGRAL INTEGRADO NA ESCOLA ESTADUAL IRMA BEATA

O primeiro capitulo nos permitiu uma abordagem panoramica sobre a educacao
integral no Brasil, sobre o programa de educacéo integral para o Ensino Médio —
Ensino Médio Integral Integrado — em Minas Gerais, bem como a contextualizagao da
escola a ser pesquisada. Essa ambientacdo se faz necessaria para entendermos o
processo de implementacéo, especialmente em uma perspectiva que nacionalmente
demonstrou, por meio de programas, como o Mais Educacdo, um crescimento
significativo da educacéo integral no cenario brasileiro. Estando, portanto, o Ensino
Médio em local com baixos indices de aprendizagem associados com elevadas taxas
de evasédo e abandono, a perspectiva da educacéao integral para a transformacéo da
escola como espaco significativo para os anseios do jovem permitiu vislumbrar novos
rumos para a educacdo em sua ultima etapa do ensino basico.

No presente capitulo, trago a discusséo questdes essenciais sobre 0s possiveis
entraves para a (conflituosa) implementacdo da proposta de educacéo integral no
Ensino Médio na escola pesquisada. Para tanto, € necessaria a abordagem dos
principais estudos e autores sobre a educacdo em tempo integral enquanto politica
publica: conceitos como tempo, espaco, curriculo, bem como os estudos acerca do
processo de implementacdo de politica publica e a acdo direta de seus
implementadores. Nesse processo, pauta-se também este capitulo na andlise da
percepcdo dos implementadores da politica publica do Ensino Médio Integral
Integrado no campo da praxis do programa e a comprovagao ou ndo da superagao
dos desafios advindos no processo.

Estruturalmente, o capitulo se divide em trés secdes. A primeira abarca o
arcabouco tedrico que sustenta as discussdes sobre educacdo integral e
implementacgédo de politicas publicas nesse paradigma educacional. A segunda secao
esbocga os instrumentos metodoldgicos utilizados para a andlise dos dados coletados
nesta pesquisa. E, por fim, a terceira segao traz para o texto os aspectos analiticos de
uma proposta educacional implementada na E.E. Irmé& Beata, bem como da postura
dos implementadores escolares e 0s rumos da proposta na escola. A entdo andlise

pretendida, aqui, permitira delinear possiveis solu¢des para a situagéo existente.
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3.1 REFERENCIAL TEORICO

Para o referencial tedrico, fundamentamos o que aqui se apresenta com base
nos autores ja abordados no capitulo 2 e com quem estreito e amplio o dialogo no
capitulo 3. A organizacao desta secao esté subdividida em trés subsecdes. A primeira
secdo apresenta as diferentes concepcbes de educagéo integral, uma vez que a
abordagem dessas diferentes vertentes auxilia no constructo de politica publica que
aqui se analisa. A subsecdo 2 adentra mais nos eixos estruturantes da educacao
integral: tempo, espaco e curriculo, com a abordagem também da intersetorialidade,
eixo estruturante para ressignificacdo da educacdo sob a ética da integralidade e
integracdo. Por fim, a terceira secéo do referencial tedrico faz uma consideracéo sobre
a implementacdo de politicas, para refletir sobre a educacao integral como politica

publica educacional.

3.1.1 Uma educacao Integral, diferentes concepcdes...

Analisar a educacdo integral somente sob a Gtica da politica publica —
burocraticamente falando — simplifica uma questdo que incorre na necessidade de
uma vida digna, justa e com os direitos que se estendem a todos os cidaddos. A
implementacédo do programa de Ensino Médio Integral Integrado, pela Secretaria de
Estado de Educacéo de Minas Gerais, a partir de 2016, € parte da politica publica do
governo federal instituida, inicialmente, por meio da Portaria do MEC - n° 1.145 de
10/10/2016, a qual foi revogada e substituida pela Portaria n°® 727/2017.

A pretensao deste referencial tedrico consiste em apresentar uma analise da
educacado integral sob o olhar de diversos autores que a discutem, bem como
estabelecer uma relacéo dos estudos desses autores com o programa Ensino Médio
Integral Integrado, politica publica de promoc¢éo da educacao integral no Ensino Médio
das escolas publicas do Estado de Minas Gerais.

Tratar sobre educacao integral significa assumir que, ao longo do tempo da
histéria da educacao no Brasil, essa educacéao travou diferentes batalhas e ganhou
diferentes concepcdes, especialmente de cunho ideolégico. Quando ainda
avangamos no campo das politicas publicas que se originou do campo da ciéncia

politica, o qual esta presente como viabilizador do direito & educagéo, entendemos
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que, em territério politico, onde sdo prementes as disputas ideoldgicas, estarao
também presentes as ideologias sobre educacdao.

Miguel Arroyo (2012) trata bem do assunto, ao pontuar que 0s programas de
mais tempo-espaco na escola demonstram a mudanca na consciéncia politica da
sociedade de que € dever do Estado garantir mais tempo de formacéao articulada com
mais tempo-espacgo “de seu viver, de socializagdo. Programas que ampliam o dever
politico do estado e do sistema educacional” (ARROYO, 2012, p. 33). Essa
abordagem do autor traz a tona as discussées em torno do direito a uma educacéo de

gualidade da qual a escola tradicional ndo tem dado conta.

No ensino médio, nenhum estado atingiu a meta do indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb) 2017. Além disso, cinco
estados brasileiros apresentaram reducéo no valor do Ideb. Os dados
foram apresentados nesta segunda-feira, 3, pelo Ministério da
Educacdo (MEC) e pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), durante coletiva de imprensa.
Apbs trés edicBes consecutivas sem alteracao, o Ideb do ensino médio
avancou apenas 0,1 ponto em 2017. Apesar do crescimento
observado, o pais esta distante da meta projetada. De 3,7 em 2015,
atingiu 3,8 em 2017. A meta estabelecida para 2017 é de 4,7. “Foi um
crescimento inexpressivo. Estamos muito distantes das metas
propostas. E mais uma noticia tragica para o ensino médio do Brasil”,
destacou 0 ministro da Educacdo Rossieli Soares. Até 2015, os
resultados do ensino médio, diferentemente do ensino fundamental,
eram obtidos a partir de uma amostra de escolas. A partir da edi¢ao
de 2017, o Saeb passou a ser aplicado a todas as escolas publicas e,
por adesdao, as escolas privadas. Pela primeira vez, o Inep passou a
calcular o Ideb para as escolas de ensino médio. Apesar do
crescimento observado, o pais esta distante da meta projetada. Neste
cenario, cinco estados tiveram reducao no valor do Ideb. O registro
positivo vai para o Espirito Santo, estado com o melhor desempenho
no pais (NENHUM..., 2018, recurso online).

Se os indices oficiais apontam que had uma necessidade de melhoria no
processo de ensino-aprendizagem para o Ensino Médio € também coerente
questionar se a estrutura na qual esta assentado o modelo de educacéo tradicional,
que Jacqueline Moll (2012) tratara como escola-turno, consegue alcancar as
melhorias necessarias. Necessario se faz, antes de abordar o que Moll (2012) explicita
acerca da escola turno, é repensar a escola em niumeros. Quando da citagdo anterior
em que sao apresentadas metas e resultados oriundos das avalia¢des, referentes ao
ensino meédio, as quais os alunos sado submetidos a fim de subsidiar a apuracao da

qualidade da educacéo, incorremos em deixar questbes — como as apresentadas no
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capitulo 1 deste trabalho — que demonstram que etapas do processo de
implementacédo de politicas publicas ndo podem ser mensurados ou qualificados pelos
resultados que nos sdo apresentados. Na verdade, ao voltarmos o olhar e
preocupacdes para 0s numeros e sua representacdo de alcance ou ndo, podemos
estar deixando de repensar camadas mais profundas e emergenciais da educacao,
suas instituicbes e pessoas que sdo essenciais para a promoc¢do de mudancas
educacionais qualitativas e positivas. Retomando Moll (2012), esta disserta sobre a
educacao integral na agenda da politica publica, a autora abre uma prévia discusséo
sobre a educacéo integral e sua relacdo direta com os estamentos sociais brasileiros.
Isso porque, se fazemos politicas publicas para escolas publicas as quais séo
territérios de ocupacao da maioria da populacéo brasileira, que possui altos indices
de desigualdade social, econémica e acesso a direitos, pensar em estratégias em
educacédo para esse publico se torna essencial. Por isso que garantir o acesso a mais
tempo em espacos, cujo objetivo € uma formacéo de qualidade, de cidadania, significa
dirimir as desigualdades sociais na educacéo brasileira.

A experiéncia da educacédo integral, com Anisio Teixeira (escolas-parque),
Darcy Ribeiro (CIEPS), que séo referéncias e marcam a historia da educacao integral
na educacao brasileira, acompanham outras experiéncias pontuais como:

a) os Centros Educacionais Unificados (CEUSs), criados em 2000, em Sao
Paulo; em Apucarana, no Parana, de 2001 a 2013, que possuia a educacao
integral como prioridade na gestédo publica no ensino fundamental;

b) em 2004, o Ginasio Pernambucano, com o apoio do Instituto de Co-
Responsabilidade pela Educacéo — ICE, passou a funcionar como Centro
de Ensino Experimental desenvolvendo um modelo de educacdo com
inovacdes em contetdo, método e gestdo para o ensino médio;

c) em 2006, a Secretaria Municipal de Belo Horizonte desenvolveu
o Programa Escola Integrada e, no Rio de Janeiro, 0 programa Bairro-
escola Nova lguacu;

d) o Programa Mais Educacgédo, por meio da Portaria Interministerial n°
17/2007 (BRASIL, 2007a), que alcancgou niveis de abrangéncia nacional;

e) em 2010, no estado de Sao Paulo, o Programa Tempo de Escola.

Nessa breve linha do tempo, construida com a base de dados do Centro de
Referéncia em Educacao Integral, € possivel perceber que varias iniciativas para a

inclusdo da educacéo integral na agenda politica foram realizadas, incluindo também


https://pt.wikipedia.org/wiki/Centro_Educacional_Unificado
https://www.facebook.com/pages/Instituto-de-Co-Responsabilidade-pela-Educa%C3%A7%C3%A3o-ICE/175804399108315
https://www.facebook.com/pages/Instituto-de-Co-Responsabilidade-pela-Educa%C3%A7%C3%A3o-ICE/175804399108315
https://www.ufpe.br/ce/images/Graduacao_pedagogia/pdf/2008.2/o%20modelo%20educacional%20do%20centro%20de%20ensino%20experimental%20ginsi.pdf
https://www.ufpe.br/ce/images/Graduacao_pedagogia/pdf/2008.2/o%20modelo%20educacional%20do%20centro%20de%20ensino%20experimental%20ginsi.pdf
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&app=educacao&pg=5564&tax=17919
https://educacaointegral.org.br/experiencias/articulacao-intersetorial-transformou-uma-comunidade/
https://educacaointegral.org.br/experiencias/articulacao-intersetorial-transformou-uma-comunidade/
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a que € objeto deste estudo, o programa de fomento as escolas de Ensino Médio de
Tempo Integral, denominado Ensino Médio Integral Integrado, no estado de Minas
Gerais, a partir de 2017.

Mas em que converge tratar de agenda de politica publica para educacéo
integral e de concepg¢éo dessa mesma educagao?

Significa que, quando o assunto entra na pauta da agenda da politica publica,
repensam-se as concepcoes de educacao adotadas até entdo. Na educacao integral,
o esforco para empreendé-la perpassa diferentes esferas governamentais para
garantir ndo somente mais tempo, ou mais estrutura fisica nas escolas, ou até mesmo
rearranjo/reformulacao curricular. Assim, perpassa por mudanca de paradigma para
gue tudo isso com a projecdo de uma sociedade justa, igual e democratica também
seja parte do modelo de educacéo que se enseja.

Trabalhando um pouco mais com as concepc¢des que ha sobre educacdo
integral e sociedade brasileira, Jaime Giolo (2012, p. 94) afirma que “no Brasil, a
classe dominante sempre teve escola de tempo integral”. Como exemplo, cita os
colégios jesuitas. No periodo pds-democratizacdo do acesso ao ensino, no qual as
escolas passaram a ter somente um turno, a complementacdo das atividades
escolares da classe dominante pbde ser financiada com a estabilidade financeira que
possui. Mas o interessante aqui € repensar também os locais pelos quais o conceito
de educacéo integral para a escola publica tem transitado.

Ha ainda conflito na escola de tempo integral e na escola de educagéo integral.
A diferenca nas terminologias usadas reside no valor que se da ao tempo, tempo a
mais gue tem consistido também no debate sobre o tipo de educacéo integral que

gueremos. Esclarece Arroyo que,

Dada a relevancia politica desses programas, somos obrigados a
sermos fiéis a esses significados téo radicais e a nao desvirtua-los, a
repensar as justificativas que nos levam a implementar esses
programas nas escolas e redes de ensino. Uma forma de perder seu
significado politico serd limitar-nos a oferecer mais tempo da mesma
escola, ou mais um turno — turno extra —, ou mais educacédo do mesmo
tipo de educacédo. Uma dose a mais para garantir a visdo tradicional
do direito a escolarizagdo (ARROYO, 2012, p. 33).

Ou seja, pensar em politica publica de educacao integral na qual o foco é
somente a extensdo da jornada sem ressignificacdo do curriculo é estabelecer a

escola como escola de tempo integral. Mas o tempo ndo pode se configurar com
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elemento complicador, vez que, na verdade, ele é um componente importante para
que a educacdao integral ocorra. Para Moll (2012), € necessaria a desnaturalizacéo da
escola dividida em turnos, uma vez que, para a melhoria da educacéo as classes
populares, h4 de se ter maior acesso ao conhecimento, experimentacdes e
possibilidades de aprendizagem, e isso implica mais tempo do aluno na escola. No
entanto, é necessario, também, repensar a qualidade desse tempo a mais.

Com relacdo ao programa Mais Educacdo, instituido pela Portaria

Interministerial n® 17/2007, observa-se que

Art. 1° (...) O programa sera implementado por meio do apoio a
realizacdo, em escolas e outros espacos socio-culturais, de acdes
sécio-educativas no contraturno escolar, incluindo os campos da
educacao, artes, cultura, esporte, lazer, mobilizando-os para a
melhoria do desempenho educacional, ao cultivo de relacdes entre
professores, alunos e suas comunidades, a garantia da protecéo
social da assisténcia social e a formacao para a cidadania, incluindo
perspectivas tematicas dos direitos humanos, consciéncia ambiental,
novas tecnologias, comunicacéo social, saude e consciéncia corporal,
seguranca alimentar e nutricional, convivéncia e democracia,
compartilhamento comunitério e dindmicas de redes (BRASIL, 2007a,

p. 2).

O estabelecimento dos objetivos do Programa repensa o fortalecimento dos
campos do conhecimento do esporte, lazer, artes e cultura nas atividades do
contraturno (tempo a mais) como estratégia da melhoria do desempenho institucional
e também como meio de garantia da protecdo e assisténcia social. Nesse caso, a
extensdo do tempo pressupbe a reformulacdo curricular com a inclusdo e o
fortalecimento de mais campos do conhecimento por meio de atividades, cujo fim é a
projecdo de um individuo social com direitos a uma melhor existéncia garantidos pelo
Estado.

O Ensino Médio Integral Integrado, politica publica mineira, que € parte da
politica de fomento as escolas de Ensino Médio de Tempo integral, faz parte da
agenda politica cujas bases estdo na LDB n°® 9.394/96, que trata da progressao da
jornada escola de 4 para 7 horas diarias, na formacao integral do individuo e na
integralizagdo dos curriculos. Encontra-se também concatenado com o Plano
Nacional de Educacéo 2014-2024 em sua meta n° 6 de “Oferecer educagao em tempo
integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos,
25% dos (as) alunos (as) da educagao basica” (BRASIL, 2014, p. 10). O EMII, como
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ja apontado no capitulo 1, teve o Programa Ensino Médio Inovador como politica
indutora de mudancas curriculares, como também as Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio em 2012.

Assim, ha um movimento que antecede o EMII, mas que lanca desafios para
que integre o rol de permanéncia da politica publica da educacao integral brasileira.
Na implementacdo do EMII é importante refletir que a estrutura de educacao integral
esta sendo pensada para escolas publicas ainda tradicionais. A superacao da escola
dividida em turno, a importancia de estar mais tempo na escola, a extensao e
reformulag&o do curriculo, a infraestrutura das escolas sao fatores que requerem um
remanejo e esfor¢o para que essas e outras dificuldades sejam superadas.

O desafio maior que se impde € o do financiamento. Especialmente porque esta
em vigor a Emenda Constitucional n°® 95 que estabelece a vigéncia do Novo Regime
Fiscal por vinte anos no periodo de 2017 a 2036, periodo em que as despesas
primarias ndo poderéo ultrapassar os limites individualizados predefinidos no art. 102
da CF/1988, que limita o teto de gastos da Unido a base de despesa primaria paga
em 2016.

Falar em educacdo também é falar em investimento. Em se tratando de
educacédo integral, que pressupde mudancas no modelo de escola que temos até
entdo, sdo mudancas estruturais, de formacao profissional, o que caracteriza gastos.
Em um Programa cuja edicéo é para o periodo de 10 anos e que prevé o aumento
gradual de turmas de educacédo integral, como no EMII, pressupbe-se que havera
investimentos para a viabilizacdo dessas acdes. Mas, com a vigéncia da emenda e de
um governo que, atualmente, adotou como politica sistematicos cortes na educacéo,

o futuro da garantia da educacdao integral nas escolas publicas se torna incerto.

3.1.2 Tempo, espaco, curriculo e intersetorialidade na educacéo integral

Debrugcam-se sobre a temética da educagéo integral diversos pesquisadores e
estudiosos a fim de delinear os rumos para onde caminha a educacao no Brasil. Na
analise da politica de educacéo integral implementada no estado do Amazonas,
Elisiario (2017, p. 16) destaca a educagdo em tempo integral como “caminho de
igualdade de oportunidades a populacao brasileira, especialmente as camadas mais

pobres”. Na analise conceitual de educacgéo integral, a pesquisadora Marta Klumb
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adentra um pouco mais na questdo humanista e antropoldgica para explicar a

educagéo integral:

1

A educacao integral, materializada em ac¢fes intersetoriais, cria
com o estudante a oportunidade de um encontro consigo mesmo,
e promove a possibilidade de este educar-se, isto €, expor a si
mesmo e descobrir para si uma possibilidade capaz de liberta-lo
para a significacdo necessaria a uma existéncia singular em uma
sociedade plural.

2- Educacédo Integral como politica publica é pensada a partir do
cuidado.

3- Nesse sentido, a educagdo em tempo integral possui a misséao de
provocar o ser-estudante a conhecer a si mesmo, de oportunizar
um encontro com essa possibilidade.

4- A educacao integral € mediacao de humanidade.

5- A educacéo integral oportuniza ao estudante sair de si e ir em

direcdo ao que quer ser (RABELO, 2012, p. 122-123,)

O olhar dos pesquisadores, quando se trata de educacao integral, traz consigo
na balanga dois elementos-chave para a discussao do assunto: tempo e integralidade.
E ainda aqui que se reservardo boa parte das discussfes da educacéo integral em
corroborar que ela propbe o aumento do tempo do aluno na escola para o
desenvolvimento da integralidade, do todo desse aluno. Desse modo, Cavaliere
(2007) discorre, ao longo do texto Tempo de escola e qualidade na educacao publica,
sobre pontos como: tempo escolar, ampliacdo do tempo escolar, tempo, tempo de
escola e ampliacdo do tempo diario estabelecendo relacdo do tempo com a mudanca
no contexto escolar.

Cavaliere (2007) aborda a questdo da escola de tempo integral como
alternativa para um pais de extremos sociais, portanto, ha a necessidade de ado¢éo
do aumento da permanéncia do aluno na escola. Seguindo a linha de pensamento da
escola como espaco social, Arroyo (2012) analisa 0 aumento da permanéncia do
aluno na escola como algo diretamente relacionado ao aumento da consciéncia

popular do direito a mais educacao.

Por que aumentou a consciéncia popular do direito a mais educacao
e mais tempo de escola? Por uma constatacdo serissima: a
infancia-adolescéncia popular esta perdendo o direito a viver o tempo
da infancia. O direito a tempos dignos de um justo viver passou a ser
visto como um dos direitos mais basicos. Do Estado exige-se espacos
publicos de tempo de um viver digno da infancia-adolescéncia
(ARROYO, 2012, p. 34).
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Arroyo defende que viver € o direito mais basico do ser humano, sendo viver
digno o que se busca como direito a todos. Para que isso ocorra, a escola € o espaco
ideal, visto que ela congrega todos, sem distincdo, com vistas a ofertar uma educacéao
qualitativa para a formacdo humana. A escola, reconhecida por ser responsavel pela
formacao do ser em todas as areas essenciais para a vivéncia em comunidade, deve
oferecer ao aluno aquilo de que necessita para um viver digno, como espaco publico
nao pertencente a um ou outro, mas a todos, cabendo-lhe a tarefa do zelo e do
cuidado com os seus.

Sendo assim, quando a pesquisadora Marta Klumb Rabelo (2012) contribui
com analises relacionadas a necessidade de imagens e contos metaféricos para
explicar as bases da educacao integral faz com que aquele que os Ié seja sensivel
para entender o cerne de algo fundamental: o cuidado. Nas palavras da referida

autora:

O cuidado foi quem primeiro moldou o homem. O cuidado encontra-se
antes, € um a priori ontolégico, esta na origem da existéncia do ser
humano. E essa origem ndo é apenas um comeco temporal (...) E o
traco constitutivo da existéncia humana, na medida em que este
empenha-se a cada instante em cuidar de si mesmo em um processo
de “singularizacdo”, apontando o modo de ser do individuo mediante
o esforco continuado de compreenséo de seu ser e do ser das coisas
em geral (...) O cuidado abre, para o ser, um horizonte de
possibilidades proprias a sua existéncia. Nao € apenas uma ideia, mas
algo efetivo (RABELO, 2012, p. 122).

Pensar em cuidado parece, a primeira vista, algo desvinculado da educacao
integral. Todavia, podemos notar que um dos objetivos de programas como o Mais
Educacéo ou o Ensino Médio Integral Integrado, mais que ampliar o tempo do aluno
na escola, € “(...) uma educacao que vise ao pleno desenvolvimento do individuo e
seu preparo para a cidadania e o trabalho” (MINAS GERAIS, 2018b, p. 04). A proposta
do Programa amplia a funcdo social da escola, na medida em que considera a
instituicdo como verdadeiro territorio que constantemente se atualiza e sobrevive aos

diversos contextos histéricos da humanidade:

A Educacado Integral € um processo educativo, que parte do
reconhecimento do estudante como sujeito sociocultural e da
necessidade de a pratica educativa dialogar com a realidade e com os
saberes presentes nos territérios, entendidos como ‘territérios
educativos’ (MINAS GERAIS, 2018b, p. 10).
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Portanto, o cuidado se manifesta, ao se objetivar preparar o aluno para a
cidadania, ao ver o aluno como sujeito sociocultural que deve saber onde esta e qual
sua importancia social. Partir da andlise da essencialidade do conceito que permeia e
sustenta a educacdo integral é fundamental para entendermos as politicas publicas
educacionais. Além de apresentar o conceito de cuidado sob a perspectiva
educacional, Rabelo (2012) apresenta a definicho dos conceitos tempo e
espacol/territorio. Para a autora, compreender a nocdo de territorio, quando
analisamos as concepcdes dos programas de tempo integral € necessario, pois essa
concepgao conflui para o “cenario da politica publica intersetorial, da complexibilidade
social e de estratégias integradas de educacao” (RABELO, 2012, p. 125). Ainda, de

acordo com a autora:

O territério ndo € um espaco definido metricamente pelo muro da
escola. Trata-se de um espaco de aprendizagem sem limites, sem
cercas, um espaco envolvente de sociabilidade, de pertencimento, de
expansdao humana, de intencionalidades, de partilha, de vida
(RABELO, 2012, p. 124).

Outro autor que aborda a questdo do espaco extraescolar e do territério em
torno da escola como espaco educativo € Moacir Gadotti. Na analise do projeto
escola-bairro, Gadotti (2009) explora conceitos como “conectividade, mobilizacao e
pertencimento”, ao explanar sobre a necessidade de escola, comunidade e bairro
estarem em mutuo processo de interacdo. Quando, em sua organizagao pedagdgica,
a Secretaria Estadual de Educacao (SEE/MG) pontua “Dialogos abertos com a cidade”
reafirma-se, na estrutura do Ensino Médio integral e integrado, que o territério é

imprescindivel no processo ensino-aprendizagem desse aluno.

A ampliacdo da jornada devera possibilitar o reconhecimento do
territorio muitas vezes invisivel na rotina diaria de um curriculo
fragmentado e fechado em blocos de 50 minutos. Assim, a escola
devera organizar uma saida mensal, com os professores de
determinado turno, alternando os dias da semana e os turnos durante
0 ano, de forma a que todos os professores possam ser envolvidos.
Esse momento sera destinado a apropriacéo e didlogo com a cidade,
uma vez que a aprendizagem nao esta restrita ao espago circunscrito
pelos muros da escola. Quando estudantes vivem e convivem em
varios espagos que a cidade proporciona, eles ampliam as
aprendizagens, pois 0 municipio, com sua diversidade, é um agente
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educacional possibilitador de inlUmeras oportunidades de
aprendizagem (MINAS GERAIS, 2018b, p. 13).

Uma das principais mudancas nos projetos e programas que instituem a
educacéo integral é a organizacao do tempo. Na visdo de Rabelo (2012, p. 122), é “o
tempo instituido pelo cuidado, oportuniza a crianga e ao jovem (ser-estudante) sentir
e pensar em si mesmo e nas relacdes que desenvolve com 0s outros e com 0 mundo”.
Como percebemos, a 6tica sensivel da autora nos auxilia a entender por que politicas
publicas que ampliem os tempos-espacos na escola sdo necessarias para o aluno
brasileiro. No documento orientador da SEE/MG a respeito do EMII, o tempo esti
diretamente associado a jornada escolar a qual “se constitui pelo tempo de
permanéncia do aluno na escola. O Projeto propde a ampliagao de 05 para 09 horas”
(MINAS GERAIS, 2018b, p. 9). Ampliando o leque de autores que pesquisam
educacao integral e seu eixo tempo, € importante ressaltar outros pesquisadores que
investigam a politica de educacédo integral nas escolas nas quais € instituida. Para
ancoragem desse eixo, recorro a Maria Alves de Almeida (2018), ANE/Inspetora
Escolar que pesquisou a infrequéncia de alunos da educacéao (em tempo integral) de
escolas estaduais:

Outro ponto que merece ser examinado nesse contexto é o uso do
tempo escolar ampliado como apoio compensatorio. O sentido
compensatorio tem permeado as politicas de educacdao em tempo
integral no Brasil e continua presente no atual PNE (ALMEIDA, 2018,
p. 123).

Na analise realizada pela autora, a ampliacdo do tempo do aluno na escola se
justifica pelo carater assistencialista que permeia a educac¢do em tempo integral. Tal
visdo sobrepde o que se insere nas legislacbes e documentos orientadores que
justificam a existéncia da educacdo integral para “a formacdo ampla e
multidimensional dos alunos” (ALMEIDA, 2018, p. 124).

Dos autores em gue esta pesquisa se ancora, Rabelo (2012) é quem mais se
aprofunda na conceituacao do tempo. Embora no texto de Arroyo (2012), O direito a
tempos e espacos de um justo e digno viver, haja, no titulo, a expressao tempo-
espacos, ndo ha uma analise mais detalhada de qual tempo se trata. Segundo Rabelo
(2012), a educacéo integral € algo ja ansiado pela sociedade brasileira. O discurso da

autora se encontra com o de Arroyo (2012) no tocante ao aumento da consciéncia
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popular do direito a mais educacédo. Mais educagao, diga-se, para ampliagdo das
possibilidades formativas do ser-sujeito e ndo para a ampliagéo do tempo, delegando
a escola o papel de assisténcia social e ndo de instituicdo formadora de individuos.

Nos estudos de Gadotti (2009), Arroyo (2012) e Rabelo (2012), existe a defesa
da educacgédo integral com o trabalho intersetorial. Para Rabelo (2012, p. 119), a
“‘intersetorialidade nao se funda em lugar de algo especifico, mas em um novo local
criado a partir da juncéo de varios e, assim, acaba por criar algo novo inerente ao
trabalho com a integralidade humana”. Miguel Arroyo caminha quase que
imperceptivelmente sobre a questdo e fala em “alargar a funcdo da escola, da
docéncia e dos curriculos”; no projeto escola-bairro. Gadotti (2009, p. 103) defende a
articulagdo das diversas secretarias, afirmando que ‘“intersetorialidade nao esta
separada dos conceitos e praticas da descentralizacdo, da flexibilidade e do regime
de colaboracgao”.

O documento orientador sobre o Ensino Médio Integral Integrado no estado de
Minas Gerais descreve brevemente a situacdo do jovem brasileiro quando diz que
“segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), em 2014,
existiam no pais 1,7 milhdo de jovens de 15 a 17 anos fora da escola, o que equivale
a 16% da populagao desta faixa etaria” (MINAS GERAIS, 2018b, p. 7). Um dado que
alarma, visto que a escola como espaco de formacao de cidadao deixa de formar uma
parte de jovens significativa, ja que eles integrardo a comunidade sem uma formacéao
bésica, aumentando os indices de exclusdo social.

Com relacdo a exclusdo, Arroyo (2012) alerta para o fato da constru¢do de
estigmas na educacao integral e nas camadas populares. O resgate dos alunos que
estdo fora escola tem que trazer algo inovador. Quando o referido autor afirma que
incorrer no erro de se aumentar o tempo do aluno na escola com mais da mesma
educacéo tradicional que ja se tem acarretara a perda de significado da educacéo
integral, atenta-nos para o fato de que o curriculo ndo pode estar prevendo aquilo que
se tem, mas, antes, uma relagdo de unido entre o “curriculo escolar com a vida dos
alunos”, conforme aponta Elisiario (2017, p. 92). Nesse sentido, o curriculo do EMII foi
pensado na integracdo do curriculo comum com o curriculo flexivel, sendo composto
por campos de integragdao curricular, quais sejam: Cultura, Artes e Cidadania;

Multiplas Linguagens, Comunicacgéo e Midias; e Pesquisa e Inovagéo Tecnoldgica.
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Esses campos de integracdo devem focar atividades que favorecam
conhecimentos além daqueles previstos nos componentes curriculares da Base
Comum, mas, ao mesmo tempo, articulados a eles.

O viés socioldgico perpassado por Arroyo (2012) muito contribui para a analise
da esséncia do Ensino Médio Integral Integrado. O Programa que integra a politica
publica da educacdo integral deve ser analisado sob a perspectiva segundo a qual se
propde como alternativa para o direito justo e digno de viver das juventudes brasileiras.
A proposta de intercalar o curriculo obrigatério com um curriculo flexivel oportuniza o
direto a aprendizagem de inclusdo do jovem na sociedade? Ou o exclui, pois ndo
possui identidade com as necessidades desse publico que o emancipe como sujeito
social de direitos?

Outro ponto importante que se alinha a proposta do EMII é a de coloca-lo como
politica publica obrigatoria. Com o crescimento da consciéncia social, cresce também
a consciéncia a mais educacdo, ndo a que temos, mas, como expde 0 autor, outra
educacdo. Dessa maneira, a ampliacdo de mais tempo na escola e de seus espacos
deve funcionar como direito compulsorio ndo somente das juventudes, como também
de todos que nela se inserem.

Uma discussao inicial, no entanto, é necessaria, uma exposicao acerca da
concepcao que envolve a educacdao integral para a politica analisada.

Um primeiro aspecto a ser observado é a denominacgao que se da ao Programa.
A Portaria n° 727/2017 nomeia o programa decenal como Programa de Fomento as
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral — EMTI. Se bem observamos a dimenséao
gue recebe, o enfoque é a educacéao integral sob o viés da dimenséo temporal, uma
educacdo de tempo integral. Arroyo (2012) aponta uma das hipéteses para a
necessidade de maior tempo da jornada escolar, “(...) porque cresceu nas Ultimas
décadas a consciéncia social do direito a educacdo e a escola entre os setores
populares, cresceu também a consciéncia de que o tempo de escola em nossa
tradicdo é muito curto” (ARROYO, 2012, p. 33).

Em seu texto, Arroyo (2012) aborda a ideia de que a consciéncia por mais
tempo na escola esta associada as demandas das classes populares pela garantia de
um digno e justo viver da infancia-adolescéncia que se correlaciona na garantia de
tempo-espacos para que isso ocorra. Essa consciéncia do ponto de vista das

instituicbes governamentais que pensaram a politica publica do EMTI também esta
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contida na Portaria n® 727/2017, quando traz, para o texto legal, o que foi considerado
para a que a existéncia dessa politica publica se fizesse necessaria:

A necessidade de estabelecer ac¢des conjuntas entre 0s entes
federados, que propiciem novas organiza¢des curriculares para o0 novo
ensino médio, compativeis com as perspectivas da sociedade
contemporanea e com os anseios dos jovens, em conformidade
com a Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017;

A necessidade de promover acdes compartilhadas com os estados e
o Distrito Federal para a melhoria do ensino médio e a perspectiva de
universalizacdo do acesso e da permanéncia de todos os
adolescentes de 15 a 17 anos nesta etapa da educacao basica, de
forma a atender a Meta 3 do Plano Nacional de Educacéo - PNE,
instituido pela Lei n° 13.005, de 2014; (BRASIL, 2017a, p. 9, grifo
Nosso).

Como se percebe, o fomento a escola de Ensino Médio em tempo integral visa
alcancar os anseios da sociedade e dos jovens, bem como garantir 0 acesso e a
permanéncia desse jovem na escola de Ensino Médio. Uma das principais
caracteristicas na educacao integral consiste no aumento da jornada do aluno na
escola. Ademais, a consciéncia de uma educacdo com mais qualidade esta
diretamente ligada a garantia do direito educacional por mais tempo, por isso pensa-
se mais tempo na escola.

As colocacdes feitas por Arroyo (2012) sédo importantes reflexdes que impelem
ao que o autor denomina de dimensofes: vida-corpo-espaco-tempo. Partindo do
pressuposto de que as politicas publicas sao feitas para pessoas, para seres humanos
que existem na dimensao corpérea fisica e que como seres viventes tém direito a um
digno e justo viver. As reflexfes suscitadas por Arroyo (2012) encontram terreno em
Rabelo (2012), quando esta recorre as significacdes do cuidado em Heidegger (1996)

para explicar como este se insere na educacao integral:

(...) no ambito da existéncia, na relacdo ser-estudante ha a
possibilidade de uma preocupacdo que antepde-se ao outro em seu
poder ser néo para retirar-lhe o “cuidado”, mas antes para devolvé-lo
como tal. Essa preocupacao, que pertence ao auténtico cuidado, ou
seja, ao respeito a existéncia do outro, e ndo a um saber imposto e
alicercado na memorizacdo acritica, proporciona ao ser-estudante a
liberdade para tornar-se transparente a simesmo (HEIDEGGER, 1996
apud RABELO, 2012, p. 123).
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Ainda conforme discorre Rabelo (2012), a educacéo integral busca, nesse Viés,
0 rompimento com o modelo tradicional de ensino, visto que a formacéo do aluno
concorre para a compreensao de sua existéncia no mundo de modo nao acritico, o
gue, por sua vez, resulta em esfor¢co do ser-estudante em ser Unico. Ainda acrescenta
Rabelo (2012) a necessidade de se vencer o tempo cronolégico que “robotiza” a
educacéao tradicional.

Entendemos que, como bem aponta Arroyo (2012, p. 33), “uma forma de perder
seu significado politico sera limitar-nos a oferecer mais tempo da mesma escola, ou
mais um turno — turno extra —, ou mais educac¢éo do mesmo tipo de educagao”. Assim,
0 tempo deve estar a servico de uma educacao integral que seja diferenca na vida
dos estudantes, que subsidie, que, por meio de mais tempo no espaco escolar
exercendo seu direito a educacdo, isso 0s ajude a serem agentes de transformacéo

do espaco em que vivem.

3.1.3 Politica publica: a fase da implementacéo

Ao longo do texto, mencionei o termo implementacdo, aplicado ao caso
concreto de implementacéo do Ensino Médio Integral Integrado na E.E. Irma Beata,
para que, nesta subsecdo, possa melhor detalhar de que se trata a fase de
implementacéo de politica publica.

Em uma retomada histérica observa-se, conforme colocam Baptista e Rezende
(2015), que a preocupacado com a explicacdo do processo politico e a identificacao de
fases distintas nesse processo surgiu de forma paralela ao desenvolvimento do
préprio campo de andlise da politica, entre os séculos XIX e XX, num contexto de
busca de racionalizacao do Estado e da politica publica. A busca pela racionalizacéo
do Estado e, consequentemente, da analise das politicas publicas implicava a busca
por métodos para o estudo das politicas sociais e da administracdo publica, visando
identificar, também nesse ambito, leis que pudessem prever comportamentos sociais,
identificar problemas e antecipar politicas.

Mas € a partir da metade do século XX que ha uma intensificacdo dos estudos
referentes ao ciclo de politicas publicas, estudos estes que contaram com nomes
como Harold Lasswell, nos anos 1930/40, e Herbert A. Simon, em 1947. No decorrer
das décadas seguintes, varios outros autores trabalharam com o conceito do ciclo de

politicas publicas, delimitando-o em diversas fases. Na década de 1990,
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Howlett e Ramesh condensaram as fases do processo da politica
publica em cinco etapas, apresentando o que denominaram ‘Improved
model’: (1) montagem da agenda; (2) formulacdo da politica; (3)
tomada de decisdo; (4) implementacdo e (5) avaliacdo (BAPTISTA,
REZENDE, 2015, p. 227).

Nessa perspectiva, observa-se que a politica publica estd intimamente ligada
ao levantamento de problemas detectados e, consequentemente, de suas resolucdes
necessarias — fase da “montagem da agenda”, desenvolvendo-se, a partir dai, os
ciclos subsequentes. Aplicando-se ao caso concreto desta pesquisa, como ja
apontado no constructo histérico de Ensino Médio e educacao integral, a necessidade
de manutencédo do aluno dessa etapa da educacao na escola, a busca por melhores
resultados de aprendizagem desse aluno e a formacdo de um individuo em sua
integralidade no ambiente escolar foram fatores considerados na formulacdo da
politica publica do Ensino Médio Integral Integrado. O esquema abaixo ilustra o ciclo
de politicas publicas, segundo Howlett e Ramesh:

Esquema 1 - O ciclo de politicas publicas segundo Howlett e Ramesh
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Fonte: Baptista e Rezende (2015, p. 227).

Uma vez abordadas as questdes gerais ligadas ao ciclo de politicas publicas,
gue sdo um campo para fértil discussédo e analise sob diversas nuances, estreito a
discusséo aqui pretendida para a analise da fase de implementacdo das politicas
publicas. Como referencial teorico, trago autores como Condé (2012), Lotta (2015;
2019), Baptista; Rezende (2015), Mota (2018) que auxiliam no entendimento do
campo de analise das politicas publicas.

Condé (2012) pontua:
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Implementacéo ... Ah, a implementagao! O teste da realidade, o lugar
da acdo. Por que parece tao dificil? Primeiro, porque depende de
muitas variaveis, do gestor adequado ao desenho bem formulado, dos
atores engajarem-se aos objetivos e metas. Segundo, porque é a hora
de verificar o quanto a politica é crivel e como ela vai se rotinizar. E
também porque ela precisa passar no teste dos usuérios finais, os
beneficiarios de determinada acéo (CONDE, 2012, p. 15).

Nas consideracdes aqui realizadas, percebe-se que a implementacéo é a fase
da efetivacéio do que foi formulado a partir da agenda. E nessa fase que poderemos
verificar a aplicabilidade da politica publica. A verificacdo desse processo inclui ver o
quanto a politica é crivel e o estabelecimento de sua rotina, conforme coloca Condé
(2012). Nos trabalhos de Lotta (2015; 2019), que aprofunda os estudos sobre 0 campo
de implementacdo de politicas publicas no Brasil, os quais ainda sdo recentes, a

autora afirma que

os estudos sobre implementacdo de politicas publicas podem ser
situados como uma vertente do campo de andlise de politicas publicas
qgue busca olhar para o momento especifico da materializacdo ou
concretizacao das politicas. Esses estudos tém como ponto de partida
a ideia de que as politicas publicas podem ser analisadas como um
ciclo que perpassa diferentes fases: agenda, formulagéo,
implementacéo e avaliagdo (LOTTA, 2019, p. 12).

Um termo bastante recorrente na literatura da analise das politicas publicas é
“burocratas”. Os burocratas sdo 0s agentes estatais ligados a todas as fases das
politicas publicas e a engrenagem da maquina administrativa estatal. A fase de
implementacédo das politicas publicas € “o momento que depende fortemente da acao
de burocratas e dos instrumentos de acao estatal” (LOTTA, 2019, p. 13). Na analise
de gestéo publica, esses agentes, 0s burocratas, estdo organizados em: burocratas
de alto escaldo, burocratas de médio escaldo e burocratas de nivel de rua. Ainda nos
estudos que realiza Lotta (2015; 2019), aponta-se a necessidade de aprofundamento
de estudos na fase de implementacdo do ciclo de politicas publicas, assim como
continuidade nos estudos dos burocratas de médio escaldo.

Para fins de esclarecimento, esta pesquisa analisa a implementacédo do EMII
sob a otica dos servidores da escola e dos servidores da Superintendéncia Regional
de Ensino, o que, na teoria dos agentes burocratas, equivale aos burocratas de nivel

de rua (BNE) e aos burocratas de médio escaldo (BME), respectivamente. Em uma
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perspectiva condensatoria, os BNE, segundo Lipsky (2019), sdo funcionarios que
trabalham diretamente no contato com os usuarios dos servigos publicos (policiais,
professores, profissionais de saude etc.) e afetam diretamente o desempenho, a
qualidade e o acesso aos bens e servicos providos pelo governo. No caso dos
burocratas de médio escaldo, estes ocupam posicao intermediaria e gerenciam os
burocratas de nivel de rua, fazendo o elo entre esses implementadores e 0s
formuladores (LOTTA, 2015).

A intencao aqui pretendida ndo é aprofundar esses conceitos, mas utiliza-los
como base para a identificacdo dos agentes implementadores no campo das politicas
publicas e, assim, fazer uso de maior arcabouco conceitual para balizar este estudo.
Um questionamento valido que se utiliza na analise da implementacéo das politicas &
o caminho que se percorre entre a fase de formulacéo e a fase de implementacao, da
politica proposta e da politica de fato, na ética de Ball e Bowe (1992). E na abertura
da caixa preta, conforme denominam Condé (2012) e Lotta (2019), das politicas

pubicas que refletimos melhor sobre a proposicao de politicas em prol da sociedade:

Por que analisar? Basicamente porgue politicas publicas podem
parecer uma “caixa preta”, fechada a cadeado. Nao em um sentido
metaforicamente ético (ainda que assim, as vezes, possa parecer),
mas em questbes de desenho, conteddo e processos. Portanto, é
preciso encontrar a chave da entrada (CONDE, 2012, p. 2).

Se a metéfora da caixa preta aplica-se ao ciclo de politicas de maneira geral,
quando reconduzimos essa imagem para a execuc¢ao da politica publica, temos, em

1973, Pressman e Vildawsky lancando o livro Implementation,

(...) com um subtitulo que situa exatamente a preocupag&o: como
grandes expectativas em Washington sdo adulteradas em Oakland
(How great expectations in Washington are dashed in Oakland).
Inaugura-se, assim, o campo de estudos sobre implementacdo de
politicas publicas (LOTTA, 2019, p. 14).

Neste estudo de caso, acredito, assim como 0s autores que tratam sobre a
analise do ciclo de politicas publicas, em especial o da implementacéo, que a abertura
da caixa preta perpassa pela analise da atuacdo dos burocratas envolvidos nessa
fase. Sendo a implementacdo o campo da acao e da interatividade, as acbes que
exercem esses agentes tém peso fundamental para a efetivacdo da politica puablica

proposta, “ao destacar a atuacido e percepcado dos agentes na implementagao das
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politicas, trazemos também suas percepcdes, ideais e valores em conjunto com as
caracteristicas do contexto em que atuam” (MOTA, 2018, p. 686).

Nesse sentido, pauta-se a analise da implementacdo do EMII sob o prisma
daqueles que atuam diretamente com sua execucdo. Na E.E. Irma Beata, o inicio da
implementag&o do Programa, em 2017, contou com atuagao significativa dos analistas
educacionais da SRE e, a partir de 2018, com efetivo trabalho de servidores da escola
na sua execucao. Na trilha metodologica aqui percorrida, a investigacao utiliza
instrumentos para entender melhor a implementacéo na escola, sob a perspectiva da
percepcdo dos seus implementadores, auxiliando, assim, a formular hipoteses da
relacéo entre a politica que se quer executar, guem as executa e sua real efetividade.

Lotta ainda percorre 0s pressupostos, a partir de 1973, sobre a implementacéo
de politicas publicas. Nesse percurso, a autora trata sobre o0 modelo top down — olhar

de cima para baixo na analise da implementacao.

O foco, portanto, era na legitimidade da deciséo (e sua conformidade
com a decisdo legitima), com uma ldgica prescritiva e normativa.
Acumulando diversas pesquisas, 0s autores dessa perspectiva vao
concluir que as politicas falham sistematicamente porque a
implementacdo ndo segue a formulagéo, seja porque objetivos séo
muito abrangentes e ambiguos, seja porque ha muitos atores e valores
distintos envolvidos na implementagéo (LOTTA, 2019, p. 15)

Em contraposicdo ao modelo top down, nas décadas de 1970 e 1980,
desenvolve-se 0 modelo de andlise das politicas publicas denominado bottom up.
Nessa concepcdo, as politicas publicas devem ser observadas de baixo para cima,
baseando-se no que de fato ocorre no momento da implementacdo e sua
complexidade no processo devido as interacdes entre diferentes agentes necessarios
para que essa fase aconteca. Segundo Lotta (2019, p. 16), “a abordagem bottom up
esta preocupada em compreender a ‘politica como ela €', como foco no que de fato
acontece, sem preocupag¢ao nem com a legitimidade nem com a conformidade”.

A partir da década de 1990, outras concepc¢des de andlise do modelo sé&o
constituidas, de maneira a superar o binbmio de analise, até entdo estabelecido. Lotta
(2019) afirma que a chamada terceira geracdo de estudos tem, em seu cerne, a

preocupacao com os modelos sintéticos de analise da implementacéo.

O que h& de comum entre esses modelos € uma tentativa de sair da
contraposicdo entre formulagdo e implementacdo, compreendendo
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processos decisorios continuos que envolvem as politicas publicas e
seus resultados (LOTTA, 2019, p. 17).

H&, ainda, uma quarta geracéo de estudos sobre implementacéo, marcada por
diversos modelos e distintas formas de analise, incluindo outros campos de estudos
como a Sociologia, 0 que se justifica, visto que houve complexidade nos modelos de

acao e atuacéao do Estado.

A ideia de governanca, de instrumentos de acao publica, a relacéo
entre atores estatais e ndo estatais, 0s novos arranjos institucionais,
0s processos multinivel, sistemas de coordenacgdo, capacidades
estatais na implementacdo entre outros séo algumas das tematicas
gue ganham espago nessa nova agenda (LOTTA, 2019, p. 17).

A analise da implementacédo do EMIlI acompanha os estudos de implementacao
de politicas publicas no campo de pesquisa nacional que se intensificam a partir de
2010. Nesta pesquisa, em especial, que se concentra no campo das pesquisas de
politicas educacionais, tratamos sobre o processo de implementacdo levando em
consideracdo a interatividade dessa fase e a participacdo dos agentes

implementadores nesse processo.

3.2 METODOLOGIA DE PESQUISA

Nesta secao sao descritos 0s aspectos tedricos e praticos que norteiam esta
pesquisa. Relevante se faz observar que a investigacdo €, predominantemente
gualitativa. Conquanto se faca analise de dados e fontes quantitativas — também parte
da pesquisa -, no entanto, o viés que conduz esta dissertacdo € de natureza
qualitativa. Segundo André (2013),

As abordagens qualitativas de pesquisa se fundamentam numa
perspectiva que concebe o conhecimento como um processo
socialmente construido pelos sujeitos nas suas interagdes cotidianas,
enquanto atuam na realidade, transformando- a e sendo por ela
transformados (ANDRE, 2013, p. 97).

Tratar sobre um estudo de caso em que se investiga processo empirico que,
por vezes, foge do estritamente objetivo ou quantificavel € algo inerente na analise do

processo das interagdes humanas. Em se tratando de um estudo de caso em que se
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analisa o processo de implementacdo de politicas publicas, ndo ha que se falar sem
tomar para si os agentes que fazem a implementacao, ou seja, os implementadores,
as pessoas. Outro ponto relevante é observar que a politica publica, como campo de
conhecimento que analisa a producdo dos governos e suas consequéncias na vida
daqueles para quem é feita, reforca o carater que esta pesquisa deve ter por analisar
constructos sociais e seus sujeitos.

Como parte da abordagem qualitativa, a metodologia que esta dissertacao
adota é a de estudo de caso. Para Yin (2005, p. 32), “o estudo de caso é uma
investigagdo empirica que investiga um fendmeno contemporaneo dentro de seu
contexto da vida real” adequado, quando “as circunstancias sdo complexas e podem
mudar, quando as condi¢cdes que dizem respeito ndo foram encontradas antes,
quando as situagdes sao altamente politizadas e onde existem muitos interessados”
(LLEWELLYN; NORTHCOTT, 2007, p. 195).

Em seu artigo, O que é um Estudo de Caso Qualitativo em educacédo? (2013),
a autora, Marli André, descreve a transformacdo semantica que o termo sofreu no
decorrer histérico. E na década de 1980 que o estudo de caso, ja no contexto das
abordagens qualitativas, ressurge no campo da pesquisa educacional com um sentido
mais amplo: “o de focalizar um fenémeno particular, levando em conta seu contexto e
suas multiplas dimensfes. Valoriza-se o0 aspecto unitario, mas ressalta-se a
necessidade da andlise situada e em profundidade” (ANDRE, 2013, p. 97).

Aqui o fenbmeno de implementacao de politica publica (Ensino Médio Integral
Integrado) em um local especifico (E.E. Irma Beata), cujos resultados foram de
situacdes confltuosas e de ndo aceitacdo do EMIl para aqueles que o
implementariam, suscita a investigacdo das causas que ocasionaram o fenbmeno em
si, vez que, no universo das 80 escolas mineiras que receberam o Programa, esta faz
parte de um pequeno que nao continuou com a proposta. Posto o estudo de caso, faz-
se necessario estabelecer os instrumentos que subsidiaram a investigacdo das
causas que ocasionaram os conflitos referentes ao processo de implementacédo do
EMII. Como a pesquisa possui viés gqualitativo, S80 necessarios instrumentos que
auxiliem nesse tipo de abordagem.

Como parte da proposta metodologica deste trabalho propde-se a realizacéo
de entrevistas com 0s sujeitos responsaveis pelo processo de implementacdo da

politica publica do EMII.
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A entrevista é definida por Haguette (1997, p. 86) como um “processo de
interagdo social entre duas pessoas na qual uma delas, o entrevistador, tem por
objetivo a obtencdo de informagbes por parte do outro, o entrevistado”. Como
pesquisa qualitativa que pretende apreender os dados subjetivos, a entrevista se
mostra como instrumento ideal, jA que os dados subjetivos se relacionam com 0s
valores, as atitudes e as opinides dos sujeitos entrevistados. Para que seja um
instrumento efetivo na coleta de dados, alguns elementos para a realizacdo da
entrevista devem ser levados em conta, sendo sua preparacdo uma importante etapa.
O planejamento da entrevista deve ter em vista alguns aspectos tais como: objetivo a
ser alcancado; a escolha do entrevistado, a disponibilidade do entrevistado; as
condicBes favoraveis que possam garantir ao entrevistado a privacidade de sua
identidade e, ainda, a preparacéo especifica na organizacéo do roteiro ou formulario
com as questdes que serao indagadas (LAKATOS, 1996).

A tipologia de entrevista utilizada para o levantamento de dados é a entrevista
semiestruturada. Como a denominacao ja aponta, esse tipo de entrevista apresenta
uma estrutura basica de questionamentos, mas ndo € uma estrutura rigida. Para
Trivinos (1987), a entrevista semiestruturada tem como caracteristica
questionamentos basicos que sdo apoiados em teorias e hipoteses que se relacionam
ao tema da pesquisa. Os questionamentos dariam frutos a novas hipoteses surgidas
a partir das respostas dos informantes. A interacdo natural no contexto da entrevista
teria foco principal colocado pelo investigador-entrevistador. Também afirma o autor
que a entrevista semiestruturada “(...) favorece ndo s6 a descricdo dos fendmenos
sociais, mas também sua explicacdo e a compreensado de sua totalidade (...)”, além
de manter a presenca consciente e atuante do pesquisador no processo de coleta de
informacées (TRIVINOS, 1987, p. 152).

Para a analise do fenbmeno, a pretensao € de adotar, no roteiro da entrevista,
perguntas descritivas para entender os fendmenos. Numa linha dialética, as perguntas
se caracterizam por ser explicativas ou causais. O objetivo desse tipo de pergunta
seria determinar razfes imediatas ou mediatas do fendmeno social. A principal
vantagem da entrevista aberta e também da semiestruturada é que essas duas
técnicas quase sempre produzem uma melhor amostra da populagédo de interesse.
Ademais, esse tipo de entrevista possibilita a correcdo de enganos dos informantes,
enganos que, muitas vezes, ndo poderdo ser corrigidos no caso da utilizagcdo do

questionario escrito (BONI; QUARESMA, 2005). Complementam as autoras:
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As técnicas de entrevista aberta e semiestruturada também tém como
vantagem a sua elasticidade quanto a duracdo, permitindo uma
cobertura mais profunda sobre determinados assuntos. Além disso, a
interacdo entre o entrevistador e o entrevistado favorece as respostas
espontaneas. Elas também s&o possibilitadoras de uma abertura e
proximidade maior entre entrevistador e entrevistado, 0 que permite
ao entrevistador tocar em assuntos mais complexos e delicados, ou
seja, quanto menos estruturada a entrevista maior sera o
favorecimento de uma troca mais afetiva entre as duas partes. Desse
modo, estes tipos de entrevista colaboram muito na investigacdo dos
aspectos afetivos e valorativos dos informantes que determinam
significados pessoais de suas atitudes e comportamentos. As
respostas espontaneas dos entrevistados e a maior liberdade que
estes tém podem fazer surgir questbes inesperadas ao entrevistador
que poderdo ser de grande utilidade em sua pesquisa (BONI;
QUARESMA, 2005, p. 75).

Como metodologia, a entrevista semiestruturada possui também suas
desvantagens. Estas se relacionam as limitagdes do proprio entrevistador, como a
escassez de recursos financeiros e o dispéndio de tempo. No que diz respeito ao
entrevistado, pode haver inseguranca em relacdo ao seu anonimato, gerando
retencdo de informacgdes importantes. Cabe, ainda, atencdo quanto ao planejamento
das perguntas feitas pelo entrevistador. Elas devem ser pensadas para garantir que
as respostas do informante sejam fidedignas e validas, conforme explicita Selltiz
(1987).

A entrevista, como instrumento de interacdo entre pessoas e também
instrumento qualitativo no campo das pesquisas, permite ouvir as pessoas e, assim,
coletar dados importantes para a andlise qualitativa de um problema. Mas, para que

a escolha da entrevista seja eficaz, cabe ao pesquisador repensar e explicitar sempre:

a) as raz0es pelas quais optou-se pelo uso daquele instrumento; b) os
critérios utilizados para a selecdo dos entrevistados; ¢) ndmero de
informantes; d) quadro descritivo dos informantes — sexo, idade,
profissdo, escolaridade, posicao social no universo investigado etc.; e)
como se deram as situagdes de contato (como os entrevistados foram
convidados a dar seu depoimento, em gque circunstancias as
entrevistas foram realizadas, como transcorreram etc.); f) roteiro da
entrevista (de preferéncia em anexo); e g) procedimentos de andlise
(anexando, no final do texto ou relatério, copia de uma das
transcricbes — desde que ndo haja necessidade de preservar a
identidade do informante) (DUARTE, 2004, p. 217).
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Seguindo as orientagdes de Duarte (2004), as razdes pelas quais se optou pela
entrevista como instrumento desta pesquisa € de que esse instrumento se alinha com
a metodologia qualitativa que aqui se propde. Como estudo que analisa um momento
especifico do ciclo de politicas publicas, a implementacéo, faz-se imprescindivel o
contato com o0 que é mais premente no processo de implementacdo, o0s
implementadores. Sendo assim, 0 contato com as pessoas que ali estdo no campo da

acao e do desenvolvimento do que foi formulado € essencial para esta pesquisa.

A politica publica possui véarios atores convergindo e divergindo, é
intencionada e causa efeitos a longo prazo, mesmo que sua atuacao
seja entendida como de curto prazo, dentro desse panorama, 0 que
se faz e 0 que nao se faz é essencial para orientar 0s processos de
formulacdo, implementacdo e avaliacdo das acgbes e atuacdes
politicas que sao analisadas (SOUZA, 2006, p. 36).

Sendo a politica publica formulada por pessoas e para pessoas, a analise das
propostas ndo pode excluir o viés destas para aquilo que se implementa. Destarte,
juntamente com a pesquisa documental, também a entrevista semiestruturada
compde o escopo metodoldgico deste trabalho.

Ainda na trilha de Duarte (2004), € necessario estabelecer os critérios utilizados
para a selecdo dos entrevistados, que, no caso em questdo, levou em consideracao
a instancia de analise da implementacado da politica publica do EMII. Devido ao meu
campo de atuacao e a analise da implementacédo da politica publica, que conta com a
participacdo direta do analista pedagdgico, € importante que a entrevista também
aborde os implementadores dessa instancia. Como delineamento da proposta
metodologica foram realizadas entrevistas com trés analistas que participaram
efetivamente do processo de implementacdo do EMII na regional de Montes Claros,
nos anos de 2017 e 2018, sendo: 01 analista educacional da equipe do Ensino Médio
e 01 analista pedagogico da equipe da educacdo integral integrada, bem como uma
analista que esteve presente nas duas equipes no processo de implementacao. Além
dos trés analistas citados, realizou-se também entrevista com um analista que a época
acompanhava e monitorava a E.E. Irm& Beata com mais frequéncia. Isso se faz
necessario, visto que as duas equipes estiveram envolvidas em momentos diferentes
das acdes de implementacéo da politica publica.

Outra instancia e respectivos implementadores que nela se inserem sao a

escola objeto desta pesquisa. Para tanto, foram realizadas entrevistas
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semiestruturadas com os gestores escolares — ja que houve troca de gestédo na escola
em maio de 2018 — e dois professores. Como a pesquisa documental por meio dos
relatorios, como ainda dos oficios recebidos pela SRE ja demonstram elementos que
trazem a fala dos professores em outros momentos, o intuito agora é uma abordagem
mais proxima dos professores. A escolha dos gestores escolares se demonstra pelo
fato de que, como eles sdo os lideres na escola, sdo eles quem iniciam e desenvolvem
os trabalhos de implementacédo do EMII na instituicdo, portanto, pode apresentar uma
nuance do processo como um todo.

As entrevistas ocorreram em espacos distintos. A analista que atuou em ambas
equipes ja ndo pertence mais ao quadro de servidores da SRE. A ex-ANE trabalha
atualmente na rede federal de ensino em municipio distinto ao da escola analisada e
da Superintendéncia. Para a realizacdo de sua entrevista, houve agendamento entre
mim e a entrevistada, tendo ocorrido em ambiente diverso ao da SRE, em ambiente
neutro para a entrevistada.

Ja as entrevistas com as analistas em atividade no setor pedagogico foram
realizadas no ambiente de trabalho, havendo uma especificidade: a analista que atua
na equipe de educacéo integral preferiu realizar o registro da entrevista em documento
escrito. Apesar das particularidades que apresentei e a fim de que a entrevista
gravada conferisse mais naturalidade a fala, a servidora ainda manteve o
posicionamento do registro escrito (por ela) das perguntas da entrevista. ApGs a
entrega das respostas, alinhei algumas ponderacfes e duvidas, feitas oralmente, que
tinha sobre seu registro escrito, e acresci aquilo que jA& me havia apresentado.

O local de trabalho dos analistas, como fora mencionado, funciona em prédio
segmentado ao da sede da Superintendéncia. Foi nesse contexto que ocorreram as
entrevistas. Apesar de a sede funcionar no centro da cidade, em local que ha um nivel
de poluicdo sonora consideravel, isso ndo prejudicou o andamento da coleta de
dados. A escolha do local de trabalho ocorreu por opc¢éo dos analistas entrevistados,
uma vez que a rotina de trabalho inclui uma rotatividade dos ANEs. Assim, foram
aproveitados 0s momentos em que 0s profissionais estavam no anexo, entre uma ou
outra demanda de trabalho.

O espaco do anexo também foi aproveitado para a realizagédo da entrevista com
a ex-gestora da escola. A escolha se deu pela propria entrevistada, visto que se
encontra aposentada e com uma agenda mais flexivel. A entrevista com a atual

gestora da E.E. Irm& Beata ocorreu no ambiente escolar, em periodo de férias
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escolares, o que permitiu maior fluidez no evento, vez que as atividades na escola
estavam consideravelmente diminuidas no periodo. Ja a entrevista com a professora
da escola ocorreu na sua propria casa, apdés solicitagdo manifestada pela
entrevistada, uma vez que também a professora ja se encontrava afastada da escola
em razéo de sua recente aposentadoria.

Como pesquisa qualitativa, este trabalho dedica-se a investigacao subjetiva do
processo de implementacdo do Ensino Médio Integral Integrado, portanto, a
participacdo de sujeitos que estiveram intimamente ligados ao processo é de
fundamental importancia para o desenvolvimento da pesquisa.

O processo de investigacdo sobre a implementac¢do de uma politica publica —
concebendo essa fase como o plano da acdo — pressupde que a participacédo daqueles
gue realizaram a acdo dessa fase do ciclo de politicas publicas ndo pode estar
desvinculado da trilha investigativa que aqui se propde. Sendo assim, na pesquisa
qualitativa, conforme sustenta Demo (2001, p. 10), “‘os dados n&o sado apenas
colhidos, mas também resultado de interpretacdo e reconstrucdo pelo entrevistador,
em dialogo inteligente e critico com a realidade”.

Tomando esta pesquisa como sendo do tipo qualitativa, uma vez que acredita
que pessoas estdo intimamente ligadas aos processos, como é o caso dos
implementadores para com o processo de implementacdo, adotei, ainda, como
instrumento para coleta de dados do segmento dos professores, que melhor se
adequa ao tipo de abordagem que aqui se faz, o grupo focal.

Diferente da entrevista semiestruturada, cujo foco recai sobre o individuo, o
objetivo do grupo focal € o grupo e sua percepcdo. Cabe aqui explanar que a decisao
pelo grupo focal foi dar voz ao segmento dos professores, agentes diretos do processo
de implementacdo, visto que outros agentes do processo — diretor, analistas
educacionais — ja haviam sido ouvidos no momento das entrevistas. Assim, ouvir as
percepcdes e opinides desse segmento que estava ligado diretamente aos alunos se
mostrou imprescindivel para tornar esta pesquisa o mais fidedigna possivel.

No desenvolvimento de producdo de dados utilizando grupo focal, devem-se

considerar alguns aspectos. Gondim trata sobre o quantitativo de participantes:

O tamanho do grupo é um outro aspecto a se destacar. Apesar de se
convencionar que este numero varia de quatro a 10 pessoas, isto
depende do nivel de envolvimento com o assunto de cada participante;
se este desperta o interesse de um grupo em particular, as pessoas
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terdo mais o que falar e, neste caso, o tamanho ndo deve ser grande,
para nao diminuir as chances de todos participarem (GONDIM, 2003,
p. 154).

No grupo focal realizado, cinco professores dispuseram-se a participar. Apesar
de ter realizado visita prévia a escola para explicitar o propdsito da realizacdo da coleta
de dados, os professores que haviam experienciado a implementagcdo do EMII na
escola constituiam um diminuto namero. No dia da realizagdo do grupo focal, uma
professora manifestou ndo estar se sentindo bem para a participacao e, assim, o grupo
contou com a participacdo de quatro docentes.

Um outro aspecto abordado por Gondim é a composic¢ao do grupo focal,

A opcéo por grupos de conhecidos ou desconhecidos merece igual
atencdo. Os primeiros, comuns quando realizados em organizacdes
formais, facilmente reproduzem acordos implicitos sobre o que deve
ou ndo deve ser dito e é preciso considerar isto na analise dos
resultados, o que exige o cruzamento dos dados dai advindos com
aqueles obtidos por meio de outras técnicas de coleta de dados
(GONDIM, 2003, p. 154).

Na composicao do grupo focal realizado, o critério, por mim utilizado, foi que a
participacdo contasse com professores que tivessem atuado com as turmas de Ensino
Médio Integral Integrado do 1° ano da E.E. Irma Beata. ApGs uma conversa prévia
com os docentes e direcdo escolar, foi percebido que poucos professores que
atualmente estdo na escola atuaram com as turmas do EMII. Outro ponto que é
necessario destacar é que o grupo focal contou com a participacdo de professores
que atuam com conteudos da Base Nacional Comum Curricular. Apesar de sabermos
que o curriculo do aluno do EMII contava com outras disciplinas, denominada parte
diversificada, os professores que atuaram com esses conteldos ja ndo estavam mais
atuando na escola, pelo fato de seu vinculo empregaticio ter se dado por meio de
contrato, designacéo com a escola, situacéo diferente dos participantes do grupo focal
que sao professores efetivos da E.E. Irma Beata.

Gondim (2003) ainda recomenda algumas regras iniciais aos participantes para
um efetivo colhimento de dados do grupo focal: a) s6 uma pessoa fala de cada vez;
b) evitam-se discussbes paralelas para que todos participem; ¢) ninguém pode
dominar a discusséo; d) todos tém o direito de dizer o que pensam. As recomendacdes
aqui trazidas foram tomadas como norteadoras para possibilitar o bom andamento do

grupo focal realizado com os professores da E.E. Irma Beata.
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Ainda aponta Gondim (2003) que a clareza do propésito é essencial para a

execucgao do grupo focal na pesquisa. Em suas palavras:

O ponto de partida para se levar a termo um projeto de pesquisa que
esteja apoiado no uso de grupos focais € a clareza de propésito. As
decisdes metodoldgicas dependem dos objetivos tracados. Isto ird
influenciar na composicdo dos grupos, no niumero de elementos, na
homogeneidade ou heterogeneidade dos participantes (cultura, idade,
género, status social etc), no recurso tecnolégico empregado (face-a-
face ou mediados por tecnologias de informacéo), na decisdo dos
locais de realizacdo (naturais, contexto onde ocorre, ou artificiais,
realizados em laboratérios), nas caracteristicas que o moderador
venha a assumir (diretividade ou nao-diretividade) e no tipo de andlise
dos resultados (de processos e de conteludo: oposicoes,
convergéncias, temas centrais de argumentacédo intra e intergrupal,
andlises de discurso, linguisticas etc) (GONDIM, 2003, p. 153).

Conforme aponta a autora, 0s objetivos claramente tragcados sao fundamentais
para se obter uma boa metodologia com os grupos focais. Nesta pesquisa,
especificamente, o objetivo é a analise do processo de implementacdo do EMII sob a
Otica dos implementadores e as consequéncias desse processo. A escolha do grupo
focal para o grupo de professores que atuaram em turmas do Ensino Médio Integral
Integrado pretende, com essa metodologia, imprimir uma voz mais ampliada da escola
nesse processo, uma vez que a acao dos agentes implementadores nesse espaco de
acao foi fundamental para o desenrolar das a¢des do programa na escola.

Com relacao aos recursos tecnoldgicos utilizados, optou-se pela utilizacdo de
gravador de audio, visto que um dos professores participantes manifestou desconforto
na realizacdo de gravacdo de imagem. Com relacdo ao espaco para a realizacdo do
grupo focal, este ocorreu na escola pesquisada por indicagdo dos préprios
participantes do grupo focal. Ainda no que concerne a diretividade do roteiro de
discusséo, esta foi realizada pela propria pesquisadora, para melhor observacéo e
exploragdo do que se colocava a discussdo com o grupo.

O percurso metodologico aqui descrito auxilia o inicio da proxima secao que
constitui a analise dos dados coletados na pesquisa documental, nas entrevistas
semiestruturadas, de modo que o tratamento da informacéo subsidie a construcéo de
analise desta pesquisa qualitativa. Portanto, passemos a secdo seguinte para
observarmos mais de perto a implementacdo do EMII e seus respectivos conflitos, sob

0 ponto de vista dos implementadores da politica publica objeto deste estudo.
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3.3 ANALISANDO A IMPLEMENTACAO DO ENSINO MEDIO INTEGRAL
INTEGRADO SOB A OTICA DOS IMPLEMENTADORES

Esta secdo volta-se para a analise dos resultados coletados nas entrevistas
semiestruturadas com os implementadores do Programa Ensino Médio Integral
Integrado na E.E. Irma Beata nos anos de 2017 e 2018. Aqui procuramos correlacionar
os dados obtidos nas entrevistas com os tedricos que embasam esta pesquisa. Para
fins de organizacdo, a secdo esta estruturada sob a analise de eixos. Os eixos para
andlise sdo: (i) concepcao do processo de implementacdo do Programa EMII na
escola; (i) dimensdes do conflito e da resisténcia ao Programa (iii) intersetorialidade
no processo de implementacao.

A percepcao dos implementadores dentro de cada esfera de atuacéo — servidor
da SRE ou servidor da escola - compde um mosaico interessante de analise para este
estudo de caso. Havera alguns pontos de convergéncia e, em outros momentos,
particularidades, conforme a percepcao de cada sujeito e do seu lugar ocupado.

Para fins de organizacéo e fluéncia na leitura dos dados, apresento a seguir um
Quadro com as especificacbes dos sujeitos participantes desta pesquisa e a
nomenclatura pela qual seréo referenciados ao longo do texto.

Quadro 12 - Referéncia para 0s sujeitos da pesquisa

Nomenclatura Cargo e funcéo do sujeito da pesquisa | Instrumento utilizado para
Indicativa levantamento de dados
ANE 1 Ex-Analista Educacional Entrevista
ANE 2 Analista Educacional/Ensino Médio Entrevista
ANE 3 Analista Educacional/ Educacgéo Entrevista
Integral
ANE 4 Analista Educacional/ que atendia com Entrevista
regularidade a escola pesquisada
DIRETORA 1 Diretora/ Atual gestora da escola Entrevista
DIRETORA 2 Diretora/ Ex-gestora da escola Entrevista
PROFESSORA Professora / Historia Entrevista
PROFESSOR 1 Professor / Fisica Grupo Focal
PROFESSOR 2 Professor / Filosofia Grupo Focal
PROFESSOR 3 Professor / Lingua Portuguesa Grupo Focal
PROFESSOR 4 Professor / Matematica Grupo Focal

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

3.3.1 A concepcéo do processo de implementac&o do Programa EMII na escola
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Na realizacdo das entrevistas semiestruturadas e do grupo focal, foi possivel
um contato mais de perto com os implementadores. Na escuta dos participantes na
entrevista e no grupo focal, péde-se entrever as percepcdes de cada um sobre a
implementacéo da E.E. Irméa Beata. Todos os entrevistados sdo ou foram servidores
de carreira, concursados e efetivos em suas fungoes, boa parte deles com mais de 20
anos de experiéncia na area da educacdo, o que confere falas por vezes contundentes
sobre o0 assunto explorado.

No que se refere a percepcdo dos entrevistados sobre a concepcao do
processo de implementagdo do Ensino Médio Integral Integrado na E.E. Irm& Beata,
h& uma unanimidade na reafirmacdo de que fora uma experiéncia ruim. A fala da
professora entrevistada condensa a implementacdo do Programa inicialmente na
escola: “Foi um caos. Francamente foi um caos”. A diretora que a época era gestora

da escola expde que:

O, de modo geral, néo foi bem aceito. N&o foi bem aceito. Nés tivemos
dificuldade. Tanto da escola, como de professores, quanto da
comunidade, tanto dos alunos. Por “enes” fatores. Sdo varios os
fatores. E! Com relacdo a nds, professores e diretoria, ha uma
descrenca em relacdo as politicas do Estado. A gente ja ta, vou dizer
assim, cansado de promessas. E era mais uma. A gente encarava
como mais uma promessa. Né! Entéo veio essa descrenca. Além das
outras situacdes que eu posso colocar algumas aqui. Quando tive la
na reunido, eu conversei direto com a coordenadora, se eu ndo me
engano é (nome da coordenadora do EMII na SEE)?! (DIRETORA 2,
2019).

A nédo aceitacdo dos sujeitos da escola pode ser explicada, na diferenca de
atuacao entre os implementadores e os formuladores da politica publica. Para tanto,
recorro aos preceitos de Lipsky (2019) e da sua teorizacdo sobre os Burocratas de
Nivel de Rua. No caso em questédo, os Burocratas de Nivel de Rua sdo o que chamo
de implementadores da politica publica (professores, gestores escolares,
coordenadores/especialistas pedagdgicos) que lidam diretamente no nivel da acéo e
da operacionalizacdo do programa. Com relacéo a descrenca de parte do grupo de

professores:

Os burocratas de nivel de rua podem considerar legitimo o direito dos
gestores de dar direcionamentos, mas eles podem considerar como
ilegitimos o0s objetivos da politica propostos pelos gestores.
Professores convidados a participar de programas de refor¢o escolar
nos quais ndo acreditam ou policiais que ndo séo capazes de prender
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pessoas alcoolizadas podem resistir a esses objetivos de politicas
publicas de varias formas (LIPSKY, 2019, p. 65).

Nesse sentido, a contrariedade a politica do EMII ligava-se diretamente com a
descrenca baseada na experiéncia de outros programas governamentais que
chegaram até a escola sem garantir o basico para a efetivacdo da proposta. Por
basico, entende-se a garantia dos recursos investidos em materiais, infraestrutura,
formacéo de professores, melhorias salariais que se embutem nas manifestacdes por
melhoria educacional. Essas medidas, aliadas ao momento politico a época de
recessdo de recursos para a educacao e de politicas publicas minimas para a area
educacional, s6 endossavam o olhar de descrenca dos implementadores para o
Ensino Médio Integral. Nesse sentido, todo o contexto que vinha junto com o Programa
auxiliou nesse comeco conturbado, possibilitando uma relagcéo direta com 0s rumos
gue o fim do Programa percorreu na escola, no ano de 2018.

Para Mota (2018, p. 689), “entre o processo de formulagdo, em nivel federal,
estadual ou municipal, e a implementacéo local, ha uma extensa cadeia de atores que
exercem o poder de transformar e influenciar as politicas publicas”. Observar o plano
da implementacdo da politica publica é visualizar o plano de atuacdo e acdo dos
implementadores, o que significa que € no plano da implementacdo que podera
verificar-se a eficacia da proposta formulada. Observando a questdo da influéncia
nessa fase do ciclo de politicas publicas, encontramos, na fala da Diretora 2, as
marcas e impactos da experiéncia da politica publica da educacao integral no Ensino
Fundamental e suas respectivas marcas negativas naquele grupo, daguela escola.

A experiéncia com a educacdo integral no EF e a consequente descrenca
gerada pelos eventos do programa, auxiliaram a balizar o discurso em relacdo ao
EMII, o que acabou por colocar em risco a sustentagcéo da proposta. A falta de garantia
em processos formativos, materiais, estrutura predial, reforcaram a ilegitimidade do

programa naguele contexto.

Os gestores estao interessados em alcancar resultados consistentes
com os objetivos da organizacdo. Os burocratas de nivel de rua estéo
interessados em fazer seu trabalho de acordo com suas proprias
preferéncias e realizar apenas as politicas organizacionais que sejam
de fato importantes, apoiadas por sancdes significativas. Os
burocratas de nivel de rua tém interesse em garantir as condi¢des de
realizacao do trabalho. Os gestores, por outro lado, sdo devidamente
orientados para os resultados (LIPSKY, 2019, p. 66).
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Quando se observa a relacdo paradoxal que se da entre gestores e burocratas
de nivel de rua, realiza-se a associacdo entre a necessidade da politica publica
naquela escola por parte da SEE/MG e a resisténcia por parte dos professores.
Estando a resisténcia ligada as questbes das condi¢cdes de trabalho oferecidas pela
Secretaria, foram postas em xeque questdes, tais como reducdo de carga horaria de
professores do Ensino Fundamental, em virtude de uma possivel redugdo no nimero
de turmas dessa etapa; garantia de reformas estruturais no prédio da escola; garantia
de envio dos materiais para a garantia do trabalho pedagdgico, entre outros.

Quanto a essa fase inicial do processo de implementacdo do EMII, os
professores participantes do grupo focal relataram uma outra perspectiva quanto a

esse momento:

Eu ainda ndo tenho muita propriedade para falar sobre isso. Porque
meu trabalho veio depois. Entdo, eu particularmente ndo tenho muito
a dizer. Mas eu acredito, pelo que eu vi depois que eu entrei, que pelo
menos por parte da escola, eu acredito que teve uma boa recepcao.
Muito boa! O problema foi depois, né? Inclusive gerou, né... os alunos
discutirem a parar (PROFESSOR 1, 2019).

Porque, quando eu cheguei aqui, também ja estava sendo
implantado. Cheguei no momento (risada) de inicio. J& de execucgéo
mesmo (PROFESSOR 3, 2019).

E. A principio, vi ter uma conversa que ia ser implantado o Programa,

tal. S6 que o ano passado foi um ano atipico, passou um tempo,
demorou ser implantado. Entdo, eu fiquei sabendo assim, uma
semana antes. Vai implantar agora! Meados de abril que comecou.
Mas, desde fevereiro, ja sabia que ia ser implantado. Foi uma demora
burocratica mesmo para comecar (PROFESSOR 4, 2019).

Interessante se faz observar que os professores participantes do grupo focal
possuem menor tempo de atuagdo na escola, quando comparados com a professora
e diretora entrevistadas. Enquanto estas relatam uma situacdo anterior de conflitos ja
preexistentes com relacdo ao inicio das atividades, os professores demonstram
desconhecimento quanto a existéncia de tais conflitos. No grupo, a visdo prevalecente
€ que a insercao desses professores no Programa ocorrera sem prévio embasamento
ou discusséo sobre o assunto.

Outro termo que aponta para a percep¢ao da escola para com 0 cenario

educacional de maneira geral € o termo “promessa”: “A gente ja ta, vou dizer assim,

cansado de promessas. E era mais uma”. Naquela escola o EMI| era encarado como
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mais daquilo que se tinha, ou seja, mais um programa que chegava para a escola.
Programa com o qual se objetivava a melhoria da qualidade da aprendizagem do
aluno, mas que proporcionava uma garantia (estrutural, recursos humanos,
financiamento) pouco efetiva para o desenvolvimento da proposta. Nessa perspectiva,
0s agentes implementadores encaram a politica publica como o modelo top down
propunha: a contraposicao entre a fase da formulagéo e a fase da implementacgéo.

Quando se pensa em educacéo integral, os instrumentos para sua efetividade
também necessitam ser outros, visto que, para trilhar um paradigma diferente de
educacdo, as estratégias para sua garantia precisam ser outras diferentes daquelas
ja tomadas para a educacao tradicional que temos.

Ainda no movimento de analise das primicias do processo de implementacéo e

em como a escola recebe o programa, a Professora entrevistada relata:

Tanto € que foi um rebulico na escola, nunca participei de reunido
nenhuma, eu nao estava presente, eu sei que comec¢ou a discussao.
Quando comeca a discussdao, no inicio, nés temos um grupo
aceitando: “nossa, vai ser muito bom! prometeu isso, prometeu aquilo”.
Entdo a escola comeca a se preparar, entdo nés temos uma escola
dividida: aquela turma que aceita o tempo integral, aquela turma que
ja viveu num outro periodo de tempo integral na escola, que foi um
periodo muito bom, lembra quando a gente comec¢ou com Educacédo
Béasica, no Fundamental, entdo aquilo foi muito bom. Nossa! Eu era
vice-diretora, entdo aquilo foi muito bom, no finalzinho ele se perde
novamente e acaba o tempo integral. Quando ele comeca a ser bom
na escola, entdo acaba, ndo tem mais tempo integral de jeito nenhum
na escola, volta novamente discutir o tempo integral no Ensino Médio.
E ai eu me assusto! Falei: que preparacao € essa? Eu deixei o povo,
briga 14, briga c4, nem me preocupei. Ai chegou o momento que eu
vou viver o tempo integral, naquele momento que a escola ndo estava
preparada para nada (PROFESSORA, 2019).

As idas e vindas da politica publica de educacéo integral retratam bem o cenario
da EI em nivel nacional. Quando, no capitulo 1, abordo a educacéo integral como algo
gue oscila na agenda politica, isso concorre para que a sensacéo de que essa politica
publica se assuma como algo que nado se fixa, como uma promessa a mais,
necessitando, portanto, de quebra de paradigma para se firmar. Quando se trata da
agenda educacéo integral, o Programa Mais Educacdo inaugura uma fase de
intensificagcdo em nivel social desse paradigma no cenario educacional no Brasil. Com

relacdo a esse programa na agenda de politicas publicas, reflete Moll (2012):
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No contexto do Plano de Desenvolvimento da Educacéo (Brasil, 2007),
0 Programa Mais Educacao é proposto na perspectiva da construcao
dessa agenda. Sua tarefa inicial refere-se tanto ao mapeamento das
experiéncias de educagdo em tempo integral no pais e ao
“reavivamento” da memoaria histérica nesse campo, fonte necessaria a
desnaturalizacdo da escola de turnos, quanto a proposi¢cdo de um
modus operandi que permitisse a operacionalizacdo do esfor¢o para
educacdo integral nas escolas publicas estaduais e municipais (MOLL,
2012, p. 131).

Pensar na educacdo integral e em sua agenda pressup®e ter de reafirmar o
debate para a garantia de recurso financeiro de sustentacdo do Programa. Se isso
ndo ocorre, h4 uma chance significativa de ele ndo se efetivar. Se observarmos a
historicidade dos programas de educacéo integral, vemos que, inicialmente, para o
Ensino Fundamental, os desafios consistiam na manutencdo do recurso para a
consolidagéo da proposta. O programa Mais Educacao, renomeado a partir de 2016
como Novo Mais Educagéo, ofertava um valor definido por escola, independente da
guantidade de alunos participantes da educacéao integral. Além disso, era possivel —
por meio do recurso federal — aquisicdo de bens permanentes (material de capital) e

bens de custeio ou servigos (BRASIL, 2018b). Segundo Capuchinho e Crozatti:

As alteracgOes feitas ao longo do ano de 2016 mudaram de maneira
central o financiamento das atividades, que, entre outras coisas,
deixou de ter as atividades desenvolvidas como referéncia para o
repasse de verbas, que passou a ser feito por aluno atendido, bem
como restringiu 0 uso dos recursos aos gastos com o custeio do
programa, excluindo gastos com capital, como, por exemplo, compras
de materiais que permaneciam na escola ao término das atividades
(instrumentos musicais, livros, equipamentos esportivos etc)
(CAPUCHINHO; CROZATTI, 2018, p. 252).

O arrocho no financiamento do Programa também atingiu a esfera estadual.
Com a manutencao dos recursos federais para custeio, os estados deveriam garantir
a merenda e refeicdes aos alunos. No ano de 2018, especialmente, para as turmas
de educacgéo integral do Ensino Fundamental, foram poucos o0s repasses, sendo a
responsabilidade de manutencdo dessas despesas repassadas aos diretores

escolares.
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Quadro 13 - Comparativo de regras de repasse de custeio e capital do PME e PNME

Normas do FNDE
Mais Educacéo

Valor de repasse
para escolas de

Valor de repasse para
escolas com mais de

Custeio/Capital

em atividade

até 500 alunos 1.500 alunos
2009% R$ 5.000,00 R$ 20.000,00 Custeio e capital
2010 R$ 5.000,00 R$ 15.000,00 Custeio e capital
2011 R$ 5.000,00 R$ 15.000,00 Custeio e capital
2012 R$ 5.000,00 R$ 15.000,00 80% para custeio e
20% para capital
2013 R$ 4.000,00 R$ 9.000,00 Entre 75% e 77,5%
para custeio; e
22,25% e 25% para
capital
2014 R$ 5.000,00 R$ 9.000,00 Entre 75% e 77,5%
para custeio; e
22,25% e 25% para
capital
2016 R$ 10,00 por aluno | R$ 10,00 por aluno em Custeio
em atividade atividade
Normas do FNDE
Novo Mais
Educacéo
2017 R$ 15,00 por aluno | R$ 15,00 por aluno em Custeio

atividade

Fonte: Capuchinho e Crozatti (2018, p. 269).

O Quadro apresentada por Capuchinho e Crozatti explicita as mudancas

sofridas no que concerne aos recursos para as escolas. Conforme apontam os

autores, as escolas, nesse intersticio, deixaram de possuir um valor fixo de

transferéncia de recursos e passaram, a partir de 2016, a terem valor de transferéncia

calculado por aluno. Isso significa que a garantia do repasse de recursos para as

escolas deixou de estar vinculada a unidade de ensino para estar relacionada ao

guantitativo de alunos,

ou seja, se antes uma escola de até 500 alunos no programa recebia
R$ 4.000,00, independentemente do numero de estudantes que
participassem efetivamente das atividades, agora a unidade teria que
atender, ao menos, 400 alunos para ter o mesmo valor repassado até
entdo (CAPUCHINHO; CROZATTI, 2018, p. 267).

Apesar de, em 2017, o valor ter sido referente a R$ 15,00 por aluno, a

mensuracao da transferéncia de valores ainda esta ligada ao aluno, com leve aumento

19 Conforme colocam Capuchinho e Crozatti (2018), os valores apontados no Quadro foram
estimados para um periodo de 10 meses, com exce¢do do ano de 2009 em que o0 programa

pagou por apenas 6 meses de atividade.
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no valor de 2016 para 2017. O percurso de mensuracao de recursos para a educacao
integral no Ensino Médio Integral Integrado acompanha a previsao estabelecida nas
Resolucdes n° 07 de 03/11/2016 e n° 16 de 07/12/2017. Nas duas previsdes legais, a
base de calculo permaneceu a mesma: o valor anual de repasse para cada Secretaria
de Estado de Educacgéo toma por base o valor de R$ 2.000,00 por matricula de alunos
atendidos pelo Programa.

Nessa analise, podemos observar que, nho mesmo periodo, enquanto o valor
investido por aluno no Ensino Fundamental diminuia, o valor por aluno do Ensino
Médio iniciava com valor acima do que estava sendo investido no aluno do Programa
Novo Mais Educacgéo. Essa diferenca caminha com a mudanca do debate da agenda
de politicas publicas para a Educacdo Béasica, quando os olhos voltavam-se para o
Ensino Médio e sua reestruturacdo denominada Reforma do Ensino Médio. Essa
mudanca na agenda da Educacdo Basica trouxe debates importantes para o Ensino
Médio, dentre os quais, a expansdo da carga horaria do aluno, gradativamente,
conforme a previsado no artigo 1 na Lei n°® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017.

A descontinuidade das politicas publicas sob a forma de politicas de governo
retrata-se bem nas opinides e atitudes dos implementadores para com 0s programas,
como ainda nas edicdes legislativas aqui abordadas. Para o profissional que atua em
ambito educacional, a l6gica do investimento para a continuidade de investimento de
politicas publicas para a melhoria da qualidade educacional deve perpassar por todos
0s niveis de ensino — da Educacéo Infantil ao Fundamental e ao Médio. A mudanca
brusca de investimento e de regulacdo da educacéao integral do Ensino Fundamental
para o Médio é fator fundante para a descrenca daqueles que implementam, o que
revela a pertinéncia nas criticas propostas. Posto isso, ha a percepc¢éo de déja vu
imposto a cada nova governanca que assume o poder.

O retrato da implementacdo do Programa para os implementadores da
Superintendéncia Regional de Ensino também foi percebido como um caminho de

percalcos.

Na escola foi um pouco conturbado, porque houve um desencontro de
informacgdes entre o que se falava na escola, o que se falava na
Superintendéncia, o que se falava l4 na Secretaria de Estado e isso
gerava um conflito, porque o pessoal da escola, eles néo
compreenderam - penso eu — O Que seria essa proposta e ja
manifestaram resisténcia sem mesmo ter conhecimento do que seria
ao certo a proposta. E entdo, foram levantadas muitas hipoteses
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presentes pelos professores como perder cargo, um bocado de
informac@es atravancadas (ANE 1, 2019).

Nas falas dos servidores da SRE, é perceptivel que o fator de comunicagao —
a nao ocorréncia ou falta desta — permeou o processo de implementacdo do
Programa. Especialmente porque, conforme elucida Condé (2012), quando o enfoque
€ de cima para baixo — caracteristica especifica do modelo top down, ou seja, a
formulacdo é diferente da instancia da implementacdo — ha que se haver a
comunicacao no nivel vertical e horizontal. Todavia, 0 que se percebe que ocorreu é

qgue a comunicagao horizontal foi mais eficaz que a comunicagao vertical.

Depois da visita, porque, mesmo pedindo, j& comecou a divulgacéo,
comecgaram a criar coisas “que acabar com esse Fundamental 1&”, nem
conheci um projeto, que gente ia perder o emprego. Ai disse que
professor comecou a passar mal, foi para o hospital e ai a gente
acalmando, falando que néo era assim ele se acalmar. Ai eles pediram
para tirar, para mudar, tinhamos uma outra escola que tava louca para
oferecer, que tinha uma experiéncia fantastica na educacao integral
no Fundamental, que tinha também salas ociosas (ANE 2, 2019).

A questdo da comunicacdo aqui pode ser compreendida de duas maneiras: a
comunicacdo que ocorreu no nivel da escola e a comunicacdo ocorrida das outras
instancias — SRE; SEE — para a escola. Como, ainda, as informa¢des do Programa
nao estavam claras, tanto para a escola como para a Superintendéncia, as atitudes
em relacdo ao turvamento das informacdes também tomaram rumos diferentes:
enquanto a escola recriou o Programa com base em hipoteses e informacfes
informais, a SRE optou pelo pronunciamento oficial da SEE para o repasse de
informacdes adequadas. Uma outra abordagem cabivel de andlise € que a ocorréncia
dos ruidos de comunicacdo na escola reside no fato de que o Programa traria
possiveis mudancas na organizacao do trabalho dos professores. Por outro lado, a
prudéncia exercida pela SRE poderia estar acompanhada de acdes na busca por
informacdes sobre 0 Programa para acalmar e esclarecer melhor os implementadores
escolares.

Conforme ressaltam Lotta e Pavez (2010), a implementacdo se concretiza por
ciclos que ocorrem em distintos niveis. Trazendo a abordagem para o plano pratico
do estudo de caso em questdo, a implementacdo ocorrida na E.E. Irma Beata
provavelmente ndo é a mesma implementacdo pensada por quem formulou a politica

publica.
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Cada um desses niveis administrativos e burocréaticos constitui em si
um l6cus de formulacao e implementacdo. Dessa forma, a politica é
traduzida e adequada de acordo com o0s proprios recursos,
linguagens, interacdes e referenciais da comunidade de profissionais
alocados nessas esferas (LOTTA; PAVEZ, 2010, p. 7).

Para além do estudo entre as fases de formulacdo e implementacdo, Lotta
expande a pesquisa sobre a fase da implementacdo, ao tratar sobre a
discricionariedade dos implementadores. Assim, 0s burocratas — como denomina a
autora — desenvolvem procedimentos, rotinas (ou mecanismos) para lidar com esse
ambiente: escolhem tarefas prioritarias, criam procedimentos padrédo para atender aos
“clientes” (inclusive favorecendo alguns em detrimento de outros) ou, ainda, adotam
formas “cinicas” (esteredtipos) com relacdo a seus “clientes” (LOTTA, 2019). Nas
entrevistas e grupo focal, com relacdo ao processo de implementacdo, foram
verificadas situagdes em que a discricionariedade dos sujeitos — tanto os que atuavam
na SRE quanto na escola — fez parte do processo de implementagcdo com impactos

especificos nessa fase.

Eu lembro que chegaram as orientacdes e acho que cada um estudou
por conta e, se houve reunido, foi s6 para ver alguns pontos, alguma
coisa assim, mas tentar estudar a politica toda, de cabo a rabo, assim,
nao me recordo (ANE 1, 2019).

Nenhuma. Nenhuma preparacdo. Por parte da Secretaria foram
apenas os documentos que foram enviados e as orientacdes que
chegavam por e-mail, mesmo. N6s nao tivemos nenhum treinamento.
Nés erramos muito, mas no intuito de tentar acertar, a formacao quem
fez fomo nés e n6s mesmos, a equipe tanto da educacao integral
quanto do Ensino Médio (ANE 2, 2019).

Em outras visitas de acompanhamento foi notado, a falta de
planejamento e compreensdo da proposta pelos professores e pela
propria coordenadora, neste aspecto foi solicitado estudos dos
documentos orientadores em maddulo |l orientado pela coordenadora
juntamente com a equipe gestora e professores (ANE 3, 2019).

Eu acho que faltou o suporte da Secretaria no que diz respeito até a
propria formagdo dos professores. Reunibes para formacgdo, para...
nao seriam bem reunibes seriam capacitagcbes, mesmo para 0s
professores atuarem da educacéo integral (DIRETORA 1, 2019).

Ah! Precisariam. Precisariam, com certeza absoluta. Até pra entender
o Programa, pra até na questdo da aceitacdo, pra entender, pra lidar
com esse jovem, pra lidar com esse jovem numa escola de novecentos
e tantos alunos dos trés niveis. Porque ndo é so o professor chegar e
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entrar pra uma sala. O professor chegava e entrava pra uma sala e ela
sabia que ele estava numa escola, que passava por ela menino de 6
anos ao ensino meédio, entdo, ate isso a gente tinha, a gente tem de
saber lidar, o professor tem de estar formado pra isso. Pra lidar com a
realidade da escola (DIRETORA 2, 2019).

No que diz respeito ao processo de formacdo dos agentes para a
implementacgé&o da politica publica, é notavel na fala destes, a falta de um processo de
formacao conciso. Apesar de, em dezembro de 2017, haver tido reunido com
gestores, coordenadores e analistas educacionais, o intuito do encontro baseou-se
mais na apresentacdo da proposta que em um processo formativo desse novo
paradigma para o Ensino Médio. Outro ponto de destaque € o reconhecimento, tanto
na instancia da SRE como na instancia da escola, da falta de um estudo das
orientacdes e legislacbes que sustentavam a proposta. A discricionariedade dos
agentes em nao aprofundar o estudo do Programa e daquilo que preconizava foi uma
decisdo que muito impactou o processo de implementagdo. Como implementar algo
gue nao se reconhece, especialmente, quando nédo se exploraram suas bases
identitarias?

Na andlise do Programa e do curriculo realizada por Borges (2019), a autora
também identifica a falta de formacdo que ndo ocorreu com os professores. Nas
entrevistas que realizou com os coordenadores do programa EMII, explana a autora:

Para que haja esse novo entendimento, apontado pelo coordenador e
a apropriacao dessa nova proposta citada, novamente, esbarramos na
necessidade da formagdo continuada para os profissionais
diretamente envolvidos com o Ensino Médio Integral Integrado
(BORGES, 2019, p. 130).

A formacéo continuada, segundo Gatti, assume, na atualidade, uma amplitude
de agdes que vao além de “programas estruturados e formalizados oferecidos apds a
graduacgao” (GATTI, 2008, p. 57). Ainda segundo a autora, qualquer atividade que
venha contribuir para o aperfeicoamento profissional, como cursos de diversas
naturezas e formatos, oferecidos pelas Secretarias de Educacdo ou outras
instituicdes, estdo também alocados na categoria de formacéo continuada.

Esse processo atropelado e sem um tempo habil preparatorio para a formacgéo
inicial e continuada dos implementadores pela SEE/MG sobre o Programa reverberou
nas outras instancias implementadoras — Superintendéncia e escola — em também

ndo promover esses espacos de formacdo por iniciativa propria. Esse fator foi
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imprescindivel para o despreparo dos agentes para lidar com o EMII, aliado a outras
situacoes.

Ainda no que concerne sobre a importancia da formacao de professores, expde
a UNESCO (2005) que esta tem impacto positivo direto no desempenho dos

estudantes e,

além disso, uma vez que os professores atuam como planejadores,
incentivadores, construtores de clima, facilitadores, orientadores,
mediadores, organizadores de conhecimento e avaliadores, eles séo
centrais para a interpretacdo e a implementacao de qualquer curriculo.
(UNESCO, 2005, p. 47).

Como ja apontado anteriormente, sdo trés os eixos analisados nesta pesquisa.
Apoés a analise do processo de implementacdo que parte de algo mais genérico na
analise, passamos ao segundo eixo de andlise, que observa os individuos e as

ocorréncias em que estes estiveram envoltos na fase da execugéo do EMII.

3.3.2 Dimensdes do conflito e da resisténcia ao Programa Ensino Médio Integral

Integrado

No capitulo 2, procedeu-se a uma descricdo da implementacdo do Programa
Ensino Médio Integral Integrado na E.E. Irma Beata, acompanhada de dados que
subsidiaram o processo. A secdo, com teor por vezes narrativo, ja apresentou as
bases dos eventos que ocasionaram o conflito da implementacédo do EMII na escola.

Na presente secdo, realizo também uma retomada da descricdo/narracédo
realizada no capitulo 2, no entanto, sob a 6ética dos agentes implementadores da
politica publica. Sendo esta uma pesquisa qualitativa, a presenca da voz do individuo
e sua percepcédo sobre o(s) fato(s) é relevante para os resultados pretendidos.

Conforme apontado acima, intenciono trabalhar com dimensdes do conflito e
da resisténcia. Em um estudo de caso tdo imbricado de fatores externos e internos, €
complexo trabalhar com todos os aspectos, seja pelo formato do género que utilizo,
seja pela impossibilidade de abarcar todas as nuances do caso em questdo. Sendo
assim, optei por trabalhar com as dimensdes que mais apareceram nos discursos dos
agentes e que os individuos ouvidos apontaram como sendo pontos de conflito para

a implementacao do Programa na escola: estrutura e financiamento.
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Na dimenséo da estrutura, veremos que ela ndo se limita ao fator fisico ou
predial, mas elenca também questdes de recursos humanos no trabalho com os
alunos do EMII. No que diz respeito ao financiamento, é evidente a escassez de

materiais, como ja apontado no capitulo 2.

ANE 2: E l6gico, apesar de ter o espaco fisico especifico. Toda escola
que vai receber alunos tem que passar por adaptacdes. Mas foram
adaptacbes muito simples. E légico que, para um ano que ta
implantando, foram adaptac6es muito simples, como salas, organizar
uma sala de um lugar passar pra outro lugar, onde era talvez um
espaco que era para laboratério, talvez vai ser mais utilizado como
sala de aula e essas adaptacdes em relacao a estrutura fisica. Entéo,
outra adaptacédo é que a tarde la s6 recebe anos iniciais, entéo tiveram
que preparar os alunos, recreios diferenciados, preparar os alunos
para conviver no mesmo ambiente ali. Entdo sdo adaptacdes que eu
considero que nao faz muita diferenca no processo que poderia,
porque a proposta do MEC era para que viesse reformas estruturais.
Inclusive, segundo informacdes, o recurso esta na conta da Secretaria,
em processo de licitacdo, entdo isso ndo seria, € a gente e que é
servidor publico sabe que essas coisas sdo um processo. A escola s6
tinha a ganhar, na minha visédo (ANE 2, 2019).

Pq: Vocé considera que a escola de vocés tem estrutura para receber
educacdo integral para o Ensino Médio?

DIRETORA 1: N&do, nao tem. Porque ndo ha espacos 0ciosos para a
gente atender uma demanda dessa. Para atender uma demanda do
ensino integral, a gente precisa ter espagos, espagos que os alunos
venham desenvolver as atividades de forma satisfatéria. E a nossa
escola ndo tem. Os espacos fisicos, ndo tem®.

Para uma andlise inicial, podemos perceber duas falas que contrapdem pontos
de vista sobre a questédo da infraestrutura predial da escola. Como se percebe, cada
agente realiza sua fala de uma instancia diferente em que atua. Enquanto a primeira
é de uma servidora da SRE, a segunda fala pertence a diretora que assumiu a escola
em meio ao desenvolvimento da proposta no ano de 2018. Nao se trata de uma
postura estar certa ou errada, mas, justamente, a posicao que o agente esta naquela
circunstancia. No inicio do processo de implementacdo, a SRE, por meio de seus
analistas, fez, a pedido da SEE/MG, uma analise da infraestrutura da escola, fator que
validaria a escola para participar do programa. Ainda naquele ano, a escola alegaria,
por meio do oficio n® 13/2017, que a falta de uma infraestrutura adequada era um dos

20 Quando houver uma sequéncia com questdes da pesquisadora (Pq) com os sujeitos da
pesquisa, adota-se esse padréo na identificacdo da fala.
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fatores que inviabilizaria 0 EMII naquela unidade de ensino. Ao longo de 2018, foram

percebidos conflitos na utilizagdo dos espacos da escola, especialmente, porque essa

escola trabalha também com Ensino Fundamental — anos iniciais e anos finais.
Conforme a fala da diretora que esteve no inicio do processo de

implementagéo:

A gente tinha que ter uma estrutura na escola. Da estrutura em si, da
escola. NGs colocamos la. Se quer um ensino de qualidade? Nossa
escola tem espaco para isso. Nés ja lutamos muito pra isso na nossa
escola! Tem uma quadra adequada. Tem um ginasio. Um, um, um
centro cultural. Nés temos espaco. Melhorar a cantina, o espaco da
cantina. Melhorar os banheiros. Entdo, tudo isso nds viamos como
empecilho para colocar esse aluno, principalmente de Ensino Médio.
O tempo todo na escola. Entéo, esse... tudo isso aqui que ja citei pra
vocé, nos conheciamos. Esse Projeto em si que foi colocado em
dezembro. Mas nés ja conheciamos a estrutura do Tempo Integral
(DIRETORA 2, 2019).

De acordo com essa fala, a diretora aponta problemas na estrutura fisica da
escola, mas antecipa que ela possui espaco para as reformas ou construcdes
necessarias. Nesse ponto de vista, a ex-gestora indica melhorias em espa¢os como o
banheiro e a cantina, colocando o fator do tempo a mais na escola como vinculado a
uma estrutura adequada para a recepcéao desse aluno.

Cabe, porém, destacar que, no estudo encomendado pela SEE/MG, em
parceria com a UNESCO, que retratava a realidade das 44 primeiras escolas que
implementaram o EMII, que a questdo relacionada a melhoria da infraestrutura nas

escolas do programa era alvo de preocupacao dos gestores:

No caso de as 18 escolas pesquisadas, a precarizacdo da
infraestrutura foi abordada em 16 delas, ou seja, nesta amostragem,
89% tém problemas de infraestrutura, que vao desde ampliaces,
manutencgdo e reformas necessarias, até instalacdo de ventiladores,
renovagdo de acervo para bibliotecas, construcdo de vestiarios,
quadras, auditérios, refeitérios, cozinha adaptada, transporte,
uniformes e outros, aquisicao de ventiladores, escaninhos, chuveiros,
utensilios para cozinha e materiais diversos para as aulas (RIBEIRO,
2017, p. 275).

A falta de uma infraestrutura adequada impactava diretamente na qualidade da
aula: “a sala, pra dormir na sala. Ai ‘tava’ aquele calorzdo. N&o tinha ventilador, eles

reclamavam” (PROFESSOR 2, 2019). O que se percebe € que os problemas ja
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apontados pelas primeiras escolas ndo haviam sido solucionados pela SEE/MG para
0 segundo lote de escolas — 36 — do qual fazia parte a E.E. Irm& Beata. Além da
guestao dos ventiladores, outro professor relata como a precariedade da infraestrutura

escolar influenciava suas aulas:

(...) um chuveiro em cada banheiro, no banheiro masculino e outro no
banheiro feminino, se ndo me engano, mas € coisa pouca, pra trés
turmas de ensino médio, estavam com uns 30 alunos, mais ou menos,
cada turma. Entdo assim, para esse monte aluno, pra um chuveiro, né,
iSSo ai ja era um problema. Entdo, eu mesmo, aconteceu varias vezes
comigo. Eu tinha o primeiro horéario depois do almoco, eu # dava aula
# e 0 pessoal estava atrasando muito, o pessoal estava tomando
banho antes da aula. E chuveiro, ndo tinha o suficiente, ndo dava,
entdo eu perdia ali, dez, quinze minutos de aula (PROFESSOR 4,
2019).

A despeito de as turmas do EMII ndo corresponderem ao quantitativo que indica
o professor, a turma flexivel contava com 17 matriculas O fato é que o quantitativo de
chuveiros era insuficiente para atender aos alunos. Mesmo que a escola se
organizasse para pensar na manutengao do jovem durante todo o dia na instituicdo,
nao se oferecer uma opc¢do basica para higienizacdo € motivo relevante para
insatisfacdo e conflito.

Ainda com relacao a pesquisa da UFMG em parceria com a UNESCO acerca
da andlise da relacao entre infraestrutura de escolas de Ensino Fundamental puablicas
no Brasil e desempenho dessas escolas no sistema de avaliacdo nacional, avaliou-

se, na pesquisa realizada, que

0 modelo analitico proposto reflete a ideia de que a infraestrutura € um
fator que compde a oferta educativa (insumo) e, a0 mesmo tempo, um
fator mediador para o ensino e aprendizagem (processo), sendo um
atributo para a garantia do direito & educagéo (UNESCO, 2019, p. 67).

Conforme as especificagbes do Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQI), a
estrutura minima que uma escola de Ensino Médio deve possuir para o atendimento

aos alunos é apresentada no Quadro a seguir,

Quadro 14 - Estrutura e caracteristicas do prédio da escola de Ensino Médio

Descricao do prédio Quantidade m2/item
1. Salas de aula 15 45
2. Sala de direcao/equipe 02 30
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3. Sala de equipe pedagdgica 02 30

3. Sala de professores 01 50

4. Sala de leitura/biblioteca/computacéo 01 100

5. Sala do Grémio Estudantil 01 45

6. Laboratdrio de informatica 01 50

7. Laboratdério de ciéncias 03 50

8. Refeitério 01 80

9. Copa/Cozinha 01 25

10. Quadra coberta 01 500

11. Banheiros 08 20

12. Sala de depésito 02 30

13. Salas de TV/DVD 01 50

14. Sala de Reprografia 01 15
15. Total (m2) - 2.080

Fonte: Conselho Nacional de Educagéo (2010, p. 29).

E notavel que os parametros da infraestrutura predial para que a qualidade
educacional se mantenha nessa dimensdo exige uma estrutura fisica da qual boa
parte das escolas nacionais ndo dispbe. Note-se que 0s parametros aqui
estabelecidos correlacionam-se as escolas de tempo parcial, conforme aponta o
parecer do CNE. Exemplo disso € a falta da classificacdo dos vestiarios como

estrutura, algo que uma escola em tempo integral exige.

Na proposta atual, com excecdo das Creches, todas as outras etapas
da Educacdo Basica sao consideradas para serem oferecidas em
tempo parcial. Entretanto, a implantacdo gradual de uma escola de
tempo integral deve fazer parte da agenda das politicas publicas para
a educacio em nosso pais (CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO,
2010, p. 17).

Utilizando ainda os padrbes para a classificagdo de uma educacado brasileira
de qualidade, no caso, o CAQi, a verificacao de qualidade na estrutura profissional é
algo fundamental para a efetivagcdo de uma educacédo qualitativa. Nas explicitacdes
anteriores, o0 que € possivel perceber é que a infraestrutura minima, apresentada pela
Portaria n® 727/2017 e Documento Orientador da SEE/MG, para a recepg¢ao do
Programa e a infraestrutura de que dispde o CAQ, para a oferta de uma educacao
qualitativa, distanciam-se muito, uma vez que houve um “enxugamento”’ da
infraestrutura para o Programa e, mesmo nesses moldes, ndo foi garantida as escolas

a reforma/(re)construcao desses espagos.
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Como ja explicitado na subsecéo anterior, a falta de um processo formativo
para os agentes implementadores foi um fator presente no programa Ensino Médio
Integral Integrado.

O didlogo a seguir elucida mais algumas questdes sobre a preparacdo dos

professores para atuarem nas turmas de Ensino Médio integral:

Pq: Houve um estudo das legislacbes do Programa? Do documento
orientador com VOCés?

Professor 2: Sim, acho que sim.

Pg: E todo esse processo de estudo da legislacdo do documento
orientador, vocés conheciam, né? Vocés estdo me falando que ja
tinham pelo menos o curriculo do aluno, tudo isso, vocés acham que
prepararam vocés para atuarem na educacdo integral no Ensino
Médio?

Professor 2: Preparar, ndo! Como eu falei.
Professor 3: Na pratica é diferente.

Professor 4: Acho assim, Portugués e Matematica nao tem diferenca
assim. Eu vi, claro que eu sabia que eles... bom que eles vao ter mais
duas aulas pra aprender, é tanta coisa, é tanta defasagem. Eu
preocupei mais com essa parte, em sanar muita coisa de
aprendizagem em Portugués e Matemética... né, mais isso!

Pg: Na parte da consolidacdo da aprendizagem que eles ainda néo
tinham conseguido, € isso?

(vozes em conjunto): E isso!

Como se observa, 0s professores ndo assumem com certeza que a preparacao
gue tiveram os auxiliara no trabalho com as turmas do EMII. Ha ainda a memaria de
educacdo integral como algo para trabalhar somente com as defasagens,
competéncias e habilidades ndo consolidadas do aluno, especialmente nos
componentes de Lingua Portuguesa e Matematica. Essa postura em relacdo a
educacéo integral como medida para reforgo escolar remonta as bases do Programa
Novo Mais Educacdo e a énfase dada aos componentes de Lingua Portuguesa e
Matematica no que concerne as habilidades ndo consolidadas nesses conteudos.
Para Fullan (2009, p. 123), “a mudanca educacional depende do que os professores
fazem e pensam — € simples e complexo assim”. Essa visdo da educagao integral nao

se une ao ideal formativo do aluno pretendido pelo EMII, quando os professores néao
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entendem com clareza os propésitos das acdes que realizam, acabam por se
desvincular dos objetivos da politica publica.

Conforme ja explicitado anteriormente por meio das pesquisas de Gatti (2008)
e Borges (2019), ha a necessidade de formacao continuada para os professores, visto
gue essa acdo tem impacto diretamente na melhoria da aprendizagem dos alunos. A
falta de preparacdo dos professores para o EMII permite dizer que houve forte
influéncia no trabalho desses profissionais, ja que esses docentes passaram a
conviver com um novo paradigma de educacédo, bem como com novas terminologias,
praticas e metodologias de ensino que até entdo nao haviam tido sélida formacao para
aplicar na prética docente. Toda essa nova realidade € objeto de estranheza para
esses agentes de implementacdo. Se eles ndo legitimarem a politica publica, na
discricionariedade que exercem, perde-se um grupo de suma importancia para a
implementacg&o do Programa na escola.

Fullan (2009), quando descreve os fatores interativos que afetam a
implementacdo, trata sobre a necessidade e a clareza. Enquanto aquela deve levar
em consideracdo se as necessidades de implementacdo englobam as necessidades
prioritarias, esta é classificada pelo autor como “um problema perene no processo de
mudanga” (FULLAN, 2009, p. 89). Esses dois fatores relacionam-se diretamente a
questdo da formacao que os professores e gestores levantaram nas entrevistas e
grupo focal. E nesse eixo do processo de implementacdo que esses dois fatores
devem ser explorados com transparéncia pelos formuladores e implementadores da
politica. Se aqueles que implementam nao reconhecem a necessidade no Programa
e nao legitimam a politica publica com clareza — a que veio e a importancia de suas
acbes — instaura-se, originalmente, um processo de distanciamento e

compulsoriedade na implementacao de politicas publicas.

Mesmo quando existe concordancia de que algum tipo de mudanca é
necessario, como quando os professores querem melhorar alguma
area do curriculo para melhorar a escola como um todo, a mudancga
adotada pode néo ser tdo clara em relacdo aquilo que os professores
devem fazer de diferente (FULLAN, 2009, p. 89).

Quanto a citacdo acima e com relagéo a importancia daquilo que € apreendido
pelo docente, conforme aponta Fullan (2009, p. 123): “Tudo seria tado facil se
pudéssemos legislar mudangas no pensamento”, observemos o0 seguinte excerto

retirado do registro do grupo focal:



125

Pg: E...entdo vocés ndo consideram que a escola ndo tendo o
programa, consequentemente esse aluno, ficaria aqui mais tempo,
teria direito a mais educacao? O programa néo ter funcionado, nédo é
uma maneira de eu tolher, de eu tirar desse aluno o direito a mais
aprendizagem? Vocés acham que nao?

Professor 1: Eu ndo entendi direito.

Pq: Vou reformular. O aluno. A escola de vocés, ndo tendo hoje o
Programa, significa que eu tenho menos tempo de aprendizagem, pelo
menos num certo segmento, pra esse aluno da escola. Entdo esse
aluno ficando, nédo tendo tanto tempo dentro da escola, ele ndo estaria
tendo direito a menos educacgao?

Professor 1. Néo, porque, pelo menos da parte regular, ele tem a
mesma quantidade, exceto no caso de Portugués e Matematica que
sdo duas aulas a mais, mas, no meu ponto de vista, 0 que aconteceu
foi que ele ndo vai ter mais a oportunidade, por exemplo, de ter aula
de musica, ter aula de robdtica.

Mas a base aqui esta garantida pra ele! No meu ponto de vista perdeu
aguela oportunidade. Mas que ele vai aprender menos que o integral,
pelo menos a base regular. Acho que néo faz sentido nenhum.

Pqg: Entdo eu garanto pra esse aluno o regular, a base. Vocés,
enquanto professores, enquanto agentes da educacdo, vocés
consideram que hoje, a base, o minimo que tem que ser garantido a
esse aluno; pensem la no aluno de vocés, esse minimo garantido para
eles hoje, basta?

Professor 1: Bastar, nao!

Professor 2: Nao!

Professor 4. N&o basta.

Professor 1: No meu ponto de vista, nunca é o suficiente. Tudo que se
aprende é pouco. Sempre tem de se correr atras de mais. Mas, né,
falar que o fato de ndo ser integral que ele vai aprender menos, nao
sei se é isso que vocé quis dizer... Isso ai. O regular esta garantido
para ele... aguela outra, como é que chama?

Professor 3: Acho que ele ndo tem acesso as outras areas...

Professor 1. Que, com certeza, € um prejuizo pra ele. Mas, ainda
assim, nao prejudica ele, tem outras formas dele correr atras.

Professor 2: Isso. Tem outras formas de ele correr atras.

Professor 1: Ele perdeu a oportunidade, mas ndo quer dizer que ele
esta perdido.

Professor 3: Com relacéo a formacéo intelectual dele, acho que néo.
Talvez o lado social...
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Pq: Entdo, haveria outras esferas que esse aluno poderia se inserir,
né, fora da escola, para garantir essa outra parte que a educacao
integral muitas vezes propde em seu curriculo diversificado, é isso?

Professor 1. Mas essa esfera, assim, a gente sabe que ela néo é
acessivel a todos. No caso, se ele tivesse essa oportunidade aqui na
escola, isso ampliaria de pessoas que poderiam ter a acesso a outros
conhecimentos. Mas ndo significa que a pessoa, por nao ter aqui na
escola, que ela ndo tem oportunidade em outros lugares.

Nesse diadlogo percebe-se notavelmente que os professores nao identificam
necessidade e nem clareza na proposta. Como agentes implementadores importantes
para a mudanga educacional, eles apresentaram desconhecimento da raz&o de a
politica do EMII ser necesséria para os estudantes. Até reconhecem a importancia de
se abrir mais espagco para o conhecimento, mas, desde que nao estejam sendo
afetados pela maior (ou ndo) oferta de educacéo, a situacao de perda de uma politica
publica ndo lhes causa desconforto. “Mas nao significa que a pessoa por nao ter aqui

na escola, que ela ndo tem oportunidade em outros lugares” (PROFESSOR 1, 2019).

Assim, a importancia da necessidade percebida ou sentida é Obvia,
mas seu papel ndo é tao claro. Existem pelo menos trés complicacoes.
Primeiramente, as escolas enfrentam agendas de melhora
sobrecarregadas. Portanto, isso é questdo ndo apenas de se uma
dada necessidade é importante, mas também do quanto ela é
relevante em relacéo as outras necessidades. E desnecessario dizer
gue ndo € facil fazer essa priorizacdo entre conjuntos de
necessidades, pois as pessoas relutam para abrir mado de seus
objetivos, mesmo quando ndo seja realista abordar todos eles
(FULLAN, 2009, p. 89).

Para os professores, a clareza quanto a necessidade de os alunos terem a
educacdo integral era algo que ainda nao estava bem delineado. Apesar de
reconhecerem que somente 0 acesso ao curriculo comum ndo bastava, ndo lhes
afetava o fato de a escola poder possibilitar acesso a mais conhecimento aos alunos
por meio do Programa. Esse fato é corroborado na fala da professora que ressalta a
necessidade da preparacao da escola como um todo, o que resultaria em uma tomada

de consciéncia coletiva dos agentes escolares:

Antes de chegar, eu acho que a escola toda, desde os servigais até a
secretaria, até mesmo aqueles que ndo eram para a educacao integral
deveriam ter sido preparados. Ndo s6 aquele grupo que ia trabalhar,
mas a escola toda. Acho que tivemos essa falha, toda a escola deveria
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ter sido, ndo s6 aquele grupo. (...)Os servicais deveriam ter sido
preparadas para o tempo integral, a secretaria vai preparar para o
tempo integral, os professores de Educacdo Basica vao ser
preparados para o tempo integral, “mas qual trabalho para o tempo
integral? ”, “vocé vai ser preparado para isso”, porque € uma escola
de tempo integral! E a escola néo foi preparada. Eu acho que até isso
contribuiu também, porque “eu ndo sou tempo integral...”, entdo eu
nao me envolvo com isso, ndo ha aquele envolvimento. Se houvesse
o envolvimento de toda a escola, poderiam dizer ‘a escola Irma Beata
€ tempo integral e 6 com resultado excelente’ (PROFESSORA, 2019).

Na estrutura do EMII, na primeira edicdo do Programa, com as primeiras 44
escolas, o curriculo foi flexibilizado permitindo o aumento de carga horaria em Lingua
Portuguesa e Matemética com 6 aulas semanais — aumento de 2 aulas nos moldes
do EMII — aumento de 1 aula de Lingua Inglesa, obrigatoriamente (MINAS GERAIS,
2018b). Segundo o Documento Orientador da SEE/MG (2018b), para essas escolas,
ainda era possivel o aumento na carga horaria na area de Ciéncias Humanas, com o
aumento da carga horaria de Filosofia e Sociologia, e na area de Ciéncias da
Natureza, nos componentes de Fisica e Quimica, desde que a matriz curricular fosse
aprovada pelo colegiado, pelo analista educacional/inspetor escolar da
Superintendéncia Regional de Ensino e tivesse sido encaminhada a Diretoria de
Ensino Médio do 6rgdo central para aprovacao. Para o grupo da segunda edicdo, as
36 escolas das quais a E. E. Irma Beata fazia parte, foram mantidos o aumento na
carga horaria de Lingua Portuguesa, Matemética e Lingua Inglesa. Nesse formato,
era visivel aos professores a importancia dada aos componentes, assim como no
Programa Mais Educacdo. Apesar do acréscimo dado a esses componentes dos
campos de integracdo curricular, que complementavam os conteudos da BNCC,
tinham o intuito de expandir o conhecimento dos estudantes. Borges (2019) explicita

que

as aulas desses CIC nado podem ter um carater de reforco dos
componentes curriculares da Base Comum, pois devem desenvolver
habilidades e conhecimentos além daqueles propostos para esses
componentes, mas devem estar articulados a eles, como proposta de
um curriculo integrado (BORGES, 2019, p. 70).

by

No grupo focal ndo foi possivel contar com os professores que a época
ministraram os contetudos dos Campos de Integracéo Curricular - CICs, pois boa parte

deles possuia contrato de designacao e ja ndo estava mais na escola. No entanto, os
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componentes desses campos foram relembrados pelos professores dos contetidos da
Base na realizagcdo do grupo focal. Nos momentos de realizacdo das visitas dos
analistas pedagogicos a escola, foi-nos relatado que o entrosamento entre o0s
professores da Base e dos CICs era reduzido. Mesmo com a mesclagem dos horarios,
o trabalho interdisciplinar entre esses professores pouco ocorreu. Conforme relatam
0s professores, para o trabalho integrado foram feitas tentativas.

Pqg: Vocés consideram que o trabalho que cada um desempenhou na
época ocorreu de maneira integrada com os demais implementadores
do Programa? E por qué? Vocés acham que trabalharam de maneira
integrada?

Professor 4: Parcialmente, sim. Eles tiveram. Separava, pelo menos
da minha parte. Minha disciplina dava seis horarios. Eram cinco em
sala de aula, a gente tratava curriculo com eles e um horéario a gente
trabalhavam na parte de laborat6rio, na parte vocacional. Entdo, nessa
parte, eu tentei integrar com 0s outros itinerarios.

Professor 3: Nao, mas houve sim. Como a gente disse foi um ano meio
atipico, né, houve paralisacdo demais, mas ainda assim em alguns
momentos foi possivel, sim integrar, teve dialogo com os colegas, né?
“Vamos fazer isso!”, “vamos trabalhar.

Professor 2: Conversava com 0s colegas, via 0 que 0 outro estava
trabalhando pra gente poder trabalhar junto.

Pq: Entendi. A pergunta, ela trata como a integracdo com os demais
implementadores. Entdo, entre vocés, entre vocés, professores. Vocés
estdo falando para mim que houve integragéo. E isso?

Professor 1: Pelo menos a tentativa, a gente fez!

Professor 4: Tentativa, na medida do possivel.

Em 23/10/2018, na visita das analistas educacionais a escola para
acompanhamento do Programa, conforme solicitacdo da SEE/MG, foi indagado aos
docentes com relagdo as condicBes fisicas, materiais e pedagodgicas. Eles
responderam que havia falta de um planejamento mais integrado entre os professores
da Base e dos Campos de Integracdo Curricular, relatando-nos também sobre a falta
de espacgos para fazé-lo.

A integracao curricular € objeto de relevante importancia, visto que o nome do
Programa dispde sobre essa pratica. Borges (2019), nas pesquisas sobre curriculo do
EMII, verificou, junto aos coordenadores do Programa, que a intencionalidade da

terminologia “Integrado” esta intrinsecamente ligada ao curriculo integrado, que é o
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dialogo dos diferentes componentes curriculares entre si e entre as areas do
conhecimento. Verdadeira contraposi¢do a proposta de extensdo da jornada escolar
sem buscar atrela-la as estratégias de trabalho com um curriculo integrado,
“amarrado” e significativo.

Trata-se de um ponto de atenc¢éo, pois é um dos eixos da proposta da educacao
integral, como expdem Gabriel e Cavaliere (2012). Para Bernstein, a organiza¢ao dos
conhecimentos em uma matriz que traduza o que ele nomeia de “cédigo integrado”
implica uma possibilidade de socializacdo mais democratica do conhecimento, de
maneira que “‘combate visbes dogméticas e hierarquicas presentes na apreensao e
na distribuicdo desse bem simbdlico” (BERNSTEIN, 1996 apud GABRIEL;
CAVALIERE, 2012, p. 286).

A colocacdo de um trabalho integrado que envolve mitigacdo de relacdo de
poderes entre os conhecimentos legitimados na esfera escolar € um ponto de atencéo
porque envolve inicialmente uma conscientizacdo dos docentes para a ocorréncia e a
necessidade de que isso mude. Outro ponto € que a organizacdo estrutural da
educacao no programa EMII apontava a necessidade de um trabalho integrado, mas
nao resolvia a problematica, porque os professores ndo sabiam colocar a acdo em
pratica, especialmente como pratica recorrente, salvo em acdes pontuais de projetos
interdisciplinares. O trabalho com curriculo integrado carece primeiro de mudanca de
consciéncia para a mudanca de postura.

Fullan (2009) cita estudos com o School teacher, de Lortie (1975), assim como
0 de Goodlad e colaboradores de 1984, para concluir que, mesmo com o passar das
décadas e das proposi¢cdes de mudancgas educacionais, o trabalho do professor
continua sendo realizado de maneira isolada. A situacao de caréncia de integracao
aqui apresentada corrobora que ainda se deve avancar bastante para superar esse
isolamento autbnomo.

Ainda como ponto de sugestdo para o programa, houve, na fala dos
professores, solicitacdo por mais formagao para a atuagcdo na educacgao integral.
Ainda no tocante a integracao curricular, os discentes apontaram que os professores
ndo se conheciam. Ao analisar a necessidade de integracdo curricular e a
necessidade de formacao continuada — exposta pelos professores, € possivel refletir
como essas duas questdes foram fundamentais para a realizagcdo do trabalho dos

docentes.
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Como fomento a reestruturagédo dos recursos humanos, a SEE/MG garantiu as
escolas a contratagéo de um Coordenador do EMII e de Auxiliares de Servigos Gerais
para integrarem o quadro de funcionarios na escola. De maneira geral, no grupo focal,
a avaliacdo da coordenacéo foi feita de maneira positiva pelos professores. Ainda no
quesito integracéo, eles relataram que o trabalho integrado dos docentes foi feito junto
a equipe da coordenacao pedagdgica da escola.

A relacédo entre integracao volta a ser abordada na ultima secéo deste capitulo
sob o viés da intersetorialidade. Essa ultima dimenséo abordara as questdes do
trabalho em conjunto entre as diferentes instancias implementadoras, no caso, escola
e SRE, e o impacto que essa dimensao assumiu na implementacdo do EMII, aqui
analisado.

Se, até aqui, foi abordada a questdo tdo importante da infraestrutura,
fundamental também é abordar o financiamento. Por vezes, os dois se mesclam,
porque a infraestrutura € um insumo que depende diretamente de financiamento.
Como ja abordado no capitulo 1, legislacbes que versam sobre o Programa EMII
tratam da questdo do financiamento do Programa como parte integrante do seu
processo de implementacdo e como subsidio necesséario para a efetivacdo da
proposta.

A Portaria n°® 727/2017 prevé que:

Art. 28. Os recursos destinados a implementacéo e desenvolvimento
do EMTI de que trata esta Portaria correrdo a conta da dotagéo
orcamentaria consignada ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo - FNDE na Lei Orcamentaria Anual - LOA, conforme
disposto no art. 17 da Lei no 13.415, de 2017.

8 1o O FNDE realizara o repasse de recursos as SEE que forem
selecionadas para participar do Programa, cumprido o disposto nos
arts. 18 e 20 desta Portaria e de acordo com normas estabelecidas em
Resolucéo de seu Conselho Deliberativo.

8 20 O repasse as SEE sera calculado anualmente, segundo
disponibilidade orcamentéaria (BRASIL, 2017a, p. 11).

Ainda de acordo com a Resolugdo n° 16, de 07/12/2017, o calculo para a
descentralizacdo de recursos para o Programa € baseado no quantitativo de

matriculas que as escolas participantes do EMIl possuem:

Art. 6° O valor do apoio financeiro sera calculado considerando o
namero de matriculas no ensino médio em tempo integral nas escolas
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constantes do plano de implementacdo, tomando- se por base R$
2.000,00 (dois mil reais) por matricula, conforme a seguinte formula:
VA = (NAETI x R$ 2.000,00), em que:

VA = valor anual do repasse (para cada SEE); e

NAETI = nimero total de alunos do ensino médio em tempo integral
atendidos pelo Programa.

§ 10 No primeiro ano de participacao de cada escola incluida pela SEE
em seu plano de implementacdo, sera considerado o numero
declarado de matriculas no ensino médio em tempo integral em cada
uma das escolas.

8§ 20 A partir do segundo ano de participacdo de cada escola no
Programa, serdo consideradas as matriculas no ensino médio em
tempo integral de cada escola, conforme seu registro no Censo
Escolar (BRASIL, 2017a, p. 3).

O Documento Orientador do programa acompanha a previsédo das legislacoes
e acresce que o financiamento da merenda sera oferecido por meio do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). A retomada sobre o financiamento nesta
secao se justifica pela recorrente fala dos sujeitos implementadores da escola sobre
a falta de recurso. Segundo os dados coletados nas entrevistas e no grupo focal, a
falta de recursos e, consequentemente, de materiais ou de uma estrutura fisica
adequada na escola foram pontos recorrentes, especialmente na fala dos

implementadores escolares.

Pq: A E.E. Irma Beata precisou se adaptar para receber o programa?
Se sim, como foi essa adaptacao?

ANE 1: A adaptacdo foi s6 com reserva de sala para atender a
educacdao integral integrada. Porque a escola ndo tinha como construir
nenhum espaco novo, nao tinha dinheiro, ela ndo tinha recurso para
nada, entdo ela teve que trabalhar com o que ela tinha, entéo,
basicamente, foi com espaco sala de aula.

Pg: Se houve abertura para eles virem a participar do programa, por
gue vocé acha que eles ndo quiseram participar da proposta?

ANE 1: Porque eles viram aquilo ali com muita desconfianca. Primeiro,
pela situacdo do Estado. O Estado ta ja estava atrasando o pagamento
na época, 0s recursos ja ndo estavam chegando, entéo eles estavam
descrentes que aquilo de fato fosse acontecer e depois porque eles
entendiam que aquilo seria prejudicial para eles de alguma forma: eles
iam perder aula e perder carga horaria, alguma coisa desse tipo.

Nesse excerto, na fala da analista educacional da SRE, é possivel perceber
como a falta de recurso é fator marcante para ilustrar as dificuldades que a escola

teve na implementacao do Programa.
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No entanto, é possivel destacar, a precariedade dos materiais para o
desenvolvimento das acdes (a analista relatou a quase inexisténcia de
materiais, o0 material que chegou foi no final do ano e alguns materiais
como violao bebedouro, utensilios de cozinha) (ANE 3, 2019).

E marcadamente notavel, no discurso da escola, a descrenca no Programa que
se efetiva, especialmente, pela falta de materiais e de uma estrutura fisica adequada
considerados como fatores impeditivos para a execucdo de um programa com

qualidade,

Eu acredito que, se a gente tivesse tudo isso, essa estrutura, se a
gente tivesse esse material todo para esses meninos, # da area de
esporte, da area de técnica. A gente teria tido, até a gente teria mais
animo de convencer # de aumentar essas turmas. A gente teria. Entéo,
eu acredito # sabe assim, eu piamente acredito, que é em funcdo da
descrenca e da falta da estrutura do projeto, com rela¢do ao Governo,
a Secretaria de Educacéo, as politicas dele, porque o projeto em si, se
vocé teve a oportunidade de ler ele. Eu acho ele fantastico! E
principalmente pra gente que té lidando com esse menino de periferia,
nos entendemos o qué gue é, esse menino que realmente necessita
de um acompanhamento e de uma estrutura. O menino, ele precisa
(DIRETORA 2, 2019).

Em varios outros momentos, os implementadores levantaram a questdo da
escassez de material e do impacto que esses fatores tiveram, especialmente na
qualidade das aulas, e em como isso alimentou um sentimento de incredulidade em
toda a escola para com essa politica publica. Exemplos especificos se referem as
aulas de violao, cujos instrumentos para as turmas foram chegar as escolas ao final
do ano ou dos colchonetes, tdo necessarios ao bem-estar dos alunos que tinham um
longo intervalo de almoco sem possuirem local para descansar. As falas dos alunos

sdo elucidativas:

(1) Eu achei o tempo integral muito ruim por essa ser a Unica escola
em Montes Claros a ter esse tipo de “programa”, deveria ser melhor e
mais bem preparada, deviam cumprir com o combinado de trazer os
materiais prometidos e adaptar as escolas ja que ficamos o dia todo.
Eu particularmente ndo quero participar do integral ano que vem no
Irm& Beata e nem em outra escola.

(2) Nao gostei do integral, tive uma péssima experiéncia, além de
entrar contra a minha vontade, mentiram para nés. E eu também né&o
vou poder continuar pois irei comecar a fazer SENAI no préximo ano.
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O integral s6 da certo no papel, vocés ndo tém verbas para nos
manter, ndo recebemos nem metade do que foi prometido. N&o s6 eu,
mas também meus colegas ndo gostaram, tiveram péssima
experiéncia; também as coisas boas da pra contar nos dedos.
#NAOAOINTEGRAL

(3)Primeiramente ndo foi cumprido nada do que foi prometido. A
escola ndo tem estrutura para colocar o projeto em pratica. Nao temos
alimentacdo suficiente para o dia todo. E muito cansativo e pouco
produtivo. N&o trouxe nenhum tipo de vantagens e novos
conhecimentos para ninguém. E muito ruim. Nessa época da vida a
gente pretende trabalhar e ser alguém na vida e o integral ndo deixa

Os trechos acima sédo parte de uma série de manifestacdes por parte dos
alunos, apresentados como Anexo A dessa dissertagdo, as quais foram
encaminhadas a representantes politicos da comunidade solicitando intervencéo
qguanto a finalizacdo do Programa na escola. S&o relatos marcantes, especialmente,
porque demonstram o significado que o Programa tinha para aqueles alunos. De
acordo com Fullan (2009, p. 157), a mudanca educacional € um processo feito para
pessoas, para cada individuo: “os alunos, mesmo os pequenos, também sao pessoas.
A menos que tenha algum papel significativo (para eles), a maior parte das mudancas
educacionais, ou a maior parte da educacgao fracassara”. Boa parte dos alunos da E.E.
Irm& Beata, que participava do EMII, encontrava significado em outras atividades ou
instituicdes (SENAI) que ndo aquelas propostas pela educacao integral, o0 que também
reflete que ndo se sentiam parte da politica publica. Ainda conforme afirma Fullan
(2009), quando os adultos pensam nos alunos, raramente pensam neles como
participantes em um processo de mudanca de vida organizacional, 0 que permite que
as inovagoes e conflitos se tornem um fim em si mesmos. A argumentacao utilizada
pelos alunos remete as situacdes concretas as quais |he foram imputadas, as quais
sdo necessariamente reflexivas sobre a qualidade da educacéo que |hes foi ofertada.
Trazer a fala dos alunos, neste momento, é lhes dar espaco de fala e demonstrar que
o discurso da escassez de material e de condi¢bes estruturais do prédio escolar
também estava presente nesse segmento.

Retomando a analise da implementacdo, sob o olhar de Lipsky (2019), os
alunos sao considerados os clientes na engrenagem burocratica. Sendo assim, ha
uma relacéo estreita entre a clientela e a legitimidade que esta da aos programas e

politicas publicas.
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Para a maioria, exceto para as burocracias mais coercitivas, clientes
dao seu consentimento porque: aceitam a legitimidade da posi¢édo e
da decisdo dos burocratas de nivel de rua; antecipam que a
dissidéncia ndo seria produtiva; ou se consideram favorecidos pela
decisdo ou pela atitude tomada. Também pode ser uma combinacgéo
entre os trés elementos. A maioria dos conflitos com a burocracia
parece ser caracterizada pelo consentimento dos clientes, mas a
estrutura das opcdes disponiveis aos clientes limita a gama disponivel
de comportamentos alternativos (LIPSKY, 2019, p. 132).

Para os alunos, a dissidéncia aqui € legitima, porque, uma vez nao atendidas
suas expectativas, tornou-se o Programa um empecilho para as outras atividades que
os discentes alegaram possuir mais produtividade: trabalhar, programa menor-
aprendiz, cuidar do (a) filho (a), afazeres de casa, curso técnico em outra instituicao.
Isso, de uma maneira severa e incomoda, demonstra os desafios de politicas publicas
educacionais que alcancem as juventudes e suas realidades tao diversas.

Um dos grandes empecilhos para a efetivacdo do repasse de materiais e de
construcdo/ reforma das escolas alegado pela equipe de coordenacédo do Programa a
época foi a dificuldade que o processo licitatério para essas aquisicoes demandou da

Secretaria. Conforme prevé a Resolugdo n° 16/2017 do FNDE:

Art. 10. Os recursos recebidos em cada transferéncia deverdo ser
executados pela SEE de acordo com a categoria econdmica (despesa
corrente ou de capital) e com o0 grupo de natureza de despesa
previstos no plano de implementacdo aprovado pela SEB/MEC, em
conformidade com a Portaria MEC no 727/2017, com o art. 70 da Lei
no 9.394/1996, excetuados os incisos IV, VI e VIl do referido artigo,
com o0 Anexo | desta Resolucdo e com o manual de execucgdo
financeira do Programa (Anexo II).

Art. 11. § 10 E vedada a transferéncia de recursos da conta especifica
para qualguer outra conta corrente, ainda que de titularidade da SEE,
exceto para pagamento direto a credor (BRASIL, 2017b, p. 38).

Ao vedar a transferéncia de recursos para outra(s) conta(s) bancaria(s), mesmo
gue de titularidade da SEE, houve uma sobrecarga de processos licitatérios para a
equipe do Orgdo Central (SEE/MG) que teve de lidar com a multiplicidade de
curriculos e dos diversos materiais que estes passaram a demandar. Com a
multiplicidade de curriculos existentes e, consequentemente, dos diversos materiais
gue estes passaram a exigir, o trabalho da gestéo dos recursos e do encaminhamento
dos materiais necessarios ocasionou atrasos nas entregas e no cumprimento da pauta

do Programa nas escolas mineiras.
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A questdo do financiamento, como ja dito em outros momentos do texto, foi
recorrente no discurso da escola, assim como nos das outras escolas que também
participavam do Programa. Para Moll (2012, p. 138), “o financiamento diferenciado e
permanente estabelece um elemento novo que pode nos conduzir a universalizacao
da educacéo integral”’. Assim como estabelecido, o repasse do financiamento foi feito
aos caixas da Secretaria de Educacéao, no entanto, os percal¢os para a garantia dos
recursos junto as escolas esbarrou em entraves burocraticos como 0s processos de
licitacao.

Isso implicou adaptacdes que a escola teve de realizar para garantir uma
qualidade minima para os estudantes.

Que da escola mesmo tinha as oficinas, tinha... os professores de
musica mesmo trazia o proprio instrumento para poder fazer alguma
aula (PROFESSOR 1, 2019).

A gente colocar panos, né... guentes, frios aqui, que nao foi cumprido.
N&o sei se vocé passou a saber a questdo dos violdes, que eu to
lembrando aqui, rapidamente. Violao foi chegar no final do ano. Entéo,
a escola teve de se virar, e a escola se vira, vocé sabe que a escola
se vira. E o Irma Beata se vira! Professor, aluno, todo mundo, servical
todo mundo assim, ele se vira! Professor se virou. E gente tinha dois
violdes na escola. Entdo nao ficou de dar essa aula por causa dos
violdes (DIRETORA 2, 2019).

Eu acredito que, se a gente tivesse tudo isso, essa estrutura, se a
gente tivesse esse material todo para esses meninos, da area de
esporte, da area de técnica. A gente teria tido, até a gente teria mais
animo de convencer, de aumentar essas turmas (DIRETORA 2, 2019).

Um exemplo, nas aulas de robdtica, elas precisavam de recurso;
entdo, assim elas ndo foram boas. As aulas de violdo precisavam do
equipamento, dos violdes, entdo nao tinha (DIRETORA 1, 2019).

Sem falar que néo tinha recurso pra gente fazer trabalho de campo a
gente, eu trabalhei mesmo com pesquisa e intervencgéo, o que deu pra
fazer ao redor da escola, nés fizemos, mas como era pra levar pra
algum lugar pra fazer trabalho de campo a gente encontrou varios
lugares, parceiros. Mas ai ndo tinha dinheiro pra ir. E eles também
falavam que néo tinha dinheiro pra ir, entende? Ai eu lembro que eu
encontrei uns guatro parceiros, mais interessantes. A coordenadora
também tinha encontrado, mas nao tinha dinheiro pra ir e pra voltar.
Essa questdo de deslocamento, sabe? E eles também falavam que
nao tinha dinheiro, nem pra ter vaquinha. A gente até incentivava,
vamos fazer isso, vamos juntar todo mundo, a gente pega os carros,
eu pego 0 meu, pega o seu, mas eles, ndo (PROFESSOR 2, 2019).
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Como se observa, as adaptacOes para suprir a falta de material foram um ponto
relevante para a qualidade das aulas. Em um cenario em que a falta € recorrente e as
expectativas da nova proposta ndo ganham materialidade, mas sim agravam a
situacdo da escola, colocando-a em situacao de precariedade, aumentam os atalhos
que os implementadores tém de realizar. Como se percebe, os alunos foram
colocados em situagéo de contribuir para viabilizar o processo ensino-aprendizagem
(o que é realidade em milhares de escolas publicas no pais). Essa estratégia esbarrou
na condicdo socioeconémica dos alunos, fator esse que despertava todos para o
cenario precario em que se viam inseridos.

Para viabilizar o processo formativo do estudante, em um mundo cada vez mais
tecnoldgico e que necessita de alunos com competéncias que também abarquem

essas hovas tecnologias, ha necessidade de recursos didaticos.

E importante, também, que o material didatico acompanhe as
propostas pedagogicas do curso. Ora, se cada curso é desenhado a
partir de uma necessidade especifica de formacao, é 6bvio que os
materiais didaticos que sustentam essa formacdo devem estar
configurados de acordo com suas necessidades especificas. Caso
assim nao fosse, bastaria que contassemos com um molde
semelhante aos moldes industriais (processos repetidos e
condicionados com foco em producdo de larga escala) que
replicassem contetddos em plataformas virtuais da disposicdo dos
alunos. Mas, se presencialmente temos recursos diversos para
saberes diversos, por que ainda, nos dias de hoje, existem crencas de
gue um Unico molde serviria para toda e qualquer disciplina ou curso
ofertado na modalidade a distancia? (TEIXEIRA et al, 2015, p. 4).

Nesse excerto, apesar de os autores tratarem sobre cursos de graduacéo, a
fala é bem pertinente aos componentes curriculares da escola. E até imaginavel, em
um nivel inicial, uma aula de violdo sem violdes, mas um ano inteiro sem o material
em muito se prejudica a qualidade da aula. Nesse sentido, também a aula de robdtica,
com materiais custeados pelo professor, mas insuficientes para todos os alunos.
Também o laboratorio da escola ainda néo estava provido dos materiais necessarios
para o provimento das praticas experimentais.

A remodelagem do curriculo e sua concepcéo a partir da integralidade tém de
trazer consigo o debate para superar as deficiéncias da educacgéo caracterizada por
turno. Se, nesta, o livro didatico, lousa, giz/pincel sao recursos base para que o
processo formativo ocorra, em uma educacao, cuja estratégia é a ampliacdo do tempo

para consequente ampliacdo dos saberes, os recursos didaticos também devem ser
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ampliados. A garantia de financiamento e abastecimento das escolas com estes
devem ser parte efetiva do plano estratégico da politica em desenvolvimento.

3.3.3 A dimensao da intersetorialidade

Rabelo (2012) trabalha, no que denomina de A sensivel arte de (re)significar
0S tempos e 0s espacos educativos, com trés conceitos referentes a concepcéao de
educacdo integral como politica publica para a educacdo: tempo, espaco e
intersetorialidade. Sendo os dois primeiros objetos de estudos mais amplos e de mais
ocorréncia/discussao nos aportes tedricos, esta a intersetorialidade em nivel de maior
possibilidade de anélise. Em suas palavras: “E preciso reconhecer, entdo, que a
condicdo de exequibilidade da politica publica voltada para educacéao integral assenta-
se na vivéncia de um conceito que tem se apresentado como potencialidade: a
intersetorialidade” (RABELO, 2012, p. 119).

A escolha por trabalhar esse eixo na andlise deste trabalho é importante
porque a analise da politica publica do EMII leva, em sua prépria denominacéo, o
termo integrado, o que também pode pressupor — assim como esse conceito sob a
Otica curricular — que a concepcao de intersetorialidade é parte inerente da proposta
gue aqui se analisa.

Mas, tomemos por premissa de que a analise da concepcdo de
integracaolintersetorialidade nao é algo simples de se realizar. Isso porque, conforme
aponta Rabelo (2012), esse eixo em si carrega potencialidades, o que se configura

como campo que ainda busca consolidacao.

Assim sendo, 0 que estd em jogo na vivéncia da intersetorialidade na
educacao integral € a consolidacdo desse pacto coletivo por uma
exterioridade que se expresse em agfes consoantes ao contorno
original (qQue permite tocar a esséncia, ou seja, a concepgao de ser
humano em todas as suas dimensdes). Aqui, apresento a inquietagcéo
que funda esse interléquio. Tudo o que € intersetorial, seguindo a
l6gica da interpessoalidade, ndo se encontra nem em um setor, nem
em outro, mas no espago situado “em meio a” um espago a ser
construido pela doacao de esfor¢os na edificacdo do significado das
relagBes proprias desse fendmeno novamente acalorado de educagao
integral de uma republica democratica que exige, por sua vez, a (re)
significagdo dos tempos e dos espacos escolares (RABELO, 2012, p.
119).
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Conforme explana a autora, a inquietacao sobre a intersetorialidade reside no
fato de que se trabalha com a perspectiva do coletivo e do jogo de vivéncia que ocupa
l6cus proprio, ou seja, a intersetorialidade é algo que deve ser construido. Nessa
perspectiva, na analise historica, o Programa Mais Educacéo, instituido pela Portaria
Interministerial n® 17/20017 — artigo 4 —, trata a questao intersetorial, ao incluir, na
legislagdo base da politica publica, diferentes instancias (ministérios) para efetivacao
da proposta. Se a citada Portaria inicia um trabalho no campo da intersetorialidade ao
tratar a questdo da educacéo integral como sendo responsabilidade de mais de um
Ministério, a instituicdo da Portaria n°® 1.144/2016 para o Programa Novo Mais
Educacédo, que remodela o Programa, destitui de vez o pacto entre as instancias
ministeriais e relega, mais uma vez, a responsabilidade da educacédo integral,
exclusivamente, ao Ministério da Educacéo.

Retomo a complexidade do trabalho do tema, pois uma de suas vertentes

necessariamente implica a discusséo sobre a responsabilidade que a escola assume.

N&o se trata, portanto, da criacdo ou recriagdo da escola como
instituicao total, mas da implicacdo dos diversos atores sociais que ja
atuam na garantia de direitos de nossas criancas e jovens na co-
responsabilidade por sua formacao escolar e integral (BRASIL, 2009,
p. 19).

Tratar de trabalho intersetorial demanda constatar que ele pode ser tratado
sob diversas vertentes de analise. Pode-se tratar da intersetorialidade da escola para
com a sua comunidade; das Secretarias/Ministérios e seus respectivos pactos
firmados para a ocorréncia da proposta; do trabalho integrado entre SEE/MG e SREs,
etc. Para tratar desse assunto, necessariamente, terei de eleger uma relacdo
especifica para analise, de modo que esta atinja os propdésitos aqui pretendidos.

Nesta subsecdo, a intencionalidade € observar como se deu o trabalho
intersetorial entre as instancias implementadoras do Ensino Médio Integral Integrado:
Escola e Superintendéncia Regional de Ensino — e, por vezes, inevitavelmente, a
relacdo intersetorial também da SEE/MG para com essas instancias. Acredito que
essa discussao possibilitara esclarecer em que medida essa dimensao pode contribuir
para a analise do fendmeno da implementacdo do Programa na escola.

Nas entrevistas e grupo focal realizados, foi objeto de questionamento a relagao
do analista educacional no contexto escolar. A pergunta se voltava para a verificagao

do nivel de atuacdo da SRE como instancia implementadora daquele Programa. A
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intencdo foi observar como a escola e a propria Superintendéncia verificavam o
trabalho matuo entre as instancias e como ele ocorreu. Trago aqui algumas falas dos
professores, quando indagados da participagdo da SRE na implementacdo do

programa EMII na escola:

NGs recebemos visitas aqui ap0s quatro a cinco meses da implantacao
do programa. Quando vocés vieram, 0 programa ja tava bem
adiantado. Faltou essa presenca! (PROFESSOR 3, 2019).

Questao burocrética. Pra implantar o diario, ndo tava integrado no
sistema, tempo integral ndo tinha um diario. Tinha professor que teve
gque mexer com diario manual e né&o tinha resposta. Nao tinha
resposta, quando, como é que a gente ia fazer, se lancava na
caderneta eletrbnica, ou esse manual... ndo tem dois meses. Faltou a
preparacdo do pessoal... da escola, ndo estava preparada. Até o
préprio sistema nao integral (PROFESSOR 4, 2019).

[...] aconteceu algumas vezes aqui, as vezes procurava quando surgia
alguma duavida aqui, ai o pessoal procurava a Superintendéncia e até
la, a duavida também ficava la, também eles iam procurar outros
lugares, meio é que ja falou, parece que até, no caso do pessoal da
Superintendéncia, foi meio que assim, é, foi meio forcado, o pessoal
ainda ndo estava completamente preparado para poder fazer a
implementacdo (PROFESSOR 1, 2019).

Quando se observam as falas dos professores que lidam com as mudancas
praticas do curriculo e com o sistema de registro das aulas, a percepcao da atuacao
da SRE foi pouco ou nada percebida. Isso também se explica pela natureza a que foi
delegado o trabalho do ANE que era em contato direto com o gestor educacional e
com o coordenador pedagdgico da escola. Mas é interessante que, apesar da pouca
presenca de atuacdo do ANE junto aos docentes, estes consideram que a

Superintendéncia possui papel de auxilio na formacéo para as préaticas docentes.

Essa proposta de intersetorialidade, ¢é definida como
“corresponsabilizacdo”, e € viabilizada por meio do planejamento
territorial das acdes intersetoriais, de modo a promover sua articulacao
no ambito local. No ambito da estrutura do estado, os problemas
advindos da tradicdo administrativa brasileira de funcionamento
isolado dos diferentes setores sdo um desafio posto de inicio a
proposta (GABRIEL; CAVALIERE, 2012, p. 282).

A despeito de os autores tratarem da intersetorialidade no servigo publico do
ponto de vista de diferentes setores do estado administrativo, procurei observar o

trabalho corresponséavel entre instancia de um mesmo nivel federativo da educacao
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estadual de Minas Gerais. Como ja abordado no capitulo 1, a SRE atua como érgao
da SEE em nivel regional, o que, por vezes, relega a Superintendéncia a um lugar de
complexidades. Neste estudo € possivel observar que a SRE néo foi formuladora do
programa do Ensino Médio Integral Integrado, mas ficou sob sua reponsabilidade a
implementagdo no tocante a orientacdo das escolas selecionadas. Isso vai ao
encontro da fala da diretora 1, quando nota a necessidade de preparo da equipe da

SRE para a implementacao da proposta:

Pq: Vocé considera que houve regime de colaboragéo entre a escola
e a superintendéncia regional de ensino?

Diretora 1: Houve, sim.
PQq: Vocé consegue perceber como ocorreu essa colabora¢ao?

Diretora 1: Quando eu cheguei, vou citar junho, de junho a dezembro,
nao houve muita presenca da Superintendéncia na escola de forma
sistematizada, ndo houve. Porém, para a implementacao - os relatos
gue me passaram - foi que houve suporte da superintendéncia, antes
gue eu chegasse.

Pq: A partir do momento que vocé chega entdo, vocé percebe que ndo
houve muita presenca da superintendéncia aqui?

Diretora 1: Ndo, nado.

Pg: Entdo a gente pode considerar que houve um regime de
colaboracdo mais inicial?

Diretora 1: Sim, mais inicial.

Nas entrevistas realizadas com as diretoras, surge a questdo da
intersetorialidade, quando a diretora realiza um tracado da integracdo entre a escola,
Superintendéncia e SEE/MG quanto a implementacdo do Programa na escola:

Uma coisa assim, dificil de falar com relacdo aos profissionais, a
equipe pedagbgica, eu acho que tudo que a gente precisou, a gente
assim, dentro dos limites a gente teve. Com relacdo a questdo da
direcdo da Superintendéncia, eu questiono assim, porque a gente foi
tentar levar, quando a gente levou até o oficio pra maostrar porque que
a escola realmente ndo queria. (...) Eu notei, eu ndo sei por quais 0s
motivos que deve ter tido por parte da dire¢cdo, uma falta de interesse
em nos acolher nesse sentido, de entender o porqué que a escola ndo
queria. Ficou parecendo, na época que a escola simplesmente nao
gueria, e pronto acabou! (...) Nao é isso que a escola... e eu senti,
assim, uma falta de apoio da dire¢cdo. Da equipe pedagdgica, néo.
Acho que dentro do possivel. Apesar de que também até para alguns
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da equipe pedagoégica a gente foi colocar os motivos e a pessoa ficou
reticente, mas a gente entende assim, a pessoa esta cumprindo com
obrigacdo deles ali, né? Nao tinha muito o que fazer. (...) Porque tinha
gue partir mais de la da Secretaria, do que da gente aqui da
Superintendéncia. Mas a Superintendéncia na época, eu penso que a
direcdo poderia ter nos ajudado mais nisso, principalmente porque
tinha escola querendo. (...) Eu senti falta desse acolhimento, de nos
escutar, de nos ajudar. Entdo assim foi colocado de uma forma mais
autoritaria! (DIRETORA 2, 2019).

Essa fala refere-se especificamente ao processo inicial da implementacéo, mas
d& mostras fundamentais de como ocorreu o trabalho intersetorial na implementacéo
do EMII. E necessario ressaltar que, quanto ao trabalho da Superintendéncia, a
gestora distingue, nesse processo, equipe pedagodgica e gestdo da Superintendéncia.
Demonstra ainda a falta de apoio que teve da gestdo do 6rgao, sugerindo que este
poderia té-la auxiliado na implementacédo forcada. Como ja abordado anteriormente,
a SRE ocupa locus de complexidade relacional. Se, por um lado, representa a
Secretaria de Educacdo em nivel regional, por outro, € o apoio mais proximo das
escolas que conhece a realidade das unidades de ensino sob sua jurisdicdo. Mesmo
sob um contexto em que as escolas ndo optaram pelo Programa, acredito que a
atuacdo da SRE mais préxima da escola, nesse momento, poderia ter influido para se
estabelecer uma situacdo menos conflituosa. Aqui 0s vetores comunicacdo e
entendimento acabaram sendo suprimidos.

Fullan (2009), tratando dos fatores que afetam a implementacéo, dentre eles,
o fator “Qualidade e praticidade do programa”, determina-o como sendo revelador, se
comparado aos outros trés fatores — necessidade, clareza e complexidade:

Dizer que a importancia da qualidade da mudanca é autoevidente é
subestimar a maneira como as decisfes relacionadas a adocao do
projeto sao tomadas com base na necessidade politica, ou mesmo em
relacdo a necessidade percebida sem tempo para desenvolvimento.
Dito de outra forma, quando a adocdo é mais importante que a
implementacao, as decisbes muitas vezes sdo tomadas sem o tempo
de preparacdo ou acompanhamento que é necessario para gerar
materiais adequados. Os projetos ambiciosos quase sempre tém
motivacdo politica. Como resultado, a linha temporal entre a deciséo
de iniciar e o inicio propriamente dito geralmente é curta demais para
atender os requisitos da qualidade (FULLAN, 2009, p. 91).

A pertinéncia da abordagem do autor permite um paralelo com a situacao que

ocorria para a implementacao do Programa, em nivel estadual: havia se iniciado, em
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nivel federal, uma nova gestao politica, cuja pauta educacional envolvera, de maneira
evidente, o Ensino Médio; a gestédo politica do Estado de Minas Gerais era de um
partido de oposicédo ao governo federal, 0 que comprometeu a liberacdo de recursos
e 0 orcamento como um todo. Via-se, nesse Programa, uma oportunidade potente de
repasse de recursos para a area educacional de Minas Gerais, ainda que para um
programa especifico. Como j& descrito anteriormente, as a¢cdes para implantacédo do
Programa ocorreram em ritmo acelerado, ndo houve tempo habil para as escolas
entenderem a proposta e se identificarem, tampouco visualizarem a necessidade da
politica para a melhoria da educacdo. Tudo isso em um cenario em que a escola
recebia o Programa sem as garantias minimas de reestruturacao fisica; formacéo de
professores e equipe escolar, dentre outros; situacdes que demonstram 0 quao
aguebrantadas foram a intersetorialidade, a integracdo, na implementacédo do Ensino
Médio Integral Integrado.

Ainda com relacdo a presenca do analista na escola, a Diretora 1 ressalta a

necessidade do analista nessa fase do programa:

Pg: Como vocé avalia a atuacao do analista educacional pedagdégico
da Superintendéncia para as ocorréncias, para 0s eventos da
implementacdo do EMII na escola?

Diretora 1: Foi pouco presente.
Pq: Vocé acha que faltou mais?
Diretora 1: Eu acho.

Pq: Vocé acha que teria tido algum tipo de relevancia ele aqui na
escola?

Diretora 1: Eu acho que sim. Quando a gente tinha os projetos, um
exemplo, o PIP os analistas vinham, conversavam com 0s
professores, porque tinha analistas da area especifica. Conversavam
com os professores (eu era diretora em outra escola), eu via como isso
ai influia. Entdo, quando eu falo 14 dos professores na questao de
formacdo, que faltaram as capacitacbes, eu acho que ai, se tivesse
esse analista conversando com os professores, teria ajudado a escola
nessa questdo. Porque a escola a gente vé ai a questéo de supervisor
pedagdgico, vem o analista e vem a questdo do supervisor
pedagdgico; o supervisor pedagogico ndo estava preparado para esse
projeto, apesar de o projeto ter um coordenador. Mas a coordenadora
do projeto era uma professora de sala de aula, professora. Entdo o
perfil, o olhar pedagégico, ele diferencia. O olhar pedagégico da
pessoa que tem formacao, do pedagogico do professor. Entdo, ela
tentou, em todos os momentos (a coordenadora) ajustar as ideias,
alinhavar as ideias, porém ela também néo tinha o suporte pedagogico
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da escola, porque a supervisora tirava muita licenca. Ai conseguimos
designar uma final do ano, praticamente, ndo deu certo. Ficou trinta
dias, era uma pessoa sem experiéncia, depois nds conseguimos
designar outra, mas com a demanda da escola ndo tinha como dar
esse suporte para o Ensino Médio Integral, entéo tudo isso ai.

A observacao da diretora converge para a questéo da formacéao, incluindo aqui
a formacdo da coordenadora do programa na escola. A gestora cita um outro
programa, o Programa de Intervencdo Pedagdgica (PIP), que consistia em um
acompanhamento sistematico dos analistas junto a formacdo de professores e
resultados de aprendizado dos alunos nas escolas, acompanhamento este
minimizado na gestao de implementacdo do Programa. Essa dicotomia da presenca
do analista nas escolas é evidente e também foi objeto de estudo de Santos (2019),
guando da analise da presenca do ANE nas politicas do PIP e Itinerarios Avaliativos.
A fase da implementacao que envolve mudancas, que se traduz como delicada para
a consolidagédo da proposta, deveria ter contado com maior presenca do analista
educacional na escola. A politica de gestdo adotada, que implementou o Programa na
escola, sem que a Superintendéncia oferecesse uma ligacdo minima de trabalho
mutuo e intersetorial, influiu no seu fracasso naquela escola.

Com relacao a autoanalise do ANE com relacao a atuacao na implementacao
do Programa na escola, temos que:

O analista, ele ficou num primeiro momento, interferindo no processo,
ele estava bem presente no processo. Tanto na questdo da
orientacao, esclarecendo as duvidas, mobilizando os pais, 0s alunos.
Mas logo depois que comecou, eu percebi que o analista ficou mais
distante do processo, até por demandas internas, que como nao tinha
guem tomasse conta daqui ali; eu era referéncia, depois que sai do
ensino médio, ficou um pouco solto, porque quem assumiria estava
afastado na; entdo nao ficou quem pegasse aquilo ali pela rédea,
entdo ficou solto, eu acho que ficou solto (ANE 1, 2019).

E nos ndo tinhamos resposta da Secretaria, a Unica resposta que tinha
é que ‘ta em processo de licitacdo”. Eles gravaram videos dos
meninos. E isso, digamos que nds ficamos um pouco, um certo tempo
até que afastados da escola, até mesmo, foi uma estratégia para ver
se a escola caminhava, sabe, se ela conseguia adaptar para essas
gquestbes, para ver se conseguia desenvolver o trabalho. E quando a
gente afasta dali um pouco, a gente vé que a escola caminha, continua
fazendo as atividades, continua andando, porém quando chegava a
figura do analista era um caos total. Até chegar na escola as
orientacdes, j4 chegava nas salas, na sala dos professores era uma
resisténcia total, mas a resisténcia era também com a gente (ANE 2,
2019).
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Mas, assim, eu tenho ponto de vista em relacdo a isso, que é de onde
eu enxergo o mundo. Eu acho que o grande problema da nossa
atribuicdo é porque, em Vvarios casos, nés nos limitamos a sermos
reprodutores de informacéo. Eu acho isso, ho meu no meu entender,
isso € um complicador no desenvolvimento de alguns trabalhos. (...) E
guando se reproduz, qual o grande problema de se reproduzir? Vocé

s

ndo adapta para aquela realidade. Tudo que é reproduzido, um
exemplo bem tosco, é vocé pegar um produto que as vezes é 42, e
tentar vestir uma calca 38, vai dar problema. Se a calca for 38, beleza,
e 0 manequim, beleza. Mas nem todo manequim é 38 (ANE 4, 2019).

Os trechos das entrevistas aqui trazidos iniciam uma perspectiva sobre o
trabalho do analista, desde esse periodo inicial até uma reflexdo sobre a maneira com
gue seu trabalho é desenvolvido. S&o trés pontos de vista, mas que se complementam
e buscam demonstrar a posicéo delicada de fronteira em que se encontra o ANE. A
pretensdo aqui ndo € a da justificativa, mas de busca por entender que, mesmo sem
formacao para a politica publica, o trabalho pedagoégico do analista procurou ser
realizado, ao mesmo tempo em que este era indagado pela escola pela necessidade
de recursos materiais e do quanto isso sO era possivel ser resolvido pela SEE/MG.
Reiterando o que a analista 2 apresenta, a figura do ANE para a escola era a propria
SEE.

Quando trata da figura do administrador distrital, ou superintendente, nos
Estados Unidos e Canada, Fullan (2009, p. 194), destaca: “Na verdade, estimular,
coordenar e sustentar o desenvolvimento ‘coerente’ em muitas escolas é muito dificil,
pois exige equilibrar forcas que atuam de cima para baixo e de baixo para cima”. O
autor ainda trata sobre a questéo retratada nas pesquisas de La Rocque e Coleman
(1989) sobre o etos distrital e a influéncia na qualidade em distritos escolares de British
Columbia. A compilagcdo de dados de desempenho dos distritos, por meio dos
resultados escolares, permitiu perceber que onde a presenca do etos distrital era
menor e, consequentemente, menor também era a pressdo para contabilizacao,
apontada como “nenhuma informagdo ou poucos dados eram fornecidos para as
escolas, e ndo foram estabelecidas estruturas ou processos para monitorar ou discutir
o progresso” (FULLAN, 2009, p. 195). Assim, esses distritos onde ocorreu menor
presenca da figura distrital foram os locais que apresentaram baixo desempenho.

Na visdo do analista 4, a funcao do analista relaciona-se ao mero repasse de
informacgdes. Ele ainda cita que, quando assume essa fung¢do, ndo se analisa cada

realidade. Com isso, fica a escola prejudicada, uma vez que a politica publica deve
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ser pensada para diferentes contextos. No entanto, como ja dito anteriormente, a
politica da gestdo educacional da SEE/MG, a época da implementacédo do programa,
nao estruturou a SRE como instancia de formac&o/monitoramento para discussao das
dificuldades ou avancos. Ocupamos, sim, posicdo entre escola e Secretaria no
repasse de informacdo, reclamacdo sobre a politica publica. Nessa relacdo
estabelecida pouco se cuidou para que a integracéo e a intersetorialidade ocorresse,
salvo uma excecéo: a intersetorialidade no nivel da escola.

Apesar de ter iniciado a exposicdo desse eixo de analise elegendo a
intersetorialidade sob a 6tica da escola e SRE, penso que devem ser destacadas a
intersetorialidade e a integracdo apresentadas pela escola, de maneira contundente,
na finalizacdo do Programa naquele local. Com os acontecimentos aqui harrados e a
crescente insatisfacdo da escola como um todo para com o Programa, alunos,
professores, representantes de pais e comunidades, membros do Sindicato de
professores e representantes politicos se uniram para solicitar o encerramento do
Ensino Médio Integral Integrado na E.E. Irma Beata. Foi uma mobilizacdo que gerou
a vinda de um membro do alto escaldo da SEE/MG para verificar a situacao.

Com oficio de 06/12/2019, enderecado ao Diretor Educacional da SRE,
assinado por uma representante do Sindicato de Professores de Minas Gerais, ha o
reiteramento da falta de anuéncia da escola para o Programa, a preocupa¢do com a
extincdo de turmas do Ensino Fundamental — anos iniciais e finais, a falta de estrutura
fisica, bem como o indicativo de uma escola da regiao que melhor comPortaria o
Programa. Em 19/12/2018, ocorreu uma reunido entre os diversos representantes da
escola, Chefe de Gabinete da SEE/MG, como ainda com a gestdo e equipe
pedagogica da SRE. Na referida reunido, pode-se observar os esforcos da escola na
mobilizagdo que realizou para solicitar o fim do programa. A escola conseguiu
mobilizar diferentes instancias que a apoiavam para requerer o que considerava como
correto. Na entrevista realizada com a professora da escola que também era diretora
do Sindicato de Professores do Estado, a docente revela a mobilizacdo da escola em

torno da reivindicagéo:

Pq: Ai vocés vao e mobilizam também os seus contatos politicos?

Professora: Politicos, a prépria comunidade, ai n0s vamos mostrar a
forca da escola Irmé Beata e dos professores da escola Irma Beata;
eu mostrei a minha forca. Eu falei: entdo é? Entdo vamos. Ai eu fui
mostrar a minha forca. De como educadora, de como eu consigo
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mobilizar para também falar que n6s ndo queremos o tempo integral,
aquilo que eu sempre sonhei e sempre lutei. Eu me vi lutando por uma
coisa que eu sempre sonhei para ndo querer mais. E hoje vou falar
com vocé: eu ndo gosto do tempo integral do jeito que €
(PROFESSORA, 2019).

A professora reitera 0 engajamento politizado e com instancias de forgas

politicas da escola. Quando indagados aos implementadores da politica na escola e

na Superintendéncia se haviam percebido algum tipo de transformacdo no ambiente

escolar proporcionado pelo Programa, os analistas apontaram que o entrelacamento

das relagBes e a socializacdo no grupo de alunos e professores se consolidaram ainda

Acho que, para os alunos, a principal transformacéo foi o da
socializacdo. Eles ficam a maior parte do tempo na escola e eles
passam a enxergar esse espaco de uma outra forma. Que a nossa
escola era s6 para ir la e estudar, ir embora, ir para rua ou fazer
gualquer outra coisa. Eles passam a enxergar a escola como extensao
da casa deles, ja que eles ficam |4 mas a parte do tempo do dia e ndo
s6 essa mudanca na percepcdo do espago, como também nas
relacdes (ANE 1, 2019).

Pra ser bem sincera, os alunos ficaram mais, eu considero que 0s
alunos ficaram mais criticos, mais politizados, conheciam os
documentos todos, porém, jA& com uma rejeicdo instituida. Mas é
perceptivel que eles foram...e eu penso, gente, olha a forca que a
escola e os professores tém, uma forca que ndo sabem e ai eu vi a
forca da escola; a for¢a que tem uma escola e uma comunidade, eles
conseguiram mobilizar pais, a comunidade contra o Programa, que
gualquer coisa que se dissesse que 0s meninos, eles tinham varios
argumentos alguns bem compreensiveis, apesar de ter professores,
horarios, de ter ampliado essa carga horaria, mas eram questdes
estruturais mesmo, que tinha que aguardar e todo projeto/programa €
assim, tem que aguardar (ANE 2, 2019).

O que se percebe é gue, na instancia escolar, o trabalho integrado e

intersetorial j& possuia terreno produtivo, fruto de construcdo historica e da

personalidade daquela escola, dispositivo do qual a escola soube fazer bom uso.

Fullan (2009) pontua que os limites da escola hoje sdo permeaveis e mais

transparentes, “além de que isso € inevitavel e desejavel” (FULLAN, 2009, p. 173).

Sustenta o autor que

€ inevitavel porque existe uma pressao inexoravel por contabilizacdo
em nossas instituicdes publicas e muitos meios atualmente para agir
para tal propésito, incluindo a acessibilidade crescente a informacdes
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em uma sociedade baseada na tecnologia. E desejavel porque, na
sociedade pds-moderna, ndo se pode mais fazer o trabalho de educar
sem combinar forcas, pois ele se tornou complexo demais para
qualquer grupo (como os professores) fazer sozinho (FULLAN, 2009,
173).

Ainda no que concerne a intersetorialidade, percebe-se que, como bem colocou
Rabelo (2012), a intersetorialidade possui uma particularidade que é o seu l6cus de
construcdo. Isso significa que, especialmente para a etapa de implementacéo, que €
0 campo da realizacdo da proposta e da pratica, quanto mais interrelacionados
estiverem os individuos, mais “amarradas” estarao as a¢des. Isso porque é nessa fase
que as dificuldades se materializam. Se hd uma rede de fortalecimento para tratar da
implementacgdo, € fato que h&d mais chances de as dificuldades serem vencidas,
porque mais pessoas envidardo esforcos para o sucesso. Mas, como locus de
construcdo, a intersetorialidade lida também com desconstrucdo de paradigmas e
esteredtipos institucionais. Posto isso, ndo h4 que se pensar na Superintendéncia
como mera reprodutora de informacg0des, seja da escola ou Secretaria, ou ainda pensar
na escola como depdésito das formulacdes sem um apoio necessario para 0 processo
de implementacdo que se instaura. Cabe ainda destacar que ha, na atualidade, a
adocdo de um termo que remete ao trabalho intersetorial, o qual vem sendo
especialmente adotado pelo terceiro setor: corresponsabilidade.

Na andlise dos dados trabalhada nestas trés secdes buscou-se discutir e
aprofundar o fenbmeno da implementac¢éo da politica publica do Ensino Médio Integral
Integrado na E.E. Irma Beata. A analise das entrevistas e grupo focal permitiu abrir
um escopo maior sobre as causas que fomentaram uma implementacao sem sucesso
na unidade de ensino. O Programa em si prevé a constru¢do de um novo paradigma
para o Ensino Médio, ao estrutura-lo como integral. No entanto, € perceptivel que o
Programa necessita de remodelac¢des que atendam as particularidades das escolas e
a garantia de estruturas minimas para o sucesso da proposta. E ainda questionavel o
impacto que o processo de uma implementacao conflituosa tem na vida dos discentes.
Ao desejarem o fim do Programa, estariam eles garantindo para si uma educacéo de
qualidade? De que maneira |Ihes foi tolhido (ou n&o) maior acesso a educacado? Sao
questionamentos cabiveis e frutos secundarios a posteriori desta pesquisa.

Antes de dar inicio ao capitulo 3, condenso alguns apontamentos trazidos pelos

dados da pesquisa no capitulo 2:
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a) ha ainda dificuldades na compreenséo da concepcédo de educacgéao integral
como formagdo omnilateral, entendendo-a, por vezes, somente como
mecanismo de protecao social;

b) existem dificuldades de compreensao pelos agentes implementadores de
sua fungéo no processo de implementacédo de politica publica;

c) os dados de pesquisa demonstraram que h& necessidade de compreenséo
do ciclo de politicas publicas pelos agentes implementadores;

d) o ciclo burocratico € moroso na garantia dos recursos e financiamento do
programa;

e) € necessaria a adequacdao da estrutura fisica das escolas;

f) é necessaria a adequacdo da vida funcional dos professores e demais
profissionais para a logistica do EMII;

g) deve haver maior aproximacdo da SRE junto a escola no processo de
implementacédo de politicas publicas;

h) o trabalho entre escola, SRE e SEE ocorre de maneira desvinculada;

i) ndo had uma rede de comunicacdo articulada entre as instancias de
implementag&o do Programa.

No capitulo 3, apresento um Plano de Ac¢éo Educacional com a retomada das

dificuldades apresentadas até aqui com possiveis solu¢des, visto que a proposta do
EMII tem o intuito de se consolidar e expandir, no prazo de dez anos, conforme a

previséo legal.
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4 PLANO DE ACAO EDUCACIONAL

Esta pesquisa buscou estudar o processo de implementacdo de politicas
publicas educacionais, tratando especificamente da implementacdo do Ensino Médio
Integral Integrado, instituido pela Portaria Federal n° 727/2017 e pelo Decreto
Estadual n°® 47.227/2017, na Escola Estadual Irma Beata, em Montes Claros - MG. O
trabalho de analise se pautou em percorrer os conflitos que permearam 0 processo
na escola e investigar quais as implicagcbes consequentes da conflituosa
implementacdo do Ensino Médio Integral integrado na escola objeto de pesquisa.

No capitulo 2, busquei estabelecer um tracado histérico entre o Ensino Médio,
educacao integral, a politica do Ensino Médio Integral Integrado no estado de Minas
Gerais e a descricdo do processo de implementacdo da politica na E.E. Irma Beata.
Nesse capitulo, a trajetoria histdrica permitiu estabelecer os pontos de aproximacéo
da politica de educacédo integral na etapa do Ensino Médio, como ainda analisar a
proposta do EMII iniciada no ano de 2016. Foi ainda objeto de andlise a
implementacdo da politica do Ensino Médio Integral no nivel de Superintendéncia
Regional de Ensino, como também os acontecimentos da implementacdo na escola
analisada. Nesse capitulo, também foi apresentada a estrutura do programa com
relacdo a seus objetivos, previsao de reestruturacéo escolar e financiamento.

No capitulo 3, foi realizado o percurso metodolégico para a efetivacdo de uma
pesquisa qualitativa, conforme proposto. Sendo assim, busquei consolidar a
fundamentacédo tedrica para a andlise dos dados e apresentar os instrumentos de
pesquisa e coleta de informacdes nos quais me apoiei. Foram realizadas entrevistas
com os implementadores no nivel de SRE e de escola, como ainda a realizacao de
grupo focal com professores que atuaram no programa, que ainda lecionam na E.E.
Irma Beata. O capitulo se estruturou em trés sec¢des, tendo sido realizada, na terceira,
a andlise de dados sob os eixos: concepgdo do processo de implementacéo,
dimensdes do conflito e da resisténcia e intersetorialidade. Esses eixos permitiram
explorar o que se problematiza nesta pesquisa, que sao as implicacées subsequentes
da implementagéo do EMII na escola.

Finalmente, no capitulo 4, apresenta-se um Plano de Acdo Educacional para

a proposicéo de possiveis solu¢des para as demandas aqui elencadas.
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Quadro 15 - Dados da pesquisa e a¢des propositivas por eixo de analise

Eixo de
N° | pesquisa/ Sujeito Dados de pesquisa Acao propositiva
de pesquisa
H4 ainda dificuldades na Estudo das concepc¢des de
compreensdo da concepcao educacao em tempo integral
de educacéao integral como sugeridas pelo programa, bem
formagéao omnilateral, como estudo aprofundado das
entendendo-a, por vezes, diretrizes do programa pela
Concepcédo do | somente como mecanismo de comunidade escolar (equipe
processo de protecéo social; gestora, docentes, professores,
1 | implementacédo etc.) e equipe da SRE.
do Programa Existem dificuldades de
EMII na escola compreenséo pelos agentes Intercambio escolar entre a
implementadores de sua escola que estd com o programa
fung&o no processo de em andamento na regional e
implementacéo de politica escolas que estdo em
publica; preparacao para a
implementacdo do EMII.
Os dados de pesquisa
demonstraram que ha Solicitacdo junto a SEE para a
necessidade de compreensdo | descentralizagdo dos recursos
do ciclo de politicas publicas diretamente ao caixa das
pelos agentes escolas; e para o cumprimento
implementadores; do disposto na Portaria n°
727/2017, o qual prevé reformas
Dimensbes do O ciclo burocratico € moroso ou construcdes de espacos nas
2 conflito e da na garantia dos recursos e escolas escolhidas;
resisténcia ao financiamento do programa;
Programa Solicitagcéo de estudo por parte
E necesséria a adequacéo da da SEE que viabilize a
estrutura fisica das escolas; organizacao funcional dos
professores que 0s constitua
E necesséria a adequacao da como professores em tempo
vida funcional dos professores integral nas escolas
e demais profissionais para a participantes;
logistica do EMII;
Estreitamento da equipe
Deve haver maior articuladora do programa no
aproximacao da SRE junto a nivel de escola,
escola no processo de Superintendéncia e SEE, por
implementacéo de politicas meio de analise periddica de
publicas; formuléarios de resultados do
- rograma,;
Intersetorialidade O trabalho entre escola, SRE Prod
3 | no processo de

implementacéo

e SEE ocorre de maneira
desvinculada;

N&o ha uma rede de
comunicacdo articulada entre
as instancias de
implementac¢do do Programa.

Ciclos de acompanhamento as
escolas de modo que os
analistas realizem visitas de
monitoramento e apoio a escola
em periodos determinados ao
longo do primeiro ano de
implementacdo do Programa.

Fonte: Elaborado pela autora (2019).
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As acdes do Quadro 15 serdo melhor detalhadas nas se¢des seguintes como
forma de solucionar/mitigar os problemas encontrados na fase de analise dos dados.
Percebe-se que os desafios para a resolucao dos problemas muitas vezes perpassam
por instancias que ndo sejam a escola ou a SRE, mas a SEE/MG. Portanto, as
proposi¢coes que aqui Se apresentem apontam, mais uma vez, para a necessidade de
criacdo de uma rede de articulacdo com participacdo efetiva daqueles que dela
fizerem parte.

Para o detalhamento das acfes, serd utilizada a ferramenta 5W2H, uma
maneira de organizar o planejamento e de garantir eficacia as acbes. Para Sasdelli
(2012):

a ferramenta 5W2H é frequentemente descrita como um método
eficiente no auxilio a andlise, para o0 desenvolvimento de
conhecimento sobre o processo, problema ou mesmo acdo que
devera ser tomada, e mesmo assim trata-se de uma ferramenta
simples para utilizagdo (SASDELLI, 2012, p. 20).

A presente ferramenta materializa e organiza pensamentos e acfes, de modo
que, na implementacédo do plano de a¢éo, se obtenha eficicia na proposta pretendida.
O 5W2H é composto de seis partes, que correspondem, a termos da lingua inglesa,
guais sejam:

a) what: O que sera feito;

b) why: Por que seré feito;

c¢) how: Como seré feito;

d) where: Onde sera feito;

e) when: Quando sera feito;

f) who: Quem fara;

g) how much: Quanto custara.

Franklin e Nuss (2006) explicitam como se organiza cada parte da ferramenta
5W2H:

* WHO: Quem executara determinada atividade? Quem depende da
execucao dessa atividade? Essa atividade depende de quem para ser
iniciada?

* WHAT: O que sera feito? Quais os resultados dessa atividade? Quais
atividades sdo dependentes dessa? Quais atividades sédo necessarias
para o inicio dessa? Quais 0S inSumos necessarios?
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* WHY: Por que essa atividade é necessaria? Por que essa atividade
nao pode fundir com outra atividade? Por que A, B e C foram
escolhidos para executar essa atividade?

+ HOW: Como essa atividade sera executada? Como acompanhar o
desenvolvimento dessa atividade? Como A, B e C vao interagir para
executar essa atividade?

* WHERE: Onde a atividade sera executada? Onde serdo feitas as
reunides presenciais da equipe?

* WHEN: Quando sera o inicio da atividade? Quando sera o término?
Quando serdo as reunides presenciais?

* HOW MUCH: Quanto custara essa atividade? Quanto tempo esta
previsto para a atividade? (FRANKLIN; NUSS, 2006, p. 3).

A organizacao das acfes por meio de cada parte do 5W2H e seus respectivos
questionamentos ndo necessita seguir uma ordem especifica, mas, antes, as
respostas a esses questionamentos devem fornecer subsidios para meios mais

adequados e controles mais eficazes para que as acdes sejam desenvolvidas.

4.1 PROPOSICOES PARA O EIXO CONCEPCAO DO PROCESSO DE
IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA EMII NA ESCOLA

ApoOs a analise dos dados no capitulo 2, foi possivel perceber que uma primeira
dificuldade, e fundante, encontrada pelos agentes implementadores do EMII na E.E.
Irmé& Beata, compreende a concepc¢ao do processo de implementacdo do Programa
Ensino Médio Integral Integrado na escola. Quando se fala em concepcéo,
depreendemos que conceber algo implica entendimento daquilo que passa a existir.
Dessa maneira, a existéncia do Programa depende da sua compreensao por parte
dos sujeitos que o desenvolvem. Além disso, um ponto recorrente na fala dos
entrevistados, tanto da instancia da Superintendéncia, quanto da escola, foi a
necessidade de formac&o com relacdo ao Programa.

Na fase de levantamento de dados para a pesquisa, foi um apontamento
recorrente entre os agentes implementadores a necessidade de formacdo para
daqueles que atuaram com o Ensino Médio Integral Integrado. Conforme ja explicitado
no capitulo 1, o evento promovido em dezembro do ano de 2017 pela, entédo, gestéao
do Programa, ndo foi articulado para a promocdo da preparacdo daqueles que
atuariam no nivel das Superintendéncias e escolas com o EMII. Ao longo de 2018,
também n&o ocorreu nenhum percurso formativo, promovido e incentivado pelas

instancias implementadoras do programa. Sendo assim, uma primeira acao
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propositiva para esse eixo envolve curso de formagdo para 0S agentes

implementadores da politica de educacao integral para o Ensino Médio.

Quadro 16 - Formacéo de professores usando a ferramenta 5W2H

Who Analistas da SRE; Gestores e coordenadores das escolas com EMII;

Especialistas e Professores da Educacdo Basica.

What | Curso de Formacao a distancia por meio da plataforma Escola de Formacéo da

SEE/MG, com profissionais implementadores da politica de EMII.

Why Para conhecimento dos principios e fundamentos da educacéo integral, bem

como aperfeicoamento e expansao dos conceitos que fundamentam a(s)
politicas de Educacéo Integral

How Formac&o na plataforma online da Escola de Formacédo e Desenvolvimento
Profissional de Educadores de Minas Gerais.
Where No ambiente das SREs e escolas
When O curso tem vigéncia de 45 dias.
How Verificar a oferta de novas turmas/vagas disponibilizadas pela SEE, e, se
Much necessario, solicitar abertura novamente do curso.

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Nesse sentido, o curso ofertado na plataforma digital da Escola de Formacéao e
Desenvolvimento Profissional de Educadores de Minas Gerais inicia um percurso
formativo dos preceitos e fundamentos da educacéo integral, inicio este que visa
dirimir as duvidas relacionadas a concepcéao das politicas publicas ligadas a educacéo
integral. Vale ressaltar que, apés a mudanca de gestéo, a estrutura do EMII, a partir
do ano de 2019, passou a se estruturar conforme o Modelo Escola da Escolha do
Instituto de Corresponsabilidade pela Educacdo — ICE. Sendo assim, 0 percurso
formativo aqui indicado seria o inicio da formacdo dos agentes implementadores,
seguido do modelo de formacao sistematica do Modelo do ICE, conforme adesao e
incluséo das escolas nos moldes dessa nova parceria.

No que concerne a Lei n® 15.293/2004, sobre a instituicdo das carreiras dos
Profissionais da Educacdo Béasica do Estado, compete ao analista educacional:
realizar pesquisas e estudos que subsidiem a proposta de politicas, diretrizes e
normas educacionais; bem como participar da elaboracdo de planejamentos ou
propostas anuais de atividades do setor ou 6rgdo em que atua. Ja ocorre de maneira
frequente, na Diretoria Educacional B da SRE Montes Claros, onde atuam os analistas
educacionais pedagogicos, a pratica dos ciclos de estudos, que sdo momentos
voltados para aperfeicoamento e expansao dos conhecimentos desses servidores, por
meio de formacdes organizadas e realizadas pelos proprios ANEs ou convidados e

cursos oferecidos por outras instituicdes ou plataformas digitais. O objetivo € fazer uso
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desse espacgo, que costuma ter duracéo de 4h semanalmente, para a realizacao desse
percurso formativo. Conforme instituem as competéncias do analista, é indiscutivel
que o profissional que atua com pesquisas e estudos sobre politicas, diretrizes e
normas educacionais esteja sempre com conhecimentos atualizados, o que se da por
meio de processo formativo profissional e académico de maneira constante.

Na instancia escolar, a formacdo aqui proposta devera abranger gestores,
especialistas, coordenadores das turmas de Ensino Médio Integral e professores. O
momento destinado para essa formacdo compreende o cumprimento de carga horaria

extraescolar, conforme prevé a Lei n°® 15.293/2004, em seu artigo 33:

§ 1° — A carga horaria semanal de trabalho do Professor de Educagéo
Béasica compreendera:

| — dezesseis horas destinadas a docéncia;

Il — oito Horas destinadas a atividades extraclasse, observada a
seguinte distribui¢ao:

a) quatro horas semanais em local de livre escolha do professor;

b) quatro horas semanais na prépria escola ou em local definido pela
direcdo da escola, sendo até duas horas semanais dedicadas a
reunides (MINAS GERAIS, 2004, recurso online).

Ainda esta contida na orientacdo do oficio n°® 2663/2016 (MINAS GERAIS,
2016) que as quatro horas de livre escolha do docente deverdao compreender acdes
de estudos, planejamento e avaliacdo inerentes ao cargo de professor, com o intuito
de aperfeicoar sua pratica em sala de aula e, consequentemente, garantir 0 sucesso
dos estudantes no processo ensino-aprendizagem. A orientacdo ainda aborda que o
planejamento das reunides coletivas e presenciais devera ser efetuado pela direcao
escolar e especialistas da escola. Sendo assim, as reunides também seriam espacos
para a formacao e discussdo dos desafios que a equipe de implementacdo escolar
percebe para a educacgéao integral na escola. A realizacao do curso pelos professores,
especialistas, coordenadores e gestores também contaria como requisito para a
avaliacado de desempenho dos servidores efetivos, o que poderia garantir a realizacéo
do curso para uma melhor experiéncia na implementacdo do Programa. Para os
professores contratados/designados, 0 curso seria requisito obrigatorio para a
manutenc¢ao do contrato.

O curso “Conceitos e Metodologias para a Educacao Integral Integrada” aborda
conceitos e metodologias dessa concepc¢ao educativa. O curso conta com quatro

modulos que, apds concluidos, propdem atividade para o educador aplicar em sua
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comunidade escolar. O curso tem um total de 20 horas — 5 por médulo — com duracdo

de 45 dias. Para melhor explicitar, segue abaixo seu contetudo programatico.

Quadro 17 - Conteudo programatico do curso

Médulo Méodulo | - Médulo 1l - Médulo IlI - Médulo IV -
Olhares sobre a Territorios Estratégias Potencialidades,
Educacéo Educativos metodoldgicas desafios e
Integral e caminhos
Integrada possiveis
Conteudo Conceituacao e Territorios O estudante é E tempo de
programatico | contextualizacdo | Educativos: a protagonista do celebrar! Quais
histérica da cidade e 0 Seu processo passos ja demos
Educacgéao campo; educativo; na construcéo da
Integral; Cartografia do Estratégias Educacéao Integral
O sujeito na territério: (re) metodoldgicas: em MG?
centralidade do | conhecendo e como envolver | Desafios a serem
processo registrando; 0s estudantes no superados;
educativo; Préticas processo Préximos passos
Curriculo possiveis. educativo? para o curriculo
Integrado: o A pesquisa na integral e
didlogo entre a perspectiva da integrado.
escola e a vida. Educacao
Integral.

Fonte: Minas Gerais (2018b).

Conforme informacfes que constam no site da Escola de Formacéo, o curso
foi ofertado no periodo de 14/09 a 28/10/2018, ou seja, bem préximo da finalizagéo do
primeiro ano de implementacédo do Programa EMII na rede estadual. A época, pelo
namero de vagas limitadas e pouca divulgacéo, poucos profissionais que atuaram com
a politica de Educacéo Basica tiveram acesso ao curso. Reforcando, mais uma vez, a
necessidade de a formacgédo atuar como medida preventiva e necessaria na diminuicéo
dos conflitos na fase que antecede a implementacdo de politicas publicas, entendo
gue se faz necessério fazer uso dos conhecimentos disponiveis como medida para
melhorar o desenvolvimento profissional dos implementadores.

As escolas que fazem a adesao ao programa de Ensino Médio Integral a partir
de 2020 encontram-se inseridas em uma carga programatica de formacédo sob
responsabilidade do Instituto de Corresponsabilidade da Educacdo — com o qual a
Secretaria de Estado de Educacédo de Minas Gerais firmou parceria®! — que integra os
diferentes agentes bem

implementadores da escola, como 0S agentes

21 Acerca dessa parceria entre SEE/MG e ICE, tratarei um pouco mais sobre ao final do
capitulo 3 da dissertacao.
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implementadores da Superintendéncia Regional de Ensino. Na formatagdo nomeada
pelo instituto como Escola da Escolha as interagdes entre escola, SRE e consultores
do ICE passa a ser mais estreita, 0 que pode indicar um caminho no sentido de
estabelecer a intersetorialidade entre as diversas instancias implementadoras das
politicas publicas.

Uma outra acao proposta para a melhoria da concepc¢ao da educacao integral
integrada seria a realizacéo de intercambios entre as escolas que ja desenvolvem a

proposta e as escolas que ainda nao possuem o EMII.

N&o ha como se evitar a primazia do contato pessoal. Os professores
precisam participar de workshops de capacitacdo, mas também
precisam de oportunidades a dois e em grupo para receber e
proporcionar ajuda e, de forma mais simples, conversar sobre o
significado da mudanca. Nessas condicfes, os professores aprendem
a usar uma inovacao, bem como a julgar sua desejabilidade com base
em mais informacdes. Eles se encontram em melhor posicdo para
saber se devem aceitar, modificar ou rejeitar a mudanca. Esse € o
caso em relacdo a ideias desenvolvidas externamente e inovacoes
decididas e desenvolvidas por outros professores. A interagéo
propositada € essencial para a continuidade da melhora (FULLAN,
2009, p. 131).

A presente citagdo de Fullan (2009) introduz o que o autor traz como
comunidade profissional de aprendizagem, o que significa que o0 processo de
interacdo ou integracdo € benéfico e produz fortes comunidades docentes. Apesar de
tratar desse fenbmeno na comunidade docente, aproveito a pesquisa e 0s preceitos
do autor, para repensar essa metodologia para 0s outros segmentos da escola.
Quando o autor fala sobre “julgar sua desejabilidade com base em mais informagdes”
(FULLAN, 2009, p. 131), atinge basicamente a questdo do desenvolvimento de um
trabalho com base nas mais variadas e mdltiplas informacdes que o0s
implementadores devem possuir. Assim como ocorreu no processo de implementacao
do programa EMII, os boatos ou “achismos” podem, por vezes, ruir algo que ainda
nem se construiu ou, se o fez, isso ocorreu no imaginario individual de cada
implementador. Aliadas ao processo formativo, as comunidades de aprendizagem
podem ser uma estratégia de compartilhamento de experiéncias que amplifiquem uma
rede intersetorial entre as escolas.

Assim, a proposta de intercambio entre escolas que possuem o Programa e as

gue venham a té-lo é apresentada no Quadro abaixo:
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Quadro 18 - Visita de intercambio entre escolas que ofertam o EMII e escolas que

irdo receber o Programa

Who Gestores e coordenadores das escolas com EMII;
Especialistas e Professores da Educacédo Basica
What Visita de intercambio entre escolas que ja ofertam o Ensino Médio Integral
integrado e escolas que passarao a ofertar o Programa
Why O intuito é o compartilhamento de experiéncias e fortalecimento do trabalho

entre as escolas com a criacdo de comunidades de aprendizagem. A visita
de intercambio visa, ainda, diminuir as dividas das escolas e
implementadores que iniciaram essa etapa do ciclo de politicas publicas.

How Dois representantes dos segmentos de gestores, coordenado-, res,
especialistas, e quatro professores (um representante de cada area do

conhecimento) irdo até as escolas que possuem o EMII acompanhar um dia
funcionamento do programa, como ainda reunido de alinhamento das

observacdes feitas pelos visitantes.

Where Na escola que oferta o EMII na jurisdicdo da SRE Montes Claros.
Ex.: EE Tiburtino Pena, municipio de Francisco Sa.
When Com previséo de realizagédo no primeiro bimestre do ano de 2020. A visita

terd duracdo de um dia.

How Much | Sera necessério verificar a disponibilidade de veiculo oficial, ou recurso para
custeio de transporte por parte da SRE ou SEE para deslocamentos dos
participantes. Caso haja a necessidade de utilizagdo de transporte que ndo
seja veiculo oficial, h4 a necessidade de, pelo menos, R$ 3.000,00 para a
acao

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

A visita de intercambio entre as escolas contard com roteiro para melhor
aproveitamento. E essencial que, ao longo do dia, a rotina da escola possa ser
acompanhada pelos participantes das outras escolas, de modo que eles possam
apreender o funcionamento da proposta. A intencdo é observar 0s momentos, como
a recepcao dos alunos, almoco, organizacao dos clubes de protagonismo dos alunos,
organizacdo das aulas e acompanhamento dos professores, como ainda a atuacao
do coordenador e especialista funcionam e qual o papel que cada profissional
desempenha para que o Programa funcione. Havera, ainda, momento no qual cada
segmento de servidores se reunira com o servidor da escola visitada para dialogo e
alinhamento de questdes observadas. Ao final do dia, uma reunido coletiva sera
realizada para apresentacdo das observacdes feitas pelos visitantes. A visita de
intercambio contara, ainda, com a presenca de analistas pedagogicos e inspetores da
SRE, o0s quais se manterdo a disposicdo dos visitantes para esclarecimentos de
duavidas. Analistas e inspetores conduzirdo a reunido final, a qual podera contar com

0 seguinte roteiro:
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Quadro 19 - Roteiro para reuniao de intercambio

Questdes a serem analisadas

Como os visitantes descrevem suas impressdes ao longo do dia na escola?
Como os participantes descrevem as acoes que seus pares desempenham na escola?
Como ocorre a organizacao escolar, sendo a escola ofertante de ensino regular e ensino
integral?

Quais foram os desafios percebidos na organizacdo da escola?

Foi percebida alguma diferenca na postura dos alunos do EMII?

Como se organiza o trabalho dos professores para a promoc¢ao da integracao curricular?
Como consideram o acompanhamento do EEB e coordenador para a garantia da
aprendizagem do aluno?

A gestao utiliza instrumentos de planejamento? Se sim, quais?

Quais as modificagfes necesséarias no seu ambiente escolar, a partir das observacdes
realizadas?

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

O roteiro acima € uma sugestdo, dentre tantos pontos de observacao, que
podem ser realizados ao longo da visita. A ideia é que, a medida que 0s visitantes
exponham suas impressoes, eles reflitam e construam conhecimentos necessarios
para a implementacao do Programa em suas respectivas escolas. A meta é conseguir
gue as escolas visitantes observem a rotina e organizacdo escolar; a metodologia
docente para a promocdo da integracdo curricular; a necessidade de o
acompanhamento efetivo por parte do Especialista e Coordenador do EMII; o papel
de lideranca do gestor e 0 mundo de possibilidades para o aluno. Esses eixos iniciam
uma discussado da educacédo integral e como esta se materializa no Ensino Médio.
Acredito que a experiéncia da visita de intercambio pode promover as comunidades
de aprendizagem entre as escolas e dar credibilidade ao trabalho desenvolvido, visto
gue as escolas que ndo receberam ainda o Programa poderiam ver o processo de
implementacdo por meio de seus pares. Fullan (2009) denomina esse tipo de
aprendizagem de “aprendizagem interescolar’” ou “capacitacdo lateral”, afirmando

que, no processo de mudanca educacional, essa ocorréncia é crucial.

4.2 PROPOSICOES PARA O EIXO DIMENSOES DO CONFLITO E DA
RESISTENCIA AO PROGRAMA

Pensando nesse eixo como a mola propulsora para o desenvolvimento desta
pesquisa, entendo que é um desafio investigar estratégias, as quais partem de
preocupacfes que encontram sua resolucdo em ambiente que nao a

Superintendéncia ou a escola.
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Como ja apresentado, os dados da pesquisa permitiram perceber que os
conflitos existentes na escola partiram também de preocupacfes relacionadas a
guestdes de infraestrutura fisica, como ainda de questdes relacionadas com a garantia
do financiamento. Vale ressaltar que a nova gestdo governamental que assumiu o
Ensino Médio Integral Integrado manifestou as dificuldades apresentadas nessas
questdes pela escola e ja iniciou algumas propostas para sanar as dificuldades.

O artigo 12 da Portaria n® 727/2017 trata do topico de implementacdo do
Programa de fomento a educacao integral no Ensino Médio e prevé especialmente a
etapa de conversédo gradual das escolas que recebem o Programa em escolas de
Ensino Médio Integral. Esse tépico da legislacéo € importante porque implica impacto
direto na organizacdo das escolas. Isso significa que a preocupacdo inicial dos
professores do Ensino Fundamental na manutencéo dos seus cargos € algo real, visto
que a execucdo do Programa pelas SEEs tem que contar com a garantia do que esta
previsto na referida Portaria.

Art. 11. O plano de implementacdo do EMTI nas escolas, a ser
entregue pela SEE apds o processo de selecdo, sera composto por:

| - lista de escolas selecionadas, conforme arts. 7° a 10 desta Portaria,
para participar do EMTI, com suas informacdes gerais;

Il - plano de trabalho, considerando o detalhamento de curto prazo que
contemple um periodo de 3 (trés) anos e vise a implantacdo da
proposta de tempo integral, atendendo a todos o0s requisitos
constantes desta Portaria;

X - propor plano para que os professores da base comum do curriculo
trabalhem em dedicacao integral a escola ao final dos trés anos de
conversédo completa;

8§ 2° A acédo de conversao gradual, conforme inciso V do caput, é
definida como a conversédo de todas as turmas do primeiro ano do
ensino médio no primeiro ano de implementacdo do Programa,
chegando a todos os anos do ensino médio ao final do terceiro ano de
implementacdo, de acordo com o art. 8° desta Portaria (BRASIL,
2017a, p. 10).

A converséao e a ampliacao das escolas trazem consigo preocupacéo valida, no
que diz respeito a estrutura fisica adequada para atender aos alunos. Nesse sentido,
como ja iniciado pela nova gestdo governamental, o objetivo é solicitar a SEE/MG,
detentora dos recursos financeiros, a celeridade nos processos de construcéo/reforma
e licitacdo de produtos. Borges (2019) propbde, como estratégia, um relatorio
circunstanciado que deve ser apresentado ao MEC que justifique a necessidade na

descentralizagdo de recursos. A agao para esse eixo do PAE desta pesquisa trata
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sobre a elaboracdo de relatérios na instancia escolar endossado pela
Superintendéncia que devera ser encaminhado a equipe responsavel pelo Programa,

com consequente envio posterior ao MEC.

Quadro 20 - Acao propositiva de elaboracéo de Relatério Circunstanciado utilizando
a ferramenta 5W2H

Who Gestores escolares, analistas educacionais.

What Elaboracéo de Relatério Circunstanciado pelas escolas que ja ofertam o
Programa EMII e novas escolas sobre a necessidade do cumprimento da
previsdo de espaco fisico exigida pela legislacdo, como ainda dos materiais
necessarios para a metodologia pedagégica
Why Cumprimento da previsao legal (Portaria n® 727/2017), proporcionar
ambiente minimo para a execuc¢éo do Programa, como a garantia dos
materiais necessarios para a proposta pedagdégica.

How Por meio de planilhas que apresentem os dados de espago da escola x a
guantidade de matriculas a que deve atender. Por meio do Plano de
Trabalho dos professores, e das atividades desenvolvidas pela escola de
modo geral explicitar os materiais necessarios para a manutencao do aluno
no ambiente escolar. Os documentos produzidos pela escola receberéo
validacdo dos analistas e inspetores da SRE.

Where Escolas e Superintendéncia Regional de Ensino
When 1° Trimestre de 2020.
How Much A acdo contard com recursos humanos, servidores da escola e

Superintendéncia.

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

De acordo com a Portaria n® 16/2017, a transferéncia dos recursos para o EMTI
sera feita para conta de cada SEE. Fica a cargo exclusivamente dessa instancia o
gerenciamento dos recursos, sendo, portanto, vedada a transferéncia para outros.
Essa previsdo legal impactou a garantia de reformas e aquisicdo de material em tempo
habil, visto que o gerenciamento a cargo da SEE sobrecarregou a Secretaria com 80
escolas e suas particularidades para a aquisicdo de materiais e envio a todas as
unidades de ensino. A elaboracéo do relatério circunstanciado, especialmente para as
escolas, a partir de 2020, pretende abordar questdes como a infraestrutura e as
adaptacdes necessérias do prédio escolar, como ainda os recursos materiais diversos
— pedagogicos, escritério, limpeza — dos quais as escolas necessitam para manter os
alunos em tempo integral na instituicao.

Possuindo cada escola sua complexidade em relacéo a infraestrutura, é factivel
gue as primeiras 80 escolas ficaram prejudicadas quanto a garantia de estrutura
predial e recursos materiais para o desenvolvimento do Programa. A elaboracdo do

relatorio circunstanciado permitira dar visibilidade as necessidades que as escolas
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possuem e permitir que a SEE/MG, com os relatorios, monte um dossié para solicitar
ao MEC mudanca para o gerenciamento dos recursos.

A nova gestdo governamental, no ano de 2019, tentou algumas estratégias
para diminuir o tempo para o processamento de compras de materiais para as escolas.
Assim, no més de setembro de 2019, foi solicitado as escolas que elaborassem uma
lista com itens pré-determinados que elencassem a demanda de cada escola. A
listagem foi validada pelo inspetor escolar e encaminhada a equipe da SEE/MG que
cuida do Programa. A partir dessa acao, a Secretaria elaborou a iniciativa, no més de
outubro de 2019, de descentralizar alguns processos de compras (materiais de
custeio) para conducdo da SRE?. Vale ressaltar que a estratégia mostrou ser uma
possivel solucdo para a mitigacdo dos problemas burocraticos dos processos de
licitacdo conduzidos pela SEE/MG, uma vez que, se a licitagdo de, pelo menos, parte
do material fosse conduzida em nivel regional, possibilitaria a celeridade das licitacdes
e a garantia efetiva dos materiais necessarios a escola. No entanto, apés as acdes
que a SRE deveria realizar, ndo houve, até a presente data, retorno do
prosseguimento para o processo de licitacdo pela Secretaria de Educacao.

A solicitacdo da SEE/MG para o MEC seria de requerer mudangcas no
gerenciamento dos recursos financeiros, passando este a ser feito pelas escolas, com
a SRE monitorando o processo por maio da analise dos processos licitatorios
realizados, estrutura de funcionamento que ja ocorre em programas de financiamento
do governo federal, como o ProEMI.

Uma outra agéo prevista utilizando a ferramenta 5W2H é a de solicitagdo do
estudo feito por parte da SEE/MG para a garantia da organizacdo funcional nas

escolas de Ensino Médio Integral Integrado.

Quadro 21 - Acao propositiva de solicitagdo de estudo da SEE/MG utilizando a
ferramenta 5W2H

Who Equipe de Implantacdo do EMII na SEE/MG

What Apresentar as SREs e Escolas participantes do programa Plano de
Implementag&o conforme, prevé a Portaria n°® 727/2017 do MEC, com

proposta de acdes para a garantia da dedicacao integral do professor a

22 para esta acdo coube a Superintendéncia Regional de Ensino o gerenciamento do
processo licitatério e ndo do recurso. Em todo o processo, a orientacdo era de que o CNPJ
que seria utilizado era o da Secretaria de Estado de Educacdo que, ap0s analise do
processo, se encarregaria de realizar os pagamentos aos fornecedores.
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escola, bem como da garantia de outros profissionais necessarios para o
bom andamento do Programa.
Why Esta previsto que a SEE/MG deve elaborar Plano de Implementacéo do
Programa, conforme, artigos 11 e 12 da Portaria n°® 727/2017.
How Apresentacao as SREs e escolas do Plano de Implementacdo do Programa
pela SEE/IMG
Where Em videoconferéncia para servidores da SRE e escolas participantes do
Programa.
When 1° bimestre de 2020.
How Much | A acdo contara com recursos humanos, servidores da SEE/MG e recursos
tecnolégicos.

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Os artigos 11 e 12 da Portaria n® 727/2017 determinam que as Secretarias de
Educacao Estadual elaborem Plano de Implementacédo para o Programa: “Il - plano
de trabalho, considerando o detalhamento de curto prazo que contemple um periodo
de 3 (trés) anos e vise a implantacdo da proposta de tempo integral, atendendo a
todos os requisitos constantes desta Portaria” (BRASIL, 2017a, p. 10).

Até a presente data, o Plano de Implementacdo da SEE/MG nado é de
conhecimento das Superintendéncias e escolas, o0 que acaba por nao dar
transparéncia aquilo que se implementa.

Retomando os fatores relacionados com as caracteristicas da mudanca
preceituados por Fullan (2009), retomo o fator clareza: “os professores e outras
pessoas consideram que a mudanca simplesmente ndo € muito clara em relacéo
aquilo que significa na pratica” (FULLAN, 2009, p. 89). Se ndo ha clareza e
transparéncia na proposta dos formuladores, o fator qualidade e praticidade do
Programa passa a ser questionado pelos que o implementam. A apresentacdo do
Plano de Implementacdo da SEE/MG possibilita que SRE e escola visualizem como
se da a organizacéo e a contrapartida para ocorréncia do Programa. Assim, € também
possivel desfazer a ideia, como afirmado pela Diretora 2, em sua entrevista, de que
guem esté na escola esta cansado de promessas. O Plano de Implementacdo do EMII
€ um instrumento que pode mudar a imagem do processo de implementacéo de algo
truncado e com desafios para um estagio em que o planejamento feito € perfeitamente
exequivel.

E fato que também essa acdo propositiva pode se constituir como um
instrumento poderoso para o monitoramento e cobran¢ca a SEE. Estando todas as
instancias implementadoras em pleno exercicio do que Ihes cabe na implementacao

de politicas publicas, os problemas diminuem e a relacdo de parceria aumenta.
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4.3 PROPOSICOES PARA O EIXO INTERSETORIALIDADE NO PROCESSO DE
IMPLEMENTACAO

Como explanado no capitulo 2 da pesquisa, o trabalho com o eixo da
intersetorialidade me desperta interesse, ja que ha a proposicdo de um trabalho
integrado. Todavia, pelo que se pode constatar, pelo menos no ano de 2018, na escola
aqui investigada, que implementou o Ensino Médio Integral Integrado, houve pouca
ou nenhuma iniciativa para esse trabalho ocorresse. Relembro ainda que foi
necessario realizar um recorte buscando a que tipo de trabalho intersetorial me referia,
lembrando que optei por trabalhar na articulacdo entre escola e Superintendéncia,
sendo inevitavel ndo fazer mencao também a essa relacdo com a SEE/MG.

Neste ponto, é imprescindivel retomar os preceitos de Rabelo (2012) que,
quando trata sobre o trabalho intersetorial, destaca ser algo que possui l6cus proprio,
nao se localiza aqui ou ali, sendo fruto de um constructo matuo entre as instancias
envolvidas. Sendo assim, as acfes aqui propostas sdo um passo inicial para a

construcdo desse l6cus.

Quadro 22 - Acao propositiva de Ciclos de Acompanhamento pela SRE utilizando a

ferramenta 5W2H
Who Analistas Educacionais e Inspetores Escolares da SRE.
What Ciclos de acompanhamento as escolas de modo que os analistas realizem

visitas de monitoramento/acompanhamento e formag&o com a escola em
periodos determinados ao longo do processo de implementagéo do
Programa
Why A pouca presenca da SRE, no primeiro ano de implementacdo do Programa
na escola, foi um fator que contribuiu para a perda de credibilidade do
Programa e para o fortalecimento das ocorréncias de cunho negativo.

How Analistas Educacionais e Inspetores Escolares visitardo bimestralmente a
escola para acompanhamento do programa.
Where Nas escolas da jurisdicdo da regional gue desenvolvem o EMII.
When 1° bimestre de 2020.

How Much A acdo necessitara de da disponibilizacédo de veiculos oficiais e, quando
necessario, de recursos para diarias dos servidores da SRE. Em caso de
utilizacao das diarias e transporte sera necessario a disponibilizagéo de pelo
menos R$ 3.500,00 para a realizacdo da acao.

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Esteve presente, na fala dos professores, a falta que a Superintendéncia fez no

primeiro ano de implementagdo do Programa na escola. O acompanhamento de
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programas e projetos faz parte da competéncia do analista e também do inspetor
escolar. Na E.E. Irma Beata, a relagdo entre escola e SRE acabou por criar um
relacionamento de desgaste, em especial devido a recusa ao Programa manifestada
inicialmente pela unidade de ensino e o fato de os servidores da escola ndo receberem
0 apoio necessario da instancia regional para representa-los nesse sentido. Ainda ao
longo de 2018, com as ocorréncias de falta de material, atraso na contratacdo de
professores, reposicdo das aulas por motivo de greve, necessidade de reforma do
prédio, questbes que a Superintendéncia nado tinha o poder de resolver, e, com o
distanciamento da equipe da SEE/MG, a presenca da Superintendéncia no ambiente
escolar muitas vezes ocasionava incomodo para a escola. Em contrapartida, os
analistas pedagdégicos responsaveis pelo Programa ndo tinham como resolver as
guestdes dos reclamantes da escola, porque ndo lhes cabia a resolucdo desses
problemas.

Considero audacioso propor uma estratégia de ciclo de acompanhamento ante
essa experiéncia, mas, como a relacao intersetorial € um l6cus de constructo, acredito
gue essa relacdo concernente a experiéncia com essa escola leve os agentes da
Superintendéncia a repensarem sua maneira de atuacdo e a escola a repensar a
figura da Superintendéncia. A proposta do ciclo de acompanhamento ndo busca ir na
direcdo de monitoramento ou supervisao a escola, apesar de essa a¢ao ser inevitavel.
A proposta do Ciclo de Acompanhamento permitira a SRE acompanhar o andamento
do Programa na escola e observar se 0s objetivos estdo sendo cumpridos, 0s pontos
de atencdo e em quais fatores a SRE pode agir juntamente com a escola, seja na
busca de resposta junto a SEE/MG, encaminhamento de orientacdes, formacédo da
equipe pedagodgica.

O Ciclo de Acompanhamento funcionara como momento para que a escola
converse com 0s ANEs e inspetores escolares sobre 0s avancos nos objetivos
previstos pelo Programa, como ainda sobre as dificuldades que a instituicdo tem
enfrentado na implementacéo da proposta e o auxilio necessario da SRE para supera-
los. O estreitamento dos lagos entre analistas e escolas permitira que se tenha clareza
nas informacdOes acerca das tarefas que um deve desempenhar, como ainda da
relacdo de parceria inerente a intersetorialidade.

Com a estratégia, pretende-se manter um acompanhamento efetivo das
escolas, especialmente no primeiro ano de implementacdo do Programa. Analistas

pedagogicos e inspetores escolares visitardo mensalmente as escolas para apoiar as
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unidades de ensino nessa fase do ciclo de politicas publicas. As visitas, como acao
para a construcdo da intersetorialidade, buscara problematizar junto a escola e seus
diversos sujeitos (professores, gestor escolar, especialistas de educacao basica,
coordenadores, alunos, comunidade escolar, etc.) qual tem sido sua atuacao para a
implementacgéo da proposta de educagéo integral. Discutir com estes as dificuldades
e avancgos na proposta. Oportunizar tanto a escola quanto a superintendéncia espacos
para o didlogo e aprendizado mutuo. Para os ciclos de acompanhamento, sera
construida uma pauta para a visita. Ap0s 0 monitoramento e reunido entre escola e
Superintendéncia, registrar-se-4 um condensado do que foi observado que servira de
base para o préximo ciclo na escola. As demandas levantadas, que forem de
competéncia da SRE, devem ser discutidas entre analistas e inspetores escolares
para retorno a escola. A intencdo € que esse acompanhamento e apoio se tornem

algo natural, fortalecendo os lagos entre escola e Superintendéncia.

Quadro 23 - Acao propositiva de analise de formularios sobre situacdo da escola

utilizando a ferramenta 5W2H

Who Gestores Escolares, EEB, Coordenadores, Analistas Educacionais e Inspetores
Escolares da SRE, equipe responséavel pelo EMII na SEE/MG.

What Reunides para discussao dos dados apresentados pelos formularios sobre a
escola com relacdo a aprendizagem, funcionamento do Programa.
Why Ha a necessidade de um trabalho integrado e de que todas as instancias

implementadoras (escola, SRE e SEE) empenhem esfor¢os para o
monitoramento e sucesso do Programa.
How Por meio de reunides periddicas gestéo escolar; SRE e SEE realizam o
acompanhamento do Programa na escola por meio da andlise dos formularios
dos Ciclos de Acompanhamento.

Where Escola/ SRE/SEE/MG
When Bimestralmente

How A acdo ocorrera por meio de videoconferéncia, 0 que exigira recursos
Much tecnolégicos da SRE e da SEE.

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

O estreitamento das equipes articuladoras do Programa, no nivel de escola,
Superintendéncia e SEE, por meio de analise periédica de dados e de resultados do
programa, € uma estratégia que busca o trabalho sistémico. Fullan (2009) esclarece
gue o sistema usa 0 que hoje aquilo que se denomina de teoria da complexidade:
“argumento que as forcas nédo-lineares complexas em sistemas dindmicos podem ser
melhor compreendidas e influenciadas se as pessoas, em todos 0s niveis,

trabalharem para construir organizagbes aprendentes” (FULLAN, 2009, p. 213).
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Assim, a acdo propositiva de anélise de dados e resultados pelas diferentes instancias
de implementacédo é uma acdo subsequente aos Ciclos de Acompanhamento. A partir
dos dados produzidos nas visitas, cada instancia (escola, SRE e SEE) compartilharia,
com suas respectivas equipes, os resultados obtidos até entdo. A ideia € de que uma
reunido conjunta, por meio de videoconferéncia, ocorra, pelo menos com frequéncia
bimestral, com representantes dessas instancias, para discusséo dos resultados
alcancados e pontos de atencao observados.

A acdo parte de iniciativa complementar ao Ciclo de Acompanhamento
realizado pela Superintendéncia nas escolas. A producao do relatorio, feita na visita
dos analistas e inspetores, € realizada junto com a equipe da gestdo escolar. O
relatorio devera ser analisado pela escola com seus pares, assim como pela
Superintendéncia, que também devera encaminhar os dados para a Secretaria. A
cada bimestre, os representantes de cada instancia se reinem para discutir os dados
apresentados e apontar solu¢des ja iniciadas ou ndo para os pontos de atencao
levantados. Mais que s6 uma estratégia de contabilizacéo, a acao deve se concentrar
em um processo de oitiva em que a escuta e dialogo devem ser priorizados. Fullan
ainda aponta que um dos elementos da mudanca bem-sucedida é a acdo com base
na dignidade e sentido de respeito as pessoas.

Isso posto, para finalizar, na sequéncia, constam as principais conclusées

tiradas a partir da pesquisa realizada.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O Programa Ensino Médio Integral Integrado € a configuracdo, na esfera do
Estado de Minas Gerais, do Programa de Fomento ao Ensino Médio de Tempo
Integral, instituido inicialmente pela Portaria n° 1.145/2016 e, no ano de 2017, pela
Portaria n® 727, do Ministério da Educacédo, em vigéncia na atualidade. O Programa
traz consigo algumas reformulacdes ja previstas pela Lei n° 13.415/2017 que
reformulou as bases do Ensino Médio brasileiro, como, por exemplo, 0 aumento —
gradativo — da carga horéaria do estudante, como ainda a reformulacdo do curriculo
dessa etapa da Educacao Basica.

Esta pesquisa abordou a etapa de implementacéo do programa mineiro na E.E.
Irm& Beata, pertencente a jurisdicdo da Superintendéncia Regional de Ensino de
Montes Claros. O fendbmeno que motivou a pesquisa na escola foram os conflitos na
implementacgéo do Programa e as motivagdes que fizeram com que ele coexistisse na
unidade de ensino apenas no de 2018, enquanto a politica publica permanece ainda
em desenvolvimento em outras 78 escolas.

Na andlise do fenbmeno pesquisado, busquei refletir sobre a concepc¢éo do
Programa, as dimensdes do conflito e o eixo da Intersetorialidade sob a 6tica dos
implementadores. Assim como apontam Lotta (2015; 2019), Fullan (2009), Ball e
Bowe (1992), a fase da implementacdo de uma politica publica compreende a analise
da acdo, o que inclui também analise comportamental. Ainda conforme Condé (2012),
€ 0 campo das incertezas, pois € justamente o0 momento em que se se testa tudo
aquilo que foi pensado pelos formuladores. E ainda um campo de expansdo de
pesquisas que necessita de mais publicacdes, ja que a analise da implementacao
pode ter diferentes vertentes, segundo 0 escopo de pesquisa adotado.

A aplicacéo de entrevistas e realizagdo de grupo focal foram instrumentos de
pesquisa que permitiram uma analise qualitativa dos dados e uma aproximacao com
0s agentes implementadores, fator essencial para a analise pretendida. Com relacdo
a concepcao do Programa, percebe-se que falta clareza aos implementadores da
proposta de formacdo omnilateral do estudante, uma deficiéncia que foi aliada a falta
de formacao tanto para os implementadores em nivel regional da Superintendéncia,
como para os implementadores no nivel escolar. A caréncia de formacao; a burocracia
nos processos de licitacdo, a demora no envio de materiais para aulas, entre outros,

na garantia de recursos para o desenvolvimento de atividades diferenciadas; a
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demora na contratacdo de professores, um acompanhamento mais distanciado no
primeiro ano de implementagcdo e a falta de uma integragdo entre as instancias
implementadoras — Escola, SRE e SEE — sdo alguns dos fatores que geraram
descrenca para com aqueles que formularam a politica como descrédito para a
proposta, ja que a formatacao inicial foi alterada em sua qualidade.

E fato que a escola e a Superintendéncia tentaram alavancar o Programa,
mesmo ante a recusa inicial da escola, mas o trabalho individual e isolado contribuiu
para que ele ndo tivesse continuidade na unidade de ensino. A recusa inicial da escola
também é um fator fundante para os eventos subsequentes. Fullan (2009) explica que
estabelecer o significado da mudanca educacional é tratar o assunto sob a Otica
multidimensional. Assim, a investigacao inicial da recusa, que parte dos professores
no momento anterior ao inicio do Programa, passando a ser uma bandeira dos alunos
ao longo de 2018, com mobiliza¢cdes da comunidade e de liderancgas, € um terreno de
analise movedica, pois trata de complexidades humanas.

O gue € objeto da fase de implementacédo da politica publica é o distanciamento
gue ainda ocorre entre a etapa de formulacao e a etapa de implementacao no ciclo de
politicas publicas. Por isso, a investigacdo de conflitos e de fatores ndo bem-
sucedidos no campo da acao e das incertezas é fundamental para rever a formulacdo
e buscar adequar a proposta a realidade em que ela se instalara. Por outro lado, o
distanciamento entre a etapa de formulacao e de implementacéo esta relacionado as
faltas de garantias que néo séo dadas aos implementadores. Falta de formacéo e de
acompanhamento sistematico sdo essenciais para corre¢cdo de rotas e ajustes
necessarios nessa etapa.

E também necessaéria clareza para o cumprimento dos objetivos do Programa,
se o0 objetivo do EMII é melhorar a qualidade educacional, por meio da reformulacéo
curricular do Ensino Médio, utilizando como estratégia a extenséo da jornada do aluno,
tem de ficar claro para os professores, para os analistas educacionais, gestores,
coordenadores, especialistas, alunos, pais e comunidade, que ndo se trata de um
programa meramente assistencialista para simples manutencéo do aluno na escola.
Isso deve ser uma consequéncia, enquanto que a formacéo de exceléncia do aluno,
tanto no campo cognitivo, social, moral, formacéo para o trabalho, deve ser o foco da
escola e das outras instancias na formacao do discente.

Essa reformulacdo nédo se faz oferecendo mais do mesmo que ja oferece a

escola de ensino regular, em sistema de turnos segmentados. Para o
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desenvolvimento da Educacéo Integral, é preciso uma mudanca de consciéncia e de
postura para reformular também a escola tradicional. A mudanca de consciéncia
perpassa pelo trabalho integrado entre professores, pela centralidade no aluno e no
seu protagonismo na escola e na atuacdo de apoio das SREs e SEE para com a
instituicao.

O trabalho intersetorial ainda é tema que demanda outras pesquisas, mas,
particularmente, considero-o o verdadeiro caminho — difuso, complexo — mas
necessario, para a efetivacédo da proposta de uma educacéo integral integrada. Como
ja mencionado ao longo do texto, € um lécus de constructo que exige empenho de
todos. O EMII, uma proposta inovadora e que possui uma estrutura assertiva, pensa
na melhoria do Ensino Médio de maneira que garanta mais oportunidades aos que
provém de realidades sociais com menos acesso aos bens culturais. Mas, para que a
escola tenha éxito, € necessario, em especial, que o aluno a veja dessa maneira, como
local que o auxilie na sua formacéo, local de oportunidades e crescimento. Mesmo
com um caminho de diversidades e desafios, a mudanca tdo desejada pode comecar
a se efetivar.

Um aparte antes de finalizar...

No ano de 2019, a Secretaria de Estado de Educacgéo de Minas Gerais iniciou
um trabalho de parceria com o Instituto de Corresponsabilidade pela Educacéo para
gue este atue na gestdo pedagdgica do Ensino Médio Integral Integrado, conforme o
que o instituto denomina de Modelo Escola da Escolha. O ICE é uma entidade sem
fins lucrativos, criado por um grupo de empresarios com o objetivo de resgatar a
escola sob a concepcédo de um novo modelo.

O experimento tomou, como ponto de partida, o Ginasio Pernambucano no ano
de 2004. Contando com especialistas como Antonio Carlos Gomes da Costa e Bruno
Silveira, a equipe restaurou o prédio do Ginasio Pernambucano, delineando um novo
modelo pedagdgico para a escola. A proposta sustenta que o modelo tradicional da
escola ndo tem dado conta das demandas que a sociedade e o mundo na atualidade
pedem dos estudantes e, partindo desse marco situacional, constroem o modelo
pedagogico da escola constituindo, por centralidade, o Jovem e seu Projeto de Vida.

Com atuagdo ha mais de uma década, o ICE tem levado seu modelo a
diferentes regifes do pais com a proposta de ressignificacdo do curriculo do Ensino

Médio, com adocao de referéncias que tragam sentido e significado aos discentes.
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Em sua proposta preconizam que o tempo e sua extensdo € uma estratégia
consequente e necessaria para a ampliagcéo curricular dos saberes para os jovens.
O instituto trabalha com a premissa da corresponsabilidade que tem correlacao
direta com o termo intersetorialidade. Apos firmar parceria com o governo do Estado
de Minas Gerais, a partir do 2° semestre do ano de 2019, a matriz curricular das turmas
de Ensino Médio Integral Integrado- flexivel (que passaram a ser denominada de
propedéutico, seguindo o termo da Portaria n® 727/2017) passaram a ter nova
formatacdo e readequacdo na carga horaria, como ainda analistas educacionais,
inspetores, gestores escolares, especialistas, coordenadores, professores e alunos
iniciaram um ciclo formativo sobre o Modelo e a atuacao do ICE em um periodo de 3
anos com a SEE/MG. Ainda em 2019, as 78 escolas que ainda desenvolvem o EMII
no estado receberam a visita dos consultores do ICE, equipe da SEE/MG e SRE para
sensibilizagcdo sobre a nova formatagéo no més de maio e visitas de dois Ciclos de
Acompanhamento nos meses de outubro, novembro e dezembro do ano corrente.
Essa breve explanacéo sobre esse momento do Programa na rede mineira de
educacao traz novos caminhos e apontamentos para o Ensino Médio Integral. N&o
poderia eu deixar de fazer esse aparte, justamente porque essa parceria vai ao
encontro da expansao do eixo da intersetorialidade que foi trabalhado nesta pesquisa.
E fato ainda que a parceria firmada estéa totalmente imbuida e coerente com o modelo
de gestdo politica atual do Estado, que também adotou, para outros programas
educacionais, parcerias com institutos ligados ao empresariado e iniciativa privada.
Essa mudanca de formatacao para o Programa EMII abre também — a posteriori
— um leque interessante e vasto para pesquisa sobre o Programa nesse novo molde.
A fase de expanséo e fortalecimento de redes intersetoriais e corresponsaveis é uma
alternativa em meio aos processos revoltos do campo politico. O tempo,
inevitavelmente, podera auxiliar nas respostas de futuras pesquisas, se 0os caminhos
por ora tomados significam uma mudanca na maneira de pensar e estruturar a

educacéao.
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APENDICE A - Roteiro para entrevista

Objetivo da entrevista: discutir, com analistas educacionais, diretor e professores, 0s
conflitos na implementagdo do Ensino Médio Integral Integrado (EMII) na escola
pesquisada e, assim, pensar sobre suas possiveis contribui¢cdes para a superacao do
problema referente a este ou outro programa/politica educacional para a escola.
Entrevistados: analistas educacionais, diretor escolar e professores que atuaram
diretamente na implementacéo do programa EMII na escola pesquisada.

Data da entrevista:

1- Quanto tempo de experiéncia vocé possui na area da educacgao?
2- Como vocé avalia o ensino médio na E.E. Irma Beata?
3- Em 2017, foi dado inicio ao processo de implementacdo do programa Ensino

Médio Integral Integrado — EMII na E.E. Irma Beata. Como se deu a implementacao

do programa na escola?

4- E ao longo de 2018, como ocorreu o desenvolvimento do EMII na E.E. Irma
Beata?
5- Pensando nas propostas do EMII, quais foram as transformacdes que o

programa trouxe para alunos e professores?

6- A E.E. Irméa Beata precisou se adaptar para receber o programa? Se sim, como
foi essa adaptacao?

7- Como vocé avalia a atuacdo do ANE pedagdgico para as ocorréncias
referentes a implementacédo do EMII na escola?

8- Qual a infraestrutura que vocés consideram como importante para implementar

a politica de educacéo integral na escola?
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ANEXO A - Manifestagéo dos alunos da E.E. Irma Beata acerca do programa
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