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RESUMO

A pesquisa em questdo foi desenvolvida no contexto do Mestrado Profissional em
Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Publica (PPGP) do Centro de Politicas Publicas e Avaliacao
da Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF). Tal pesquisa buscou
compreender as dificuldades dos diretores escolares da SRE de Manhuacu em se apropriarem
dos dados das avaliacdes externas do Simave, através do exercicio da gestdo pedagbgica e da
gestdao de resultados educacionais. Assim, delineou-se a seguinte questdo-problema: quais os
desafios dos diretores escolares investigados no uso dos dados do Simave e quais as
possibilidades de capacitacdo e de suporte a serem oferecidos pela regional com a finalidade de
incentivar essa pratica dentro das escolas? Para responder a esta questdo, em um primeiro
momento, realizamos uma pesquisa documental sobre as politicas de uso de dados da SEE/MG.
Em um segundo momento, fizemos uma pesquisa bibliografica no banco de dissertacdes do
PPGP para compreender e melhor situar nosso objeto de pesquisa. Por fim, aplicamos um
questiondrio misto ndo identificado para 54 diretores escolares da regional de ensino de
Manhuacu. Dentre os referenciais que subsidiaram as analises dos resultados, destacam-se:
Boudett, et al. (2020); Wayman et al. (2012); Liick (2009); Lelis e Hora (2019); Paro (2007);
Soares (2004); Soares et al. (2002); e Teixeira e Malini (2012). Ap6s a andlise, identificamos
cinco fatores que interferem no uso de dados do Simave pelas escolas da regional, na
perspectiva dos diretores respondentes, quais sejam: atitude dos professores frente aos dados;
tempo dos diretores; conhecimento e o preparo dos diretores; sistemas de gestdo; e a
participacdo coletiva. Tendo isto em vista, apresentamos o Plano de A¢ao Educacional (PAE),
que consiste nas seguintes agdes: i- realizacdo de encontros de formag¢do online e presenciais
com os diretores, com a finalidade de trabalhar conceitos que envolvam as avaliagdes externas,
bem como de ampliar a compreensdo sobre a organiza¢do e o uso do tempo de trabalho na
escola; ii-elaboracido coletiva de protocolos para conducdo de reunides de apropriacdo de
resultados; 1ii- organizagdo e compartilhamento de um banco de protocolos sobre o uso coletivo
de dados do Simave; iv- orientagdes para formacao e atuacdo de comissdes de professores, que
trabalhem com o foco em evidéncias, fortalecendo a cultura de uso de dados nas escolas; e v -
encaminhamento de relatorios ao 6rgdo central da SEE/MG sobre as falhas identificadas nos
sistemas de gestdo associados ao Simave. Diante disso, espera-se que essa pesquisa possa
contribuir com as escolas da regional no fortalecimento de uma gestao pedagdgica mais efetiva

e no uso de dados no processo de planejamento.



Palavras-Chave: Uso de dados do Simave. Gestdo pedagdgica. Gestdo de resultados
educacionais.



ABSTRACT

This study was developed within the scope of the Professional Master’s degree in
Management and Assessment of Public Education (PPGP) in the Center for Public Policies and
Educational Assessment of the Federal University of Juiz de Fora (CAEd/UFJF). This research
sought to understand the challenges faced by the school principals of the Regional
Superintendency of Education (SRE) of Manhuacu in applying the external assessment data of
the System of Evaluation and Equity of Public Education of Minas (Simave) in the exercise of
the pedagogical educational outcomes management. Thus, the following research question was
formulated: what are the challenges the school principals face regarding the application of the
data collected from Simave, and the possibilities of support offered by the SRE to encourage
this practice within schools? To answer this question, we firstly conducted a document review
on the data usage policies of the State of Minas Gerais’ Secretariat of Education (SEE/MQG).
Secondly, we conducted a literature review using the PPGP Bank of Dissertations to
comprehend and better situate our object of study. Lastly, an anonymous mixed questionnaire
was administered to 54 school principals of the SRE of Manhuacu. Among the references that
supported the analysis of the questionnaire results, we would like to highlight: Boudett, et al
(2020); Wayman et al. (2012); Liick (2009); Lelis e Hora (2019); Paro (2011); Soares (2004);
Soares et al. (2002); e Teixeira e Malini (2012). Upon the conclusion of the analysis, we
identified five factors that interfere with the use of Simave data by the schools under the
jurisdiction of the SRE of Manhuacu, which, in the perspective of the school principals who
participated in this study, are: teachers' attitude towards the data; principals' time; knowledge
and training of principals; management systems; and collective participation. With that in mind,
we presented the Educational Action Plan (PAE) which consists in the following actions: i- the
implementation of in-person and virtual trainings with the school principals in order to work on
concepts involving the external assessments and to broaden the understanding of the
organization and use of working time at school; ii- the collaborative elaboration of protocols
for conducting meetings for application and analysis of the results; iii- the organization and
sharing of a bank of protocols related to the collective use of Simave data; iv- the creation of
guidelines for forming and running teacher commissions with a focus on evidence-based work,
which will then strengthen data usage in the schools’ culture; and v- the forwarding of reports
to the SEE/MG about the issues identified in the management systems associated with Simave.
Therefore, we expect that our research can contribute to the SRE schools in the strengthening
of more effective pedagogical management as well as in the use of data in planning processes.

Keywords: Use of Simave data. Pedagogical management. Educational results management.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 apresenta, em seu artigo 206, inciso VII, a garantia do
padrdo de qualidade da educac¢do como principio da educacdo nacional. Este pressuposto foi
estendido e replicado na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996), em
seu artigo 3°, inciso IX, que disciplina, com a mesma literalidade, que o ensino devera ser
ministrado de acordo com o principio da “garantia do padrao de qualidade”.

Desse modo, sendo a qualidade da educaciao um direito social garantido pela legislagao
brasileira, faz-se necessario que haja entidades que tenham como fun¢@o controlar € monitorar
o seu atendimento. Para tanto, segundo Soares (2016, p.142), “um direito ndo verificado €
apenas uma intengdo, uma utopia”. Neste sentido, 0 mesmo autor apresenta duas dimensdes que
sinalizam se esta ocorrendo um atendimento completo do direito a educacdo com qualidade. A
primeira evidéncia € a “trajetoria escolar regular”, significando permanéncia, acesso, promogao
e conclusdo das etapas que fazem parte dos sistemas de ensino. J4 a segunda dimensdo € o
aprendizado, sendo essencial para averiguacdo de sua efetividade, a aferi¢ao de habilidades ou
competéncias necessarias para que os estudantes se tornem aptos a viver como cidadaos
autdbnomos.

Para monitoramento desta dltima dimensao, sinalizada por Soares (2016), € fundamental
o funcionamento de Sistemas de Avaliagdo Educacional. Estes, por sua vez, apresentam, dentre
suas variadas fungdes, o papel de fornecer dados aos gestores das escolas para que monitorem
a qualidade do ensino de suas unidades. A ideia é que, através desses dados, os gestores
identifiquem pontos de melhoria relacionados a aprendizagem e, a partir disso, utilizem das
informacdes no processo de planejamento, tracando estratégias de superacdo das fragilidades
identificadas.

Assim sendo, a presente dissertacio traz como delineamento temético os desafios e as
possibilidades para o uso dos dados das avaliacdes externas do Sistema Mineiro de Avaliacao
e Equidade da Educagdo Publica (Simave), no dmbito Superintendéncia Regional de Ensino
(SRE) de Manhuacu. Para isso, como recorte temporal do estudo, esta sob andlise o periodo
entre o ano de 2016 a 2020, pois, nesse intervalo, foram implementadas, em Minas Gerais,
importantes politicas relativas ao tema.

A primeira delas, os Itinerarios Avaliativos, ocorreu nos anos de 2016, 2017 e 2019,
sendo que, no ano de 2015, ndo houve uma politica da SEE/MG especifica sobre o tema. A
segunda politica estd em fase inicial de implementacdo e é denominada Programa Gestao pela

Aprendizagem. Tais propostas serdo detalhadamente apresentadas no Capitulo 2.
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A opc¢do por trabalhar o tema ora descrito partiu da experiéncia profissional como
analista educacional lotada na SRE investigada. A trajetéria como servidora deste 6rgao
comegou em dezembro de 2014, quando, ao tomar posse, tive a oportunidade de escolher o
setor de atuac@o. Assim, optei pela Divisdo de Equipe Pedagdgica (Divep). A pretensdo em
trabalhar nesta divisdao partiu da afinidade que tinha com atividades mais proximas da gestdo
pedagdgica, uma vez que tenho formacdo e experiéncia no campo da licenciatura.

Antes de trabalhar nesta superintendéncia, atuei por trés anos (2011-2013) como
professora de Geografia na rede publica estadual e na rede privada. Neste periodo, ouvia falar
pouco de avaliacdes externas e de seus resultados. O tnico contado que me recordo com o esse
processo avaliativo se dava nos dias de aplicac@o das provas, em que havia uma movimentagao
e organizagdo diferenciada dos espagos e cronogramas de aula.

Esse desconhecimento do propdsito e significado das avaliagdes em larga escala
também se deu durante minha formacao inicial no curso de licenciatura em Geografia, entre os
anos de 2006 a 2010. Recorrendo ao histdrico escolar, a fim de rememorar as disciplinas
oferecidas neste curso, identifiquei que apenas quatro disciplinas estavam mais envolvidas com
a pratica docente, sendo elas: Psicologia do Desenvolvimento da Aprendizagem; Didética;
Prética de Ensino em Geografia; e Pratica de Pesquisa em Ensino de Geografia. E mesmo estas
ndo trataram do tema. As outras 45 disciplinas cursadas se relacionavam mais ao contetido a
ser lecionado, como, por exemplo, “Climatologia e Cartografia”.

O contato com o significado e aplicabilidade das avaliagcdes externas veio entdo a partir
da minha atuacdo na Divep. A Divep faz parte da Diretoria Educacional (Dire) das
superintendéncias regionais de ensino de Minas Gerais e tem como tarefa principal auxiliar e
acompanhar a gestdo pedagdgica das escolas. Com isso, varios programas e acoes técnicas-
pedagogicas sdo desenvolvidas pelos servidores deste setor junto as escolas, dentre elas,
destaca-se a coordenacao regional Simave, na qual atuo desde 2016. A partir do envolvimento
nas acoes do Simave, passei a compreender melhor a importancia dos resultados das avaliacdes
externas como ferramenta de gestdo escolar.

A experiéncia profissional como coordenadora regional do Simave me levou a enfrentar
dificuldades. A primeira delas se refere ao pouco envolvimento de nds, profissionais da
superintendéncia de ensino, no processo de acompanhamento, de analise e estudo dos resultados
das avaliacdes externas junto as escolas estaduais que compdem a regional.

A SRE de Manhuacu é uma das 47 superintendéncias subordinadas a Secretaria de
Estado de Educagdo de Minas Gerais (SEE/MG). A institui¢do atende e fornece suporte técnico-

pedagogico a um total de 74 escolas estaduais, distribuidas em 18 municipios. Todavia, sdo 69
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as escolas da regional que realizam as avaliagdes do Simave. As outras 5 escolas ndo oferecem
ensino regular. Sio os CESEC’s' e uma escola de educagio especial.

A segunda dificuldade identificada é o excessivo tempo despendido na execucdo de
atividades de suporte técnico, como a logistica e a distribuicdo de testes, se comparado com o
tempo dedicado a atividades de orientacdo e acompanhamento das escolas no que se refere a
apropriacdo de resultados. Para isso, cabe também frisar que a formacao transmitida pelo 6rgao
central da SEE/MG as SRE se limita sobremaneira a questdes relacionadas a logistica de
aplicacao dos testes. Fala-se pouco em uso e apropriacdo dos dados gerados pelas avaliacdes.

Ademais, destaca-se que durante as reunides de formacdo e divulgacado dos resultados,
oferecidas pela equipe regional do Simave, identifica-se resisténcia de gestores escolares,
principalmente dos diretores das escolas, em compreenderem a importancia das avaliagdes no
processo de planejamento das acdes pedagdgicas. Para alguns, a exposi¢ao dos resultados gera
constrangimento e cobranca por parte da SRE. Além disso, uma parcela dos diretores ndo se
sente responsavel pela gestdo pedagdgica e, consequentemente, pelo uso dos dados das
avaliacoes, delegando quase integralmente esta funcdo aos especialistas de educacao basica.

Dessa maneira, um dos argumentos centrais da nossa pesquisa é a relevancia do
exercicio da lideranga do diretor escolar na dimensdo da gestdao pedagdgica, em associacdo a
gestao de resultados educacionais. Por conseguinte, frisa-se que a utilizacdo pedagdgica dos
dados do Simave, sob lideranca dos diretores, reforca a importancia da dimensdo pedagogica
na gestdo escolar, contribuindo com a eficicia e com a qualidade do ensino ofertado.

Para tanto, a investigacdo proposta teve como objetivo central identificar e analisar os
desafios e as possibilidades do papel dos diretores escolares no uso dos dados das avaliagdes
externas do Simave, por meio do exercicio da gestdo pedagbgica e da gestdo de resultados
educacionais no planejamento escolar.

Assim, delineia-se como objetivos especificos os listados a seguir.

e Descrever o processo de uso de dados das avaliacOes externas do Simave no
contexto das politicas de gestdo pedagdgica, implementadas na SRE pesquisada,
entre os anos de 2016 a 2020, a saber: os Itinerarios Avaliativos e o Programa
Gestao pela Aprendizagem.

e Analisar as dificuldades e as possibilidades dos diretores escolares no

! CESEC significa Centro Estadual de Educacio Continuada. E uma escola na modalidade

semipresencial, onde sdo oferecidos servigos aos jovens e adultos que ndo conseguiram concluir os
estudos na idade de direito. Oferece cursos desenvolvidos em regime didatico de matricula por
disciplina ou conjunto de disciplinas, incluindo momentos presenciais e nao presenciais.
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envolvimento com o pedagdgico e no uso dos resultados das avaliagdes externas
estaduais; e apontar a importancia de formacdo e de suporte oferecidos pela
regional a esses sujeitos.

e Propor um Plano de A¢do Educacional com a¢des que tratem dos fatores que
interferem e dificultam o uso do Simave pelos diretores escolares.

Motivados pelos objetivos acima, dedicamo-nos a buscar compreender a seguinte
questdo-problema: quais os desafios dos diretores escolares da SRE de Manhuagu no uso dos
dados do Simave e quais as possibilidades de capacitacdo e de suporte a serem oferecidos pela
regional com a finalidade de incentivar essa pratica dentro das escolas?

Para responder a essa questao, foi realizada, inicialmente, uma pesquisa documental que
subsidiou a escrita do capitulo descritivo e, posteriormente, realizamos um levantamento
bibliografico no banco de dissertagdes do PPGP e discussdo tedrica envolvendo diversos
autores. Por fim, aplicamos questionarios para os diretores escolares da SRE de Manhuacu, que
se dispuseram a contribuir com a pesquisa. A anélise desses dados consta no capitulo tedrico-
analitico, conforme sera visto adiante.

Para tratar do diagnéstico do problema de pesquisa delineado, o Capitulo 2 deste estudo
faz uma descricdo detalhada do contexto e dos sujeitos nele envolvidos. Neste caso, €
apresentado o contexto organizacional da SRE estudada, os atores responsaveis pela gestdo
pedagdgica das escolas e o papel dos analistas da regional responsdveis em acompanha-las.
Também € descrito o processo de implementagdo do Simave, bem como das politicas
educacionais que incentivam o uso dos dados produzidos pelas avaliagdes externas do Proalfa
e do Proeb. Neste caso, para concluir o capitulo, é abordado o contexto macro e micro de
implementacdo dos Itinerarios avaliativos e do Programa Gestdo pela Aprendizagem.

No Capitulo 3, apresenta-se uma andlise feita mediante levantamento bibliografico
realizado no banco de dissertacdes do PPGP/CAEd-UFJF. Foram estudadas, a partir de busca
na plataforma online do programa, 13 dissertacdes que trazem como abordagem o eixo central
da nossa investigacdo, o uso de dados do Simave. Essa investigacdo colaborou para a
identificacdo de varios eixos de andlise associados a esse eixo central. A partir de entdo, elegeu-
se para estudo outros eixos de andlise relacionados ao uso de dados do Simave, quais sejam: a
gestdo pedagdgica, a gestao de resultados educacionais e a formagdo de diretores escolares para
o uso de dados.

Para estudo sobre o eixo de analise acerca do uso de dados das avaliacdes externas,
utilizou-se como base a discussdo tedrica dos autores Boudett et al. (2020); Wayman et al.

(2012); e Unesco (2019); e Brooke e Cunha (2011). Partimos da compreensao de que a gestdo
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pedagdgica e a gestdo de resultados educacionais sdo os meios pelos quais o uso de dados das
avaliacdes se estabelece. Assim, propusemos um arranjo tedrico no qual correlacionamos o
referencial de Liick (2009); Lelis e Hora (2019); Paro (2007); Soares (2004) e Soares et al.
(2002).

Devido aos multiplos desafios inerentes a dire¢dao escolar, bem como a importancia de
fortalecimento da atuacdo dos diretores nas dimensdes da gestdo pedagogica e de resultados,
justificamos a necessidade de realizacio de momentos de formagdo e estudo junto a estes
sujeitos. Em vista disso, trouxemos a discussdo as produgdes de Abricio (2007); Filho e
Marinho (1993); Teixeira e Malini (2012); Gatti ¢ Novaes (2007); Gatti (2008); além de
aspectos resultantes de pesquisas coordenadas por Fernando Abricio; Heloisa Liick; e pelo
Ibope, sob o incentivo da Fundagdo Victor Civita.

Ainda no Capitulo 3, tratamos do percurso metodolégico da pesquisa, no qual foi
aplicado questionario misto nio identificado aos diretores escolares (54) das escolas estaduais
circunscritas a SRE pesquisada, com a inten¢do de detectar as dificuldades destes atores no
envolvimento com o pedagdgico da escola e no uso de dados das avaliacdes do Simave, bem
como de identificar possibilidades de suporte e formacao.

A luz do referencial pesquisado, analisamos as informagdes obtidas com a aplicacdo do
questionario. A partir dos achados da pesquisa, delineamos cinco fatores que influenciam o uso
de dados do Simave na regional, quais sejam: i- atitude dos professores frente aos dados; ii-
tempo dos diretores; iii- conhecimento e o preparo dos diretores; iv- sistemas de gestdo; e vi- a
participacdo coletiva. Esses elementos auxiliaram na organizacdo das a¢des do Plano de A¢ao
Educacional, o PAE.

Diante disso, no Capitulo 4, apresentamos o PAE. Neste plano, foram organizadas
acoes, buscando o acompanhamento e o desenvolvimento profissional dos diretores escolares
a fim de aprimorar a apropriacdo de resultados nas escolas. Assim, foram propostos encontros
de formacao online e presenciais, com a finalidade de trabalhar conceitos que envolvem as
avaliacdes externas e a organizacdo do tempo de trabalho na escola. Neste sentido, também
propusemos a elaboracdo coletiva de protocolos para condu¢do de reunides e o
compartilhamento desse material em um banco de protocolos sobre o uso coletivo de dados do
Simave. Além disso, com a finalidade tornar mais positiva a atitude dos professores frente aos
dados, orientamos a formagdo e atuagdo de comissdes escolares do Simave. Para finalizar,
dispomos como a¢do o encaminhamento de relatorios ao 6rgdo central da SEE/MG com a

descricdo das falhas identificadas nos sistemas de gestdo associados ao Simave.



20

2 O USO DE DADOS DAS AVALIACOES EXTERNAS DO SIMAVE PELA EQUIPE
REGIONAL E PELOS GESTORES DAS ESCOLAS DA SRE DE MANHUACU

Neste capitulo, contextualizaremos o problema de pesquisa, apresentando, na se¢do 2.1,
a estrutura organizacional da SRE de Manhuacu e como acontece a distribuicao de fungdes
pedagdgicas, no ambito da regional e das instituigcdes escolares a ela pertencentes. Nessa
perspectiva, introduziremos a constituicdo dos cargos da regional, cuja func¢io € de orientar e
acompanhar as demandas pedagdgicas das escolas: os analistas educacionais da Divep e os
analistas educacionais com a fun¢do de inspecdo escolar. Apresentaremos, também, as
atribui¢des dos gestores pedagdgicos atuantes nas escolas, os especialistas da educacdo bésica
e os diretores escolares.

Adiante, na se¢do 2.2 e suas subsecdes, apresentaremos o Simave e a relacdo deste
sistema com as politicas implementadas em Minas Gerais, no que tange ao uso dos dados
produzidos pelas avaliacbes em larga escala do Proalfa e do Proeb. Neste sentido,
descreveremos o contexto macro e micro de organizacdo e surgimento do Simave, bem como
de politicas de incentivo ao uso de dados desse sistema, a saber: os Itinerarios Avaliativos e o
Programa Gestao pela Aprendizagem.

Ao discorrermos, em detalhes, sobre o processo de estruturacdo, coordenacdo e
implementacdo de tais propostas governamentais na superintendéncia regional objeto da
pesquisa, apontaremos evidéncias sobre as dificuldades dos atores da regional e dos gestores
das escolas em relacdo ao processo de compreensao, andlise e do proprio uso dos dados gerados
pelo Simave.

Com isso, a avaliacdo do contexto organizacional e das politicas implementadas ajudara
na identifica¢do dos pontos de melhoria. Assim, sera possivel tracar caminhos e possibilidades
que deem significado as informacdes geradas pelo sistema de avaliacdo em estudo, com vistas
a buscar mecanismos para uma gestdo que faca um bom uso dos dados no planejamento

pedagogico.

2.1 O CONTEXTO DA SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE ENSINO MANHUACU E
OS ATORES RESPONSAVEIS PELA GESTAO PEDAGOGICA

No ciclo das politicas educacionais de uso ou apropriacdo de resultados das avaliacdes
externas, tem-se a Secretaria de Estado de Educacdo (SEE) como 6rgdo central, envolvido em

nivel estratégico de formulacdo das politicas; as superintendéncias regionais de ensino (SRE),
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organizadas em 47 regides, como unidades de intermediacdo entre 6rgdo central e escolas; e no
campo da pratica, as unidades escolares publicas dos 851 municipios mineiros.

Como recorte espacial da pesquisa, destacamos uma das 47 regionais de ensino da
SEE/MG, sendo ela a unidade de atuacdo profissional da pesquisadora. Composta por 18
municipios a ela circunscritos, a SRE de Manhuagu atende a um total de 74 escolas estaduais.
Além disso, ela também monitora, controla e atende?, em regime de cooperacdo e colaboragdo,
a um universo de 276 escolas municipais e 39 escolas particulares.

Em cada escola, do total de 74 escolas estaduais da regional, é oferecida uma ou mais
etapas de ensino. Assim, existem 51 escolas que ofertam o Ensino Fundamental [; 57 oferecem
o Ensino Fundamental II; 44 possuem o Ensino Médio; 3 sdo enquadradas como Educacdo de
Jovens e Adultos, na modalidade CESEC; 1 escola apresenta a funcdo exclusiva em ofertar
Educacgao especial; e 1 Colégio Tiradentes, sob administracdo da Policia Militar do Estado de
Minas Gerais.

Vale apresentar que a superintendéncia objeto tem em sua estrutura organizacional, o
gabinete, sendo subordinados a ele o servigo de inspecdo escolar, as escolas estaduais e trés
diretorias, a saber: Diretoria Administrativa e Financeira (Dafi), Diretoria de Pessoal (Dipe) e
Diretoria Educacional (Dire). Essa organizacdo € tipica das superintendéncias de ensino
classificadas como de porte II, que diferentemente das superintendéncias de porte I t€ém a
diretoria educacional organizada em apenas um nicleo. Na Figura 1, temos a representa¢do

dessa estrutura organica.

Figura 1 - Estrutura organizacional das Superintendéncias Regionais de Ensino de Porte II

Gabinete das superinténcias regionais de ensino - Porte II

Diretoria Administrativa e

; . Diretoria de Pessoal Diretoria Educacional
Financeira

Fonte: elaboracdo adaptada a partir do organograma da Secretaria de Estado de Educagdo de Minas
Gerais, disponibilizado em seu site oficial em Minas Gerais (2019c).

Nas SRE, o Gabinete € gerenciado pelo (a) superintendente de ensino, com o suporte da

assessoria administrativa. A funcdo do(a) superintendente € coordenar e chefiar os inspetores

% As superintendéncias regionais de ensino atendem as redes municipais e particulares de ensino em
alguns aspectos, como: em regime de cooperagdo, fornecem os testes do Proalfa e do Proeb as redes
municipais; além disso, atuam no processo de criacio e regularizacdo do funcionamento das escolas
da rede privada e das escolas piblicas municipais.
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escolares; todo corpo de servidores lotados na SRE, representados pelas diretorias, Dafi, Dipe
e Dire; bem como todos os diretores(as) das escolas estaduais jurisdicionadas a regional. A
seguir, apresenta-se a Tabela 1, com a distribuicio do nimero de servidores lotados em cada

um dos segmentos chefiados pela superintendente da SRE de Manhuacu.

Tabela 1 - Numero de servidores distribuidos entre gabinete, diretorias da SRE e diretorias

das escolas estaduais

Gabinete e Diretoria Diretoria de Diretoria Inspetores Diretores das
Assessoria Administrativa Pessoal Educacional escolares escolas
Administrativa e Financeira estaduais
2 22 35 13 15 74

Fonte: elaboracio prdpria, sendo os dados fornecidos pela Diretoria de Pessoal, através do Sistema de
Administracdo de Pessoal (SISAP). Dados atualizados em fevereiro de 2019.

Conforme a estrutura organica ilustrada na Tabela 1, apresenta-se as diretorias Dafi e
Dipe, com 22 e 35 servidores, respectivamente. Tais diretorias t€m como funcao a coordenacao
de atividades orcamentdrias, financeiras, administrativas e de gestdo de pessoas no ambito
regional. No entanto, como o tema da pesquisa em questao envolve o papel dos atores regionais
no processo de uso dos dados de avaliagdes externas do Simave, junto a gestdo pedagdgica e
de resultados das escolas estaduais, destaca-se o papel da Diretoria Educacional dentre as
demais diretorias.

Essa diretoria € composta por analistas educacionais sem a func¢do de inspecao escolar.
Sua funcdo primordial é o desenvolvimento de acOes pedagdgicas e administrativas, em
atendimento as escolas da regional, prestando orientacdo e monitoramento técnico, de acordo
com as politicas e diretrizes estabelecidas no Decreto de N° 45.849 de 2011 (MINAS GERALIS,
2011). Desse modo, o rol de atribuicdes da Dire estd, segundo a Lei 23.304 de 2019 (MINAS
GERAIS, 2019b), sob controle da Subsecretaria de Desenvolvimento da Educacdo Basica da

SEE/MG, sendo que seus servidores tém como incumbéncia:

I- organizar as acdes que assegurem o atendimento a demanda escolar; II -
orientar as escolas na elaboracdo de seu projeto pedagégico e do Plano Anual
de Intervencdo Pedagdgica, subsidiando-as na  implementacao,
monitoramento e avaliagdo das agdes; III - acompanhar os estabelecimentos
de ensino quanto a observincia das normas legais, administrativas e
pedagogicas; IV - assessorar as escolas quanto a aplicacdo da legislagcdo
referente ao curriculo; V - monitorar e avaliar a execucdo dos programas de
apoio ao aluno; VI - coordenar a realizacdo dos exames supletivos; VII -
orientar, acompanhar e avaliar, através de visitas periddicas as escolas, o
desenvolvimento do processo de ensino e aprendizagem, incentivando e

divulgando estratégias pedagdgicas inovadoras; VIII - implementar o
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Programa de Intervencdo Pedagdgica — PIP — nas escolas estaduais; IX -
promover, junto as escolas, o uso de recursos tecnoldgicos e materiais
pedagégicos facilitadores da aprendizagem; X - acompanhar a realizacdo do
processo de avaliacdo sistémica e utilizar os resultados para acionar estratégias
de intervencdo pedagégica; XI - promover o levantamento e a difusdo de
dados e informacgdes educacionais no ambito das escolas da rede publica e
privada; XII - articular, com os municipios, acdes para o desenvolvimento da
educacdo infantil e ensino fundamental. (MINAS GERAIS, 2011, p.42)

Outro aspecto a ser destacado, acerca das atribui¢cdes exercidas no ambito da Dire aqui
expostas, refere-se a divisdo dessas funcOes entre os seguintes setores/nucleos: Divisdo de
equipe pedagdgica (Divep); Nicleo de Tecnologia Educacionais (NTE); e Divisao de
Atendimento Escolar (Divae). Como se segue, o Quadro 1 apresenta a distribuicdo desses

papéis entre a Divep, NTE e Divae.

Quadro 1 - Distribuicao de funcdes entre os setores que fazem parte da Diretoria educacional

(continua)

Diretoria educacional

Divep
Organizar as acdes que assegurem o atendimento a demanda escolar;
Orientar as escolas na elaboracio de seu projeto pedagégico e do Plano Anual de Intervencdo
Pedagégica, subsidiando-as na implementac¢do, monitoramento e avaliagcdo das acdes;
Acompanhar os estabelecimentos de ensino quanto a observancia das normas legais,
administrativas e pedagégicas;
Assessorar as escolas quanto a aplicag@o da legislacdo referente ao curriculo;
Monitorar e avaliar a execucio dos programas de apoio ao aluno;
Coordenar a realizagcdo dos exames supletivos;
Orientar, acompanhar e avaliar, através de visitas periddicas as escolas, o desenvolvimento do
processo de ensino e aprendizagem, incentivando e divulgando estratégias pedagdgicas
inovadoras;
Implementar o Programa de Intervencdo Pedagdgica — PIP — nas escolas estaduais;
Promover, junto as escolas, o uso de recursos tecnoldgicos e materiais pedagdgicos facilitadores
da aprendizagem;
Acompanhar a realiza¢do do processo de avaliacdo sistémica e utilizar os resultados para acionar
estratégias de intervencao pedagdgica;
Articular, com os municipios, a¢cdes para o desenvolvimento da educag@o infantil e ensino
fundamental

S C NN
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NTE
Organizar as ac¢des que assegurem o atendimento a demanda escolar;
Acompanhar os estabelecimentos de ensino quanto a observancia das normas legais,
administrativas e pedagégicas;

<A
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Quadro 1 - Distribuicao de funcdes entre os setores que fazem parte da Diretoria educacional

(conclusio)

Diretoria educacional

Divae
Promover, junto as escolas, o uso de recursos tecnoldgicos e materiais pedagdgicos facilitadores
da aprendizagem.
Organizar as acdes que assegurem o atendimento a demanda escolar;
Acompanhar os estabelecimentos de ensino quanto a observancia das normas legais,
administrativas e pedagogicas.
Organizar as acdes que assegurem o atendimento a demanda escolar;
Acompanhar os estabelecimentos de ensino quanto a observancia das normas legais,
administrativas e pedagogicas;
Promover o levantamento e a difusao de dados e informagdes educacionais no ambito das
escolas da rede publica e privada.
Fonte: elaboragio prépria, a partir de informagoes do Decreto n° 45.849 (MINAS GERAIS, 2011).

AN N NN

Como se pode notar, na Divep, estdo concentradas as atividades de acompanhamento e
monitoramento das agdes pedagodgicas desenvolvidas pelas escolas. Dentre as atividades
concentradas neste setor, destaca-se a coordenacdo do Simave, que serd apresentada mais
adiante. Assim, nesta seara, evidencia-se o compromisso da Divep em cooperar com as
unidades escolares na busca por estratégias gestoras que estimulem um processo de ensino e
aprendizagem mais efetivos. Nesse sentido, existe uma missao que se relaciona a atividade fim
das instituicdes publicas na area da educagdo, qual seja: a constru¢ao de uma escola publica que
oferte um ensino de qualidade a seus estudantes, preparando-os para o mundo do trabalho e
para o exercicio da cidadania. Os servidores que compdem os setores da Dire estdo assim
distribuidos: no Divep, ha 7 servidores; no NTE, estdao 2 servidores; e o Divae possui 5
servidores.

Outro setor vinculado ao gabinete da SRE € a inspecdo escolar. Este setor € formado por
15 servidores que exercem o cargo de analista educacional com funcio de inspecio escolar.
Cada inspetor atua em um grupo aproximado de 5 escolas estaduais (setores), definido a cada
inicio de ano letivo, a partir de critérios especificos presentes em resolucdo prépria. Os
inspetores escolares tém o papel de acompanhar a gestdo administrativa, financeira e
pedagogica das escolas, fazendo a intermediacdo entre as demandas solicitadas pelo 6rgédo
regional (SRE) e as necessidades das unidades escolares.

Nesse sentido, segundo Rodrigues (2013), o compromisso da inspe¢do € colaborar para
que se fortaleca a gestdo pedagdgica, administrativa e financeira dos gestores escolares, dando
suporte as escolas na conquista da autonomia gestora. Historicamente, o servi¢o de inspecao se
dedica, sobremaneira, a atividades fiscalizatorias de cunho predominantemente administrativo.

Porém, hi de se pensar que a inspecdo deve auxiliar a lideranca pedagogica das unidades de
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ensino onde atua. Isso consiste em desenvolver, dentre outras atividades, o acompanhamento,
0 assessoramento e a orientagdo do planejamento das escolas, o que inclui o processo de uso
dos dados das avaliagdes educacionais.

Em virtude dos dados apresentados, ha de se considerar que, no ambito da SRE de
Manhuacu, existem dois grupos de profissionais responsaveis pelo trabalho de acompanhar a
gestdo pedagbgica e de resultados das escolas: os servidores da Divep e os analistas
educacionais com fun¢do de inspecao escolar, nominados, comumente, de inspetores escolares.
Todavia, vale salientar que muitos percalcos dificultam o exercicio dessa funcdo.

O primeiro desafio se refere a cultura administrativa fiscalizatoria que ainda predomina
entre alguns profissionais das superintendéncias. Isso cria um ambiente organizacional que
considera como menos importante assuntos relacionados as questdes pedagdgicas em
detrimento das atividades administrativas. Esse argumento € trabalhado por Rodrigues (2013,
p. 28), quando afirma que a inspecdo escolar, setor estratégico no acompanhamento pedagdgico

das escolas, dedica-se:

[...] as demandas administrativas, como a verificagao de questdes relacionadas
a ordem organizacional e funcionamento das escolas, acabam por requerer
deste profissional uma dedicagdo maior de seu tempo ao visitar as escolas, o
que, de certa forma, impede uma atuacdo mais efetiva nas questdes
relacionadas as praticas pedagdgicas desenvolvidas no cotidiano escolar.
(RODRIGUES, 2013, p. 28).

Segundo essa mesma autora, uma das justificativas para que seja dado um enfoque em
questdes administrativas e financeiras, em detrimento das pedagdgicas, seria porque essas
primeiras “estdo claras nas legislagdes”. Sendo assim, ao contrario dos aspectos pedagdgicos,
0 ndo cumprimento de aspectos administrativos e financeiros, por parte de inspetores escolares
ou diretores de escola, imputaria em “procedimentos de responsabilizacdo” (RODRIGUES,
2013, p.27).

Outro ponto de embate estd relacionado a duplicidade de atores regionais envolvidos
em um mesmo objetivo: oferecer assessoramento pedagdgico as escolas. De um lado, temos os
analistas com func¢do de inspecdo escolar; e de outro, os analistas educacionais sem essa funcao
e que trabalham na Divep. Sdo dois cargos diferentes que apresentam certas atribuicdes em
comum. Tal situacdo gera desalinhamento de responsabilidades entre os dois grupos de
profissionais. Afinal, auxiliar a gestdo pedagdgica das escolas € papel do analista inspetor, do

analista ndo inspetor, ou de ambos? A legislacdo ndo apresenta com clareza a divisdo de papéis,
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e este contexto faz com que uma categoria de profissionais demande responsabilidade a outra
categoria, dificultando uma atuaciao conjunta e parceira.

A seguir, no Quadro 2, sdo apresentadas as atribuicdes pedagogicas referentes a carreira
de Analista educacional, estabelecidas na Lei n° 15.293 (MINAS GERALIS, 2004), que institui
o plano de carreiras dos profissionais de educacido do Estado de Minas Gerais e na Resolugdo
de n° 457 (MINAS GERAIS, 2009), que trata da organizacdo do servico de inspe¢do escolar na

educacio basica no sistema estadual de ensino de Minas Gerais.

Quadro 2 - Atribui¢des pedagdgicas da carreira de Analista educacional, sem a fungdo e com

funcdo de inspecao escolar

Atribuicoes pedagogicas da carreira do Analista educacional nao inspetor (que trabalha na
Divep)

Elaborar, analisar e avaliar planos, programas e projetos pedagégicos (MINAS GERALIS, 2004,

p.25);

Coordenar, acompanhar, avaliar e redirecionar a execuc¢ao de propostas educacionais (MINAS

GERALIS, 2004, p.25);

Elaborar, executar e acompanhar projetos de capacitacio de pessoal e treinamentos operacionais nos

vérios Ambitos de atuacdo (MINAS GERAIS, 2004, p.25);

Proporcionar assisténcia técnica na elaboracdo de instrumentos de avaliacdo do processo

educacional (MINAS GERAIS, 2004, p.25);

Elaborar programas, provas e material instrucional para o ensino fundamental e médio (MINAS

GERAIS, 2004, p.25);

Realizar pesquisas e estudos que subsidiem a proposta de politicas, diretrizes e normas educacionais

(MINAS GERAIS, 2004, p.25);

Organizar e produzir dados e informacdes educacionais (MINAS GERAIS, 2004, p.25);

Exercer outras atividades compativeis com a natureza do cargo, previstas na regulamentacio

aplicavel e de acordo com a politica publica educacional. (MINAS GERAIS, 2004, p.25)
Atribuicées pedagdgicas da carreira de Analista educacional/Inspetor

Orientacdo, assisténcia e controle do processo administrativo das escolas e, na forma do

regulamento, do seu processo pedagdgico (MINAS GERAIS, 2004, p.25);

Observancia das diretrizes e normas curriculares, garantia do padrdo de qualidade do ensino,

constru¢do e implementacao da proposta pedagégica, camprimento do regimento escolar e resultado

das avalia¢des institucionais e desempenho dos alunos (MINAS GERALIS, 2009, p.1);

Exercer outras atividades compativeis com a natureza do cargo, previstas na regulamentacio

aplicavel e de acordo com a politica publica educacional. (MINAS GERAIS, 2004, p.25)

Fonte: elaborag@o propria, a partir de informacdes contidas na Lei 15293/2004, que institui o plano de
carreiras dos profissionais de educa¢@o do Estado de Minas Gerais e na Resolugdo de n® 457/2009, que
dispde sobre a inspecdo escolar na educago basica no sistema estadual de ensino de Minas Gerais.

De acordo com o Quadro 2, verifica-se que os analistas educacionais da Divep
apresentam atribuiches que os permitem desenvolver acOes pedagodgicas com vistas a
acompanhar o desempenho das escolas, a partir de processos de uso dos dados das avaliagcdes
externas. Com isso, pode-se destacar as seguintes atribuicdes que respaldam a atuacio desses

profissionais a fim de atenderem a essa finalidade: i) coordenar, acompanhar, avaliar e
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redirecionar a execugdo de propostas educacionais; ii) organizar e produzir dados e informagdes
educacionais; iii) elaborar, analisar e avaliar planos, programas e projetos pedagdgicos; iv)
proporcionar assisténcia técnica na elaboracdo de instrumentos de avaliagdo do processo
educacional.

Da mesma maneira que os analistas da Divep, os analistas inspetores escolares também
devem assistir pedagogicamente as escolas, no que se refere a compreensao da politica de
avaliacdo externa. A atribui¢ao “orientagdo, assisténcia e controle (...) na forma do regulamento,
do seu processo pedagogico” habilita essa atuagdo, embora frise que ela se dara de acordo com
o regulamento. A Resolucdo n° 457 de 2009 veio para expandir a atuacdo pedagdgica desse

profissional, quando em seu artigo 6°, I, alinea A atribui a inspecao:

[...] a observancia das diretrizes e normas curriculares, garantia do padrdo de
qualidade do ensino, constru¢do e implementagdo da proposta pedagogica,
cumprimento do regimento escolar e resultado das avaliagcdes institucionais e
desempenho dos alunos. (MINAS GERAIS, 20009, p.1).

Em outra andlise, a Lei n° 15.293 (MINAS GERAIS, 2004) amplia a atuacdo dos
analistas educacionais, inspetores ou nao, quando generaliza que todos da carreira deverdo:
“exercer outras atividades compativeis com a natureza do cargo, previstas na regulamentacao
aplicavel e de acordo com a politica publica educacional” (MINAS GERAIS, 2004, p.25). Isso
mostra que os analistas deverdo atuar em politicas educacionais diversas advindas do 6rgao
central da SEE/MG. Dessa maneira, em se tratando de politicas que incentivam o uso de dados
gerados pelas avaliacdes externas, tais servidores estiveram, por exemplo, como responsaveis
pela articulacdo e mediacdo dos Itinerdrios Avaliativos e do Programa Gestdo pela
Aprendizagem.

No ambito das escolas estaduais de Minas Gerais, sdo responsaveis pela gestio
pedagdgica, como também pela gestdo de resultados educacionais, os especialistas da educacao
bésica e os diretores escolares. Os diretores t€ém a fun¢do de dirigir a gestdo escolar em seus
trés aspectos: administrativo, financeiro e pedagodgico. Entretanto, devido a importancia da
dimensao pedagogica para a eficicia escolar, torna-se fundamental que os diretores assumam
uma atuagdo engajada nessa dimensiao, compreendendo que as demais esferas da gestdo sdo
relevantes, porém, cumprem funcao acessOria, de suporte ao pedagdgico.

Partindo dessa concepcao e a fim de esclarecer e fortalecer as responsabilidades dos
diretores na esfera pedagogica, a SEE/MG disciplinou termo de compromisso a ser assumido

pelos diretores das escolas estaduais e que tomaram posse no ano de 2019. Através deste termo,
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os diretores se comprometeram por uma série de obrigacdes na esfera pedagdgica. No Quadro
3, estdo relacionados tais compromissos presentes no documento, Resolucdo de n° 4.127
(MINAS GERALIS, 2019d).

Em complementariedade a atuacdo dos diretores, tem-se o trabalho dos especialistas da
educacdo basica dentro das escolas. Os especialistas, assim chamados rotineiramente, sdo os
coordenadores dos processos e projetos pedagogicos das escolas, atuando no atendimento e
formacao de docentes, como também na orientacdo e acompanhamento dos estudantes e dos
responsaveis pelos discentes. Também o Quadro 3, enumera-se as atribui¢des dos especialistas,

tratadas na Lei 15.293 (MINAS GERAIS, 2004).

Quadro 3 - Atribui¢des dos especialistas da educagdo bésica e dos diretores escolares,

associadas a gestdo pedagdgica e de resultados educacionais

(continua)
Atribuicoes dos especialistas associadas a gestao pedagégica e de resultados educacionais
Exercer, em unidade escolar, a supervisdo do processo diditico como elemento articulador no
planejamento, no acompanhamento, no controle e na avaliacdo das atividades pedagdgicas, conforme
o plano de desenvolvimento pedagdgico e institucional da unidade escolar (MINAS GERAIS, 2004,
p.23);
Atuar como elemento articulador das relacdes interpessoais internas e externas da escola que
envolvam os profissionais, os alunos e seus pais e a comunidade (MINAS GERAIS, 2004, p.23);
Planejar, executar e coordenar cursos, atividades e programas internos de capacita¢do profissional e
treinamento em servico (MINAS GERAIS, 2004, p.23);
Participar da elaboragdo do calendario escolar (MINAS GERALIS, 2004, p.23);
Participar das atividades do Conselho de Classe ou coordena-las (MINAS GERAIS, 2004, p.23);
Exercer, em trabalho individual ou em grupo, a orientacio, o aconselhamento e o encaminhamento
de alunos em sua formacgdo geral e na sondagem de suas aptiddes especificas (MINAS GERAIS,
2004, p.23);
Atuar como elemento articulador das relacdes internas na escola e externas com as familias dos
alunos, comunidade e entidades de apoio psicopedagdgicos e como ordenador das influéncias que
incidam sobre a formagdo do educando (MINAS GERALIS, 2004, p.23);
Exercer atividades de apoio a docéncia (MINAS GERAIS, 2004, p.23);
Exercer outras atividades integrantes do plano de desenvolvimento pedagdgico e institucional da
escola, previstas no regulamento desta Lei e no regimento escolar (MINAS GERALIS, 2004, p.23).
Atribuicoes dos diretores associadas a gestao pedagégica e de resultados educacionais

Desenvolver gestdo escolar contemplando as dimensdes: administrava e financeira, de pessoas e
pedagdgica, na perspectiva da gestdo democratica, participava e transparente voltada para os
resultados de aprendizagem dos estudantes (MINAS GERAIS, 2019d, p.11);
Garantir o cumprimento do calendario escolar estabelecido, conforme as diretrizes da Secretaria de
Estado de Educagdo de Minas Gerais (MINAS GERALIS, 2019d, p.11);
Zelar para que a escola ofereca servigos educacionais de qualidade (MINAS GERAIS, 2019d, p.11);




29

Quadro 3 - Atribui¢des dos especialistas da educagdo bésica e dos diretores escolares,

associadas a gestdo pedagdgica e de resultados educacionais

(conclusio
Atribuicoes dos diretores associadas a gestao pedagégica e de resultados educacionais

Assumir pleno compromisso na execu¢do de plano de acdo da unidade escolar, em prol da melhoria
dos indicadores educacionais (MINAS GERAIS, 2019d, p.11);
Apoiar o desenvolvimento da avaliacdo pedagégica e tornar publica a evolug@o dos indicadores da
unidade para toda a comunidade escolar (MINAS GERAIS, 2019d, p.11);
Acompanhar o desenvolvimento académico dos estudantes e adotar medidas para elevar os niveis de
proficiéncia dos discentes e sanar as dificuldades apontadas nas avaliagdes internas e externas
(MINAS GERAIS, 20194, p.11);
Incentivar a frequéncia e a permanéncia dos estudantes na unidade escolar, monitorar as auséncias,
implementando acdes imediatas para a normalizacdo da frequéncia escolar, em conformidade com a
legislagdo vigente (MINAS GERALIS, 2019d, p.12);
Lancar os dados da unidade escolar, no Sistema Mineiro de Administracdo Escolar (SIMADE),
zelando pela fidedignidade das informacdes, de acordo com as normas da Secretaria, bem como adotar
medidas para garantir o lancamento dos dados nos sistemas por parte dos demais servidores da escola,
conforme calendario escolar (MINAS GERAIS, 2019d, p.12);
Garantir a legalidade, autenticidade e a regularidade do funcionamento da escola e da vida escolar
dos estudantes (MINAS GERAIS, 2019d, p.12);
Promover a participagao nas avaliagdes externas com vistas a garantir a presenga de, no minimo, 80%
(oitenta por cento) dos estudantes (MINAS GERAIS, 2019d, p.12).

Fonte: elaboracio prdpria, a partir de informacdes contidas na Lei n° 15293/2004, que institui o plano
de carreiras dos profissionais de educacio do Estado de Minas Gerais e na Resolu¢do de n®4.127/2019,
que estabelece normas para escolha de servidor ao cargo de diretor, para funcio de vice-diretor de escola
estadual de Minas Gerais e trata de outros dispositivos correlatos.

Nota-se que, diante do exposto no quadro acima, a Resolucdo de n° 4.127 (MINAS
GERAIS, 2019d), publicada em periodo contempordneo a elaboracdo desta pesquisa,
determina, em varios pontos, que os diretores escolares deverdo se dedicar a gestio pedagogica,
baseando-se em dados fornecidos a partir de resultados advindos dos sistemas de avaliacdo
educacional.

Dessa forma, caminhamos para a sec@o posterior, na qual apresentaremos o historico de
evolucdo do Simave, em escala macro (ambito estadual), bem como as fun¢des e os desafios
enfrentados pela equipe de coordenacdo regional do Simave, na sua atuacdo em escala micro
(ambito da regional estudada). Além disso, discorreremos sobre as politicas elaboradas pela
SEE/MG, no que tange ao uso de dados fornecidos pelas avaliagdes em larga escala do Proalfa
e do Proeb, sendo elas: Os Itinerarios Avaliativos; e o mais recente, o Programa Gestao pela

Aprendizagem.
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2.2 0 SIMAVE E AS POLITICAS ESTADUAIS PARA USO DE DADOS DAS
AVALIACOES EXTERNAS

Na década de 1990, a organizagdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo
Basica (Saeb) pelo Ministério da Educa¢ao (MEC) influenciou a elaboraciao e implementagdo
de diversos sistemas estaduais de avaliacdo do pais a partir de entdo. Nesse contexto, surge o
Sistema Mineiro de Avaliacdo e Equidade da Educacdo Piblica (Simave), cujo processo de
implementa¢do tem como precedente a criacdo do Programa de Avaliacdo do Sistema Estadual
de Ensino de Minas Gerais, em 1992 (HORTA NETO, 2013).

O Programa de Avaliacdo do Sistema Estadual de Ensino de Minas Gerais foi iniciado
no ano de 1992, durante o governo de Hélio Garcia. A proposta foi idealizada e coordenada
pelo pesquisador Heraldo Vianna, que também fez parte do processo de pesquisa e
implementagdo do Saeb. O Secretario de Educacdo de Minas da época era Walfrido dos Mares
Guia e, de acordo com ele, tais medidas seriam fundamentais para a garantia da qualidade do
sistema educacional mineiro, a partir das bases que fundamentavam o programa governamental
de “Qualidade Total”. Assim, nota-se que este programa foi um importante marco na politica
de avaliacdo do estado, pois buscou firmar uma cultura da avaliagdo, trazendo proposta
abrangente de avaliacdo de acordo com um movimento coletivo e cooperativo de utilizacido dos
dados produzidos no planejamento das praticas pedagdgicas e na aprendizagem dos estudantes.
(HORTA NETO, 2013).

Ademais, Horta Neto (2013) aborda que o Programa de Avaliagdo de Minas Gerais tinha
como publico alvo as 3?, 5% e 8* séries do ensino fundamental, como também as 3* séries e 4°
séries do curso de Habilitacdo para o Magistério. A escolha das séries estava relacionada aos
periodos escolares considerados mais criticos para os alunos. O programa previa a aplicacdo de
testes referentes a todas as disciplinas, além de questionarios contextuais, para os estudantes e
gestores das escolas. Ao todo, foram trés ciclos bianuais de aplicacido, 1992-1993, 1994-1995
e 1996-1997. O primeiro e o segundo ciclos ocorreram em governos diferentes, Hélio Garcia
(1991-1995) e Eduardo Azeredo (1995-1999). O terceiro ciclo se restringiu ao segundo ano do
governo de Eduardo Azeredo.

Durante o ano de 1998, o Programa de Avaliagdo do Sistema Estadual sofreu
reestruturacdo, devido a implantacdo do Regime de Progressio Continuada no Ensino
Fundamental nas escolas estaduais. Com isso, as séries testadas passaram a ser as ultimas de

cada etapa do ensino fundamental (4* e 8* séries), € as areas do conhecimento avaliadas foram
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Lingua Portuguesa, Matematica e Reda¢do. Além disso, a avaliagdo passou a ser anual e houve
a inclusdo do questionario do professor (FRANCO; CALDERON, 2017).

Todavia, em 1999, houve a interrup¢ao do Programa de Avaliacdo vigente, quando
Itamar Franco assumiu o governo em Minas Gerais (1999-2002). A Secretaria de Estado de
Educacdo passou a ser chefiada por Murilio de Avellar Hingel, que se empenhou na
implantacdo do projeto Escola Sagarana. Horta Neto (2013) elenca que um dos principais
objetivos do projeto era o desenvolvimento de acdes favoraveis a garantia de uma educacao de
qualidade, abarcando, assim, a avaliagdo educacional do ensino em todos os niveis e
modalidades, através de testes que aferissem o rendimento dos alunos, como também
possibilitassem a realizacdo de acompanhamentos, estudos e pesquisas. Nessa conjuntura, a
avaliacdo educacional do estado recebeu a denominacdo de Simave, em um evento chamado
“Seminario Travessia para o Futuro”, realizado em 1999.

Durante o processo de formula¢do do Simave, considerou-se que a maior inspiracao
veio do sistema de avaliacdo francés, apesar de estar nitido, nos documentos, segundo Horta
Neto (2013), que a conformag¢do do Simave obteve forte influéncia do sistema de avaliacdo
nacional, o Saeb. De inicio, a implantagdo do Simave se deu através do Programa Piloto de
Avaliacao da Rede Publica de Ensino Fundamental, posto em pratica em escolas da regido de
Juiz de Fora. Este prop6sito se estabeleceu por meio de parcerias entre Secretaria de Estado da
Educacio de Minas Gerais (SEE/MG); Superintendéncias Regionais de Ensino;
Superintendéncia de Avaliacio da SEE/MG; MEC; Ministério da Ciéncia e Tecnologia da
Franca; atores politicos; e professores da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF)
(FRANCO; CALDERON, 2017).

O resultado do programa piloto veio com publicacao da Resolugcdo n° 104 de 14 de julho
de 2000, que instituiu o Simave e o Proeb. De acordo com este documento, os principios gerais
deste novo formato de sistema de avaliacdo seriam: ‘“descentralizagdo; participacao;
centralidade da escola; gestdo consorciada; formagdo do professor; equidade; publicidade; e
independéncia” (MINAS GERAIS, 2000, s.p.).

Mediante tais principios, destaca-se a preocupacao com o uso dos resultados dos testes
na elaboracdo de politicas publicas. Dentre elas, pode-se citar: a formacao de professores e a
participagdo destes profissionais na elaboracdo dos testes, fortalecendo a “centralidade da
escola”. E importante também notar que o principio “gestio consorciada” se refere a
participacao de diversas instituicdes na gestdo do sistema. Dessa forma, o documento apresenta
a estrutura do Simave, envolvendo a participacdo de conselhos, comissdes e de institui¢des de

coordenacdo estadual e de regionais.



32

Contudo, a participacdo e envolvimento das superintendéncias regionais na proposta
inicial do Simave, de acordo com a Resolu¢do n° 104, esteve disciplinada nas Comissoes
Regionais de Avaliagdo da Educacdo Publica e nas Instituicdes Regionais do Proeb (IR). As
comissOes regionais tinham caracteristica mais politica, de legitimacdo e controle das acdes
desenvolvidas em ambito regional. J4 as IR apresentavam funcdo técnica e operativa, como
treinamento de pessoal para aplicacdo dos testes e preparagdo do material de aplicagdo para
subsidiar o processamento das informacdes. Enfatiza-se que os membros das instituigdes
regionais seriam selecionados através de processo competitivo, a cada dois anos, ndo sendo
necessariamente servidores internos da SRE. Nao identificamos documento que registra até
qual ano o Simave manteve essa configuracao.

Como instrumento do Simave, institui-se, no ano 2000, o Proeb. A aplicacdo dos testes
contemplou os estudantes dos ultimos anos dos ciclos, 4* série e 8" série do Ensino Fundamental
e 3° ano do Ensino Médio®. As competéncias avaliadas seriam Lingua Portuguesa e Matemitica,
no primeiro ano de aplicacdo, e Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza, no segundo ano.
Assim, encerrava-se o ciclo de dois anos de avaliacdo. Além dos testes cognitivos, incluiu-se a
aplicacdo de questionarios aos estudantes, professores e diretores, a fim de levantar informagdes
acerca do perfil do corpo docente, das condi¢cdes socioecondmicas dos alunos e da infraestrutura
e dos recursos disponiveis na escola (MINAS GERAIS, 2000).

No ano de 2002, houve descontinuidade da proposta de avaliacdo em ciclos, sendo que,
neste ano, avaliou-se apenas Lingua Portuguesa e, em 2003, apenas Matematica. Em 2004 e
2005, durante o governo de Aécio Neves (2003-2006), ndo ocorreu aplicacdo dos testes do
Proeb. No entanto, desde 2006, o Proeb vem acontecendo com regularidade, avaliando as areas
de Lingua Portuguesa e Matematica. Neste contexto, a divulgacdo dos resultados passou a ser
realizada através de quatro instrumentos: revista do sistema de avaliacdo, revista do gestor,
boletim pedagdgico da escola e revista fatores associados (FRANCO; CALDERON, 2017).

E vilido destacar que, a partir de 2015, durante o governo de Fernando Pimentel (2015-
2018), a metodologia de aplicacdo dos testes do Proeb passou a incluir outras séries do ensino
fundamental e médio. Com isso, estipulou-se que, nos anos impares, seriam avaliadas as turmas
do 7°ano do EF e das 1* e 3* séries do Ensino Médio; e nos anos pares, os testes seriam aplicados
para os estudantes do 5° e 9° anos do EF e para as turmas da 3* série do EM. Entretanto, uma

nova alterac@o acerca das turmas avaliadas pelo Proeb aconteceu no governo de Romeu Zema

? Atualmente, apds a ampliagio do Ensino Fundamental para 9 anos, o fechamento dos ciclos passou a
acorrer nas turmas com as seguintes denominac¢des: 5° ano e 9° ano do ensino fundamental; e 3* série
do ensino médio.
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(2019-2022), retornando a proposta anterior a 2015, com a avalia¢do anual das turmas do 5°
ano e 9° ano do EF e 3? série do EM (MINAS GERAIS, 2019e).

Em 2005, outro programa de avaliacio passou a integrar o Simave, o Proalfa. O objetivo
do Proalfa é promover um diagndstico sobre o processo de alfabetizacdo e letramento da rede
publica de Minas Gerais, a partir da avaliagdo dos alunos do 2° e 3° anos do Ensino Fundamental
em Lingua Portuguesa. Em 2017, ele passou a avaliar também o conteido de Matematica. A
primeira aplicacdo do Proalfa foi realizada em 2005, de forma amostral e apenas para alunos
do 2° ano do EF. Em 2006, a avaliacdo foi amostral para os estudantes do 2° ano do EF e
censitaria para alunos do 3° ano do EF. No periodo de 2007 a 2014, a avaliacdo foi amostral
para os estudantes dos 2° anos e 4* anos do EF, ocorrendo aplicacdo censitdria para alunos do
3° ano do EF e para alunos que alcancaram baixo desempenho? nos resultados da aplicacdo do
3° ano do EF do ano anterior (MINAS GERAIS, 2019e¢).

Nos anos de 2015 e 2016, durante o governo de Fernando Pimentel (2015-2018), houve
a aplicacdo censitaria apenas para os estudantes do 3° ano do EF em Lingua Portuguesa e
Leitura. J4 em 2017, além da aplicacdo censitaria dos alunos do 3° ano do EF em Lingua
Portuguesa, escrita e leitura, incluiu-se a area da Matematica. Em 2018, ocorreu aplicagao
censitaria para as turmas 2° ano do EF, em Lingua Portuguesa (leitura) e Matemaética; como
também aplicacdo censitaria para os estudantes do 3° ano EF em Lingua Portuguesa (leitura e
escrita) e Matematica (MINAS GERAIS, 2019¢).

Para o ano de 2019, marco inicial do governo de Romeu Zema (2019-2022), a proposta
da SEE/MG foi de avaliar unicamente o 2° ano do EF em Matemética e em Lingua Portuguesa,
leitura e escrita. Esta dltima mudanga se justifica pela antecipa¢@o, consolidada pela legislacdo
nacional, de encerramento do ciclo de alfabetizacao no 2° ano do EF.

Apesar da énfase na aplicac@o dos testes cognitivos do Proeb/Proalfa, também faz parte
dessas avaliagdes a aplicacdo de questionarios contextuais, que sao respondidos por estudantes,
professores e diretores. No questionario dos estudantes, hi perguntas relativas ao padrao de
vida, caracteristicas culturais e familiares, habitos de estudos, apoio familiar e ao ambiente
organizacional da escola. Ja os professores respondem a questdes relacionadas as caracteristicas
sociodemograficas, formagdo profissional e pratica pedagdgica. Os diretores escolares

respondem a perguntas com o objetivo de apurar dados sobre as caracteristicas

* A avaliacdo do baixo desempenho (BD) € aquela aplicada aos alunos que, na avalia¢do censitaria (3°
ano) da edicdo anterior, obtiveram baixo desempenho, ou seja, ndo consolidaram as habilidades
previstas para o periodo de escolaridade. Desta forma, o monitoramento da evolucido da aprendizagem
destes alunos € fundamental para o processo de intervengédo pedagdgica que visou integra-los ao padrao
Recomendado de leitura e escrita (MINAS GERALIS, 2019e).
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sociodemogréficas, a titulacdo e caracteristicas do exercicio profissional, como também
questdes relativas a avaliacao geral das condi¢des da escola e do trabalho dos professores
(FERNANDES et al., 2008).

Outro instrumento de avaliacdo importante na histéria do Simave é o Programa de
Avaliacdo da Aprendizagem Escolar, PAAE. O Programa foi desenvolvido para as escolas da
rede estadual de MG, que, através de um sistema on-line, conseguem gerar testes, produzindo
resultados com vistas a identificar as necessidades imediatas de intervencdo pedagdgica. Nesse
sentido, o PAAE veio para orientar as avaliacdes internas da escola. Para tanto, sdo fornecidas
questdes objetivas, diferenciadas em trés niveis de dificuldade e vinculadas aos topicos e as
habilidades da base curricular vigente. No ano de 2016, altera-se a nomenclatura do programa,
passando a ser denominado de Sistema de Gestao das Avaliagdes da Aprendizagem — Banco de
Itens. Este banco de questdes orienta a aplica¢do de avaliacdes diagndsticas, aplicadas no inicio
do ano letivo; avaliagdes intermediarias, aplicadas no inicio do segundo semestre; e simulados
Enem para os estudantes da 3* série do Ensino Médio.

Vale ressaltar que, entre os anos de 2015 a 2018, durante o governo Pimentel, a SEE/
MG esteve sob coordenacdo da Secretaria Macaé Evaristo, que regeu uma série de mudangas
na organizag¢ao do Simave. A primeira delas foi a alteracdo da nomenclatura do sistema, com a
inclusdo da palavra “equidade”, passando a ter a seguinte designacdo: Sistema Mineiro de
Avaliagdo e Equidade da Educagdo Publica. O motivo para se configurar um sistema de
avaliacdo mais equitativo e, portanto, que considere o acesso a educacdo um direito de todos,
ofertado na medida de suas necessidades, pode ser mais bem compreendido no parigrafo a
seguir, através da explanag@o das outras mudancas que marcaram o Simave neste contexto.

Outros aspectos marcaram a reestruturacdo do Simave em 2015, como a inclusdo do
quarto nivel de desempenho, o “recomendado”, junto as escalas de profici€éncia do Proalfa e
Proeb. Até o ano de 2014, os resultados das avaliacdes do Simave eram divididos em trés niveis
de desempenho: baixo, intermedidrio e avancado. Tal ampliacdo permitiu detalhar mais as
habilidades a serem avaliadas pelos testes, fazendo com que as matrizes de referéncias dos
testes se aproximassem mais das propostas curriculares. Além disso, outra alteracdo importante
foi que, nos resultados gerais das avaliacdes externas, houve a integracdo de todos os estudantes
participantes, incluindo o sistema socioeducativo, as escolas indigenas e os estudantes com
deficiéncia.

Na conformagdo atual do Simave, ano de 2019, integra-se a este sistema as matrizes de
referéncia, as escalas de profici€ncia e os instrumentos da avaliagdo em larga escala do Proalfa

e Proeb. Observa-se que os resultados dos testes cognitivos das avaliagdes externas indicam
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quais sdo os avangos e os desafios da educagdo publica no Estado e estdao divididos em: i -
Resultados de Participacdo, ii — Desempenho, iii - Resultados de Acerto por Descritor, iv —
Distribuicdo percentual de alunos por niveis de desempenho. Existem também outras
ferramentas do Simave, como: A avaliacdo interna (diagndstica e intermedidria),
disponibilizadas na plataforma Banco de Itens; O Sistema de Monitoramento da Aprendizagem:;
e a tecnologia de gestdao e monitoramento pedagogico dos Itinerarios Avaliativos. Todo este
material estd disponibilizado online para os profissionais das regionais de ensino e das escolas,
através do Portal Simave.

Diante da estrutura e organizacdo do Simave, aqui apresentada, vale enfatizar duas
politicas que incentivam o uso de dados das avaliacdes externas estaduais do Proalfa e do Proeb
e, consequentemente, do controle e andlise de seus resultados, sendo elas: os Itinerarios
Avaliativos e o Programa Gestao pela Aprendizagem. Nos subtdpicos seguintes, estas propostas

serdo apresentadas em escala macro e micro de implementacao.

2.2.1 O Simave e sua coordenaciao na SRE de Manhuacu

No contexto profissional de atuacdo na SRE de Manhuagu, encontro-me exercendo a
funcdo de Analista educacional da Divisdao de Equipe Pedagogica (Divep). Dentre as diversas
atribui¢des do Setor, trabalho desde o ano de 2016 na coordena¢do do Simave. A partir do
envolvimento nas acdes de coordenagdo deste sistema de avaliacdo, passei a compreender
melhor a importancia dos resultados das avaliacdes externas enquanto ferramenta de gestdo
pedagdgica. Desse modo, vale ressaltar as atividades exercidas, atualmente, pela coordenag¢ao
do Simave na regional. Para tanto, tais atividades sdo apresentadas no Quadro 4, posteriormente

explanadas nos paragrafos que o seguem.
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Quadro 4 - Cronograma de ac¢des da coordenacdo do Simave na SRE de Manhuagu
Ano: 2019

Acoes da Coordenacao
do SIMAVE

Janeiro
Fevereiro
Marco
Abril
Maio
Junho
Julho
Agosto
Setembro
Outubro
Dezembro

< | Novembro

>
>
>
kel

1. Organizagdo do
Banco de dados e
logistica dos materiais
de aplicagdo dos testes
Proalfa e Proeb
2. Reunido de formacao X
oferecida a gestores
escolares e a secretarios
municipais de educacio
— metodologia de
aplicacdo dos testes
3. Reunido de formacgao X
de divulgacao e
apropriacao de
resultados
4. Monitoramento e X X X X X
acompanhamento do
Sistema de Gestao das
Avaliacdes da
Aprendizagem — Banco
de Itens
5. Suporte e X X X X X X X X X X X
monitoramento do
Curso Itinerarios
Avaliativos
6. Formacgio de X X X X
Diretores escolares para
uso e compreensao de
conceitos que envolvem
as plataformas de gestdo
pedagdgica: Banco de
Itens, Sistema de
Monitoramento da
Aprendizagem e
Itinerarios Avaliativos
Fonte: elaboragdo propria, a partir de demandas solicitadas, através de e-mail institucional especifico
para troca de correspondéncias do 6rgao central da SEE/MG com a equipe SIMAVE da SRE/Manhuacu.

A primeira atividade em destaque é a organizacdo do banco de dados e do processo
logistico dos materiais de aplicacdo dos testes do Proalfa e do Proeb. Tais avaliacdes sdo
realizadas durante o més de outubro/novembro de cada ano, e a equipe regional exerce o
trabalho de recebimento, conferéncia, distribuicio e recolhimento de todo material. E um

trabalho técnico que requer, aproximadamente, trés meses de dedicagdo. Ja o trabalho com



37

banco de dados do Proalfa e Proeb antecede o de logistica e demanda um més de dedicacdo.
Esta atividade requer a insercdo de dados no sistema “Censo Rapido” acerca das turmas
avaliadas pelas redes municipais circunscritas a SRE.

A reunido de formagdo sobre a metodologia de aplicacdo dos testes Proalfa/Proeb é
realizada, no ambito regional, ap6s a SEE/MG (6rgao central) capacitar as equipes Simave das
47 superintendéncias de ensino, em reunido presencial, que acontece na cidade de Belo
Horizonte. Vale ressaltar que, em 2019, esta reunido ndo ocorreu presencialmente, mas sim
através de transmissdo por video conferéncia, com duragdo de 4 horas. Neste ano, também,
como novidade, a SEE/MG disponibilizou aos coordenadores regionais, diretores escolares e
professores aplicadores um curso de alinhamento online sobre o processo de aplicacdo do
Proalfa/Proeb 2019.

Como os testes sao direcionados a rede estadual e as redes municipais de ensino,
organiza-se o repasse das orientacdes de logistica e aplicacao, recebidas pelo 6rgao central, em
reunido. No encontro, o publico alvo sdo os secretdrios(as) municipais de educagdo dos 18
municipios que fazem parte da regional e todos os diretores escolares da rede estadual de ensino.
Tal formagao acontece cerca de vinte dias antes da realizagao das provas e conta com a presenga
aproximada de 90 pessoas no total. Para facilitar a dindmica da apresentacdo realiza-se duas
reunides, estando presentes 45 pessoas em cada encontro, com 8 horas de duragdo. O material
de estudo € exposto através de aparelho de data show e é baseado nos manuais de aplicagdo
Proalfa e Proeb, direcionados a professores aplicadores e a diretores de escola.

J4 a reunido de divulgacdo dos resultados alcangados pelas escolas da SRE acontece no
ano posterior a aplica¢do dos testes, normalmente nos meses de agosto ou setembro, com uma
carga horéria de 4 horas. Os participantes convocados por e-mail® sdo diretores escolares,
especialistas da educac@o basica e secretarios(as) municipais de educagcdo. Conta com um
publico total de aproximadamente 160 pessoas, sendo realizados quatro encontros com a
participacdo de 40 pessoas em cada um deles. O contetido € apresentado em forma de palestra
e utiliza como referencial tedrico a revista eletronica do Proalfa e Proeb, além de graficos e
tabelas com os resultados gerais da regional, disponibilizados no Portal Simave.

Ainda ha o processo de monitoramento e acompanhamento do Sistema de Gestdo das
Avaliagoes da Aprendizagem - Banco de Itens. O Sistema se apresenta como um modelo de

avaliacao diagnostico-formativa, com objetivo de embasar analises diagndsticas e fundamentar

> A Diretoria educacional da SRE encaminha e-mail convocando os diretores a participarem da reunido
de divulgacdo e anilise de resultados das avaliacdes. Ha lista de chamada para comprovar a
participacdo, porém, caso algum diretor falte ndo existe sancao.
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as intervencoes pedagogicas. As agdes acontecem no inicio do ano letivo, com a aplicag¢do das
avaliacdes diagnosticas, como também no inicio do segundo semestre, com a aplicacao das
avaliacOes intermediarias. Para isso, a SEE/MG oferece as escolas a ferramenta “Banco de
Itens”, uma plataforma on-line através da qual gestores e docentes tém acesso a testes e a seus
respectivos resultados.

Além disso, destaca-se que a coordenagdo do Simave na regional estd responsavel pelas
orientagdes acerca dos Itinerarios avaliativos. A plataforma € direcionada aos diretores e
especialistas das escolas, através de convénio da SEE/MG com o CAEd/UFJF. A primeira
versdo da ferramenta esteve disponivel no final de 2016 e no primeiro semestre de 2017. A
primeira atividade da equipe Simave foi a apresentacdo da proposta a todos diretamente
envolvidos, diretores e especialistas, em reunides que aconteceram em cinco polos da SRE. J4
o monitoramento, por parte da SRE, aconteceu no tltimo trimestre deste mesmo ano, seguindo
orientagdes do 6rgdo central, na etapa final de implementacao.

No ano de 2019, os itinerarios retornam com uma proposta atualizada, tendo como
enfoque a reestruturacdo dos Projetos Politicos Pedagdgicos (PPP). Assim, neste ano, os
profissionais das escolas perpassaram por 13 itinerarios, que serviram como ferramenta para
analise de todos os processos e projetos pedagdgicos que constituem o PPP. Os itinerarios,
assim, eram estabelecidos como uma ferramenta do Simave, cujo objetivo é o de auxiliar as
escolas em sua avaliacdo institucional e estruturacdo de seu planejamento estratégico.

Nos meses de abril e maio de 2019, a coordenacdo do Simave realizou uma formacgao
com todos os especialistas, diretores escolares e analistas da SRE, com a finalidade de
apresentar a estrutura e os conceitos presentes nos Itinerarios avaliativos, bem como trabalhar
o Sistema de Monitoramento da Aprendizagem. Essas duas ferramentas fazem parte do “Portal
do Simave” e se relacionam quando o assunto ¢ o uso de dados produzidos pelos sistemas de
avaliacao.

O treinamento ocorreu no laboratorio de informatica da SRE, que conta com um total
de 10 computadores. Ao todo, foram 14 momentos, envolvendo a participacdo de um total de
150 pessoas, aproximadamente 11 por encontro. A interatividade através do uso direto das
plataformas e a proximidade entre os participantes, devido a organizacdo em pequenos grupos,
revelou-se como uma estratégia bem-sucedida de formacao. Assim, ainda nos meses de agosto
e setembro deste mesmo ano, ministrou-se este curso com os 28 diretores escolares recém-
empossados, contando também com a presenca dos especialistas de tais escolas. Entretanto,

como se tratava de diretores novatos, optou-se por ampliar a carga horaria de 4 horas para 6
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horas de duragdo. A pauta também foi ampliada, com a abordagem da plataforma “Banco de
Itens”.

Novamente, em 2019, a SEE/MG ndo disponibilizou formacido aos analistas das
superintendéncias, tdo sé apresentou a nova proposta dos Itinerarios avaliativos por meio de
video conferéncia no més de abril, com durag¢do aproximada de 3 horas. A justificativa para a
falta de um momento de estudo que deixasse a proposta de atuacdo desses profissionais mais
clara foi de que a plataforma era autoexplicativa. Dessa forma, bastava que fosse realizada a
leitura e, assim, repassadas as informacdes aos gestores escolares.

Em sintese, a experi€ncia profissional enquanto integrante da coordenacio regional do
Simave na SRE de Manhuacu me levou a enfrentar dificuldades durante a consecucdo das
atividades descritas, quais sejam: i - nimero reduzido de profissionais da regional envolvidos
no processo de acompanhamento das escolas na andlise de resultados das avaliacdes externas;
ii — muito tempo despendido na execugdo de atividades de suporte técnico, como de logistica e
distribuicdo de testes, se comparado com o tempo dedicado a atividades de orientacdo e
acompanhamento das escolas, no que se refere a apropriacdo de resultados; iii — a formacao
transmitida as equipes Simave pelo 6rgao central se limita a questdes relacionadas a logistica
de aplicagao dos testes, carecendo de orientacdo e estudo voltado ao uso, analise e apropriacao
dos dados fornecidos pelo sistema de avaliacdo; iv— resisténcia dos profissionais das escolas
em compreenderem a importancia das avaliagdes no processo de planejamento das agdes
pedagdbgicas.

Vale destacar o ultimo desafio listado acima. A partir dos constantes relatos dos
profissionais que participam dos cursos de formacgdo, ministrados pelo Simave regional,
verifica-se as seguintes dificuldades dos diretores e especialistas das escolas. A primeira seria
a falta de uma “cultura da avaliacdo”, ou seja, de compreender o significado e a importancia
dos dados produzidos pelos sistemas de avaliacdo. Outra dificuldade € a visdo que avaliacdo
externa € um instrumento de puni¢cdo do governo, os dados s3o vistos com desconfianca. Além
disso, consideram que utilizar e estudar estes dados € uma demanda a mais e ndo uma forma de
racionalizar o levantamento diagndstico acerca dos pontos de melhoria da escola. Por fim, nota-
se uma caréncia de conhecimentos na area da estatistica e de alguns conceitos que envolvem o
Simave.

Mas serd que, de fato, s@o essas as dificuldades que interferem no uso de dados do
Simave na SRE de Manhuacu? E o que nos propusemos a responder ao longo dessa

investigacdo, na tentativa de delinear os fatores que se relacionam com o processo de
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apropriacdo de resultados nas escolas da regional e, assim, tracar acdes para superagdo dos

desafios apresentados.

2.2.2 Os Itinerarios Avaliativos: descriciao e analise do processo de implementaciao

Nos anos 2016, 2017 e 2019, a SEE/MG implementou os Itinerarios avaliativos como
proposta para as escolas estudarem e analisarem os resultados das avaliagdes. A ideia
fundamental era o fortalecimento de uma “nova concepcao de avaliagdo”, firmada na avaliagao
processual com fins a promover a equidade (MINAS GERALIS, 2019e).

Dessa forma, o programa “Itinerarios Avaliativos” englobou procedimentos que tiveram
por objetivo construir uma avaliagc@o institucional do espaco escolar, a partir de andlises de
dados e indicadores educacionais, além de didlogos construidos coletivamente dentro da escola.
Esse trabalho resultou na elaboracdo de um plano de acdo, que teve como finalidade organizar
e consolidar acdes relacionadas ao processo de aprendizagem dos estudantes.

Vale enfatizar que os Itinerarios avaliativos envolvem os gestores na analise de dados
das avaliagdes externas, mas também atuam como uma proposta mais ampla, que instiga o
levantamento de dados distribuidos em diversos eixos e temas que tratam da gestdo em sua
totalidade. Nessa secdo, trataremos de duas versdes de implementacdo dos itinerarios. A
primeira, implementada nos anos de 2016 e 2017, e a segunda, trabalhada em 2019.

No final do ano de 2016 e durante todo ano de 2017 a SEE/MG disponibilizou, aos
diretores escolares e especialistas da educacao, “Itinerarios Avaliativos de Minas Gerais”, no
formato de curso, por meio de plataforma virtual. A medida que estes dois atores percorriam os
16 itinerarios do curso, realizavam momentos de andlises e discussOes juntamente com outros
profissionais da escola, como professores e assistente técnico da educacdo basica. Assim,
configurava-se um processo de formagdo em exercicio.

Os itinerarios de 2016/2017 foram reunidos em quatro etapas, a saber: etapa 1 -
Preparacdo; etapa 2- Avaliacdo interna; etapa 3- Plano de acdo; e etapa 4 - Avaliacdo e
monitoramento. Todas essas etapas, com o0s respectivos eixos € itinerarios, podem ser

visualizadas na Figura 2, a seguir.
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Figura 2 — Estrutura dos Itineréarios avaliativos de Minas Gerais de 2016/2017

Estrutura dos ltinera Avaliatiy le Minas Gerais

tinerdrio 15

Itinerario 1 2 e 0
Eixo 1. Direito & 5':’(‘)”‘) ':"‘.;'::)": ortatec o
emoc 0 € -
aprendizagem participativa v
tinerario 13 Rtinerario 16

tinerdario 14

Itinerario 2 Itinerario 6 Itinerario 8 Itinerario 9
Itinerdrio 3 Itinerdrio 7

Itinerdrio 4

Itinerdrio 5

5 da Avaliaclio intema
Itinerdrio 10

Itinerario 1

Fonte: apresentacdo em slides realizada pela equipe do 6rgdo central da SEE/MG. Recebida através de

e-mail institucional da Equipe Simave da SRE de Manhuagu.

Para ampliar e facilitar a compressdo sobre os passos percorridos durante a constru¢ao

dos trabalhos, apresenta-se o Quadro 5.

Quadro 5 — Estrutura dos Itinerarios Avaliativos 2016/2017 em detalhe

(continua)

Etapa 1 - Preparacio

Itinerario 1: Preparacdo do diretor escolar e do especialista em educacdo para o uso das tecnologias

de gestdo e planejamento inicial das atividades.

Etapa II — Avaliacao interna

Eixo 1 Eixo 2 Eixo 3 Eixo 4
Itinerario 2: Visou Itinerério 6: Objetivo | Itinerario 8: Objetivo | Itinerario 9: Visou
sensibilizar os de incorporar uma de promover uma contribuir para uma
profissionais da escola | discussdo sobre o discussdo em torno do | reflexdo sobre a relagio
sobre o papel da impacto da violéncia | engajamento dos da escola com a familia,
avaliacdo externa e no ambiente de professores com o responsaveis
como seus resultados | aprendizagem, trabalho coletivo pedagdgicos, instituigdes
devem ser uma questdo comumente dentro da escola edo | da comunidade e da
referéncia para o relatada por impacto desse sociedade e seu impacto
processo de avaliagdo | profissionais da comprometimento na aprendizagem dos
interna da instituicdo. | escola. para o estudantes.

desenvolvimento da
aprendizagem.




Quadro 5 — Estrutura dos Itinerarios Avaliativos 2016/2017 em detalhe
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(continua)

Etapa II — Avaliacdo interna

Eixo 1

Eixo 2

Eixo 3

Eixo 4

Itinerério 3: Objetivo de
promover uma andlise e
discussdo em torno dos
resultados da avaliacdo externa a
partir de diversos indicadores,
em especial os padrdes de
desempenho dos estudantes e
sua distribui¢do na escola (entre

Itinerario 7: Visou contribuir para
uma discussao sobre a participacdo
da comunidade escolar nas tomadas
de decisdo da gestdo escolar. A
intencdo € promover um debate
acerca da comunicagdo e participacio
de alunos, professores, colegiados e
conselhos de classe na gestdo escolar.

anos-séries, turnos e turmas)

Itinerério 4: Serviu de apoio aos
profissionais para um trabalho
de andlise e debate dos
indicadores de rendimento e
dados de frequéncia dos
estudantes.

Itinerério 5: Objetivo de
promover a andlise e reflexdo
coletiva acerca das
competéncias e habilidades
desenvolvidas pelos estudantes,
com base na Matriz de
Referéncia das disciplinas
avaliadas externamente.

* Consolidagdo da Avaliacdo Interna
Itinerario 10: Este itinerario visou promover uma sintese do resultado das discussdes anteriores, etapa
final do processo de Avaliagdo Interna da escola. Com base na sistematizacdo das questdes analisadas
e debatidas, formulam-se recomendacdes para o Plano de Acao.

Itinerario 11: Ultimo itinerario da etapa de Avaliacio Interna, este teve por objetivo consolidar e
validar as conclusdes e as recomendacdes junto aos professores e a comunidade escolar. Além disso,
foi o momento de defini¢io de prioridades a serem trabalhadas no Plano de A¢ao.

Etapa III — Plano de acido

Itinerario 12: Este itinerario apresentou uma metodologia para a definicdo do Plano de Acdo da escola.
Definiu os profissionais envolvidos e as linhas gerais das a¢cdes implementadas, a partir de defini¢cdes
do “o que seré feito?”, “por que sera feito?” e “como sera feito?”

Itinerario 13: Este itinerario deu sequéncia a constru¢ao do Plano de A¢do, com o detalhamento das
acoes, respondendo as perguntas: “Quando serd feito?” e “Quem ird fazer?”

Itinerario 14: Este ultimo itinerario da etapa de Plano de A¢ao teve o objetivo de consolidar as agoes
propostas e possibilitar que todos os envolvidos tivessem conhecimento das atividades e das tarefas
que compdem cada uma das a¢des desenhadas.

Etapa IV- Avaliacdo e monitoramento

Itinerario 15: Apds a aprovagdo dos projetos e do plano de agdo, este itinerario visou colaborar para
a definicio de como ocorrerd o monitoramento de sua execucdo, indicando formas de
acompanhamento das tarefas previstas, assim como a sua efetividade, ou seja, se seus resultados estio
alcancgando os objetivos desejados

Itinerario 16: O objetivo deste ultimo itinerario foi o de detalhar os procedimentos para promover
ajustes e corre¢des de rumos no Plano de Acio.

Fonte: Elaboracao propria, a partir de documento com a apresentacao do projeto, encaminhado via email
institucional pela SEE/MG.
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A fim de fazer cumprir todos os itinerarios, o 6rgdo central da SEE/MG estipulou um
cronograma para desenvolvimento das atividades, como se pode observar no Quadro 6, a seguir.
Vale frisar que as datas sofreram atualizacdes ao longo do desenvolvimento das etapas,
mediante solicitacdo dos profissionais das escolas e das SRE. Por ser uma ferramenta nova,

muitos perderam os prazos, na tentativa de compreender melhor o significado da proposta.

Quadro 6 — Cronograma atualizado para consecucdo das atividades dos Itinerarios Avaliativos

2016/2017
Cronograma de acoes — Itinerarios Avaliativos 2016/2017
Etapa I Etapa II Etapa III Etapa IV

Itinerario 1: Itinerarios 2 a 9: Todos itinerarios da | Todos itinerarios da
21/11/2016 a 01/02/2017 a etapa: etapa:
22/12/2016 24/03/2017 10/04/2017 a 25/04/2017 a 10/05/2017

Itinerarios 10 e 11: 24/04/2017

27/03/2017 a

07/04/2017

Fonte: elaboracdo propria, a partir de documentos e e-mails institucionais encaminhados a Equipe
Simave da SRE / Manhuacu.

Apesar da existéncia do calendario com a delimita¢do dos prazos, os cursistas tiveram
certa flexibilidade no desenvolvimento das acdes. A plataforma online dos itinerarios foi
encerrada em junho/2017, porém, o Sistema de Monitoramento da Aprendizagem permaneceu
em aberto. Neste outro sistema, os cursistas puderam inserir os relatérios produzidos no final
de cada itinerario, até dezembro/2017. Assim, mesmo com o fechamento da plataforma dos
itinerarios, tendo salvado o material em pdf, e o Sistema de Monitoramento aberto para receber
o upload das tarefas de conclusdao das etapas (relatorios), as escolas puderam realizar as
atividades em datas posteriores.

A pesquisa desenvolvida por Freitas (2017) analisa e avalia o acordo entre a SEE/MG e
o CAEd/UFJF para a construciao da proposta dos Itinerarios avaliativos/2017. O pesquisador
identificou que, durante as reunides para estabelecimento do acordo a SEE/MG, através de seus
representantes, os protagonistas na implementacdo dos itinerarios nas escolas seriam os
especialistas da educac¢do basica.

Desse modo, os diretores escolares dariam o suporte necessario, mas nao assumiriam o
protagonismo. A mesma supressdo ocorreu com o papel a ser exercido pelos analistas
educacionais das superintendéncias regionais. Pretendia-se esvaziar a atuacdo desses

profissionais enquanto intermediadores da politica proposta.
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Assim, ndo houve a formacao de representantes das equipes regionais do Simave para
que trabalhassem junto as escolas na orientagdo e monitoramento dos Itinerarios avaliativos.
Freitas (2017) sinaliza como “ponto de falha” dos itinerarios a falta de formacao e envolvimento
dos analistas das superintendéncias no programa. Assim, ele propde em seu Plano de Acdo

Educacional (PAE):

[...] o treinamento de técnicos das superintendéncias que atuardo junto as
escolas. Eles devem ser formados previamente, em curso online e presencial,
sobre o formato e os objetivos da ferramenta, bem como capaciti-los sobre
todos os instrumentos da avaliacdo externa e como esses instrumentos
relacionam-se com os Itinerarios. No modelo aprovado, esses técnicos nao
participam de formacdo, o que consideramos inadequado, ja que eles terdo
para apoiar os diretores das escolas, intermediar o contato da SEE com as
escolas e reconhecer os limites e as potencialidades da ferramenta para
fornecer suporte. (FREITAS, 2017, p.74).

Em complemento a andlise apresentada, afirmamos, como ponto de falha da proposta
dos Itinerarios avaliativos de 2017, a desconsideracdo do papel dos diretores escolares como
liderangas pedagdgica do processo. Ao direcionar grande parte da responsabilidade de
conducdo dos itinerarios aos especialistas, a fun¢do dos diretores, na gestdo pedagogica e de
resultados, foi atenuada. Assim, além de haver pouco engajamento destes com a proposta dos
itinerarios, houve o agravante de receberem pouca instrucao dos profissionais da regional. Mas
¢ valido destacar que os servidores das regionais de ensino, por decisdo do 6rgdo central,
também ndo foram devidamente formados e orientados sobre os objetivos e as funcionalidades
dos protocolos, como assim evidenciado por Freitas (2017).

Diante disso, como estabelecer uma comunicacgdo clara e objetiva entre SRE e escolas
sobre os preceitos e aplicabilidades da politica, se a propria instancia elaboradora da proposta
dos itinerarios (o 6rgao central da SEE/MG) rompe com o canal de comunicagio estabelecido
com as regionais de ensino? O elo entre 6rgdo central-regionais de ensino-escolas precisa ser
fortalecido para que os objetivos da rede sejam comuns e logrem éxito.

Com 1isso, as iniciativas de formacdo e apresentacdo da proposta dos itinerarios aos
diretores escolares e especialistas partiu da propria organizagdo da equipe Simave da SRE de
Manhuagu, mediante leitura e estudo dos materiais disponibilizados. Esse caminho teria sido
mais bem sucedido e eficaz, caso a comunica¢do e defini¢do de papéis estivessem mais bem
estabelecidos pelos elaboradores da proposta.

No ano seguinte, 2018, a orientacdo da SEE/MG foi de que as escolas executassem o

plano de acdo proposto e que as SRE as acompanhassem, através de monitoramento. Todavia,
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a forma de desenvolver este acompanhamento ndo foi transmitida as regionais. Novamente
faltou formagdo e orientacdo as equipes regionais sobre como deveria se dar o gerenciamento
das acdes implementadas nas escolas. Neste caso, o monitoramento da execu¢do dos planos de
acdo ndo aconteceu e ndo se tem informacdo se de fato estes foram implementados pelas
escolas.

Adiante, no ano de 2019, a Superintendéncia de Avaliacdo Educacional da SEE/MG
retomou com a proposta dos Itinerarios avaliativos, a fim de fornecer as escolas instrumentos
para apoiar a construcdo de uma educacdo equitativa e de qualidade. Neste ano vigente, no
decorrer do desenvolvimento desta pesquisa, os itinerarios tiveram como enfoque orientar a
reestruturacio dos Projetos Politicos Pedagdgicos (MINAS GERAIS, 2019¢)

Ao todo, foram 13 itinerarios que tiveram o objetivo de acompanhar a escola no
diagnéstico de dimensdes que interferem no processo de ensino-aprendizagem. Tais dimensdes
estiveram presentes em quatro eixos, organizadas da etapa 3 dos itinerarios (diagndstico), a
saber: relacdo da escola com a comunidade; direito a aprendizagem; gestdao democritica e
participativa; e fortalecimento do trabalho coletivo. Esses eixos foram utilizados como base
para a elaboracdo de planos de acdo (etapa 4) que fariam parte dos PPP das escolas (MINAS
GERAIS, 2019e).

A seguir, na Figura 3, é apresentada a estruturacdo dos Itinerarios Avaliativos/2019.
Nota-se que, diferentemente dos Itinerarios de 2016/2017, a nova proposta apresenta um
enfoque mais restritivo a analise de resultados das avaliagdes. Enquanto no percurso anterior
abordou os conceitos relacionados aos resultados das avaliacdes do Simave em quatro
itinerarios, itinerario 2 ao 5, na proposta atualizada, estes indicadores foram discutidos em
apenas um itinerario, o Itinerario 5: “Analise do desempenho e rendimento (fluxo) dos
estudantes”. A intencdo era de que a proposta de 2019 fosse mais abrangente, em termos de
avaliacdo institucional da escola, restringindo os protocolos de andlise de dados quantitativos,
mais diretamente relacionados ao desempenho, e aumentando a abordagem de outros fatores
intervenientes na aprendizagem, como violéncia, ambiente participativo, formacgdo de
professores e diversidade e inclusdo. Pelo fato de os materiais produzidos ao longo do percurso
resultarem nos projetos politicos pedagdgicos das escolas, essa ampliagdo da abordagem de
outros fatores se fez necessaria.

Outro destaque, que mostra distin¢cdo entre as duas propostas, a de 2016/2017 e a de
2019, é que nesta ultima, as quatro etapas foram: etapa 1 — Preparagdo; etapa 2 — Marco
referencial; etapa 3 — Diagnostico; e etapa 4 — Plano de Acdo. Assim, estavam excluidas as

etapas de “Avaliacdo Interna” e “Avaliacdo e Monitoramento”, presentes no material de 2017.
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Ademais, incluiu-se, como novidade dos itinerarios de 2019, a etapa 2, o Marco Referencial e
a etapa 3, o Diagnéstico. O enxugamento da proposta veio a partir de avaliacdo que a SEE/MG
realizou junto as SRE em reunido com as equipes Simave. Na oportunidade, foram enfaticas as
colocagdes das equipes regionais de que o material se apresentava muito extenso e repetitivo.

Esta nova organizacdo pode ser visualizada na Figura 3.



Figura 3 - Estrutura dos Itinerarios Avaliativos de 2019

ey Definigéo e validagio
. construciodo N do Plano de Acio
ITINERARIO 3 ITINERARIO 5 ITINERARIO 7 ITINERARIO 9 ITINERARIO 12
 Sueitos da aprendizagem,  Andlise de desempenho,  Impacto davioléncia  Participagéo e formacdio Detehaments d5
contexto socicecondmico rendimento (fluxc) e nas expectativas de dos professores Piano de Agdo
e territérios escolares frequéncia dos estudantes aprendizagem
ITINERARIO 4 ITINERARIO 6 ITINERARIO & ITINERARIO 13
Relagdes Diversidade e inclusdo Ambiente participativo Monitoramento e
interinstitucionais: familia, na aprendizagem avaliagdo do Plano
comunidade e sociedade de Acdo
ITINERARIO 10

Sintese do diagndstico e definigéo de prioridades

Fonte: Minas Gerais (2019e).
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O cronograma apresentado na Figura 4 estipula os prazos e as acdes dos itinerarios

desenvolvidas pelas escolas durante ano letivo. Esse foi o planejamento inicial organizado pelo

orgdo central da SEE/MG, que, devido a motivos ndo explicitados. passou por alteracoes,

conforme pode-se visualizar na figura subsequente, Figura 5.

Figura 4 - Cronograma de a¢des para consecucdo dos Itinerarios Avaliativos 2019

Preparagdo e orientagdo para o uso dos Itinerarios
Revisdo do Projeto Polffico Pedagégico da Escola:
construgdo do Marco Referencial

Sujeitos da aprendizagem, contexto socioecondmico e
temitérios escolares

socledade

aprendizagem

Tema

Relagdes interinstitucionais: famiia, comunidade e

Andlise de desempenho, rendimento (fluxo) e
frequéncia dos estudantes

Diversidade e inclusdo na aprendizagem
Impacto da Violéncia nas expectativas de

Ambiente participativo
Participagdo e formagdo dos professores

Férias Escolares

10 Sintese do diagnéstico e definicdo de prioridades
11 Definig&o e validagdo do Piano de Ag&o

12 Detalhamento do Plano de A¢&o

13 Monitoramento e avaliagdo do Plano de Ag&o

Fonte: Minas Gerais (2019e¢).

Figura 5 - Cronograma de consecucao dos Itinerarios Avaliativos atualizado no dia 30 de

setembro/2019

Data de inicio

DuragGo Data de Data de
(semana) inicio término

1 18/03  24/03
1 25/03 31/03

2 01/04 14/04

2 15/04 28/04
3 29/04 19/05
2 20/05 02/06
2 03/06 16/06
2 17/06  30/06
2 01/07 14/07
2 29/07 18/08
2 19/08 01/09
3 02/09  22/09
2 23/09 06/10

Data referéncia para o fim

ltinerario 10 & 11 Semana do dia 30/09/2019 11/10/2019
[tinerario 12 2110/2019 08M11/2019

- — 2211172019
[tinerario 13 111172019 (d fimite)

Envio da minuta do PPP as
escolas estaduais

Ate 04/12/2019

Aprovacdo do PPP pelo
Colegiado Escolar

Ate 18M212019 (fim do ano )

Fonte: Arquivo recebido através de email institucional da Diretoria de Avaliacdo da Aprendizagem,

setor vinculado a estrutura organica da SEE/MG.
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Como visto nas Figuras 4 e 5, o cronograma de consecucdo dos itinerarios atrasou,
havendo o encerramento do Itinerario 13 na data do dia 22/11 (dltimo percurso). Ou seja, o
prazo final, incialmente planejado para o dia 06/10, foi estendido em aproximadamente 47 dias.
Esses adiamentos constantes revelam as dificuldades das escolas e regionais de ensino em
acompanharem o andamento da proposta. Isto pode ser justificado por falhas na comunicacdo
de informacgdes advindas do 6rgdo central, como também pela caréncia de formacao das equipes
regionais no gerenciamento de projetos/processos. Dessa maneira, primeiro seria necessario
que as regionais conhecessem, dominassem a ferramenta e criassem mecanismos de controle,
para que, posteriormente, em ‘“efeito cascata”, pudessem acompanhar e orientar as escolas.
Entretanto, isto ndo ocorreu nas duas edi¢des dos itinerarios, ja que as informacdes eram
repassadas as regionais e as escolas quase que concomitantemente.

Outra informacao interessante de se apresentar é que, ap6s o desenvolvimento e envio,
por parte das escolas, de todos os registros eletronicos de consolidacdo de cada itinerario, o
conjunto deste material foi organizado pelos técnicos da SEE/MG — Orgio central em forma de
minutas dos projetos politicos pedagdgicos. Assim, cada escola, apds transcorrer todas as fases
dos itinerarios e realizar os registros online, recebeu, no més de fevereiro de 2020, um
“rascunho” do que viria a ser o seu PPP. O processo de aperfeicoamento do texto da minuta
recebida, por meio de revisao coletiva, com as corre¢des gramaticais necessarias e adequacgoes
de acordo com a legislacdo vigente, teve que ser interrompido no més de marco de 2020 devido
ao afastamento dos servidores das escolas, justificado pela pandemia do Coronavirus que
assolou a sociedade mundial. No més de maio de 2020, o processo de revisao do documento foi
retomado com a participag¢do coletiva dos servidores das escolas, agora em regime especial de
teletrabalho.

Para exemplificar e aprofundar a descricdo acerca dos Itinerarios Avaliativos 2019,
apresentaremos a estrutura e organizacdo do Itinerario 5, cujo objetivo mais se aproxima da
proposta tematica discutida nesta pesquisa. De acordo com o material disponibilizado na
plataforma, a finalidade deste itinerario seria “promover a exploragao dos dados de desempenho
de estudantes participantes da avaliacdo externa em larga escala e dos dados de frequéncia e
rendimento” (MINAS GERAIS, 2019e, s.p.). Neste sentido, os participantes instituidos para

assumir o protagonismo das discussdes foram o diretor(a) escolar, o(s) especialista(s), os
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integrantes da Comissdo Representativa® e demais participantes assim designados pelos
gestores da escola.

No primeiro passo, o diretor(a) e especialista prepararam o material para a reunido. Este
material deveria ser organizado a partir do protocolo de gestdo disponibilizado na plataforma.
O mesmo pode ser visualizado na integra no Anexo I deste trabalho. Em suma, solicitava-se
que estes sujeitos realizassem uma investigacdo prévia, em consulta ao Sistema de
Monitoramento da Aprendizagem ou outros arquivos da escola, acerca das informacdes sobre:
o desempenho e participacdo das turmas nas ultimas quatro avaliacdes do Simave; o
desempenho alcancado a partir dos dados provenientes da Teoria Classica dos Testes (TCT); a
frequéncia e o rendimento dos estudantes.

O préximo passo orientou o agendamento da reunido de andlise do desempenho e
rendimento dos estudantes com os participantes da Comissao. Ja o terceiro passo consistiu na
reunido em si. A metodologia do itinerario orientou que o diretor e especialista iniciassem a
partir da apresentagdo, aos participantes, do objetivo do encontro. Na sequéncia, deveriam
explanar a dindmica para andlise dos dados de rendimento, frequéncia e desempenho. Os
presentes deveriam se dividir em trés grupos para orientar as discussdes, que posteriormente
seriam consolidadas por meio de plendria. Logo abaixo, no Quadro 7, apresenta-se o estudo

desenvolvido por cada grupo.

Quadro 7 — Assuntos discutidos pelos trés grupos de trabalho formados na reunido coletiva do
Itinerario 5

(continua)

Responsavel pelo diagndstico do desempenho dos estudantes, ou seja, de analise dos seguintes
indicadores de desempenho e participac@o das dltimas quatro avaliacdes do Simave: a) proficiéncia
média da escola; b) taxa de participagdo da escola na avaliacdo externa; c) distribuicdo dos
estudantes por padrao de desempenho (dados agregados por escola, municipio, regional e estado).
Esse estudo levou em consideragdo o olhar acerca de cada etapa e componente curricular avaliados.

Responsavel pelo diagnostico do desempenho a partir dos dados provenientes da Teoria Classica
dos Testes (TCT), ou seja, o aproveitamento por descritor. O grupo deveria identificar o acerto por
descritor dos estudantes avaliados, especialmente os descritores com percentuais de acerto mais
altos e mais baixos, e as hipdteses a respeito dos resultados da tltima edicao. Esse estudo deveria
levar em consideracgio o olhar acerca de cada etapa e componente curricular avaliados.

Grupo 02 | Grupo 01

® No Itinerério de nimero 3, foi orientado que a escola instituisse uma Comissdo Representativa, que
seria responséavel por participar de todas as reunides. Nesta Comissdo, deveria haver representantes
dos professores, dos estudantes e de seus responsaveis, auxiliares técnicos administrativos e auxiliares
de servigos gerais. Na prética, notou-se que a maioria dos encontros ocorreu durante reunides
pedagdgicas (Médulo 1) (MINAS GERALIS, 2019e).
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Quadro 7 — Assuntos discutidos pelos trés grupos de trabalho formados na reunido coletiva do
Itinerario 5

(conclusio
Responsavel pelo diagnéstico da frequéncia e do rendimento dos estudantes, observando as
informacgdes sistematizadas anteriormente pelo diretor e/ou especialista e os indicadores de
rendimento: a) taxas de assiduidade e infrequéncia; b) taxas de distor¢ao idade/série; c) taxas
aprovacdo e reprovagdo; d) taxas de abandono escolar. Esse estudo deveria levar em
consideragdo o olhar acerca de cada etapa e componente curricular avaliados.
Fonte: elaboracdo prépria a partir de informacdes contidas na plataforma dos Itinerarios Avaliativos
2019. (MINAS GERAIS, 2019¢)

Grupo 03

Durante as discussdes coletivas, cada grupo deveria designar um dos participantes para
ser o seu relator, para o registro das observacdes e as hip6teses. O relator se responsabilizou,
ainda, por conduzir a discussd@o dentro do grupo, elaborar a sintese da andlise de dados e
apresenti-la aos demais, bem como disponibilizar o diagnéstico para o diretor e especialista.

Ap6s o término do encontro, o diretor deveria ter em maos os diagndsticos, para registro
em formulario eletrdnico presente na préopria plataforma. Neste registro, além de assinalarem
todos os pontos discutidos, deveriam relatar as dificuldades da escola, sinalizando
objetivamente até 10 pontos de melhoria.

Em sintese, apresenta-se, na Figura 6, o roteiro (protocolo) do Itinerario 5: “Analise do
Desempenho e Rendimento dos Estudantes”, que orientou a organizacao geral das atividades

desenvolvidas ao longo do estudo.



Figura 6 — Roteiro para orientacdo das atividades relativas ao Itinerario 5 “Analise de

Desempenho e Rendimento dos Estudantes”

ITINERARICS AVALIATIVOS DE MINAS GERAIS - REDE ESTADUM

ROTEIRO - ITINERARIO 5
ANALISE DO DESEMPENHO E RENDIMENTO DOS ESTUDANTES

@

+

PROFISSIONAIS ENVOLVIDOS

Diretor(a) escol, ofs) espedalistals), os iIntegrantes da Comissio
Representativa e demats participantes Indicados peloja) diretor(a)

EQUIPAMENTOS E MATERIAIS NECESSARIOS

Formuldrio Escola impresso, computador e projetor.

DISTRIBUIGAO DE TAREFAS

(xa) dvetor(a) deve apresentat 0 proposito da reuniio sos participantos o
Oft) especialista dove providenclar os matenais necessanos. Ambos devem
mobilizar o malor nGmero possivel de professores para a reunto. Aldm
disso devem levantar e sinletizar os dodos de frequincia dos estudantes o
disponibilizar, se possivel, no material de apolo, os domats dados

PASSO A PASSO DO ITINERARIO

1° passo: Levantarmnento de dados de frequoncia de estudantes e olaboracso
do matenial do apolo

2¢ passo: Agendamonto da reunifio (S minutos)

3* passo: Realizacho da reunido (60 minutos)

4* passo: Registro do Formulano Eletranico (S minutos)

Tempo estimado para a execucho. /0 minutos

Fonte: Minas Gerais (2019b).
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Para aproximar a andlise ao contexto investigado, apresentaremos, no préximo tépico,

algumas especificidades na implementac@o dos itinerdrios no ambito da SRE de Manhuagu.
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2.2.3 Os Itinerarios avaliativos na SRE de Manhuacu

A primeira acdo voltada a implementacdo dos itinerarios na SRE de Manhuacu foi a
realizacdo de cadastramento dos cursistas, diretores escolares e especialista da educacdo,
durante os meses de novembro/dezembro de 2016 e janeiro de 2017.

Ap6s as inscricdes, a equipe Simave da SRE / Manhuagu ministrou capacitagdo
presencial com os diretores e especialistas das escolas no més de fevereiro de 2017, objetivando
apresentar a plataforma, bem como elucidar a finalidade de cada itinerario. Destaca-se que, para
repasse dos principios que norteavam o projeto, nao foi realizada reunido de formacgdo pela
equipe do 6rgdo central junto as equipes Simave das superintendéncias. As orientagdes foram
transmitidas as chefias/diretores das SER em reunido gerencial, e estas, posteriormente em suas
regionais, repassaram os materiais. Observa-se, também, que ndo foi oportunizado as estas
equipes a realiza¢ao do curso através da plataforma, e sim apenas acesso dos materiais em pdf
e visualizacdo online do curso. Diante disso, o processo de preparacdo dos materiais para a
formacao junto as escolas exigiu um grande esfor¢o de interpretacdo da proposta politica da
SEE/MG.

Mesmo a SEE/MG nao deixando claro o papel dos analistas das SRE na execucdo dos
itinerarios, no final da implementacdo do programa, foi solicitado que as equipes Simave
realizassem o monitoramento dos planos de agdo elaborados nas etapas III e IV. Para tanto,
encaminhou-se, as regionais, uma planilha modelo, com os seguintes comandos: orientacdes
gerais; ficha de andlise das estruturas dos planos; e ficha de monitoramento das acdes. Esse
trabalho foi realizado durante os meses de outubro/novembro/dezembro de 2017.

Logo, foi realizada a leitura dos planos de acdo das 74 escolas da SRE de Manhuacu
pela servidora responsével pelo Simave, neste caso, a pesquisadora em questio. A medida que
se lia os planos, preenchia-se uma planilha que continha duas abas com fichas a serem utilizadas
como suporte e dire¢do a andlise.

A primeira aba continha a ficha de “Analise da Estrutura dos Planos de Acdo”. Nela,
foram registrados, a partir da investigacdo, os aspectos formais dos textos, como: i- se 0s
campos estavam preenchidos; ii- se o conteudo estava pertinente e adequado ao solicitado nos
campos; iii- se ha, pelo menos, uma a¢do prioritaria para cada um dos 4 eixos dos itinerarios;
iv- e como as agdes contribuem para a resolucdo dos problemas ou desafios levantados pela
escola na Avaliagdo Interna. Para cada um desses topicos, foram dadas como opgdes de
respostas: “sim”, "parcialmente" ou “ndo". O Quadro 8, a seguir, apresenta a compila¢do dos

resultados inseridos na planilha, mediante leitura e interpretacdo de cada plano de acdo. As
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respostas estdo organizadas de acordo com o total de escolas por municipio circunscrito a

regional de Manhuacu.
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Quadro 8 - Nimero de escolas por municipio da SRE de Manhuagu que atenderam aos critérios delimitados para monitoramento, “sim, “ndo” ou
“parcialmente”

Anadlise da estrutura dos planos de acao - Numero de escolas por municipio que atenderam aos critérios, “sim”, “nf0” ou “parcialmente”

Nome do Municipio
(total de escolas

Os campos dos planos de
acdo foram preenchidos

O contetido dos planos esta
pertinente com o que € solicitado

Ha, pelo menos, uma a¢io
prioritaria para cada um dos 4 eixos

As agdes tracadas contribuem para a
resolucdo dos problemas ou desafios

estaduais) nos campos dos itinerarios levantados pela escola na etapa da
Avaliacdo Interna.
Sim | Nao | Parcialmente Sim Nao | Parcialmente Sim Nao | Parcialmente Sim Nao Parcialmente
Alto Jequitiba (3) 1 0 2 2 0 1 1 2 0 1 0 2
Caputira (1) 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0
Chalé (4) 2 0 2 1 0 3 1 3 0 1 0 3
Conceigdo de 0 0 1 0 0 1 0 1 0 0 0 1
Ipanema (1)
Durandé (2) 0 0 2 0 0 2 0 2 0 0 0 2
Lajinha (5) 0 0 5 0 0 5 0 5 0 0 0 5
Luisburgo (1) 0 0 1 0 0 1 0 1 0 0 0 1
*Manhuacu (18) 7 1 9 6 1 10 8 9 0 6 1 10
Manhumirim (3) 1 0 2 1 0 2 1 2 0 1 0 2
Martins Soares (1) 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0
Matipé (5) 2 0 3 2 0 3 2 3 0 2 0 3
**Mutum (13) 4 1 7 4 1 7 4 8 0 4 1 7
Reduto (2) 0 0 2 0 0 2 0 2 0 0 0 2
Santa Margarida (4) 2 0 2 2 0 2 2 2 0 2 0 2
Santana do 0 1 2 0 1 2 0 3 0 0 1 2
Manhuacu (3)
Sao José do 0 0 1 0 0 1 0 1 0 0 0 1
Mantimento (1)
***S30 Jodo do 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0
Manhuacu (2)
Simonésia (5) 4 0 1 4 0 1 4 1 0 4 0 1
TOTAL 26 3 42 25 3 43 26 45 0 24 3 44

Fonte: elaboragao prépria, a partir de dados da planilha de monitoramento dos Itinerarios Avaliativos 2017, disponibilizada via email institucional.
* No Municipio de Manhuacu, hi um total de 18 escolas estaduais. No entanto, o Colégio Tiradentes ndo participou do projeto, o que resultou em um total de

17 participagdes.

** No Municipio de Mutum, h4 um total de 13 escolas estaduais, porém, ndo foi possivel realizar o monitoramento em uma delas. O arquivo do plano de agdo
enviado estava danificado.
*** O mesmo aconteceu com o Municipio de Sdo Jodo do Manhuagu, onde ha um total de 2 escolas, sendo o monitoramento inviabilizado em uma das escolas
pela indisponibilidade do arquivo.
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A partir da leitura atenta dos planos de ac@o e da compilacdo dos dados apresentados acima,
concernentes a averiguacdo da estrutura dos materiais de acordo com a proposta dos Itinerarios
Avaliativos 2016/2017, pode-se chegar a algumas conclusdes. A primeira se refere ao critério “Os
campos dos planos de agdo foram preenchidos”. Um total de 42 preencheram parcialmente os
planos. Isso revela que um considerdvel nimero de escolas ndo se apropriou do instrumento como
esperado.

Sobre o critério “O conteudo dos planos estd pertinente com o que é solicitado nos
campos”, verifica-se que 43 escolas apresentaram parcialmente o contetido dos campos com o que
foi pedido pelos formulérios dos itinerarios. Aqui, novamente, nota-se que uma parcela importante
das escolas ndo seguiu por completo o que se pedia no protocolo dos itinerarios. Infere-se que a
falta de envolvimento na execugdo sequenciada dos itinerarios resultou no preenchimento indevido
e aleat6rio dos planos.

No que se refere ao critério “Ha, pelo menos, uma agdo prioritaria para cada um dos 4
eixos dos itinerdrios”, verifica-se que 45 escolas ndo delinearam acdes, pelo menos uma, para cada
eixo. Isto revela que em tais escolas, para alguns dos quatro eixos dos itinerdrios’, ndo foram
tragadas acgOes prioritarias, ja que os campos dos formularios dos planos foram enviados “em
branco”. Assim, compreende-se que muitas das escolas ndo dedicaram a todos 0s €ixos propostos.
Dessa forma, ha mais um indicativo de que a falta de qualidade dos planos sinaliza falhas no
processo de uso da ferramenta pelas escolas.

Para o critério, “As agoes tragcadas contribuem para a resolugdo dos problemas ou desafios
levantados pela escola na Avaliagdo Interna”, notou-se que um total de 44 escolas apresentou
coeréncia parcial entre os dados diagndsticos levantados na etapa da avaliagdo e as agdes tracadas
no plano de acdo. Este ultimo critério mostra que boa parte das escolas nio relacionou os dados
levantados no diagnoéstico, na fase de avaliagdo, com as a¢des tragadas no plano de a¢do. Mais uma
vez, infere-se que o percurso l6gico dos itinerarios ndo foi seguido por estas escolas. Nao houve
conexdo entre os problemas identificados e as acOes propostas para sana-los.

Diante disso, devido as inconsisténcias identificadas em uma grande maioria dos planos de
acdo, compreende-se que, apesar de quase a totalidade das escolas da SRE terem realizado os

Itinerarios/2017, um numero importante fez um uso parcial e ndo coerente da ferramenta. Tal

" Eixo 1- Direito a aprendizagem; Eixo 2-Gestdo democritica e participativa; Eixo 3-Fortalecimento do
trabalho coletivo; Eixo 4-Relacdo da escola com a comunidade.
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contexto mostra que o uso de dados do Simave, orientado pelos itinerarios, ndo se estabeleceu
como se pretendia, o que indica a necessidade de ajustes no processo de implementacdao do
programa.

No decorrer da realizacdo desta pesquisa de mestrado, os Itinerarios avaliativos 2019
estiveram em fase de implementacdo. A principio, a SEE/MG (6rgdo central), através de video
conferéncia no dia 12 de margo, apresentou a proposta as equipes de todas as superintendéncias
regionais, analistas da Divep e inspetores escolares. Durante a fala, como também, nos materiais
fornecidos, ficou clara a importancia de um acompanhamento das equipes regionais. No entanto,
ndo ficou muito esclarecido como se daria este acompanhamento, deixando, assim, em aberto, para
que as superintendéncias se organizassem da maneira que considerassem mais efetiva.

Na SRE de Manhuagu, foram desenvolvidas, em 2019, as seguintes acdes de
acompanhamento as escolas: i — apresentacdo da estrutura e organizacdo dos itinerarios avaliativos,
através de reunides com as especialistas, em trés grupos de escolas, cada encontro com
aproximadamente 25 especialistas; ii — oficinas no laboratério de informética da SRE, com todos
os diretores de escola, especialistas e inspetores, totalizando 14 encontros, nos quais foram
apresentados o passo a passo para uso da plataforma que abriga a ferramenta. O desenvolvimento
dessas atividades foi realizado pela coordenagao do Simave, sendo ja descritas no tdpico anterior.

Até o encerramento dessa pesquisa, ndo foi possivel consolidar os resultados da
implementa¢do dos Itinerarios/2019 na SRE, pois os materiais resultantes do processo de execucao
(os PPP) nao estdo finalizados. Atualmente, eles se encontram na fase de revisdo e aprovacao,

conforme explanado em pardgrafos anteriores.

2.2.4 O Programa Gestao pela Aprendizagem: um delineamento da gestao pedagdgica e de

resultados

Outra politica educacional de incentivo ao uso de dados das avaliacdes externas na tomada
de decisdo dos gestores foi divulgada durante o processo de realizacdo desta pesquisa, em agosto
de 2019, mas apenas em fevereiro de 2020, iniciou-se seu processo de implementag¢do na SRE de
Manhuagu com o envio do documento orientador pela SEE/MG, o6rgao central. Trata-se do
Programa Gestdo pela Aprendizagem elaborado pela equipe do governo de Romeu Zema (2019 —

2022).
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O objetivo do Gestdo pela Aprendizagem € a elevagdo dos indicadores de aprendizagem, o
combate a evasdo escolar, bem como a redu¢do das desigualdades regionais no ambiente escolar.
Essa iniciativa contempla, de acordo com a SEE/MG, um conjunto de agdes que foram adotadas
para recolocar Minas Gerais em posicdo de destaque na qualidade do ensino publico (MINAS
GERALIS, 2019a).

A justificativa para o desenvolvimento da proposta estave em apresentar os resultados
insatisfatérios de Minas Gerais no Ideb 2017. Segundo o documento do Programa o Ideb 2017 dos
anos finais do ensino fundamental, ndo foi atingida a meta estadual de 5,1, havendo queda de 4,8
(Ideb 2015) para 4,4 (Ideb 2017); ja o Ideb do ensino médio da rede estadual apresentou um
pequeno crescimento de 3,5 (Ideb 2015) para 3,6 (Ideb 2017), no entanto, ndo atingiu a meta de
4,8 fixada para o estado.

Diante da apresentacdo e da importancia direcionada aos resultados educacionais, como 0s
do Ideb, revela-se que a politica recente da SEE/MG estd alinhada a gestdo de resultados
educacionais, associada ao objetivo principal de fortalecer a gestdo escolar e pedagdgica, cujo
enfoque € o planejamento e a definicdo de acdes escolares efetivas.

Adiante, temos a Figura 7, utilizada no material do programa para ilustrar a associacao entre
gestdo escolar e gestdo pedagdgica. Pode-se inferir que os conceitos sdo apresentados como
distintos, embora interrelacionados, sinalizando que o conceito de gestdo escolar se reduziria a
sindnimo de gestdo administrativa. Diferente do entendimento apresentado por Liick (2009), no
qual a gestdo pedagdgica estd contida, envolvida na gestdo escolar, juntamente com as demais
dimensdes da gestdo, como gestdo administrativa, gestdo de pessoas e gestdo de resultados

educacionais.
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Figura 7 — A gestdo escolar e a gestao pedagdgica como abordagens do Programa Gestao pela

Aprendizagem

GESTAO PELA

DIZAGEM

GESTAO
ESCOLAR

GESTAO
PEDAGOGICA

Fonte: Minas Gerais (2020). Documento referente ao Programa Gestao pela Aprendizagem, disponibilizado
via email institucional.

O documento propde um painel que apresenta a estrutura e as diretrizes para o Programa

Gestao pela Aprendizagem, levando em consideracdo as acdes desenvolvidas internamente pelas

escolas, como também as estabelecidas institucionalmente. Sendo assim, a politica pedagdgica

disciplinada pela SEE/MG pode ser visualizada de maneira processual na Figura 8.

Figura 8 — Principais ac¢des a serem desenvolvidas pelas escolas, de acordo com o Programa
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Fonte: Minas Gerais (2020). Figura adaptada do documento referente ao Programa Gestdo pela
Aprendizagem, disponibilizado via e-mail institucional. Marca¢des em amarelo como grifo nosso.
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As marcacdes em amarelo sinalizam dois pontos compreendidos pela politica do Estado,
contemporanea a esta pesquisa, que se relacionam ao assunto central do nosso estudo: a gestdo
pedagdgica como condutora do planejamento escolar e as avaliacOes externas como base do
planejamento estratégico. Neste sentido, as avaliagdes externas do Simave assumem um papel
importante no processo de planejamento, uma vez que fornecem evidéncias que subsidiam as
atividades de gestdo pedagogica e da aprendizagem

De acordo com o documento do Programa Gestao pela Aprendizagem (MINAS GERAIS,
2020, p.23):

[...] os resultados das avaliagdes, e em especial, do SIMAVE devem ser
socializados, estudados e analisados, e debatidos em suas miltiplas possibilidades
de uso pedagdgico. A aplicagao das avaliacdes do Proeb e Proalfa ¢ um importante
momento de diagndstico da politica educacional mineira. Esse diagndstico
permite conhecer arealidade educacional das escolas, aprimorar e propor politicas
publicas mais assertivas.

Este excerto refor¢ca o posicionamento da politica pedagdgica atual em evidenciar a
importancia do uso pedagdgico dos dados gerados pelas avalicdes externas do Simave no
planejamento escolar e governamental. Neste ponto, nota-se que a gestdo de resultados
educacionais esta incluida na proposta, embora o conceito nao esteja explicito no material. Diante
disso, o texto traz cinco indicadores a serem utilizados pelas escolas e superintendéncias regionais
para monitoramento da aprendizagem e do rendimento escolar, sendo que os mais diretamente
relacionados ao uso dos dados das avaliacdes do Simave sdo a participagdo nas avaliagdes; o
desempenho na aprendizagem e a equidade na aprendizagem.

O indicador de participacdo nas avaliacdes € calculado considerando a razdo entre o nimero
de estudantes que foram avaliados e o niimero de estudantes previstos para serem avaliados. Para
i1sso, a finalidade € alcancar a taxa de participacdo minima de 80% nas avaliacOes externas do
Proeb, como também do Saeb, e das avaliacOes internas, diagnosticas e intermediarias, do Banco
de Itens do Simave.

Outro indicador € o desempenho na aprendizagem. Este deverd ser formado pelas
proficiéncias médias em Lingua Portuguesa e Matematica nas avaliagdes do Proeb. Sua utilizacao
se dard por meio da identificacdo de quais habilidades e competéncias necessitam de mais aten¢ao

pela gestdao pedagbgica, a partir da analise dos resultados da proficiéncia média no Proeb.
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O terceiro indicador relacionado ao uso pedagdgico dos dados das avaliagdes externas do
Simave € a equidade na aprendizagem. Seu calculo considera o percentual de estudantes com
desempenho recomendado e avancado na avaliacao do Proeb. A finalidade do acompanhamento
pedagdgico deste indicador € reduzir o percentual de estudantes com padriao de desempenho abaixo
do nivel recomendado.

A atuagdo e o trabalho das escolas e das superintendéncias regionais serdao norteados a partir
da elaboragdo de planos de acdo, partindo do diagndstico levantado na elaboracdo dos Itinerarios
Avaliativos 2019, além dos resultados das avaliagdes do Proeb/2019, da taxa de reprovacdo e da
taxa de abandono. A seguir, na Figura 9, um modelo de plano de acdo desenvolvido pelas

superintendéncias, sendo este apresentado no documento do Programa.

Figura 9 — Modelo de Plano de A¢ao 2020 elaborado pelas superintendéncias regionais de ensino

IPERINTENDENCIAS R

Nome da RE

Quantidade de Ensino fundamental Ensino Fundamental Ensino Medio:
escolas: anos iniciais: anos finais:

Municipios atendidos:
Taxas de analise PROGRAMA GESTAO PELA APRENDIZAGEM {SRE):

PROALFA PROEEB 52 ano EF PROEE 92 ano EF PROEE 32 ano EM

Lingua Portuguesa

Matematica
Taxa de aprovacdo Anos Finais - Ensino Meédio -
Taxa de abandono Anos Finais - Ensino Meédio -
Estratégias e agoes da SRE
Frente Quais Resultado a ser alcangado
Gestdo Escolar
Gestdo Pedagogica
Desdobramento das estratégias
Instrumento Como Responsaveis Periodo
Formacgdo/reunides
técnicas
Acompanhamento
Campanhas
Outros
Desafios para o desenvolvimento das estratégias
Desafio Detalhamento Como sera enfrentado
Avaliacdo do Plano Como Responsaveis

12 monitoramento
22 monitoramento

Fonte: Minas Gerais (2020). Documento referente ao Programa Gestao pela Aprendizagem, disponibilizado
via e-mail institucional.
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Diante disso, o capitulo seguinte tem a finalidade de consubstanciar as evidéncias, até entdo
descritas no Capitulo 2, através de discussao bibliografica com autores que trazem reflexdo sobre
o tema, bem como tracar o percurso metodologico da investigacdo e andlise dos achados da
pesquisa. Mas para isso, vale ressaltar que o objetivo do proximo capitulo ndo serd o de analisar,
especificamente, a efetividade dos Itinerdrios avaliativos e do Programa Gestdo pela
Aprendizagem, e sim de estudar um contexto maior, que envolve o uso de dados do Simave pelos
diretores escolares, através das dimensdes da gestdo pedagodgica e da gestdo de resultados
educacionais. Neste capitulo, também trataremos da formacgao de diretores como eixo de andlise e
investigacao, partindo da hipdtese de que a formacgao desses sujeitos pode colaborar com o processo

de apropria¢do de resultados.
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3 O USO DE DADOS DO SIMAVE: DISCUSSAO TEORICA, PERCURSO
METODOLOGICO E OS ACHADOS DA PESQUISA

O capitulo em questdo tem a finalidade de apresentar levantamento tedrico com autores que
discutem os desafios e as possibilidades para o uso de dados das avaliagdes externas, por meio das
acoes que envolvem a gestdo pedagbdgica e de resultados educacionais. Nessa seara, também
trataremos da importancia da formacdo de diretores escolares para o uso de dados. Além disso,
desenvolveremos o desenho metodologico e a andlise dos resultados encontrados, a partir da
aplicacdo de questiondrios a diretores escolares.

Assim, na se¢do 3.1, apresentaremos um levantamento bibliografico realizado no banco de
dissertacdes do PPGP/CAEd/UFJF. Delineamos, a partir de busca na plataforma online do
programa, 13 dissertagdes que trazem como abordagem especifica o eixo central da nossa
investigacdo, qual seja: o uso de dados das avaliagdes externas do Simave. Desse modo, dedicamo-
nos a descrever e analisar os referenciais tedricos, as conclusdes e os planos de a¢do nas producdes
de Alves (2017); Marques (2017); Santos (2017); Freitas (2017); Oliveira (2017); Oliveira (2018);
Martins (2018); Chaves (2018); Andrade (2018); Borges (2019); Costa (2017); Silva Junior (2019);
e Perdigdo (2019).

O estudo das dissertacdes colaborou para que levantassemos varios eixos de andlise que
envolvem o uso de dados do Simave. A partir disso, definimos, para esta pesquisa, trés eixos
adjacentes e interrelacionados ao tema central, sendo eles: a gestdo pedagdgica, a gestdo de
resultados educacionais e a formacgao de diretores escolares para uso de dados das avaliacdes.

Em continuidade, na se¢@o 3.2, apresentamos um estudo mais especifico sobre o eixo de
andlise “o uso de dados das avaliacOes externas”, através dos autores Boudett et al. (2020), que
apresentam a Metodologia Data Wise e sua aplicabilidade no uso coletivo de dados pelos sujeitos
escolares. Em associacdo, apresentamos fatores intervenientes na utilizacdo de dados durante o
planejamento escolar, de acordo com Wayman et al. . (2012), quais sejam: a lideranca do diretor,
atitude frente aos dados e sistemas de gestdo. Para aprofundar, baseando-se no referencial de
Unesco (2019), discorreremos sobre os desafios existentes para o uso de dados no processo de
planejamento e avaliacdo. Por fim, tratamos da classificagdo dos diversos usos dos sistemas de

avaliacao educacional, de acordo com Brooke e Cunha (2011). Neste caso, definimos o tipo de uso
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considerado nesta pesquisa, sendo o uso dos dados como instrumento de gestdo educacional, e
como estratégia de se buscar reflexdo sobre a aprendizagem dos estudantes.

Partimos do entendimento de que a gestdo pedagdgica e a gestio de resultados educacionais
sdo os meios pelos quais se estabelece o uso de dados das avaliagdes externas. Dessa maneira, na
subsecdo 3.2.1, consideramos essas dimensdes da gestdo como subjacentes ao uso de dados do
Simave. Para tais, apresentamos como referencial Liick (2009), que abordar4 os conceitos de gestao
de resultados e gestdo pedagdgica. As autoras Lelis e Hora (2019) aprofundam a discussao sobre a
dimensdo pedagoégica da gestdo. Ja Paro (2007) € apresentado para enfatizar a necessidade de
articulacdo entre as atividades administrativas e pedagbgicas da escola. Em conclusdo a discussao
trazida, apresentamos Soares (2004) e Soares et al. . (2002), a fim de destacar a influéncia da
governanca, em seu aspecto pedagdgico, na eficacia e desempenho das instituicdes escolares.

Na subsecdo 3.2.2, enfatizamos a formagao de diretores escolares para uso de dados das
avaliacdes. Neste ponto, trazemos a discussao as produgdes de Abrucio (2007) e Filho (1992), que
contextualizam o processo de descentralizacdo de demandas de 6rgdos centrais as escolas. O
referencial de Teixeira e Malini (2012) amplia o entendimento, sinalizando como o processo de
descentralizacdo na educacdo colaborou para a mudanca do papel dos diretores escolares,
adquirindo atribui¢des mais diversas e em maior volume.

Mediante os desafios apresentados no desempenho da direcdo escolar, justificamos a
necessidade de realizacdo de momentos de formacao e estudo. Para tanto, sinalizamos o que dizem
Gatti e Novaes (2007) sobre a importancia de cursos de formagdo na area da gestdo educacional,
como o Progestdo. Em correspondéncia, Gatti (2008) aponta a necessidade de realizacio de cursos
de formacao a todos os profissionais da educacao, na tentativa de suprir uma caréncia de qualidade
da formacdo inicial nas licenciaturas e no curso de pedagogia.

Em seguida, sdo abordadas trés pesquisas, cada uma delas coordenadas por Fernando
Abrucio, Heloisa Liick e pelo Ibope, sob o incentivo da Fundacio Victor Civita. Estas apresentam
como objetivo avaliar a atuacdo dos gestores no contexto escolar, em especial dos diretores. Dentre
os resultados da pesquisa coordenada por Abrucio, apontamos a importancia da participacdo dos
diretores em formacgdes periddicas, bem como a relevancia do papel dos diretores no uso das
avaliacdes externas. Sobre os achados de Heloisa Liick, enfatizamos que, devido as atividades dos
diretores escolares demandarem competéncias especificas, € indispensidvel que haja formacao

continua, e que essas formacdes precisam se aproximar da realidade pratica desses profissionais.
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Para encerrar, realcamos alguns dados levantados pelo Ibope, que tragam o perfil dos diretores
escolares no Brasil, apontando os desafios e a necessidade de formacao.

Em continuidade, na secdo 3.3, apresentamos o percurso metodolégico da pesquisa. Dessa
forma, tratamos de conceituar o método de investigagdo aqui proposto, o estudo de caso,
respaldados pelos referenciais teéricos de Yin (2001) e Liidke e André (1986). Este conceito sera
ampliado com consideracgdes sobre o significado de metodologia do tipo qualitativa e quantitativa,
sendo este o nosso enfoque. Na sequéncia, abordamos o instrumento de pesquisa adotado na
investigacdo, questiondrio misto aplicado a 54 diretores das escolas estaduais da regional de ensino
investigada.

No fechamento do capitulo, secdo 3.4, apresentamos a andlise dos resultados da pesquisa.
Esta analise repercutiu em conclusdes que embasaram a definicdo do capitulo seguinte, com

propostas reunidas em um plano de acio.

3.1 O QUE DIZEM AS PESQUISAS DO PPGP SOBRE O USO DE DADOS DAS
AVALIACOES EXTERNAS DO SIMAVE

A pesquisa no banco de dissertacdes do PPGP/CAEd-UFJF compreendeu trabalhos
defendidos nos anos de 2017/2018/2019. A selecao de trabalhos apresentados nos dltimos trés anos
se justifica pela tentativa de encontrar material tedrico mais atualizado. J4 a op¢ao de se concentrar
as buscas na plataforma do PPGP se deve ao fato das pesquisas subvencionadas pelo programa
estarem inseridas em um contexto profissional semelhante ao contexto desta pesquisa. Muitos dos
autores sdo diretores de escola ou gestores da rede estadual de educacdo de Minas Gerais, com
problemas de investigacdo prOximos ao nosso, o que poderia colaborar na elucidacio e
delineamento do tema. Além disso, o programa € muito conceituado, contribuindo ha dez anos para
producio cientifica em gestao e avaliacdo da educacdo, como também para o desenvolvimento e
qualificacdo de profissionais da area.

Em uma primeira busca, a partir das palavras-chave “apropriacao resultados” e “avaliagdes
externas”, foi encontrado um total de 64 dissertagdes. No entanto, a partir da leitura dos titulos das
dissertacOes, verificou-se que muitos dos textos se repetiam na listagem ou ndo se tratavam,

especificamente, do eixo norteador desse levantamento bibliografico, sendo ele: o uso de dados das
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avaliacdes externas do Simave. Isso fez com que fosse definido o uso de critérios de selecdo das

dissertacdes localizadas, os quais serdao apresentados a seguir.

1)

2)

Busca de dissertacdes de 2017/2018/2019 no banco disponivel no site do PPGP. Nessa
busca, foram encontradas 29 dissertacdes com a palavra-chave apropriacdo resultados;
e 35 dissertacdes na busca por avaliacoes externas. Dessa primeira pesquisa, resultou
um total de 52 dissertacdes, pois houve 12 textos comuns entre as palavras-chave
apropriagdo resultados e avaliacdes externas.

Leitura dos resumos, selecdo e classificacdo das dissertacoes. Para consideracdo da
dissertacdo neste levantamento e estudo bibliografico, esta precisava abordar
necessariamente: o uso/a apropriacdo de dados das avaliagdes externas do Simave no
ambito das escolas ou regionais de ensino da rede estadual de Minas Gerais. Estes
critérios foram estabelecidos tendo como base o problema de investigagdo aqui
proposto. Neste ponto, das 52 dissertagdes, foi excluido um total de 39, por ndo se
enquadrarem em tais requisitos, restando 13 textos classificados no critério uso de dados
das avaliacdes externas do Simave (filtrados pelas palavras-chave apropriagdo

resultados e avaliagcoes externas).

E indispensavel considerar que, para fins dessa investigacdo, os termos “apropriacdo de

resultados” e “uso de dados das avaliacdes externas” apresentam definicdes equivalentes;

significando as agdes dos gestores da escola, ou de outros sujeitos interessados nos resultados

educacionais, de lancarem mado de informacdes geradas pelas avaliagdes externas em

procedimentos como monitoramento, avaliacdo e planejamento das atividades escolares.

Para a analise das 13 dissertacdes selecionadas, optou-se por um procedimento

sistematizado para triagem e classificacdo das informagdes quanto ao referencial tedrico utilizado,

as conclusdes alcancgadas e as principais acoes estabelecidas no Plano de Acdo Educacional.

Frente a isso, esta classificacdo norteou o eixo de discussao “o uso de dados das avaliacdes

externas do Simave”, de acordo com as pesquisas de Alves (2017); Marques (2017); Santos (2017);
Freitas (2017); Oliveira (2017); Oliveira (2018); Martins (2018); Chaves (2018); Andrade (2018);
Borges (2019); Costa (2017); Silva Junior (2019); e Perdigao (2019).
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Quanto ao referencial tedrico utilizado em tais pesquisas, apresentaremos as principais
producdes referenciadas pelos autores das dissertacdes, bem como os eixos de andlise relacionados

a cada producio, assim representados no Quadro 9.



Quadro 9 — Relacdo de autores de dissertacdes do PPGP dos anos de 2017/2018/2019 com os respectivos eixos de andlise e os

referenciais tedricos a eles associados
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(continua)
Ano de
Autores publicaciao Eixos de analise Referenciais utilizados
Gestao escolar democratica Liick (2009); Liick et al. (2012); Liick (2013a); Liick (2013b); Liick (2013c);
ALVES, 2017 Liick (2014); Liick (2015a); Bruno (2015); Bastos (2005); Cury (2015)
Maria G. de Apropriacdo de resultados das | Liick (2009); Silva (2013); Bauer (2008 apud Santos e Manrique)
Oliveira avaliagdes externas
Planejamento estratégico Perfeito (2007); Miiller (2003); Liick (2000)
Metodologia de projetos. Liick (2015b)
*MARQUES, Gestao escolar Vieira (2007); Vianna (2003); Pimenta (2012); Liick (2006); Liick (1998), Liick
Maria V. de 2017 (2010); Liick (2009)
Souza Apropriacdo de resultados das | Gouveia e Gouvéa (2013); Sousa e Bonamino (2012); Pequeno (2000);
avaliagOes externas Machado (2012); Soligo (2010); Locatelli (2002)
Metodologia de projetos Hernandez (1998); Thiesen (2008): Ausubel (1982); Martins (2007)
SANTOS, Gestao de resultados Liick (2009); Cavalcante (2015)
Vanda de 2017 educacionais
Lourdes Apropriacdo de resultados das | Liick (2009); Brooke (2012); Oliveira (2016)
avaliagOes externas
Curriculo Polon (2013); Mello (2014); Thiesen (2014), Brooke (2012)
*FREITAS, Gestio democratica e | Liick (2009); Souza (2009); Libaneo (2008)
Ramon dos participativa
Reis 2017 Protocolos de gestao Mead (1995 apud SOUZA, 2006); Lynn (1980 apud SOUZA, 2006);

Peters (1986 apud SOUZA, 2006); Dye (1984 apud SOUZA, 2006); Sjoblom
(1984 apud SECCHI, 2010); Boudett, City e Murnane (2005)

Apropriacdo de resultados das
avaliagcOes externas

Machado (2012); Machado e Freitas (2014); Alves et al. (2015)
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Quadro 9 - Relagdo de autores de dissertagdes do PPGP dos anos de 2017/2018/2019 com os respectivos eixos de analise e os

referenciais tedricos a eles associados

(continua)
Ano de
Autores publicacao Eixos de analise Referenciais utilizados
OLIVEIRA, Gestao pedagbgica Liick (2009); Polon (2009); Franco e Bonamino (2005); Soares (2007);
Nadia R. 2017 Garcia (2015); Magrone e Tavares Junior (2014)
Grisson de Gestao de resultados educacionais | Liick (2009); Horta Neto (2010); Machado (2012); Bonamino e Souza
(2012); Nunes et al. (2014); Soares (2004); Neves (2011); Pimenta (2012);
Dias, Pires e Tavares Junior (2015); Cardoso (2015)

*QLIVEIRA, Eficacia escolar Liick (2000); Krawczyk (2009); Nunes (2016); Silva (2001); Soares (2004);
Ramon 2018 Arroyo (1992); Franco e Bonamino (2005); Sammons (2008); Jesus (2008)
Neves de Apropriacio de resultados | Gatti (2012a); Liick (2009); Luckesi (2011); Vianna (2003); Machado

educacionais (2012); Perrenoud (2003); Camargo (1997).

Apropriacao de resultados | Gatti (2012a); Soligo (2010); Marques (2017); Machado (2012); Pontes
*MARTINS, 2018 educacionais (2007); Werle (2011); Alavarse, et al. (2013)
Carmélia A. Gestao pedagégica e de resultados | Vieira (2007); Nogueira (2012); Locatelli (2002); Castro (2009)
de Souza educacionais

Gestdo Pedagogica Liick (2009)
CHAVES, 2018 Pratica Docente Libaneo (2017); Biasi (2009); Junckes (2013)
Cleiton R. Apropriacdo e utilizacdo dos | Liick (2009); Machado (2012)
Pereira resultados das avaliacOes

externas.

Gestao/organizagio escolar Candian e Rezende (2012; 2013a; 2013b); Franco e Bonamino (2005);
ANDRADE, Mesquita (2009), Souza (2016); Ferreira (2016); Brooke (2008); Soares
Sérgio 2018 (2008); Franco et al. (2007).
Pereira Formacao/pratica docente Alves (2003); Menezes (2006); D’ Amore (2007); Ponte (2003); Franco et al.

(2007); Franco (2008); Fernandes (2008); Soares (2008); Beltrao (2008);
Barbosa e Alves (2003)

Clima escolar

Oliveira (2015); Rezende (2012); Silva (2016); Candian e Rezende (2013)
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Quadro 9 — Relac¢do de autores de dissertacdes do PPGP dos anos de 2017/2018/2019 com os respectivos eixos de analise e os

referenciais tedricos a eles associados

Cunha

avaliacdo

(conclusio)
Ano de
Autores publicaciao Eixos de analise Referenciais utilizados
Santos (2017); Marques (2017); Brooke (2006); Minayo (2009); Machado
Apropriacdo de resultados | (2012, 2016); Liick (2009); Bonamino e Souza (2012)
*BORGES, Ronaldo 2019 [ Gestdo de resultados Liick (2009); Cavalcanti (2016)
Martins Curriculo Damasceno (2012); Veiga-Neto (2013)
Vasconcellos (2016); Neubauer e Silveira (2009); Burgos (s.d); Burgos e
Gestao Canegal (2011); Burgos (2017); Liick (2009)
) Fontanive, Elliot e Klein (2007); Luckesi (2011); Machado (2012);
SILVA JUNIOR, Apropriacdo de resultados | Alavarse, Bravo e Machado (2013); Neto (2013); Silva (2013); Alves
Wilian Nonato da 2019 (2014); Machado e Alves (2014)
Luck et al. (2001); Paro (2007); Lima (2013); Gelatti e Marquezan (2013);
Gestao escolar Ferreira (2016) e Burgos (2017)
5 Apropriacdo de resultados | Weiss (1998); Soares (2015); Brooke e Cunha (2017).
PERDIGAO, Cecilia C. 2019 Utilizagdo pedagégica da | Chevallard (2013); Menezes (2006); Brousseau (2009); Galves (1994);

Alavarse e Machado (2013)

Fonte: Elaboracgdo propria, realizada a partir de pesquisa no banco de dissertacdes do PPGP
*Estes autores ndo apresentaram explicitamente os eixos de andlise considerados na pesquisa, assim, mediante anéalise do referencial teérico elaborado
por eles, delimitamos por inferéncia os eixos acima referidos.
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A pesquisa de Alves (2017, p.68) buscou identificar as dificuldades enfrentadas pela gestao
de uma escola estadual mineira na apropriacdo dos resultados do Proeb (Lingua Portuguesa e
Matematica) do 3° ano do Ensino Médio. Para isso, a autora assume que o aprimoramento da gestao
de resultados da escola poderia contribuir com o planejamento das préticas pedagogicas. Como
consequéncia, elevaria o desempenho de seus estudantes. E interessante notar que a pesquisadora
estd no cargo de direcdo da escola investigada e, portanto, ela também faz uma avaliacdo de seu
papel enquanto gestora, considerando que “Enquanto responsavel pela gestdo de resultados no
ambito da escola, essa andlise causa-me uma forte inquietagao”.

Para respaldar o tema descrito, Alves (2017) apresenta discussdo tedrica subdividida em
quatro eixos, como exposto no Quadro 9. No eixo “gestdo escolar democratica”, a autora costura
seu argumento a partir da afirmativa de que a democracia é o caminho essencial para se construir
uma escola de qualidade e, para tanto, € essencial que o diretor escolar assuma uma posi¢ao de
lideranga. Nesta andlise, sdo apresentadas varias referéncias da autora Heloisa Liick, em correlacao
com os trabalhos de Bruno (2015) e Bastos (2005). No segundo eixo “apropriagdo de resultados
das avaliacdes externas”, € apresentado o significado deste termo, os desafios de sua pratica, bem
como sua correspondéncia com as dimensdes da gestdo escolar de acordo com Liick (2009). Para
o eixo “planejamento estratégico”, sdo abordados o conceito e a necessidade de os gestores
escolares adotarem este tipo de planejamento no processo de gestdo. J4 no terceiro eixo
“metodologia de projetos”, sdo tracadas as vantagens, dificuldades e as caracteristicas presentes na
elaboracdo de projetos.

A dissertacdo de Marques (2017) apresenta como enfoque tematico a andlise de acgdes
gestoras voltadas ao envolvimento de professores de uma escola de Ensino Médio no processo de
apropriacdo de resultados das avaliacdes do Proeb. Assim, o objetivo € o de associar a gestio de
resultados as préticas pedagogicas dos professores. Nao € apresentada com clareza qual a atuagdo
da pesquisadora em relacdo ao contexto investigado. A autora também ndo deixa explicito quais
sdo os eixos de analise que fundamentam o tema pesquisado. Porém, por inferéncia, pode-se
delimitar os seguintes eixos: “gestdo escolar”; “apropriacdo de resultados das avaliacdes externas”;
e “metodologia de projetos”. Em comparacdo a Alves (2017), a autora nao aprofundou a discussao
sobre “planejamento estratégico”, no entanto, tragcou um referencial mais diversificado sobre

metodologia de projetos e apropriacao de resultados.
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Santos (2017), assim como Alves (2017) e Marques (2017), discute o baixo desempenho
dos alunos do 3° ano do Ensino Médio. No entanto, concentra-se nos resultados de Matematica do
Proeb. Sua principal hipotese, assim confirmada, é que o baixo desempenho em Matematica
necessita de andlise das “continuidades e descontinuidades de agdes gestoras, associando tais
analises a diferentes varidveis que constituem o universo investigado.” (SANTOS, 2017, p.20). A
pesquisadora € supervisora pedagdgica da escola investigada, o que a coloca em uma posicao de
corresponsavel pela gestdo. Sdo trabalhados trés eixos de andlise. No primeiro, “gestdo de
resultados educacionais”, nota-se o enfoque nesta dimensao da gestdao escolar, em cita¢do a Liick
(2009). No eixo “apropriacdo de resultados das avaliagdes externas”, destaca-se a citagdo de
Brooke (2012) para tratar do surgimento dessa pratica no Brasil, a partir da elaboracdo de politicas
de responsabilizacdo. Enfatiza-se, como diferencial, a abordagem do terceiro eixo “curriculo”,
trazendo as citagdes de Polon (2013); Mello (2014); Thiesen (2014), na afirmativa de que, no
processo de apropriacdo de resultados, faz-se necessaria a compreensdo da interferéncia da
abordagem curricular na aprendizagem e nos resultados dos estudantes.

Partindo para outro ponto de vista investigativo, o enfoque da pesquisa de Freitas (2017)
esteve em compreender o processo de negociacdo entre o CAEd e a SEE/MG na construcdo de
uma ferramenta, os Itinerarios avaliativos. Este instrumento considerado como sendo um protocolo
de gestao escolar visou auxiliar a apropriacdo de resultados das avaliacdes externas do Simave
pelas escolas de Minas Gerais. O pesquisador atua profissionalmente no CAEd, e sua experi€éncia
colaborou com a pesquisa, trazendo clareza sobre a narrativa do contexto de elaboragao dos
itinerarios enquanto politica publica. A pesquisa difere das outras dissertacdes do PPGP aqui
abordadas, pois a escala de andlise se da em ambito estadual, e ndo localmente na escola, revelando
outro prisma de interpretacdo do processo de apropriacdo de resultados. Freitas (2017) ndo deixa
explicito os eixos de andlise, mas pode-se depreender que as evidéncias descritas no estudo sdo
fundamentadas a partir de trés eixos: “gestdo democratica”, “protocolos de gestdo” e “apropriacao
de resultados das avaliacdes externas”. O destaque estd no referencial de Boudett, City e Murnane
(2005), que trata da metodologia Data Wise, utilizada para criacdo dos protocolos de gestdo. A
proposta consiste em uma alternativa de gestio participativa nas escolas, objetivando a melhoria
do processo educacional, subsidiada pelas avaliacOes externas.

Em prosseguimento a analise, Oliveira (2017) apresenta um caso de sucesso de uma escola

situada no municipio de Governador Valadares, na qual o uso e apropria¢do de resultados do
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Proalfa fazem parte da cultura de planejamento das acdes pedagdgicas. Sendo assim, as evidéncias
levantadas pela autora mostram que a gestdo pedagdgica e de resultados educacionais da escola é
exercida com efici€ncia, através de um continuo acompanhamento € monitoramento do trabalho
pedagdgico desenvolvido pela diretora e pelas especialistas, como também pelo apoio da analista
educacional da SRE. A autora da dissertacdo era a diretora da escola no momento de elaboracio
da pesquisa, mantendo estreita ligacdo com o contexto de investigacdo. A diferenca do estudo em
relacdo as demais dissertagdes abordadas se refere a analise de resultados do Proalfa, e ndo do
Proeb, como também a particularidade em descrever a analisar um caso de sucesso. Dois eixos de
analise sdo enfatizados: “gestdo pedagdgica” e “gestao de resultados educacionais”. Ressalta-se os
conceitos ligados a alfabetizagdo e letramento apresentados sob a 6tica de Soares (2004) no eixo
“gestao de resultados”. Compreender estes conceitos e fatores relacionados € fundamental para que
se interpretar resultados do Proalfa e assim tragar acdes pedagdgicas necessarias.

Na proxima dissertacdo, Oliveira (2018) discute os fatores que interferem no desempenho
escolar e que vém causando oscilagdo nos resultados das avaliagdes do Proeb, do 3° ano do Ensino
Médio de uma escola estadual. A justificativa do autor para se investigar essa etapa de escolaridade
se ampara na recorréncia de resultados ruins da escola, refletindo um problema também
identificado no contexto nacional. Neste sentido, para Oliveira (2018), os fatores associados ao
baixo desempenho observados nos resultados do Proeb estao relacionados, principalmente, a gestao
pedagdgica da escola, na qual atua como diretor. Além do eixo “apropriacdo de resultados”,
identifica-se um trabalho tedrico, mais aprimorado em comparacao as outras dissertagdes, em torno
do conceito de “eficacia escolar”. Para tal, utiliza-se, por exemplo, o referencial de Soares (2004),
em que sdo apresentados os diversos fatores que interferem na eficicia escolar e, portanto, no
desempenho dos estudantes e no uso dos resultados das avaliacdes pela gestao.

O caso de gestdo pesquisado por Martins (2018), assim como a maioria das dissertacoes
investigadas, discute os fatores que interferem nos resultados de desempenho dos estudantes do 3°
ano do Ensino Médio no Proeb, em Lingua Portuguesa e Matematica. A hipoOtese, assim
confirmada, foi a dificuldade dos profissionais da escola, principalmente professores e especialista,
em se apropriarem dos resultados do Proeb no processo de gestio e planejamento pedagdgico. E
importante registrar que a pesquisadora no momento da investigacdo atuava como diretora da
escola, com experiéncia de sete anos no cargo. Isto a colocou em uma posicao de corresponsivel

pela gestdo e pelos resultados da escola. Os eixos de analise delineados foram “apropriagao de
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resultados” e “gestdo pedagdgica e de resultados”. Salienta-se a citagdo de Nogueira (2012),
atrelada a “gestdo pedagogica”, tratando, mais especificamente, do significado e da importancia de
projetos pedagdgicos interdisciplinares na melhoria da qualidade do ensino ofertado. Nessa seara,
a autora avalia os projetos internos desenvolvidos pela escola e as propostas advindas da SEE/MG
como os Itinerarios avaliativos.

A dissertacdo de Chaves (2018) propde investigar os fatores que t€ém contribuido com o
elevado percentual de estudantes do 9° ano do Ensino Fundamental no baixo desempenho, de
acordo com os resultados do Proeb em Lingua Portuguesa. O pesquisador, que também € o diretor,
elenca trés fatores relacionados ao desempenho da escola investigada: “a gestdao pedagdgica; as
praticas docentes e a atuacdo da gestdo escolar na interpretacdo, apropriacdo e utilizagdo dos
resultados do Proeb” (CHAVES, 2018, p.53). Estes fatores foram eleitos como eixos tematicos que
nortearam a discussdo bibliografica proposta.

Em prosseguimento, enfatiza-se a dissertacdo de Andrade (2018), que trata de questdes
intraescolares que interferem no desempenho em Matemética dos alunos do 3° ano do Ensino
Médio da escola em que o pesquisador atua como diretor. Neste sentido, ele concentra a
investigacdo em trés fatores, também situados como eixos de andlise: “organizagao/gestao escolar’;
“formacdo e praticas pedagdgicas”; e “clima escolar”. Diferentemente das outras dissertagdes,
Andrade (2018) considera, além dos resultados do Proeb, o estudo de resultados de outros sistemas
de avaliacdo, como SAEB e PISA.

A producdo de Borges (2019) apresentou evidéncias de como se dava o processo de uso e
apropriacao dos dados do Simave de Matematica pelos professores da 3* série do Ensino Médio e
pela especialista na organiza¢do de estratégias pedagdgicas. Estes sujeitos atuavam na escola onde
o pesquisador exercia a direcdo. Dessa forma, levantou-se a hipdtese, assim confirmada, de que a
gestdo colaborativa e de resultados pode contribuir com a promocao da equidade no ensino. No
entanto, para tal, € necessario que haja a leitura critica da politica de avaliacdo em larga escala, em
associacdo as préticas pedagogicas ja existentes na escola. Nessa linha, elencou-se como eixos de
analise “gestdo de resultados”, “apropriacdo de resultados” e “curriculo”.

Costa (2017) procurou investigar os fatores que tém contribuido na baixa proficiéncia em
Matematica, identificada nas avaliacOes em larga escala realizadas pelo 3° ano do Ensino Médio
da escola em que atua como diretor. Como hipétese, acredita-se que as baixas proficiéncias

acontecem devido a auséncia de apropriacao dos resultados das avaliacdes externas. Para tanto, o
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autor elege como eixos “praticas docentes diante dos resultados das avaliagdes externas” e
“gestao”.

Ademais, Silva Junior (2019, p.67) aborda em seu estudo os fatores que influenciam o baixo
desempenho dos estudantes do 3° ano do Ensino Médio nas avaliagdes externas do Proeb na
disciplina de Matematica. O pesquisador que também ¢é diretor da escola investigada trabalha o
eixo “apropriacdo de resultados”, discorrendo sobre a importancia da utilizagdo dos dados para
“atingir diferentes direcionamentos e estratégias de conduzir o trabalho pedagogico e
administrativo de um ambiente escolar.”. O segundo eixo tratado “gestdo escolar” ¢ delineado em
citagdes como Liick et al. (2001) para apresentar a importancia de estratégias gestoras na
consolida¢do de um ensino de qualidade, a partir da andlise e uso de resultados.

Diferente da maioria dos autores das dissertagdes que trabalham como diretores escolares,
Perdigdo (2019) atua no CAEd como analista de instrumentos de avaliacdo, mas realiza a
investigacdo em uma escola estadual onde atua como professora. Seu tema de pesquisa foi
delimitado na tentativa de identificar as causas do crescimento do percentual de estudantes no nivel
baixo de proficiéncia, nos resultados do Proeb de Matematica do Ensino Médio. Para isso, os dois
eixos de analise estipulados foram ‘“‘apropriagdo de resultados” e “utilizacdo pedagdgica da
avaliacdo”. A autora discute o termo “apropriacdo de resultados” a partir de autores classicos no
assunto, como Brooke e Cunha (2017); e Alavarse e Machado (2015). Ja para o eixo “utilizagao
pedagogica da avaliagdo™, através de citacdes como Chevallard (2013) e Menezes (2006), ha um
enfoque especifico na area de didatica da Matematica, sobre fendmenos de transposi¢cao didatica e
contrato didatico.

Ap6és a leitura e andlise dos referenciais tedricos abordados pelas dissertacdes, organizou-
se a Figura esquematica 10, a seguir, na qual sdo apresentados os eixos de andlise trazidos nas
pesquisas, em articulagdo ao eixo “apropriacdo de resultados”, em posicao central. Um novo
elemento “formacdo de diretores escolares” ¢ representado. Apesar de ndo fazer parte da
abordagem tedrica das dissertacOes analisadas, este € um dos enfoques de discussdo nesta

dissertacgdo.
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Figura 10 — Eixo de andlise “apropriacao de resultados” interrelacionado ao eixo “formacgdo de
diretores escolares” (desenvolvido nesta dissertacdo) e a outros eixos citados pelas 13

dissertacoes do PPGP

Formacgao de s / ‘ p—
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Fonte: elaboracdo propria, a partir de sintese dos eixos de andlise citados pelas 13 dissertacdes do PPGP e
por eixo desenvolvido nesta dissertacao.

As 13 dissertacdes analisadas apresentam fatores ou eixos de analise que interferem no
desempenho escolar e, portanto, na qualidade do ensino ofertado. Estes eixos norteiam a discussao
bibliografica, em convergéncia ao tema central de cada pesquisa. Devido a todas as producdes
selecionadas abordarem o desempenho dos estudantes nas avaliagdes externas do Simave e 0 uso
dos resultados por diversos atores educacionais, o eixo de analise “apropriacao de resultados”
ocupa um lugar de centralidade, sendo citado em todos os textos.

Associados a esse eixo central, verificamos, na Figura 10, outros elementos importantes,
alguns deles considerados em nossa andlise como “gestdo pedagogica” e “gestdo de resultados
educacionais”. Em destaque, nota-se “formacdo de diretores escolares” como também sendo um
fator associado a “apropriac¢do de resultados”, ndo abordado nas dissertagdes estudadas, mas que é

considerado e tratado nesta investigacdo. Partiremos da hipdtese de que, para se consolide o
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processo de apropriacdao de resultados do Simave nas escolas, € essencial o estabelecimento de
formacao continuada eficaz e de qualidade para os diretores escolares.

A partir dessa representacdo, trataremos das conclusdes e principais acdes tracadas pelos
autores das dissertacdes no que se refere ao eixo central “apropriacdo de resultados”, para que
assim, possamos consolidar o que dizem as dissertacdes do PPGP sobre o uso de dados das

avaliacOes externas do Simave. O Quadro 10 sintetiza este trabalho.
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Quadro 10 — Principais conclusdes e acdes tracadas nas 13 dissertagdes do PPGP

(continua)
Autores Ano de Conclusoes Acoes delineadas
publicacio
A maioria dos docentes tém expectativas em contribuir na melhoria do
desempenho dos estudantes avaliados no Proeb; Aperfeicoar o apoio oferecido pela
A escola ja compartilha os dados das avaliagdes do Simave com a sua | SRE/Muriaé as escolas;
ALVES, comunidade escolar; Socializacdo da pesquisa no ambito da
Maria G. de A cultura da apropriacao ja foi iniciada no ambito da instituicao; escola e da regional;
Oliveira 2017 A maioria dos docentes considera que os resultados poderiam ser | Avaliacio e monitoramento do plano de
melhores; acdo elaborado em 2016 apds as andlises
Culpabilizacao dos estudantes e de suas familias pelo insucesso da escola; | dos dados e de debates sobre os resultados
Descrenca no papel diagnéstico das avaliacdes do Simave;
externas; Acdes no ambito da escola, como gestao de
Falta de clareza acerca do Simave, formacdo e acompanhamento | projetos e rodas de conversa com oS
superficiais oferecidos pelo 6rgdo regional de ensino as escolas; estudantes.
Auséncia de planejamento coletivo;
Descaso dos estudantes na realizacao dos testes do Proeb.
Organiza¢@o de um grupo de trabalho para
articular as reunides de estudo com os
Necessidade de aprofundar o conhecimento dos elementos que compdem | professores;
MARQUES, as avaliacdes do Proeb; Elaboracdo de um calendario anual de
Maria V. de 2017 Os professores das disciplinas ndo avaliadas negam a responsabilidade | encontros de formagdo com os professores
Souza pelos resultados; da escola;

Acdes pouco efetivas voltadas a apropriacdo e uso de resultados;
Reconhecimento pelo grupo da necessidade de implementacdo da cultura
de apropriacao de resultados;

Desenvolvimento de  oficinas  com
professores para apropriacdo dos
resultados das avaliagoes Proeb;
Planejamento de propostas de atividades
interdisciplinares, considerando os dados
estudados.
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Quadro 10 — Principais conclusdes e acdes tracadas nas 13 dissertagdes do PPGP

(continua)
Autores Ano de Conclusoes Acoes delineadas
publicacio

O trabalho colaborativo ndo é uma cultura da escola o | Criacdo de agenda para a andlise e interpretacdo dos resultados

que dificulta a apropriacio de resultados; da instituicdo, seguida de proposta de acgdo, avaliacdo e
SANTOS, A participacdo das familias e da comunidade nas a¢des | monitoramento;
Vanda de 2017 de apropriacdo de resultados das avaliacdes externas | Estudo de metodologias de ensino baseadas no trabalho
Lourdes precisa ser fortalecida; colaborativo;

A discuss@o em torno dos resultados das avaliagdes | Planejamento e implementacdo de trabalho interdisciplinar

ocorre de maneira mais intensa uma vez ao ano, | bimestral,

quando a SEE/MG divulga os resultados; Plano de acdo referente ao protagonismo da comunidade

Os resultados das avaliacdbes do Simave tém | atendida, com campanhas e pequenos projetos bimestrais.

interferido pouco na prética docente.

A proposta dos itinerdrios aconteceu sem ter sido | Apresentacdo dos resultados das avaliagdes externas para a

realizado previamente um estudo da politica proposta | SEE/MG, antes da negociacdo dos itinerarios;

pela SEE/MG; Criacdo de um briefing (Coleta de dados anterior a definicao e
FREITAS, 2017 As equipes técnicas das SRE ndo passaram por | delineamento de uma proposta);
Ramon dos formacao sobre o significado da proposta, bem como | Formacdo de técnicos das SRE para atendimento as escolas;
Reis sobre como realizar o monitoramento e | Aplicacdo de questiondrio de satisfagdo sobre utilizacdo da

acompanhamento das escolas; ferramenta;

Os itinerarios foram planejados com tempo distinto do | Realizacdo de checklist de acompanhamento das acdes das

tempo da escola, muitos itinerdrios com uma carga | escolas;

horaria longa e contetidos repetidos; Reduc¢do do nimero dos itinerarios.

Muitos servidores das escolas ainda tém dificuldades

em trabalhar com ferramentas tecnoldgicas.

O uso de resultados do Proalfa faz parte da cultura de | Consolidar capacitagdes com a equipe gestora, as especialistas

planejamento das ac¢des pedagbgicas; e as professoras alfabetizadoras durante as reunides de Modulo
OLIVEIRA, Os atores escolares e da regional de ensino (em | II;
Nadia R. 2017 conjunto) se dedicam a gestdo de resultados, por meio | Compartilhamento dos fatores e atitudes exitosas, por meio da
Grisson de da apropriacdo e utilizacdo dos resultados. elaboragdo do caderno de boas praticas escolares;

Elaboracdo de projetos de leitura, consolidar e expandir seu
trabalho diagnosticado como bem-sucedido.




82

Quadro 10 — Principais conclusdes e acdes tracadas nas 13 dissertagdes do PPGP

(continua)
Autores Ano de Conclusoes Acoes delineadas
publicacio
OLIVEIRA, 2018 Desmotivacdo de estudantes e professores com o | Programa de envolvimento e motivacao de alunos e professores
Ramon processo de aprendizagem e avaliacdes; do Ensino Médio, com o objetivo de melhorar o relacionamento
Neves de Apropriacdo de resultados deficitdria na escola; entre alunos e docentes;
Visdo distorcida dos docentes sobres o significado | Grupo de trabalho para estudo e atuacdo junto a comunidade
e a utilizacdo das avaliacOes externas; escolar, com o objetivo de divulgar e analisar os resultados das
Dificuldades quanto a compreensao e utilizagdo do | avaliacdes externas;
curriculo escolar. Grupo de trabalho formado por professores, alunos, pais e equipe
pedagégica para discussdo dos processos de avaliagdo e
funcionamento do curriculo na escola.
MARTINS, 2018 Dificuldade de analisar, entender e fazer uso | Capacitagdo dos profissionais da escola, com foco nas avaliagdes
Carmélia A. pedagégico dos resultados das avaliagdes externas | externas do Simave;
de Souza do Proeb por parte de toda a equipe escolar; Promog¢do de reunides pedagogicas, com vistas a reflexdo das
Falta de corresponsabilizagdo por parte de muitos | reais necessidades da escola;
profissionais da escola, em relacdo as avaliacdes | Fomento ao trabalho colaborativo;
externas; Implantag@o do uso de projetos interdisciplinares;
Auséncia de um planejamento diditico — | Apoio pedagdgico e acompanhamento constante, junto aos
pedagdgico colaborativo, tendo como base os | professores.
dados do Proeb;
CHAVES, 2018 A equipe gestora tem acompanhado e discutido os | Reconstru¢do do PPP com base nos resultados;
Cleiton R. resultados dos estudantes na escola, porém, nao Levantamento dos problemas de aprendizagem e identificacio
Pereira tem surtido efeito; dos alunos;

A aprendizagem € o principal assunto das
reunides, mas nao ficou clara a dindmica utilizada
nessas reunioes;

O acompanhamento familiar praticamente
inexiste;

Ma compreensdo da importancia do PPP da
escola, os professores ndo sabem como foi e por
quem ele foi construido;

Nio ha uma cultura de utilizagdo dos resultados
das avaliacdes apds reunides de repasse.

Defini¢ao das ac¢des para sanar os problemas na aprendizagem;
Encontros para incentivar a participagdo das familias;

Oficinas de apropriagdo e utiliza¢do da avaliagdo do Proeb como
ferramenta de intervengdo pedagdgica;

Projetos de leitura, projeto de escrita, projeto de pesquisa.

Quadro 10 — Principais conclusdes e acdes tracadas nas 13 dissertagdes do PPGP
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(continua)
Autores Ano de Conclusoes Acoes delineadas
publicacio
ANDRADE, 2018 Sao realizadas andlises dos resultados das avaliacdes externas; | Criacdo de um Grupo de Estudos Pedagégicos (GEP)
Sérgio Alguns professores mudaram as praticas pedagodgicas apds | para os resultados de desempenho e dados
Pereira analise dos resultados das avaliagdes externas; contextuais do Proeb;
A escola deve promover formagdo continuada para os | Fortalecimento dos grupos de tomadas de decisdes;
professores apds analises dos resultados das avaliacdes externas | Funcionamento do conselho de classe de acordo com
e internas; a legislacdo;
O clima favoravel pode ser o responsavel pela evolugdo dos | Semindrio de divulgacdo do estudo sobre os fatores
resultados nas avaliagcOes externas; intraescolares e suas influéncias no desempenho e
H4 uma sensag@o de ordem e respeito na escola. resultados escolares.
BORGES, 2019 Falta o estabelecimento de uma cultura de apropriacdo dos | Formacdo continuada para  professores e
Ronaldo resultados no contexto da escolar; especialistas;
Martins Os responsaveis pelo pedagdgico da escola possuem | Fortalecimento dos projetos interdisciplinares;
informagdes vagas sobre as avaliagdes do Simave; Monitoramento e avaliagdo das acdes propostas.
O estudo dos resultados se resume a exposicdo de dados em
reunido propria, inexistindo andlise e planejamento efetivo a
partir dos resultados das avaliacdes.
COSTA, 2019 Docentes atribuem as baixas proficiéncias de Matematica a | Proposta de elevacdo das proficiéncias dos
Deodato defasagem dos alunos que chegam a escola, por exemplo; estudantes, com acgdes como: planos de aula
Gomes Os professores de Matematica estdo cientes de que pouco mais | especificos para cada descritor; refor¢o escolar,

de 80% dos estudantes estdo situados no baixo desempenho,
mas continuam usando as mesmas metodologias, agindo de
maneira naturalizada.

monitoria estudantil e grupos de estudo;

Reunido de pais para apresentar informagdes sobre o
desempenho dos filhos em Matemaética;

Formacdo continuada com os professores, sobre
curriculo; matriz de referéncia de Matematica;
estudo de metodologias de ensino (sala de aula
invertida, mapas conceituais e aprendizagem
significativa); oficina de interpretacio pedagdgica de
escala de proficiéncia;

Elaboracio de dinAmicas de motivagao e oficinas de
autoestima.

Quadro 10 — Principais conclusdes e acdes tracadas nas 13 dissertagdes do PPGP
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externas em alguns casos;

Os estudantes ndo querem fazer os testes e ndo o fazem com
verdade e empenho;

Caréncia de formacdo para a utilizagao dos resultados;

Falta de acesso a orientagdes oficiais sobre a interpretacao dos
resultados;

A funcdo pedagdgica dos testes para os professores se resume
a utilizacdo de questdes em sala de aula ou da matriz de
referéncia para inspirar o planejamento;

A ideia da avaliacdo como politica publica ndo surgiu na fala
de nenhum dos entrevistados.

(conclusio)
Autores Ano de Conclusoes Acoes delineadas
publicacio

SILVA 2019 Os professores t€m dificuldades de trabalhar de forma coletiva; | Capacitacio dos educadores para apropriagdao
JUNIOR, Os professores da escola ndo tém o hébito de acessar o Portal | eficiente dos dados das avaliacdes externas;
Wilian Simave, por desconhecimento ou falta de interesse; Conscientizacio dos estudantes sobre a importancia
Nonato da A maioria dos professores da escola nio compreende de forma | das avaliagdes do Proeb para a formacao escolar;

apropriada a definicdo das avaliagdes externas e suas | Planejamento coletivo das reunides pedagogicas e

respectivas intencionalidades; dos encontros de formag¢ao continuada.

A aplicagdo da avaliagdo restrita a um simples rito burocratico

da educacio.
PERDIGAO, 2019 Os professores apresentam uma visdo da avaliagdo apenas | Ciclo de oficinas de apropriacdo de resultados;
Cecilia C. como retrato; Grupo de estudos sobre os fendmenos didaticos;
Cunha Existe a preocupag@o em preparar os alunos para as avaliagcdes | Desconstru¢c@o da matriz de referéncia do Proeb;

temas
uma

Planejamento conjunto de aulas dos
elencados na desconstru¢do, buscando
concep¢ao pedagdgica diferenciada.

Fonte: elaboragdo prépria, ap6s leitura e andlise das 13 dissertacdes do PPGP selecionadas
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Portanto, sobre as conclusdes apresentadas no Quadro 10, € interessante ressaltar alguns
aspectos. O primeiro deles se refere a falta de clareza que os atores escolares dizem possuir sobre
conceitos que envolvem o Simave, devido a falta de acesso ou de caréncia no estudo dos resultados,
através de reunides proprias, inexistindo andlise e planejamento efetivo a partir dos resultados das
avaliacdes, conforme elencado por Silva Juinior (2019); Perdigao (2019); Alves (2017); Santos
(2017); e Borges (2019).

Em virtude disso, é valido destacar a importancia da atuacdo dos gestores escolares, como
os diretores, e profissionais das regionais de ensino na formacao e esclarecimento sobre o Simave.
Os diretores escolares devem assumir seu papel na gestdo pedagbgica e de resultados da escola,
agindo com autonomia e lideranca na implementacgao de agdes que envolvem a politica de avaliagao
estadual, e os atores regionais, por sua vez, sa0 essenciais ao prestar suporte, orientagao e formagao
a estes gestores, a fim de auxilid-los nessa demanda.

Algumas ferramentas s@o disponibilizadas pela SEE/MG para auxiliar neste processo, como
os Itinerarios avaliativos. Entretanto, Freitas (2017) elenca algumas falhas na implementacdo dos
itinerarios, também descritas no capitulo 2. Por exemplo, as equipes técnicas das SRE nao
receberam formacao sobre o significado da proposta e acerca de como realizar o acompanhamento
das escolas, dificultando o esclarecimento sobre conceitos e aplicagdo dos protocolos. Essa falta
de direcionamento sobre o papel das SRE repercutiu nas escolas, como relatado por Alves (2017,
p.76). “Na SRE, ndo havia um agente mediador para orientar (...) tudo era realizado via plataforma,
por meio da qual os cursistas eram monitorados pelo nimero de acessos. Ao final, foi elaborado
um plano de acdo, que, como os outros, nao foi monitorado.”

As principais acdes tragadas nos planos de acdo educacional das dissertacdes, a fim de
colaborar na resolu¢do do problema acima descrito, estdo no sentido de realizacdo de cursos de
formacdo continuada a professores e especialistas, geridos pelos diretores e/ou autores das
dissertacoes. Os formatos dos cursos que se sobressaem sdo oficinas, organizacdo de grupos de
estudo e semindrios, utilizando-se da carga hordria de estudos extra classe (Moddulo II). E
importante frisar a necessidade do 6rgdo regional em auxiliar os diretores escolares, capacitando-
os e oferecendo o suporte necessdrio, para que assim tenham conhecimento e seguranga na
coordenacdo de formacgdes sobre o tema em suas escolas, e do 6rgdo central da SEE/MG em
apresentar com clareza os pressupostos da politica e a definicdo de atribuicdes dos profissionais

que atuam na regional.
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Em adendo ao argumento anterior, a caréncia de formacdo de diretores escolares em
apropriacdo de resultados foi apontada em algumas dissertagdes, como em Alves (2017), que
descreve os encontros das escolas com a SRE como limitados a repasses sobre o processo de
aplicacdo das avaliacdes do Simave e divulgacao de resultados. Alves (2017, p.74) também enfatiza
que o que colaborou para que ela aprimorasse seu trabalho no uso dos resultados do Simave foi seu
ingresso no Mestrado Profissional do PPGP/CAEd-UFIJF, onde ela ampliou “a busca por um
entendimento maior acerca das avaliagdes sistémicas.” Neste sentido, afirmamos a importancia do
desenvolvimento e aprimoramento da formacao de diretores escolares para o uso de dados das
avaliacdes do Simave, sob a coordenacao dos 6rgaos regionais de ensino, sendo que a oportunidade
de formacdo através de cursos, como o referido mestrado, é limitada a um ndmero restrito de
diretores da rede estadual de Minas Gerais.

Para mais, sinaliza-se a falta de trabalho colaborativo na gestdao como aspecto que dificulta
a apropriagdo de resultados. Tal questdo foi abordada nas dissertacdes de Santos (2017); Alves
(2017); Martins (2018); e Borges (2019). Devido a isso, 0s sujeitos ndo se sentem corresponsaveis
pelos resultados de desempenho dos estudantes, como identificado na pesquisa de Marques (2017),
em que professores das disciplinas nao avaliadas negam responsabilidade com os resultados. As
acoes delineadas no PAE como alternativa ao problema sdo, por exemplo, a elaboracdo de
planejamento coletivo das reunides pedagdgicas e realizacio de projetos interdisciplinares. E
interessante notar que a proposta dos Itinerarios avaliativos, construida de acordo com a
metodologia Data Wise, tem como um dos principios o estabelecimento da cultura de uso de dados
das avaliacOes a partir de uma légica de trabalho colaborativo (FREITAS, 2017). Ou seja, as
escolas da rede estadual de Minas Gerais ja vém sendo incentivadas a utilizar uma ferramenta
elaborada para ajudar a sanar esse entrave.

Além disso, identificou-se, como aspecto que interfere no uso de dados do Simave, a
posicdo dos professores frente aos resultados. Houve pesquisa que identificou que um grupo de
professores reconhecia a necessidade de estabelecimento da cultura de apropriacdo de resultados
dentro da escola (MARQUES, 2017). Outra conclusdo foi que os professores até entendem e
aceitam os resultados da escola, mas continuam com a mesma metodologia (COSTA, 2019). Uma
terceira conclusdo é de que os professores direcionam constantes criticas ao sistema de avaliacdo,
descredibilizando os dados e o processo de aplicacio (PERDIGAO, 2019). Uma das acdes

propostas, muito interessante, foi construida por Perdigdo (2019) de “desconstru¢do” da matriz de
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referéncia do Proeb. A autora propds um trabalho coletivo com os professores de buscar
entendimento minucioso sobre a matriz de referéncia, em associacdo aos resultados da escola nas
avaliacOes do Simave e ao curriculo.

Contudo, a partir do levantamento das disserta¢des acerca de tdpicos que margeiam o tema
de investigacdo aqui proposto, ficou mais nitido o delineamento dos eixos de andlise dessa
pesquisa, sendo eles: 1 — O uso dos dados das avaliacdes externas do Simave; 2 — A Gestao
pedagdgica; 3- A Gestdo de resultados educacionais; e 4 — A Formacgao de diretores escolares para
o uso de dados. Estes eixos serdo tratados com mais detalhes nos topicos que se seguem, com a
apresentacdo de outros referenciais tedricos, como também com o desenvolvimento e a constru¢do

metodologica.

3.2 DISCUSSAO TEORICA SOBRE O USO DE DADOS DAS AVALIACOES EXTERNAS

A fim de ampliar e aprofundar a discussdo tedrica, recorremos diretamente a obras de
autores com trabalhos consolidados no assunto, alguns deles citados pelas pesquisas do PPGP.
Assim, para um estudo mais especifico sobre o eixo de andlise “o uso de dados das avaliacdes
externas”, foram utilizados como base da discussdo tedrica os autores Boudett et al. (2020);
Wayman et al. (2012); Kellaghan e Greaney (2001 apud UNESCO, 2019) e Unesco (2019); e
Brooke e Cunha (2011).

Para iniciar, é importante dizer que dados significam quaisquer informacdes originais as
quais os educadores ou gestores recorrem para terem conhecimento sobre a aprendizagem dos
estudantes (WAYMAN et al., 2012). Em paralelo, a obra de Boudett et al. (2020) assume o termo
“dados” como uma ampla variedade de informagdes sobre habilidades e conhecimentos dos
estudantes, em muitos casos, disponiveis nas secretarias e nas escolas. Especificamente, os autores
consideram as dificuldades dos atores escolares na utilizagdo dos dados sobre o desempenho
estudantil em planos de acdo, que objetivem a efetivacdo do ensino e aumento da aprendizagem.

Neste sentido, Boudett et al. (2020) desenvolvem a metodologia Data Wise, que significa
literalmente “dados sabios”. Dessa forma, defende-se o uso instruido e prudente das evidéncias
produzidas na escola, pela busca por melhoria do ensino e aprendizagem, sem, no entanto,

culpabilizar os professores pelos maus resultados. O Data Wise € um meio de organizar e apresentar
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coeréncia para as agoes planejadas, tendo como suporte dados quantitativos e qualitativos que

representam a realidade.
Os estudos sobre o Data Wise apontam que organizar o planejamento colaborativo por meio
de protocolos, com passos gerencidveis, colabora para que os sujeitos escolares se tornem mais

confiantes e proficientes no uso de dados. Essa metodologia inclui oito atividades distintas,

divididas em trés categorias: preparar, investigar e agir, conforme ilustrado pela Figura 11.

Figura 11 — Modelo representativo do processo Data Wise
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Fonte: Boudett et al. (2020, p.5).

A primeira categoria do processo € o “preparar”’. Nela, em um primeiro momento, tem-se a
organizacdo do trabalho colaborativo, com o estabelecimento de equipes na busca pelo
entendimento dos dados e a organizagdo de estrutura, como distribuicdo de tarefas e separacdo de
materiais que deem suporte para os momentos de andlises desses dados. O segundo ponto € a
construcdo do letramento em avaliagdo. Parte-se do pressuposto que o coletivo da escola deva agir
com base em variados tipos de dados, dedicando-se regularmente um determinado tempo para

pratica, leitura e interpretacdo dos dados, reunidos na forma de graficos e relatorios (BOUDETT

et al. , 2020).
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A etapa se refere ao “investigar”, que abarca “a aquisicao do conhecimento necessario para
decidir como aumentar a aprendizagem do estudante.” De inicio, cria-se um panorama geral dos
dados, através, por exemplo, de graficos que permitam aos professores verificarem mais facilmente
as semelhancgas ou diferengas entre os resultados das avaliacdes externas. Na sequéncia, aprofunda-
se nos dados dos estudantes, a principio em uma Unica fonte, para, posteriormente, serem utilizadas
outras fontes de dados, a fim de compreender um “problema centrado no aprendiz”. Por fim, avalia-
se o ensino para compreender como € a pratica do momento e qual sua relacdo com o problema
centrado no aprendiz (BOUDETT et al., 2020, p.6).

A terceira etapa trata do “agir”. Nela, sdo tragadas acdes necessarias para melhoria do
ensino, como também se avalia o que mudou e quais as repercussdes das mudancas promovidas.
Para iniciar, deve ser realizada a descri¢ao de atividades para um plano de acdo efetivo. Ao mesmo
tempo, elabora-se o planejamento de como verificar se os estudantes aprenderam mais. De ltimo,
orienta que se faga uma descricao das atividades incluidas em um plano de a¢@o para aplicagdo em
sala de aula. Nao se deve deixar de avaliar a implementacio no decorrer do percurso (BOUDETT
et al., 2020).

Freitas (2017) relaciona a Metodologia Data Wise com a proposta dos “Itinerdrios
avaliativos”, produzida pela SEE/MG, em parceira com o CAEd/UFJF. Para o autor, os itinerarios
sdo protocolos de gestdo, ou seja, um passo a passo para o gestor, de forma individual, e para toda
a comunidade escolar, coletivamente, na compreensao da realidade escolar, através da apropriacao
de resultados do Simave, possibilitando a criacdo de a¢des pedagdgicas direcionadas em cima das
habilidades e conteidos ainda ndo apreendidos pelos estudantes. Em outras palavras, os protocolos
de gestdo pretendem firmar um elo entre gestdo escolar e avaliagdo externa para melhoria da
qualidade do ensino ofertado.

Ainda de acordo com este autor, conceitos como “a escala de proficiéncia, Teoria Classica
dos Testes (TCT), Teoria de Resposta ao item (TRI), padrdes de desempenho, matrizes de
referéncia, habilidades e competéncias™ podem ser considerados de dificil entendimento. Portanto,
o passo 2 do Data Wise, “construir um letramento em avalia¢do”, é importante, uma vez que trata
da necessidade de se construir a formacao de atores escolares, centrada em dados e conceitos
relacionados as avaliagdes externas (FREITAS, 2017, p.70).

Em complementariedade ao referencial de Boudett et al. (2020), a pesquisa de Wayman et

al. (2012) apresenta trés fatores relevantes que podem interferir no uso de dados dentro das escolas.
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Sao eles: atitudes em relacdo a dados, lideranca do diretor e sistemas de dados de computador. Os
autores consideram, na analise, a interferéncia dos fatores na utilizacdo de dados educacionais
gerais, de procedéncia variada, o que inclui informacdes de avaliacdes externas, como as do
Simave.

Os trés fatores intervenientes no uso de dados ou na ineficacia do uso, a depender das

atitudes, sdo representados por Wayman et al. (2012) em um esquema, aqui adaptado para o nosso

foco de investigacdo. Essa adaptacdo pode ser vista na Figura 12.

Figura 12 — Estrutura conceitual de andlise dos fatores que interferem no uso de dados das

avaliacOes externas do Simave nas escolas
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Fonte: Adaptado de Wayman et al. (2012, p.4).
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Na representacdo esquematica, vemos que o uso de dados produzidos pelo Simave faz parte
do processo de monitoramento e avaliagdo das praticas pedagdgicas escolares. Este uso, por sua
vez, gera um feedback® essencial a correcdo de rumos do planejamento institucional da escola.

Com ligagdo direta ao “uso de dados”, sdo ilustrados os trés fatores que, para Wayman et
al. (2012), interferem neste processo. O primeiro, “atitude frente aos dados”, estd relacionado a
cultura de uso de dados. O contexto ou ambiente de escola favordvel ao uso de dados, no qual os
dados sao utilizados frequentemente e com qualidade pelos professores, influencia positivamente
outros professores ou profissionais da escola a também adotarem esta pratica. Isto contribui na
aceitacdo coletiva de que essa pratica pode interferir em beneficio da aprendizagem dos estudantes.

O segundo fator “lideranca do diretor” ¢ fundamental, pois esse sujeito assume um papel
central de esclarecer, orientar e motivar os professores no sentido de utilizagdo dos dados do
Simave no processo de planejamento. O conceito de lideranca nio foi diretamente tratado na coleta
de dados desta pesquisa. No entanto, consideramos importante o entendimento desse aspecto, uma
vez que se relaciona com o nivel de envolvimento do diretor com o processo de gestdo e,
consequentemente, com o uso pedagogico de dados das avaliagdes.

Vale refor¢ar que apresentaremos, em outro momento, o que dizem os autores Soares et al.
. (2002) e Lick (2009) sobre a importancia do exercicio da lideranca pelos diretores,
principalmente da lideranca pedagdgica na construcido de escolas eficazes. Acrescenta-se que o
exercicio dessa lideranca é solicitado aos diretores vinculados a SEE/MG, no termo de
compromisso assinado por eles (Resolugdo de N° 4.127/2019, explanada no capitulo 1), para que
assim assumam e conduzam a gestdo pedagdgica, baseando-se em resultados das avaliagdes.

Ja o terceiro fator destacado “Sistemas de Gestdao” significa sistemas informatizados que
reunem dos dados educacionais disponiveis aos gestores e professores. Além disso, dependendo da
qualidade do funcionamento, podem colaborar ou ndo com o processo de uso de dados. No caso
em investigacdo, podemos citar o Portal Simave, os Itinerarios avaliativos e o Sistema de
Monitoramento da Aprendizagem como exemplos de plataformas que hospedam dados sobre as
avaliacdes externas estaduais. Eles podem ser acessados e utilizados pelos sujeitos escolares no
processo de gestdo. Nao € o foco da nossa pesquisa avaliar o funcionamento e a eficicia desses

sistemas, mas sim reconhecé-los como ferramentas que, mesmo com os seus limites, auxiliam a

¥ Termo em inglés que tem o significado de “retorno da informagdo ou do processo, obten¢do de uma
resposta” (SAO PAULO, 2005).
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gestdo. Mas para isso, € necessario a reunido de esforcos, a fim de estreitar e qualificar o processo
de utilizacéo.
Interligado a estes trés fatores elencados por Wayman et al. (2012), adaptamos ao esquema

? “suporte e apoio das regionais de ensino”. O intuito é considerar como fundamental

original o sta
que os Orgdos regionais de ensino fornecam acompanhamento e formacgao técnico-pedagdgica aos
profissionais das escolas, através de atividades que levem ao fortalecimento desses fatores que
influenciam o uso de dados.

Em consonancia com Wayman et al. (2012), considera-se o que afirma o texto da Unesco
(2019, p.53-55), particularmente sobre as limitacdes associadas as avaliagdes em larga escala, que
em sua maioria, “decorrem diretamente do uso, ou da falta de uso, dos dados resultantes”. Nesse
sentido, € apontado que, apesar dos formuladores de politicas e pesquisadores ja utilizarem
significativamente os dados produzidos pelas avaliacdes externas, o mesmo nao acontece com
outros sujeitos que também tém interesse nas informagdes, como: diretores de escolas, pais,
professores e formadores de professores, sendo que estes podem usar e se valer dos dados
produzidos de diferentes formas.

Ademais, € interessante notar que alguns fatores determinantes na subutilizagdo dos dados
das avaliacoes em larga escala pelas partes interessadas na educagdo sdo apresentados por
Kellaghan e Greaney (2001 apud UNESCO, 2019). Sao eles: o conhecimento reduzido que
possuem sobre o tema; a confiabilidade reduzida a respeito dos dados; as andlises superficiais
realizadas; e as apresentacdes inapropriadas dos dados feitas pelos drgdos responsaveis.

E importante reafirmar que o efetivo uso dos dados, como os dados fornecidos pelas
avaliagdes do Simave, pode influenciar positivamente na gestdo da escola e, portanto, nas praticas
pedagbgicas. “Mas essa hipotese so6 podera ter sentido se os contextos motivarem o uso dos dados
via formagdes continuadas e implementacao de politicas publicas que motivem um uso pedagdgico
das informagdes” pela gestdo da escola (VILARDI; CARVALHO, 2019, p.120).

Tendo em vista a relevancia de se utilizar dos dados produzidos pelos sistemas de avaliagdo

no processo de gestdo educacional, € fundamental compreender as trés fungdes desses sistemas e,

? Staff: termo em inglés que significa equipe de profissionais que atuam em determinada 4rea. O termo é
muito utilizado em administracio para representar o papel de determinado grupo de funcionarios no apoio
e suporte a alguns setores dentro da estrutura organizacional.
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consequentemente, as suas ferramentas, conforme anunciado por Soares (2002 apud BROOKE;

CUNHA, 2011, p.3).

[...] funcdo métrica, de medir onde se situam os sistemas de educagcdo em
comparagdo com algum pardmetro para responder perguntas sobre possiveis
avancos; fun¢ao analitica oferecer subsidios aos pesquisadores e gestores no seu
trabalho de investigar o funcionamento do sistema; a funcao pedagégica, que
trata do uso da avaliagdo como instrumento para a melhoria do ensino.

Entretanto, Brooke e Cunha (2011) ampliam essa concep¢ao apresentando a classificacao
dos usos dos sistemas de avaliacdo educacional baseada em uma ldgica que considera diversas
politicas de fato implementadas. Assim, os autores apresentam a seguinte classificacdo dos usos
das avaliacdes externas: i- como instrumento de gestdo educacional nos estados; ii - para informar
as escolas sobre a aprendizagem dos alunos e definir as estratégias de formagao continuada; iii-
para informar ao publico; iv para a alocacdo de recursos; v- para politicas de incentivos salariais;
vi-como componente da politica de avaliagdo docente; e vii- para a certificacdo de alunos e escolas.

Diante da classificagdo apresentada por tais autores, pode-se delimitar trés niveis de uso
dos dados das avaliacdes externas do Simave. O primeiro se refere a atua¢do do 6rgao central da
SEE/MG; o segundo nivel, ao trabalho dos 6rgaos regionais de ensino (SREs); e o terceiro nivel se
relaciona as instituicdes escolares e seus respectivos gestores pedagdgicos, especialistas da
educacao basica e diretores escolares. No decorrer desta pesquisa, a interagao entre os trés niveis é
considerada. No entanto, nosso enfoque maior é analisar o terceiro nivel de uso de dados,
ressaltando, para tanto, a atuacdo dos diretores escolares.

Nessa perspectiva, em conformidade com a classificacio de Brooke e Cunha (2011), o
enfoque da pesquisa € o uso dos dados das avaliagdes externas do Simave pelas escolas, como
instrumento de gestdo educacional, bem como estratégia de se buscar reflexdo sobre a
aprendizagem dos estudantes.

Em sintese, mediante o referencial até entdo apresentado, consideramos que o uso de dados
das avaliacOes se efetiva através do exercicio da gestdo pedagdgica alinhada com a gestdo de
resultados educacionais. Neste aspecto, € fundamental refletir sobre importancia do papel dos

diretores escolares. E sobre este assunto que trataremos no subtdpico a seguir.
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3.2.1 A gestao de resultados educacionais, a gestiao pedagogica e o papel do diretor na

construcao de escolas eficazes

Partimos da compreensdo de que a gestdo pedagdgica e a gestdo de resultados educacionais
sdo os meios pelos quais o uso de dados das avaliacOes externas se estabelece. Diante disso,
consideramos essas dimensdes da gestdo como eixos de andlise subjacentes ao primeiro eixo, uso
de dados das avaliacdes externas. Para o arranjo tedrico proposto neste subtopico, elencamos e
correlacionamos o referencial de Liick (2009); Lelis e Hora (2019); Paro (2007); Soares (2004) e
Soares et al. (2002). Sobre esta discussao tedrica, discorreremos nos proximos paragrafos.

Dentre as dimensdes da gestdo escolar consideradas por Liick (2009), sdo enfatizados dois
campos fundamentais para a consecucdo das agdes voltadas ao uso de dados das avaliacdes
externas, sendo eles: a gestao de resultados educacionais e a gestao pedagdgica. Nestes dois casos,
a autora firma o papel do diretor escolar como protagonista do processo, exercendo sua lideranga
baseada na centralidade pedagdgica.

No caso da gestdo de resultados educacionais, parte-se do pressuposto que a fungdo
primordial da escola € promover a aprendizagem e a formacgao dos discentes. Portanto, tal campo
da gestdo se baseia no monitoramento e avaliacdo dos resultados de desempenho da escola,
decorrentes da aprendizagem dos estudantes (LUCK, 2009).

Segundo Liick (2009), diretores escolares competentes sdo os que impulsionam em suas
escolas um constante processo de monitoramento e supervisiao dos resultados escolares, sendo eles
produzidos interna ou externamente. A partir disso, enfatiza-se a importancia dos dados gerados
pelas avaliacdes externas na producio de um diagndstico objetivo sobre se o desempenho da escola
e de seus estudantes.

Destaca-se, ainda, que, conforme Liick (2009), as estatisticas educacionais ndo sao meros
itens burocraticos. Nesse sentido, elas precisam ocupar seu espaco dentro da gestdo escolar, e o
papel do diretor € indispensavel para tanto. Mas para isso, € preciso que os diretores escolares
desenvolvam conhecimentos e habilidades referentes aos conceitos e as funcionalidades que fazem
parte dos sistemas de avaliacdo, o que ird colaborar para o dominio dos resultados e de sua
apropriagao.

Para descrever como se da utilizacdo desses sistemas, em ambito estadual e regional, no

capitulo 2, foi feita uma explanacdo das avaliacdes externas do Simave, bem como de suas



95

politicas, Itinerarios avaliativos e Gestdo pela Aprendizagem. Ali, foram abordados conceitos e
procedimentos inerentes a gestdo de resultados educacionais, como a orientacio dada pelo
itinerario de nimero 5, de que os sujeitos escolares promovessem a exploracdo dos dados de
desempenho de estudantes na avaliagao do Simave e de seus dados de frequéncia e rendimento.

Outra agado caracteristica da gestdo de resultados foi proposta pelo Programa Gestao pela
Aprendizagem, ao orientar que os 0rgdos regionais e as escolas tracassem estratégias e agdes
baseadas em indicadores de participacdo nas avaliacdes, indicadores de desempenho na
aprendizagem e indicadores de equidade na aprendizagem.

Ao apresentar as caracteristicas da gestdo de resultados educacionais, Liick (2009) traca
diversas competéncias, inerentes a atuacdo do diretor escolar. Dentre estas competéncias, enfatiza-
se: a andlise comparativa de indicadores escolares; a definicdo de padrdoes de desempenho de
qualidade; a aplicagdo sistematica de mecanismos de acompanhamento da aprendizagem dos
alunos; informacao a comunidade escolar e local sobre as estatisticas ou indicadores produzidos
por avaliacdes externas; adogao de sistema de indicadores educacionais para orientar a coleta e
andlise de dados; e promog¢do na escola do compromisso de prestacdo de contas aos pais e a
comunidade sobre os resultados de aprendizagem.

Outra importante dimensdo da gestdo escolar para se analisar o processo de uso de dados
das avaliacOes externas € a gestdo pedagdgica. Pode-se considerar que na gestdo de resultados,
acima descrita, integra-se a gestdo pedagdgica, quando esta utiliza indicadores e dados de
desempenho mensuréveis para produzir diagndsticos concretos sobre a realidade escolar. Estes, por
sua vez, contribuem na defini¢do de préticas pedagdgicas.

Isto posto, salienta-se que a gestdo pedagdgica, dentre todas as dimensdes da gestdo escolar
explanadas por Liick (2009), € considerada por esta autora como a mais importante. Neste caso, a
pesquisa aqui desenvolvida coaduna com tal afirmativa, pois consideramos que a gestdo
pedagogica € aquela mais diretamente relacionada a atividade fim da escola, que € promover a
aprendizagem e a formacao dos estudantes, em aspectos cognitivos € socioemocionais.

Seguindo este entendimento, as autoras Lelis e Hora (2019, p.73) apresentam a gestdo

pedagdgica como:

[...] o conjunto de acdes educativas — mediagdo, articulagdo e formagdo —

desenvolvidas no ambiente escolar, com vistas a melhoria dos processos de
ensinoaprendizagem e ao desenvolvimento humano. Muito embora, essas trés
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principais dimensdes das acdes educativas simbolizem a esséncia do trabalho
pedagdgico, ndo sdo exclusivas dos coordenadores pedagdgicos, mas também dos
diretores escolares.

Ainda por definicdo, Lelis e Hora (2019, p.75) consideram a gestdo pedagdgica como a
acdo de gestores, diretores e especialistas, “na organiza¢do do trabalho escolar, articulada com a
atividade do professor que acontece dentro e fora da sala de aula, ambas objetivando a producao
do conhecimento”. Para isso, as agdes dos gestores se justificam em fun¢do da aprendizagem,
relacionada mais estreitamente com o trabalho dos professores.

Em aspectos mais amplos, a acdo gestora, referente ao trabalho pedagdgico, consolida-se
através de acOes e atividades intencionalmente estruturadas e coordenadas, envolvendo todos os
atores que fazem parte do espaco escolar “nas atividades de planejamento, discussdo do projeto
pedagogico, curriculo, planos de ensino e avaliagao” (LELIS; HORA, 2019, p.73). Neste caso,
enfatizamos que € no desenvolvimento dessas atividades que se estabelece o ponto de encontro
entre a gestdo pedagogica e a gestao de resultados educacionais.

Desse modo, a gestdo pedagdgica € aquela a qual todas as demais (financeira, administrativa
e de pessoal) se subordinam, ja que esta trata do objetivo principal da escola, que é a atuacdo
organizada e intencional de motivar a aprendizagem dos alunos ‘“como condi¢do para que
desenvolvam as competéncias sociais e pessoais necessarias para sua inser¢ao proveitosa na
sociedade e no mundo do trabalho, numa relagio de beneficio reciproco” (LUCK, 2009, p.95).

Paro (2007, p.5), em conformidade com Liick (2009), defende a articulacio das atividades
administrativas e pedagdgicas da escola. Para o autor, costumeiramente, a estrutura administrativa
da escola ¢ vista como a “ordenacao desta com vistas a realizacao das atividades de planejamento,
organizacdo, direcdo e controle do pessoal e dos recursos materiais e financeiros”, excluindo do
plano administrativo as atividades essencialmente pedagogicas. Dessa forma, diretores escolares e
profissionais da secretaria exerceriam funcdes administrativas, em contraste, e até contrapondo as
atividades pedagdgicas dos professores junto a seus estudantes.

Neste sentido, Paro (2007) ressalta o cuidado que se deve ter para ndo atribuir a atividade-
fim da escola, o pedagdgico, a um segundo plano, burocratizando a estrutura administrativa da
escola, fazendo com que ela deixe de servir aos fins da instituicdo. Assim, o autor defende uma
visdo ampla e integrada de gestdo escolar, por meio da utiliza¢do racional de recursos para a

realizacdo das finalidades pedagdgicas.
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Acrescenta-se a abordagem de Lelis e Hora (2019) e Paro (2007) as consideracdes de Liick
(2009), chamando a atencao para que, sendo a gestdo pedagogica compartilhada entre diretores e
coordenadores pedagdgicos, jamais deve ser delegada totalmente a estes tltimos. O compromisso
para sua pratica ¢ do diretor, “cabendo-lhe a lideranca, coordenacdo, orientacdo, planejamento,
acompanhamento e avaliacdo do trabalho pedagdgico exercidos pelos professores e praticados na
escola como um todo” (LUCK, 20009, p.94).

Sendo assim, é importante aprofundar a discussdo, no sentido de apresentar a influéncia da
gestdo pedagdgica e da gestdo de resultados educacionais na construcdo de escolas eficazes. De
acordo com Soares (2004), sdo muitos os fatores associados ao desempenho dos estudantes, e
nenhum deles pode ser considerado isoladamente. Dentre estes fatores, Soares et al. (2002, p.13).
destaca: “infraestrutura e fatores externos a escola; governanga da escola; professores; relacdo com
as familias; clima interno; e caracteristicas do ensino”.

Neste caso, quando a gestdo escolar realiza o planejamento, bem como os processos de
monitoramento e avaliacdo, é importante que sejam considerados os fatores que interferem na
eficacia escolar. Esta € a proposta de ferramentas e programas como os Itinerarios avaliativos e o
Programa Gestao pela Aprendizagem: conduzir os gestores na realizacio de um planejamento
estratégico, mediante andlise e reflexdo coletivas que considerem a escola em sua complexidade.

Em todo este processo conduzido pela gestao pedagdgica e de resultados, a utilizagao de
dados educacionais é fundamental, estando presente em etapas, como: coleta de dados; registro e
sistematizacdo de dados; andlise e interpretacdo de dados; e utilizacdo de resultados na
reformulacdo de acdes e planos (LUCK, 2009). E importante notar, ainda, que ndo é possivel
solucionar problemas apenas com boas ideias, soltas e desconectadas, se estas ndo vierem
acompanhadas de um diagnostico com dados mais proximos da realidade, que resultem em
planejamentos factiveis e em acdes pedagodgicas concretas.

Assim, o uso de dados das avaliacOes externas pela gestdo pedagdgica e de resultados
auxilia na identificacdo da evolucdo da aprendizagem, o que pode funcionar como um gatilho,
ensejando a discussdo em torno das diversas varidveis que a influenciam e que contribuem para a
eficicia escolar. Nessa seara, é importante considerar que a qualidade educacional ndo é aferida
tdo s6 por indicadores de aprendizagem, também envolve multiplas evidéncias relativas a fatores

internos e externos a escola.
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Neste ponto, o papel de incentivo ao uso de dados de avaliacOes externas pelas escolas ndo
€ o de limitar a andlise da escola sobre seu contexto e seus resultados, mas de instigi-las a “se
pensar e se transformar a partir das condi¢des objetivas dadas, ““(...) como mecanismo indutor de
mudancas. Espera-se que, confrontadas com os resultados de seus alunos, examinem suas politicas
e praticas internas, procurando formas de superag¢ao dos problemas” (SOARES, 2004, s.p.).

Ademais, para Soares et al. (2002), no estudo desenvolvido pelo Grupo de Avaliacdo e
Medidas Educacionais (Game) da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), dentre os
diversos fatores que indicam a eficacia escolar, a “governanca da escola” ¢ um aspecto importante
de interferéncia no desempenho dos estudantes e da escola.

Neste caso, os autores defendem que o fator “governanga da escola” tem influéncia
significativa no desempenho das instituigdes que os diretores escolares lideram, tanto na realizacao
das fun¢des administrativas, quanto das fun¢des pedagdgicas. Entretanto, é no envolvimento com
as questdes pedagdgicas que os diretores escolares tém sua habilidade de lideranca averiguada. A
caracteristica do diretor em construir projetos pedagdgicos, metas de ensino baseadas em
indicadores, além da sua capacidade de agregar os professores nos processos decisorios de
planejamento escolar s@o essenciais para que a direcao seja classificada como eficaz em seu papel
(SOARES et al., 2002, p.14).

Soares (2004) ainda ratifica que os processos administrativos, como planejamento
financeiro, organizacdo da limpeza, trabalhos relacionados a recursos humanos e a comunicagdo
com os diversos grupos internos e externos a escola, sdo atividades importantes para a eficicia
escolar, porém, sdo processos secundarios. Dessa forma, € importante que o diretor assuma sua
funcdo pedagdgica como eixo central, e isso implica em ter um conhecimento contundente do que
acontece em sala de aula, nas boas estratégias pedagodgicas utilizadas pelos professores, nos
métodos de verificacdo do progresso dos alunos e na constru¢do curricular.

Dessa maneira, um dos argumentos centrais da nossa pesquisa € a relevancia da atuacdo do
diretor escolar na dimensdo da gestdo pedagdgica, em associacdo a gestdo de resultados
educacionais. Por conseguinte, frisa-se que a utilizacdo pedagogica dos dados das avaliacdes do
Simave tem como objetivo contribuir com a eficicia escolar e, assim, com a qualidade do ensino
ofertado. Mas, para tanto, € essencial que os diretores sejam auxiliados, recebam suporte, como
através de iniciativas de formacdo continuada. Dessa forma, sobre a formacdo de diretores

escolares e sua contribui¢do para o uso de dados das avaliagdes, expomos o0 proximo topico.
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3.2.2 A formacio de diretores escolares para o uso de dados das avaliacoes externas

Na década de 1990, durante os dois governos de Fernando Henrique Cardoso (FHC), houve
a implantagdo de algumas inovagdes institucionais propostas pelo entdo Ministro Bresser, como o
gerencialismo, modelo de gestdo publica voltado para resultados e metas em combate a rigidez e o
formalismo da burocracia (ABRUCIO, 2007). Alguns aspectos do gerencialismo podem ser
notados no sistema educacional da década de 90, como o fortalecimento da descentralizacdo da
gestdo da escola publica, fundamentado através do novo arcabouco juridico, advindo com a
Constitui¢ao Federal de 1988 e com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira (BRASIL,
1996).

Segundo Filho e Marinho (1993), essa nova legislacdo fundamentou o principio da
descentralizacdo do sistema nacional de educacgéo. Para tanto, a LDBN (BRASIL, 1996), em seu
Artigo 15, apresenta que "Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagogica e administrativa e
de gestao financeira”. Essa normatizacao leva a descentralizagdo dos processos de decisao e de
execucao as unidades escolares.

Contudo, Teixeira (2000, apud TEIXEIRA; MALINI, 2012) considera que os processos de
descentralizacdo do sistema educacional brasileiro, que se sobressaem neste contexto, através do
deslocamento de responsabilidades dos 6rgdos centrais para as unidades escolares, passaram a
requerer muitas providéncias e execu¢do de demandas das equipes escolares. Assim, ha uma
mudanca no papel dos diretores escolares.

Desse modo, Teixeira e Malini (2012, p.2) argumentam que:

O diretor nio é mais apenas um encarregado de cumprir ordens dos 6rgaos centrais
da educacdo. A descentralizacdo administrativa, financeira e pedagdgica da
educacao fez da escola um lugar de “interpretacdo”, além da mera implementagao
das politicas educacionais (...). A associac¢do entre a formagao dos diretores, sua
atividade e a “eficacia” da escola tem se mostrado relevante.

Com isso, os autores discorrem que o diretor de escola, atualmente, € muito requisitado nas
variadas competéncias que deve exercer. Assim, precisa possuir conhecimentos sobre legislacao
educacional, administracdo publica, além de praticas de implementacdo de politicas publicas,

interpretando a margem de flexibilidade ou centralidade das propostas; e também “precisa ser
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capaz de liderar um processo de debate pedagdgico que coloque professores, pais e alunos a
cooperar por um projeto de educacdo pactuado” (TEIXEIRA; MALINI, 2012, p.11).

Entretanto, no que se refere ao processo de descentralizacdo administrativa das redes de
ensino e ao direcionamento crescente de responsabilidades a cargo dos diretores escolares, é
necessario frisar que a ampliacdo da autonomia colabora com a eficicia escolar, desde que haja um
acompanhamento desses diretores, através, por exemplo, de momentos de formacgao continuada'®.

Os achados da pesquisa de Gatti e Novaes (2007) aprofundam a discussao, através de estudo
sobre o impacto do Progestdo (Programa de Capacitacdo a distancia de Gestores Escolares).
Idealizado no Brasil pela Consed (Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo), em 2001, o
Progestdao objetivava capacitar gestores escolares diversos (diretores escolares, vice-diretores,
supervisores escolares, coordenadores de area e professores lideres), tendo alcangado em todos os
estados brasileiros, até o ano de 2006, um total de 128.764 gestores. Os resultados da investigacao
mostram que, especificamente, os diretores de escola que participaram do curso mudaram a visao
restritiva que possuiam sobre gestdo escolar. Assim, abandonaram uma atitude burocrética e
centralizadora e passaram a assumir o papel de lideranca no espago da escola.

Além da significativa relevancia do cardcter de acompanhamento e ampliacio do
conhecimento dado aos programas de capacitacdo (como o Progestdo), é importante enfatizar a
essencialidade de tais iniciativas, com o objetivo de suprir uma formagao inicial precaria obtida
pelos profissionais durante a realizacdo dos cursos de licenciatura e pedagogia. Segundo Gatti

(2007, p.58):

Isso responde a uma situacdo particular nossa, pela precariedade em que se
encontram os cursos de formagdo de professores em nivel de graduagdo. Assim,
problemas concretos das redes inspiraram iniciativas chamadas de educacgdo
continuada, especialmente na area publica, pela constatagcdo, por varios meios
(pesquisas, concursos publicos, avaliagdes), de que os cursos de formagao bésica
dos professores ndo vinham (e ndo vém) propiciando adequada base para sua
atuagdo profissional. Muitas das iniciativas publicas de formacdo continuada no
setor educacional adquiriram, entdo, a feicdo de programas compensatdrios e nao
propriamente de atualizacdo e aprofundamento em avangos do conhecimento,
sendo realizados com a finalidade de suprir aspectos da ma-formacgdo anterior,
alterando o prop6sito inicial dessa educagao.

19 A formagio continuada é o prolongamento da formagio inicial, visando o aperfeicoamento profissional
tedrico e pratico no proprio contexto de trabalho e o desenvolvimento de uma cultura geral mais ampla,
para além do exercicio profissional (LIBANEO, 2008, p. 227).
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Desse modo, pode-se inferir que os cursos na area da educacdo, como pedagogia e
licenciaturas, ndo preparam os futuros profissionais para uma série de atividades praticas presentes
no cotidiano da escola, como o exercicio da gestdo escolar. Dai, a importancia de as redes
investirem na formacao continuada de profissionais, como de diretores escolares. Tal aspecto foi
apontado pela pesquisa da Fundacao Victor Civita “Gestao escolar de qualidade da Educagdo: um
estudo sobre dez escolas publicas paulistas”, coordenada por Fernando Abricio, em 2009.

E vélido destacar que, embora esta pesquisa trate de um recorte da realidade de algumas
escolas de Sao Paulo, sendo dificil a generalizagdo dos resultados alcancados, estes podem ser
utilizados para clarificar ou elucidar as evidéncias levantadas por outros estudos aqui tratados e,
até mesmo, as constatacoes identificadas nesta dissertacdo. Em suma, a pesquisa da FGV,
coordenada por Abricio, identificou dois fatores estreitamente ligados a nossa andlise,
relacionados a gestdo escolar com influéncia sobre os resultados das escolas.

O primeiro fator é a qualidade do grupo de gestores, especificamente dos diretores. Escolas
com melhor desempenho sdo as que participaram de formacdes periddicas entre os diretores e a
rede. Ou seja, a qualidade do grupo de gestores, em especial do diretor, define uma lideranca com
forte capacidade de gestdao, sendo que € o “aspecto formativo que possibilita, em boa medida, o
exercicio da lideranca (...) é preciso formar melhor os lideres, em vez de esperar que os diretores
tenham este dom natural” (FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2010a, p.253).

O segundo fator € a capacidade de dar importincia e de utilizar as avaliacdes externas como
parametro para a escola. Para tanto, o diretor precisa assumir o papel de convencer os professores
quanto a relevancia da avaliagdo externa, sendo esta fun¢ao facilitada quando o diretor recebe
auxilio e acompanhamento de 6rgos regionais ou centrais das secretarias (FUNDACAO VICTOR
CIVITA, 2010a),

Com isso, a pesquisa dirigida por Abrtcio vai ao encontro dos apontamentos até entdo
apresentados, de que o uso dos dados das avaliagdes externas pelos diretores serve como indicativo
acerca de se a escola vem agindo de acordo com as orientacdes propostas pela rede, como também
colabora com a reflexdo sobre a situacdo da escola e sobre o planejamento de agcdes capazes de
mterferir positivamente no desempenho dos estudantes. Entretanto, para efetividade desse arranjo,
€ necessario que os diretores escolares sejam acompanhados, através de momentos de formagao,

por exemplo.
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Outra pesquisa patrocinada pela Fundagdo Victor Civita e realizada pelo Instituto Brasileiro
de Opinido Publica e Estatistica (Ibope), intitulada de “Perfil dos Diretores de Escola da Rede
Publica”, também foi desenvolvida em 2009. A metodologia ocorreu através da aplicacdo de
questionario a 400 diretores de 13 capitais brasileiras. Alguns dados indicaram que, no dia a dia do
exercicio da diregdo, as acdes que mais demandam tempo sdo administrar a “merenda, saida de
alunos da classe, acompanhamento do atendimento dos pais, organizacao e limpeza das classes (...)
recepcao de alunos e a garantia de material escolar.” Assim, resta pouco tempo para “conversar
com professores, prestar atencdo nas aulas e buscar a melhoria do ensino, a meta essencial da
escola”. Ou seja, os diretores se dedicam pouco a aspectos mais ligados a gestdo pedagdgica.
(FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2010b, p. 221-222)

Nesta mesma pesquisa, os diretores opinaram sobre a formacao recebida. Dos investigados,
93% consideraram a sua primeira formag@o como boa ou excelente, mas s6 15% avaliaram que o
curso superior realizado (Pedagogia ou licenciaturas) os preparou para o exercicio da funcdo de
diretor. Dessa forma, estabeleceu-se uma contradi¢do, ja que a maioria dos diretores avaliaram
como boa a faculdade cursada, no entanto, esta formacgao inicial ndo subsidia o que acontece no
cotidiano das escolas (FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2010b).

Sobre as avaliacdes externas, muitos diretores disseram conhecé-las, porém, mais de um
terco dos respondentes consideraram desconhecer o resultado do Indice de Desenvolvimento da
Educacio Basica (IDEB) da propria escola onde atuavam (FUNDACAO VICTOR CIVITA,
2010b). Isto demonstra a necessidade desses sujeitos aprofundarem seus conhecimentos sobre
aspectos relacionados as avaliacdes em larga escala e aos produtos por elas gerados.

O segundo ponto verificado se refere a opinido dos diretores sobre a responsabilidade
quanto aos resultados da Prova Brasil. Para eles, o desempenho ruim dos estudantes brasileiros
nessa avaliagdo externa tem como primeiro responsavel o “governo”; seguido da “comunidade” e
do “professor”, como responsaveis secundarios, e somente 2% dos diretores assumem que tem
responsabilidade sobre os resultados insatisfatérios dos estudantes (FUNDACAO VICTOR
CIVITA, 2010b, p.239).

Estes dados comprovam a relevincia em se realizar momentos de formacdo com os
diretores de escola, no sentido de ampliar a compreensdo desses sujeitos sobre a gestao pedagogica

e de resultados educacionais, de modo a colaborar no aumento do senso de responsabilidade por
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parte dos diretores sobre a significativa influéncia da gestdo nos resultados de desempenho da
escola.

Uma terceira pesquisa patrocinada pela Fundagdo Victor Civita (FVC) “Mapeamento de
praticas de sele¢do e capacitacdo de diretores escolares” foi desenvolvida no ano de 2010 pelo
Centro de desenvolvimento Humano Aplicado (Cedhap), sob coordenacdo de Heloisa Liick. Ao
todo, os dados foram coletados em 24 Secretarias Estaduais de Educacdo e 11 Secretarias
Municipais de capitais, através de questionarios, e realizados grupos focais com diretores de oito
sistemas estaduais de ensino e seis sistemas municipais para coleta de relatos sobre suas praticas
(FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2011).

Comparativamente a pesquisa levantada pelo Ibope, que apresenta dados mais quantitativos
sobre a importancia dos cursos de formagao continuada para o exercicio da gestdo, ja que os cursos
de graduacdo se mostram deficitarios, o estudo coordenado por Heloisa Liick aprofunda a
discussido, ao apresentar que para além de ampliar a oferta de cursos de capacitacdo de diretores, é

necessario pensar na qualidade desses produtos. Nesse sentido, segundo o estudo:

Sabe-se que os diretores escolares interpretam os desafios do seu trabalho e o seu
proprio papel em relacdo a esses desafios, com base em conhecimentos, crengas e
teorias que dominem e habilidades que possuam. Logo, suas agdes serdo tdo largas
ou estreitas, tdo s6lidas ou fracas, tdo consistentes ou frageis, quanto o forem seus
conhecimentos e suas habilidades, evidencia-se como de significativa relevancia
para melhorar o desempenho de diretores escolares, a atencao com a qualidade e
consisténcia de cursos de capacitagdo, dai porque ser necessirio examinar a
politica de capacitacdo de diretores e quais as condi¢cdes para melhorar os cursos
e iniciativas nesse sentido. (FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2011, p.181).

A pesquisa enfatiza que, devido as atividades dos diretores escolares demandarem
competéncias especificas, o que engloba habilidades, conhecimento e atitudes diferentes das acoes
dos docentes na sala de aula, € indispensavel que haja tanto uma preparacdo inicial, quanto uma
formacao continua, que atualize o aprendizado por meio de capacitacdo continuada e em servigo
(FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2011).

O principal ponto de melhoria acerca dos cursos de formacdo continuada, oferecidos aos
diretores, estdo relacionados ao distanciamento dos contetidos e das metodologias dos cursos com
as demandas inerentes a rotina da escola. Dessa forma, existe “no Brasil uma falta de articulacao
entre as instituicdes formadoras e as demandas de trabalho do diretor”. Seguindo este argumento,

a pesquisa revela como limita¢do dessas formagdes o “carater conteudista genérico”, distanciando



104

a teoria da pratica. Além disso, existe também uma falha em demonstrar que os cursos sdo
investimentos “capazes de contribuir para que os profissionais que os recebem melhorem o seu
desempenho profissional” (FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2011, p.183). Os resultados da
pesquisa ressalvaram dessa avaliacdo, o Progestdao, que segundo os diretores investigados,
apresenta metodologia que pressupde a integracdo entre teoria e pratica. A mesma conclusio é
apresentada no referencial de Gatti e Novaes (2007), ja explanada em paragrafos anteriores.

Para mais, a investigagdo aponta alguns tépicos a serem considerados pelos cursos de
formacdo de diretores, quais sejam: construcdo de competéncias profissionais; metodologias
participativas e investigativas; avaliacdo qualitativa e formativa; visdo interdisciplinar e
interacional na andlise e no apontamento de solu¢des dos problemas; articulagio teoria e pratica; e
a realizacdio de trabalho de campo (FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2011).

Neste enfoque, devido a multiplicidade de competéncias e a constante diversidade de
situacdes, que suscitam permanentes desafios aos gestores escolares, ndo se pode deixar de
considerar como essencial, para a formagcdo de diretores, a abordagem de temas diversos e
especificos (LUCK, 2009).

Dentre estes temas, € importante considerar como abordagem a apropriacdo de resultados
das avaliacOes externas pela gestdo pedagodgica, pois, de acordo com Soligo (2010), para que as
avaliacOes externas sejam consideradas como projeto pedagdgico das escolas, a formacdo de
gestores e docentes é fundamental. Neste sentido, faz-se necessaria a construcdo de cursos, estudos
dirigidos, palestras com conhecedores do assunto e reunides coletivas de estudo. Com isso, ndo €
suficiente informar sobre os dados gerados pelas avaliagdes, ¢ importante “formar opinides e
individuos capacitados para problematizar o processo e os resultados” (SOLIGO, 2010, p.7).

Neste caso, enfatiza-se que a formacdo de diretores escolares, oferecida e liderada pelo
orgdo regional de educacdo em contato direto com estes gestores, surge como mecanismo para
complementacdo e aprimoramento da implementacdo de politicas e programas que tratem do uso
dos dados das avaliacdes externas do Simave, como os Itinerérios avaliativos e o Programa Gestao
pela Aprendizagem.

Na secdo seguinte, trataremos do percurso metodolégico seguido na investigacao, tanto no
momento de descricdo das evidéncias no capitulo 2, através da apresentacdo de documentos,
legislacdo e bibliografia; como também no momento da discussio teorica, construcao e aplicacao

de questionério, no capitulo 3.
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3.3 PERCURSO METODOLOGICO

A pesquisa em aprego se trata de um estudo de caso. Segundo Liidke e André (1986), os
estudos de caso objetivam a descoberta de determinado fendmeno, enfatizando a interpretacao do
contexto; além disso, buscam apresentar a realidade de modo integral e profundo, ao se valer de
diversas fontes de informacao. Os estudos de caso também revelam experiéncias profissionais e de
vida, por meio de associacdes com evidéncias levantadas na investigacao.

Ap6s o delineamento do problema de pesquisa e a defini¢do de seus objetivos, optou-se por
uma metodologia qualitativa alinhada com uma quantitativa. Tipica de investiga¢des no campo das
ciéncias sociais, a metodologia qualitativa se desenvolve em uma situacio natural, rica em dados
descritivos, focalizando a realidade de forma complexa e contextualizada (LUDKE; ANDRE,
1986). Dessa forma, partimos de uma observacgao atenta, com andlise e registro das interacdes entre
as pessoas, e entre estas e a instituicdo na qual se inserem. Mas também nos dedicamos a obter
dados quantitativos fornecidos através da aplicacdo de questiondrio e sistematizados em graficos e
tabelas. Para Martins e Ramos (2013), a investigagdo quantitativa € necessaria em situacdes em
que existe a necessidade de extrair e evidenciar um nimero maior de dados, envolvendo uma
populacdo consideravel de pesquisados.

Diante disso, iniciamos o trabalho com o delineamento do problema de pesquisa e, portanto,
do caso de gestdo que se propunha investigar. Para essa tarefa, valemo-nos de miiltiplas evidéncias,
detectadas a partir da minha experiéncia profissional como analista educacional da Divep, atuante
no contexto de investigacdo que envolve a SRE de Manhuacgu. Mas, para além do olhar profissional
e pessoal, foi necessario lancar mao de indicios, através de informacgoes coletadas em documentos
oficiais, leis, decretos, resolucdes e manuais do Portal do Simave; comunicados oficiais
estabelecidos através de e-mails e videoconferéncias com o o6rgido central da SEE/MG; e
bibliografia sobre o tema, que proporcionou um conhecimento mais aprofundados sobre o Simave,
os Itinerarios avaliativos, a gestdo pedagbgica, a gestdo de resultados e a formacao de diretores.

Contudo, foi apresentada uma gama variada de evidéncias em um encadeamento l6gico de
informagdes, considerando que quaisquer informacdes de “questdes iniciais da pesquisa leve as
conclusdes finais do estudo de caso” (YIN, 2001, p.25). Dessa forma, a construcdo logica e
sequencial de tais evidéncias foi essencial para fundamentar a compreensao e construcio acerca do

objeto deste estudo.
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Outro aspecto importante da construcdo da metodologia foi a elaboracdo do questionério
direcionado aos 69 diretores das escolas da SRE de Manhuagu, que realizam as avaliacdes do
Proalfa e Proeb. Este instrumento teve a finalidade de ampliar a compreensao da problematica aqui
abordada, tal como levantar informagdes essenciais para a elaboracio de um Plano de Acdo
Educacional, que se relacionasse ao contexto e aos interesses e necessidades dos atores envolvidos
na investigacdo. O instrumento contou com questdes abertas e fechadas e foi disponibilizado aos
respondentes, presencialmente, através de cOpias impressas e, virtualmente, por meio do e-mail
institucional.

De acordo com Vergara (2009, p.39), o questionario € um método de coletar dados no

campo que permite:

[...] interagir com o campo composto por uma série ordenada de questdes a
respeito de varidveis e situagdes que o pesquisador deseja investigar. Tais
questdes sdo apresentadas a um respondente por escrito para que ele responda
também dessa forma, independente de ser a apresentagao e a resposta em papel ou
em um computador. A escolha do meio é sempre do pesquisador.

Desse modo, para Vergara (2009), os questionarios sdo recomendaveis quando se quer
coletar informacdes de muitos respondentes, estando eles distantes e dispersos espacialmente. Essa
foi a principal justificativa para a escolha desta ferramenta de pesquisa. Os 69 diretores escolares
que pretendiamos aplicar os instrumentos atuam em 18 municipios distintos, dentro da regional de
ensino, alvo da investigacdo. Outro motivo para a escolha se deve ao fato de que o questionério
permitiria coletar informacdes de um niimero maior de sujeitos.

Desse modo, o questionario desenvolvido para esta investigacao ¢ do tipo “misto”, sendo
composto por questdes abertas e fechadas, divididas em quatro blocos. Para direcionar a constru¢ao
desse instrumento, utilizou-se como referencial o “Questionario — Diretor”, produzido pelo grupo
de pesquisa Gestdo e Qualidade da Educacao - GESQ/PUC-Rio. O instrumento pode ser verificado,
em detalhes, no Apéndice A desta producdo.

Assim, o primeiro bloco de perguntas apresenta itens que tratam da descricdo geral da
escola e dados dos diretores; o segundo bloco aborda questdes sobre a identificacdo do diretor
escolar com a dimensdo pedagdgica; o terceiro trata da atuacio dos diretores na gestdo de resultados

educacionais; por fim, o quarto bloco visa ao levantamento de informagdes sobre as necessidades
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de formacao para o uso de dados, bem como a melhor organizacado de proposta de capacita¢do neste
assunto.

Vale enfatizar que esta organizacio esta embasada nos eixos de andlise propostos, a gestao
pedagdgica, a gestdo de resultados educacionais e a formacao de diretores para o uso de dados das
avaliacdes. No que se refere ao eixo uso de dados das avaliagdes, como o consideramos centro da
investigacdo, essa tematica estd imbuida nos demais eixos e, portanto, serd averiguada junto a eles.

A aplicag@o presencial ocorreu nos dias 19, 20 e 21 de fevereiro de 2020. Nestas datas,
houve a entrega dos termos de consentimento e dos questionarios impressos a 35 diretores que
estiveram presentes na SRE para receberem atendimento dos analistas educacionais da Divep no
trabalho inicial de revisdo dos PPP, elaborados em 2019 por meio dos Itinerarios avaliativos.
Aproveitamos essa oportunidade em que os diretores se fariam presentes na SRE, mesmo que com
outro objetivo, para aborda-los e fazer o convite para participarem da pesquisa.

Cada um dos 5 analistas da Divep esteve durante estes trés dias atendendo individualmente
aos gestores das escolas (diretores e/ou especialistas) que fazem parte do seu grupo de atendimento.
A orientacdo direcionada a cada escola teve duracdo aproximada de 1 hora e 30 minutos. Os
diretores atendidos por mim, tdo logo encerrado o trabalho de revisdo, eram convidados a
contribufrem com a pesquisa. A medida que se encerravam os atendimentos dos colegas analistas,
estes pediam que os diretores me procurassem e, assim, explicava-se o objetivo da pesquisa e fazia-
lhes o convite.

Apos o aceite, eles eram conduzidos até uma sala reservada e recebiam o questionario e o
termo de consentimento. Eu os deixava nesta sala e pedia que assim que finalizassem o
preenchimento, colocassem o questionario em uma caixa azul e o termo em um envelope pardo,
separadamente. Assim, o questiondrio foi preenchido sob autoadministracdo dos investigados e
sem interferéncia da pesquisadora. Vale salientar que nesta fase ndo houve nenhuma negativa de
contribuicdo. Muitos até agradeceram a oportunidade de poderem participar e relatar as
dificuldades encontradas no trabalho como diretor.

Em prosseguimento ao trabalho de coleta de dados com a finalidade de alcangar um maior
nimero de respondentes, realizou-se a aplicacdo virtual, entre os dias 28 de fevereiro e 20 de
mar¢o/2020. Ainda restavam 34 diretores para serem convidados a fazer parte da investigacao.
Estes diretores ou ndo estiveram presentes no acompanhamento de revisio dos PPP ou ndo

consegui aborda-los apds a reunido com os colegas analistas. Para tais diretores, encaminhei os
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questiondrios e o termo de consentimento via e-mail institucional, em trés datas: no dia 28 de
fevereiro; no dia 03 de marco; e no dia 09 de marco de 2020.

Para o e-mail encaminhado na primeira data (28/02/2020), obtive 06 respostas; para a
mensagem enviada na segunda data (03/03/2020), houve 09 respondentes; e, na terceira e dltima
data (09/03/2020), recebi 04 respostas. Dessa forma, foi finalizado o processo de aplicacdo dos
questiondrios, com um total de 54 respondentes. Vale evidenciar que, a fim de reforcar a
importancia da participagao dos diretores na pesquisa, além dos e-mails, foram enviadas mensagens
de voz e texto via aplicativo WhatsApp e realizadas ligacdes telefonicas.

Essas foram as ultimas atividades relacionadas ao procedimento de aplicacdo do
questionério. Adiante, trataremos da analise qualitativa dos dados obtidos, cuja finalidade ¢ de
levantar quais os empecilhos e as possibilidades para que os diretores escolares se dediquem a
gestao pedagdgica e a gestdo de resultados educacionais, a partir do uso dos dados gerados pelas
avaliacoes do Simave. Além disso, propusemos a identificar como tais atores consideram a
necessidade de formacgao para uso de dados e de como gostariam que fossem organizados estes

momentos, a fim de auxilid-los na superagdo dos possiveis desafios identificados.

3.4 ANALISE DOS RESULTADOS DA PESQUISA

As andlises que serdao explanadas nesta secdo estdo de acordo com os quatro blocos pré-
definidos no questiondrio aplicado aos 54 diretores escolares, detalhes do material no Apéndice A.
Assim, na subsecdo 3.4.1, trataremos dos dados gerais da escola e do diretor; na subsecdo 3.4.2,
serdo enfatizados os desafios postos aos diretores no exercicio da gestdo e que influenciam suas
atuacOes no campo pedagodgico; no subtopico 3.4.3, serdo evidenciadas as potencialidades e
dificuldades dos diretores na gestdo de resultados educacionais; por fim, na secdo 3.4.4, serdo
apontados elementos importantes de serem considerados em formacdo de diretores para uso de

dados do Simave.

3.4.1 Dados gerais das escolas e dos diretores sujeitos da pesquisa

Das 54 escolas estaduais da SRE investigada, dirigidas pelos diretores escolares que se

prontificaram a responder ao questionario, 37% oferecem as trés etapas de ensino (Ensino Médio
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e Ensino Fundamental I e II); 20% ofertam Ensino Fundamental I e II; outros 20% trabalham com
Ensino Fundamental II e Médio; 15% oferecem apenas o Ensino Fundamental I; 4% apenas o
Ensino Médio; e 4% dedicam-se somente ao Ensino Fundamental II. Nota-se uma maioria de
escolas (37%) com maior complexidade quanto a oferta do nimero de niveis de ensino, tendo estas
as trés etapas de ensino.

Neste caso, vale considerar o que Alves e Soares (2013, p.9) dizem sobre escolas que
retinem estudantes de diferentes niveis e modalidades de ensino como sendo “mais complexas
porque necessitam de mais espaco fisico, mobilidrio e equipamentos adaptados aos alunos de
diferentes faixas etarias e necessidades especificas, bem como um nimero maior de profissionais
e apoios variados.” Isto pode impactar no trabalho dos diretores, no sentido de tornar a gestdao da
escola mais intrincada.

Outro dado importante de se avaliar se refere ao nimero de estudantes atendidos pelas
escolas investigadas. A maioria das escolas (72%) apresenta um nimero inferior a 600 estudantes.
Ja 15% possuem porte mediano, no atendimento de 601 a 800 estudantes. Com maiores portes,
tém-se 6% das escolas, com um niimero de estudantes entre 801 e 1000; e 7% ofertam seus servicos
a mais de 1000 estudantes.

No que se refere ao perfil e caracteristicas dos diretores respondentes, quanto ao nivel de
escolaridade, 78% possuem nivel superior com pés-graduacdo lato sensu; 17% apenas nivel
superior completo; 5% tém mestrado; e nenhum diretor apresenta doutorado. Ou seja, uma
consideravel parcela de 83% dos diretores buscou qualificacdo e formacdo por meio de cursos de
p6s-graduacdo (lato sensu e stricto sensu).

J4 quanto ao tipo de graduagdo, 79% apresentam licenciatura plena; 13% o curso de
pedagogia; 6% acumulam curso de licenciatura com pedagogia; e, por fim, 2% sdo graduados em
outros cursos de nivel superior. Vale frisar também que a maioria (63%) € formada por diretoras
escolares (sexo feminino), e o percentual de 37% € composto por respondentes do sexo masculino.

Quando perguntados sobre o tempo de experiéncia na funcdo de diretor escolar, dos
respondentes, 20% disseram ter 11 anos ou mais de experiéncia; 22%, entre 6 e 10 anos de
experiéncia; 24%, entre 1 e 5 anos; e 35%, menos de 1 ano de experiéncia como diretor.

Dessa forma, salienta-se que 35% dos diretores disseram ter menos de um ano de
experiéncia. Este € um nimero consideravel, o que nos leva a ter mais aten¢c@o quanto a necessidade

de suporte e orientacao a estes profissionais com pouca pratica na gestao das escolas. Em contraste,
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identificou-se que uma notavel parcela de 91% dos diretores afirmou ja ter feito/concluido curso
de formacdo em gestdo escolar, sendo que apenas 9% disseram nio ter realizado. Em geral, tal
dado revela que mesmo diretores com pouca experiéncia pratica ja passaram por alguma formacgao
tedrica no campo da gestao.

Atrelada a esta informacao, identificou-se que, dos 91% dos diretores que concluiram curso
de formagdo em gestao escolar, 24% realizaram apenas 1 curso; 34% concluiram 2 cursos; 20%
dos diretores participaram de 3 cursos; e outros 20% fizeram mais de 3 cursos. Sendo assim,
significativos 40% desses profissionais vém se dedicando aos estudos em sua area de atuacdo,
através da realizacdo de 3 ou mais de 3 cursos. Apesar da quantidade de formacdes ndo significar
qualidade, os dados mostram o interesse ou a necessidade dos diretores em buscarem por
qualificacdo.

Em detalhamento a pergunta anterior, os diretores foram questionados se ja haviam
realizado curso de gestdo com €nfase na gestdo pedagdgica. Neste caso, 66% responderam que sim
e 34% que ndo. Vejam que, se comparado aos 91% que afirmam terem feito curso em gestao
escolar, o nimero reduz para 66% dos que afirmam terem feito curso com énfase pedagdgica. Ou
seja, os diretores se dedicam mais a formacdes mais genéricas sobre gestdo escolar, do que a
formacdes que sejam direcionadas, especificamente, a uma das dimensdes da gestdo (a
pedagdgica).

Vale enfatizar que, no ano de 2019, a SEE/MG, por meio da plataforma da Escola de
Formacao e Desenvolvimento Profissional de Educadores, ofereceu curso de formacdo em gestdo
escolar, na modalidade EAD, a todos os diretores escolares da rede estadual de Minas Gerais. Tal
formagdo tinha cardter obrigatério e se subdividiu em trés moddulos: Mddulo I — Gestdo
Administrativa e Financeira da Caixa Escolar; Mddulo II — Gestdao Pedagbgica; e Modulo IIT —
Gestao de Pessoas. O material de estudo foi disponibilizado em PDF e slides interativos (MINAS
GERALIS, 2019a). Infere-se que a capacitacdo oferecida recentemente colaborou para elevar o
numero de profissionais que afirmam ter realizado curso em gestdo escolar e gestdo pedagdgica.
No médulo sobre gestdo pedagdgica, houve uma unidade especifica que tratava da “Garantia do
Direito a Aprendizagem”. Nela, foram discutidos de maneira sucinta vérios topicos referentes ao
Simave, como os elementos utilizados para leitura e analise dos resultados das avaliacOes externas

(proficiéncias, taxa de participagcdo e matrizes de referéncia); e o significado e funcdo do Proalfa e
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do Proeb. Isto mostra que a SEE/MG vem se atentando a necessidade de formacdo de diretores
neste assunto.
Em continuidade, realizar-se-4 andlise sobre as respostas dos 54 diretores escolares da SRE,

no que se refere a identificagdo desses sujeitos com a dimensao pedagdgica da gestdo escolar.

3.4.2 A atuacao dos diretores escolares da regional de ensino investigada na dimensao da

gestao pedagogica

A primeira questao do bloco 02 (item 12 do questionério, Apéndice A) possibilitou analisar
e refletir sobre o nivel de envolvimento dos diretores escolares com a gestdo na sua dimensao
pedagégica. Os subitens da questdo, para os quais os respondentes sinalizaram se os realizam
“frequentemente”, “algumas vezes”, “raramente” ou “nunca” sdo: 12.1) Eu assisto as aulas dos
professores, integralmente ou parte delas; 12.2) Eu acompanho o planejamento pedagdgico do
professor; 12.3) Eu acompanho a aplicacdo de provas; 12.4) Eu dou sugestdes aos professores sobre
como eles podem melhorar suas aulas; 12.5) Eu didlogo com os professores sobre os problemas
que surgem em suas turmas; 12.6) Eu informo os professores sobre possiveis formas de ampliarem
sua formagao para o trabalho na escola; 12.7) Eu dou aulas quando algum professor falta; 12.8) Eu
acompanho a escolha do material didatico adotado pelos professores na escola; 12.9) Eu discuto
com os professores sobre o desempenho de seus alunos nas avaliacdes internas; 12.10) Eu coordeno
reunides pedagdgicas de Mddulo II; 12.11) Eu coordeno o processo de elaboracdo do Projeto
Politico Pedagdgico da Escola; 12.12) Eu coordenei os Itinerarios avaliativos na Escola junto a
Comissdo Representativa; 12.13) Eu participo da organizacdo do processo de intervencio
pedagogica da Escola; 12.14) Eu conduzo reunides dos Conselhos de Classe na Escola; e 12.15)
Eu lidero a implanta¢do e construcao da proposta curricular da Escola.

O Griafico 1 consolida as respostas dos diretores para cada subitem.
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Grafico 1 - Frequéncia que os diretores realizam as atividades pedagdgicas cotidianas

Frequéncia de atividades cotidianas dos (as) diretores (as)
na dimensdo pedagogica
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Fonte: elaboracio prépria, mediante dados obtidos com aplicacdo de questionario a 54 diretores escolares
da SRE de Manhuacu.

E interessante notar que aproximadamente 91% dos diretores consideram estar
frequentemente envolvidos na coordenacdo do processo de elaboracdo do PPP e no didlogo com
os professores sobre os problemas que surgem em suas turmas. Este é um aspecto positivo, pois,
mesmo com os desafios cotidianos impostos pela gestdo, os diretores se mostram comprometidos
com o planejamento estratégico da escola, através da elaboracdo do PPP, como também em
compreender o que acontece na sala de aula junto aos professores.

Este engajamento dos diretores vai ao encontro do que Soares (2004, s.p) argumenta sobre
a eficécia escolar estar relacionada a atuacio do diretor no “conhecimento amplo do que acontece
na escola e na sala de aula”, e que o “principal resultado de varias estruturas internas das escolas ¢
o0 apoio ao trabalho dos professores”.

No Grafico 1, também chama aten¢do um subitem com maior porcentagem de repostas
“raramente” e “nunca”, sendo ele: “Eu assisto as aulas dos professores, integralmente ou parte delas
(12.1). Isto sinaliza que, apesar dos diretores dialogarem com os professores sobre as situacdes
que acontecem em aula, poucos tém contato mais profundo com o processo de aprendizagem dentro

da sala de aula. Algumas explicacOes sdo apontadas, a seguir, mediante o conjunto de respostas
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apresentadas pelos diretores, ao serem questionados sobre qual o maior desafio do trabalho da
direcdo escolar.

Para melhor representar as 54 respostas abertas atribuidas ao questionamento sobre o maior
desafio do trabalho dos diretores escolares, organizamos duas representacdes. Uma nuvem de
palavras'!, Figura 13, na tentativa de verificar em um diagrama as principais palavras utilizadas
pelos diretores ao responderem 2 questfio; e uma tabela, Tabela 2 com as respostas categorizadas'?

em 6 fatores, selecionados a partir de andlise e sintese das situacdes relatadas.

Figura 13 - Nuvem de palavras representando os maiores desafios do trabalho da dire¢do escolar
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Fonte: elaboragdo propria, utilizando-se do software Knime.

" Diagrama que apresenta uma lista de palavras hierarquizadas visualmente.

12 Para a categorizacdo e apreciacio das questdes abertas, recorremos a técnica da andlise de contetdo
baseado em Franco (2008). Segundo essa autora, elaboram-se as categorias a partir da andlise da resposta
escrita no questionario. A elaboragdo das categorias ndo definidas a priori sdo aquelas que “emergem da
fala, do discurso, do contetido das respostas e implicam constante ida e volta do material de analise a
teoria” (FRANCO, 2008, p.53). Essa op¢ao possibilita encontrar dados novos e diversificados.
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Nesta representacdo, o tamanho das palavras varia de acordo com a frequéncia que elas
foram citadas. Dessa forma, verifica-se que “tempo” ¢ a palavra mais citada pelos diretores, sendo
a sua gestao um relevante desafio. Assim, grande parte dos diretores disse ndo poder dedicar com
mais afinco as questdes pedagdgicas por falta de tempo, devido as diversas outras atribuicdes que
possuem. Sobressaiu-se a frequéncia de afirmativas do tipo “Conciliar o tempo que dedicamos a
parte administrativa/ financeira com o tempo que devemos dedicar a parte pedagogica. Hd uma
sobrecarga de demandas de servigos”. Ja os termos “financeiro” e “pedagdgico” apresentam suas
diferencas de tamanho, acompanhadas do grau de dedicacdo que os diretores relatam empenhar em
cada dimensao, conforme dito: “Nosso maior desafio, hoje, é conciliar a gestdo pedagogica com
a parte financeira, administrativa e pessoal, pois essas demandam muito tempo e
consequentemente o pedagogico fica a desejar”. Estes argumentos podem ser mais bem elucidados

com a sistematizac¢do apresentada na Tabela 2.

Tabela 2 - Porcentagem de respostas associadas aos fatores considerados como de maior desafio

no trabalho da direcao escolar

Fatores considerados como de maior desafio no trabalho da direcao escolar | % de respostas
associadas

1. Administrar o tempo e/ou conciliar as dimensdes da gestio 46,2

2. Coordenar a equipe de trabalho e mediar conflitos (gestdo de pessoas) 36,9

3. A gestdo pedagdgica, monitorar e acompanhar a aprendizagem 18,5

4. Controle financeiro 16,6

5. A gestdo democritica, envolver a familia e a comunidade 12,9

6. Atender a demanda dos drgdos externos 9,2

Fonte: elaboragdo propria, a partir das respostas dos diretores sobre o questionamento: “Do seu ponto de
vista qual, é o maior desafio do trabalho da diregdo escolar?”

Fica evidente que administrar o tempo e/ou conciliar as dimensdes da gestdo
(administrativa, financeira e pedagdgica) € um significativo desafio enfrentado pelos diretores,
sendo que 46,2% das respostas apresentaram conteido neste sentido. Assim, o recurso tempo €
dificil de ser gerido e € escasso para os diretores escolares da SRE de Manhuacu, pelo volume e
diversidade de funces que exercem. A gestdo escolar é complexa, porque a escola é complexa. E
o que considera Fundacdo Victor Civita (2010a, p.270), ao afirmar que a capacidade de articulacao
entre todos os pontos e dimensdes que envolvem a gestdo € muito dificil, por ser “a escola uma

Instituicdo extremamente complexa”.
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Analisando essa condi¢do, identificamos que os diretores tém dificuldades de utilizarem o
planejamento como ferramenta a seu favor, que colabore na organizacdo do tempo de trabalho.
Esse aspecto fica comprovado no préprio relato dos diretores, ao sinalizarem que o maior desafio
da gestdo € a “Gestdo financeira e gestdo pedagogica: aliar ao tempo disponivel de forma a
conciliar e priorizar o melhor desempenho dos alunos”; como também “Conseguir gerir ao mesmo
tempo o pedagogico e o administrativo”; e “A organizag¢do de todo o trabalho no devido tempo ™.

Aliado a isso, sdo apontados desafios na realizacdo de atividades que envolvem a gestdo de
pessoas, como a coordenagdo da equipe de trabalho e a mediagdo de conflitos (36,9%). Este tipo
de funcdo se relaciona a diversos campos de atuacdo do diretor, inclusive a coordenacdo do
pedagdgico e o uso de evidéncias no planejamento. E importante, assim, considerar que a entrada
dos resultados das avaliacOes externas na escola acontece por meio do diretor. Para isso, divulgar
os dados na escola, pensar em como utiliza-los no planejamento, envolvendo coletivamente os
professores na defini¢cdo de metas, requer habilidades na geréncia de reunides coletivas de trabalho
e estudo. Portanto, requisita a atuacdo efetiva do diretor na dimensao da gestao de pessoas.

Essas atribui¢des da direcdo estdo estreitamente ligadas a metodologia Data Wise. Nela,
nota-se a importancia da organizacido do trabalho colaborativo, por meio do estabelecimento de
equipes, na busca pelo entendimento dos dados e na organizacdo de reunides de estudo. Como
exemplo, destaca-se a fase do “letramento em avaliagdo”, na qual a escola deve atuar
coletivamente, dedicando-se regularmente um determinado tempo para prética, leitura e
interpretacdo dos dados reunidos na forma de graficos e relatérios (BOUDETT et al., 2020).

Outro desafio posto aos diretores € o exercicio da gestdo pedagodgica, em atividades como
monitoramento e acompanhamento da aprendizagem. Um motivo muito citado pelos respondentes
para esse desafio € a falta de tempo devido as exigéncias relacionadas ao controle financeiro. Como
relata um dos diretores: “Uma vez que a minha formagcdo profissional é licenciatura, gostaria de
me dedicar mais a gestdo pedagogica, participar mais das aulas, do planejamento, desse
acompanhamento, no entanto o financeiro toma muito tempo.”

Logo, exercer a gestdo pedagdgica e o monitoramento da aprendizagem a ela associada tem
como importante impeditivo o pouco tempo que resta aos diretores, diante de tantas exigéncias da
funcao. Essa explanacdo fica mais clara e contundente com as informacdes obtidas por meio do
Grafico 2, que representa os aspectos que os diretores declaram gastar mais tempo em uma semana

normal de trabalho, quais sejam: 15.1 Controle de faltas, dos atrasos e das licengas; 15.2 Controles
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financeiros; 15.3 Supervisdo do trabalho dos profissionais da escola; 15.4 Reunides individuais
com os professores; 15.5 A disciplina dos alunos; 15.6 Conversas com a equipe de dire¢do; 15.7
Reunides com as familias; 15.8 Avaliacdo dos resultados dos estudantes; 15.9 Supervisao do
trabalho dos professores; 15.10 Reunides com agentes/parceiros externos a escola; 15.11 Reunides
com os Orgdos superiores; e 15.12 Reunides com os professores.

No gréfico 2, verifica-se que 83% dos respondentes disseram gastar mais tempo com 0s
controles financeiros. Em contraponto, em se tratando de atividades que envolvem a gestdao
pedagdgica, como “reunides com os professores” e “avaliacdo dos resultados dos estudantes”, um
percentual menor de diretores dizem dedicar mais tempo a tais atribui¢des, respectivamente 15% e
11%. Esse resultado vai ao encontro do dado da Tabela 2 acerca dos diretores que consideram
como um desafio o pedagdgico. Assim, comprova-se que os diretores, em geral, tal qual se dedicam
menos tempo a gestdo pedagdgica, apresentam dificuldades em exercé-la. Sendo este um ponto
importante de diagndstico para essa pesquisa. Os diretores escolares da SRE encontram empecilhos
para dedicarem ao pedagdgico. Firma-se, como isso, a importancia do suporte e orientacdo dada
pelo 6rgdo regional, no sentido consolidar a lideranca desses sujeitos em atividades como o

monitoramento e avaliacdo da aprendizagem dos estudantes.

Grafico 2 - Aspectos que os diretores mais gastam tempo em uma semana normal de trabalho

Aspectos que os (as) diretores (as) mais
gastam tempo em um semana normal de
trabalho
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Fonte: elaboracao prépria, mediante dados obtidos com aplicagdo de questionario a 54 diretores escolares
da SRE de Manhuacu.
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Fundagdo Victor Civita (2010a, p.264) considera que dificuldades para se conciliar as
diversas ramificacOes da gestdo existem e sdo normais. A escola é uma instituicdo complexa, que
sofre a interferéncia de diversos fatores internos e externos. Entretanto, € preciso que os diretores
saibam “articular bem um nimero maior de atividades gerenciais da unidade escolar (...) isso
significa, em termos praticos, ter uma visdo mais clara do todo e ndo uma concepcao fragmentada
de gestdo.” Essa articulag@o equilibrada, segundo o autor, implica na necessidade de os diretores
ndo dedicarem um tempo excessivo com atividades burocratizantes, por exemplo. Alerta que isso
pode criar uma “perversao” e a “dire¢cdo comecar a achar que isso € mais importante que todo o
trabalho pedagégico e de gestdo da aprendizagem.”

Diante disso, sustenta-se que € preciso que os diretores escolares saibam dosar, distribuir o
tempo dedicado as diversas ramificagdes da gestdo. Este, de acordo com os dados até entdo
apresentados, é um grande desafio imposto aos diretores participantes da pesquisa. Novamente,
como estratégia, salienta-se que o desenvolvimento do trabalho colaborativo dentro da escola pode
ser utilizado no compartilhamento de responsabilidades entre os sujeitos. Isso colabora na
descentralizacdo de tarefas e na formacao de novas liderangas, o que pode contribuir para reduzir
a sobrecarga de trabalho dos diretores, como também para dar mais legitimidade as agdes que
passam a contar com o respaldo coletivo.

Em continuidade, ap6s a pergunta sobre em quais aspectos os diretores gastam mais tempo,
eles foram indagados sobre quais desses eles consideram como mais importantes. Durante a
apuracdo e analise das respostas, surpreendemo-nos com um nimero consideravel de “outras

respostas”, um total de 29%, conforme o Gréfico 3.
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Grafico 3 — Fatores que os diretores consideram mais importantes
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Fonte: elaboragao préopria, mediante dados obtidos com aplicacdo de questiondrio a 54 diretores escolares
da SRE de Manhuacu

Mas essa surpresa ocasionada pelo nimero de “outras repostas” foi acompanhada de uma
interpretacdo interessante para este resultado. Como a pergunta era aberta, a maioria das “outras
respostas” apresentaram contetido semelhante a: i - “Ndo sei indicar. Todos tém a sua relevincia.”
ii- “Acredito que ndo hd um mais importante. Gestdo inclui todos os itens acima.” 11 - “Num todo
fica dificil dizer pois todos estdo atrelados e a escola precisa que todos estejam funcionando bem.”
iv — Todos, ndo podemos deixar de acompanhar nenhum.” Esses diretores apresentam uma visao
total da gestdo, ndo compartimentada, o que € positivo, pois consideram que todos os aspectos da
gestdo sdo importantes e, por isso, devem buscar dividir a atencdo de maneira mais equitativa.

Em suma, esses dados revelam que uma porcentagem significativa dos diretores da SRE de
Manhuacu apresenta uma visdo abrangente da gestdo. Outra porcentagem, mesmo se dedicando
demasiadamente ao controle financeiro, ndo considera esta atividade como a mais importante,
compreendendo sua fun¢do auxiliar. Neste caso, € importante frisar que, embora 83% dos diretores
dediquem mais tempo ao controle financeiro, apenas 5% consideram este aspecto o mais

importante na gestdo. Para esse topico, € fundamental apresentar o que diz Soares (2004, s.p.):

Processos secunddrios como a limpeza, o desempenho da secretaria, o
planejamento financeiro, a comunicagdo com 0s grupos internos e externos
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também sdo importantes para o funcionamento da escola. A experiéncia
acumulada no ambito da administracdo de empresas prestadoras de servico
contribui muito para a sua geréncia. No entanto, a facilidade de administracdo e
otimizacdo desses processos secundarios tem levado a proposi¢do de modelos
inadequados de administracdo escolar, que maximizam a importancia desses
processos, esquecendo-se de seu carater auxiliar.

Dessa forma, percebe-se que os diretores compreendem a articulacdo entre os aspectos
administrativos, financeiros e pedagdgicos no processo educacional. Este € um posicionamento e
compromisso essencial para gestores na area da educacdo de que “atribuicdes administrativas
devem ser sempre assumidas com clareza do vinculo que estabelecem com o servigo pedagogico”
(PINTO, 2011, p. 176).

Mais sobre o envolvimento dos diretores com o pedagdgico pode ser apontado no Gréfico
4, no qual se registra que mais de 80% dos diretores afirmam que existe coeréncia das agdes
pedagoégicas com as fragilidades diagnosticadas através de dados concretos (item 13.1); que existe
o envolvimento de vérios sujeitos na defini¢do das acdes pedagdgicas (item 13.2); que existe
registro das acdes no PPP (item 13.3); e que as agdes pedagdgicas levam em consideragdo os
resultados do Proalfa e Proeb (item 13.4). Como todas essas agdes estiveram presentes no percurso
dos Itinerarios avaliativos de 2019, considera-se que, avaliando o posicionamento dos diretores
sobre esses aspectos, a proposta foi assim desenvolvida.

Esse argumento € convergente com o dado de aproximadamente 68% dos diretores que
disseram coordenar frequentemente os itinerdrios junto a Comissdo Representativa (Gréfico 1).
Porém, ressalta-se que a atuacao do diretor escolar nos itinerarios era de carater obrigatdrio. Assim,
a partir desses dados, ndo € possivel afirmar que os diretores estiveram a frente da proposta, por a
considerarem importante e/ou por incidir responsabilizacdo. Outra questdo vélida é que ainda nao
foi possivel realizar uma avaliacdo dos materiais produzidos pelos Itinerarios de 2019, a fim de

averiguar se houve qualidade nas atividades realizadas como aqui sinalizado pelos diretores.
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Grafico 4 - Como os diretores avaliam as acdes pedagdgicas propostas no projeto pedagogico da

escola
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Fonte: elaboragao prépria, mediante dados obtidos com aplicacido de questiondrio a 54 diretores escolares
da SRE de Manhuacu

Por conseguinte, a fim de identificar o grau de envolvimento dos diretores com o
monitoramento € acompanhamento da aprendizagem dos estudantes, eles foram indagados sobre
“Quando um professor lhe informa um problema de aprendizagem de seus alunos, o que vocé faz
normalmente”. As alternativas oferecidas pela questdo foram: 14.1 Sugiro alguma estratégia de
trabalho a ser realizado; 14.2 Dou autonomia para resolver a situacdo; 14.3 Encaminho a
Coordenacdo/Supervisido Pedagégica; 14.4 Proponho uma reunido com a Equipe de Gestao; e 14.5
Levo o tema para a reunido de professores.

No Grafico 5, podemos notar que 67% dizem que encaminham a coordenacdo/supervisao
pedagdgica e 63% sugerem alguma estratégia de trabalho a ser realizado. Salienta-se que as
porcentagens dessas duas atitudes sdo muito proximas. Assim, depreende-se que os diretores ora
centralizam a orientacao pedagogica para eles mesmos, ora descentralizam para a supervisao, tendo
o envolvimento coletivo nessas situagdes um peso menor. E o que notamos, ao verificar que
atitudes que buscam a participacdo coletiva como estratégia para a resolu¢do dos problemas de
aprendizagem, como levar o tema para reunido de diretores ou para a reunido com equipe de gestao,

sdo as que apresentam percentuais medianos. Tal aspecto contraria o que diz Soares (2004, s.p.)
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sobre: “O diretor deve compartilhar genuinamente as responsabilidades com os outros membros da

direcdo e procurar sempre o envolvimento dos professores nas decisdes a serem tomadas.”

Grafico 5 — O que os diretores fazem quando um professor informa um problema de

aprendizagem dos estudantes

Quando um professor lhe informa problema de
aprendizagem dos estudantes, o que vocé faz?
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Fonte: elaboracio prépria, mediante dados obtidos com aplicacdo de questiondrio a 54 diretores escolares
da SRE de Manhuacu.

Conclui-se essa subsecdo, afirmando que quanto mais articulada e geral for a visdo e
atuacdo do diretor sobre as diversas dimensdes da gestdao escolar, melhor. No entanto, mesmo que
os diretores tenham uma boa formacdo e sejam dindmicos, é necessirio que descentralizem
algumas funcdes, pois é impossivel executar todas elas. O tempo ndo € suficiente para que
conciliem todas as atribui¢des relativas a todos os campos da gestdo. E neste ponto que verificamos
que os diretores da SRE investigada se esfor¢cam para se dedicarem as diversas funcdes, consideram
importantes tanto questdes pedagdgicas, quanto administrativas e financeiras, mas acabam
dedicando mais tempo a aspectos de controle financeiro, em detrimento do pedagdgico.

Consideramos que a dedicacdo a gestao pedagdgica € o primeiro passo para que se consolide
o uso de dados do Simave, ja que € através desta dimensdo que se realiza atividades de suporte e
acompanhamento do processo de ensino-aprendizagem. O segundo passo estd em um campo da

gestdo ainda mais especifico, em que o uso de dados e evidéncias tem como objetivo colaborar

com um planejamento pedagdgico mais concreto e proximo da realidade. Trata-se da gestdo de
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resultados educacionais. E sobre o envolvimento dos diretores neste campo da gestdao que falaremos

na proxima subsecao.

3.4.3 Os diretores da SRE de Manhuacu e a gestao de resultados educacionais

A primeira questdo a se considerar esti representada no grifico 12, que consolida o
resultado sobre quais estratégias sao utilizadas pelos diretores escolares para avaliarem o trabalho
desenvolvido pelos professores. Para isso, foram consideradas as seguintes opcdes: 19.1) Observo
aulas; 19.2) Analiso o resultado dos alunos nas avaliagdes internas e externas; 19.3 Discuto sobre
o desempenho do professor com a equipe de gestao; 19.4) Levo em consideracao comentéarios feitos
pelas familias dos alunos; 19.5) Levo em consideragdo comentarios feitos pelos alunos; e 19.6)
Considero as ponderacdes feitas pelos 6rgaos superiores de gestao

Em ordem de importancia, verifica-se que a maior porcentagem de diretores (61%) afirma
que a principal estratégia € o uso de resultados de avaliacdes internas e externas. Outras formas de
coleta de informagdes para este fim ganham destaque, como levar em consideracdo comentérios
feitos pelos estudantes (30%) e discutir o desempenho com a equipe gestora (33%). Entretanto, o
uso de dados gerados por meio de instrumentos avaliativos se sobressai. Tal dado comprova que
as avaliacdes assumem a posicdo de serem a principal fonte de evidéncias, que podem vir a
sustentar o planejamento e as ag¢des relacionadas ao ensino.

Soares (2004, s.p.) corrobora com esse resultado, ao afirmar que a administracio
profissional deve submeter os processos internos a avalia¢io de resultados. No caso das escolas, o
principal resultado a ser averiguado € o trabalho dos professores. Para tanto, é “preciso ter
informacao sobre o desempenho dos alunos para se conhecer a qualidade do processo de ensino”,

sendo que as avaliacdes cumprem a fungdo de fornecer esses dados e evidéncias.
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Grafico 6 - Qual a principal estratégia que os diretores utilizam para avaliar o trabalho

desenvolvido pelos professores
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Fonte: elaboragdo prépria, mediante dados obtidos com aplicacio de questiondrio a 54 diretores escolares
da SRE de Manhuagu.

Mesmo que uma consideravel porcentagem dos diretores assuma que as avaliacdes sdo a
principal fonte de informagao sobre o trabalho dos professores, identificamos como fundamental
aprofundar a andlise, refletindo se estes atores admitem ter dificuldades ou nao no uso dos dados
do Simave na gestao pedagdgica. Dessa forma, nos proximos paragrafos, analisaremos o contetido
da Tabela 3. Nela, estdo sintetizados 13 fatores, ou grupos de respostasB, obtidas mediante

questionamento feito.

Tabela 3 - Porcentagem de respostas associadas aos fatores que apontam as dificuldades
apresentadas, ou ndo apresentadas, pelos diretores no uso de dados do Simave

(continua)

Fatores apontados mediante o questionamento: vocé considera que tenha | % de respostas
dificuldades de fazer uso dos dados do Simave na gestao pedagdgica? associadas

1. Nao. 22 %

2. Naio, os dados ajudam no planejamento e avaliag@o. 15%

3. Naio, os dados apresentados de maneira clara e o assunto € recorrente. 13%

4. Naio, a escola trabalha coletivamente. T%

5. Sim, os professores nio colaboram com o estudo ou descredibilizam os dados. | 13%

6. Sim, falta preparo e estudo para ajudar a andlise. 11%

7. Sim, ndo ha tempo. 6%

13 Metodologia utilizada baseada na anélise de contetido de Franco (2008), ja referida em parégrafos anteriores.
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Tabela 3 - Porcentagem de respostas associadas aos fatores que apontam as dificuldades

apresentadas, ou ndo apresentadas, pelos diretores no uso de dados do Simave

(conclusio)

Fatores apontados mediante o questionamento: vocé considera que tenha | % de respostas
dificuldades de fazer uso dos dados do Simave na gestio pedagogica? associadas

8. Sim, os resultados ndo sdo imediatos e sao ficticios 4%

9. Sim, falta interesse dos alunos. 4%

10.  Sim, falta participacdo dos pais. 2%

11.  Sim, os sistemas nao sdo bons. 2%

12.  Sim, falta empenho coletivo. 2%

13.  As vezes. 4%

Fonte: elaboragio propria, a partir das respostas dos diretores sobre o questionamento: “Vocé considera que
tenha dificuldades para fazer uso dos resultados do Proalfa/Proeb na gestdo pedagégica? Por qué?”

O grupo de respostas de 1 a 4 apresenta os fatores associados aos diretores que dizem nao
possuir dificuldades no uso de dados do Simave; e o segundo grupo, de 5 a 13, € composto por
diretores que dizem ter dificuldades em fazer uso dos resultados do Simave. A andlise dos
resultados consolidados na Tabela 3 serd ampliada e aprofundada, concomitantemente, com as
informagdes presentes no Grafico 7. Ele apresenta a frequéncia que os diretores realizam as
atividades relacionadas a gestdo de resultados educacionais listadas a seguir:

18.1) Eu coordeno reunido pedagdgica para discussao dos resultados das avaliagdes do
Proalfa/Proeb; 18.2) Eu uso e aplico no planejamento escolar conceitos como: Teoria de Resposta
ao Item, Matriz de Referéncia, Teoria Classica dos Testes, Padroes de desempenho e Descritores;
18.3) Eu oriento a aplicacdo de mecanismos de acompanhamento da aprendizagem dos alunos;
18.4) Eu analiso comparativamente os indicadores de rendimento da escola e estabeleco metas para
a sua melhoria; 18.5) Eu diagnostico diferencas de rendimento e condi¢cdes de aprendizagem dos
estudantes da escola; 18.6) Eu adoto sistema de indicadores educacionais na analise dos processos
educacionais e na definicio de estratégias; 18.7) Eu promovo na escola o compromisso de
prestacdo de contas aos pais e a comunidade sobre os resultados de aprendizagem.

No Gréfico 7, sdo elencados os resultados encontrados, a partir dos questionamentos

realizados:
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Grafico 7 - Frequéncia que os diretores realizam atividades cotidianas na dimensdo da gestdo de

resultados educacionais
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Fonte: elaboragao prépria, mediante dados obtidos com aplicacdo de questionario a 54 diretores escolares
da SRE de Manhuacu

Na Tabela 3, nota-se uma porcentagem total de 57% de diretores que dizem ndo possuir
dificuldades em fazer uso de dados do Simave no processo de gestdo. Esse grupo de diretores retine
22% de respondentes, que ndo apresentaram justificativa; 15% complementaram a resposta dizendo
acreditar no uso dos dados para o planejamento escolar; 13% justificaram ndo ser o uso um desafio
para a gestdo, ja que os dados sdo apresentados de maneira clara; e 7% consideram ndo ter
dificuldades, pois a escola trabalha coletivamente o uso de dados.

Os 15% dos diretores que relataram nao ter dificuldades em utilizar os dados do Simave e,
além disso, salientaram vantagens em adotar esta pritica no planejamento escolar, apresentaram
afirmativas do tipo: “Ndo tenho dificuldades. Os resultados sdo um "norte" para planejamento,
intervengdo e avaliagdo do trabalho. Ndo sdo o unico recurso utilizado, mas ajuda muito.” Assim,
a visdo desses diretores se aproxima do que defende Boudett et al. (2020), sobre o uso instruido e
prudente das evidéncias produzidas na escola ser um meio de organizar e apresentar coeréncia para
as acoes planejadas.

A importancia dada por esses diretores ao uso de dados do Simave no planejamento mostra
que eles dao relevancia a gestdo de resultados educacionais. Esta posi¢do também € assumida por

diretores que dizem realizar frequentemente duas atividades: a anilise comparativa dos indicadores
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de rendimento da escola e o estabelecimento de metas para a sua melhoria (48%); e a ado¢do dos
sistemas de indicadores educacionais na analise dos processos educacionais e na defini¢do de
estratégias (43%). Apesar dessas atividades serem realizadas “algumas vezes” e “nunca” pela
maioria dos diretores, as porcentagens daqueles que as desenvolvem frequentemente sao
significativas e revelam que sistemas de indicadores sdo utilizados e reconhecidos por boa parte
dos diretores.

Embora ndo tenhamos aprofundado na analise do exercicio da “lideranca do diretor” como
fator que interfere no uso de dados, segundo Wayman et al. (2012), infere-se que o posicionamento
desses diretores € um forte indicio de que eles assumem um papel de esclarecer, orientar e motivar
os profissionais da escola, no sentido de utilizagdo dos dados do Simave e de outros sistemas de
avaliacoes e de coleta de informagdes no processo de planejamento.

Outra informacgao que corrobora com esse entendimento € a de que 54% dos diretores dizem
coordenar frequentemente reunido pedagodgica para discussdo coletiva dos resultados das
avaliacdes do Proalfa e do Proeb; e 42% afirmam coordenar algumas vezes essas reunides. Tudo
indica que estes encontros, em algumas escolas, sdo liderados frequentemente pelos diretores. Em
outras, os diretores coordenam algumas vezes, compartilhando a responsabilidade de liderancga
desses momentos com os demais gestores pedagdgicos, como os especialistas.

Ademais, identifica-se que 7% dos diretores afirmaram ndo apresentar dificuldades para o
uso de dados do Simave, pois contam com o envolvimento coletivo dos sujeitos da escola. Nessa
mesma perspectiva, 13% dizem ndo apresentar dificuldades, j4 que os dados sdo apresentados de
maneira clara e o assunto € recorrente. Para estes dois grupos de diretores, respectivamente: “O uso

dos resultados ndo é complicado. E preciso atengdo, interesse e esforco coletivo e todos

) ’

colaboram”; e “(...) os resultados sao bem detalhados, sendo de facil entendimento”.

E interessante notar que essas consideracdes dos diretores estio em conformidade com
estudos de Boudett et al. (2020) sobre a metodologia Data Wise, que aponta a contribui¢do da
organizacdo do planejamento colaborativo, por meio de passos gerencidveis, na formacdo de
sujeitos escolares mais confiantes e proficientes no uso de dados. Sabemos que o Data Wise
mspirou metodologicamente a SEE/MG na implementacgao, junto as escolas estaduais, da politica
de incentivo ao uso de dados do Simave, os Itinerarios avaliativos. Desse modo, a medida que os

diretores investigados fazem mencdo de aspectos presentes nessa politica, nota-se que a proposta

vem apresentando resultados e se fazendo presente nas escolas.
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No entanto, a0 mesmo tempo que o envolvimento coletivo € sinalizado por 7% dos diretores
como um facilitador ao uso dos dados do Simave; 2% indicam que a falta de empenho coletivo
prejudica o processo. Em vista disso, compreende-se que a participag¢do coletiva é um fator que
interfere na apropriacdo de resultados. Caso esteja presente, colabora em beneficio da prética e, se
ausente, proporciona um abatimento das agdes, tornando-as vazias e sem propoésito. Este entrave é
notado, principalmente, na etapa do agir, que conforme Boudett et al. (2020), implica em tracgar
acOes necessdrias para a melhoria do ensino, executa-las e monitord-las. A fala a seguir
exemplifica: “Apds fazer a andlise e propor metas o dificil é a mobilizacdo dos professores para a
execucdo dessas metas. Colocar em prdtica o que se propos para a melhoria do desempenho. Falta
de motivacdo.”

Enfatizaremos agora a andlise das respostas que sinalizaram as dificuldades dos diretores
no uso de dados do Simave. A principio, salienta-se que 13% dos diretores relataram como desafio
o posicionamento dos docentes em relacdo aos resultados, de nido colaborar com o estudo ou
descredibilizar as informagdes. Este empecilho estd associado ao que Wayman et al. (2012)
denomina de atitude frente aos dados, mais especificamente a atitude dos professores frente aos
dados. Apesar de ser um posicionamento dos professores e nao dos diretores, tal aspecto acaba por
impactar e dificultar a gestdo de resultados conduzida por estes, pois colabora com a criagdo de
uma cultura nao favoravel ao uso de dados. Escolas nas quais existem profissionais que influenciam
negativamente outros profissionais sobre a func¢do das avaliacdes e de seus resultados reproduzem
um ambiente de negacdo coletiva sobre a relevancia do uso de dados em beneficio da aprendizagem
dos estudantes.

Outro aspecto a salientar é que 11% dos diretores assumem como dificuldade para o uso de
dados a falta de estudo e de preparo sobre o tema. As respostas foram no sentido de considerar
como um desafio o processo de andlise no sentido geral: “Sinto que falta preparo para a andlise
dos dados. Acho complexo”; como também dificuldade de compreender algum conceito
especifico: “Sim, porque encontro dificuldade para analisar e entender a proficiéncia”. Além
disso, houve afirmativas que apontaram a pouca experi€éncia na gestdo como um complicador:
“Devido ao pouco tempo como gestor escolar, ainda possuo alguma dificuldade nesse processo”.
Este resultado colabora com a confirmacdo da hipotese, apresentada nesta investigacdo, acerca da
necessidade de preparacdo dos diretores escolares para uso de dados das avaliacOes externas do

Simave, por meio de encontros de formag¢do continuada.
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No que se refere ao desempenho de atividades relacionadas a gestdo de resultados
educacionais, que identificam a necessidade de aprimoramento do conhecimento dos diretores para
o uso de dados do Simave, chama a atencdo (Grafico 11) o resultado obtido para o item “Eu uso e
aplico no planejamento escolar conceitos como: Teoria de Resposta ao Item, Matriz de Referéncia,
Teoria Cléassica dos Testes, Padroes de desempenho e Descritores”. Para esta atividade,
comparando com outras, hd uma porcentagem maior de diretores que a realizam raramente (20%)
e nunca (2%). Este dado coloca em divida o conhecimento e a habilidade de parte dos diretores
em aplicarem estes conceitos.

De mais a mais, 6% dos diretores consideram como desafio ndo possuir tempo para fazerem
uso dos dados. E de nosso entendimento que a gestdo escolar envolve uma variada gama de
atividades e que, portanto, para os diretores, o tempo pode ser um recurso escasso. No entanto, é
importante trabalhar na tentativa de ampliar a visao desses gestores na compreensio de que o tempo
dedicado a anélise de evidéncias concretas sobre o desempenho dos estudantes pode colaborar para
uma tomada de decis@o mais assertiva, que evite dilapidacdo do tempo com sucessivas agcdes que
ndo surtem resultados satisfatérios, por se basearem, em muitos casos, em pontos de vista
passionais, ndo coerentes com a realidade.

Seguindo este entendimento, coadunamos com a proposta de hiabito mental apresentada por
Boudett et al. (2020) sobre a necessidade de exercitar e estabelecer nas escolas o “foco implacavel
em evidéncias”. Apesar dessa expressdo parecer exagerada, ela tenta romper com uma cultura
existente nas escolas de os sujeitos basearem as suas decisdes em declaracdes pouco concretas
sobre o que veem. Desse modo, muitos profissionais das escolas tendem a fazer uma inferéncia,
um julgamento pessoal sobre as situagdes, e agirem baseados nestas percepg¢des individuais. Os
autores também defendem que quando existem interpretacdes fundamentadas em fatos e dados,
chega-se mais facilmente a um consenso coletivo sobre o problema, bem como em caminhos para
solucioné-lo.

Ainda uma pequena porcentagem de diretores (4%) sinalizou como dificuldade para o uso
de dados do Simave situacOes que envolvem a natureza das informagdes geradas. Estes gestores
descredibilizam os dados e consideram que eles sdo divulgados tardiamente. Para exemplificar,
apontamos a seguinte colocacdo de um diretor: “Os resultados ndo sdo imediatos. Isso causa uma
certa descontinuidade e esquecimento das agcbes a serem tomadas. Também considero os

resultados parcialmente ficticios, em virtude do ndo comprometimento dos alunos em fazerem as
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avaliagoes com responsabilidade”. Neste caso, é notavel o pouco engajamento desses gestores
com a politica de avaliacdo estadual, apresentando uma atitude de desconfianca frente aos dados.
Isto colabora para uma cultura de negagdo dos dados no ambiente escolar e, por conseguinte, a
compreensdo dos demais gestores da escola e do coletivo da escola passa a ser de ndao abertura para
o didlogo sobre quais sdo as funcdes, de fato, das avaliacdes externas, quais sdo suas caracteristicas,
assim como sobre a necessidade de se trabalhar para um maior envolvimento e participacdo dos
estudantes no processo de aplicacao.

Nessa perspectiva, € imprescindivel trazer a tona o que diz Soares et al. (2002), ao
considerar que em uma direc¢do escolar classificada como eficaz, o papel do diretor precisa ser de
assumir a constru¢do de projetos pedagdgicos, baseados em metas de ensino, indicadores e dados,
aliado a uma atitude de agregar os professores nos processos decisdrios de planejamento escolar.
Aprofundando a andlise, para Fundagdo Victor Civita (2010a), em escolas com bons resultados, os
diretores possuem a capacidade de dar importancia e de utilizar as avaliacdes externas como
parametro para as agdes. Para tanto, o diretor assume o papel de convencer os professores quanto
a relevancia da avaliagcdo externa e do uso das informagdes por elas geradas.

A falta de qualidade dos sistemas foi sinalizada por 2% dos respondentes como um fator
que dificulta o uso de dados. Embora tenha sido citada por uma pequena porcentagem dos diretores,
¢ interessante referenciar que essa alegacao estd em conformidade com o enunciado por Wayman
et al. (2012) acerca do fator “sistemas de gestao”. Para os autores, a disponibilidade de acesso e a
qualidade dos sistemas interferem no uso de dados por facilitarem ou ndo a pratica. Neste sentido,
revela-se que poucos sdo os diretores que consideram os sistemas disponiveis para o uso de dados
do Simave um obsticulo para a gestdo. Isso mostra que os sistemas disponibilizados para esta
finalidade, como a plataforma dos Itinerarios avaliativos e do Sistema de Monitoramento da
Aprendizagem ndo sdo os principais entraves para a utilizacdo das informacdes geradas pelo
Simave.

Para finalizar a andlise, ressalta-se que a falta de interesse dos estudantes foi sinalizada
como um fator que dificulta o trabalho de 4% dos diretores no uso de dados das avaliagdes do
Simave. A atitude dos estudantes, frente a aplicacio das avaliacdes do Simave e a seus resultados,
foi uma questdao também considerada por dissertacdes do PPGP como em Perdigdo (2019), que
conclui que os alunos ndo querem fazer os testes € ndo o fazem com verdade e empenho; e em

Costa (2019), que estende a discussdo concluindo que os estudantes estdo desmotivados, ndo s
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com as avali¢Oes externas, mas também com o proprio processo de aprendizagem. Nessa linha,
pode-se inferir que a desmotiva¢do dos estudantes com a aprendizagem, como também com as
avaliacOes, contribui no estabelecimento de um clima escolar adverso ao uso dos resultados,
influenciando até na disposi¢ao dos professores no desempenho desta tarefa.

Em conclusdo, considera-se o que descreve Boudett et al. (2020, p.4):

A forma como as escolas efetivas funcionam ndo ¢ um mistério. Elas t€m um
programa de ensino coerente bem alinhado com padrdes robustos. Elas tém uma
comunidade de adultos comprometidos a trabalhar juntos para desenvolver as
habilidades e o conhecimento de todas as criangas. Elas descobriram como
arranjar tempo para fazer esse trabalho e estdo adquirindo as habilidades para
fazé-lo bem.

Diante disso, a andlise coletiva de resultados de avaliacdes dos estudantes pode contribuir
para o cumprimento dos objetivos da escola, desde que haja uma atengdo meticulosa acerca da
qualidade da interpretacdo e do uso que se faz dos dados. Neste caso, o suporte e a orientagdo de
6rgaos regionais de educagao, por meio de formacdes, por exemplo, podem colaborar e facilitar o
processo. Partindo dessa premissa, analisaremos os resultados sobre um diagndstico da relevancia
desse tema ser tratado em formagdo junto aos diretores, bem como dos procedimentos mais

adequados a esta prética.

3.4.4 A formacao para uso dos dados das avaliacoes externas do Simave na SRE de

Manhuacu

O objetivo desse subtdpico € o de apresentar a anilise sobre a necessidade e o diagndstico da
melhor forma de se produzir um curso de formacdo voltado aos diretores escolares da SRE
investigada, acerca do uso dos dados das avaliagdes externas do Simave. Para tanto, serdo
apresentadas andlises das respostas dos diretores sobre a relevancia do tema; a modalidade de curso
mais interessante; os recursos didaticos mais efetivos; o periodo necessario para realizacdo do
curso; e os principais conhecimentos/conceitos a serem abordados.

A principio, destaca-se que a maior porcentagem dos respondentes (83%) acham que
estudar os conceitos de matriz de referéncia, percentual de acerto por descritor, padroes de
desempenho, escala de proficiéncia, Teoria de Resposta ao Item, Teoria Classica dos Testes, taxa

de participacdo dos estudantes nas avaliacdes do Simave e proficiéncia os ajudard na conducdo de
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reunides de formacio e planejamento com a equipe da escola. Portanto, pode-se inferir que parte
significativa dos diretores considera estes conceitos e assuntos relevantes para a gestdo escolar.

Nesse ponto, evidencia-se que o posicionamento dos diretores como favoraveis e abertos a
formacao voltada ao uso de dados e conceitos do Simave coaduna com o defendido por Fundacdo
Victor Civita (2010a, p.253) acerca da importancia da formagao continua desses sujeitos, uma vez
que a qualidade do conhecimento dos diretores define uma lideranca com forte capacidade de
gestdao. Nesse sentido, ¢ o “aspecto formativo que possibilita, em boa medida, o exercicio da
lideranga (...) é preciso formar melhor os lideres, em vez de esperar que os diretores tenham este
dom natural”. Este mesmo autor também sinaliza como fator importante, ao bom desempenho da
gestao escolar, a capacidade dos diretores de dar importancia e de utilizar as avaliacGes externas e
os dados por elas produzidos como parametro para a escola.

Outro resultado a se destacar se refere a modalidade de curso de formacao que os diretores
teriam predilec@o. Através das respostas, identificou-se que 79% dos diretores t€m preferéncia por
curso de formac¢@o na modalidade presencial; seguido por 13%, que consideram curso de formagao
semipresencial mais efetivo; e a menor porcentagem (8%) tem a preferéncia pela modalidade de
curso a distancia. Segundo Teixeira e Malini (2012), o diretor de escola, atualmente, € muito
requisitado nas variadas competéncias que deve exercer, fazendo com que sua rotina dentro das
escolas seja intensa. Nesse aspecto, a escolha pela maioria dos respondentes de um espaco e
momento presencial especifico para estudo, um pouco distante dos afazeres cotidianos de dentro
da escola, pode ser assertiva por proporcionar maior concentragao e envolvimento coletivo.

Ademais, para o caso do desenvolvimento de um curso na modalidade EAD, 45% dos
pesquisados consideram videoaulas um recurso didatico mais efetivo; 33% tém predilecdo pelas
plataformas digitais (salas de aula online); 12% optaram por aulas em PDF; e 10% por podcast.

Sobre o tempo de duragdo do curso, 51% dos diretores avaliam que seja suficiente um
periodo de 2 a 4 meses; sendo que uma parcela consideravel dos gestores (26%) julgam que 2
meses seria um tempo suficiente. A menor porcentagem de 17% e 6% dos pesquisados consideram
como tempo ideal 6 meses e mais de 6 meses, respectivamente.

Em continuidade a analise, o Grafico 8 mostra resultados interessantes sobre conceitos a
serem considerados na ementa de curso de formacdo voltado aos diretores escolares da SRE
investigada. A questdo relacionou como alternativas os seguintes conceitos: 25.1) Matriz de

referéncia; 25.2) Percentual de acerto por descritor; 25.3) Padrdes de desempenho; 25.4) Escala de
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proficiéncia; 25.5) TRI (Teoria de Resposta ao Item); 25.6) TCT (Teoria Classica dos Testes);
25.7) Taxa de participacdo dos estudantes nas avaliacdes do Proalfa e Proeb; e 25.8) Proficiéncia.

Diante disso, nota-se que os conceitos da TRI e da TCT sdo aqueles que os diretores
consideram ter o menor nivel de dominio. Do lado oposto, os respondentes avaliam ter maior nivel
de dominio dos conceitos de Proficiéncia e de Taxa de participacdo dos estudantes nas avaliacdes.
Uma explicacdo seria que estes conceitos sdo os primeiros a serem abordados nos relatorios de
divulgacdo das avaliacdes externas do Simave, em contrapartida a TRI e TCT sdo assuntos pouco

tratados nos materiais, bem como em reunides de apresentacao dos resultados.

Grafico 8 — Em que medida os diretores dominam os conceitos do Simave

Em uma escala entre 1 (ndo) e 5 (plenamente) em que
medida voc€ domina os seguintes conceitos

25.8 [— ]
25.7 — ]
25.6 |
é 25.5 | I (Néo domino)
3 2
§ 254 [— ]
O m3
25.3 [ ] 4
25.2 ] B 5 (Domino plenamente)
25.1 ]
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Nivel de dominio

Fonte: elaboracao prépria, mediante dados obtidos com aplicagcdo de questionario a 54 diretores escolares
da SRE de Manhuacu

Em sintese, ao logo das andlises elaboradas, observou-se subsidios interessantes a serem
considerados na constru¢do do PAE. O primeiro é que os diretores afirmaram a necessidade de
adquirirem mais conhecimento sobre o Simave, seus conceitos e resultados. O segundo se refere a
atitude dos professores de ndo colaborem com o estudo sobre o Simave, descredibilizando os dados.
O terceiro aspecto considerado trata da falta de tempo dos diretores, sinalizado como desafio para
consecuc¢do tanto da gestdo pedagdgica quanto de resultados. A condi¢do dos sistemas de gestdao
foi outro aspecto considerado como dificultador na andlise e uso de dados. Por fim, hé os diretores

que sinalizaram a falta de empenho coletivo como um aspecto que dificulta o uso de dados pela
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gestdo pedagdgica. Mediante esses achados e sob influéncia do referencial de Wayman et al. (2012)
e Boudett et al. (2020), propusemos os seguintes fatores intervenientes no uso de dados do Simave
nas escolas da SRE de Manhuacu: i- a atitude dos professores frente aos dados; ii - o tempo dos
diretores; iii- 0 conhecimento e o preparo dos diretores; iv- os sistemas de gestao; e v- a participacao

coletiva.

Figura 14 - Fatores que interferem no uso de dados do Simave nas escolas da SRE de Manhuacu

/ Conhecimento e

Preparo dos Diretores

Atitude dos Professores

Tempo dos Diretores Frente zo0s Dados

| UsodeDados do
)' Simave na SRE de
Manhuacu

\ Os Sistemas de Gestdo Participacdo Coletiva

Fonte: elaboragdo prépria, a partir dos resultados da pesquisa.

A partir desses fatores, construimos as acdes definidas no PAE e apresentadas em

pormenores no Capitulo 4, a seguir.
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4 A CONSTRUCAO DO PAE

O capitulo 3 apresentou a analise da pesquisa de campo em associacao ao referencial tedrico
trabalhado, seguindo os eixos de andlise delineados. Mediante isso, identificamos variados dados
da pesquisa, que foram sintetizados em 5 fatores que interferem no uso de dados das avaliagdes
externas do Simave pelos diretores da SRE de Manhuacgu. A partir da definicdo desses fatores, foi
possivel elaborar as a¢des para o Plano de A¢ao Educacional, e este € o objetivo central do capitulo
4. A correlacdo entre esses aspectos e uma sintese das respectivas propostas de acdo estdo

organizadas no Quadro 11.



Quadro 11 — Sintese do Plano de Acao Educacional
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(continua)

. 14 sy
Eixos " de analise

Dados levantados na pesquisa

Fatores intervenientes do

Acoes propostas

associados uso de dados do Simave para o PAE
Gestao de 35% dos diretores disseram ter menos de um ano de experiéncia no cargo, | 1. O conhecimento e o | v' Realizagio de
resultados 0 que nos leva a ter mais atencdo quanto a necessidade de suporte e | preparo dos diretores encontros  de
educacionais, orientacdo a estes profissionais; formacao
gestdo pedagdgica Diretores consideram como um desafio o monitoramento e online e
e formacdo de acompanhamento da aprendizagem; presencial com
diretores para o uso Diretores assumem como dificuldade para o uso de dados do Simave a 0s diretores
de dados do Simave falta de estudo e de preparo sobre o tema; escolares;
Existe dificuldade dos diretores em utilizar e aplicar conceitos como TRI, v Inclusdo da
Matriz de Referéncia, TCT, Padrdes de desempenho e Descritores; formacdo para
Diretores descredibilizam os dados e consideram que eles sao divulgados 0s diretores
tardiamente; sobre uso de
Diretores acham que estudar os conceitos de matriz de referéncia, dados do
percentual de acerto por descritor, padroes de desempenho, escala de Simave como

proficiéncia, TRI, TCT, taxa de participagdo dos estudantes nas
avaliagdes do Simave e proficiéncia os ajudara na conducdo de reunides
de formag@o e planejamento com a equipe da escola;

79% dos diretores tém preferéncia por curso de forma¢do na modalidade
presencial; seguido por 13%, que consideram curso de formagdo
semipresencial mais efetivo;

Para a modalidade EAD, 45% dos pesquisados consideram videoaulas
um recurso didatico mais efetivo; 33% tém predilecdo pelas plataformas
digitais (salas de aula online);

51% dos diretores avaliam que seja suficiente um periodo de 2 a 4 meses
como tempo de duragdo do curso;

Os conceitos da TRI e TCT sao aqueles que os diretores consideram ter
o menor nivel de dominio.

uma das acgdes
estipuladas no
Plano de Acdo

da SRE de
Manhuacu,
junto ao
Programa
Gestdo pela
Aprendizagem.

0 eixo de analise “uso de dados das avaliagdes externas” foi definido como eixo central dessa investigagdo e, portanto, ele foi analisado e se faz
presente nos outros trés eixos delineados: gestdo pedagogica, gestdo de resultados educacionais e formacdo de diretores escolares para uso de dados.
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Quadro 11 — Sintese do Plano de Acao Educacional

(continua)

Eixos de analise

associados

Dados levantados na pesquisa

Fatores intervenientes do
uso de dados do Simave

Acoes propostas para o PAE

Gestio
pedagbgica
gestao
resultados
educacionais

de

Grande parte dos diretores disse ndo poder
dedicar com mais afinco as questdes
pedagogicas por falta de tempo;

Diretores tém dificuldades de utilizarem o
planejamento como uma ferramenta que
colabore na organizagdo do tempo de
trabalho;

Diretores consideram como desafio ndo
possuir tempo para fazerem uso dos dados.
Uma reduzida porcentagem de diretores diz
dedicar mais tempo a “reunides com oS
professores” (15%) e “avaliagdo dos
resultados dos estudantes” (11%). Em
contrapartida, 83% dizem dedicar mais
tempo as atividades de controle financeiro;

2. O tempo dos diretores

v' Realizagio de encontros de formag¢io presencial

com os diretores escolares sobre delegacdo
planejada, elaboracio e protocolos e a distribuicao
do tempo escolar;

Elaboragao coletiva de protocolos para condugao
de reunides coletivas de apropriacao de resultados.
O uso de protocolos visa otimizar o tempo e
organizar o planejamento das reunides com os
docentes;

Elaboragao de banco de protocolos para utiliza¢ao
em reunides de apropriagdo de resultados do
Simave a serem compartilhados no site da
regional.

Gestio
pedagdgica
gestdo
resultados
educacionais

de

Diretores relataram como desafio o
posicionamento dos docentes em relagdo
aos resultados, de ndo colaborar com o
estudo ou descredibilizar as informacdes.

3. Atitude dos professores
frente aos dados

Realizacdo de encontros de formacgdo online com
os diretores escolares;

Orientacdes para formagdo e atuacdo de
comissdes escolares do Simave, que atuem com o
foco em evidéncias e dados do Simave.

Gestao
resultados
educacionais

de

A falta de qualidade dos sistemas foi
sinalizada por 2% dos respondentes como
um fator que dificulta o uso de dados.

4. Os sistemas de gestao

Encaminhamento de relatério ao 6rgdo central da
SEE/MG sobre as falhas identificadas em relacdo
aos sistemas;
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Quadro 11 — Sintese do Plano de Acao Educacional

(conclusio)

Eixos de analise

Dados levantados na pesquisa

Fatores intervenientes do uso

Acoes propostas para o PAE

orientacdo pedagbdgica para eles
mesmos, ora descentralizam para a
supervisdo, tendo o envolvimento
coletivo nessas situacdes um peso
menor;

Diretores consideram um desafio a
coordenacdo de equipes de trabalho,
o que implica dificuldade na
organizacdo do trabalho colaborativo
na escola.

associados de dados do Simave

Gestao v Diretores indicam que a falta de | 5. Participagdo coletiva v’ Este fator serd contemplado nas agdes dos topicos
pedagbgica e empenho coletivo dificulta o trabalho anteriores.

gestdo de no uso de dados das avaliacdes do

resultados Simave;

educacionais Diretores ora  centralizam a

Fonte: elaboragado propria, a partir da analise dos resultados da pesquisa.
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O capitulo segue com quatro subsecdes, que vao descrever em pormenores os objetivos e
procedimentos para cada uma das acoes do PAE. Para uma melhor organizagdo e detalhamento das
atividades propostas, empregou-se o modelo “SW2H!>”, no qual ¢ apresentado de maneira logica
e pratica as acOes planejadas. A ferramenta permite organizacdo mais detalhada das acgdes
propostas, apresentadas em quadros. Assim, espera-se que este planejamento possa colaborar com
a pratica dos servidores da SRE de Manhuacu e dos diretores escolares, influenciando

positivamente na realidade diagnosticada nesta pesquisa.

4.1 ACOES DE AMPLIACAO DO CONHECIMENTO E DE PREPARO DOS DIRETORES
ESCOLARES PARA O USO DE DADOS DAS AVALICOES EXTERNAS DO SIMAVE

As agOes voltadas a ampliagdo do conhecimento e preparacdo dos diretores escolares no
uso de dados do Simave se dardo em duas frentes. A primeira acontecera por meio de formalizacao
da proposta de formacdo dos diretores em plano de acdo da regional de Manhuagu junto ao
Programa Gestao pela Aprendizagem. O objetivo dessa acao € o de firmar compromisso da regional
na proposta de desenvolvimento profissional dos diretores sobre o tema. Com isso, pretende-se
colaborar no atingimento de metas que visem a melhoria da aprendizagem e, por consequéncia, a
elevacdo de indicadores educacionais da regional, como: participacao nas avaliagdes e desempenho
na aprendizagem.

A segunda frente de atuacdo serd a realiza¢do da formacdo propriamente dita, tendo como
finalidade o desenvolvimento de habilidades e de competéncias pelos diretores, no que se refere ao
entendimento e aplicacdo de conceitos, como: matriz de referéncia, percentual de acerto por
descritor, padroes de desempenho, escala de profici€éncia, Teoria de Resposta ao Item, Teoria
Classica dos Testes, taxa de participacdo dos estudantes nas avaliagdes do Simave e proficiéncia.

As duas frentes visam aprofundar e qualificar o uso de dados do Simave na gestdo
pedagogica e de resultados das escolas, partindo do entendimento de que € preciso ressignificar a

atuacdo e lideranca dos diretores escolares nesse processo. Colabora com o entendimento a posi¢ao

15 Segundo Franklin e Nuss (2006), a ferramenta SW2H é conhecida como um plano de acdo. Assim, é o
resultado de um planejamento que orienta as atividades e agcdes que deverdo ser executadas. O significado
da sigla é: What (O qué?); Why (Por qué?); How (Como?); Who (Quem?); Where (Onde?); When
(Quando?); How much (Quanto?).
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recente da SEE/MG de exigir desses profissionais que se dediquem com mais afinco aos aspectos
que envolvem o pedagdgico, utilizando-se de indicadores, metas e dados que fundamentem o
planejamento e as acdes escolares. Ademais, as acdes aqui propostas se justificam pelos achados
da pesquisa, que identificaram que 35% dos diretores tém menos de um ano de experiéncia na
gestao de escolas; como também que diretores assumem como dificuldade para o uso de dados do
Simave a falta de estudo e de preparo sobre o tema; e que diretores sinalizam que estudar os
conceitos que envolvem o Simave os ajudard na conducio de reunides de formagdo e planejamento
com a equipe da escola. Assim, apresentamos as duas acdes como possibilidades de enfretamento
desses desafios, sendo elas sintetizadas nos Quadros 12 e 13, detalhadas logo na sequéncia dessas

representacoes.

Quadro 12 — Formalizacdo da proposta de formagao dos diretores

Formalizacdo da proposta de formacdo dos diretores da regional em

What - O que seré feito? plano de acdo de implementacio do Programa Gestdo pela
Aprendizagem.
Para institucionalizar a formacao de diretores para o uso de dados como
Why — Por que seré feito? um dos caminhos possiveis no aprimoramento da gestdo pedagdgica,

contribuindo, portanto, com a eficicia e os resultados das escolas.
Pesquisadora e coordenadora da equipe Simave e analistas da Diretoria
Who — Quem fara? educacional (Dire)

No endereco da SRE de Manhuacu, caso retornem as atividades
presenciais (ap6s o periodo de isolamento social, devido a pandemia da

Where — Onde fara? Covid 19). Ou por contato a distincia, através de reunido pelo google
meet.
When — Quando fara? Setembro/2020

Apresentacdo dos resultados da pesquisa e do PAE, ressaltando a
importincia da formagdo de diretores, com enfoque na gestdo
How — Como sera feito? pedagdgica e de resultados. Em seguida, encaminhamento formal para
que a proposta passe a fazer parte do plano de acdo da SRE para
implementacio do Programa Gestao pela Aprendizagem.

How much — Quanto custard? | Para esta acdo ndo ha custos.

Fonte: elaboragao prépria, a partir da analise dos resultados da pesquisa.

A formalizacdo da proposta de formagdo dos diretores acontecerd por meio do plano de
acdo que a Diretoria educacional desenvolveu, mediante solicitacdo da SEE/MG para
implementacdo do Programa Gestao pela Aprendizagem. O modelo deste plano foi apresentado no
capitulo 2 (Figura 7). Nele, a SRE se compromete no desenvolvimento de acdes e estratégias

voltadas a melhoria de indicadores educacionais de suas escolas.
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De acordo com o documento do Programa, a partir dos dados de profici€éncia do Simave
(2018-2019), taxa de abandono e taxa de reprovacdo, as SRE e escolas deveriam elaborar plano de
acdo, “estabelecendo metas e estratégias para a melhoria da aprendizagem dos estudantes e
consequentemente melhoria dos resultados no SIMAVE e no IDEB” (MINAS GERALIS, 2020, p.
65). Como o objetivo da formacao construida nesta investigacdo vai ao encontro das diretrizes do
Programa, sera apresentada a direcdo da SRE a inclusdo da proposta em seu plano, como assim

esbocado no Quadro 13.

Quadro 13 - Recorte no modelo de plano apresentado no Programa Gestdo pela Aprendizagem,

com inclusdo da proposta de formagao do PAE

Plano de Acédo 2020 — Superintendéncia Regional de Ensino de Manhuacu
Estratégias e agdes da SRE

Frente Quais Resultado a ser alcangado
Realizacdo de formagao junto aos diretores escolares | Que os 69 diretores da regional
com o objetivo de qualificar o uso de dados do aprofundem as competéncias e
Simave nas escolas, tomando por entendimento de habilidades necessérias a
Gestao que o papel de lideranca desses gestores é apropriacdo de resultados do
pedagdgica | fundamental para o alcance de resultados de Simave, como também
aprendizagem. incentivem o uso coletivo de
dados no processo de
planejamento escolar.

Desdobramento das estratégias
Instrument Como Responsaveis Periodo
0

Realizacdo de encontros a distdncia e | Equipe
presenciais com os diretores para: i- | Simave e
abordagem de conceitos e de | analistas da
resultados relacionados ao Simave; | Dire

Formacdo/ | ii- suporte para a construgcdo de Outubro de 2020 a marco de
reunides protocolos de gestdo que os auxiliem 2021
técnicas na organizagdo e na racionalizagdo

dos tempos de reunides coletivas
sobre o Simave; iii — orientagdes na
constituicio de comissdes de
professores que colaborem no
fortalecimento da cultura de uso de
dados do Simave nas escolas.
Desafios para o desenvolvimento das estratégias

Desafio Detalhamento Como serd enfrentado
Periodo de | O periodo de isolamento social pode | Adiamento do encontro presencial para depois
isolamento | vir a dificultar a realizacdo do do periodo de isolamento social e reduc¢do do
social. periodo presencial do curso nimero de participantes para cada encontro

Fonte: elaboragdo propria, a partir da andlise dos resultados da pesquisa.
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Para tanto, em um primeiro momento, sera realizado um encontro com a chefia da Diretoria
educacional, apresentando os achados da pesquisa e as propostas de acdo relacionadas aos
resultados. A partir de entdo, a proposta de formagao aqui construida serd colocada a disposicao
para inclusdo no plano de acdo da SRE.

A proposta de formagdo de diretores para o uso de dados do Simave acontecerd em trés
etapas. A primeira serd tratada nesta se¢do, tendo como objetivo aprofundar o entendimento dos
diretores sobre conceitos relacionados ao Simave, de modo a qualificar a leitura e andlise de
resultados das avaliacdes e, assim, adotd-los no planejamento escolar. Essa primeira etapa sera
realizada em quatro encontros a distancia com os diretores, por meio de webinars. A segunda etapa
serd detalhada na se¢do 4.2 sobre as agdes que considerem o fator “tempo dos diretores”. Nela, sera
abordado, em um encontro presencial, o tempo de trabalho na escola e a construcio coletiva de
protocolos de gestdo para reunides. Ja a terceira etapa sera apresentada na secdo 4.3 e se refere a
acoes que considerem o fator “atitude dos professores frente aos dados”. Acontecerd através de
encontro online pelo Google meet, com o objetivo de apresentar orientagcdes para o estabelecimento
de comissoes escolares do Simave, fortalecendo, assim, a cultura de uso de dados nas escolas.

O Quadro 14 resume a 1? etapa da formacao e serd detalhado nos paragrafos que o seguem,
como também no cronograma de atividades (Quadro 15), no qual apresentamos os procedimentos

de planejamento, execugdo e de avaliagdo dessas atividades.

Quadro 14 - Formacao de diretores para leitura e analise dos resultados do Simave

What - O que sera feito? Encontros a distdncia com os diretores escolares no estudo de conceitos
e resultados do Simave

Para aprofundar o conhecimento dos diretores acerca de conceitos,
Why — Por que seré feito? resultados e metodologias que fazem parte do Simave, colaborando para
um planejamento coletivo baseado em evidéncias e que busque a
eficicia escolar e melhores resultados de aprendizagem.

Who — Quem fara? Pesquisadora e coordenadora da equipe Simave e analistas da Divep
Where — Onde far4? Os encontros acontecerdo por meio de webinars no youtube.
When — Quando fara? Outubro de 2020 a mar¢o de 2021

A coordenagdo do Simave conduzir as fases de planejamento, execucio
How — Como sera feito? e avaliacdo dos encontros. A fase de planejamento serd de preparagao

dos materiais e organizacdo do curso. A fase de execucdo sera de
realiza¢do dos quatro médulos do curso junto aos diretores. Por fim, a
fase de checagem serd para avaliagdo das atividades e emissdo de
certificado para os cursistas.

How much — Quanto custard? | Estima-se um custo total de R$ 400,00 (detalhado no quadro 15)

Fonte: elaboragdo prépria, a partir da analise dos resultados da pesquisa
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No més de julho de 2020, a SEE/MG realizou significativas mudancas no Portal Simave.
Agora, o portal conta com um espago exclusivo para o desenvolvimento profissional dos gestores,
com a oferta de um curso EAD para a apropriacao de resultados das avaliacdes externas do Simave,
bem como de outros dados que interferem nos resultados de aprendizagem dos estudantes. Dessa
forma, ja se encontram disponiveis, aos diretores, diversos materiais para estudo sobre dados e
conceitos do Simave, em formato de texto. Diante disso, realizaremos nossos encontros de

formacdo por meio de webinars'®

como recurso complementar ao conteido e a abordagem
apresentados na plataforma.

As webinars tém sido um recurso muito utilizado e eficiente para permitir o contato entre
as pessoas a distancia. No contexto de isolamento social, devido a pandemia do Coronavirus, tem
havido a substituicdo dos encontros presenciais em vdrias situacdes, tanto de entretenimento,
quanto profissionais. Ao final dos encontros, espera-se que os participantes sejam capazes de:

v Aprofundar o entendimento sobre os conceitos que envolvem o Simave

v' Compreender as diferentes modalidades da avaliagdo;

v Relacionar e acompanhar o desempenho do aluno na gestdo pedagdgica e de resultados
educacionais.

v Rever o Projeto Politico Pedagdgico, considerando os resultados do Simave;

v' Compreender os fatores associados ao rendimento escolar, embasando-se no entendimento

dos resultados das avaliagoes externas do Simave.

Quadro 15 - Cronograma das atividades de formagdo diretores escolares para o uso de dados das

avaliagOes externas do Simave

(continua)
Atividades Data/Duracao Responsaveis Custo
Elaboracdo de roteiros das | Outubro/2020 Coordenacio Sem custo.
webinars. Simave
Consultar o o6rgdo central da | Outubro/2020 Coordenacio Sem custo.
SEE/MG sobre procedimentos e Simave e diretora
formalidades para certificacdo. Dire

' Webinars é uma transmissio ao vivo de dudio e video na Internet, geralmente feita por meio das redes
sociais, como YouTube, Twitter, Facebook e TikTok. Nas lives, os usuarios podem fazer comentarios e
deixar curtidas, além de acompanhar as atividades dos demais espectadores.


https://www.techtudo.com.br/softwares/apps/audio-e-video/
https://www.techtudo.com.br/softwares/apps/internet/
https://www.techtudo.com.br/softwares/apps/redes-sociais/
https://www.techtudo.com.br/softwares/apps/redes-sociais/
https://www.techtudo.com.br/tudo-sobre/youtube.html
https://www.techtudo.com.br/tudo-sobre/twitter.html
https://www.techtudo.com.br/tudo-sobre/facebook.html
https://www.techtudo.com.br/tudo-sobre/tiktok.html
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Quadro 15 - Cronograma das atividades de formacao diretores escolares para o uso de dados das

avaliacOes externas do Simave

(conclusio)
Atividades Data/Duracao Responsaveis Custo
Produ¢do de  material  de | Outubro/2020 Coordenacio R$50,00 para
divulgacdo das webinars. Simave contratagdo do
servigo da plataforma
Canva.
1* webinar: O que € o Simave. As | Novembro/2021 Coordenacdo R$ 100,00 para
diferentes modalidades de | 2 horas Simave compra de materiais
avaliacdo: avaliacdo diagnostica; de dudio e som.
avaliagdo formativa; e avaliacdo
somativa. As avaliagdes externas
do Simave. As ferramentas do
Simave: o Portal Simave e os
materiais de estudo disponiveis.
2* webinar: O significado e a | Dezembro/2021 Coordenacio R$ 100,00 para
aplicabilidade dos conceitos de | 3 horas Simave compra de materiais
proficiéncia; taxa de participacio de dudio e som.
nas avaliacOes; distribuicdo de
participantes por padrio de
desempenho; matriz de referéncia,
percentual de acerto por descritor;
TCT e TRI
3% webinar: A leitura e a analise | Janeiro/ 2021 Coordenacio R$ 100,00 para
dos resultados da regional nas | 2 horas Simave compra de materiais
avaliagdes externas do Simave. Os de audio e som.
indicadores na  gestio de
resultados educacionais,
significado e aplicagao.
4* webinar: Como considerar os | Fevereiro/ 2021 Coordenacio R$ 100,00 para
resultados do Simave na revisdo | 3 horas Simave compra de materiais
do Projeto Politico Pedagdgico. O de dudio e som.
processo de melhoria do Data
Wise
Avaliacdo dos encontros através | Fevereiro/ 2021 Coordenacgdo Sem custo.
de envio de formulario pelo google Simave
forms
Emissao de certificados Fevereiro/ 2021 Coordenacio R$ 250,00 de papel
Simave couché e tinta para
impressao

Fonte: elaborado pela autora (2020).
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4.2 ACOES QUE CONSIDEREM O FATOR “TEMPO DOS DIRETORES”

As agdes que consideram o fator “tempo dos diretores” como limitante ao uso de dados do
Simave partiram do pressuposto de que os diretores precisam de suporte para otimizacdo e
organizacdo de seu tempo. Os resultados da investigacdo foram enfiticos, no sentido de mostrar
que a gestdo escolar envolve uma variada gama de atribuigdes e que, em muitos casos, os diretores
ndo conseguem administrar o tempo de trabalho na realizagdo dessas atividades, por meio do
planejamento e da defini¢do de prioridades.

Assumimos, entdo, que a gestdo pedagbgica e de resultados devem ocupar um lugar de
relevancia na agenda dos diretores, pois a lideranca desses sujeitos, nos processos de
monitoramento e avaliagdo do desempenho dos estudantes, ¢ fundamental. Mas como encontrar
tempo para o pedagdgico se as demais dimensdes da gestdo sufocam os diretores? E possivel criar
uma rotina planejada com a delegacio de algumas tarefas? E possivel elaborar uma organizagio
para as reunides pedagodgicas, que permita o trabalho colaborativo e otimizagdo do tempo de
reunido? Norteados por esses questionamentos, elaboramos as acdes do PAE aqui delimitadas em
dois momentos.

Um encontro presencial, que tem como objetivo propiciar, aos diretores, um momento de
reflexdo sobre como tem sido a organizacao do tempo de trabalho na escola e, a partir disso, discutir
o conceito de delegacdo planejada e de sua aplicagdo como estratégia de descentralizagdo e de
colaboracdo entre os atores escolares no desempenho de atividades. Neste encontro, também serao
construidos coletivamente, entre os diretores, protocolos de gestdo para a condugdo de reunides
pedagdgicas que discorram sobre o uso de dados do Simave no planejamento escolar. O quadro B
representa essa acdo, explanada em detalhes consecutivamente.

O segundo momento tem como objetivo desenvolver a acdo de organizacdo e
compartilhamento de um banco de protocolos de gestdo para a conducdo de reunides que tratem
dos conceitos do Simave, bem como da leitura e andlise dos resultados de desempenho dos
estudantes. Estes protocolos assim socializados serdo de autoria dos diretores ou de comissdes de
professores. No Quadro 16, pode-se verificar uma sintese dessa acdo, assim detalhada nos

paragrafos que os seguem.
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Quadro 16 — Encontro de formacdo sobre o tempo de trabalho na escola e a construgdo coletiva

de protocolos de gestdo para reunides

What - O que seré feito? Encontro de formacao com os diretores, para andlise da organizacdo do
tempo de trabalho e para construcdo coletiva de protocolos de gestdo que
os auxiliem no planejamento e na conducio de reunides com enfoque na
gestao de resultados educacionais. Serd também abordado o conceito e a
aplicabilidade da delegac¢do planejada no processo de gestao.

Serd realizada com a finalidade de prestar suporte e orientacdo aos

Why — Por que sera feito? diretores no planejamento e na gestao de seu tempo de trabalho, a fim de
que eles se dediquem com mais qualidade a gestdo pedagdgica e de
resultados.

Who — Quem fara? Coordenacdo regional do Simave

Where — Onde fara? Na SRE, sala de reunides.

When — Quando fari? Fevereiro de 2021
Os 69 diretores serdo distribuidos em 3 grupos. Os grupos se reunirdo em

How — Como sera feito? dias distintos para um encontro com carga hordria de 3 horas e 10

minutos. Serd realizada uma dindmica que busque despertar, nos
diretores, uma andlise sobre a forma como eles vém distribuindo o tempo
de trabalho e definindo as prioridades. Dando continuidade, sera
apresentado o conceito de delegacdo planejada, e os diretores serdo
instigados a tracarem estratégias neste sentido. Na sequéncia, sera
apresentado um modelo de protocolo de gestdo que auxilia a condugdo
de reunides coletivas com os professores no uso de dados das avaliacdes;
e em equipes, os diretores serdo conduzidos a elaborarem diversos outros
protocolos. Estes trés momentos estdo organizados em protocolos,
construidos especificamente para o encontro presencial.

How much — Quanto custara? | Estima-se um custo total de R$100,00 para compra de materiais (pincéis,
papéis, impressdo, cartolina)

Fonte: elaborado pela autora (2020).

O encontro de formacdo com os diretores sobre a organizacdo do tempo de trabalho na
escola e a construg¢do coletiva de protocolos de gestdo acontecerd presencialmente, no espaco de
reunides da SRE. Para facilitar a dindmica, os diretores serdo distribuidos em trés grupos, com 23
integrantes cada. Cada grupo se reunird em dias distintos e participard de uma forma¢do com carga
horéaria de 3 horas e 10 minutos. Ao final do encontro, espera-se que os participantes sejam capazes
de:

v’ Analisar a distribui¢do do tempo de trabalho na escola e elaborar estratégias de priorizagdo
de tarefas;

v Entender a delegagio planejada como estratégia para o compartilhamento de tarefas e o
fortalecimento do trabalho colaborativo;

v' Elaborar e socializar protocolos para organizacdo de reunides pedagdgicas de apropriagdo

de resultados das avaliacOes externas;
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v Envolver os professores nas reunides sobre o uso pedagdgico dos dados do Simave.

A experiéncia de formacdo serd conduzida pela coordenacdo da equipe Simave, que
utilizard como técnica para desenvolvimento da pauta e realizagdo da reunido protocolos,
especificamente produzidos para o momento. Ao total, foram construidos trés protocolos. Esta
estratégia foi inspirada a partir da leitura do livro “Data Wise: guia para o uso de evidéncias na
educacdo” de Boudett et al. (2020), que também serviu de referencial tedrico no capitulo 3, ao
discorrermos sobre a metodologia que constituiu os Itinerarios avaliativos. Para os autores, as boas
agendas de reunido “costumam incluir estratégias explicitas para ajudar os grupos a trabalharem
juntos”, sendo estas estratégias assim definidas como protocolos. Assim, os protocolos sdo uma
maneira de organizar interacdes entre os integrantes de um grupo de reunido, sendo as discussoes
conduzidas de uma forma desenvolta, mas com a indicaca@o de facilitadores, tomadores de tempo e
tomadores de nota, que apresentam com clareza os objetivos da conversa e a definicdo dos tempos
(BOUDETT et al. , 2020, p.24).

No Quadro 17, pode-se visualizar o primeiro protocolo a ser utilizado. Com um tempo de
duracgao estimado de 1 hora e 10 minutos, ele tem por objetivo propiciar aos diretores um momento
de reflexdo sobre como tem sido a organizacdo do tempo nas escolas. Mediante isso, os
participantes serdo despertados para levantarem junto com equipe gestora da escola quais sao os
aspectos que precisam ser modificados e quais s3o os que precisam ser preservados e fortalecidos.
Essa atitude colaborard para a definicio de prioridades e de ajustes nos tempos de trabalho,
progressivamente, o que pode vir a impactar na melhor distribuicdo do tempo dedicado as esferas

da gestdo, incluindo a gestdo pedagdgica.

Quadro 17 — Protocolo de gestdo 01 para encontro presencial com diretores escolares da SRE

(continua)

Protocolo: Reflexdes sobre o uso do tempo de trabalho na escola
Autoria do protocolo: Mariana A. de C. Protes, analista e coordenadora do Simave na regional
*Facilitadores:
*Tomadores de nota:
*Tomadores de tempo:
(*Preencher no dia do encontro)
Propésito: Este protocolo permite que os participantes reflitam sobre a organizagdo do tempo de trabalho
na escola, para que, a partir disso, consigam junto a equipe gestora, tragar prioridades e definir
progressivamente os ajustes necessarios a distribui¢cdo do tempo de trabalho.
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Quadro 17 — Protocolo de gestdao 01 para encontro presencial com diretores escolares da SRE

(conclusio)

Protocolo: Reflexoes sobre o uso do tempo de trabalho na escola

Notas

v" Este protocolo leva cerca de 1 hora e 10 minutos para ser realizado. Se necessario, o tempo podera
ser ajustado.

v" Distribuir os participantes em 3 grupos de 6 pessoas € 1 grupo de 5 pessoas. Esta distribui¢do pode
variar dependendo do nimero total de presentes.

v’ D& a cada participante canetas e uma folha em branco para registro de respostas. Distribuir entre os
grupos uma cartolina e pincéis.

v’ Apresentar, em dudio, a misica “Oragdo ao Tempo” (de Caetano Veloso) com a letra projetada em
data show.

Passos
1*) 10 minutos — Colocar a musica “Oragdo ao tempo” para tocar ¢ realizar a projecdo da letra,
concomitantemente. Faca uma breve anélise da letra. Depois, levante a seguinte questdo: Com o0s versos
tocados em métricas organizadas, Caetano expressa na musica uma devogdo ao tempo, suplicando, por
exemplo, “o prazer legitimo e o movimento preciso”. E na escola, qual ¢ a sua relac@o e a relagdo das
demais pessoas com o tempo?
a) Tempo bem dividido, agendo horério para tudo.
b) Tempo combinado, com estudantes, professores, funcionarios e especialistas, planejando em
cooperacdo o que serd realizado em cada periodo.
¢) Tempo corrido, repleto de atividades, sem muito espago para conversar.
d) Tempo livre, desordenado em acontecimentos; as a¢des sio realizadas de acordo com a demanda de
ocasido.
e) Tempo roubado: acdes formadoras e prazerosas sio realizadas ap6s o horario de trabalho.
2%) 20 minutos - Peca aos participantes que conversem entre si sobre a organiza¢do de seu tempo de
trabalho, guiados pelas questdes acima. Solicite que cada um anote em qual situag@o ele mais se adequa,
podendo acrescentar outras informacdes. O tomador de nota fard um consolidado das respostas na
cartolina, guiado pelo seguinte questionamento: E possivel otimizar o tempo de trabalho na escola?
Como?
3%) 20 minutos - Os facilitadores de cada grupo apresentardo a plendria este consolidado, 5 minutos de
apresentacdo para cada um.
4") 10 minutos — A mediadora geral do encontro fard um consolidado das discussdes apresentadas e
levantara comentario sobre as diferentes formas de organizacdo do tempo listadas, que expressam a
maneira como as relagdes interpessoais, profissionais e de poder estdo organizadas dentro das escolas.
Por exemplo, tempo sequenciado, com hora marcada, contribui para delimitarmos responsabilidades e
direitos, mas também pode inibir iniciativas capazes de solucionar problemas ou imprevistos. Tempo
combinado revela a pratica de ag¢Ges coletivas na escola. Mas, saber dosa-lo para acolher pessoas que
ndo podem participar dos momentos de planejamento e deliberagdo € fundamental. Tempo corrido
traduz compromisso com resultados e, também, a permanéncia de condi¢des precarias de trabalho.
Tempo livre, mas desordenado em acontecimentos, traduz uma organizagao na qual ndo somos sujeitos.
Neste caso, agimos levados pelos acontecimentos ou por obrigacdes. No tempo roubado, as acdes
formadoras acontecem, mas os sujeitos sdo privados de tempos de descanso. Sera enfatizado que esta
lista pode ser estendida e que o importante € que o diretor conhega como se d4 a organizagdo de seu tempo
junto com a escola. A organizacdo do tempo nas escolas é o resultado de varias praticas e situagdes
combinadas. Neste caso, sua mudanca nio se faz de uma s6 vez. E preciso planejamento e intervencdes
as vezes pontuais, com alteracdes graduais de rotinas de trabalho que se perpetuardo em toda a escola.
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Quadro 17 — Protocolo de gestdao 01 para encontro presencial com diretores escolares da SRE

(conclusio)

Protocolo: Reflexoes sobre o uso do tempo de trabalho na escola
Para isso, é preciso uma equipe de gestdo coesa, que coordene essas intervencdes junto com o diretor,
norteada por dois aspectos: 1) Modificar fatores que dificultam a promog¢do de acdes inovadoras, que
visem o alcance de resultados promissores; 2) Preservar e fortalecer fatores que favorecam a
participagdo e que vém trazendo bons resultados para a escola.
4" 5 minutos — Os diretores serdo orientados a realizarem este exercicio juntamente com sua equipe de
gestdo: Levantar dados sobre quais s@o os fatores na escola que precisamos modificar e quais os que
precisamos preservar e fortalecer? Assim, as prioridades serdo definidas e, progressivamente, os tempos
de trabalho serfo ajustados, a fim de que a gestao pedagdgica seja exercida com mais clareza e ocupe a
sua centralidade no processo de gestdo.
Referencial tedrico: Parte desse protocolo foi inspirado em trechos do Caderno de formagao do Progestio
— Modulo II “Como promover, articular e envolver pessoas no processo de gestao escolar?”. Este material
faz parte de uma coletinea elaborada em 2009 pela Consed (Conselho Nacional de Secretarios de
Educagdo). Ja o formato do protocolo foi adaptado do livro, “Data Wise: guia para o uso de evidéncias
na educacdo”, de Boudett et al. (2020).
Fonte: elaborado pela autora (2020).

Logo ap6s a execucdo do primeiro protocolo, iniciaremos o trabalho com o segundo
protocolo, Quadro 18, que tratard do conceito de delegagcdo planejada e de sua aplicacdo como
forma de compartilhar responsabilidades entre os sujeitos, evitando a sobrecarga de trabalho e

incentivando o trabalho colaborativo dentro da escola.

Quadro 18 — Protocolo de gestao 02 para encontro presencial com diretores escolares da SRE

(continua)

Protocolo: A delegacio planejada como estratégia de organizacio do tempo
Autoria do protocolo: Mariana A. de C. Protes, analista e coordenadora do Simave na regional
*Facilitadores:
*Tomadores de nota:
*Tomadores de tempo:
(*Preencher no dia do encontro)
Propésito: Este protocolo permite que os diretores conhecam ou aperfeicoem o conhecimento sobre a
estratégia de delegacdo planejada, a fim de que a utilizem para evitar a sobrecarga de trabalho e para
incentivar a participagio coletiva dentro da escola.
Notas
v' Este protocolo leva cerca de 40 minutos para ser realizado. Se necessério, o tempo podera ser
ajustado.
v Eleja um dentre os participantes para contabilizar o tempo da dindmica e comunicar quando
estiver faltando 2 minutos para encerrar.
v Durante a dindmica de defini¢do do termo delegagdo planejada, serd necessério o uso de uma
lousa e pincéis.
v Eleja um dentre os participantes para ser o tomador de notas na lousa.
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Quadro 18 — Protocolo de gestdao 02 para encontro presencial com diretores escolares da SRE

(conclusio)

Protocolo: A delegacio planejada como estratégia de organizacio do tempo

Passos:

1*) 5 minutos — Apresentar o significado de delegacdo planejada, como sendo: a distribui¢do de
responsabilidades e decisdes de um trabalho entre os protagonistas da acdo. Para isso, é preciso que os
objetivos das agdes e a distribuicdo das tarefas estejam claros. Sdo trés os fundamentos da delegacio
planejada: a disciplina, o respeito e a confianca.

2%) 20 minutos — Fazer uma tabela na lousa com o titulo “delegagdo planejada”; e com trés colunas com
os subtitulos: disciplina, respeito e confianca. Inicie a atividade pedindo aos participantes que digam
palavras que eles entendem estarem relacionadas as caracteristicas assinaladas, uma por vez.

3%) 15 minutos — Conclua a atividade fazendo um consolidado das respostas, no sentido de que, na
delegacgdo planejada, a disciplina € necessdria ndo com o significado de inflexibilidade ou autoritarismo,
pelo contrario, implica no envolvimento de todos os atores escolares em torno de objetivos comuns, no
compartilhamento de responsabilidades. A outra caracteristica da delegacdo planejada é o respeito,
entendido como uma atitude de propiciar um clima de gentileza mutua, de abertura a novas ideias, sem
prejulgamentos, que favorecam iniciativas que possam vir tanto dos diretores, como dos estudantes ou
professores. A ultima caracteristica da delegacdo é a confianca, que ndo deve ser imposta, mas
conquistada. Para isso, € preciso que os protagonistas das agdes assumam valores morais e éticos, como
probidade e retiddo. Praticar uma gestdo com lideranga significa acreditar no potencial dos sujeitos, em
sua competéncia e em desejo de se desenvolver. Assim, a delegacdo e o compartilhamento gradual de
responsabilidades sdo operados na confianga e no alinhamento com os pressupostos filos6ficos da escola.
A aplicagdo do conceito de delegacdo planejada exige do diretor autoconhecimento e um envolvimento
com a equipe, de tal modo que a prética se torne colaborativa entre os pares. Encerre a fala pedindo que
os diretores reflitam sobre como tem sido a distribui¢ao de tarefas entre os membros da equipe gestora
da escola, de modo que haja um fortalecimento dessa equipe, tornando as ac¢des da escola mais efetivas.
Lembrando que o compartilhamento de atividades pode colaborar com a motivagdo, o envolvimento dos
sujeitos com os objetivos da escola, e, portanto, com a otimiza¢io do tempo e consideracio de aspectos
por vezes ndo tratados ou priorizados.

Referencial tedrico: Parte desse protocolo foi inspirado por trechos do Caderno de formagao do Instituto
de Corresponsabilidade pela Educac¢iao (ICE) sobre as Tecnologias de Gestao Educacional (TGE). 2) O
formato do protocolo foi adaptado do livro “Data Wise: guia para o uso de evidéncias na educagdo”, de
Boudett et al. (2020).

Fonte: elaborado pela autora (2020).

Até aqui, serdo trabalhados dois protocolos que buscam estimular os diretores a refletirem
acerca da organizagdo do tempo na escola e da maneira como as atividades sao distribuidas, delegadas.
O ultimo protocolo, Quadro 19, objetiva exercitar com os diretores uma forma de organizar o trabalho
colaborativo em reunides de professores, produzindo e estabelecendo um formato-padrao para as
agendas de reunido de uso de dados do Simave. Este formato sdo os protocolos de gestio como os
utilizados aqui no PAE, como também aqueles utilizados durante o percurso dos Itinerarios avaliativos.
Consideraremos que os protocolos podem tornar as reunides com os professores mais consistentes, com

objetivos nitidamente definidos e estratégias que garantam a participacdo e envolvimento dos sujeitos.
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Quadro 19 — Protocolo de gestdao 03 para encontro presencial com diretores escolares da SRE

Protocolo: Otimizando o tempo de reunioes com o uso de protocolos
Autoria do protocolo: Mariana A. de C. Protes, analista e coordenadora do Simave na regional
*Facilitadores:
*Tomadores de nota:
*Tomadores de tempo:
(*Preencher no dia do encontro)
Propésito: Este protocolo permite que os diretores conhecam a estrutura de um protocolo de gestdo e que
os construam coletivamente com a temitica voltada ao uso de dados do Simave em reunides com 0s
professores.
Notas

v' Este protocolo leva cerca de 1 hora e 20 minutos para ser realizado. Se necessario, o tempo podera
ser ajustado.

v' Distribuir os participantes em 5 grupos de 4 pessoas € 1 grupo de 3 pessoas. Esta distribui¢do
pode variar dependendo do nimero total de presentes. O importante € que os grupos sejam
menores para facilitar a interagao.

v D& a cada participante canetas e uma folha com a estrutura de um protocolo de gestio como o
aqui utilizado, porém, sem contetido, com espacos em branco.

v" Disponibilizar computadores para que os diretores acessem os resultados das escolas e conceitos
relacionados as avaliacdes externas no Portal Simave.

Passos

1%) 15 minutos — Apresentar o significado de protocolo de acordo com o livro The power of protocols:
an educator’s guide to better practice, de Joseph McDonald. Este livro foi utilizado por Boudett et al.
(2020) para a definicao e organizagdo de protocolos voltados ao uso de dados e evidéncias no processo
de planejamento escolar. Dizer que os protocolos sdo ferramentas que auxiliam a otimizagdo dos tempos
de reuniao, a0 mesmo tempo que proporcionam a realiza¢ao do trabalho colaborativo entre os professores
e a equipe gestora. No processo de apropriacdo de resultados das avaliacdes externas, bem como no uso
de outros dados e indicadores, os protocolos possibilitam uma interacdo entre os sujeitos na leitura e
analise das informacdes, evitando atitudes de culpabilizacdo de determinados atores pelos resultados. O
foco sdo os dados e os problemas ou solugdes que os envolvem, mas € importante que esses dados sejam
utilizados pela gestdo pedagdgica em cooperagdo com os professores.

2%) 30 minutos — Distribuir, aos grupos, as folhas com a estrutura de protocolos sem preenchimento.
Explicar cada campo e sua importancia: o titulo; o espago para indicacdo da autoria; o campo para
indicacdo de facilitadores, tomadores de nota e tomadores de tempo; a defini¢do do propdsito; o campo
para indicacdo das notas; a delimitacdo dos passos de realizacdo da reunido, distribuidos em periodos de
tempo; e, por fim, o espago para indica¢ao das referéncias. Em seguida, pedir aos grupos que, a partir do
conhecimento desenvolvido nas webinars sobre conceitos e resultados do Simave, eles elaborem
protocolos para reunides coletivas de professores. Serd produzido um protocolo por grupo. Os
participantes poderdo consultar os conceitos e resultados das avaliagdes externas no Portal Simave,
através de computadores assim disponibilizados.

3%) 30 minutos — O facilitador de cada grupo, em plenaria, apresentara a proposta de protocolo.

4") 5 minutos — Os protocolos produzidos serdo recolhidos e sera apresentada a proposta de organizagao
de um banco de protocolos de gestdo, compartilhado pela SRE com todos os diretores em uma pasta do
drive. Dizer que os analistas da Divep fardo uma anélise e selecdo dos protocolos para divulgacio no site.
Sera estipulada uma data para que enviem outros protocolos sobre o tema, que assim tenham produzido
e aplicado na escola

Referencial tedrico: “Data Wise: guia para o uso de evidéncias na educacdo” de Boudett et al. (2020).
Fonte: elaborado pela autora (2020).
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Finaliza-se, assim, a apresentacdo da organizacdo do encontro presencial, como primeira
acdo voltada a tratar o “tempo do diretor”, como fator interveniente no uso de dados da Simave na
regional de ensino investigada. A préxima, e ultima acdo, associada a este fator, refere-se a
organizacdo do banco de protocolos para reunides coletivas de uso de dados do Simave, sintetizada

no Quadro 20.

Quadro 20 — Organizacdo do banco de protocolos para reunides coletivas de uso de dados do

Simave

What - O que seré feito? Elaboragao de banco de protocolos de gestdo de resultados do Simave, a
serem compartilhados em pasta do google drive e disponibilizados no
site da regional para uso dos gestores.

Sera realizado com o propdsito de compartilhar protocolos de gestao
Why — Por que sera feito? desenvolvidos pelos préprios diretores ou comissdes de professores, a
fim de socializar experiéncias bem sucedidas na condug@o de reunides
sobre o tema.

Who — Quem fard? Coordenacdo regional do Simave e equipe do setor pedagdgico da SRE
Os protocolos serdao hospedados em pasta compartilhada do google drive,
Where — Onde fard? como também em aba especifica no site oficial da SRE.
When — Quando far4? Marco e abril de 2021
Serdo recolhidos os protocolos desenvolvidos durante o encontro
How — Como sera feito? presencial, bem como outros que os diretores ou comissdes de

professores desenvolverem durante a pratica de planejamento e execugdo
de reunides na escola. Posteriormente, o material serd analisado pela
equipe pedagdgica da SRE e serdo disponibilizados nas plataformas.
How much — Quanto custara? | Estima-se um custo total de R$ 20,00 para impressao de materiais.
Fonte: elaborado pela autora (2020).

Essa acdo visa compartilhar protocolos de reunides coletivas com os professores sobre
apropriacao de resultados do Simave. A troca desse material permitira que os diretores se inspirem
em experiéncias de formacao estruturadas por outras escolas, como também que suas experiéncias
sirvam de inspiracdo. Mas antes de disponibilizar os protocolos, € necessario que haja os
procedimentos de coleta, analise e selecdo.

A primeira coleta acontecera durante a reunido presencial e servird apenas para termos um
primeiro contato com as producdes. Como neste momento os diretores nao tiveram a oportunidade
de testar o protocolo junto aos professores, agendaremos uma data para que realizem a reunido
fazendo uso do protocolo, para que, entdo, avaliem a prética, adequem a proposta (se necessario) e

encaminhem para o e-mail institucional do Simave da regional o documento. Logo do recebimento
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dos protocolos, eles serdo organizados em pastas no Google Drive e compartilhados com os
analistas da equipe pedagogica da SRE.

Serdo definidas reunides com a equipe de analistas da SRE para que avaliem os protocolos
de acordo com os seguintes critérios: i — adequacdo conceitual; ii — metodologia empregada; iii —
envolvimento coletivo dos professores; iv — adequagdes gramaticais e ortograficas. Feita a andlise,
os autores dos protocolos selecionados serdo contactados para que assinem termo de autoriza¢ao
da publicacdo do material no site da regional. Por fim, as producdes serdo publicadas, e a equipe
da regional se prontificard a receber protocolos produzidos, a posteriori, por diretores, professores

ou por especialistas.

4.3 ACAO QUE CONSIDERE O FATOR “ATITUDE DOS PROFESSORES FRENTE AOS
DADOS”

Nesta secdo, apontaremos acao que trate da atitude dos professores frente aos dados do
Simave. Essa acdo se justifica pelos apontamentos identificados na pesquisa de que o
posicionamento dos docentes, em relacdo aos resultados do Simave, €, em alguns casos, de nao
colaborar com o estudo ou de descredibilizar as informacdes.

No entanto, a atitude dos docentes de negacdo, de divida e de pouco interesse e
compreensdo acerca dos dados produzidos pelo Simave pode ser trabalhada pelos diretores
escolares através da formacao de um coletivo de professores focados na analise, leitura e aplicacao
de dados do Simave. A participagdo ativa desses sujeitos, organizados em comissao, fard com que
os docentes se sintam mais incluidos e motivados no processo de apropriacdo dos resultados, o que
pode influenciar positivamente na atitude de outros docentes frente aos dados. Essa influéncia
positiva colaborari na constru¢cdo de uma cultura escolar que favoreca a gestdao pedagdgica focada
em resultados educacionais.

Desse modo, o objetivo da acdo aqui proposta € de apresentar, aos diretores, instru¢des para
formacao de comissdo de professores com a fun¢do de aprofundar os estudos sobre os dados do
Simave e de exercer o protagonismo na conduc¢@o de reunides coletivas de professores sobre o
tema. Serd proposta uma agenda anual de encontros da comissdo e das reunides de professores, a
ser adaptada por cada escola de acordo com o seu calendéario escolar. No Quadro 21, pode-se

visualizar a organizacdo da acao.
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Quadro 21 — Encontro virtual com diretores sobre a importancia do trabalho colaborativo no uso

de dados do Simave

What - O que serd feito? Encontro virtual com os diretores sobre a importancia de se estabelecer
nas escolas o trabalho colaborativo da equipe de professores para o uso
de dados do Simave.

Por falta de compreensdo de docentes sobre o significado do processo
Why — Por que seré feito? avaliativo externo, acaba se criando uma cultura escolar hostil ao uso
de dados e evidéncias no planejamento. Assim, o incentivo ao trabalho
colaborativo € uma forma de envolver os professores no entendimento
sobre o real significado e a finalidade das avaliagdes.

Who — Quem fard? Coordenacdo regional do Simave.
Where — Onde fard? Através de encontro online pelo Google Meet.
When — Quando fari? Fevereiro de 2021
Serdo apresentadas instru¢des para formagdo de comissdo de
How — Como sera feito? professores nas escolas, com a fung@o de aprofundar a leitura e a anélise

dos resultados das avaliacdes e, portanto, do uso de evidéncias no
planejamento da escola e das aulas. Essa comiss@o liderard reunides
sobre o tema junto aos demais professores. Serd proposta uma agenda
anual de encontros da comissdo e das reunides de professores, a ser
adaptada por cada escola de acordo com o seu calendario escolar.
How much — Quanto custard? | Ag¢do sem custo.

Fonte: elaborado pela autora (2020).

O encontro com os 69 diretores, sobre a formagao de comissdes de professores para uso de
dados do Simave na escola, acontecera virtualmente, por meio do Google Meet, com uma carga
horaria de 2 horas. Ao final de tal momento, espera-se que os participantes sejam capazes de:

v' Promover o trabalho colaborativo de forma a aumentar a confianca dos professores na
utilizagdo de dados produzidos pelo Simave.

v' Instituir comissdo de professores para o uso de dados do Simave na escola.

v’ Estipular no calendario escolar encontros da comisso e reunides com os professores sobre

o uso de dados do Simave.

O envolvimento dos docentes no trabalho colaborativo para o uso de dados e evidéncias no
planejamento escolar € o primeiro ponto tratado pelo percurso Data Wise em “preparar”,
“organizar-se para o trabalho colaborativo”. Nessa etapa, os autores Boudett et al. (2020, p.17)
orientam a formacdo de uma “equipe de lideranca de ensino”, cujo compromisso € de liderar a
melhoria do desempenho dos estudantes e dos processos de ensino. Assim, essa equipe deve ser
representativa com a participacdo do diretor, das especialistas e de professores das diferentes areas
do conhecimento. No nosso caso, serd proposto que essa equipe se constitua no que chamaremos

de “Comissdo Escolar do Simave”.
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Assim sendo, serd apresentado, aos diretores, a importancia de se estabelecer condigcdes
organizacionais de envolvimento das pessoas em reunides pedagdgicas, rompendo com o trabalho
individualizado, pouco motivador e colaborativo. Para que isso se estabeleca, deve-se observar
instrucdes, como: i — Apresentacdo da proposta da comiss@o aos docentes, com apresentacao dos
objetivos e propdsitos; ii - Definicdo da composicdo da comissdo, como sugestdo de membros: o
diretor, o especialista e um professor de cada area do conhecimento; iii — Definicdo da melhor
forma de escolha dos membros, se por eleicao ou indicagdo; iv - Realizacdo de uma agenda de
reunides, com pautas definidas coletivamente; v - Disponibilizagdo de horario e espaco adequados
para que os membros da comissdo se encontrem; vi — Formalizacdo da comissdo no PPP da escola;
vi — Defini¢do de fun¢des dos membros e da materiais para registro dos encontros.

Como sugestdo, apresentaremos uma agenda que contemple reunides mensais entre os
membros da comissao e reunides pedagdgicas bimestrais com os demais professores, sob lideranca
dos membros da comissdao. No Quadro 22, é apresentada uma sugestdo de agenda para estes

encontros.
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Quadro 22 — Agenda anual de reunides para o uso de dados do Simave nas escolas

Reunioes da “Comissao Escolar do Simave”

Reunioes pedagodgicas sob lideranca da Comissao

Més Data do Sugestdo de pauta Bimestre Data do Sugestio de pauta
encontro encontro

1.0 que é o Simave? 1. O que é o Simave?
Fevereiro | 08/02/2021 | 2.0Os tipos de avaliagdes (formativa, somativa e 2. Os tipos de avaliagdes

processual) 1° 15/03/2021 | Estudo sobre as TRI, TCT,

1.Estudo sobre as TRI, TCT, proficiéncia, taxa | bimestre proficiéncia, taxa de participagdo e
Marco 08/03/2021 | de participa¢do e padrdes de desempenho padrdes de desempenho.

1. Estudo sobre matriz de referéncia e 1. Estudo sobre matriz de referéncia e
Abril 05/04/2021 | percentuais de acerto por descritores 2° percentuais de acerto por descritores

1. Leitura e analise de resultados Proalfa/Proeb | bimestre 17/05/2021 | 2. Leitura e andlise de resultados
Maio 10/05/2021 | da escola divulgados em Abril/2021 Proalfa/Proeb da escola divulgados em

Abril/2021

1. Os dados das avaliacOes externas e fatores 1. Os dados das avaliagOes externas e

associados a eficacia escolar: associacdo a fatores associados a eficacia escolar:
Junho 07/06/2021 | outros indicadores como Indice 3° associacgdo a outros indicadores, como

Socioecondmico (ISE), por exemplo. bimestre 16/08/2021 | Indice Socioecondmico (ISE), por
Agosto 09/08/2021 | 1. Do estudo dos conceitos do Simave ao exemplo.

planejamento: uso de dados no PPP e nos 2. Do estudo dos conceitos do Simave

planos de aula ao planejamento: uso de dados no PPP

e nos planos de aula

1. Do planejamento a pratica: estudo sobre 1.Do planejamento a pratica: estudo
Setembro | 06/09/2021 | praticas de intervencdo pedagdgica sobre praticas de intervengao

1. Da pratica ao monitoramento/ nova pedagdgica

avaliacdo: a aplicacao das avalia¢des do 4? 2. Da pratica ao monitoramento/ nova

Simave; o rigor na aplicagdo, e a importancia bimestre 25/10/2021 | avaliag@o: a aplicacdo das avaliacdes
Outubro 04/10/2021 | da participagdo dos estudantes. do Simave; o rigor na aplicacdo, e a

1. Todos motivados e envolvidos com a importincia da participacio dos
Novembro | 08/11/2021 | aplicagdo do Proalfa/Proeb. estudantes.

Fonte: elaborado pela autora (2020).
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A agenda para apropriacdo dos dados do Simave pela escola foi construida considerando
logica descrita a seguir. Os encontros da comissao nos meses de fevereiro, margo e abril serdo para
estudo dos conceitos que envolvem o Simave. J4 os encontros de maio e junho serdo voltados a
leitura e analise dos resultados da escola. Em agosto, setembro e outubro, serdo abordados o uso
dos dados no planejamento estratégico da escola (PPP), nos planos de aula, e a transposicao das
acoes planejadas em préticas docentes. Por fim, nos meses de outubro e novembro, o foco serd o
envolvimento de todos no processo de aplicacdo do Proalfa e do Proeb.

O repasse de todos os estudos realizados pela comissdo sera realizado bimestralmente aos
demais professores. A carga horéria dos encontros sera definida por cada escola. Da mesma forma,
as datas e as pautas sao sugestdes, devendo a escola se adequar ao seu calendario escolar e aos
assuntos levantados pelos membros da comissdo como mais relevantes para a escola. Como
metodologia a ser utilizada nas reunides bimestrais de repasse aos professores, orientamos que
sejam utilizados protocolos. Para tanto, os diretores deverao repassar a comissao o que significam
os protocolos e como utilizi-los. Os protocolos produzidos pelas comissdes escolares do Simave
podem vir a fazer parte do banco de protocolos da regional, devendo a escola fazer o
encaminhamento do material a coordenacgao regional do Simave.

Essa proposta de agenda de reunides complementa a proposta dos Itinerarios avaliativos no
sentido de buscar fortalecer a atuacdo de uma comissao de professores especificamente formada
para a condugdo de reunides com os seus pares. Nos itinerarios, também nao se considerou a
importancia de se realizar um trabalho de envolvimento dos sujeitos no processo de aplicacdo do
Proalfa/Proeb. Ademais, os itinerarios estiveram mais voltados a analise e a leitura dos resultados,
do que para o estudo dos conceitos que fazem parte do Simave. Esta estratégia pode vir a aprimorar

a analise e uso dos dados no processo de planejamento.

4.4 ACOES DE APRIMORAMENTO DOS “SISTEMAS DE GESTAO” ASSOCIADOS AO
SIMAVE

Para Wayman et al. . (2012), a condi¢@o dos sistemas de gestdao € considerada como fator que
mterfere no uso de dados pelas escolas. Como resultado desta pesquisa, identificamos que uma
pequena porcentagem dos diretores (2%) considerou que este fator influencia o uso de dados do

Simave pelas escolas. Isso mostra que este ndo € o principal entrave para que se estabeleca uma
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cultura de uso de dados e evidéncias no processo de monitoramento e avaliacdo do desempenho
dos estudantes. Todavia, considera-se que realizar o acompanhamento e fazer uma avaliacdo do
funcionamento das ferramentas disponivel pelo Simave contribuird para o aperfeicoamento do uso
e da melhoria do servigo.

Diante disso, apresentamos como proposta o encaminhamento de relatério semestral ao
orgdo central da SEE/MG sobre as falhas identificadas em relacdo aos seguintes sistemas do
Simave: Portal Simave; Painel de monitoramento e acompanhamento dos PPPs; e Banco de Itens.

A seguir, no Quadro 23, ha um compilado da acdo a ser realizada.

Quadro 23 — Organizacdo e encaminhamento de relatorio sobre as falhas identificadas nos

sistemas que envolvem o uso de dados dos Simave

What - O que sera feito? Elaboragdo de relatérios semestrais com registro das falhas identificadas
pelas escolas e pela regional no uso de sistemas de gestdo do Simave.

Para que o 6rgao central da SEE/MG tome ciéncia e corrija possiveis
Why — Por que sera feito? falhas identificadas junto as escolas nos sistemas disponibilizado para a
apropriacdo de resultados do Simave, como o Portal Simave e os
Itinerarios Avaliativos.

Who — Quem fara? Coordenacdo regional do Simave.
Where — Onde fara? Na SRE de Manhuacu
When — Quando fara? A cada seis meses.
Semestralmente, serdo reunidas, em relatério, todas as inconsisténcias
How — Como sera feito? identificadas no trabalho com as escolas, utilizando-se das ferramentas

do Simave, e que nio sdo possiveis de serem solucionados pela regional.
Este relatdrio sera encaminhado via e-mail institucional para a Diretoria
de Avaliag¢do Educacional da SEE/MG.

How much — Quanto custara? | A¢do sem custos.

Fonte: elaborado pela autora (2020).

Diante de todas as acOes aqui apresentadas espera-se que este Plano de A¢do Educacional
contribua para o fortalecimento da cultura de uso de dados e evidéncias no processo de
planejamento das escolas, a partir do suporte e acompanhamento da regional na busca por um maior
envolvimento dos diretores com a gestdo pedagdgica. Afinal, garantir uma educacdo com mais
qualidade aos estudantes requer um aprimoramento continuo de diretores escolares sobre
procedimentos e conceitos que os auxiliem no monitoramento da aprendizagem, bem como na

conducao coletiva desse processo.
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APENDICE A - Questiondrio a ser aplicado aos diretores escolares da SRE de
Manhuacu

Este questiondrio € parte do projeto de pesquisa de mestrado da pesquisadora Mariana Aguiar
de Carvalho Protes, desenvolvido no ambito do Programa de Pds-Graduacdo em Gestdo e
Avaliacdo da Educacéio Publica, da Universidade Federal de Juiz de Fora (PPGP/CAEd-UFJF).
Esta pesquisa versa sobre o uso de dados das avaliacdes externas do Simave pela gestdo
pedagdgica das escolas circunscritas a SRE de Manhuagu. Sua participagcdo € voluntéria. Os
dados serdo utilizados para a fundamentacdo da pesquisa, complementando o referencial
bibliografico e documental levantado sobre o assunto. Neste questiondrio ndo ha respostas
certas ou erradas, mas é muito importante que a informacao esteja condizente com a realidade.
E assegurado a confidencialidade das respostas que nos serdo fornecidas. Os dados serdo
utilizados apenas com finalidade cientifica, sem identificacdo individual dos participantes ou
das escolas em que trabalham.

Desde ja agradecemos sua contribui¢do. Ela € muito importante!

Bloco 01 — Dados gerais da escola e do diretor
1) Modalidade da escola em que atua:

( ) Ensino Fundamental I
() Ensino Fundamental II

( ) Ensino Médio

2) Numero de alunos(as) matriculados(as) na escola no 2° semestre de 2019
() Até 200

( ) De 201 a 400

() De 401 a 600

( ) De 601 a 800

() De 801 a 1000

() Mais de 1000

3) Qual a seu nivel de escolaridade

() Superior completo

() Superior com pds graduacdo lato sensu
() Superior com mestrado

() Superior com doutorado

4) Possui graduacdo em qual area

() Licenciatura. Qual?
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( ) Pedagogia
( ) Licenciatura e Pedagogia

( ) Outro:

5) Ha quanto tempo exerce a funcdo de diretor (a) escolar, considerando a gestdo em
outras escolas se for o caso.

( ) Menos de 1 ano

( ) Entre 1 e 5 anos

( ) Entre 6 e 10 anos

( ) Entre 11 e 15 anos

( ) Mais de 15 anos.

6) Qual o seu sexo:

( ) Feminino

() Masculino

() Prefiro nao declarar

7) Em qual o tipo de instituicdo obteve o diploma de nivel superior?
() Pablica
() Privada

8) Voceé fez (concluiu) curso de formagao/qualificacdo em gestao escolar?
() Sim
( ) Nao

9) Caso a resposta anterior seja afirmativa, qual o nimero de cursos de formacao sobre
gestao escolar vocé ja realizou?

()1

()2

()3

( ) Mais de 3 cursos

10) Voceé faz curso de formagdo/qualificacdo em gestdo escolar com énfase na gestdao
pedagdbgica?

() Sim

() Nao

11) Caso a resposta anterior seja afirmativa, qual o nimero de cursos de formacdo sobre
gestdo pedagogica voce ja realizou?

()1

()2

()3

( ) Mais de 3 cursos
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Bloco 02 — O(A) diretor(a) e a dimensao pedagogica

0 2
12.Indique com qual frequéncia vocé realiza as atividades § " é é -
descritas no seu trabalho cotidiano como diretor: I E | & §| =

EE|Z2 & |2
12.1 Eu assisto as aulas dos professores, integralmente ou | 1. () [2.()|3.() [4.()
parte delas.
12.2 Eu acompanho o planejamento pedagégico do [ 1.( ) [2.()|3.()[4.()
professor.
12.3 Eu acompanho a aplicacdo de provas. .C)[12.()[3.()4.0)
12.4 Eu dou sugestdes aos professores sobre como eles | 1. () [2.()|3.()[4.()
podem melhorar suas aulas.
12.5 Eu didlogo com os professores sobre os problemas que | 1. () [2.()|3.() [4.()
surgem em suas turmas.
12.6 Eu informo os professores sobre possiveis formas de | 1. () [2.()|3.() [4.()
ampliarem sua formacao para o trabalho na escola.
12.7 Eu dou aulas quando algum professor falta. 1.C) 12.()[3.()[4.0)
12.8 Eu acompanho a escolha do material didatico adotado | 1. () [2.()|3.() [4.()
pelos professores na escola.
12.9 Eu discuto com os professores sobre o desempenhode | 1. () [2.()|3.() [4.()
seus alunos nas avaliacdes internas.
12.10 Eu coordeno reunides pedagdgicas de Modulo 1. 1.C)[12.()[3.()[4.0)
12.10 Eu coordeno o processo de elaboracdo do Projeto | 1. () [2.( ) [3.() |4.()
Politico Pedagdgico da Escola.
12.11 Eu coordenei os Itinerarios Avaliativos na Escolajunto | 1. () [2.( ) [3.() |4.()
a Comissao Representativa.
12.12 Eu participo da organizacgdo do processo de | 1.( ) [2.()[3.() |4.()
intervencdo pedagogica da Escola.
12.13 Eu conduzo reunides dos Conselhos de Classe na | 1.( ) [2.()|3.() [4.()
Escola.
12.13 Eu lidero a implantacdo e construcdo da proposta | 1. () [2.()|3.() [4.()
curricular da Escola.
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13. Como vocé avalia as ac¢Oes pedagdgicas propostas no
projeto pedagdgico de sua escola

Sim

Parcialmente

13.1 Existe coeréncia com fragilidades diagnosticadas
através de dados concretos.

13.2 Existe o envolvimento de varios sujeitos na defini¢ao
das acoes pedagogicas.

13.3 Existe registro das agdes pedagdgicas no PPP.

13.4 As acdes pedagdgicas levam em consideracdo os
resultados do Proalfa e Proeb.

14. Quando um professor lhe informa um problema de aprendizagem de seus alunos, o que

vocé faz normalmente?

14.1 Sugiro alguma estratégia de trabalho a ser realizado.
14.2 Dou autonomia para resolver a situacao.

14.3 Encaminho a Coordenagao/Supervisao Pedagogica
14.4 Proponho uma reuniao com a Equipe de Gestao.
14.5 Levo o tema para a reunido de professores.

15. Entre os aspectos abaixo, escolha os trés com os quais vocé gasta mais tempo em uma

semana normal de trabalho?

15.1 Controle das faltas, dos atrasos e das licengas
15.2 Controles financeiros

15.3 Supervisao do trabalho dos profissionais da escola
15.4 Reunides individuais com professores

15.5 A disciplina dos alunos

15.6 Conversas com a equipe de direcao

15.7 Reunides com as familias

15.8 Avaliacio dos resultados dos estudantes

15.9 Supervisdo do trabalho dos professores

15.10 Reunides com agentes/parceiros externos a escola
15.11 Reunides com 6rgdos superiores

15.12 Reunides com os professores

16. Do seu ponto de vista, qual € o mais importante?

17. De seu ponto de vista, qual € o maior desafio do trabalho da dire¢do escolar?

Bloco 03 — O (A) diretor(a) e a gestao de resultados educacionais
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18.Indique com qual frequéncia vocé realiza as atividades descritas
no seu trabalho cotidiano como diretor:

Raramente

Frequente
mente
Algumas
vezes
Nunca

18.1 Eu coordeno reunido pedagdgica para discussao dos resultados
das avaliacdes do Proalfa/Proeb

18.2 Eu uso e aplico no planejamento escolar conceitos como:
Teoria de Resposta ao Item, Matriz de Referéncia, Teoria Classica
dos Testes, Padroes de desempenho e Descritores

18.3 Eu oriento a aplicacdo de mecanismos de acompanhamento da
aprendizagem dos alunos

18.4 Eu analiso comparativamente os indicadores de rendimento da
escola (IDEB, Resultados Proalfa e Proeb) e estabeleco metas para a
sua melhoria.

18.5 Eu diagnostico diferengas de rendimento e condicdes de
aprendizagem dos estudantes da escola.

18.6 Eu adoto sistema de indicadores educacionais na analise dos
processos educacionais e na definicdo de estratégias

18.7 Eu promovo na escola o compromisso de prestacdo de contas
aos pais e a comunidade sobre os resultados de aprendizagem.

19. Qual € a principal estratégia que vocé utiliza para avaliar o trabalho desenvolvido pelos

professores?
19.1 Observo as aulas.
19.2 Analiso os resultados dos alunos nas avaliagdes internas e externas
19.3 Discuto sobre o desempenho do professor com a equipe de gestdo.
19.4 Levo em considera¢do comentérios feitos pelas familias dos alunos.
19.5 Levo em consideragdo os comentdrios feitos pelos alunos.
19.6 Considero as ponderacdes feitas pelos 6rgios superiores de gestio.

20. Vocé considera que tenha dificuldades para fazer uso dos resultados do Proalfa/Proeb na
gestdo pedagogica? Por qué?

Bloco 04 — Formacao para o uso pedagogico de dados de avaliacoes externas do
Simave

21.Vocé concorda que estudar o significado de conceitos como “Teoria de Resposta ao
Item, Matriz de Referéncia, Teoria Classica dos Testes, Padroes de desempenho e
Descritores” ajudard na condugao de reunides de formacao e planejamento junto a equipe
escolar?
() Sim
( ) Niao
() Talvez
22. Qual modalidade de curso de formacao vocé considera mais interessante ou efetiva:
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( )Ifresencial
() A distancia
() Semi presencial

23. Quais recursos didaticos vocé considera mais efetivos em um processo de formacao
EAD:

() Podcast

( ) Video aulas

() Plataformas online

() Aulas em PDF

24. Quanto tempo vocé considera ser suficiente para um curso de formagado voltado a
abordar o uso pedagdgico dos dados das avaliacdes do Simave.

() 2 meses

()2 a4 meses

() 6 meses

() Mais de 6 meses

25.Em uma escala de 1 (ndo) e 5 (plenamente)
em que medida vocé domina os seguintes

. Nao Plenamente

conceitos

25.1 Matriz de referéncia 1) [2() 3()(140)|50)
25.2 Percentual de acerto por descritor 1) 12C) [3()[4()|50)
25.3 Padrdes de desempenho 1) 12C) [3()[4()|50)
25.4 Escala de proficiéncia 1) 12C) [3()[4()|50)
25.5 TRI (Teoria de Resposta ao Item) 1) 12C) [3()[4()|50)
25.6 TCT (Teoria Classica dos Testes) 1) 12C) [3()[4()|50)
25.7 Taxa de participacao dos estudantes nas 1) 12C() [3()[4()|50)
avaliacdes do Proalfa e Proeb

25.8 Proficiéncia LC) (2C) [3C)[40)[50)

Agradecemos a sua participacdo. Caso queira registrar algum comentéirio sobre este
questiondrio ou acrescentar alguma informac¢do que julgue importante, utilize o espaco abaixo:

Fonte: Elaborado pela autora com base no Questionario GESQ — Diretor
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ANEXO A - Formulario para orientacio do estudo referente ao Itinerario Avaliativo 5 -
questoes que abordam dados sobre desempenho

.-;E| ITINERARIO B
FORMULARIO DA ESCOLA

DADOS GERAIS
B Data roal da roalirsclodarmmifioc /|
B Quantitative de participantes

B Membros da comissio ropresentatha que paicipanam da oo

(&) Sogmoentn do profossoreg
() Segmenio de eshdantes
(€ Dok hactananios da ssooks

FORMULARIO DA ESCOLA
PROFICIENCIA/DESEMPENHO [CRUPO 1)

O Conukdoranda a ovolucho da proficbncladosompenio dos eabudanon da escola, por obapa di enslic s
eompnente curricular, pas Gllmas quabe ediches des avalagbes oxtermnas do SIMAVE [PROEE »/ou PROALFA)

B Fogn e analise descriivg (3 proficiéneis sumendol, dimini ou s manieve ao longo dos anos?)

W Irsdgue quiks o persshonds Cotsis poim e g o ou mandiongio di proficitac,
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B Cuaks agtes foram implementadas parn 8 mefhors da proficiéndadesempenho dos alumos?

B A pariir da evoluglo da tixa de participacio dos estudantes do escola, por etapa de ensing & componenie
curricular, nas oimas quatro ediclies das svaliagies extomers do SIMAVE PROEB a/ou PROALFA):

B Focs uma analise desoriliva i paricipscio aumenion, dimimsi o semarmeye 5o kongo dos anosTy

@ I coma o b de paricipagio se comelaciona com & proficiencia sbserada.

B Aporio o posshiin couss e ess sinncio o moniengo do oo de poicipacio.

Bl A partir da evalig o da distribuicio dos estdantes da escola per paidro de desempenbo, por stapa de ensine o
componednte curnicular, mas olimas quabro edipghes das salispbes saemas do SIMAVE [PROE e/ou PROALFAL

B Fogn uma andltso dosoimn (o perconiad do osiadnntes slocados nos padstes abatoo do rocomsondado - balo
o iteinodiiin — atimentou, dimini o s mankive
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@ Indique o que essa varacdo o manutendio do percentual de estudantes nos padries ababo do recomendado —
batxo e intermedidno — representa em lemmas de equidade da aprendizagem na escola,

B Aponie as possivels Causas para essa varaclko ou manutencio do percentual de estudantes nos padriies abaixo
do recomendado (batko ¢ intermedidno).

Compare a distribuigio dos estudantes de sua escola palos padrées do desempenho, nas duas Gltimas odigbes
das avidiaghes externas do SIMAVE (PROEE a'ou PROALFA), com a distribuicio dos estudantes do municipio, da
regional @ do estads, por elapa de ensing & componente cormicatar. Use o Filtro de Pesqulsa, localizade na lateral
direita da pagina “Desempenho Escolar” do Sistema de Monitoramento da Aprendizagem, e selecione 3 opgao
“Tempo™ como critério de comparagio:

B Como ostd o percontual de estudantes da escola alocados nos padres ababo do recomondado — babo &
Inlermediaio - em redacio ao municiplo, & reglonal & 5o estado?

@ Como a escola tem se articulado com a Superntendéncla Regional de Ensing para analisar o reduzir o percontal
o estadantos nos padrbes abamo do recomendado - bako o Infermedidne?
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PERCENTUAL DE ACERTO POR DESCRITOR (GRUPD 2

B Paracada componente curricular, nas duas oRimas ediches das avaliagies externas do SIMAVE [PROER efou
PROALFA), selecione o botSo "Clique aqul para ver Padrbes de Desampenho 2 TCT™, na pare superior da pagina
“Desampenho Escolar” do Sistema de Monitoramento da Aprendizagem. Para cada elapa de ensing com dados
do TCT (Teoria Classica dos Testes) disponfveis:

IR AR FORPMLLAR DA ISCOEA. 8

B identifique os descritones com malores percontuats de acerto e, em seguida, formule hipoteses soboe as
nictalivas de ensing bem-sucedidas, que possielmente promoveram o alcance desses resultados.

[ identifigue os descrionss com Menores percemlaats de acemo o mn segiida, formuls hipdeses sobie os [alofes
escolares que possivelmente conribulram para a oblencdo desses resullados.
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