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RESUMO

A presente dissertacdo foi desenvolvida no ambito do Mestrado Profissional em Gestéo e
Avaliacdo da Educacdo (PPGP) do Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacédo da
Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF). O caso de gestdo teve como objetivo
discutir quais praticas pedagodgicas orientadas pela gestdo da Escola Estadual de Ensino
Fundamental Waldemar Higino de Souza contribuiram para melhores resultados no processo
de ensino e aprendizagem. Destacamos que a escola passou pelo processo de municipalizagéo,
iniciado em 2015 e consolidado em 2017. Desta forma, tracamos um paralelo entre a escola
estadual e a municipal, que engloba as mudancas ocorridas neste percurso de transigéo.
Entretanto, o enfoque foi dado as acGes implementadas pelos profissionais que favoreceram o
processo de ensino e aprendizagem. Os objetivos especificos foram: I. Descrever as acfes
pedagogicas orientadas pela equipe gestora; Il. Analisar as acOGes pedagogicas a partir de
entrevista semiestruturada com gestores mediada pelo referencial tedrico e Ill. Propor um
Plano de Acdo Educacional (PAE) com sugestdes de acdes viaveis, junto a gestdo municipal.
O estudo foi embasado em referéncias relativas a gestdo, com destaque para o papel do gestor,
de Libaneo (2004), Alonso (2008) e Liick (2012) e as dimens@es pedagogica, democratica e
participativa, pelo viés do trabalho do diretor, baseando-se em Villas Boas (1997), Ferreira
(2002), Medina (2008) e Lick (2012). Também foram discutidas: a Pedagogia de Projetos, de
acordo com Hernandez (1998), Machado (2009) e Hernandez e Ventura (2010); as politicas
publicas de formacao continuada, de acordo com Freire (2002) e Gatti (2008); e a avalicdo,
segundo Perrenoud (1986), Libéneo (1994), Lick (1998), Bonamino e Souza (2012), Gatti
(2014) e Menegdo (2015). O estudo apontou que os modelos de gestdo pedagodgica,
democrética e participativa, com préaticas pedagogicas que perpassem pela Pedagogia de
Projetos, politicas locais efetivas de formacdo continuada e de avaliacdo do processo de
ensino e aprendizagem, apresentam-se como agOes eficientes no contexto de promogédo da
qualidade no processo de ensino e aprendizagem. Portanto, a dissertacdo — que tem caréater
propositivo — ao final apresenta um Plano de Agdo Educacional, que se constitui em seis
acdes — formacdo continuada para equipe gestora; formacdo dos docentes; retomada da
Pedagogia de Projetos; promocéo da interacdo familia e escola; fortalecimento da participacao
e acompanhamento por meio de diagndsticos a aprendizagem — que subsidiardo a gestdo
municipal no sentido de dar continuidade as boas préaticas identificadas na escola pesquisada.

Palavras-Chave: Préaticas Pedagogicas. Gestdo. Melhores resultados no processo de ensino e
aprendizagem.



ABSTRACT

This dissertation was developed under the Professional Master in Management and
Evaluation of Education (PPGP) of the Center for Public Policy and Evaluation of Education
of the Federal University of Juiz de Fora (CAEd/UFJF). The management case aimed to
discuss which pedagogical practices guided by the management of Waldemar Higino de
Souza State Elementary School contributed to better results in the teaching and learning
process. We highlight that the school went through the process of municipalization, started in
2015 and consolidated in 2017. Thus, we draw a parallel between the state and municipal
school, which encompasses the changes that occurred in this transition path. However the
focus was given to the actions implemented by professionals that favored the teaching and
learning process. The specific objectives were: . Describe the pedagogical actions guided by
the management team; Il. Analyze the pedagogical actions from semi-structured interviews
with managers mediated by the theoretical framework and Ill. Propose an Educational Action
Plan (PAE) with suggestions for viable actions, with the municipal management. The study
was based on references related to management, highlighting the role of the manager, Libaneo
(2004), Alonso (2008) and Lick (2012) and the pedagogical, democratic and participatory
dimensions, based on the director's work, based on in Villas Boas (1997), Ferreira (2002),
Medina (2008) and Lick (2012). The pedagogy of projects according to Hernandez (1998),
Machado (2009) and Hernandez and Ventura (2010). Continuing education public policies
according to Freire (2002) and Gatti (2008) and evaluation according to Perrenoud (1986),
Libaneo (1994), Lick (1998), Bonamino and Souza (2012), Gatti (2014) and Menegéo
(2015). The study pointed out that the models of pedagogical, democratic and participative
management, with pedagogical practices that permeate the pedagogy of projects, effective
local policies of continuing education and evaluation of the teaching and learning process, are
presented as efficient actions in the context of promoting quality in the teaching and learning
process. Therefore, the dissertation - which has a propositional character - at the end presents
an Educational Action Plan, which consists of six actions, continuing education for the
management team and teachers, resumption of project pedagogy, promotion of family and
school interaction, strengthening participation and monitoring through learning, will support
the municipal management in order to continue the good practices identified in the school
surveyed.

Keywords: Pedagogical Practices. Management. Better results in the teaching and learning

process.
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INTRODUCAO

Neste trabalho, buscamos identificar quais agdes pedagdgicas orientadas pela equipe
gestora da Escola Estadual de Ensino Fundamental Waldemar Higino de Souza! contribuiram
para melhores resultados no processo de ensino e aprendizagem, uma vez que, com a
municipalizacdo, estas acdes estdo se dissipando, o que pode provocar queda na qualidade do
ensino e no Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB)2.

Tal tematica de pesquisa advém de meu? interesse pelo assunto, que surgiu em julho
de 2013, quando iniciei minhas atividades pedagdgicas como professora do 3° ano do Ensino
Fundamental.

Nesse periodo, produzimos planos de acdo, permeados por discussdes sobre o0s
principais problemas enfrentados pela instituicdo no processo de ensino e aprendizado,
objetivos foram tragados, metas foram projetadas, acompanhados e reavaliados para elevar o
indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) da escola Waldemar Higino de Souza
(WHS).

Durante minha formacéo académica, licenciatura em Pedagogia e especializagdo em
Supervisdo, Orientacdo e Gestdo Escolar com énfase em Psicologia Educacional, concluidas
em 2011 e 2014, respectivamente, as avaliacdes em larga escala se faziam presentes, desde a
década de 1990, como principais instrumentos para elaboracdo de politicas publicas dos
sistemas de ensino.

Acreditamos que o tema avaliacdo educacional, que ndo se reduz as avaliagdes em
larga escala, é relevante desde o inicio da preparagdo para a docéncia, pois a todo instante
somos avaliados pela comunidade escolar, pelos demais colegas, por nds mesmos. Assim,
uma avaliacdo adequada possibilitard mudancas em nossas praticas dentro das instituicdes de
ensino.

Entretanto, segundo Gatti (2009, p. 8):

[...] As questbes ligadas a avaliacdo educacional tendo adentrado muito
tardiamente nas discussfes no campo da educacional, também sofreu aqui,
em sua valorizacdo e desenvolvimento como campo tedrico, dos efeitos

! Consolidado o processo de municipalizacdo da Escola Estadual de Ensino Fundamental Waldemar
Higino de Souza, em maio de 2017 passa a denominar-se Escola Municipal de Ensino Fundamental
Waldemar Higino de Souza.

2 As acOes exitosas que contribuiram para elevacdo do IDEB com a municipalizagdo estdo se
dissipando, o que pode provocar queda na qualidade do ensino ofertado e IDEB da instituigéo.

3 O uso da primeira pessoa do singular ocorre quando a pesquisadora descreve seu vinculo com o caso
de gestdo; nas demais situacOes optou-se pela primeira pessoa do plural.
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relativos & quase auséncia de formagdo nos cursos de educacdo de
profissionais especializados. Essa formagdo vem sendo dada por outros
caminhos.

Infelizmente esses assuntos ndo permearam minha preparacdo para pratica docente, o
que me causou inquietacdo quando cheguei & escola. A equipe gestora percebeu meu interesse
pelo assunto, o que resultou em minha lotacdo no 4° ano de 2014, turma que participou da
Prova Brasil em 2015, conduzimos também os alunos do 5° ano de 2015 e alcancamos a
proposta no tocante ao IDEB, obtivemos o resultado de 6,5, cuja meta era de 5,7.

As participagOes em formacOes continuadas promovidas pela gestdo da escola e pela
Coordenadoria Regional de Educacdo (CRE) possibilitaram a compreensdo de que, quando
essas estatisticas fazem parte do cotidiano escolar, funcionam como um termémetro e
mostram o que os alunos estdo aprendendo ou o que deveriam ter aprendido, em relacdo aos
conteldos e habilidades basicas estabelecidos no curriculo, havendo concordancia quanto ao
seu importante papel como instrumento de melhoria da qualidade. Essas participac6es
permitem, também, saber se as politicas publicas implementadas produzem os resultados ou
ndo, desde que as redes de ensino a usem de modo eficiente.

No ano de 2016, mais familiarizada com alunos das turmas que sé@o externamente
avaliadas, lecionei para o 3° ano, turma avaliada pela Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo
(Avaliacdo Nacional da Alfabetizacéo).

Retomei 0 5° ano em 2017 e conseguimos 6,2 no IDEB, resultado acima da meta da
escola, que era 5,9, tivemos uma pequena oscilacdo, dessa forma é preciso continuar
investido. Percebemos a diminui¢do do quadro funcional, recursos e limitacdo da coordenacgéo
pedagdgica, devido aos efeitos do processo de reordenamento da escola Waldemar Higino de
Souza iniciado em 2015, para que os alunos do Ensino Fundamental passassem a ser
atendidos somente na rede municipal de ensino.

Com esse objetivo, o governo do estado de Rondonia instituiu o Programa de Parceria
Educacional Estado-Municipio?, tendo em vista a LDB 9394/96, art. 10 e 11:

Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de:

[...]

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboracéo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populacdo a ser atendida e 0s recursos
financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico;

[.]

4 Programa de Parceria Educacional Estado-Municipio (Anexo 1).
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VI - assegurar 0 ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino
médio a todos que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta Lei;

[.]

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-3o de:

[.]

Il - exercer agdo redistributiva em relacéo as suas escolas;

[...]

V - oferecer a educacao infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade,
0 ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua &rea
de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados
pela Constituicdo Federal & manutencdo e desenvolvimento do ensino.
(BRASIL, 1996, p. 13)

As peculiaridades e especificidades de cada municipio foram tratadas nos Termos de
Cooperacao Técnica proprios. No Anexo 2, podemos visualizar o Extrato do Termo de
Cooperagdo Técnica n° 039/SEDUC/RO-2015°, referente ao municipio de Urupa-RO, de
2016.

A partir de 1° de fevereiro de 2017, findam-se as atividades da Escola Estadual de
Ensino Fundamental Waldemar Higino de Souza, criada pelo Decreto n° 1.023, de 11 de abril
de 1983, com denominacdo alterada pelo decreto n° 9.156, de 21 de julho de 2000. Em 08 de
maio de 2017, pelo decreto n® 133/2017, surge a Escola Municipal de Ensino Fundamental
Waldemar Higino de Souza.

No momento, 2019, em que atuo como professora do 5° ano, servidora estadual, lotada
na escola municipal em foco, percebo que a gestdo municipal ndo tem dado continuidade as
acOes outrora desenvolvidas e ndo apresenta novas estratégias para manutencdo e/ou
progresso dos resultados alcangados no Indice de Desenvolvimento da Educagio Baésica
(IDEB).

A partir da realidade aqui apresentada, da minha vivéncia como professora das duas
fases pelas quais a escola passou, das observacGes do cotidiano escolar, algumas questdes
comecaram a surgir. Em virtude disso, nesta pesquisa, pretendo auxiliar a responder a
seguinte questdo: quais praticas pedagogicas orientadas pela equipe gestora, desenvolvidas na
escola estadual WHS, contribuiram para melhores resultados no processo de ensino e
aprendizagem e que repercutiram na elevacédo do resultado no IDEB?

Estudar quais praticas pedagdgicas foram desenvolvidas na escola estadual para o
alcance de melhores resultados no processo de ensino e aprendizagem, que repercutiram em

bons indices no IDEB, apresenta-se como o objetivo geral da presente pesquisa.

5> Extrato do Termo de Cooperacdo Técnica n°® 039/SEDUC-R02015 (Anexo 2).



19

De posse desses dados, torna-se possivel que a rede municipal dé continuidade a essas
praticas pedagdgicas ja desenvolvidas, adaptando-as de acordo com a sua realidade, para
melhorar a qualidade da Educacdo, tendo como consequéncia bons resultados na avaliacdo
externa, entretanto fica a critério da rede municipal acatar as orientacdes do estudo.

O objetivo geral anteriormente apresentado se desmembrou nos seguintes objetivos
especificos:

l. Descrever as a¢des pedagogicas orientadas pela equipe gestora, no tocante aos planos de
acao, projetos, planejamento pedagdgico, avaliacdes, que melhoram a qualidade da
Educacéo ofertada na escola estadual WHS, tendo como consequéncia bons resultados
no indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica (IDEB);

Il.  Analisar as acfes pedagdgicas a partir de entrevista semiestruturada com gestores
mediadas pelo referencial tedrico, para ampliar o entendimento sobre a questdo em
foco;

1. Propor um Plano de Acdo Educacional (PAE) com sugestbes de acdes viaveis, junto a
gestdo municipal, que possam contribuir para melhores resultados no processo de
ensino e aprendizagem.

A partir dessas informacgdes, € proposto, no final trabalho, um Plano de Acéo
Educacional, com base nos dados coletados, na analise das praticas pedagogicas
desenvolvidas pela escola estadual e na analise da atual escola municipal.

Por conseguinte, o presente trabalho esta organizado em trés capitulos. O primeiro traz
a descricdo do caso, contextualizando-o no panorama da educacdo béasica no Brasil e
apresentando o campo de pesquisa, a escola Waldemar Higino de Souza.

Descrevemos 0s principais projetos desenvolvidos pela escola, a conducdo do
planejamento pedagogico, os tipos de avaliagdes aplicadas, os indices externos e as taxas de
aprovacdo, as intervengdes pedagdgicas a partir dos resultados e a necessidade da interacao
familia e escola.

No segundo capitulo, abordamos as praticas pedagdgicas do campo de pesquisa, sob a
perspectiva dos atores diretamente envolvidos, gestores. Nesta parte correlacionamos a pratica
e as teorias que abordam questdes educativas de acordo com o tema da pesquisa, ou seja, a
discussdo tedrica, a metodologia e a analise de dados.

No capitulo 3, apos a analise das acGes desempenhadas pela antiga Escola Estadual de
Ensino Fundamental Waldemar Higino de Souza, no capitulo 1, e o estudo de campo, no

capitulo 2, é proposto um Plano de A¢do Educacional (PAE).
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Buscamos promover um ensino e aprendizagem de qualidade e, consequentemente,
apresentar boas taxas de aprovacdo, continuidade no cumprimento de metas e elevacdo dos

indices das avaliacOes externas de acordo com a realidade da rede municipal de ensino.
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1 A DIMENSAO PEDAGOGICA DA GESTAO: DESAFIOS EM MEIO AO
REORDENAMENTO

Neste primeiro capitulo, apresentamos o caso da pesquisa e sua inser¢do no contexto
brasileiro, isto €, sobre a temética dos anos iniciais do Ensino Fundamental, que s&o a segunda
etapa da Educacdo Basica, como base para 0s anos subsequentes, com a descentralizacao do
ensino, culminando nas avaliagbes externas como uma politica de regulacdo do Estado:
Municipalizagdo, Descentralizacdo e Desconcentracdo. Portanto, buscamos aproximar
conceitos e praticas de modo a possibilitar um breve histérico da descentralizagdo do ensino
no Brasil.

A Constituicdo Federal de 1988 oportunizou os principios da descentralizacdo e
municipalizacdo na gestdo e implementacdo das politicas sociais publicas e reconhece o Brasil
como uma Republica Federativa formada pela unido indissoltvel dos estados e municipios e
do Distrito Federal [...] (art. 1° da Constituicdo).

Ao se estruturar assim, parte do principio da cooperacdo, de acordo com os artigos 1°,
18, 23 e 60, § 4°, I. Distribui as competéncias e atribuicdes legislativas entre os integrantes do
sistema federativo, dentro de limites expressos, reconhecendo a dignidade e a autonomia
préoprias destes como poderes publicos.

Quanto a descentralizacdo, projeto politico que surgiu a partir da década de 1990, que
se materializou na municipalizagdo do Ensino no Brasil, apesar dos incentivos anteriores, teve
como pontapé inicial a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996, que
esclarece os papéis e o repasse de responsabilidades para as esferas.

O Governo Federal ficou responsavel pela formulacdo de politicas nacionais e pela
garantia de equidade e qualidade. O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais,
INEP, ficou responsavel pela criacdo e producdo de estatisticas educacionais, além da
avaliacdo dos alunos, como forma de controle de qualidade. Os governos estaduais e
municipais deveriam cooperar entre si na provisao do ensino fundamental (12 a 82 série), hoje
1° a0 9° ano. Os governos municipais receberam ainda a prioridade pela educacdo infantil e os
governos estaduais pelo ensino medio.

Nesse ambito, as propostas de descentralizacdo do ensino ganham uma nova
possibilidade, a da constituicdo de Sistemas Municipais de Ensino por meio da Lei n°

9.394/96, que preveé a organizacdo de Sistemas Municipais de Ensino
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Para tanto, o art. 11 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB/1996),
expde trés alternativas: a) compor seu sistema proprio; b) compor com o Estado um sistema
anico, ou ainda c) integrar-se ao sistema estadual (BRASIL, 1996, p. 13).

Ao compor seus sistemas proprios, 0 municipio, por meio dessa colaboracéo e de seu
orgdo administrativo, pdde gerir seu sistema de ensino, definindo normas e metodologias
pedagdgicas que se adaptem melhor as suas especificidades, o que viabiliza uma provavel
efetiva participacdo da populacdo na definicdo das politicas educacionais, fortalecendo uma
gestdo verdadeiramente democrética.

Outro ponto que consideramos no tocante a descentralizacdo é o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF). Segundo D’Atri (2007), a implantacdo do Fundo em 1998, pode ser considerado
uma das reformas educacionais mais importante nos Gltimos anos para o pais. Com a
descentralizacdo fiscal estimulada pelo fundo, um dos efeitos liquidos mais perceptiveis, além
do aumento inicial do numero de criancas matriculadas, foi a municipalizacdo da rede de
ensino publico do ensino Fundamental, no periodo entre 1998 e 2004.

O Fundo funcionou como um mecanismo encontrado pelo Governo Federal para que
0s municipios arquem com a responsabilidade do Ensino Fundamental, mas néo os obrigou a
isso. O Fundef tornou-se interesse dos municipios assumir o maior nimero possivel de
alunos, pelo fato de que, os recursos advindos do Fundo acabam por ter um peso maior para o
municipio que o estado, ou seja, quanto mais alunos matriculados em cada municipio, maior o
volume de recursos disponivel.

A educacdo bésica brasileira, de acordo com a Lei n° 9.394 de dezembro de 1996, est4
organizada da seguinte forma: Educacdo Infantil (creche e pré-escola), Ensino Fundamental e
Ensino Medio. Para melhor compreensao, elaboramos um organograma que ilustra o conceito

de Educacéo Bésica, bem como os responsaveis por cada etapa da mesma:
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Figura 1 — Organizagdo da Educacdo Bésica no Brasil e Responsabilidades

A _ E RESPONSABILIDADE
RESPONSAVELS EDUCAGAO DE TODOS, INCLUSIVE
GOVERNO FEDERAL: Presidente BASICA DO CIDADAO
ESTADUAL: Governadores Dever do Estado
MUNICIPAL: Prefeitos FISCALIZAR:
A Utilizacdo do Dinheiro
A Qualidade do Ensino

ENSINO FUNDAMENTAL

~ Etapa 1: 1°-5° ano
EDUCACAO INFANTIL ((Etaga 2- §0-go ano))

(Creche e pré-escola)

ENSINO MEDIO

MUNICIPAL MUNICIPAL E ESTADUAL ESTADUAL

Fonte: Elaborado pela autora a partir da Lei n° 9.394 de dezembro de 1996.

Cada uma dessas etapas requer atencdo e intervencles especificas para que 0s
estudantes alcancem seus diretos de aprendizagem, “visando o pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”
(BRASIL, 1988, p. 123).

A educacdo assume papel fundamental no desenvolvimento econémico de um pais, na
medida em que as evidéncias na literatura (BENHABIB; SPIEGEL, 1994; SOUZA, 1999;
MARTIN; HERRANZ, 2004) mostram que anos a mais de estudo elevam os niveis
econdmicos de uma nacdo. Assim, a educacdo, cada vez mais, tem-se tornado uma variével
estratégica na elaboracdo de politicas publicas de promocdo social e de reducdo de
desigualdade (HANUSHEK; LUQUE, 2002).

Como resultados dos avancos e reformas voltados para Ensino Fundamental nas
Gltimas décadas, temos a quase universalizacdo do acesso a escola. Cerca de 98% das criangas
entre 6 a 14 anos estdo matriculadas no Ensino Fundamental, enquanto que, no inicio dos
anos de 1990, essa taxa era de aproximadamente 85%, segundo dados divulgados pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2009).

A partir da alteragdo da LDB, pela Lei n® 11.274 de 06 de fevereiro de 2006, que
amplia o Ensino Fundamental para nove anos, tornando obrigatéria a inclusdo de todas as
criancas de seis anos de idade nesse nivel de ensino, hd uma nova reestruturacdo da escola

basica, que garante:

[...] melhorar as condicGes de equidade e de qualidade da Educacdo Basica;
estruturar um novo Ensino Fundamental para que as criangas prossigam nos
estudos, alcancando maior nivel de escolaridade; e assegurar que,
ingressando mais cedo no sistema de ensino, as criangas tenham um tempo



24

mais longo para as aprendizagens da alfabetizacdo e do letramento.
(BRASIL, 2009, p. 5)

Temos, entdo, duas etapas do Ensino Fundamental, a primeira que corresponde do 1°
ao 5° ano (Anos Iniciais) e do 6° ao 9° (Anos Finais). Os primeiros anos do Ensino
Fundamental, segundo as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN, 2013) estdo pautados nos
processos de alfabetizacdo e letramento, no desenvolvimento das diversas formas de
expressao e nos conhecimentos que constituem os componentes curriculares.

Consideramos, portanto, etapa essencial para o sucesso do educando a construcédo do
alicerce da sua vida académica, os anos iniciais do Ensino Fundamental, que prioriza o ensino
do sistema gréafico da escrita, aliado a énfase que se deve dar as relagcdes entre as préaticas
sociais de leitura e escrita, que sdo vitais nesta etapa, assim como a alfabetizacdo matematica.

Essas mudancas sdo contextualizadas e influenciadas pelas reformas neoliberais
oriundas da Gré-Bretanha, que se intensificaram nos anos de 1990 a partir de um modelo
estabelecido pelo governo da primeira ministra do Partido Conservador, Margaret Thatcher,
na década de 1980, desencadeando mudancas no cenario educacional brasileiro. (BROOKE,
2012).

A reforma, com o intuito de controlar, garantir e monitorar, veio para o Brasil por
meio da livre globalizacéo discutida no férum mais influente, o do Caribe, que diagnosticou
gue os sistemas educacionais estavam mal geridos, centralizados excessivamente, de modo
que faltava a participacdo popular. Além disso, inexistia informacdo dos resultados desses
sistemas.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (BRASIL, 1996) expressa essas ideias do
momento “neoliberal”. Caracteriza-se por ser uma lei que aborda aspectos multiplos da vida e
da educacdo escolar, que liberou os estabelecimentos escolares a fazerem a sua propria
organizacdo pedagdgica, podendo se organizar de acordo com suas particularidades.

A referida lei deu a capacidade de estabelecer orientacGes para que o0s conselhos
municipais e estaduais se adequassem a sua realidade, cabendo a escola articular seu Projeto
Politico Pedagdgico (PPP) e apresentar para comunidade seu Plano de Ensino.

Nas legislacbes anteriores a 1988, o foco era apenas no Ensino Fundamental. Ja a
partir da nossa Constituinte (1988), as constitui¢cdes estaduais e leis organicas passam a deixar
clara a gratuidade da educacgdo basica e 0 acesso a educacdo, tornando-a exigéncia para 0
mercado de trabalho.
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A LDB se mostra como resposta a gestdo autoritaria, deixando uma mensagem de
democracia escolar, devido a sua flexibilidade e descentralizacdo, mesmo que a
descentralizacdo da educacéo no Brasil possa ser mais bem entendida como municipalizacao
(ANDREWS; VRIES, 2012).

Nesse sentido, o Estado toma o papel de regulador e passa a reconhecer 0s municipios
como entes federados e autbnomos para legislar suas particularidades. Assim, para regular a
qualidade da educacdo, o Estado se apoia nas avaliacdes externas, retirando-se do papel do
controle de entrada e do processo, passando a ser um Estado avaliador que necessita garantir
qualidade.

A lei compreendeu que houve crescimento na consciéncia dos profissionais em
educacdo, dando poderes de regulamento interno e de relacionar com os conselhos,
originando a gestdo democratica, que se apresenta como critica ao Estado autoritario,
possibilitando a participagédo de todos (BROOKE, 2012).

N&o considerar a lei, administrar sua rede de escolas de forma individual, sem apoio
das outras entidades da federacéo, pode significar aceitar o abandono de sua responsabilidade
Ou apenas a anuéncia de estar pertencendo ainda ao sistema estadual e, em Gltima hipotese,
funcionar sem assumir uma das trés opgdes previstas da legislagdo, quais sejam: compor seu
sistema préprio, compor com o Estado um sistema Unico ou integrar-se ao sistema estadual, o
que pode até ser considerado ilegalidade.

No entanto, em quase todos 0os Municipios, a aprovacdo da legislacdo nem sempre é
suficiente para que assumam uma das trés possibilidades. Existe um descompasso entre a
legislacdo e a pratica. Para tanto, ha a necessidade de redefini¢do das bases a serem seguidas
pelos Municipios, propondo dialogo com o Estado e a Unido, de modo que se componha um
Regime Colaborativo com compromissos com a educacédo, para implementacdo das opcdes
elencadas pela LDB.

Esse contexto nos traz a reflexdo de que a definigdo por implementar o Sistema de
Ensino nos Municipios ndo deveria ser uma simples formalizacdo legal, como tem acontecido,
mas, sim, uma decisdo que deveria estar baseada por principios que permitissem tornar a
gestdo do ensino publico mais transparente e participativa.

Nesse caso, um Sistema Municipal que busque sempre a universalizacdo do acesso e
da permanéncia, visando a ampliacdo da oferta e da qualidade do ensino oferecida a toda a
populacdo, garantindo, assim, o direito a educacéo.

A partir dos pressupostos legais aqui apresentados, organizamos o presente capitulo,

que esta dividido em seis se¢des. Na primeira, descrevemos como estd organizado o Sistema
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de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB), pois as informagOes e estatisticas do Sistema
podem potencializar acdes para melhoria da qualidade da Educacdo, apresentamos em
sequéncia 0 campo de pesquisa, a escola Waldemar Higino de Souza, sua localizacdo
geogréfica, seu processo de municipalizacdo, sua organizacdo, iniciado em 2015 e
consolidado em 2017, tanto na legislacdo quanto na prética.

Assim, na terceira secdo deste capitulo apresentamos os recursos financeiros da Escola
Estadual e Municipal Waldemar Higino de Souza, seguida dos resultados internos da
instituicao.

Na quinta secdo, descrevemos o0s principais projetos e acgdes pedagdgicas
desenvolvidos pela escola que podem ter favorecido o avanco no processo de ensino-
aprendizagem dos alunos e repercutido em bons indices de avaliacdo, apontamos quais a¢des
da escola resultaram numa maior participacdo da familia dos educandos, abordando a
necessidade do engajamento da familia no processo de ensino e aprendizagem.

Dedicamos a finalizar o capitulo com a apresentacdo dos tipos de avaliacdes adotados,
as intervencdes pedagogicas a partir dos resultados dos testes, bem como os resultados do
IDEB da escola.

1.1 OS RESULTADOS DAS AVALIACOES COMO POTENCIALIZADOR DE ACOES
PARA A MELHORIA DA QUALIDADE DA EDUCACAO

Para avaliar o processo de aprendizagem dos alunos, o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) fica responsavel por organizar e manter o
sistema de informacdes e estatisticas educacionais. Para isso, além das provas realizadas, ha
todo um sistema de avaliacdo de responsabilidade do Sistema de Avaliacdo da Educacéo
Bésica (SAEB), um 6rgéo ligado ao Instituto (MENEGAO, 2015).

Bonamino e Sousa (2012), em as trés geragdes de avaliagdo da Educagdo Bésica no
Brasil, segundo as autoras a primeira se dedica em diagnosticar qualidade da educacdo sem
implicacOes diretas para a escola, enquanto que as demais articulam os resultados das
avaliacOes a politicas de responsabilizacdo, com atribuicdo de consequéncias simbdlicas ou
materiais para 0s agentes escolares.

Afim de buscar qualidade, que certos mecanismos de avaliacdo externa foram criados

pelo governo federal a fim de alcancar os planejamentos, ou seja, visando a alfabetizar todas
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as criangas até os oito anos de idade, fase final do 3° ano do Ensino Fundamental, quando a
crianca, como vemos, deve saber ler e escrever, produzindo textos de forma articulada.

Atualmente, o SAEB utiliza-se de trés avaliacGes externas para fomentar os dados
estatisticos: a Awvaliacdo Nacional da Educacdo Basica (ANEB), que avalia os alunos
matriculados no 5° ano e 9° ano do Ensino Fundamental e no 3° ano do Ensino Médio, tendo
como principal objetivo avaliar a qualidade, a equidade e a eficiéncia da educacao brasileira; a
Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC), também conhecida como Prova
Brasil, avalia os estudantes do 5° ano e 9° ano do Ensino Fundamental visando a averiguar a
qualidade do ensino ministrado pelas escolas puablicas (MENEGAO, 2015).

O sistema conta também com a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA),
incorporada em 2013 ao sistema SAEB, que avalia os alunos do 3° ano do Ensino
Fundamental das escolas das redes publicas, com o objetivo de aferir os niveis de
alfabetizacdo e letramento em Lingua Portuguesa e alfabetizacdo Matematica.

Ressaltamos que a prova ANA ¢é aplicada por terceiros, com a presenca do professor
titular da sala, mas ndo é realizada pelo professor titular, pois o processamento, as analises, a
interpretacdo e a divulgacdo dos resultados sdo critérios de responsabilidade do INEP
(GUSMAO, 2010).

O portal do INEP apresenta as modalidades de avaliacdo feita pelo SAEB do seguinte

modo:

Figura 2 — Organograma Basico do SAEB

Saeb
| |
[ ' 1 ‘ 1
Aneb Anresc/Prova Brasil ‘ ANA
\Avaliacdo Nacionalda  |Avaliagdo Nacionaldo| |Avaliagdo Nacionalda
Educagdo Bésica Rendimento Escolar ‘ Alfabetizacdo

Fonte: Portal do INEP. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/web/saeb/aneb-e-anresc>.

Além das avaliacBes permanentes em sala de aula propostas pelo programa e pelos
estudiosos de avaliacao, os alfabetizandos devem ser avaliados também pela Provinha Brasil,
que € aplicada no inicio e no final do 2° ano do Ensino Fundamental — objetivando
diagnosticar as habilidades de leitura e de escrita dos alunos — e no final do 3° ano do Ensino

Fundamental, pelo INEP. Essa prova objetiva analisar o percurso de aprendizagem do aluno,
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bem como avaliar se as criancas estéo alfabetizadas e em condigdes de seguir adiante com sua
formacéo.

A Provinha Brasil, instituida pela Portaria Normativa n° 10, de 24 de abril de 2007,
tem por objetivo avaliar os alunos dos anos iniciais do Ensino Fundamental e, assim, oferecer
resultados sobre a qualidade dessa modalidade de ensino, visando a diagnosticar as
dificuldades de aprendizagem das criancas.

A provinha € composta por testes de Lingua Portuguesa e de Matematica, somando, ao
todo, 20 questdes, sendo que algumas dessas questdes sdo lidas pelo professor (na integra ou
em parte) e outras sdo lidas apenas pelo proprio aluno.

Quem faz a aplicacdo dos testes da Provinha Brasil, de acordo com o INEP, sdo os
proprios professores, as equipes das secretarias de educacdo e/ou pessoas devidamente
capacitadas. Essa informacéo é relevante, pois produz efeitos na concretizacdo das politicas.
A avaliacdo, enquanto processo, deve detectar, pois, aquelas criangas que apresentarem algum

tipo de dificuldade no processo de aprendizagem. Nesse sentido, 0 MEC considera que:

[...] a avaliacdo é parte constituinte do processo pedagdgico e que, com base
nela, é possivel entender melhor quais sdo 0s conhecimentos das criancas e
suas dificuldades, podem ser desenvolvidas estratégias diversas em sala de
aula em que as criancas sejam atendidas de formas diferenciadas. (BRASIL,
2012, p. 35)

Desse modo, a Provinha Brasil se torna parte fundamental no processo de
alfabetizacdo dos alunos, pois é por meio dela que serdo diagnosticadas as dificuldades e
pensadas as melhorias que devem ocorrer durante o processo. Ou seja, o resultado influencia
no replanejamento do que esta sendo ministrado, sendo através dela que o educador sabera o
nivel de compreensdao de cada aluno. Dessa forma, é possivel repensar, juntamente com 0s
Orientadores de Estudos, estratégias e didaticas diferenciadas para oferecer aos alunos um
ensino que busque sanar tais problematicas.

Outro programa que se alia ao Programa Nacional de Alfabetizacdo na ldade Certa —
(PNAIC), no decorrer do Ciclo de Alfabetizagdo, € o Programa Mais Educacdo, que, de
acordo com o documento do MEC, foi instituido pela Portaria Normativa Interministerial n°
17, de 24 de abril de 2007, tendo como objetivo ampliar a jornada de estudos nas escolas
publicas, com foco na alfabetizacéo.

E através deste programa que o tempo de permanéncia do aluno na instituicdo escolar
¢ ampliado para, no minimo, 7 horas, ou seja, a rede de ensino passa a funcionar na

perspectiva da Educacédo Integral, pois se acredita que a crianga que permanece mais tempo
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inserida no ambiente escolar tende a apresentar melhores resultados na aprendizagem. O
programa atende prioritariamente as escolas que apresentam um baixo IDEB, oferecendo aos
alunos atividades educativas que objetivam um desempenho escolar cada vez melhor. De

acordo com o MEC,

[...] os professores sdo pecas-chave para que o conhecimento continue a ser
construido e desenvolvido no mundo. A medida que as sociedades se
modernizam e se complexificam, cresce a demanda por professores das
diversas &reas de conhecimento. Esses precisam ser cada vez mais
preparados para acompanhar as inUmeras transformacgdes da sociedade
contemporéanea. (BRASIL, 2012, p. 8)

Sabemos que as avalia¢Ges tem a funcdo de gerar indicadores a respeito do nivel dos
estudantes, bem como contribuir para a sua melhoria; entretanto, eles surtirdo efeito desde que
os professores facam a leitura dos mesmos a partir de seus contextos de inser¢éo e os tenham
como auxilio para diagnosticar os problemas de desempenho dos alunos. Dessa forma, podem
tracar estratégias para reverter esse quadro, por isso a necessidade de professores em
constante formagéo.

Dentre os objetivos tracados, um dos que também ganha destaque é o da melhoria dos
indices nacionais, conforme inciso I1l da mencionada Portaria. A busca por essa melhoria faz
com que o Governo crie varios mecanismos de avaliagdo do ensino: a Provinha Brasil, que
avalia a o nivel de alfabetizacdo dos alunos do segundo ano do ensino basico, cujo resultado
auxilia o professor no replanejamento de seu trabalho pedagdgico.

Com o proposito de avaliar e expor os indices de desenvolvimento da educagdo no
Brasil, temos também o IDEB, cuja responsabilidade é a de gerenciar os demais mecanismos
de avaliagdo e seus posteriores resultados (GUSMAOQ, 2010).

Desde 2005, as escolas também contam com o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Baésica (IDEB), introduzido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) em 2006. Tal indice analisa a qualidade da educacao
basica brasileira, sendo uma medida que combina o desempenho alcancado pelos alunos ao
final de determinadas etapas de ensino basico, sendo 0 5° e 9° ano do Ensino Fundamental e
do 3° ano do Ensino Médio, com um indicador de fluxo nos anos escolares desta mesma
etapa. (SOARES; XAVIER, 2013).

De acordo com Soares e Xavier (2013, p. 906), o resultado do IDEB € a composi¢do

do desempenho e do fluxo de uma escola ou rede:



30

O Ideb de uma escola ou de uma rede de ensino é definido como o produto
de um indicador de desempenho, tomando como nivel médio da proficiéncia
dos alunos da escola ou sistema, obtido na Prova Brasil, por um indicador de
rendimento, definido como o valor médio das taxas de aprovacao da escola
ou sistema, obtido no Censo Escolar. O valor do ldeb cresce com melhores
resultados do aprendizado dos alunos e cai se as taxas de aprovacdo também
caem. Um dos motivos da grande respeitabilidade que o Ideb obteve é o fato
de agregar, em um unico indicador, uma medida de desempenho e outra de
rendimento, dimens@es fundamentais para uma analise relevante de sistemas
de educacdo basica.

O indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB), segundo Soares e Xavier
(2013), “assume que as escolas devem ser avaliadas ndo so pelos seus processos de ensino e
gestdo ou pelos recursos disponiveis, mas também pelo aprendizado de seus alunos sobre as
capacidades basicas e pela sua trajetéria escolar”.

O Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA), cuja prova é realizada
com os estudantes na faixa de 15 anos, periodo de término da escolariza¢do bésica, tem por
objetivo produzir indicadores referentes a qualidade da educagdo nos paises, para entdo serem
pensadas politicas de melhoria do ensino basico.

Vemos, portanto, que a utilizacdo desses sistemas avaliativos, cuja criacdo surge em
nome de uma melhoria na qualidade do ensino, acaba sendo centrada apenas nos resultados,
ou seja, no melhor ou pior desempenho dos alunos, uma vez que, até o momento, ndo
verificamos nenhuma politica linguistica® que de fato pudesse contribuir com a qualidade do
ensino.

Todos esses mecanismos de avaliagdo do ensino nos colocam frente a um discurso que
perpetua ha anos: a busca frenética por melhores indices associados a qualidade do ensino. No
entanto, observamos que isso coloca em litigio dois discursos, de diferentes vertentes. Ou
seja, se por um lado ha uma universalizacdo e uma massificacdo do ensino, que oportuniza o
ingresso e a permanéncia de diversas criangas na escola, que tém de ser alfabetizadas na idade
certa, por outro, esse funcionamento produz efeitos sobre a qualidade do préprio processo de
ensino/aprendizado, uma vez que essa universalizagdo ndo parece vir acompanhada de
recursos pedagdgicos que possam auxiliar o professor/pedagogo a garantir o bom desempenho
da crianca na escola.

Ademais, com a Lei n® 11.274/2006, que amplia o Ensino Fundamental para nove anos

de duracéo, o aluno tem a sua vida escolar antecipada, uma vez que entra mais cedo na escola,

® Toda intervencdo no ensino de lingua, materna ou estrangeira, significa fazer politica. Em outras
palavras, significa estabelecer uma relagéo entre a lingua e a sociedade. (CALVET, Louis-Jean 2007.
As Politicas Linguisticas. Florianopolis e S&o Paulo: Ipol/Parabola. 166 p.)
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com a matricula obrigatdria a partir dos seis anos de idade no 1° ano do Ensino Fundamental,
tendo os Anos Iniciais com duragéo prevista de cinco anos e quatro anos para 0s Anos Finais,
permanecendo assim mais tempo na escola.

Gatti (2014) e Menegdo (2015) nos lembra de que o discurso &, pois, sempre lugar de
conflito, de confronto, entre outros discursos constituidos historicamente. O real da historia, a
contradicao, se inscreve na funcdo de instalar uma ordem de impossibilidade que ndo permite
a solucdo da querela entre quantidade versus qualidade no ensino brasileiro. Assim, até o
momento, ndo verificamos uma mudanca significativa quanto a melhoria da educacéo, fato
pelo qual, diante desse quadro, o Governo produz um gesto de interpretacdo na criacdo do
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC).

O Brasil avancou no sentido de aumentar o namero de alunos matriculados, deixando
de ser um pais caracterizado pelo analfabetismo, porém, no sentido de qualidade, muitas
escolas encontram-se em situacao precaria, o que pode ser observado na realidade das escolas
do estado de Rondénia.

A LDB n° 9.394/96 traz, no Art. 24°, inciso IX, a “garantia de padrdo de qualidade”.
No entanto, quando observamos o ensino na cidade de Urupa-RO, é notavel, a partir dos
dados apresentados nos resultados das avaliagcdes em larga escala (2017), que esse “padrao de
qualidade” precisa ser perseguido, e 1SS0 ndo se restringe apenas a esta regiéo.

Entendemos que é de suma importancia conhecer dos indices da educacao brasileira,
porém ha um detrimento da qualidade, ou seja, € como se os dados numéricos escondessem a
realidade de fato. Necessita-se, assim, compreender, os efeitos de sentido implicados por um
dado “padrao de qualidade”, haja vista que, para pertencer ou ndo a um determinado padréo,
necessita-se estabelecer uma medida que o regula.

Dessa maneira, essa formulacdo faz dispersarem os sentidos, deslocando-os do campo
educacional e situando-os em lugar que toma a educacdo como algo que pressupde uma
qualidade de vida, que permite ao aluno galgar os indices de desenvolvimento social e
econdmico, transformando, assim, ndo so6 a sua vida, mas também o futuro de sua nag&o.

Vemos, pois, que uma politica que visa a melhoria na qualidade de ensino, em nome
de uma alfabetizacdo na idade certa, produz deslocamentos de sentidos que se confundem
com a melhoria na qualidade de vida do aluno e, consequentemente, no desenvolvimento do
pais, pois ser alfabetizado na idade certa ndo é determinante de qualidade progressiva.
Existem outros fatores que devem ser agregados a esse ponto inicial na vida do estudante.

O inciso IV do dispositivo do PNAIC trata da formacdo de professores

alfabetizadores. Este € o ponto principal abordado pelo PACTO, pois, segundo o Manual do
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PNAIC, “[...] a formagao dos professores ¢ um fator decisivo para o éxito da alfabetizacéo
[...]”, desse modo, para que a alfabetizacdo obtenha bons resultados “[...] ¢ fundamental
contar com professores alfabetizadores bem preparados, motivados e comprometidos com o
desafio de orientar as criangas nesta etapa da trajetoria escolar” (BRASIL, 2012, p. 20).

Quando retomamos a historia da educacdo, vemos que, mais uma vez, o Pacto é
construido por um ja dito, uma vez que, sempre que ocorre a implementacdo de um novo
programa ou metodo de ensino, tem-se como foco a formacgédo dos profissionais. Segundo o
Manual do PNAIC,

[...] no Brasil, h4 registro de professores alfabetizadores com formagéo
pouco consistente ou até mesmo incompleta, com vinculos de trabalho
precarios e com raras oportunidades de participar de cursos de formacao
continuada. N&o sdo raros os casos em que o professor designado para as
turmas de alfabetizagdo com menos experiéncia. Ha também casos em que
os professores que podem escolher a turma em que estardo lotados preferem
ndo permanecer nas turmas de alfabetizagdo. (BRASIL, 2012, p. 23)

Desse modo, ficamos diante de um discurso que atribui ao professor a tarefa de fazer
com que o aluno aprenda e, por conseguinte, produza os melhores resultados na educacao.
Assim, ha uma culpabilizacdo do professor pelo fracasso/sucesso escolar, numa tentativa de
se excluir outros fatores que implicam diretamente na dita qualidade de ensino e na promocéao
da aprendizagem. Fato é que o0 MEC ¢é interpelado por uma ideologia de Governo, que coloca
o professor como principal responsavel por uma educagdo de qualidade e por apresentar
melhores percentuais.

Observa-se que esse discurso de valorizacdo profissional ja esta contemplado na lei
maior, pois a LDB n° 9.384/96 dispbe, no Art. 2, inciso VII, da “valoriza¢do do profissional
da educacio escolar”, em que o Distrito Federal, Estado, Municipio e Unido devem, conforme
estd posto no Art. 87° inciso III, “[...] realizar programas de capacitacdo para todos os
professores em exercicio, utilizando também, para isto, os recursos da educag¢ao a distancia”
(BRASIL, 1996).

Né&o estamos aqui negando a importancia dos cursos de formagéo inicial e continuada,
mas apenas recomendamos que ha outros mecanismos que também precisam ser revistos para

que a educacdo aconteca de forma mais concreta.
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Além disso, 0 Manual do PNAIC’ produz um silenciamento da valorizagdo da
trajetdria profissional, mas que subsome a formacao profissional pela atragdo do incentivo, do
pagamento, do empenho do professor atrelado ao recebimento da bolsa.

Investir em formacdes continuadas traz melhorias significativas para o ensino, pois faz
com que o professor repense suas praticas docentes e as melhore; porém é necessario oferecer
suporte para que ele realize seu trabalho com dedicacdo e entusiasmo e também valorizar a
trajetdria profissional, mas que subsome a formacao profissional pela atracdo do incentivo, do
pagamento, do empenho do professor atrelado ao recebimento da bolsa.

Diante do exposto, vemos que diferentes posi¢des-sujeito vao sendo tomadas no
discurso em nome de uma alfabetizacdo na idade certa. O professor fala de uma posicao-
sujeito em que fica submisso ao que o sistema impde. Os programas criados sdo pensados
pelo sujeito-Governo, assim, temos a voz do Estado/governo funcionando em todos o0s
programas que visam as melhorias educacionais, carregados por ideologias governamentais.

Dessa maneira, 0 que o governo pretende com as reformas educacionais é melhorar a
imagem de uma educacdo fracassada, e, para que iSso ocorra, € necessario que Brasil
apresente em numeros resultados satisfatorios.

No inciso V, da Portaria 867/2012, vemos que o PNAIC se compromete a construir
propostas que assegurem a plena alfabetizagdo das criancas até os 08 (oito) anos de idade.
Nesse sentido, busca, através da formacdo continuada, propostas que visam ao
desenvolvimento da crianca. Desse modo, nos processos de formagédo, sdo abordadas as
avaliacOes, visto que a cada etapa sdo aferidos os avangos dos alunos, planos de aula,
estratégias educacionais, sequéncias didaticas, planejamento das atividades destinadas a
alfabetizacdo, bem como manuseio dos materiais didaticos pedagdgicos adotados.

Podemos observar, entdo, que a voz de Estado, que se marca como autoridade no
discurso, produz dizeres acerca de uma educacdo de qualidade, responsabilizando os
professores por colocar em pratica o que foi pensado no programa, para, entdo, resultar em
indices que mostram um ensino de qualidade.

A posicao-sujeito professor, portanto, fica subsumida pelos sentidos advindos dos
ditames do Estado. Assim, o professor, no momento em que o Governo langa um programa,
tem que se adaptar para atender ao que lhes foi ordenado, sem que sejam levados em conta a

realidade da escola e sua gestao.

" Manual destinado a todos os interessados em educacao, especificamente na etapa da alfabetizacéo,
que traz 0s aspectos gerais concernentes ao PNAIC, esclarecimentos importantes sobre alfabetizagéo,
informacGes sobre o curso de formagdo, sobre os materiais pedagdgicos disponibilizados pelo
Ministério da Educacao, sobre as avaliacOes e gestdo, controle social e mobilizacao.
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Diante disso, sabemos que € importante pensar em estratégias novas para melhorar a
educacdo, porém cada escola, cada municipio vive realidades distintas. Ao retomar 0s
discursos de anos anteriores, portanto, vemos que 0 governo associa a qualidade de ensino a
dados numeéricos, preocupando-se mais com os indices nacionais e menos com as condi¢des
de producéo da educacao.

Até esta parte do nosso texto, demos visibilidade ao percurso da memoria que foi
instituindo sentidos para a politica publica em analise — PNAIC —, de modo que esse saber
discursivo foi produzindo efeitos de sentido sobre as propostas do Pacto.

Como vimos, o professor é investido da responsabilidade de promover nos alunos a
melhoria na aprendizagem e a promover a qualidade da educacdo com a elevacdo do padrao
de gualidade tanto da vida do aluno quanto do desenvolvimento do pais, estabilizado em seus
indices educacionais, em médias de desempenho e notas, por instituicdo escolar, estado,
municipio. Instala-se, assim, em vez de marcadores dos atuais problemas do ensino-
aprendizagem, a busca por uma competitividade desenfreada.

Mediante as varias concepc¢des de educacdo de qualidade, nessa teia de contradicoes,
passamos a contextualizar a seguir a escola, no sentido de observar as questdes apresentadas

num ambiente micro. Portanto, apresentamos a seguir a Escola Waldemar Higino de Souza.

1.2 CONTEXTUALIACAO DA ESCOLA WALDEMAR HIGINO DE SOUZA

Em 1983 foi construida a Escola de 1° Grau Waldemar Higino de Souza pelo decreto
n° 1.023 de 11 de abril de 1983, com quatro salas de aula, sala de professores, direcéo,
secretaria, cozinha, banheiros e patio.

Como Unica escola do municipio em 1986, devido as necessidades, comegou também
a funcionar de 5% a 82 series, mas em 1988 foi construida outra escola com atendimento até o
antigo 2° grau, atual Ensino Médio, s6 entdo a escola Waldemar Higino passou a atender
alunos do Ensino Fundamental até a 42 série.

No ano de 2000, houve alteracdo na sua denominagéo que passa de Escola de 1° Grau
Waldemar Higino de Souza para Escola Estadual de Ensino Fundamental Waldemar Higino
de Souza, amparada pela Portaria de Autorizacdo 0428/GAB/SEDUC datada de 12 de junho
de 2000. Em 2007, foi implementado o ciclo de 9 anos do Ensino Fundamental pela Portaria
0283/2007 11/01 GAB Seduc Res.131/06/Conselho Estadual de Educacdo RO de 14 de
dezembro de 2006.



35

A instituicdo de ensino estd localizada na Rua Seringueiras, 3.275, no bairro
Sumalma, o primeiro bairro formado na cidade, situado na zona Oeste da cidade de Urupa-

RO, como podemos visualizar na figura 3, no mapa do estado de Rondonia:

Figura 3 — Mapa de Rondbdnia, localizacdo da escola WHS no municipio de Urupa

Bolivia

iNDICE
1- Vale do Parsiso
p- Nova Unido
{- Teixeiropolis
k- Unip3
B- Mrarte da Sema
B- Mnistro fndreaza
P- Castanheiras
B- Novo Horizorte
B+ Rolim de Moura
10- Sdo Felipe
11- Pimavera
12- Nova Brasilandia)

Escala Grifica Bolivia

Fonte: Rondbnia em sala, Histéria e Geografia de Rondbnia.  Disponivel em:
<http://rondoniaemsala.blogspot.com/2010/02/municipios-de-rondonia.html>. Acesso em: 20 ago. 2018.

A partir do ano de 2015 iniciou-se um processo de reordenamento para que os alunos
do Ensino Fundamental I, 1° ao 5° ano, no municipio de Urupa, passassem a ser atendidos
somente na rede municipal de ensino, tendo em vista a LDB 9.394/96 que preconiza em seu
Art.10 que “Os Estados incumbir-se-do de: [...]Jassegurar o ensino fundamental e oferecer,
com prioridade, 0 ensino médio .

Por sua parte, conforme o Art. 11, “Os Municipios incumbir-se-8o de: [...] V —
oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental [...]”. Para efetivar o reordenamento, foi firmado o Termo de Cooperagédo
Técnica entre Estado e Municipio n® 039/SEDUC/2015, sendo este publicado no Diério
Oficial do Estado de Rondonia em 28 de abril de 2017.

Nesse Termo, o estado doou todo o mobiliario e 0s equipamentos ao municipio, bem

como o predio onde funciona a escola. Em contrapartida, 0 municipio doou o prédio em que
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funcionava a creche municipal até o ano de 2016, que passou a ser utilizado para o Supletivo
Enaldo Lucas de Oliveira, que néo tinha sede propria.

A creche municipal passou a funcionar em uma nova sede a partir do ano de 2017. Os
funcionérios entdo lotados na Escola Waldemar Higino de Souza foram cedidos por um
periodo de dois anos, renovavel por igual periodo. Em 08 de maio de 2017, o prefeito do
municipio de Urupéa, Célio de Jesus Lang, publicou o Decreto n® 133/2017, que dispde sobre a
criacdo da Escola Municipal de Ensino Fundamental Waldemar Higino de Souza.

Considerando as peculiaridades de cada municipio, o reordenamento da escola se
desencadeou gradativamente desde 2015, sendo efetivado no ano de 2018, quando a
organizacdo passou a ser gerida por uma diretora do quadro de funcionarios do municipio e
foi nomeado um novo conselho escolar.

A pesquisa se fundamenta nas praticas pedagdgicas dos anos de 2013 a 2015,
enquanto escola estadual, contrastando com os anos subsequentes da escola municipal, pois
percebemos a necessidade da continuidade das acdes desenvolvidas quando ainda pertencia a
rede estadual.

Compreendemos a possivel necessidade de adaptagdo de acordo com a realidade da
rede municipal, a apresentacdo de novas estratégias para manutencdo e ou progresso dos
resultados alcangados, com o objetivo de apreciar os indices e buscar a qualidade da educacao
promovida pela escola em foco.

A escola oferece o Ensino Fundamental I, do 1° ao 5° ano, na modalidade regular e
conta com Atendimento Educacional Especializado (AEE) para alguns alunos com
necessidades Educacionais Especiais no contra turno.

As turmas estdo distribuidas em 02 turnos: matutino e vespertino, sendo 06 turmas
regulares e 01 de AEE no periodo da manha e 07 turmas regulares e 01 de AEE no periodo da
tarde. A matricula dos alunos no ano 2017 e 2018, é apresentada nas tabelas 1 e 2

respectivamente:
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Tabela 1 — Matricula de alunos da escola WHS no ano de 2017

Ano Escolar N° de turmas | Matricula inicial
1° 02 34
20 02 37
3° 02 49
40 03 64
50 02 46
AEE 01 07
Total 12 237

Fonte: Projeto Politico Pedagogico 2018 da escola WHS.

Tabela 2 — Matricula de alunos da escola WHS no ano de 2018

Ano Escolar N° de turmas Matricula inicial
1° 02 51
20 02 50
3° 03 64
40 03 68
50 03 73
AEE 02 14
Total 15 320

Fonte: Projeto Politico Pedagogico 2018 da escola WHS.

No ano de 2018, com a desativacdo da Escola Municipal de Ensino Fundamental
Almirante Barroso, localizada na Linha C5, a Escola Waldemar Higino de Souza (WHS)
passou a receber um maior percentual de alunos da &rea rural que dependem do transporte
escolar publico.

Ao todo, sdo 306 alunos matriculados nas turmas regulares sendo que 229 residem na
area urbana e 77 na area rural. Os residentes na area rural estudam no turno vespertino e a
maioria depende do transporte escolar. Dessa forma, foi necessaria a abertura de mais duas
turmas regulares e uma de atendimento especializado, além do aumento de alunos nos demais
anos do segmento.

Com o aumento dos alunos residentes na area rural que dependem do transporte
escolar, devido a falta de vistoria nos 6nibus, as aulas do turno vespertino ficaram suspensas
por duas semanas do primeiro bimestre do ano de 2018. Acontecimento semelhante, até o
momento, ndo foi experimentado enquanto escola estadual.

Na tabela 3, fazemos uma comparacdo do guantitativo e atuacdo dos servidores no ano

de 2015, inicio do processo de reordenamento e 2018 consolidacdo do processo.
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Tabela 3 — Recursos humanos da escola WHS nos anos de 2015 e 2018

Atuacao na escola Quantidade/ 2015 | Quantidade/2018
Professor na sala regular 11 13
Professor na sala de reforco 3 1
Professor de AEE 2 2
Professor de Educacdo Fisica 0 1
Sala de leitura 1 0
Laboratério de Aprendizagem 1 0
Laboratério de Informatica 1 0
Cuidador (a) de aluno com necessidades especiais 0 1
Diretor (a) 1 1
Vice-diretor (a) 1 0
Secretéario (a) escolar 2 1
Coordenador Pedagdgico 1 1
Orientador Educacional 1 1
Inspetor (a) de Pétio 0 2
Merendeira 3 3
Zelador () 3 2

Fonte: Elaborada pela autora com dados do PPP de 2015 e 2018.

Nos anos de 2015 e 2016, a equipe WHS ainda era composta exclusivamente por
profissionais estaduais efetivos. O professor em sala regular tinha carga horaria de 40 horas
semanais, sendo 20 em sala de aula, 5 horas de planejamento, 7 horas de reforco para criancas
que apresentam dificuldade de aprendizagem no contraturno de sua turma e 8 horas destinadas
a formacdo continuada. Os servidores estaduais prosseguem da mesma forma.
Gradativamente, em 2017 e 2018, distinguiram-se entre profissionais estaduais e municipais,
com cargas horarias distintas.

Alguns servidores municipais exercem docéncia em outra instituicdo de ensino,
assumindo sala de aula no periodo matutino e vespertino; outros possuem 25 horas,
impossibilitando o planejamento pedagogico coletivo, pois 20 horas estdo em sala de aula, 1
hora para planejamento, que pode ser executado fora da instituicdo e 4 para formacéo
continuada. Além disso, hd os diversos remanejamentos de profissionais, processos de
aposentadoria, atestados e laudos médicos, o que impossibilita o atendimento de todos os
alunos com dificuldade de aprendizagem no contraturno.

Como é perceptivel na tabela 3, o Laboratorio de Aprendizagem e de Informatica foi
desativado por falta de recursos humanos; por conseguinte, as professoras antes lotadas nesses
ambientes educativos tiveram que assumir sala de aula regular. 1sso se somou a auséncia de

manutencdo das maquinas, devido ao término do contrato com a prestadora de servi¢o de
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manutencdo do Programa Nacional de Tecnologia Educacional (PROINFO) e ndo renovagéo
do mesmo devido ao processo de reordenamento.

A Sala de Leitura tambeém se encontra sem profissional para atendimento, e 0 nimero
de professores de reforco estd defasado, o que impede o atendimento aos alunos que
necessitam de intervengdo pedagdgica individual e diversificada na sua totalidade.

Compreendemos que recursos humanos em quantidade e em todos os ambientes
necessarios sao indispensaveis para o bom funcionamento de qualquer instituicdo
educacional. Mesmo que a sala de aula regular seja o local de maior permanéncia do aluno,
outros ambientes precisam ser mediados por profissionais adequados, pois também se
configuram como espacos de promocéo de aprendizado.

Apdbs apresentarmos esse breve historico da escola WHS, sua localizacdo geografica,
forma de atendimento, o quantitativo de funcionarios que integravam e integram seu quadro
de servidores, bem como o quantitativo de alunos, na se¢do seguinte, descrevemos 0S recursos
financeiros da Escola Estadual Waldemar Higino de Souza e 0s recursos que a escola

municipalizada passou a gerir para manutencdo de suas atividades.

1.2.1 Os recursos financeiros da escola antes e depois da municipalizacdo

Podemos contrastar os recursos financeiros oriundos dos programas governamentais.
O investimento financeiro por meio desses programas sdo recursos indispensaveis para o
desenvolvimento do ensino aprendizado das criangas.

De acordo com Projeto Politico Pedagdgico (PPP) de 2015, a escola WHS recebia
recursos periodicamente do Governo Estadual e do Governo Federal, destinados a
manutencdo e conservacdo da escola, aquisicdo de equipamentos e de merenda escolar e
recursos que visam a melhoria do processo pedagdgico, através dos programas: Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), Programa de Apoio Financeiro (PROAFI),
Programa de Dinheiro Direto na Escola (PDDE), o PNLD, do governo federal que repassa
para as escolas os livros didaticos, 0 FNDE, 6rgdo que envia para a escola livros de literatura
infanto-juvenil, Programa Exceléncia e Programa Mais Educagéo.

Repassado pelo Governo Federal, através do governo do estado, o PNAE promove o
atendimento aos alunos do Ensino Fundamental. O recurso financeiro dentro do processo da

descentralizacao é repassado através da Associacdo de Pais e Professores (APP).
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A escola recebia, para cada 20 (vinte) dias, R$ 0,30 (trinta centavos) por aluno, para
aquisicdo especifica da merenda escolar, mas sabemos que essa quantia recebida ndo €
suficiente para que a escola possa suprir as suas necessidades.

A escola conseguia, no periodo aqui delimitado, manter ininterrupta a oferta de
merenda de boa qualidade ao longo do ano letivo com o apoio do Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA), uma acdo federal administrada pelo municipio que organiza a compra de
alimentos dos produtores rurais e a distribuicdo para entidades publicas, filantropicas e
familias de baixa renda previamente cadastradas.

Ja 0 PROAFI, repasse pelo estado via APP, tem como objetivo suprir as necessidades
basicas quanto a manutencdo e conservacdo do prédio e aquisi¢cdo de materiais de consumo
(custeio), taxas de telefone. E repassado em 02 parcelas semestrais correspondentes a R$ 2,00
(dois reais) por aluno do Ensino Fundamental ao més, de acordo com o Censo Escolar do ano
anterior. Esse repasse é gasto mediante cota¢fes do tipo menor preco as empresas cadastradas.

O PDDE, repassado pelo Governo Federal anualmente a escola, tem como objetivo
prover diretamente a escola com recursos financeiros, visando a contribuir com a melhoria de
sua infraestrutura fisica e pedagogica, para assegurar as condi¢cbes minimas de seu bom
funcionamento, reforcando inclusive a participacdo social e autogestdo escolar e, por
conseguinte, contribuir para a melhoria da qualidade do Ensino Fundamental. A escola
recebia parcela Unica no segundo semestre do ano letivo com valor estipulado de acordo com
0 nimero de alunos. Esse repasse € executado em materiais permanentes e de custeio
mediante cota¢fes do tipo menor preco as empresas cadastradas.

J& o Programa Exceléncia, uma agdo do governo estadual que financia projetos no
Ensino Fundamental e Médio, estabelece que a escola deve enviar anualmente para a
Coordenadoria Regional de Educacdo (CRE) um projeto que contemple até dois anos/séries,
embora seja preferivel o enfoque em apenas um.

Para a escolha da/s turma/s a ser/fem contempladas, o critério é que sejam as mais
criticas em relacdo ao ensino-aprendizagem e que o projeto venha a sanar ou minimizar essas
dificuldades, promovendo assim a melhoria da educacéo sintetizada pela elevacao nos indices
das avaliag®es internas e externas.

Por fim, o Programa Mais Educagdo configura-se como uma acéo do governo federal
voltada a educagdo semi-integral na qual a escola recebe recursos para a manutencdo de
atividades diversificadas no contra turno nas areas de: Acompanhamento Pedagdgico;
Comunicacdo, Uso de Midias e Cultura Digital e Tecnoldgica; Cultura, Artes e Educacéo

Patrimonial; Educagdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel; Educagdo Ambiental,
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Desenvolvimento Sustentavel e Economia Solidaria e Criativa/ Educacdo Econémica; Esporte
e Lazer; Promocao da Saude. Esses recursos sao baseados nos valores correspondentes aos
kits compostos pelos materiais necessarios a execucdo de cada atividade do Programa e
descritos no Manual Operacional de Educacdo Integral disponibilizado pelo governo federal
no site do MEC. Além dos kits, a escola recebe um valor destinado a merenda dos alunos que
frequentam as atividades do Programa, que € correspondente a duas refeicdes (60 centavos),
ou seja, é o dobro do valor destinado aos alunos nos turnos normais de matricula.

O foco do Programa Mais Educacgéo é manter alunos das familias de baixa renda ou
em situacdo vulnerdvel na escola, evitando a evasdo e melhorando a socializagdo e a
aprendizagem dos mesmos.

As turmas sdo mistas, porém para a formacdo das mesmas considera-se a idade e 0
nivel sécio cognitivo dos alunos com preferéncia a formacdo de turmas s6 com alunos do
Ciclo Bésico de Alfabetizacdo-CBA (1° ao 3° ano) e outras com os alunos dos 4 e 5 % anos.
Para a selecdo dos alunos participantes, € considerado por ordem de prioridade: defasagem
idade/ano, estar cursando as séries finais da 12 fase do Ensino Fundamental (4° e 5° ano); estar
matriculado em turma critica em relagdo ao indice de evasdo e repeténcia e ser beneficiario
pelo Bolsa Familia.

As atividades eram desenvolvidas por monitores habilitados nas areas, seja em nivel
superior ou em cursos de aperfeicoamento, com preferéncia para os estagiarios de cursos
superiores. A duracéo de cada atividade era de 3 horas semanais divididas em 2 dias, de forma
que cada dia tinha duas atividades diferentes com duracdo de uma hora e meia e um intervalo
de 30 minutos entre elas.

No ano de 2015, foram desenvolvidas pelo Programa Mais Educacédo as seguintes
atividades: Acompanhamento Pedagogico/ Orientacdo de Estudos e Leitura; Cultura, Artes e
Educacgéo Patrimonial/ Iniciagdo Musical de Instrumentos de Cordas — Viol&o; Cultura, Artes
e Educacdo Patrimonial/ Leitura e Producdo Textual; Esporte e Lazer/ Recreacdo e Lazer —
Bringuedoteca.

De acordo com o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) de 2018, atualmente a escola
WHS recebe recursos federais e municipais periodicamente destinados a manutencdo e
conservagao da escola, aquisicdo de equipamentos, merenda escolar e outros recursos que
visam a melhoria do processo pedagdgico.

Os seguintes programas séo recebidos: Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), Programa

Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE), Programa Nacional de Alimentacédo
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Escolar (PNAE), Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE INTERATIVO), Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD), Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo
(FNDE) e a CANTINA.

Por meio dos recursos do FUNDEB, o municipio atende toda a Educacdo Basica,
sendo o minimo 60% para pagamento da folha dos professores e 40% na manutencdo do
corpo fisico escolar. Os investimentos sdo realizados de acordo com o nimero de alunos, com
base em dados do Censo Escolar do ano anterior.

Por meio da Secretaria Municipal de Educacdo, a escola passou a usufruir do PNATE,
recurso repassado para atendimento ao transporte escolar dos alunos que moram distantes da
escola, na zona rural.

Ainda, o PNAE que promove o atendimento dos alunos do Ensino Fundamental. O
recurso agora € no valor de 36 (trinta e seis) centavos por aluno/dia letivo, repassados para a
Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura (SEMEC), que gerencia e realiza as compras da
merenda escolar.

Temos a Associacdo do Conselho Escolar e o Conselho de Alimentacdo Escolar
(CAE), que acompanha a aquisi¢do da merenda. Contamos também com a parceria da
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) e o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos
(PAA), que é executado com recursos da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario (SEAD) e do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario
(MDSA). Os programas objetivam colaborar com o enfrentamento da fome e da pobreza no
Brasil e, a0 mesmo tempo, fortalecer a agricultura familiar. Sdo fornecidos produtos naturais
para a escola, complementando a merenda escolar.

Temos também o PDDE INTERATIVO, com objetivo de prover diretamente a escola
com recursos financeiros, visando a contribuir com a melhoria da sua infraestrutura fisica e
pedagdgica para assegurar as condi¢des indispensaveis ao bom funcionamento, promovendo a
autogestdo escolar e a melhoria do atendimento ao Ensino Fundamental. Esse recurso é
gerenciado pela Associa¢do do Conselho Escolar.

O programa do governo Federal PNLD, que repassa para as escolas os livros didaticos,
escolhidos pelos professores a cada 3 (trés) anos e o FNDE, 6rgdo que envia para a escola
livros de literatura infanto-juvenil, para compor a Biblioteca Escolar.

Fechamos a descricdo dos recursos com a CANTINA, autorizada pelo permitente,
representado pelo Secretario Municipal de Educacdo e Cultura, tendo como interveniente o
Conselho Escolar, que autoriza o permissionario (particular), a titulo precario e discricionario,

a explorar a comercializagao de géneros alimenticios na cantina da escola. Os produtos
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comercializados na cantina devem ser supervisionados pela Direcdo e pelo Conselho Escolar,
e os alimentos que podem ou ndo ser comercializados, bem como demais normas de
funcionamento, estdo contidos no Regimento Escolar Art.70° ao 74°. Os recursos obtidos com
a exploracdo da cantina sdo revertidos em beneficio da prdpria escola, sendo o Conselho
Escolar juntamente com a dire¢cdo responsdveis por prestar contas anualmente, perante a
comunidade escolar, das despesas realizadas.

O quadro 1 que apresentamos € uma sintese dos recursos financeiros oriundos dos
programas governamentais da escola Estadual e Municipal Waldemar Higino de Souza para

melhor comparacgao.

Quadro 1 — Quadro-sintese dos recursos financeiros oriundos dos programas governamentais da escola
Estadual e Municipal WHS

Recursos da Escola Estadual Recursos da Escola Municipal

Governo Federal e Estadual Governo Federal e Municipal

Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar | Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
(PNAE) Educacdo Bé&sica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB)

Programa de Aquisigdo de Alimentos (PAA) | Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar (PNATE)

Programa de Apoio Financeiro (PROAFI) Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE)

Programa de Dinheiro Direto na Escola | Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE

(PDDE) INTERATIVO)

Programa Nacional do Livro Didatico | Programa Nacional do Livro Didatico

(PNLD (PNLD)

Fundo Nacional de Desenvolvimento da | Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Educacdo (FNDE) Educacao (FNDE)

Programa Exceléncia

Programa Mais Educacéo CANTINA

Fonte: Elaboracéo propria a partir PPP 2015 e 2018.

Ao compararmos 0s recursos destinados a escola estadual e municipal, percebemos
gue a escola municipal deixou de receber o PROAFI, repasse do Governo Estadual, que, se

calculado pelo numero de alunos de 2018, 306 alunos, considerando que sdo 2 parcelas
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semestrais correspondentes a R$ 2,00 (dois reais) por aluno, teriamos um recurso no total de
R$ 2.448,00 (Dois mil, quatrocentos e quarenta e oito reais) por ano destinando a
manutencéo, reparos e material de consumo, um valor expressivo para escola.

O Programa Exceléncia, cujo objetivo é financiar projetos pedagdgicos nas escolas
estaduais, contempla até dois anos/séries que sejam as mais criticas quanto ao ensino-
aprendizagem, a fim de minimizar as dificuldades de aprendizagem dos alunos, busca
qualidade atraves da elevacdo dos resultados das avaliagfes internas e externas. Com a
municipalizacdo da Escola WHS, a mesmo deixou de elaborar o projeto pedagogico e,
consequentemente, de receber o recurso do Programa desde 2016.

Dos recursos que deixaram de atender a Escola Municipalizada, temos também o Mais
Educacdo, mesmo sendo do Governo Federal. Contudo, a escola ainda ndo aderiu ao
Programa que também visa melhorar a aprendizagem e socializagcdo, amplia a jornada escolar
dos estudantes provenientes das familias de baixa renda, proporcionando a eles atividades
diferenciadas no turno oposto, um Programa recheado de Kits educativos, além da escola
receber um valor para merenda dos alunos do Programa, o dobro do valor destinado aos
alunos dos turnos normas de matricula.

Apo6s conhecermos um pouco da escola estadual e a escola municipal Waldemar
Higino de Souza, no tocante a seus recursos financeiros, impacto importante na politica de
descentralizacdo, a seguir apresentamos os resultados internos, sendo o0 numero de aprovacéao,

reprovacao e evasao nos anos de 2013 a 2015.

1.2.2 Resultados internos/fluxo

Dentre as préaticas pedagdgicas, a avaliacdo interna é uma importante ferramenta para
afericdo da aprendizagem, que interfere nos indicadores da escola e, principalmente, no fluxo
escolar.

O Brasil enfrenta problemas histéricos no processo escolar. Para compreendermos tal
fato, basta analisarmos a trajetoria dos Sistemas de Ensino no Brasil, que, mesmo com
timidos avancos e investimentos nas Gltimas décadas para alavancar o ensino, permanece na
busca pela qualidade. O fluxo escolar é problema predominante e é tido como um fenémeno
comum.

Das dificuldades recorrentes, temos: o ingresso tardio do aluno na escola, a repeténcia,

0 abandono, aprendizagem inadequada, a falta de qualidade educacional atrelada ao néo
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desenvolvimento da aprendizagem, deixando a escola numa posicéo desprivilegiada quando
ndo garante a permanéncia e a aprendizagem dos alunos. Esses fatores refletem no insucesso,
ao usurpar desses alunos o direito de concluir a Educagdo Bésica. Segundo Castro e Tavares
(2016, p.243):

Os problemas de acesso, permanéncia, fluxo e conclusdo do ensino médio no
pais, amplamente evidenciados pela literatura cientifica, justificam a
definicdo de sucesso escolar aqui adotada, qual seja a chegada do aluno ao
terceiro ano do ensino médio em idade apropriada, sem ter sido reprovado e
sem ter abandonado a escola durante sua trajetoria.

A escola puablica continua sendo livresca, bancéria, autoritaria, produzindo a
segregacdo cultural por meio da reprovacdo em grande escala. Sobre o problema da

reprovagao, Tavares (2018, p.12) afirma:

Antes de apontar culpas abstratas ou (des)responsabilizacGes sociais, €
preciso de outro lado reconhecer o que dezenas de estudos cientificos
(nacionais e internacionais), décadas apds décadas, apontam
sistematicamente: a reprovacdo é uma tradi¢do da escola brasileira.

Precisamos lutar pela superacdo do histdrico da Educacdo Brasileira, pelos
investimentos desde a primeira infancia, monitorando incentivando e recuperando os niveis de
aprendizado, evitando o atraso escolar, garantindo ndo s6 a vaga, mas a permanéncia, a
promogédo bem como a qualidade.

Nossa sociedade ostenta taxas de aprovacdo no Ensino Fundamental que figuram entre
as mais baixas do mundo, mesmo nos dias atuais (CRAHAY; BAYE, 2013). Podemos dizer
que esses sdo 0s principais fatores que causam o abandono, unido ao baixo desempenho além
da inclinacdo na motivacdo, culpabilizando o préprio estudante pela ndo aprendizagem.
Quando ndo se culpa o professor, a culpabilizacdo chega ao mais fragil do sistema, o
estudante.

De acordo com os estudos de Tavares (2018, p. 43), o desempenho educacional no
Brasil esta fortemente associado a origem socioeconémica dos alunos. Para tal afirmativa, o
socidlogo analisou dados comparativamente de 1999 e 2013, afirmando que a escola publica
brasileira aponta progresso no rendimento educacional, mas preserva desigualdades histdricas.

Sendo assim, consideramos o fluxo escolar como o resultado de um periodo que
envolve a matricula, a permanéncia e a aprovacao/reprovacdo. Neste contexto, apresentamos a
seguir os dados do fluxo da Escola Estadual de Fundamental Waldemar Higino de Souza
(WHS), nos anos de 2013, 2014 e 2015.
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Ano I\/_Ia_t. Mat. Aprovados Reprovados EVasa0
Escolar | Inicial | Final P P Evadidos Transf.
1° 33 34 34 - - 08
20 34 31 31 - - 12
3° 46 42 36 6 - 07
4° 49 48 47 1 - 08
50 41 37 34 3 - 07

Total 203 192 182 10 - 42

Fonte: Dados obtidos com a coordenagdo pedagdgica.

Na tabela 4, podemos perceber maior quantitativo de retencdo no 3° ano, consideramos

como uma das possiveis causas a progressio continuada® nos 1° e 2° anos, ficando o 3° ano

como etapa decisoria para consolidacdo do processo de alfabetizacdo. Vejamos, na sequéncia,

os resultados do ano de 2014.

Tabela 5 — Desempenho académico dos alunos em 2014

Ano I\/_Ia_t ' Mat. Aprovados Reprovados Evasao
Escolar Inicial Final P P Evadidos Transf.
1° 59 58 58 - - 13
2° 41 39 39 - - 10
3° 46 46 36 10 - 09
40 32 31 29 02 - 07
50 49 50 48 02 - 11

Total 227 224 210 14 - 50

Fonte: Dados obtidos com a coordenagdo pedagogica.

Na sistematica de acompanhamento e avaliacdo interna dos alunos, percebemos, na

tabela 5, que o gargalo da retencdo permanece no 3° ano do Ciclo Basico de Aprendizagem
(CBA). Entretanto, o percentual geral de aprovacdo em 2013 e 2014 sdo exitosos:
reconhecemos um acréscimo de 32 alunos na matricula final em relagdo ao ano de 2013 para
2014, obtivemos 93,8% de aprovados em 2014 e 94,9% em 2013.

8 De acordo com as diretrizes e bases da educacdo nacional (Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996):
Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duracdo de 9 (hove) anos, gratuito na escola publica,
iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, terd por objetivo a formacgdo bésica do cidaddo, mediante:
(Redacdo dada pela Lei n® 11.274, de 2006)

§ 1° E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental em ciclos

§ 2°0Os estabelecimentos que utilizam progressdo regular por série podem adotar no ensino
fundamental o regime de progressdo continuada, sem prejuizo da avaliacdo do processo de ensino-
aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema de ensino.
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Tabela 6 — Desempenho académico dos alunos em 2015

Ano Mat. Mat. Aprovados Reprovados Evasao
Escolar Inicial | Final Evadidos Transf.
1° 33 32 32 - - 14
2° 64 67 67 - - 2
3° 47 43 39 04 - 14
4° 43 43 38 05 - 05
5° 35 33 33 - - 04

Total 222 218 209 09 - 39

Fonte: Dados obtidos com a coordenacdo pedagdgica.

Os dados apresentados revelam que a escola apresenta sutil problema de fluxo escolar.
Apesar de avancar quanto aos resultados de aprovacdo, ndo ha evasdo, e as transferéncias
ocorrem praticamente devido a localizacdo geografica da cidade de Urupa.

Na tabela 5, conferimos uma significativa amenizada na reprovacdo no 3° ano em
relacdo ao ano de 2014. Destacamos também o 5° ano, em que todos os alunos sdo aprovados,
perfazendo um percentual total de 95,8% de aprovacdo em relacdo a matricula final.

Os bons resultados aqui apresentados podem ser atribuidos a politica de projetos
pedagdgicos na escola em foco, as intervengdes individuais através do reforgo escolar, planos
de acdo elaborados pela equipe gestora, permeados por discussdes democraticas sobre 0s
principais problemas enfrentados pela instituicdo no processo de ensino e aprendizado e
reflexdes a partir dos resultados das avaliaces interna e externa.

Apresentamos na proxima secdo as acOes e 0s projetos internos da escola estadual
implementados por sua equipe e que podem ter impactado na melhoria do desempenho dos
seus alunos.

Faz-se, pois, necessario averiguarmos COMO esse processo ocorreu, quais as
metodologias foram integradas a esta proposta e quais trajetorias foram trilhadas a alcancarem
estes resultados. Para tanto, descrevemos a seguir a organizacdo de 2013 a 2015, os projetos e
os planejamentos desenvolvidos, as avaliacdes e as intervencOes realizadas a partir dos

resultados e a importancia da familia dos educandos no contexto educacional.

1.2.3 Preparacao e sistematizacdo de contetdo: a gestdo de projetos e o planejamento

pedagdgico
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No contexto dos indices que as unidades de Ensino Fundamental vém enfrentando em
relacdo aos resultados das avaliacGes externas e as dificuldades em inovar o trabalho
pedagdgico para melhorar a “qualidade” de ensino, a Escola Estadual Waldemar Higino de
Souza (WHS) avancou, apresentando praticas gestoras que repercutiram em bons resultados
do IDEB nos anos de 2013 e 2015.

A escola estadual Waldemar Higino de Souza teve como proposta curricular o
Referencial Curricular Estadual elaborada pela Secretaria de Estado da Educacdo com a
participacao de todos os docentes da rede.

Desde 2013, este referencial orienta o planejamento de ensino, priorizando as
especificidades e peculiaridades como aspectos regionais e locais e atividades capazes de
propiciar as aprendizagens significativas e, dessa forma, estabelecer estratégias para melhorar
a qualidade do ensino e o sucesso da aprendizagem.

No ano de 2011, a unidade educacional integrante da rede de educacdo publica do
estado de Ronddnia, através de sua equipe gestora, elaborou um Projeto de Operacionalizacdo
de Planejamento e outras ac¢des, propondo seu desenvolvimento a partir do ano letivo de 2012.
Esse plano teve como meta a participacao de todos os professores nas atividades de conselho
de professores, tais como: corrigir instrumentos de avalia¢do, confeccionar jogos e materiais
didaticos, elaborar projetos escolares conforme o Projeto Politico Pedagdgico, elaborar planos
de aula de forma interdisciplinar seguindo o plano de curso, preencher diarios e fichas de
avaliacdo e participar de formagdes continuadas oferecidas, a fim de se alcancar melhor
desempenho académico dos estudantes.

Buscando a melhoria do ensino oferecido, no final do ano de 2012, a equipe gestora
estrutura para 2013 o Projeto de Operacionalizagdo do Ensino Multidocente® para os
estudantes das duas turmas de 5° ano, para que 0s mesmos se familiarizassem com a
multidocéncia. O objetivo era proporcionar um ensino diversificado por meio dos
componentes curriculares e do contetdo, visando as avaliagGes externas e preparando 0s
educandos para a mudanca de etapa da educacéo basica.

Os componentes curriculares ministrados por trés professores foram distribuidos da
seguinte forma. Professor 1: Lingua Portuguesa, Histdria, Arte, Educacio Religiosa'®;

Professor 2: Matematica, Ciéncias, Geografia; e Professor 3: Educacéo Fisica.

% Projeto de Operacionalizacdo do Ensino Multidocente (Anexo 3).
10 Ressaltamos que, na ministracdo da disciplina de Educagdo Religiosa, restringe-se a exposicéo e
roda de conversa baseada nos valores relacionais e contrarios.
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Encontramos no arquivo da Coordenacdo Pedagogica (2013), resultados impressos das
avaliacOes externas, pois, no inicio do ano letivo de 2013, foi iniciada a verificacdo
diagnostica aplicada aos alunos pelos professores.

Elaboramos!! os diagndsticos em consenso com a equipe gestora, a partir da analise
dos resultados das avaliagdes externas, tanto a Provinha Brasil (2012), aplicada aos alunos do
3° ano, quanto o Sistema de Avaliacdo Educacional de Rondénia (SAERO/2012), avaliando o
2° ano e 5° ano e o resultado do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB/2011)
avaliando também o 5° ano.

No conselho de professores, reunido em 12 de margo, decidimos elaborar o Projeto de
Operacionalizacdo de Recuperacdo Bimestral'> para desenvolvimento no final de cada
bimestre trabalhado no ano de 2013, seguindo o planejamento individual de cada professor,
com o objetivo de proporcionar mais uma oportunidade ao estudante de recuperar a
aprendizagem e, consequentemente, as notas abaixo da média 6,0 obtidas no decorrer do
bimestre.

O Projeto de Recuperacdo Bimestral propiciou estratégias diversificadas na revisao
dos contetdos trabalhados, como utilizagdo de jogos, leituras diversificadas e material
concreto, promocdo da recuperacdo dos conteldos em defasagem, propostas de novas
situagdes de aprendizagem. Foram priorizados alguns contetdos trabalhados no decorrer de
cada bimestre e, principalmente, a oferta de atendimento mais individualizado, mediante a
observacdo atenta das reais dificuldades de aprendizagem de cada educando.

Para isso, ao final de cada bimestre trabalhado, disponibilizamos trés dias, com no
minimo de quatro horas diarias, para revisdo de conteldo, execucdo de atividades
diversificadas e realizacdo de avaliacGes, 0 que contribuiu para a melhoria do indice de
aproveitamento escolar dos alunos com notas abaixo da media.

A participagéo da equipe docente foi muito importante nas formagdes continuadas, que
foram sobre diversos temas — tais como: o planejamento interdisciplinar com foco em
habilidades e competéncias, a importancia da utilizacdo de jogos no ensino do contetdo, o
trabalho com alunos com dificuldades nas salas regulares, a elaboracdo de itens para
atividades avaliativas internas, a selecdo tipos e géneros textuais, a analise dos resultados das

avaliagOes externas, a elaboracdo do Plano de Intervencio Pedagdgica da Escola (PIPE)!® e a

1 Nesse momento, minha atuacéo era como professora do 3° ano.

12 Projeto de Operacionalizagdo de Recuperagdo Bimestral (Anexo 4).

13 Plano Institucionalizado e Regulamentado pela Portaria n° 7652014 DE 15 de agosto de 2014, do
Governo do Estado de Rondonia através da Secretaria de Estado da Educacdo (SEDUC). Uma agdo de
planejamento desenvolvida pelas escolas com base nos resultados das Avalia¢fes Internas e Externas.
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reelaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico. Essas formagBes foram oferecidas pela
instituicdo e pela Coordenadoria Regional de Educacdo (CRE) a fim de dinamizar o trabalho
pedagogico e buscar melhores resultados nas avaliagdes. Por meio delas, compreendemos
que, quando os indices fazem parte do cotidiano escolar, eles podem mostrar o que os alunos
estdo aprendendo, desde que a equipe faga leitura adequada dos dados e da realidade de
insercdo da escola.

Os dados apontam a evolucdo ou o retrocesso dos alunos, em relacdo aos conteudos e
habilidades basicas estabelecidos no curriculo, havendo concordancia quanto ao seu
importante papel como instrumento de melhoria da qualidade, que ndo esta restrita ao
rankeamento da escola, mas como um fator de desenvolvimento social dos estudantes, além
de permitir saber se as politicas publicas implementadas produzem os resultados ou néo,
desde que as redes de ensino as usem de modo eficiente.

Em 2014, a escola contava com um total de 37 funcionarios, sendo 24 professores,
atendendo uma matricula inicial de 227 alunos. Os alunos participavam de aulas no
Laboratério de Informaética, no Laboratério de Mesas Educacionais e aulas de Educacgéo
Fisica com professores especificos, na carga horaria semanal regular do aluno.

Os que apresentavam dificuldades de aprendizagem recebiam intervencdo no
contraturno, nos Laboratorios, na Sala de Leitura, aléem de aulas de reforgo duas vezes
semanais com o professor da sala de aula e uma vez com um professor diferenciado.

A unidade educacional disp6s de recursos materiais para realizar aulas diferenciadas e
cumprir combinados com os alunos e humanos (professor de reforco, laboratério de
informaética, coordenador pedagdgico, orientador educacional e gestores) para dar suporte aos
professores regulares.

Para tais investimentos, a equipe gestora elaborou um Plano de Ac¢do para o
Laboratério de Aprendizagem — Mesas Educacionais. Contava com quatro mesas
educacionais “Alfabeto”, que, naquele tempo, eram inovadoras ferramentas de tecnologia
educacional, compostas por médulos eletrénicos e softwares educacionais, trés dicionarios
Aurelinho, com linguagem especifica para criancas, que, em conjunto, atendem multiplos
objetivos educacionais e suprem as necessidades pedagdgicas de alunos de diferentes idades,
niveis de conhecimento e de desenvolvimento.

O Laboratério de Aprendizagem das mesas educacionais tinha como principal objetivo
servir de mais uma ferramenta a disposicdo do educador, apresentando os conteudos de forma
mais concreta e interativa. Apresentava ainda a possibilidade de desenvolver habilidades

fundamentais, como criatividade, raciocinio logico, organizacdo espacial, coordenacgédo
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motora, expressdo oral e escrita, resolucdo de problemas, estimulando a construcdo e
reconstrucdo do conhecimento, apresentando nogGes basicas de informatica, promovendo a
colaboracéo entre os estudantes e instigando responsabilidades.

A equipe gestora e os docentes, com 0 objetivo de garantir a todos os alunos
oportunidades de aprendizagem, redirecionavam agdes significativas e diversificadas de modo
que as dificuldades diagndsticas fossem superadas concomitantemente aos conteddos
ministrados. Assim, elaboramos o Projeto de Operacionalizacdo da Intervencdo Pedagogica
da Escola (PIPE)* e Reforgo Escolar.

A principal meta do PIPE era oferecer atendimento individualizado, observando com
mais detalhes as reais dificuldades de aprendizagem de cada educando, e proporcionar a
superacdo das dificuldades detectadas no processo ensino aprendizagem. 1sso era promovido
através de atividades pedagdgicas diversificadas, avaliacbes e reavaliacbes sempre que
necessario em sala de aula, desenvolvendo a autoestima e a concentragdo na busca de
solugbes para diversas situagcOes-problemas, por meio da oferta de novas situacbes de
aprendizagens no contraturno do aluno.

Os alunos com dificuldades de aprendizagem eram identificados pelo professor de
sala, atendidos em sala pelo educador sobre o contedido ministrado (recuperagao paralela), no
contraturno, duas vezes por semana por trés horas e trinta minutos. Os conteldos eram
selecionados a partir das dificuldades apresentadas pelos alunos nas suas turmas de origem, e
o0 planejamento era realizado pelo professor regente, utilizando materiais diversos e diferentes
estratégias.

Outro projeto desenvolvido em 2014 pela escola, o Projeto de Leitura “Se vocé Ié, eu
leio também...”*® teve o objetivo de estimular a leitura pelo prazer literario com agoes
inteligentes e reflexivas, despertando o desejo de ler diferentes géneros por iniciativa prépria.

As atividades colocaram a leitura em movimento na escola, na sala de aula, na Sala de
Leitura, no péatio, no Laboratério de Informatica, no parque municipal e em outros espacos
que se fizeram necessarios.

Cada aluno recebeu uma carteirinha do Leitor Nota 10, pela participacdo no Projeto de
Leitura, para registro e controle dos livros lidos nas atividades da escola. Em todas as salas de
aula e na Sala de Leitura havia cartazes de incentivo a leitura, contendo requisitos para ser um

Leitor Nota 10 e com habilidades que podem ser desenvolvidas através da leitura.

14 Projeto de Operacionalizacdo da Intervencdo Pedagogica (Anexo 5).
15 Projeto de Leitura “Se vocé 1€, eu lei também...” (Anexo 6).
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Na Sala de Leitura também foi criado um mural para divulgacdo literaria, para os
alunos incentivarem um ao outro a leitura de determinado livro. No patio foi realizado
mensalmente um Cantinho de Leitura coordenado pela professora da sala de leitura e alunos
dos 5° anos, 0s quais se caracterizaram de personagens da literatura para realizar leituras e
dramatizagBes nas rodas divididas por ano/turma. Foi realizado também o piquenique
literario, alem da exibicdo de filmes e do festival de talentos.

Muitas outras atividades foram realizadas, como leituras silenciosas e/ou
compartilhadas, leitura realizadas por alunos, profissionais da escola e pais, rodas de leitura,
sacola de leitura como atividade extraclasse, empréstimos de livros da Sala de Leitura,
apresentacdes diversas, leitura dramatizada, cantiga dramatizada, teatro, teatro de fantoches
entre outras.

Para superar os indices do IDEB de 2013, a equipe gestora articulou e a escola
desenvolveu, em 2015, alguns projetos dos quais podemos citar como Projetos Maiores:
Projeto de Leitura “Descobrindo o Mundo Através da Leitura’’ e Projeto de Matematica
“Cadé o meu Real? 8.

Dentro dos projetos maiores, foram trabalhados contetdos voltados a todos o0s
componentes curriculares através de assuntos relacionados aos temas transversais: Agua,
Satde, Folclore, Meio Ambiente, Etica e Cidadania e Educagio Financeira, todos com acdes
voltadas para o processo de aprendizagem dos alunos.

Houve também adesdo ao Programa Exceléncia, acdo do governo estadual que
financia projetos no Ensino Fundamental e Médio, ao qual a escola deve enviar anualmente
para a CRE (Coordenadoria Regional de Educacdo) um projeto que contemple até dois
anos/séries, embora seja preferivel o enfoque em apenas um.

Para a escolha da/s turma/s a ser/em contempladas, o critério é que sejam as mais
defasadas, criticas em relacdo ao ensino-aprendizagem e que o projeto venha a sanar ou
minimizar essas dificuldades, promovendo a melhoria da educacdo sintetizada pela elevacédo
nos indices das avaliagBes internas e externas. Caso seja aprovado, o governo do estado
financia até R$ 8.000,00 dependendo das agOes a serem desenvolvidas, sendo que a
porcentagem do valor de custeio e capital deve ser definida pela escola e constar no projeto.

No ano de 2015, o ano/série e as turmas a serem contempladas com o Programa

Exceléncia foram os 5% anos A e B, tendo em vista a melhoria dos indices de aprovacao das

16 Os resultados do IDEB serdo apresentados em grafico em secdo seguinte.
17 Projeto de leitura “Descobrindo o Mundo Através da Leitura (Anexo 7).
18 Projeto de Matematica “Cadé o meu Real? ” (Anexo 8).
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turmas e a elevagdo do IDEB e do SAERO. O tema foi voltado a Matemaética interdisciplinar,
Educacdo Financeira e Etica e Cidadania, envolvendo contetido dos componentes curriculares
de Lingua Portuguesa, Historia, Artes e Ensino Religioso com o titulo: Cadé o meu Real?
(Uma moeda ficticia sem valor monetario).

A taxa de aprovacdo no 5° ano ao final do ano letivo de 2015 teve um crescimento de
4%, sendo superior a meta estipulada para o projeto, que era de 2%. O projeto “Cadé o meu
Real?” contribuiu para a melhoria do aproveitamento dos estudantes, proporcionou uma
autoavaliacdo das praticas pedagogicas pela equipe e motivou a obtencdo de melhores
resultados com ag¢Bes nas quais 0s alunos eram protagonistas do proprio desempenho, capazes
de analisar e empreender atitudes de melhoria dos indices. Os dados do desempenho interno

foram aferidos e apresentados no grafico 1:

Gréfico 1 — Desempenho académico dos 50s anos A e B em 2015

Taxa de aprovacio 5° ano
101%
100%
99%
98%
97%

96%
95% .
94%
2014 Meta do Projeto para 2015
2015

m Matematica Geral

Fonte: Arquivo da coordenacdo pedagégica da escola WHS.

Esse foi um projeto para toda comunidade escolar, que potencializou a elevagdo do
indice de aprendizagem de Matemaética dos estudantes.

Também em 2015, o Projeto “Descobrindo o Mundo através da leitura” foi criado
com o objetivo de desenvolver habilidades e competéncias relacionadas a leitura,
interpretacdo e producédo de texto, ampliando o conhecimento linguistico, cultural e social,
através de temas transversais, com a meta de envolver 100% dos estudantes nos temas
trabalhados, a fim de aprimorar o seu desempenho nas competéncias e habilidades de leitura,
interpretacdo e producéo textual.

Além disso, o0 projeto possibilitou: promover a alfabetizacdo por meio do héabito e

gosto pela leitura; identificar e relacionar os diversos géneros literarios e ndo literarios,
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valorizando as relagGes existentes entre literaturas, historia e cultura; desenvolver habilidades
interdisciplinares, envolvendo as diversas areas do conhecimento, reconhecendo a variedade
de linguagem e suportes textuais construtores do universo textual da contemporaneidade.

Desenvolver temas transversais como saude, meio ambiente e folclore, visando a
discussdo e reflexdo sobre os mesmos, relacionar os textos lidos com a vida diaria e
compreender a leitura como didlogo entre leitor e texto possibilita estimular o imaginario e as
emocdes. Ademais, sdo agdes capazes de desenvolver o senso critico a partir dos temas
trabalhados e incentivar para a formacdo de leitores que sejam capazes de ver o mundo e
dialogar com a sociedade letrada. Tais eram 0s objetos do projeto “Descobrindo o mundo
atraves da leitura”.

Desse modo, 0s anos iniciais do Ensino Fundamental do (1° ao 5°) receberam
investimento pedagdgico e financeiro por toda equipe escolar, mediados pela equipe gestora,
pontuando as habilidades que precisavam ser desenvolvidas na elaboracdo de atividades que
contemplassem tais habilidades.

Percebemos que um dos diferenciais é que monitoramos as deficiéncias e 0s avangos
que os indicadores educacionais nos apontavam nos resultados das avaliagfes e diagnosticos.
Depois de identificados os pontos a melhorar, explicitamos claramente os objetivos a serem
alcancados.

As préaticas comuns a essa instituicdo e que tém permitido avangos foram identificadas
ao refletir e agir sobre os resultados das avaliagbes externas, especificamente o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) e o reflexo em sala de aula.

Dentre as acOes descritas nesta secdo, a escola municipal preserva apenas o Projeto
“Descobrindo o Mundo através da leitura*°; entretanto, cada professor realiza as acoes e o
cronograma de acordo com o seu entendimento e disposi¢do, 0 que nos indica a possiblidade
de acdes isoladas e descoordenadas dentro da escola.

No quadro 2, apresentamos uma sintese dos projetos e do plano de acdo desenvolvidos

pela Escola Estadual Waldemar Higino de Souza.

19 Projeto “Descobrindo o Mundo através da leitura”, preservado pela escola municipal com 0 mesmo
objetivo. (Anexo 9).
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Nome do projeto

Objetivo

Periodo

Publico Alvo

Projeto de Operacionalizagédo
do Ensino Multidocente.

Oferecer ensino multidocente nas turmas dos 5° anos,

visando a melhoria do ensino oferecido

Ano letivo de 2013

Alunos do 5° ano

Projeto de Operacionalizagdo | Propiciar mais uma oportunidade ao estudante de recuperar 2013 a 2017 Todos os alunos da escola
de Recuperagdo Bimestral. a aprendizagem e consequentemente as notas abaixo da

média (6,0) seis adquiridas no decorrer de cada bimestre.
Plano de Intervencédo | Alfabetizar todos os alunos envolvidos neste processo até o 2014 Alunos do 2° ao 5° ano
Pedagdgica. final de 2014
Projeto de Leitura “Se vocé 1€, | Estimular a leitura pelo prazer literario como acOes 2014 Alunos do 1° ao 5° ano
eu leio também...” inteligentes e reflexivas, despertando o desejo de ler

diferentes géneros por iniciativa propria.
Projeto: Descobrindo o mundo | Desenvolver habilidades e competéncias relacionadas a 2015 Todos os alunos da escola
atraveés da leitura leitura, interpretacdo e producdo de texto, ampliando o

conhecimento linguistico, cultural e social, através dos

temas transversais.
Projeto interdisciplinar cadé o | Elevar o indice de aprendizagem em matematica dos 2015 Todos os alunos da escola

meu real?

estudantes do 5° ano no SAERO do adequado para o
avancado, do nivel de proficiéncia 248, 7 para 275. Elevar
o IDEB da escola em 1%, de 6,3 para 6,4.

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos projetos e plano em anexo.
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A escola compreende o aluno como um ser em desenvolvimento que precisa de
atencdo, carinho, responsabilidade e apresentar finalidades claras que levem o aluno a um
processo de aprendizagem privilegiado. Em virtude disso, sabemos que a parceria €
importante para realizacdo de um bom trabalho. A familia, como primeira instituicdo
educativa que mantém um dialogo colaborativo com a instituicdo de ensino, contribui para o
desenvolvimento integral do estudante, dando-lhe incentivo e fortalecendo seus ideais. No
topico a seguir, descrevemos como a familia participou das iniciativas da escola frente a seus

objetivos.

1.2.3.1 A importancia da parceria familia escola
O texto da Constituigdo Federal de 1988, no art. 205, assegura que:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

A familia também correspondeu de forma responsiva ao chamado da equipe gestora
guando apresentamos os resultados e metas das AvaliacGes Internas e Externas, no sentido de
intervir como uma das principais agéncias socializadoras das criancas e dos adolescentes. A
partir da exposicdo clara das metas, compreenderam que o alcance dos objetivos evidenciaria
a aprendizagem dos filhos, além de a escola ser reconhecida pela comunidade local como de
qualidade.

Tomadas pelo desafio e pelo valor dado as mesmas, muitas familias se empenharam
no sentido de colaborar no acompanhamento dos filhos, cuidaram da pontualidade e
assiduidade as aulas e atividades escolares programadas, supriram os filhos com material
didatico basico, enviaram os filhos regularmente para as aulas de reforco, orientaram quanto
ao respeito pelos envolvidos no processo e preservacdo do patrimbnio da escola e,
principalmente, auxiliavam os filhos nas atividades extraclasse, elevando o nimero de alunos
que passaram a realizar atividade de casa, requisito com valor de 2,0 pontos por disciplinas
em cada bimestre.

Para que as familias se fizessem mais presentes na escola, foram ofertadas atividades
coletivas, realizados festejos a partir das datas comemorativas: Pascoa; | Dia da familia na
escola (dia das maes); Il Dia da familia na escola (dia dos pais); Dia do estudante; Dia das
criancas e 07 de setembro.
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Nesses eventos, a escola se fazia decorada e alegre, com murais e produgdes dos
alunos espalhados em todo ambiente, homenagens e poesias eram declamadas, musicas e
coreografias eram apresentadas, gincanas envolvendo pais e filhos, com jogos de tabuleiros,
desafios, competi¢cdes esportivas, show de prémios, sorteio de brindes, doados pela prépria
comunidade e lanche para toda familia.

Para alcancar os objetivos, sendo o principal deles a elevacdo dos indices das
avaliacOes externas, especificamente o IDEB, a escola como uma organizacdo social
estabeleceu normas que moldaram a qualidade e a quantidade das intervencGes sociais
proporcionando coesdo social. Nesse sentido, para o cientista politico Robert Putnam (1993,
p. 177), capital social sdo os “aspectos das organizagdes sociais, tais como as redes, as normas
e a confianga, que facilitam a ag¢do e a cooperagao para beneficio mutuo”.

Os atores diretamente ligados a escola (professores, gestores, familias e estudantes)
mobilizaram-se mutuamente para respeitarem as normas e regras em funcdo do bom
andamento do grupo, desfocando de objetivos individuais e voltando-se para a busca dos
objetivos comuns.

Para as agOes empreendidas, os individuos, a partir de suas redes, apresentaram capital
social individual, na busca dos diversos recursos para 0 cumprimento das metas e assim
evidenciou-se capital social comunitério, facilitando a coordenacdo e cooperacdo, fazendo
com que todos ganhassem nas relacGes verticais e horizontais.

Percebemos um trabalho colaborativo entre os docentes, familias e equipe gestora.
Desse modo, nas palavras de Putnam, 0 “uso repetido de reciprocidade e redes de atividade
civica também leva a uma “densificagdo” do tecido social, condi¢do necessaria para que haja
uma sociedade civil forte” (PUTNAM, 19934, p. 163-187).

As escolas sdo mais eficazes quando os pais e 0s cidad&os locais se envolvem em suas
atividades. Os professores estdo mais comprometidos, os alunos alcancam melhores
resultados dos testes e as instalagdes escolares sdo melhor utilizadas em comunidades onde os
pais e cidaddos estdo interessados no bem-estar educativo das criancas (COLEMAM,;
HOFFER, 1987; BRAATZ; PUTNAM, 1996; FRANCIS et al, 1998).

Para a execucdo das diversas acdes dos Projetos Pedagdgicos, a escola demandou
recursos financeiros, além dos recebidos pela instituicdo para provisdo de suas necessidades
elementares. A equipe gestora realizou Bazar (brecho), ao qual a comunidade em geral doou
os artigos usados e a propria comunidade adquiriu os objetos por preco acessivel, o que, além

de levantar o recurso necessario, beneficiou as familias mais necessitadas.
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Incluir os menos favorecidos economicamente desde o inicio ajuda a criar confianca e
lealdade com o projeto, como evidenciado por Uphoff (1992, apud OLIVEIRA-JUNIOR
2018) em seu trabalho sobre o desenvolvimento participativo no Siri Lanka (OLIVEIRA-
JUNIOR, 2018).

A instituicdo ofereceu aos alunos atividades coletivas, como: visitas em locais
adequados de acordo com projetos oferecidos pela escola; participacdo em palestras
oferecidas pela escola e em parceria com a Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura
(SEMEC), Conselho Tutelar, Circunscricdo Regional de Transito (CIRETRAN), Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER) e Secretaria Municipal de Saude
(SEMSAU). O acesso a esses 0rgdos se dava através da ligacdo da escola com os pais, que
desempenhavam suas fungdes laborais nestes locais que em muitos casos eram 0S proprios
conferencistas.

A promogdo de passeios ecoldgicos e caminhadas em ocasiGes/datas comemorativas
conforme temas transversais contemplados pelo curriculo da escola eram acompanhados pelos
pais, que realizavam momentos de leitura com os filhos e com a turma. A politica de parcerias
evidenciou-se em reciprocidade entre 0s membros da comunidade.

Na préxima secdo descrevemos a avaliacdo interna da escola, a recuperacdo da
aprendizagem, os resultados e as metas da escola estadual em 2007, 2009, 2011, 2013, 2015 e
da escola municipalizada em 2017 na avaliacdo externa em larga escala (Prova Brasil/IDEB).
Apresentamos os graficos dos resultados e metas do IDEB dos anos iniciais do Ensino
Fundamental da rede publica de 2011 a 2017 (quatro edicGes da Prova Brasil) no ambito do,
Brasil, Rondbnia, Urupa e da escola, fazemos a leitura e comentamos o que foi percebido a

cada ano em relacdo tanto a cidade, quanto em relagéo a escola, pais e estado.

1.2.4 A avaliacdo e a recuperacao da aprendizagem

A avaliacdo da aprendizagem do aluno deve ter por base uma concepcao de educacgédo
que tenha esse aluno como sujeito e centro de toda acéo educativa, levando em consideracao o
seu progresso nas varias dimensdes de sua personalidade e nos aspectos cognitivos, afetivo e
psicomotores, bem como o contexto real em que se encontra inserido.

Essa discussdo encontra consonancia com Luckesi (2000, p. 172) quando destaca:
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A avaliagdo tem por base acolher uma situacdo, para, entdo (e s entdo),
ajuizar a sua qualidade, tendo em vista dar-lhe suporte de mudanca, se
necessario. A avaliacdo, como ato diagndstico, tem por objetivo a incluséo e
ndo a exclusdo; a inclusdo e ndo a selecdo - que obrigatoriamente conduz a
exclusdo.

A avaliagdo, como elemento do planejamento de ensino, constitui-se em processo
sistematico, continuo e integral, realizado atraves de suas fungdes diagndstica, formativa e
somativa no desenvolvimento do processo ensino aprendizagem. Deve ser baseada em
objetivos claramente definidos e realizada em funcdo do aluno, ocorrendo ao longo de todo o
processo ensino-aprendizagem e ndo é so ao final de uma etapa desse processo (RONDONIA,
Portaria n°. 05522/14-GAB/SEDUC, 2014, p. 1).

Mesmo com a municipalizacdo da escola WHS, o processo avaliativo dos seus alunos
prossegue de acordo com portaria estadual n° 05522/14, com o0s seguintes critérios de
distribuicdo de notas: atividades em classe: 3,0 pontos; atividades extraclasse: 2,0 pontos;
atividades escritas: 5,0 pontos.

Os alunos com dificuldades de aprendizagem, cujos professores estaduais e alguns
municipais possuem carga horaria semanal de 40 horas, recebem semanalmente no horario
inverso ao da matricula atendimento diferenciado da pratica docente de sala de aula, através
do reforco escolar. Entretanto, os estudos continuos de recuperacdo por meio de Intervencgao
Pedagogica Processual®® (IPP) durante todo o periodo letivo, realizado em sala de aula pelo
professor sobre o conteddo ministrado, deixaram de acontecer desde o inicio do processo de
municipalizagao.

As acdes proporcionavam a superacdo das dificuldades detectadas no processo ensino
e aprendizagem, ofertavam novas situacdes de aprendizagens, atividades diversificadas,
avaliacOes e reavaliacOes, que eram anotadas em um instrumental elaborado pela escola para
registro do desempenho do aluno.

Os resultados das reavaliacGes oportunizadas ao estudante ao longo da IPP substituiam
os resultados parciais, quando inferior. Ao final de cada bimestre, o aluno que néo atingia
média 6,0 (seis) era submetido a estudos de recuperacdo bimestral. Os alunos do 3°, 4° e 5°
anos gue ao final do ano escolar ndo atingissem a meédia anual igual ou superior a 6,0 (seis),
apos estudos de recuperacdo paralelos e bimestrais, eram submetidos a exames finais. Estes
eram aplicados apds o cumprimento dos 200 dias letivos e 800 horas anuais e logo apos a

recuperacao final.

20 Projeto de Intervencédo Pedagogica Processual (Anexo 10).
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Conforme a Portaria de n°. 637/13-GAB/SEDUC, de 16 de abril de 2013, o processo
de avaliacdo de aprendizagem, no Projeto Caminhar — Ciclo Basico de Alfabetizacdo (CBA),
é feito de forma continua, com planejamento de atendimento conforme as dificuldades
detectadas pelo professor da turma, sendo um projeto que ndo permanece na escola municipal.

Para acompanhamento e avaliacdo do processo de ensino aprendizagem do CBA, o
professor utilizava os seguintes instrumentais: ficha individual e ficha de acompanhamento da
recuperacdo. O acompanhamento do aluno se dava de modo integral, observando o processo
de seu desenvolvimento nos aspectos social, afetivo, psicomotor e cognitivo, considerando as
atividades em Lingua Portuguesa, Matematica, Histdria, Geografia, Ciéncias, Artes, Educagédo
Fisica e Educacdo Religiosa, bem como os temas transversais, que deviam permear todos 0s
componentes curriculares de forma interdisciplinar.

O Projeto CBA ¢ organizado em ciclo, com duracdo de trés anos, tem progressdo
continuada do primeiro para segundo e do segundo para o terceiro ano, em que a avaliagdo
leva em conta o desenvolvimento do aluno e o resultado registrado é na ficha individual. Ao
final do ciclo, o aluno sera considerado aprovado se obtiver nota seis (6,0) nos componentes
curriculares: Lingua Portuguesa, Matematica, Historia, Geografia e Ciéncias. Os resultados
dos componentes curriculares de Educacdo Fisica, Artes e Educacdo Religiosa ndo sdo
considerados para fins de promocéo ou retenc¢ao do aluno.

O aluno que obtiver aproveitamento abaixo de seis (6,0) no final do ciclo permanecera
no ultimo periodo do mesmo, o aluno aprovado serd matriculado no 4° ano do Ensino
Fundamental de 09 (nove) anos.

O Ciclo Basico, que compreende do 1° ao 3° ano, tém progressao continuada, mas no
3° ano do Ensino Fundamental ele sera promovido por assiduidade e avaliacdo do
aproveitamento, que tem por objetivo acompanhar o desenvolvimento das habilidades. Para
tanto, faz-se necesséria a aplicacdo dos testes que, segundo Machado (2012, p. 71), fornecem

dados para tomada de deciséo e intervir a partir dos resultados:

Avaliar é um processo que pode ter como integrante o levantamento
sistemético de informagdes dos alunos em testes padronizados, mas ndo se
esgota nele. A analise dos dados obtidos, a producao de juizos de valor sobre
eles e a utilizagdo dos resultados alcancados na proposicédo e direcionamento
de acdes sdo etapas indissociaveis do ato de avaliar.

Criado para medir a qualidade de cada escola e de cada rede de ensino, o IDEB ¢
calculado com base no desempenho do estudante e nas taxas de aprovagao. Assim, para que 0

indicador de uma escola ou rede cresga, é preciso que o aluno tenha bom desempenho na
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avaliacdo externa e que a instituicdo controle o fluxo. A partir da analise e reflexdo dos
resultados do indicador, a escola em foco redirecionou suas praticas pedagogicas.

O indice € apresentado numa escala de 0 a 10 e é medido a cada dois anos. O objetivo
é que o Brasil tenha resultado 6, correspondente a qualidade do ensino em paises
desenvolvidos, em 2022, ano do bicentenério da Independéncia.

A escola Waldemar Higino de Souza se destaca no tocante ao IDEB, com préticas que
resultaram no ano de 2013, média 6,3 pontos. No ano de 2015, a escola obteve a média de 6,5
pontos. Como evidéncia da melhoria nos indices de avaliacdo externa da Escola WHS, temos
os resultados que demonstram um aumento do resultado da escola em 2013 e 2015 em
comparacdo aos anos de 2007, 2009 e 2011 e pequeno decréscimo no ano 2017 como

podemos observar no gréafico 2:

Gréfico 2 — indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB) da Escola Waldemar Higino de
Souza (WHS) - 2007 a 2017

Ano 2007 Ano 2009 Ano 2011 Ano 2013 Ano 2015 Ano 2017

6,2

5,9
5 5,7 '
5.1 5,4

4 44 44 47 4,6 4,7

Meta Projetada Resultado Alcancado

Fonte: QEdu.org.br. Dados do Ideb/Inep (2017).

Foi notoria a reducdo dos projetos desenvolvidos, assim como o investimento
financeiro destinado a unidade escolar, denotando a ideia de desmotivacdo e de dificuldades
para a execucdo da proposta projetada em 2015 que era de 6,5 para a escola. Mesmo com essa
pequena baixa no indice, a escola ainda se encontra em elevacdo se comparada com as metas

estaduais e brasileira e até mesmo com a da prépria escola.
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Gréfico 3 — indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) anos de 2011 e 2013, em nivel de
pais, estado, municipio e unidade escolar. As projecdes a serem alcangadas (Meta) e os indices
alcancados (Resultado)

IDEB-2011 IDEB-2013
7 7 6.3
6 6 57 5.4
47 47 > >y 47 49 >4 3 :
5 4 43 40 . . 5 . 46
4 4
3 3
2 2
1 1
0 0
Brasil Rondénia Urupa Escola WHS Brasil Rondonia Urupa Escola WHS
mMeta = Resultado mMeta = Resultado

*A primeira barra do grafico (cinza escuro) corresponde a meta e a segunda barra (cinza claro), ao resultado.
Fonte: QEdu.org.br. Dados do IDEB/INEP (2017).

De acordo com portal do QEdu, o Brasil possui metas para indicar se a educagédo
basica do pais estd melhorando e avancando com qualidade. As metas sdo objetivos a serem
perseguidos para as redes e escolas. Foram instituidas pelo Ministério da Educac&o a partir do
primeiro resultado do IDEB em 2005 e os resultados séo aferidas pelo Instituto Nacional de
Educacao e Pesquisa (INEP) a cada dois anos através do IDEB.

Para verificar se o Brasil vai atingir até 2022 o resultado 6.0, patamar educacional
correspondente ao de paises da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), foram instituidas metas bienais, que, por sua vez, devem ser atingidas
ndo apenas pelo pais, mas também por escolas, municipios e unidades da Federacéao.

A ideia é que cada instancia evolua de forma a contribuir, em conjunto, para que o pais
alcance a meta final. Nas paginas das escolas, cidades e estados no QEdu, na aba “IDEB”,

podemos ver o grafico das metas e dos valores alcangados desde 2005.
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Gréfico 4 — indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB) ano de 2015 e 2017, em nivel de
pais, estado, municipio e unidade escolar. As projecdes a serem alcangadas (Meta) e os indices
alcancados (Resultado)

IDEB-2015 IDEB-2017
7 6.5 7
6 56 . 5
5.3 5.3 52 5.3

5 49 : 3.2
5 5
4 4
3 3
2 2
! 1
0 0

Brasil Rondénia Urupd Escola WHS Brasil Rondnia Urupa Escola WIIS

®Meta “Resultado B Meta © Resultado

*A primeira barra do grafico (cinza escuro) corresponde a meta e a segunda barra (cinza claro), ao resultado.
Fonte: QEdu.org.br. Dados do IDEB/INEP (2017).

O gréafico 4 nos mostra uma estatistica que compara o desempenho da rede publica por
meio do IDEB no ambito do Brasil, Rondénia, Urupa e Escola Estadual Waldemar Higino de
Souza (WHS). Os comparativos do IDEB de 2015 com 2017 apresentam resultados acima da
meta esperada, entretanto apresentam decrescimento de resultado alcancado em relacdo a
meta nos comparativos do Brasil e da Escola Waldemar Higino de Souza (WHS). Porém, os
demonstrativos evidenciam que houve crescimento de resultados em relacdo a meta nos
comparativos de Rondonia e Urupa.

No ano de 2015, os recursos disponibilizados para a escola em questdo ja comegaram
a reduzir progressivamente, porém o resultado obtido também faz valor ao desenvolvimento
das praticas pedagdgicas dos anos anteriores e a instituicdo continua apresentando evolugéo
no resultado, obtendo quase 1,0 ponto de diferenca do indice da rede publica municipal e 1,2
da rede publica estadual e nacional.

Em 2017, a escola, j& municipalizada, foi avaliada e obteve o resultado de 6,2.
Assim, atingiu a meta, entretanto apresentou uma reducéo de 4,99% em relacdo ao IDEB de
2015 que era 6,5 pontos. Ao compararmos os resultados no ambito do Brasil, Rondo6nia e
municipio a escola permanece com um bom resultado.

Apesar de oscilar em 0,3, o IDEB de 2017 ainda esta acima de 6, 0 que ndo
consideramos uma queda significativa, ja que os resultados foram recentes a municipalizacéo.
No entanto, é preciso investir para prevenir maiores quedas, o Projeto Politico Pedagdgico
(PPP) precisa ser sempre revisto.
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Enfatizamos que o problema deste estudo ndo esta pautado nessa baixa do resultado de
2017, mas, possivelmente, nas mudancas que nos apresentam prejuizo na aprendizagem e no
bem-estar dos alunos, devido a reducdo dos projetos pedagdgicos e demais ac¢des, que tinham
impacto positivo no processo educativo da escola.

Com a finalidade de se alcancar bons resultados, € preciso que o professor mantenha
atencdo em todos os alunos, pois por meio de gestos, fala, de construcbes coletivas do
conhecimento, considerando que a interacdo que ele proporciona induzira a perceber o
processo de aprendizagem do aluno ou as dificuldades originadas por ele. A aproximacao do
professor com empatia, alguém que esta na sala de aula por inteiro, que compreende as
relacdes e nelas interfere quando necessario, com dominio dos conteldos e conhecedor das
individualidades dos estudantes, contribui de maneira significativa para o desenvolvimento

integral do educando. De acordo Castro e Regattiere (2010, p. 14):

[...] é recomendavel optar por uma abordagem relacional entre educacédo e
contexto social. Sempre com foco nos processos de ensino-aprendizagem,
enxergamos as relacfes professor-aluno em uma perspectiva ampliada que
considera a cadeia de relagdes que esté por tras e entre esses dois atores.

Ainda segundo as autoras Castro e Ragattiere (2010, p.19):

[...] conhecer a realidade de cada aluno e entender o alcance da sua pratica
social.

Para isso, frisamos mais uma vez, os professores precisardo ser apoiados
pela equipe de gestdo escolar — que, por sua vez, tera de contar nesta tarefa
com o suporte da Secretaria de Educacéo.

O conhecimento das condicfes de vida das criangas e adolescentes em idade
de escolarizacdo obrigatoria pode dar origem a aces interligadas em dois
niveis:

1) a revisdo dos projetos e praticas educacionais, pensando na diversidade
dos alunos e ndo apenas no aluno esperado;

2) a convocagdo de novos atores e a articulacdo das politicas educacionais
com politicas setoriais capazes de apoiar as familias dos alunos para que elas
possam exercer suas fungdes.

A escola coopera no processo de construcdo do papel do professor quando estabelece
0 Projeto Politico Pedago6gico, ndo um acumulado de folhas escritas, mas, sim, a base do
processo de ensino e aprendizagem, que expde as funcdes de cada profissional na escola, o
que a escola almeja, seu papel como espaco de formagdo ampla das geracdes de criangas e
jovens e também da formacéo continuada de professores e gestores.

Para o filésofo da educacdo brasileira, Paulo Freire (1997), a escola cidada é aquela

que viabiliza a cidadania de quem estd nela ou vem a ela. Serve para formar sujeitos
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transformadores. Escola cidada é aquela que liberta, que produz o saber e a liberdade, sem
autoritarismo. A escola cidada preocupa em assegurar os direitos de seus alunos e fazer com
que eles cumpram seus deveres.

Compreendemos que essa escola do aconchego seja uma escola cidada, com direitos e
deveres, democrética que viabiliza a cidadania para todos, com uma visdo de transformacao
do mundo e de quem esta inserido nele, uma escola que produz em comunidade o saber,
jamais autoritaria, mas, sim, democratica e aberta ao novo.

O objetivo deste capitulo foi apresentar o caso de gestdo que estuda quais praticas
pedagogicas foram desenvolvidas na Escola Estadual Waldemar Higino de Souza (WHS) para
o alcance de melhores resultados no processo de ensino e aprendizagem, que repercutiram em
bons indices no IDEB.

Para cumprimento do objetivo, descrevemos brevemente o histérico da
descentralizacdo do Ensino no Brasil, fato evidenciado na escola em estudo, e enfatizamos os
resultados das avaliagGes como fator potencializador de a¢bes para melhorar o ensino,

Contextualizamos a Escola Estadual municipalizada, evidenciamos que 0S recursos
financeiros provenientes de programas Estadual deixaram de contemplar a escola reordenada,
assim como 0s projetos e planejamento, o que pode sacrificar a qualidade pedagdgica da
escola. Além disso, fizemos uma reflexdo a partir dos resultados das Avalia¢Ges Internas e
Externas.

Com o objetivo de descrevermos as boas praticas pedagogicas da Escola Estadual
Waldemar Higino de Souza (WHS), foram apresentados neste capitulo os projetos
desenvolvidos, sua vivéncia com as familias dos educandos a fim de promover educagdo com
qualidade em concordancia com sua realidade, pautada na equidade, além de evidenciarmos
como se dava a reavaliacdo da aprendizagem na entidade educadora em foco.

O proximo capitulo deste estudo é destinado a analise do contexto local fundamentado
em referenciais tedricos que subsidiam a elaboracdo dos instrumentos de pesquisa. A
finalidade é apresentar a trajetéria da pesquisa relacionada as escolhas metodologicas
assumidas, os critérios definidos para a selecdo dos sujeitos, de modo a elucidar o processo de

coleta, organizacdo e sobretudo a analise dos dados.
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2 AGESTAO E A QUALIDADE DA EDUCACAO

No capitulo anterior, descrevemos a Escola Waldemar Higino de Souza e sua transi¢édo
para a rede municipal de Urupd, as praticas pedagogicas desenvolvidas pela escola estadual
com o objetivo de oferecer educacdo de qualidade, os recursos financeiros destinados a
instituicdo estadual e municipal e os resultados internos e externos enquanto instituicdo
estadual, bem como a importancia da relacdo familia e escola.

Destinamos para este segundo capitulo a analise do caso da gestdo e a qualidade da
educacao no que tange a descrigdo das possiveis praticas pedagdgicas desenvolvidas na escola
estadual, para o alcance de melhores resultados no processo de ensino e aprendizagem, que
repercutiram em seu IDEB. A finalidade é que a gestdo municipal possa dar continuidade a
essas praticas pedagogicas ja desenvolvidas, adaptando-as de acordo com a sua realidade,
para a manutencdo ou progresso dos resultados ja alcancados atraves dos projetos executados,
das politicas publicas e formacGes de professores.

Neste ponto do estudo, apresentaremos um resumo de discussdes ja feitas por outros
autores sobre a gestdo, a Pedagogia de Projetos e as politicas publicas, temas que irdo
subsidiar a andlise do caso e vao permear o Plano de Ac¢éo Educacional (PAE).

O bom éxito da gestdo das organizagdes estd imbricado na qualidade do produto
ofertado a sociedade, o que ndo é diferente na educacdo, cujo produto é o préprio educando,
afinal os alunos sdo para quem a escola existe e para quem todas as situagdes se voltam.
Sendo assim, gestores de todas as instituicdes visam as acdes de sucesso de acordo com seu
contexto de insercao.

No entanto, a qualidade da educacao se diferencia pela garantia do seu bom produto e
sO pode ser evidenciada por meio da oferta de um bom processo de ensino e aprendizagem.
Nesse processo, a gestdo tem papel preponderante, pois a ela cabe o direcionamento desse
processo, a avaliagdo do mesmo e a retomada e ou adaptagdes das acOes para que a
aprendizagem acontecga e a instituicdo seja reconhecida pela sua boa instrumentalidade na
sociedade. Como afirma LIBANEO (et al, 2003, p. 335):

O gestor é imprescindivel para o desenvolvimento e a qualidade de ensino da
escola porque é ele que coordena, mobiliza, motiva, lidera, delega aos
membros da equipe escolar, conforme suas atribuicdes especificas, as
responsabilidades decorrentes das decisdes, acompanha o desenvolvimento
das agdes, presta contas e submete a avaliacdo da equipe o desenvolvimento
das decisdes tomadas coletivamente.
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No espago escolar, o gestor, ainda conhecido como diretor escolar, € um lider
articulador. Ele responde por todos os funcionarios e alunos e pela qualidade da educacéo
ofertada naquela determinada instituicdo junto a sociedade de forma geral.

Libanio (2004, p. 269) nos aponta algumas atribuicdes de diretor de uma instituicdo:

Supervisionar atividades administrativas e pedagogicas, promover a
integracdo entre escola e comunidade; conhecer a legislagédo
educacional, buscar meios que favoregam sua equipe, dentre outras.
No exercicio dessas atribuicbes é importante estar em formacéo
continuada, ou seja, estudar constantemente na busca do
aprimoramento e amadurecimento, criando dessa maneira uma
bagagem de experiéncias enriquecidas e que compartilhadas com os
pares favorecem o desenvolvimento profissional.

Com tantas responsabilidades, somente um profissional preparado academicamente e
em constante formacao tera condi¢cdes de encaminhar sem muitos entraves uma organizagao
educativa que pretende fazer diferenca na sociedade.

Cientes de que o gestor escolar é quem exerce a lideranca do sistema educacional
diante de um processo que pode ser centralizador ou democratico e até mesmo misto,
dependendo do sistema, com o apoio da coordenacdo pedagdgica, orientacdo e dos demais
segmentos da escola, sabemos que conhecer e planejar a gestdo escolar implica dar um
alinhamento ao seu sentido, aos seus rumos, a sua abrangéncia e as perspectivas de seu campo
de acdo.

Diante dessa concepcdo, 0 planejamento em gestdo escolar envolve uma visdo global
sobre a natureza da educacdo, da gestdo escolar e das possibilidades de acdo. Nas palavras de

Alonso (2008, p. 176):

Gestdo ¢ todo o processo de organizacdo e dire¢do da escola, produto de uma
equipe, que se orienta por uma proposta com base no conhecimento da
realidade, a partir do qual sdo definidos propdsitos e previstos 0s meios
necessarios para a sua realizacdo, estabelecendo metas, definindo rumos e
encaminhamentos necessarios, sem, entretanto, configura-los dentro de
esquemas rigidos de acdo, permitindo alteragdes, sempre que necessario.

Assim, nas palavras de Luck, “todo trabalho do gestor se justifica se ele estiver
relacionado a situacdo de ensino-aprendizagem. Ela ndo tem um fim em si mesma e s sera

positiva enquanto seus efeitos sobre o ensino e a aprendizagem forem positivos” (LUCK,

2012, p. 17).



68

O trabalho do gestor escolar também depende da maneira como se desenvolvem as
relacdes humanas na escola, da interacdo mutua e continua de seus membros, embasados na
comunicacdo, no dialogo e na lideranca positiva dos mesmos, pois a sua atividade é
cooperativa e precisa ser vivenciada mediante a aceitagéo do grupo.

Essas relagdes devem ser mediadas pelo gestor/diretor escolar, para que repercutam
em qualidade profissional e em condi¢cbes vantajosas de aprendizagem, anulando a ideia de
uma gestdo mecanica, restrita a burocracias; ao contrario, deve ser uma gestao concatenada e
global que acompanha e age em meio ao processo educativo para qual foi destinada,
independentemente de como se deu o encaminhamento de sua escolha.

De acordo com Luck (2012), o diretor escolar é o responsavel maior por tudo que
acontece na escola. Cabe-lhe mostrar o caminho e direcionar todos para o alcance dos
resultados, atendendo, assim, aos padrdes de qualidade exigidos pelo sistema de ensino. Nesse
sentido, entendemos que a gestdo escolar envolve conhecimento administrativo, tecnolégico,

legal, pedagdgico, dentre outros. De acordo com Liick (2009, p. 23):

A gestdo escolar, como area de atuagao, constitui-se, pois, em um meio para
a realizacdo das finalidades, principios, diretrizes e objetivos educacionais
orientadores da promocdo de a¢Bes educacionais com qualidade social, isto
é, atendendo bem toda populacéo, respeitando e considerando as diferencas
de todos os seus alunos, promovendo o0 acesso e a construgdo do
conhecimento a partir de praticas educacionais participativas, que fornecem
condigdes para que o educando possa enfrentar criticamente os desafios de
se tornar um cidaddo atuante e transformador da realidade social e
econbmica vigente, e de dar continuidade permanente aos seus estudos.

Sao muitos os desafios apresentados a gestdo escolar por uma sociedade que passa por
constantes mudancas tecnoldgicas e nas relagdes sociais. Acompanhar o educando de forma
integral e de acordo com as suas peculiaridades exige aperfeicoamento e interagcdo constante
por parte do gestor, para que se compreendam as necessidades da instituicao e de todos o0s que
fazem parte dela e se interfira diretamente na formacéo humana.

Gerir para qualidade consiste em empenhar no processo de ensino e aprendizagem
todas as competéncias possiveis e adequadas, de tal forma que a escola atinja os fins
educativos, cumpra seus objetivos, chegue a eficiéncia, o que vai além da administracdo
escolar.

Por meados das décadas de 1970 e 1980, a gestdo escolar foi marcada pela
fragmentacdo e por uma visdo mecanizada da funcdo e da administragdo escolar. O
comportamento humano era concebido como controlavel no ambiente de trabalho. Os

problemas ndo eram encarados como desafios, mas como uma disfun¢do do comportamento
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humano. Desejava-se que o0s funcionarios fossem obedientes as regras e normas
regulamentares da escola, sem questionamentos (FERREIRA, 2002).

Trabalhava-se para angariar recursos financeiros e materiais como se isso fosse o
principal fator de sucesso da escola, estabelecendo regras e normas para que todos pudessem
executar fazendo o maximo de si, ndo importando o melhor ou o diferente no trabalho da
escola. A partir da década de 1990, comecou-se a pensar diferente, pois tanto os funcionarios
guanto os professores precisam ser criativos e mais ageis em suas decisoes.

Os participantes devem contribuir criticamente para o desenvolvimento de uma
realidade nova na educagdo. E preciso que as organizacdes escolares compreendam que as
acOes devem ser trabalhadas na interacdo das mesmas, com atitudes comprometidas no
processo social da escola, sendo a gestdo escolar um espaco privilegiado para a promogéo da
interacdo entre Estado e Sociedade Civil.

Os mecanismos que impedem ou viabilizam uma gestdo de qualidade na escola ndo
devem considerar apenas seus aspectos administrativos e burocraticos. E preciso que as acdes
produzidas na escola, por menores que sejam, produzam consequéncias que vao além do
esperado; mesmo nos empreendimentos pequenos, ou no pequeno detalhe, € que contribuirdo
para a realizagdo de uma grande meta (FERREIRA, 2007). Desta forma, gestdo significa
tomada de decisGes, organizacgdo, assumir e cumprir responsabilidades diante da sociedade.

O termo gestdo implica desconcentracdo do poder. Assim sendo, hoje a gestdo escolar
deve ser pensada como um trabalho em equipe, em que o diretor assume o papel de
coordenador ou articulador. Nessa equipe, o trabalho do gestor escolar assume muita
relevancia, pois traz uma contribuicdo pedagdgica importante para a escola, tornando-se um
elemento fundamental para a gestéo escolar.

O caso de pesquisa, ilustra duas formas de escolha de gestdo distintas, uma designada
e outra por meio de eleicdo realizada pela comunidade escolar. Entretanto, ressalta-se que
ambas foram integralizadoras e visavam a promover a qualidade do ensino e aprendizado. Por
meio do recorte em andlise, percebemos na gestdo da escola WHS: utilizacdo da Pedagogia de
Projetos, valorizacdo da formacdo continuada, levantamento de recursos, sistematizacao das
acoes e insercdo da familia no ambiente escolar, promog¢do da democracia, unificacdo de
ideias e busca objetivos comuns.

Na escola WHS encontramos gestores comprometidos com o processo de ensino
aprendizagem, o que pode ser comprovado pelos bons indices alcancados nas avaliacdes
externas, como também a satisfacdo dos profissionais envolvidos durante todo o processo

educacional.
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Acreditamos que a escolha de uma gestdo nao define se a mesma sera democratica ou
autocratica, uma vez que é a formacdo do gestor escolar e a maneira de conducdo da
organizacdo é que ira defini-la. Caso ocorra de forma impositiva e individual ou participativa
e acolhedora, permitird ou ndo o avanco dos educandos e demais envolvidos. Mediante a
necessidade de quebra de paradigma, ndo ha modelos ou métodos a serem seguidos, por isso
se faz necessario reconhecer a realidade da instituicdo e os mecanismos proprios de uma
gestdo pedagdgica, democratica e participativa. E o que nos dispomos discutir na proxima

secéao.

2.1 A DIMENSAO PEDAGOGICA DA GESTAO DEMOCRATICA E PARTICIPATIVA

Nesta secdo, discutimos a gestdo pedagogica, pois acreditamos que esta dimensao, tal
como as outras, tem que ter um viés democratico e participativo, para contribuir com a
melhoria dos processos desenvolvidos dentro do ambiente escolar. A dimensao pedagdgica €
a base da gestdo escolar, no sentido de que ela lida diretamente com as atividades de ensino e
aprendizagem da escola, influenciando diretamente na formagdo e no desenvolvimento de
competéncias e habilidades pessoais e profissionais nos alunos. O diretor e o coordenador
pedagdgico sdo 0s principais responsaveis por essa area da gestdo escolar. E, particularmente,
0 coordenador pedagdgico € o principal responsavel pela dimenséo pedagdgica.

Nessa perspectiva, a gestdo tem funcdes e acdes a serem desempenhadas no contexto
pedagogico. Tais fun¢des ndo sdo estaticas, mas se transformam continuamente, em razdo da
interacdo com inumeros fatores que acontecem no processo dinamico da pratica social
pedagogica e da gestdo escolar.

Na gestdo, o interesse maior € voltado para 0s recursos e 0s projetos da area
educacional da escola, sendo o diretor pedagdgico junto com seu supervisor que fomentam a
construcdo e a organizagdo da proposta politica e pedagdgica de ensino da instituicdo, assim
como a definicdo dos melhores métodos de ensino e aprendizagem.

O gestor também € o responsavel por estabelecer metas e critérios educacionais
durante o ano letivo; isso implica no fato de que ao final da proposta também ir4 avaliar o
alcance desses objetivos, mostrando os dados a toda comunidade.

A gestdo é responsavel por criar um ambiente estimulante e que proporcione a
aprendizagem e por fazer com que circule todas as informaces e objetivos pedagdgicos pela

escola, por meio do planejamento anual da instituicdo. Seu ideal é envolver todos no processo
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educacional de modo que se cumpram o0s objetivos e as metas tracados pela escola, incluindo

professores, profissionais da escola, alunos e seus familiares. Assim, 0 gestor é quem

transforma as dificuldades e os anseios dos professores em planos de acdo. Portanto, séo

muitos os desafios diarios encontrados por esse profissional. Para que os gestores possam

cumprir seus propdsitos educacionais, vemos a necessidade de reconhecer os desafios da atual

educacdo publica brasileira, em que um lider seja capaz de tomar decisdes permeadas pelo

dialogo, ou seja, encontrar um gestor escolar com argumentacéo que influencie os envolvidos

no processo de ensino-aprendizagem a buscarem os objetivos comuns estabelecidos. Para

tanto, é necessario que ele compreenda seu papel dentro da Instituicdo de Ensino. Grinspun

(2008) enumera doze raz@es para a existéncia do Gestor na escola:

a) a complexidade da vida moderna, que trouxe uma complexidade especifica para a escola;

b) a problematica dos conflitos sociais e dos dilemas que tém na escola o Gnico lugar para sua
solugéo;

C) 0S novos conhecimentos;

d) a necessidade da formacéo voltada para um sujeito social;

e) a definicdo de uma filosofia prépria e especifica pela escola;

f) o entendimento da dindmica da escola como uma dindmica propria, que precisa ser
conhecida e compartilhada;

g) a questdo dos curriculos, em sua interdisciplinaridade e contextualizacao;

h) o Projeto Politico Pedagdgico da escola;

i) as relacdes pedagogicas que ocorrem no interior da escola;

j) aconstrugdo do conhecimento aliada a construcdo de valores e atitudes;

K) a discussdo dos dados colocados na sociedade, em especial a questao do trabalho;

I) a dimensdo da subjetividade, fazendo com que o individuo tenha condi¢des de receber e
vivenciar os aspectos afetivos/emocionais necessarios a sua formagcdo como pessoa.

Dessa forma, o objetivo especifico de trabalho do gestor é a capacidade de observar o
dia a dia da escola para que, através dele, possa transformar sua agdo enquanto gestor. Para
pensar a pratica cotidiana escolar, ele precisa de um grande esforco, tanto da teoria quanto da
pratica, pois necessita compreender a realidade de sua escola, fazendo questionamentos e
procurando respostas.

Todo esse trabalho é feito junto com os demais profissionais da escola, principalmente
com o professor regente de sala de aula, “compreendendo o professor regente de classe como
um profissional de educacdo que regula e administra, diretamente com os alunos, o trabalho
didatico-pedagogico da sala de aula” (MEDINA, 2008, p. 30).
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O gestor é um profissional da educacdo que normalmente ja foi professor ou podera
sé-lo no futuro, mostrando sua experiéncia na area de regéncia de classe. Por ser assim, ele
conhece profundamente o trabalho do professor, levantando hipoteses, confrontando ideias,
tendéncias, buscando um novo jeito de ensinar e aprender em sala de aula com os alunos, pois
“a Gestdo Escolar da importancia méaxima & qualidade da aprendizagem” (NERICI, 1981, p.
53).

Dessa forma, a Escola Estadual Waldemar Higino de Souza pode ser concebida como
um local de encontro e de trabalho produtivo, onde o professor e o gestor pedagdgico
compreendiam a dimensdao do trabalho de cada um e o resultado esperado na aprendizagem do
aluno e na relacdo sempre produtiva e prazerosa do aprender — ensinar — aprender.

Percebemos que a aprendizagem passou a ser 0 objeto do trabalho do gestor
pedagdgico. Com isso, ele questionava e acompanhava o professor no levantamento dos
contetdos programados ou mesmo dos conteudos relativos as necessidades dos alunos.
Destaca-se com um processo de parceria que se estabelece entre o gestor e o professor,
utilizando metodologias que eram voltadas para a acdo diaria do fazer do professor que dirige
a sala de aula. Segundo Medina (2008, p. 32):

Afirmo, sem receio, que € o trabalho do professor regente de classe que da
sentido ao trabalho do Gestor no interior da escola. O trabalho do professor
abre o0 espaco e indica 0 objeto de acdo/reflexdo, ou de reflexdo/acéo para o
desenvolvimento da acdo Gestora.

Assim, é no envolvimento e no comprometimento da gestdo pedagogica com a a¢do do
professor que seu trabalho se caracteriza, contribuindo para um bom desempenho do trabalho
docente de qualidade, pois 0 objeto de seu trabalho é a producao do aluno e a do professor.

O professor conhece e domina os contetdos logico-sistematizados do processo de
ensinar e aprender; o gestor pedagdgico possui um conhecimento abrangente a respeito das
atividades de quem ensina e das formas de encaminha-las, considerando as condigdes de
existéncia dos que aprendem (MEDINA, 2008, p. 32).

No didlogo aberto entre o gestor e o professor, aparecem as solucBes para o
encaminhamento da aprendizagem dos alunos, buscando vivenciar formas diferenciadas de
aprendizagem na sala de aula, modificando constantemente as a¢Ges, sempre num processo de
controle do aprender e do ensinar.

Para Villas Boas (1997, p. 63), “cabe-lhe, dessa forma, a tarefa magna de, planejando,
acompanhando, avaliando e aperfeicoando oportunamente o curso de tais acfes, garantir a

eficiéncia do processo educacional e a eficacia de seus resultados”.
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O gestor torna-se, assim, um problematizador do desempenho docente, sempre numa
posicao de perguntar, comparar, buscar com o professor uma forma diferente de agir perante a
classe. No desempenho do trabalho profissional do gestor e do professor é que se configura o
sentido de gestdo na escola, abrindo campo para acdo e reflexdo, com uma visdo conjunta,
valorizando a produgéo do trabalho do professor em sala de aula, num constante ensinar e
aprender.

Para que o gestor compreenda esse importante processo, segundo Medina (2008, p.

33) ele necessita:

Superar 0s impasses conceituais do termo Gestdo; compreender a escola
como um local de trabalho; identificar-se como um trabalhador da escola;
conceber o professor como um sujeito que produz, reproduz e pesquisa
diferentes maneiras de ensinar, de aprender e também de orientar; admitir
que o professor na sua sala de aula tem sua prépria producdo; identificar a
producéo do professor na interagdo professor-aluno; estar convencido de que
saber e conhecimento séo predicativos de todos os seres humanos; admitir
que é na interacdo do professor que ensina e aprende e do aluno que
aprende-e-ensina que se encontra o eixo principal da aprendizagem
sistematizada da escola.

Por isso, o trabalho do gestor s6 tem sentido pelo trabalho do professor, sempre num
processo de refletir e agir na producdo do professor e do aluno no momento de ensinar e de
aprender. Pela acdo gestora, ele pode olhar o conjunto de elementos e seus elos articuladores,
superando, assim, 0s aspectos macroestruturais da educacao.

Mais do que qualquer outro dominio da atividade humana, a gestéo se apresenta como
um instrumento vital de acompanhamento da qualidade do produto no que este conceito tem
de mais nobre. Por outras palavras, ela deve ser entendida como o ser critico, construtivo,
vitalizador das acGes educativas colocadas a servigo dos individuos e dos grupos, tendo-se em
vista seu desenvolvimento e transformacéo para melhor (VILLAS-BOAS, 1997, p. 63).

Todo servigco pedagdgico € um ato educativo. A gestdo abrange todos os campos do
sistema e da politica educacional. E um trabalho que pode ser desenvolvido através de uma
coordenacdo, organizando, prevendo e promovendo momentos de integracdo do trabalho
educativo entre as varias disciplinas e séries, com diferentes atividades, avaliando e
elaborando projetos e programas de curso.

O trabalho do gestor devera considerar os desejos e 0s projetos desenvolvidos na
escola como unidade do sistema de ensino em que esta inserido. Nos dias atuais, 0s sistemas e
seus processos pedagdgicos estdo pautados em modelos de mercado que visam a

meritocratizacdo, garantindo sua eficiéncia e produtividade por meio de avaliagdes e politicas
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educacionais contemporaneas fortemente influenciadas pelo neoliberalismo e com grande
expansdo pelo mundo, tornando-se global (MITTER, 2004, p. 15).

Para Ravitch (2011, p. 26), a logica de mercado pautada no principio de negocio,
organizacdo, administracdo, lei e marketing demonstra uma precdria compreensdo da
educacdo, construindo falsas analogias. Essas questdes causam desconforto nos gestores
pedagogicos e professores, pela tendéncia de conduzir a gestdo estritamente para o modelo
técnico administrativo, o que pode silenciar a comunidade escolar.

De acordo com o que estabelece a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) n° 9.394, 20 de
dezembro de 1996, em seu Art. 14:

Os sistemas definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico na
educacéo basica, de acordo com suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios:

| — participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
politico pedagdgico da escola.

Il — participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes. (BRASIL, 1996, p. 12)

Para aliviar e mediar as tensGes oriundas do sistema, faz-se necessario que a gestdo
seja construida pelo viés democratico e participativo, que desperte nos individuos a cultura da
cooperacdo. Alias, para que a gestdo pedagogica atinja seus objetivos, é de suma importancia
o desenvolvimento de uma gestdo democratica e participativa, pois tais modelos estdo
conectados em suas agoes.

A superacdo da viséo hierarquizada de funcdes e posicdes, evoluindo para uma acgao
democrética e coordenada, passa necessariamente pelo desenvolvimento e aperfeigoamento da
totalidade dos membros do estabelecimento, no sentido de que compreendam a complexidade
do trabalho pedag6gico e percebam a importancia da contribuicdo individual e da organizacéo
coletiva para sua melhor realizacio e eficacia (LUCK, 2012).

Nessa perspectiva, Ferreira (2007, p. 114) contribui argumentando que o trabalho do

gestor deve ser pautado em:

Gestdo Democratica, pois, € um importante componente da gestdo da
educacdo que se constroi e se legitima na garantia da efetividade do projeto
politico- pedagdgico na escola e das politicas educacionais que planejadas
em nivel de sistema se efetivam no trabalho escolar.

Conduzir a gestdo de forma centralizada descaracteriza a Proposta Politica Pedagdgica
da instituicdo educativa, sendo esta a identidade da mesma, pois sua construcdo e

encaminhamentos se ddo a partir da participagdo da comunidade. Ademais, € no trabalho em
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conjunto que nasce a necessidade de politicas educacionais que visem amenizar as
desigualdades sociais.
Lick (1996, p. 37) nos lembra que para que haja entrosamento entre a teoria e a

pratica de gestdo é necessario:

O entendimento do conceito de gestdo ja pressupfe, em si, a ideia de
participacdo, isto é, do trabalho associado de pessoas analisando situagdes,
decidindo sobre seu encaminhamento e agindo sobre elas em conjunto. Isso
porgue o éxito de uma organizacdo depende da acdo construtiva conjunta de
seus componentes, pelo trabalho associado, mediante reciprocidade que cria
um “todo” orientado por uma vontade coletiva.

A escola é um ambiente heterogéneo, recheado de diversas culturas, religides, racas,
sexo e etnias, seres humanos que diferem em pensamentos, ideologias e acBes. E nesta
interlocucdo que as diferencas se convergem na ressignificacdo dos individuos, o que
acontece exclusivamente no espaco educativo, proporcionado por gestdo democratica e
participativa.

Entretanto, ao buscar a participacdo de todos e em diferentes cargos e formacéo, o
gestor se depara com opinides contrarias e que nem sempre convergem na unido pelos
mesmos objetivos de modo a dificultar a contribuicdo para o sucesso do processo educativo.
Assim, encontramos os conflitos em meio a gestdo participativa.

Segundo Paro (1992), os obstadculos ou conflitos dentro da escola podem estar
condicionados a questdes materiais, institucionais, politicas e ideoldgicas. Os condicionantes
materiais, para o autor, sdo as questdes relacionados a condi¢6es de trabalho, principalmente a
falta de recursos financeiros, humanos, tecnolégicos e outros.

Os mecanismos institucionais, como 0s 0rgaos colegiados que nem sempre estdo
servindo satisfatoriamente sua funcdo, devem viabilizar e incentivar participacdo, devido ao
seu carater formalista e burocrético.

De acordo com Paro (1992, p. 263):

Com respeito a diversidade de interesses dos grupos em relagdo no interior
da escola, pode-se dizer que, "na escola publica, que atende as camadas
populares, tanto diretor quanto professores, demais funcionarios, alunos e
pais possuem, em Ultima andlise, interesses sociais comuns, posto que sdo
todos trabalhadores, no sentido de que estdo todos desprovidos das
condicdes objetivas de producdo da existéncia material e social e tém de
vender sua forca de trabalho ao Estado ou aos detentores dos meios de
producdo para terem acesso a tais condicdes" (Paro, 1992, p.42). Todavia,
isto ndo significa que os atos e relagdes no interior da instituicdo escolar se
déem de forma harmoniosa e sem conflitos, jA que a consciéncia de tais
interesses mais amplos ndo se da de forma frequente nem imediata.
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Ao idealizarmos uma gestdo participativa, ndo podemos minimizar ou ignorar a
existéncia desses conflitos, mas levar em conta a sua existéncia, suas causas e implicacdes
para a busca da democracia da gestdo escolar, como condi¢do necessaria para oferta de um
ensino de qualidade, a questdo a ser enfrentada pelo gestor estd em contornar estes conflitos e
anseios individuais dos trabalhadores e otimiza-los para o alcance de objetivos coletivos.

A superacdo da ética fragmentada, segundo Liick, “ocorre pelo reconhecimento de que
cada um faz parte da organizacdo do sistema de ensino como um todo e que, por isso,
interfere no seu processo de construgdo, quer tenha, ou nio, consciéncia desse fato” (LUCK,
2012, p. 87).

Os membros da escola precisam mudar a 6tica quanto ao seu envolvimento nas agdes
da mesma, pois cada um precisa ver o todo e sentir-se responsavel por ele, contribuindo para a
sua construcdo ou reconstrucdo, redefinindo as responsabilidades na escola. Esclarecer o
dever dos individuos e fomentar as reflexfes/acdes é de competéncia do gestor escolar

Outro obstaculo esta nos condicionantes ideoldgicos imediatos da participacédo, o que,
segundo Paro (1992), sdo todas as concepgOes e crencas sedimentadas historicamente na
personalidade de cada pessoa e que movem suas praticas e comportamentos no
relacionamento com 0s outros.

Assim, o gestor que busca a participacdo da comunidade na escola deve considerar o
modo de agir das pessoas que atuam na instituicdo, se elas facilitam/incentivam ou
dificultam/impedem a participacdo da comunidade. Os condicionamentos ideoldgicos, sdo
caracteristicas individuais, cultura, crenca, politica, formacdo académica, conhecimento
préprio e do mundo, que podem potencializar ou dificultar a participagéo,

Ciente dos conflitos, cabe ao gestor promover a criacdo e a sustentacdo de um
ambiente adequado a participacdo de todos, desenvolver a capacidade de trabalhar com as
diferencas e mediar conflitos. E necessério haver uma vis&o de conjunto associada a uma agio
de cooperativismo, com confianca e valorizacdo da capacidade das pessoas, assumindo o
compromisso das responsabilidades em grupo.

Para que tenhamos uma escola democratica e participativa, Luck (2009, p. 69) dispde

nove (34 a 42) competéncias do diretor:

34. Lidera e garante a atuacdo democratica efetiva e participativa do
Conselho Escolar ou 6rgéo colegiado semelhante, do Conselho de Classe, do
Grémio Estudantil e de outros colegiados escolares.

35. Equilibra e integra as interfaces e diferentes areas de agdo da escola e a
interacdo entre as pessoas, em torno de um ideario educacional comum,
visdo, missdo e valores da escola.
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36. Lidera a atuacdo integrada e cooperativa de todos os participantes da
escola, na promogdo de um ambiente educativo e de aprendizagem,
orientado por elevadas expectativas, estabelecidas coletivamente e
amplamente compartilhadas.

37. Demonstra interesse genuino pela atuacdo dos professores, dos
funcionarios e dos alunos da escola, orientando o seu trabalho em equipe,
incentivando o compartilhamento de experiéncias e agregando resultados
coletivos.

38. Estimula participantes de todos os segmentos da escola a envolverem-se

na realizacdo dos projetos escolares, melhoria da escola e promocdo da
aprendizagem e formagéo dos alunos, como uma causa comum a todos, de
modo a integrarem-se no conjunto do trabalho realizado.

39. Estimula e orienta a participacdo dos membros mais apaticos e distantes,
levando-os a apresentar suas contribuicbes e interesses para o0
desenvolvimento conjunto e do seu prdprio desenvolvimento.

40. Mantém-se a par das questdes da comunidade escolar e interpreta
construtivamente seus processos sociais, orientando o seu melhor
encaminhamento.

41. Promove praticas de co-lideranga, compartilhando responsabilidades e
espacos de acdo entre os participantes da comunidade escolar, como
condicdo para a promocgdo da gestdo compartilhada e da construcdo da
identidade da escola.

42. Promove a articulacao e integragdo entre escola e comunidade préxima,
com 0 apoio e participacdo dos colegiados escolares, mediante a realizagéo
de atividades de carater pedagogico, cientifico, social, cultural e esportivo.

Desenvolver uma gestdo democratica e participativa garante legalidade e legitimidade
ao processo de ensino e aprendizagem, que se concretiza na complexidade das relagdes
humanas. Talvez seja impossivel encontrar um diretor tdo completo a ponto de atender todas
as competéncias elencadas por Liick. Contudo, consideramos que desenvolver algumas delas,
como compartilhar responsabilidades, mediar a relacdo escola e sociedade, auxiliar os
individuos em seu desenvolvimento, valorizar a opinido dos liderados, tomar decisGes a partir
do dialogo e garantir a atuagdo do Conselho Escolar sdo exemplos de agdes imprescindiveis
para o exercicio da democracia dentro da instituicdo de ensino.

De acordo com Coelho e Linhares (2008), o Conselho Escolar?® é a maneira mais
comum de assegurar a participacdo dos pais, professores, alunos, funcionarios, diretor, todos
os interessados na gestdo da escola que se retne para tomada de deciséo.

O desafio do gestor, nesse sentido, é despertar o interesse da comunidade, influenciar

0 ambiente, a comecar pelo ambiente menor, a escola, promovendo didlogo, simpatia, amor e

2L As escolas sdo servidas de 6rgdos deliberativos como o Conselho Escolar, Grémio Estudantil,
Associacdo de pais para tomada de decisGes da gestdo administrativa, pedagdgica e financeira. Eles
devem contribuir com as a¢des dos dirigentes escolares para assegurar a qualidade de ensino e a gestdo
democrética na escola.
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fraternidade, procurando estabelecer comunhdo e compromisso, de tal modo que
progressivamente despertara o interesse da comunidade onde esta inserida a instituicdo.

O diélogo é a porta para gestdo democréatica participativa, pois é atraves dele que
tomamos conhecimento da situacdo, das diversas visfes dos fatos e agimos em cima da
realidade. Segundo Freire (1975, p. 93):

A existéncia humana, porque humana, ndo pode ser muda, silenciosa, nem
tampouco pode nutrir-se de falsas palavras, mas de palavras verdadeiras,
com que os homens transformam o mundo. Existir humanamente é
pronunciar o mundo, € modifica-lo. O mundo pronunciado, por sua vez, se
volta problematizado aos sujeitos pronunciantes, a exigir deles novo
pronunciar.

O gestor deve avaliar com frequéncia sua conduta e se colocar como agente de
mudanca de uma gestdo centralizada e ultrapassada para um modelo participativo de
lideranca, que se faz no respeito mutuo no contexto educacional. Para Villas-Boas (1997, p.
64):

A prética da Gestdo exige, da parte do Gestor, uma constante avaliagdo
critica de seu proprio desempenho e de um esfor¢co continuado de
aperfeicoamento como técnico, mas, especialmente, como pessoa. Para isso,
deverd cultivar um maior grau de efeito interativo, condigdo de mobilizacéo
da energia dos professores no sentido dos objetivos educacionais
perseguidos.

Assim, a participacdo democratica se caracteriza pela forca de atuacdo consciente do
grupo, pelo qual os membros de uma unidade social conhecem e reconhecem a realidade da
qual eles fazem parte, pelo o poder e pela influéncia que esse grupo tem e o quanto de
determinagio e de dindmica de agéo e de seus resultados ele utiliza (LUCK, 2012).

Porém, a realidade nem sempre mostra com clareza que a gestdo e o desenvolvimento
profissional do gestor escolar estdo em sintonia com a criacdo de um ambiente participativo.
Para Lick (2012, p. 18), ¢é preciso “ter em mente que uma cultura ndo é mudada apenas por
desejo, faz-se necessario o alargamento da consciéncia e da competéncia técnica para tanto”.
Entretanto, mesmo tendo consciéncia de participacdo, vai levar algum tempo para que isso
efetivamente se concretize no ambiente educacional.

E sabido, também, que a escola esta inserida na “sociedade global”, refletindo os
impactos e exigindo novos contetdos de formacdo, novas formas de organizacao e gestdo da
educacdo, ressignificando o valor da teoria e da pratica da administracdo da educacédo
(FERREIRA, 2002, p. 51).
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As escolas ndo sdo iguais. Assim também o trabalho do gestor escolar ndo pode ser o
mesmo. Cada escola possui peculiaridades em termos de comunidade, alunos, professores,
administracdo. Isso implica na impossibilidade de existir atuacao igual para o gestor escolar
em todas as escolas. Cada escola tem sua propria forma de caminhar, como é o caso da escola
apresentada nesta pesquisa.

Mesmo assim, uma escola so podera se realizar quando, no trato com os professores,
alunos, pais/responsaveis, funcionarios, forem considerados a cultura e os valores dos
mesmos, que infundem energia, inteligéncia, ampliam a capacidade de manejar conceitos
complexos e abstratos que podem qualificar a solucdo para os diversos desafios enfrentados
pela gestao.

A unido participativa ir4 acontecer quando todos os membros da escola se engajem
numa mesma proposta de trabalho, ou seja, quando seus participantes reconhecem e assumem
cada um o seu compromisso dentro do ambiente escolar. Isso pode ser exemplificado no caso
da escola investigada (WHS): projetou-se uma meta em um periodo de tempo, criou-se uma
dindmica para se desenvolver nesse periodo em que todos assumiram a responsabilidade dos
resultados, terminando com o alcance das metas projetadas, gracas ao trabalho de equipe,
principalmente do engajamento da equipe gestora e dos professores.

A gestdo democratica e participativa como ideal de gestdo empodera os envolvidos no
processo. Suas reunides ndo sdo conduzidas com intimidacdo. Desse modo, as falas do
responsavel pelo aluno, que normalmente ndo sdo consideradas, devem ser valorizadas,
adaptadas de acordo com a necessidade de sua colaboragéo, aproximando a escola ao mundo
do aluno, extinguindo a relacdo assimétrica.

Portanto, € necessaria uma gestdo que crie situacdes de interacdo entre a familia, os
alunos e a escola, que leve esses distintos atores a uma relacdo mais significativa e harmonica
de convivéncia, mas, principalmente que produza condi¢cdes para um compromisso mutuo
com o direito de aprendizagem.

Na proxima secdo, apresentamos a Pedagogia de Projetos, uma das formas de
promocdo da gestdo democratica e participativa, um trabalho de equipe que se concretizou na

escola estudada, como podemos verificar no capitulo 1 deste estudo.
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2.1.1 Pedagogia de projetos

Uma das formas de se propiciar o trabalho de equipe necessario, apresentado na secéo
anterior e articulado na escola, é a Pedagogia de Projetos, que tem como objetivo fazer com
que os alunos vivam, compreendam e produzam textos literarios, participem das praticas
sociais da linguagem, vivendo a complexidade de textos auténticos, aprimorando o
conhecimento.

A Pedagogia de Projetos é uma metodologia de ensino que tem por objetivo organizar
a construcdo dos conhecimentos em torno de metas previamente definidos, entre alunos e
professores. Seu mentor foi o educador John Dewey, cujo pensamento era de que “a educagio
€ um processo de vida e ndo uma preparagéo para a vida futura” (DEWEY, 1979).

Para Herndndez (1998, p. 89):

Os projetos de trabalho constituem um planejamento de ensino e
aprendizagem vinculado a uma concepcdo da escolaridade em que se da
importancia ndo sé a aquisi¢do de estratégias cognitivas de ordem superior,
mas também ao papel do estudante como responsavel por sua propria
aprendizagem. Significa enfrentar o planejamento e a solu¢éo de problemas
reais e oferece a possibilidade de investigar um tema partindo de um enfoque
relacional que vincula ideias-chave e metodologias de diferentes disciplinas.

Neste sentido, o aluno é o protagonista na construcdo de um conhecimento integral a
partir das varias indagacdes oriundas das relacdes do seu dia a dia, investigando os problemas
existentes na sociedade que o cerca e encontrando solucbes para eles na aquisicdo das
habilidades e competéncias.

Nesta pedagogia, o trabalho do professor em si € um ponto-chave, uma vez que deve
se tornar um mediador e facilitador da aprendizagem sem perder seus critérios. Porém, deve
ser mencionado que, embora devamos ter o pensamento otimista de que professores e
instituicdes de ensino podem gerar a mudanca e transformar (HERNANDEZ; VENTURA,
2010), a dialética é outra.

A partir da Pedagogia de Projetos, o sujeito da aprendizagem é concebido e
reconhecido como uma personalidade socialmente construida e que se forma a partir de suas
experiéncias, conhecimentos, competéncias e habilidades, e ndo como um repositério passivo
do ensino do professor.

Nesse caminho, aprende-se a olhar para a escola e para a comunidade, considerando

todos os seus segmentos — professores, alunos, pais e autoridades educacionais —, entendendo-
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se como um desafio para empreender o complexo processo pelo qual professores e alunos
abordam a aprendizagem (MACHADO, 2009).

Todo processo cognitivo realizado sob essa abordagem traz a tona habilidades de
pensamento que fortalecem as tdo desejadas competéncias estudantis que sdo colocadas em
foco atualmente. As habilidades desenvolvidas favorecem uma aprendizagem mais duradoura
e significativa e contribuem para a elaboracdo e solucdo de problemas relacionados as
situacbes que o individuo enfrenta em sua interacdo com o ambiente (HERNANDEZ;
VENTURA, 2010).

O conhecimento é concebido como a capacidade de identificar, produzir, transformar,
disseminar e utilizar informacdo, experiéncia e experimenta¢cao para recriar a imaginacdo e a
inteligéncia, com o objetivo de construir e aplicar os conhecimentos necessarios ao seu
desenvolvimento integral.

A implementacdo de uma Pedagogia de Projetos nas salas de aula e nas escolas
permite o desenvolvimento de personalidades que tenham o senso de iniciativa, tolerancia e
solidariedade. Nao pode ser reduzido a uma técnica educacional simples ou a um novo
“método” (MACHADO, 2009).

A mudanca de concepcao € indispensavel em todos os atores envolvidos: criancas e
jovens na escola, as interrelagfes entre adultos e criangas (e entre professores e pais). Os
estudantes sdo concebidos como seres ativos em um meio que eles mesmos administram; ou
seja, criangas que constroem seu aprendizado para resolverem os problemas por meio de seus
proprios projetos. E uma posicéo filosofica, psicoldgica, antropoldgica, socioldgica e, claro,
pedagdgica, de reconceitualizar os processos educativos e ndo de sentar e silenciar
(HERNANDEZ; VENTURA, 2010).

Por meio de um projeto que é construido coletivamente, os estudantes reconhecem a
escola como um lugar privilegiado onde uma aprendizagem significativa é feita para eles.
Eles veem o professor como um facilitador da aprendizagem, que os ajudara quando surgirem
duvidas ou dificuldades, e aos seus pares como colegas com quem é agradavel compartilhar e
confrontar (MACHADO, 2009).

Os fundamentos tedricos da Pedagogia de Projetos confirmam que a atividade do
aluno é decisiva para a construcdo de um conhecimento operacional que resulta em situacdes
de aprendizagem eficazes significativas para o aluno, e que a melhor maneira de facilitar a
aprendizagem significativa € permitir que essas mesmas situacdes integrem um projeto no
qual o proprio aluno, junto com seus companheiros, participe na sua avaliacao,
indiscutivelmente, apoiado por professores mediadores (HERNANDEZ; VENTURA, 2010).
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Para isso, e como concluséo desta visdo geral sobre Pedagogia de Projetos, expressa-se
gue € necessario criar condigdes gerais que permitam a formacéo de personalidades e a efetiva
construcdo da aprendizagem pelos préprios alunos.

Isso comega com a reorganizacdo de nossa sala de aula para que ela responda as
funcdes que sdo necessarias: organizacdo de mesas e cadeiras de acordo com as diferentes
atividades, implementacdo de cantos, uso de paredes; fazer sentir a presenca de multiplos e
diversos textos criando paredes textualizadas, tornar efetiva a biblioteca da sala de aula, dar
forma através dos textos a comunicagcdo com o exterior, ou seja, com a comunidade.

Em face a realidade abordada, a Pedagogia de Projetos foi uma préatica gestora eficaz;
a equipe gestora propunha os projetos, fazia toda mediagdo, incentivava e possibilitava os
recursos, acfes necessarias como o caminho que integralizou os diferentes agentes envolvidos
no ensino e aprendizagem na escola pesquisada. Consolidaram-se, assim, 0s objetivos, por
meio dos projetos executados foi possivel o alcance das metas.

A interdisciplinaridade dos projetos proporcionava na escola em caso, uma pedagogia
acolhedora, motivadora, questionadora, participativa e sequenciadora. As aulas deixaram de
ser fragmentadas e passaram a ser tematicas e abrangentes aos diversos componentes
curriculares, tendo o aluno como protagonista do fazer educacional e o professor como
mediador do processo.

A partir das consideracdes aqui tecidas sobre a Pedagogia de Projetos e sua relevancia
para o trabalho pedagogico, apresentaremos a seguir uma discussao sobre as politicas publicas

e sua relevancia para a aprendizagem dos alunos e para a formacgéo de professores.

2.1.2 Politicas publicas

Nesta secdo, apresentaremos algumas politicas publicas, em especial o Pacto Nacional
pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), devido a sua importancia como politica destinada
a alfabetizacdo e ligada a formacdo continuada. Na escola estudada, que atende a primeira
fase do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano), essa politica teve um papel muito importante na
consecucéo dos objetivos e metas pretendidas.

O PNAIC foi implementado no ano de 2012, pelo Ministério da Educagdo (MEC).
A entdo presidente do pais, Dilma Rousseff, no discurso de langamento do projeto,
afirmou que “[...] essa é uma ac¢do em carater de urgéncia”, pois no Brasil muitas criancas

concluem o ciclo destinado a alfabetizagdo sem estarem devidamente alfabetizadas, ou seja,
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mudam de ciclo de ensino sem saber 0s principios basicos que regem essa fase, como esta
previsto na LDB Art. 32, inciso I, que prescreve a formacédo basica do cidadao como objetivo
da alfabetizacdo, mediante: “I — 0 desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como
meios basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo” (BRASIL, 1996).

Conforme a LDB, para que uma crianga esteja alfabetizada, € necessario que tenha
dominio da modalidade de leitura e escrita, bem como o calculo. Logo, ndo se trata apenas de
decodificar ou copiar os simbolos graficos. E necessario, portanto, que a crianca possua
habilidades de compreenséo, pois ler um texto implica na producéo de sentidos, a partir dele,
0 que é corroborado pela Analise de Discurso, que ndo toma o sentido pela literalidade do
texto, mas pela relacdo da lingua com a histéria.

Segundo Tfouni (2004, p. 9), “[...] a alfabetizagdo refere-se a aquisicdo da escrita
enquanto aprendizagem de habilidades para leitura, escrita e as chamadas préaticas de
linguagem”. Assim, para a autora, as praticas de linguagem compreendem a escrita e a leitura
com atribuicdo de sentidos, ou seja, € a fase na qual se inicia a construcdo de um saber
significativo, pois o sujeito se significa na/pela lingua e na/pela escrita.

O Brasil, entre os 65 paises avaliados pelo Programa Internacional de Avaliacdo de
Estudantes (PISA-2017), ocupa atualmente a 53° coloca¢do no ranking da educagdo. Essa
posicdo do pais é bastante preocupante, uma vez que aponta que os estudantes brasileiros
leem, porém ndo compreendem o0s sentidos produzidos pelo texto. Dai a necessidade de
politicas que visem a um trabalho diferenciado para as séries iniciais, pois, estando
comprometida a base do conhecimento, se comprometerd, como consequéncia, todo o
conhecimento posterior, o que implicara, entre outras consequéncias, a manutencao dos niveis
nacionais.

De acordo com o Manual sobre o PNAIC, estar alfabetizado:

Significa ser capaz de interagir por meio de textos escritos em diferentes
situacOes. Significa ler e produzir textos para atender a diferentes propdsitos.
A crianca alfabetizada compreende o sistema alfabético de escrita, sendo
capaz de ler e escrever, com autonomia, textos de circulacdo social que
tratem de temaéticas familiares ao aprendiz. (BRASIL, 2012, p. 17)

Desse modo, para que uma crianga esteja plenamente alfabetizada € necessario que
saiba ler de maneira a compreender os significados produzidos pelos textos, pois € comum
encontrarmos sujeitos que realizam uma leitura ou até mesmo uma escrita mecanizada. Por

leitura e escrita mecanizada compreendemos as criangas que, ao lerem, ndo conseguem



84

compreender 0 que se esta lendo e, ao escreverem, transmitem para o papel copias de
simbolos gréaficos ou de outras produgdes, desconhecendo os sentidos que carregam.

O PNAIC nasce, entdo, com o objetivo de pensar em uma educacdo que ofereca para o
aluno condigdes adequadas de ensino/aprendizagem. Assim, propde medidas significativas
para contribuir com qualidade do ensino. Essas medidas estdo apoiadas em quatro eixos,
sanando as principais caréncias detectadas nos instrumentos de avaliacdo externa como no
caso da Prova Brasil, aléem dos dados apresentados pelo INEP no que tange ao IDEB.

Nesse sentido, a fim de direcionar os estudos para o sucesso da educacéo, segundo
Gusmado (2010), devemos seguir os eixos: da Formacdo Continuada de Professores
Alfabetizadores; dos Materiais Didaticos e Pedagogicos; das AvaliacOes; e de Gestdo,
Controle Social e Mobilizacéo.

De tais eixos, 0s trés primeiros ganham destaque e sdo fatores fundamentais para que o
programa obtenha os resultados esperados. Desse modo, conforme previsto nas acfes do
Pacto, no eixo I, o programa investe na formacéo continuada dos professores alfabetizadores,
visto que, para melhor atender as criangas, € fundamental contar com profissionais
preparados.

Relativo a pesquisa em foco (WHS), a gestdo promovia e participava do planejamento
coletivo, formacdo interna e externa na Instituicdo de forma a incentivar a equipe a aprimorar
as praticas pedagdgicas, acbes inexistentes na escola municipalizada. Como exemplo
podemos citar o PNAIC que era executado e acompanhado semanalmente, garantindo o
direito de aprendizagem do aluno. As politicas introduzidas eram discutidas e analisadas de
forma continua na escola.

Conforme Bowe (BOWE et al., 1992 apud MAINARDES, 2006) e BALL (1992 apud
MAINARDES, 2006), “o contexto da préatica € onde a politica esta sujeita a interpretacao e
recriacdo e onde a politica produz efeitos e consequéncias que podem representar mudancas e
transformagdes significativas na politica original”.

Deste modo, o programa é mudado por coisas e muda coisas. O contexto de
implementacdo que Stepham Ball (1992, apud Mainardes, 2006)) prefere designar de atuacédo
da politica, como um processo criativo, no qual o produto do processo de atuacdo € algo
diferente daquilo que estava escrito no texto, de acordo com o contexto e a criatividade. Os
professores transformam a politica em algo que seja viavel dentro das mais complexas salas
de aula. Eles fazem isso a todo momento, devido a escassez de recursos e infraestrutura.
Portanto, € necessario reconhecer os desafios envolvidos no processo do movimento do texto

para pratica.
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Embora o governo federal seja protagonista desta politica educacional (nivel
macro), os estados e municipios foram envolvidos na sua execucdo e as ac¢les da politica
foram recontextualizadas na formacéo continuada (nivel meso) e na sala de aula (nivel
micro) (ALFERES; MAINARDES, 2018).

Desenvolver o planejamento semanal, coletivo, com discussfes a respeito da
aprendizagem dos estudantes, da ao grupo de educadores alicerce para que sejam realizadas as
escolhas metodologicas cabiveis para uma aula de qualidade com resultados tanto internos
quanto externos a escola WHS.

Neste sentido, os encontros de aperfeicoamento proporcionados pelo PNAIC
contribuiram como formacao préatica para a equipe WHS, analisar a experiéncia do pacto, de
modo a extrair licGes para futuras acbes de formacéo continuada. Essa formagdo mais pratica

seré discutida na proxima segéo.

2.1.2.1 Formagcéao de professor

A discussdo sobre a formacdo de professores ndo é um tema recente. De acordo com
Gatti (2008), os estudos sobre educagdo continuada ndo sdo precisos quanto a sua definicdo
que envolve um grande guarda-chuva, que ora comporta cursos estruturados e formalizados
apos a graduacdo ou apds 0 ingresso no magistério, ora amplia e compreende qualquer
atividade que contribua para o desempenho profissional. Também ha uma gama de iniciativas
no sentido de oferta pelas organizagGes dos diversos setores.

A formacdo de professor pode ser compreendida como uma ancora devido as
mudancas constantes dos conhecimentos, o acelerado avanco tecnolégico, a necessidade da
preparacdo dos individuos para o mercado de trabalho e pelos precarios desempenhos
escolares de grande parte. Por conseguinte, apresenta-se como uma politica publica urgente e
essencial para o alcance dos fins da educagéo.

Em conformidade com Gatti (2008, p.58):

[...] a educacéo continuada foi colocada como aprofundamento e avango nas
formagdes dos profissionais. Incorporou-se essa necessidade também aos
setores profissionais da educacdo, o que exigiu o desenvolvimento de
politicas nacionais ou regionais em resposta a problemas caracteristicos de
nosso sistema educacional. [...] sdo de suprimento a uma formag&o precaria
pré-servico e nem sempre sdo propriamente de aprofundamento ou
ampliacdo de conhecimentos. 1sso responde a uma situacdo particular nossa,
pela precariedade em que se encontram o0s cursos de formagao de professores
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em nivel de graduagdo. Assim, problemas concretos das redes inspiraram
iniciativas chamadas de educagdo continuada, especialmente na area publica,
pela constatacdo [...] de que os cursos de formagdo ndo vinham (e ndo vém)
propiciando adequada base para sua atuagdo profissional.

Nesse sentido e a partir das nossas evidéncias na analise do caso, percebemos que 0s
professores mediados pela gestdo pedagdgica da escola investigada se dispuseram a
participar das formagdes continuadas oferecidas pela instituicdo e se envolveram com seus
estudos, sabedores de que, quando se assume uma sala de aula, sdo necessarias horas
complementares para busca de conhecimento, que vao além das obrigatorias, cabendo a eles
se aperfeicoarem para acompanharem as constantes mudancas sociais e contribuirem na
formacéo de seus discentes.

A formacdo continuada dos professores tem recebido diversos nomes, como
capacitacdao, treinamento, reciclagem, formacdo continuada, formacdo permanente, entre
outras. Por meio desse tipo de formagdo, os professores procuram recursos para melhorar sua
pratica pedagogica.

A formacéo continuada ndo é algo novo, estando sempre presente. Deve atender as
necessidades dos professores, inclusive porque, muitas vezes, existem profissionais
desinteressados, que pensam que ndo vai fazer diferenca para sua pratica participar de
formacBes continuadas. No entanto, estdo enganados, pois € sabido que a formacéo
continuada contribui e muito para o desenvolvimento profissional. Vale ressaltar que ela deve
ser continua e, conforme Paulo Freire (2002, p. 124) acrescenta, 0s seres humanos sao
inacabados. Somos sujeitos em aprender constantemente.

Um ponto chave da formacdo permanente, no pensamento de Freire (2007), estd em
compreendemos que somos seres incompletos, estarmos abertos a aprendizagem e que
precisamos constantemente construir nossos saberes. “Este ¢ um saber fundante da nossa
pratica educativa, da formag¢ao docente, o da inconclusdo assumida” (FREIRE, 2007, p. 65).

A formacdo acontece por meio de troca de informacGes, pelo didlogo de uma
conversa, na transmissao de cultura e saberes, e, com isso, o0 individuo vai se moldando. Nos
apontamentos de Freire (2002, p. 19-20):

A fundamentagdo tedrica da minha prética, por exemplo, se explica ao
mesmo tempo nela, ndo como algo acabado, mas como um movimento
dindmico em que ambas, pratica e teorias, se fazem e se refazem. [...] A
condi¢do fundamental para isso, quanto a mim, é que esteja, de um lado,
constantemente aberto a criticas que me fagam; de outro, que seja capaz de
manter sempre viva a curiosidade, disposto sempre a retificar-me, em fungéo
dos préprios achados de minhas futuras praticas e da pratica dos demais.
Quanto aos outros, 0s que pdem em pratica a minha pratica, se esforcem em
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recria-la, repensando também meu pensamento. E ao fazé-lo, que tenham em
mente que nenhuma prética educativa se da no ar, mas num contexto
concreto, histérico, social, cultural, econdmico, politico, néo
necessariamente idéntico a outro contexto.

Por esse angulo, a formacdo do professor acontece numa simetria entre teoria e
pratica. A graduacdo e até mesmo as especializa¢fes ndo sdo suficientes na formagdo de um
docente; ela necessita ser continua e progressiva, na observacdo e na boa reflexdo coletiva,
que deve ser propiciada no chdo da escola, de acordo com as exigéncias dos diferentes
contextos em que esta inserida.

A formacéo continuada é peca importante num grupo de professores devido a partilha
de vivéncias e saberes adquiridos durante o tempo, como também possibilita se ver e se
colocar no lugar um do outro, criando um elo com o grupo. Estudar faz parte dos saberes que
Sd0 necessarios para a pratica educativa, como o conhecimento. O docente tem que ter uma
formacgéo de qualidade para que se molde um excelente profissional. Entretanto, ndo bastar ter
conhecimento, temos que abrir as janelas, descortinar os olhos dos estudantes e colocar em
pratica todo nosso saber, com o objetivo de produzir um mundo mais humanizado.

De acordo com Freire (1996, p. 6):

E nesse sentido que reinsisto em que formar é muito mais do que puramente
treinar o educando no desempenho de destrezas, e por que ndo dizer também
da quase obstinagdo com que falo de meu interesse por tudo o que diz
respeito aos homens e as mulheres, assunto de que saio e a que volto com o
gosto de quem a ele se da pela primeira vez. Dai a critica permanentemente
presente em mim a malvadez neoliberal, ao cinismo de sua ideologia
fatalista e a sua recusa inflexivel ao sonho e a utopia.

O professor é também um formador, e como tal é de suma importancia que ele busque
novos mecanismos e estratégias inovadoras para formagdo de seus alunos. Do contrario,
incorrerd na vivéncia de uma utopia, no sentido de ndo buscar a compreensdo da sociedade
globalizada em que estamos e das necessidades da geracdo que esta sob seus cuidados.

O profissional da area educacional precisa permanecer no exercicio continuo de
formag&o e ter compromisso, dedicacéo e ética. O professor contribui indireta e diretamente
na vida dos alunos; em virtude disso, deve haver respeito entre as partes, para que o professor
ajude seus alunos a compreender 0 mundo de forma mais critica.

Os que optam pela formacdo ligada ao magistério podem exercer a profissdo, mas,
para que possam contribuir para qualificacdo da cidadania, devem intervir no
desenvolvimento das habilidades cognitiva, social e emocionais do aluno. Esse ato requer

afeto, amizade, respeito, carinho, troca de experiéncias, atencdo e comprometimento com o
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aluno, na compreensdo de uma educagédo libertadora que auxilia na construgdo de sujeitos,
mediante o conhecimento técnico, alicercado no conhecimento (MELLO, 1991).

Conforme discute Mello (1991), no seminario de “Politicas Publicas de Educagéo”,
realizado em dezembro de 1991, a qualidade do ensino ofertado para grande parte das
criancas na escola brasileira remete ao fracasso devido a alguns aspectos, dentre os quais a
autora aponta: “Professores despreparados para trabalhar com o tipo de aluno que predomina
na escola publica e que se sentem abandonados e sem assisténcia para enfrentar tdo dificil
tarefa, para a qual ndo receberam formacao adequada” (MELLO, 1991, p. 21).

Além de formacéo técnica, o bom relacionamento do professor com os discentes
estimula o aluno a aprender a buscar conhecimento, porque o dialogo esta presente; com isso,
facilita o aprendizado, respeitado juntamente com 0s seus conhecimentos prévios e o que ndo
sabe ainda. Desse modo, o professor e o0 aluno podem se discorrer e aprender um com o outro.
E o docente deve ensinar a educacdo cidad& para seus alunos, pois eles a levam para a toda
vida.

Na Escola Estadual Waldemar Higino de Souza, aconteceu formacdes continuadas que
proporcionaram a troca de experiéncia, a busca conjunta de novos conhecimentos, onde 0s
educandos se envolveram numa grande teia de ensinar, objetivando um resultado a ser
alcancado.

Os resultados podem ser percebidos a partir das reflexdes propostas na proxima secéo,

que propde outra politica publica de suma importancia no processo de ensino e aprendizagem.

2.1.2.2 Avaliagéo

No Brasil, a Politica de Avaliacdo Educacional avancou nos ultimos anos, como foi
possivel observar no capitulo primeiro deste estudo, tornando-se uma ferramenta para 0s
gestores, que, se a utilizarem de acordo com os parametros adequados, promoverao resultados
na compreensdo do processo e na melhoria da educacao.

Nesta secdo apresentamos a avaliagdo em larga escala, em suas trés geracdes. A
primeira geracdo versa na avaliagdo diagndstica da qualidade educacional, ja a segunda
geracdo e a terceira s@o desenvolvidas por meio de politicas de responsabilizacdo. A partir do
olhar de Bonamino e Souza (2012), tratamos também da avaliacdo profissional e da
aprendizagem e como elas tém influenciado os trabalhos e a gestdo pedagodgica na escola

estudada.
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Segundo Apple (2002), a avaliacdo em larga escala deve agir como uma forca seletiva
e coercitiva do conhecimento imposta a escola. O autor soma-se a outros que também
acreditam que “culpar os professores, incriminar os individuos, ndo ajuda em nada” (APPLE,
2002, p. 38).

A avaliacdo da qualidade, diante da realidade das trés geracOes de avaliagdo da
educacdo basica no Brasil, reflete diferentes abordagens da avaliacdo externa e desenvolvem
uma certa ligacdo com o curriculo escolar. Desse modo, a primeira geracéo versa na avaliacdo
diagndstica da qualidade educacional, sem imputacdo de implicacdes diretas para as Unidades
Escolares e para o curriculo escolar (BONAMINO; SOUSA, 2012).

Diante da sucessao das outras duas geracdes, estas articulam os efeitos das avaliacdes,
por meio de politicas de responsabilizacdo, atribuindo implicacBes simbdlicas ou, ainda,
materiais para os agentes escolares. E licito salientar a importancia em explorar os possiveis
resultados para o curriculo escolar, por meio de pardmetros de apreciagdo dos objetivos e dos
resultados dessas avaliagfes, juntamente as pesquisas que lancaram evidéncias para essa
teméatica (BONAMINO; SOUSA, 2012).

Cabe ressaltar a existéncia de certa dualidade. Primeiramente, delibera-se sobre os
riscos advindos da utilizacdo de exames padronizados, por meio de avaliagdes que se
sustentam em politicas, preocupada em responsabilizar as escolas e 0 modo que isso alimenta
a apreensdo de gestores e docentes. Assim, foca-se na preparagdo para as provas e nos
modelos de questdes que a compdem, deixando o desenvolvimento do curriculo escolar em
segundo plano (BONAMINO; SOUSA, 2012).

Em segunda instancia, ha a possibilidade de beneficios trazidos pela avaliacéo de larga
escala, da segunda e terceira geracGes, ao curriculo, visto que estas podem sustentar uma
discussdo sadia sobre o curriculo escolar, por meio dos feedbacks das habilidades
fundamentais de leitura e matematica que porventura ainda ndo tenham sido garantidas a
totalidade dos educandos (BONAMINO; SOUSA, 2012).

Ainda nesse interim, ao se abordarem a avaliacdo e a qualidade do desenvolvimento
frente aos professores, Gatti (2014) elege trés pontos basilares. O primeiro considera qual é o
real objetivo em se empregar uma avaliacdo de carater educacional, perante certos conceitos
de qualidade e de sentidos conferidos ao desenvolvimento docente.

Nesse Vviés, a segunda questdo direciona a parametros diversos em procedimentos
avaliativos, gerando certas situacdes que sustentam o debate daquilo que seja o conceito

correto de qualidade docente, considerando que o trabalho do professor difere de outras
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atividades laborativas, uma vez que esta envolto a um alto indice de subjetividade (GATTI,
2014).

Em terceira instancia, Gatti (2014) aproxima-se do quesito “desenvolvimento
profissional”, por meio da visdo de evolugdes/revolugdes nos diversos reveses de um
professor, no que concerne ao desenvolvimento humano adulto, adjunto a espagos de trabalho.

Ressalta-se, desse modo, o papel de certas avaliagdes formais utilizadas, sem
esquecer-se de que sdo impelidas exigéncias formativas e posturais tanto aos avaliadores
como para os avaliados no momento em que sdo aplicados os processos avaliativos.

O presente caso em estudo estd interligado com a segunda geragdo proposta por
Bonamino e Sousa (2012), uma vez que as praticas pedagdgicas da Escola Estadual
Waldemar Higino de Souza foram motivadas mediante resultados anteriores (metas néo
alcancadas). Entendemos que as avaliacBes externas ndo devem ser utilizadas como o Unico
indicador de medida de qualidade. A métrica a ser utilizada necessita ser mais abrangente de
forma a proporcionar uma leitura mais ampla do processo de ensino e aprendizagem.

Ainda por este prisma, a avaliacdo do professor € uma das atribui¢es do gestor e, para
que o trabalho educacional tenha resultado eficaz, é preciso entender como se da a avaliacédo
Nesse processo.

Toda avaliacdo é um processo para estimular ou julgar o valor, a exceléncia, as
qualidades ou o status de algum processo ou pessoa. Isso leva ao questionamento sobre até
que ponto a avaliacdo de desempenho pessoal produz resultado positivo ou é uma acao
ameacadora, quando ndo bem explicitada pelos gestores.

Na escola pesquisada, essa visdo foi superada. Busca-se hoje uma avaliagdo de
desempenho mais participativa, com natureza pedagdgica e de pratica continua, sempre
almejando a melhoria do desempenho profissional de todos que compBem a organizacao
educativa. Cabe aos gestores da escola a coragem na compreensao e na aplicacdo da avaliacao
de desempenho de seus professores e funcionarios, superando a visdo de puni¢do para uma
concepcao mais aberta, na procura do sucesso no processo.

Enfatizando a realidade da escola em foco, o desempenho observado pela equipe
pedagogica nos anos de 2013 a 2015 se estabelecia de forma positiva, bem explicitada,
sistematizada e cordialmente, o que pode ter repercutido em bons resultados face a superacao,
mesmo que sutilmente o progresso tenha sido impulsionado por forgas externas.

Muitas caracteristicas sdo levantadas pelo processo de avaliacdo de desempenho
eficaz, como: metas e objetivos especificos condizem com as expectativas da escola e

mudando sempre que necessario. Ha, ainda, o apoio da organizagdo e dos recursos
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institucionais para a aplicacdo do trabalho de avaliagdo, compreensdo e compartilhamento de
todos no processo de avaliacéo.

Segundo Lick (1998, p. 102), “o processo de avaliacdo de desempenho em escolas
participativas ndo € rigido, pois estas sdo dindmicas e abertas ao crescimento e a mudanca que
sdo motivados tanto por condic¢Oes internas, como externas”.

Essa avaliacdo é muito importante para melhorar a qualidade do ensino, pois visa a
ajudar os professores e funcionarios na melhoria continua de seu trabalho na sala de aula e na
escola como um todo. Cabe ao diretor acreditar nesse trabalho de avaliagdo do desempenho,
pois, quando bem implementado, traz resultados positivos para a escola.

E necessario que os avaliadores sejam capacitados e, por isso, sejam conhecedores dos
processos de avaliacdo de desempenho, observando atentamente o comportamento dos
professores na sala de aula, estabelecendo dialogos construtivos na elaboracdo de resultados
colhidos da avaliagdo com os professores e funcionarios (LUCK, 1998).

Compreender esse processo de avaliacdo é fundamental para que todos assumam o
compromisso de trabalho para um resultado eficaz em todas as nuances desse processo de
avaliacdo, em que se busca o feedback do trabalho de todos, numa melhoria crescente do
processo educativo, sempre mantendo relacionamentos interpessoais favoraveis e abertos.

Na historia da avaliagdo educacional, constata-se que alunos e professores
frequentemente tem sido alvo dos interesses dos avaliadores, nas suas variadas perspectivas.
A avaliacéo foi e continua sendo o mais frequente objeto de analise no contexto escolar. Em
muitos casos, a avaliacdo se transforma numa verdadeira arma de controle que tudo pode e,
por meio deste uso do poder, ainda ha professores que mantém a disciplina por meio da
pressdo relacionada a avaliacdo escolar, 0 que ndo € o caso da escola em estudo, pois a mesma
apropriou-se dos resultados avaliativos como arma de ascenséo.

Diante do contexto histérico da avaliacdo educacional no Brasil, a avaliacdo
educacional em geral e a aprendizagem em especifico, contextualizada dentro dessas
pedagogias estdo instrumentalizadas pelo mesmo entendimento tedrico pratico da sociedade
(PERRENOUD, 1986).

Conforme o pensamento de Perrenoud, a avaliacdo ocorre em dois planos, um formal e
o outro informal, sendo que Perrenoud, ao alertar a respeito da questdo desses dois tipos de
planos, analisa que “o comportamento do professor ¢ tao influenciado pela avaliacdo informal
como pela avaliagdo formal, particularmente quando atribui a cada aluno uma imagem do seu
valor escolar” (PERRENOUD, 1986, p. 50).
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No plano da avaliagdo formal, estdo as técnicas e os procedimentos palpéaveis de
avaliacdo com provas e trabalhos que conduzem a uma nota; no plano da avaliacdo informal,
estdo os juizos de valores invisiveis e que acabam por influenciar os resultados das avaliagfes
finais e sdo construidos pelos professores e alunos nas interacdes diérias.

Betti e Zuliane (2002, p. 80) afirmam que:

A avaliacdo deve problematizar acdo pedagdgica e, ndo apenas atribuir um
conceito ao aluno. Os processos avaliativos incluem aspectos informais e
formais, concretizados em observacdo sistematica e anotages sobre o
interesse, participacdo e capacidade de cooperacdo do aluno, auto avaliacéo,
trabalhos e provas escritas, testes para avaliacdo qualitativa e quantitativa de
habilidades e capacidades fisicas, resolugdo de situacGes problematicas
propostas pelo professor, elaboracdo e apresentacdo de coreografias de
danca, exercicios ginasticos ou taticos de esportes coletivos, etc.

Evidentemente, os instrumentos e exigéncias da avaliacdo deverdo estar em sintonia
com o nivel de desenvolvimento dos alunos e o conteddo efetivamente ministrado. E
necessario que a avaliagdo inclua, ao longo do ano, varias dessas estratégias. E importante
informar ao aluno quais sdo os momentos de avaliagdo formal e quais aspectos serdo
avaliados e transformados em conceito.

Focalizar docentes como responsaveis pelo sucesso e pelo fracasso das escolas é
desconsiderar os demais fatores atuantes no processo de ensino e aprendizagem, visto que
autores como Madaus, Russel e Higgins (2009) mostram a passividade aos erros humanos e
técnicos, tornando esse processo de avaliagcdo impreciso e variavel. Usar somente um
indicador para medir a qualidade do ensino nas escolas fara com que haja uma maximizagao
do mesmo, levando a disfuncionalidade do sistema educacional.

Desse modo, ha também a necessidade de o professor atualizar-se, para acompanhar as
mudancas da sociedade, por esse motivo, sdo langados varios programas de formacéo
continuada para qualificar os docentes nas praticas pedagogicas do cotidiano, fazendo com
que o professor seja capaz de criar estratégias para enfrentar a realidade da sala de aula.

Na sala de aula existem fendmenos da avaliagdo, alguns deles estdo entre o aspecto
institucional, o comportamento, a avaliagdo de valores e de atitudes. Nesse sentido,
discorremos sobre tais quesitos.

O primeiro deles é o aspecto institucional — o lado mais conhecido da avaliacdo, pelo
qual se avalia o dominio de habilidades e contelidos em provas, chamadas, trabalhos etc. Boa
parte das definicdes de avaliacdo somente capta este elemento ao enfatizar que a avaliagdo é
para saber o que o aluno aprendeu (GUSMAO, 2010).
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O segundo componente, constituido pela avaliagdo do comportamento do aluno em
sala, € um poderoso instrumento de controle em ambiente escolar, ja que permite ao professor
exigir do aluno obediéncia as regras. O poder desta exigéncia estd ligado ao fato de o
professor ter a possibilidade de aprovar ou reprovar, a partir do elemento anterior, ou seja, a
partir da avaliacdo da instrucdo. Este € um aspecto frequentemente esquecido quando se
implantam os ciclos: o controle que o professor adquire sobre a sala de aula advéem de seu
poder de reprovar.

Existe um terceiro aspecto: o lado da avaliagdo de valores e atitudes, que ocorre
cotidianamente em sala de aula e que consiste em expor o aluno a reprimendas verbais e
fisicas, comentarios criticos e até humilhacdo perante a classe, criticando seus valores e suas
atitudes. Cabe enfatizar que € no campo da avaliacdo de valores e atitudes, bem como no
campo da avaliacdo do comportamento do aluno, que se instala preferencialmente a l6gica da
submisséo.

A utilizacéo da avaliacdo instrucional em articulacdo com estas duas outras dimens6es
cria 0 campo necessario para que se exercitem relacdes sociais de dominacao e submisséo ao
professor e & ordem. E o conjunto desses aspectos que denominamos avaliacdo em sala de
aula.

De forma contréria a avaliacdo dominadora apresentada acima, encontra-se a avaliagdo
dindmica e reflexiva. Como afirma Hoffmann (2003, p. 42), a avaliagdo “devera encaminhar-
se a um processo dindmico e cooperativo através do qual educandos e educadores aprendem
sobre si mesmo no ato da avaliagao”.

De acordo com Hoffmann (2003), é neste sentido de avaliagdo que é importante o
dialogo entre o professor e o aluno, pois durante a troca de ideias eles buscam em conjunto
como solucionar uns problemas, o professor deve dar o espaco para que o aluno compreenda
esse processo, em que ele sinta parte importante nesse dialogo no qual ele esta sendo avaliado.

A avaliagcdo deve ser mais que uma tabela de pontos, pois isso contraria todas as
perspectivas que visam a promover o ser humano de acordo com suas condicdes individuais.
Assim, toda vez que um professor verifica se 0s seus alunos estdo se comportando com
autonomia, responsabilidade e alegria, ele estad avaliando todo o seu processo educacional
(GUSMAO, 2010). Conforme argumenta autor, a avaliacdo deve ser feita em todos os
momentos em que se verifica o aprendizado do aluno. Ou seja, em todos 0s momentos 0S
alunos estdo sendo avaliados, conforme seu desenvolvimento educacional (GUSMAO, 2010).

A avaliacdo estd sempre presente nos assuntos escolares; este processo avaliativo

permite o aperfeicoamento da pratica pedagdgica, promovendo: relacionamento com 0s
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alunos; planejamento das aulas; técnicas e instrumentos para avaliar a aprendizagem dos
alunos e metodologia de ensino.

Os profissionais buscam solugdes para os problemas enfrentados pela escola e no
sistema de ensino levando em consideracdo todos os fatores externos que influenciam direta
ou indiretamente nesse processo e fatores internos que sdo inerentes & construcdo desse
processo de qualidade tdo almejado por todos.

No contexto escolar, o professor deve saber se os alunos estdo tendo um excelente
desempenho nas suas aulas, se 0s mesmos estdo aprendendo os contetdos que o professor
quer ensinar a eles para que os alunos possam ter mais graus de ensino e aprendizagem
durante as aulas no periodo escolar.

Segundo Hoffmann (2003), a avaliacdo deve ser entendida como um processo de
pesquisa, de modo que o professor e a escola devem estar sempre investigando as melhores
situacdes, as mais eficientes formas de coleta e sistematizacdo de dados, sua utilizagéo e
compreensdo, como um processo mais eficiente de capacitacdo do professor em evolugdo. A
avaliacdo visa a estudar e interpretar os conhecimentos e habilidades dos alunos, tanto nos
aspectos quantitativos quanto nos qualitativos.

A avaliacdo € um processo continuo de aprendizagem no qual deve manter a interacao
professor e aluno. Como relata Libaneo (1994), a avaliagdo é uma tarefa didatica essencial
para o trabalho docente, mas justamente por apresentar uma grande complexidade de fatores,
ndo pode ser resumida numa simples realizag@o de provas e testes ou atribui¢do de notas.

Conforme Libaneo (1994), a avaliagdo escolar, conhecida como avaliacdo do processo
ensino aprendizagem ou avaliacdo do rendimento escolar, obtém o desempenho do aluno, do
professor e de toda a situacdo de ensino. Seu principal objetivo é o aperfeicoamento do
ensino. Torna-se um instrumento eficaz e valioso quando utilizado com o proposito de
analisar e compreender o processo de aprendizagem.

A prova ndo é o Gnico método de mensurar o aprendizado dos alunos. E preciso criar
varios meios de avaliar as diferentes capacidades que os alunos apresentam como relata Costa
(2004, p. 5):

A avaliacdo da aprendizagem envolve atividades, técnicas e instrumentos de
avaliacdo que permitem ao avaliador verificar se o aluno adquiriu tais
conhecimentos, capacidades, atitudes, etc. Mas mesmo no caso menos 6bvio,
da avaliagdo e conhecimentos, aquilo que o avaliador faz é a observacéo de
certas competéncias do aluno, isto é a observagdo de seus saberes postos em
acdo. De fato, ndo Ihe é possivel “olhar para dentro da cabega” de um aluno
para avaliar se ele “tem 18” um conhecimento (ou domina um conteudo, se
preferir).
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Isso significa que a avaliacdo é uma atividade eminentemente empirica e que o
avaliador nunca estd em posicdo de verificar as aquisi¢cbes do aluno a ndo ser que este,
convocado para uma atividade de avaliagdo aprimorada, manifeste-se, comporte-se ou aja de
algum modo empiricamente acessivel.

As atividades de avaliacdo exigirdo sempre, pois, uma dada manifestacdo, acdo ou
comportamento observavel a partir do qual o avaliador infere ter-se concretizado, ou néo,
daquela aquisicéo.

Sabemos que as possibilidades de uma educagéo capaz de contrapor-se a fungéo social
excludente e de dominagao historicamente presentes na “forma escola” que temos, dependem,
dentre outras, das politicas publicas e das concepg¢des de educacdo que estdo sendo gestadas.
Estas, por sua vez, sd@o consubstanciadas pela realidade da organizagdo social vigente, bem
como pela compreensdo e compromisso dos protagonistas locais, circunscritas e acrescidas,
pelos ditames das Organizacdes Multilaterais (OM)?2.

A avaliacdo € um processo continuo em que se exigem trocas de experiéncias entre
avaliador e avaliado para que ambos possam se conhecer e ter um conhecimento de
aprendizagem de ensino. E necessario que o processo de avaliagio aconteca constantemente
para compreender se 0S objetivos propostos estdo sendo alcangados conforme as expectativas
de ensino realizado. Assim, a avaliacdo contribuiria ndo apenas para a verificacdo e
compreensdo do que o aluno aprendeu, como também para o desenvolvimento pessoal do
préprio educando (HAYDT, 1998). Nesse sentido, Haydt (1988, p. 10) argumenta que:

Avaliar é julgar ou fazer a apreciacdo de alguém ou alguma coisa, tendo
como base uma escala de valores. Assim sendo, a avaliagdo consiste na
coleta de dados quantitativos e qualitativos e na interpretacdo desses
resultados com base em critérios previamente definidos. [...] Podemos dizer
que, enquanto a mensuracao é, basicamente, um processo descritivo (pois
consiste em descrever quantitativamente um fendmeno), a avaliacdo é um
processo interpretativo (pois consiste num julgamento tendo como base
padrdes ou critérios).

Os critérios de avaliagdo de algumas instituicdes estdo apenas preocupados em

quantificar e classificar o aprendizado do aluno quanto ao seu rendimento escolar. Quando

22 Qrganismos ou organizagdes internacionais, também chamados de instituicdes multilaterais, séo
entidades criadas pelas principais na¢des do mundo com o objetivo de trabalhar em comum para o
pleno desenvolvimento das diferentes éareas da atividade humana: politica, economia, saude,
seguranca, etc. (Disponivel em: <https://educacao.uol.com.br/disciplinas/geografia/organizacoes-
internacionais-conheca-as-principais-instituicoes-multilaterais.htm?cmpid=copiaecola>. Acesso em 10
set. 2019).
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iSso acontece, a avaliacdo esta sendo vista como o fim de um processo e ndo como um meio
ou um ponto de referéncia para reflexdo, analise e investigacdo do processo de ensino e
aprendizagem.

A avaliacdo da aprendizagem nao € somente dar notas e permitir que o aluno mude
para a série/ano seguinte, mas também ¢é para classificar o desempenho de aprendizagem do
aluno e ndo para reprova-lo diante de suas dificuldades, pois cada pessoa tem o0 seu
desenvolvimento no aprendizado (MENEGAO, 2015).

Compreendemos que a avaliacdo precisa ser feita de forma variada para que o aluno se
sinta motivado, para que ele possa participar e compreender todo o processo de ensino e
aprendizagem. A avaliacdo deveria proporcionar ao educando oportunidades para que ele
possa demonstrar o que aprendeu durante todo o processo e, com isso, 0 educador possa rever
sua pratica pedagdgica de acordo com as necessidades dos seus alunos.

A avaliacdo do processo de ensino e aprendizagem envolve a anélise do conhecimento
e das técnicas especificas adquiridas pelo aluno e também dos aspectos formativos, por meio
da observacdo de suas atitudes referentes a presenca as aulas, participacdo nas atividades
pedagdgicas e responsabilidades com que assume o cumprimento de seu papel.

Os alunos sdo avaliados através de provas escritas ou praticas, trabalhos individuais e
em grupos, relatdrios, pesquisas e outros assuntos que julgar necessarios. A avalia¢do consiste
essencialmente em determinar se 0s objetivos educacionais estdo sendo realmente alcancados
pelo programa do curriculo e do ensino. Como 0s objetivos visados constituem em produzir
certas modificacOes desejaveis nos padrées de comportamento do estudante, avaliacdo é o
processo mediante o qual se determina 0 grau em que essas mudangas de comportamento
estdo realmente ocorrendo (TYLER, 1979, p. 99).

Portanto, esse enfoque apresenta o aspecto funcional da avaliacdo realizada, se seus
objetivos estdo sendo alcancados e sua metodologia esta sendo compreendida com clareza aos
estudantes. Diante do tema abordado, as praticas pedagogicas e ou da gestdo escolar da
instituicdo em analise estdo intimamente formas de avaliacdo, desde a Avaliacdo Interna e
Externa, culminando na avaliacdo institucional junto a autoavaliacdo por parte do gestor

escolar.

2.2 METODOLOGIA
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Nesta secdo apresentamos a metodologia que embasa o trabalho de campo. Adotamos
a abordagem qualitativa e interpretativa dos dados, baseada em baseamos em Liudke e André
(1986), e, para tanto, utilizamos os seguintes instrumentos de pesquisa: (i) analise dos
documentos internas da Escola Waldemar Higino, em anexo; (ii) entrevista semiestruturada
com trés gestoras, sendo uma de 2011 a 2013, outra de 2014 a 2017 e a atual gestora em 2019,
para sondagem sobre as praticas pedagogicas da escola estadual e municipal com base nos
referenciais teoricos selecionados.

Na abordagem qualitativa, o0 método de coleta de dados por meio da entrevista é uma
das principais técnicas de trabalho em quase todos os tipos de pesquisas utilizadas nas
ciéncias sociais. Entretanto, sdo necessarios alguns critérios para utilizacdo desse instrumento
de pesquisa. O pesquisador deve ter cautela a fim de ndo antecipar e forcar a resposta do
informante através da prépria pergunta, a ndo ser a propria confirmacdo. Ela pode ser de
enorme utilidade para a pesquisa em educacao, € preciso, para tanto, conhecer os seus limites
e respeitar as suas exigéncias (LUDKE; ANDRE, 1986)

Principalmente nas entrevistas semiestruturadas, ha uma atmosfera de influéncia
reciproca entre quem pergunta e quem responde. Devido ao seu carater de interacdo ndo ha
uma imposicao de estrutura rigida de questdes, ja que, com um clima de estimulo e respeito,
as respostas fluirdo naturalmente, baseadas em um roteiro previamente elaborado pelo
entrevistador que permite adaptacBes necessarias.

A entrevista ndo estruturada permite correcOes, esclarecimentos e adaptacdes,
enguanto que outro instrumento, a entrevista estruturada, tem seu destino selado no momento
gue saem das maos do pesquisador que o elaborou. Caso o entrevistador tenha que seguir um
roteiro engessado, a entrevista fica muito parecida com um questionario.

Entre dois extremos, entrevista estruturada e ndo estruturada, temos a entrevista
semiestruturada, apresentada como a mais adequada para pesquisas em educagdo, que tem
como base um roteiro flexivel, mais livre e menos estruturado.

Para o sucesso de uma entrevista, o pesquisador deve desenvolver grande respeito pelo
entrevistado, seu universo, opinides e impressdes, garantindo um clima de confianca e
estimulando naturalmente as ideias do entrevistado. O roteiro da entrevista deve estar em
conformidade com o mundo e 0s interesses do entrevistado; caso contrario, este apresentara
apenas respostas que confirmem as expectativas do pesquisador (LUDKE; ANDRE, 1986).

Buscamos nessas justificativas a base para realizagdo de uma pesquisa de abordagem
qualitativa, coletando os dados por meio de entrevista semiestruturada com os atores

mencionados anteriormente. A coleta de dados pode ser registrada atraves de gravacéo direta,
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que deixa o entrevistador livre para prestar toda sua atengdo no gesto, olhar, movimento das
méaos, acbes que transmitem mensagens pelo entrevistado. A pesquisadora, consciente da
tomada de tempo que o método exige para o registro das informacdes, faz a transcri¢do logo
apos a realizagdo da entrevista.

Neste sentido, a coleta e analise de dados das entrevistas, aliadas ao referencial tedrico
utilizado e discutido neste trabalho, possibilitaram a organizacdo de um Plano de Acéao
Educacional no capitulo 3, com propostas de acBes que visam enriquecer a pratica
educacional da Escola Municipal Waldemar Higino de Souza.

As entrevistas semiestruturadas (ver questionario no Apéndice) aconteceram no final
do més de abril de 2019. A primeira tentativa de entrevista foi com a gestora de 2011 a 2013
que atualmente ndo trabalha na escola pesquisada; contudo, no dia 24 de abril, ela agradeceu o
contato e sem muitas explicacdes recusou-se a nos fornecer as respostas.

Prosseguimos os contatos, e a vice-diretora do periodo entre (2011-2013), a qual
designamos de Gestora 1 (G1), servidora do quadro efetivo da Secretaria de Estado da
Educacdo de Rondonia (SEDUC-RO), lotada em sala de aula na escola em estudo, apds
esclarecimentos por parte da pesquisadora, levou o roteiro da entrevista para sua residéncia no
dia 25 de abril e no dia 26 de abril prontamente nos concedeu a entrevista na prépria escola,
com duracdo aproximada de duas horas.

Naquela mesma semana de abril, j& haviamos entrado em contato com a gestora do
periodo de 2014 a 2017, que estd lotada na escola pesquisada, entretanto encontrava-se de
licenga prémio em viagem ao estado do Acre, com previsdo de retorno no segundo semestre
de 2019. Depois dos esclarecimentos quanto a entrevista, ela indicou que sua vice-diretora
poderia com desenvoltura esclarecer os fatos, pois sempre esteve muito envolvida como
gestora e principalmente na gestdo pedagogica.

A vice-diretora entre (2014-2017), designada como Gestora 2 (G2), servidora do
quadro efetivo da Secretaria de Estado de Educacdo de Rondonia (SEDUC-RO), ndo hesitou
em colaborar com a pesquisa e nos atendeu na escola estadual onde atua, de forma
descontraida, no periodo noturno, com duracéo aproximada de duas horas e trinta minutos no
dia 29 de abril.

A (ltima gestora entrevistada, designada de Gestora 3 (G3). E servidora do quadro
efetivo da Secretaria Municipal de Educacgdo e Cultura de Urupa (SEMEC-URUPA). Ela nio
demonstrou nenhum tipo de resisténcia ao ser convidada para entrevista, que aconteceu na

escola em foco. A gestora também leu previamente o roteiro e, no dia 30 de abril,
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consolidamos a entrevista, cuja duracdo foi de aproximadamente trés horas, no periodo
vespertino.

Ressaltamos, ainda, que as entrevistas aconteceram em um clima cordial e
democratico. As participantes assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e
demonstraram compreender a contribui¢do que a pesquisa tem na promog¢do de um ensino e
aprendizagem de qualidade.

Segundo Patton (1980), a anélise de dados qualitativos € um processo criativo que
exige grande rigor intelectual e muita dedicacdo. Nesta perspectiva, as se¢fes que seguem
apresentam os dados levantados pelas entrevistas semiestruturadas, a discussdo teorica e sua

interpretacéo.

2.3 ANALISE DAS PRATICAS PEDAGOGICAS DA ESCOLA WALDEMAR HIGINO DE
SOUZA A PARTIR DA INVESTIGACAO DE CAMPO

Este capitulo 2, ao analisarmos as préaticas pedagogicas que repercutiram em uma
possivel qualidade de ensino ofertado na Escola Estadual Waldemar Higino de Souza,
dividimos em trés secdes para melhor compreensdo do leitor. A primeira delas apresentou a
discussdo teorica utilizada para o desenho da pesquisa e analise do caso de gestdo, com foco
nas praticas pedagogicas.

A segunda se¢do abordou a metodologia utilizada para investigar o problema junto a
trés gestoras, G1, G2 e G3. Nela apresentamos a opcdo metodologica escolhida pelo
pesquisador, o detalhamento da realizacdo da pesquisa e o instrumento selecionado para
coleta de dados.

Esta terceira secdo é composta pela apresentacdo e reflexdo sobre os dados obtidos a
partir da investigagdo de campo e dos referencias teoricos utilizados na pesquisa. Assim como
0 instrumento de pesquisa disponibilizado no Apéndice, dividimos o estudo em trés eixos,
sendo: (i) o papel do gestor frente a unidade escolar; (ii) as praticas pedagdgicas; (iii) a
avaliacdo.

Neste sentido, os dados enfatizados nas entrevistas servirdo de subsidio para
proposic¢Bes de agdo ou confirmagdo de boas préaticas pedagdgicas que podem ser reforcadas
ou que precisam ser continuadas enquanto escola municipal, concretizando a tdo importante

gestdo democratica com seus desdobramentos. Passemos a anéalise dos eixos.
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2.3.1 A percepcao dos gestores quanto ao seu papel frente a unidade de ensino

Nesta secdo analisamos a viséo das trés gestoras quanto ao seu importante papel junto
a gestdo escolar no sentido de liderar a comunidade escolar para promogéo da qualidade do
ensino ofertado.

A primeira questdo as gestoras da escola foi quanto a importancia que as mesmas
atribuem a suas funcdes. Percebemos, através das falas, que todos se veem como

protagonistas do processo educativo, conforme depoimento de um dos entrevistados:

A funcdo do gestor dentro da instituicdo € fundamental, pois ele é o lider
com a funcao de dialogar, ouvir, coordenar, gerenciar e articular o trabalho
dos professores e demais funcionarios em funcdo da meta primordial da
escola que é o ensino aprendizagem dos alunos. (G2, entrevista realizada em
29 de abril de 2019)

Este depoimento se concretiza nas palavras de Libaneo (2004), quando o autor aponta
que o papel do gestor engloba diversas atividades; ele deve estar sempre inovando sua acéo,
buscando novos conhecimentos, a fim de facilitar os relacionamentos para o alcance do
aprendizado.

Quando partimos para a questdo sobre reordenamento da escola investigada,
indagamos sobre a rotina da escolar em face da municipalizacdo, se aconteceram mudancas e

como foram administradas pelos educadores da escola.

Na questdo do reordenamento escolar, sinto-me frustrada de certa forma,
pois mesmo sabendo que na lei maior o Ensino Fundamental séries/iniciais
é de responsabilidade da esfera municipal, ndo houve um planejamento
coerente por parte dos responsaveis para que fosse realizado e nem se quer
participaram os profissionais envolvidos, (nem mesmo a equipe gestora) que
ficou a mercé de informac6es levadas e trazidas por alguns, gerando assim
um mal estar em todos os envolvidos. E o pior que todos os profissionais
foram obrigados a prestar seus servicos ao municipio, sem direito a outra
escolha de lotagcdo para permanecer na esfera estadual. (G2, entrevista
realizada em 29 de abril de 2019)

Para G1, além do cumprimento legal, o reordenamento facilita parcialmente o trabalho
do gestor, aproximando-o dos gestores municipais; entretanto, também evidencia a questdo da
aparente falta de planejamento, poucos recursos e funcionarios desmotivados. Segundo G3,

ela aceitou o convite para gerir um cargo de confianca, buscou informagdes sobre o processo
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do reordenamento, sendo um contexto diferente de sua realidade, mas possivel de administrar
desde que haja suporte dos gestores municipais.

Toda essa situacdo gerada pelo reordenamento, somada as mazelas do dia a dia
escolar, coloca o gestor em frente a situacdes diversas dentro da escola; uma delas é ter que
desempenhar seu papel na integra com a sua comunidade.

Dentre tantas atribui¢cdes, uma fala das entrevistadas vem ao encontro do pensamento
de Libéneo (2003): o gestor € um lider fundamental no processo educacional, mobilizador,
motivador, que delega tarefas aos membros da equipe de acordo com suas atribuicdes,
acompanha o desempenho e mantem um didlogo entre a equipe para proceder a tomada de
decisdes.

Com tantas obrigacdes a desempenhar, o gestor precisa contar com 0 apoio e interacao
da equipe pedagdgica, pois sem tal sintonia é impossivel desempenhar um bom trabalho na
comunidade escolar. Gerenciar o relacionamento interpessoal ndo é nada facil, porém é
possivel, pois vivemos huma escola permeada de diversidades culturais e étnicas.

Quando questionadas sobre como se relacionam com os diferentes atores, discentes,

docentes e pais, G2 esclarece:

O relacionamento interpessoal entre os envolvidos no processo escolar nem
sempre é facil [...], uma vez que cada individuo traz para o convivio social e
escolar, suas peculiaridades e culturas, diante disso o gestor dever ter o
papel democrético na construcdo de proximidade e empatia no processo de
ensino e de convivéncia, adotando sempre uma postura dialégica baseada
no bom senso. (G2, entrevista realizada em 29 de abril de 2019)

Ainda G1, enfatiza: “E preciso haver diadlogo com toda a equipe, com os alunos e
como os pais, deixar claro o papel de cada um e buscar um convivio amigavel ” (G1, entrevista
realizada em 26 de abril de 2019). Uma vez que cada individuo traz para o convivio social e
escolar suas peculiaridades e culturas, o gestor dever ter o papel democratico na construcdo de
proximidade e empatia no processo de ensino e de convivéncia, adotando sempre uma postura
dialdgica baseada no bom senso para mediar os conflitos.

A comunicagdo na escola deve caminhar por todos os setores, sendo clara e objetiva,
oportunizando a todos, seja atraves de reunides, estudos, planejamentos ou capacitaces. A voz
de cada membro escolar deve ser ouvida pelo gestor e consequentemente ter um peso nas
decisbes a serem tomadas pelo grupo, que sabe, segundo Freire (1975), que o dialogo € a

principal ferramenta da democracia.
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A comunicacdo € um elemento capaz de assegurar que os profissionais se sintam mais
motivados e se tornem mais compromissados com o processo de aprendizagem dos educandos,
sendo mais assertivos, permitindo que a escola alcance melhores resultados em avaliacGes
internas e externas. Segundo Drucker (1964, p. 60), “administragédo e comunicacao interna sao
atividades interligadas. E a comunicacio que possibilita & administracdo tornar comuns a
missdo, os valores, os objetivos e as metas da empresa”.

Tanto G1 quanto G3 avaliam as relagcbes mantidas com a comunidade escolar como
boas, no entanto G2 registra: “Complexa, pois 0 ambiente escolar € um espaco multicultural,
na qual as diferencas, os problemas, as diversidades do conhecimento, as regras e valores
fazem um emaranhado nas relacdes interpessoais ” (G2, entrevista realizada em 29 de abril de
2019).

Em suas falas percebemos a defesa das decisbes embasadas no didlogo, numa
comunicacdo ativa e amigavel. G2 cita que em sua relacdo com os professores no tocante a
estabelecer a comunicacdo, transmitir orientacbes do executivo e negociacdes, procurava
estabelecer um ambiente pautado numa gestdo participativa e democratica, em consonancia
com Ferreira (2007), que aponta a gestdo democratica como garantia da efetividade do Projeto
Politico Pedag6gico da instituicdo e Lick (2010), que expbe que as situacbes devem ser
analisadas em equipe bem como a tomada de decisdes a partir de reciprocidade.

A opinido de G3 nos chamou muita atencdo quando relatou que se motiva pela
dedicacdo ao trabalho e também pelo apoio da equipe quando cada um cumpre com sua
funcdo. Quando questionamos G2 sobre como se motiva, apoia e sente-se apoiada, obtivemos

as seguintes consideracdes:

Sabemos que a motivacdo é um fator interno, contudo para que consigamos
sentirmos motivados devemos ter estimulos externos capazes de inspirar,
instigar a n6s e os outros, contudo hoje em dia esta cada vez mais dificil
manter a motivacdo do grupo e de si mesmo, em virtude de varios fatores
entre eles posso citar a questdo salarial, as condigbes de trabalho e
formacdo e outros. (G2, entrevista realizada em 29 de abril de 2019)

E também por meio da comunicag&o que encontramos apoio no grupo de trabalho para
motivarmos. A dialocidade é essencial para um bom entrosamento entre as pessoas, deixando-
as mais proximas e cumplices quanto a parceria no trabalho, a fim de ndo esperarmos tanto
por estimulos externos, mesmo que caiba ao gestor a motivacao de sua equipe.

Quanto a autoavaliacdo da eficacia dos gestores, G1 responde que contava com o

apoio de pessoas com vasta experiéncia na gestdo, uma equipe bastante entrosada e
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participativa 0 que ajudou na realizagdo das funcbes. G3 relata a falta de condigOes
necessarias para exercer um trabalho de qualidade e para G2 esteve longe da eficacia, uma
vez que € preciso melhorar suas praticas profissionais.

Conforme Villas Boas (1997), ha necessidade de o gestor avaliar sua prética
constantemente e buscar formacdo técnica e principalmente pessoal, para conseguir
acompanhar as mudancas sociais, ampliar a capacidade de realizacdo da instituicdo, levando-o
a atingir seu potencial pleno, que dé orgulho profissional a seus integrantes. Ele precisa
conhecer sua realidade mais do que todos os membros do grupo, o que serd possivel através
da participacdo democratica.

Ao abrir as portas da escola para comunidade em geral, 0 gestor interage com as
diversas realidades que os rodeiam, de modo que ele conhece as necessidades sociais dos seus
alunos, reavalia sua conduta e age no problema.

Quando questionados sobre que tipo de contatos estabelecem com a familia (pais), se

conta com eles, para que e como tem dado resposta as suas solicitacdes, G2 responde:

Infelizmente o contato com as familias ainda continua sendo um desafio
enfrentado no cotidiano escolar, pois estes em sua maioria ndo participam
da vida escolar dos filhos, e vém até a escola somente quando solicitado
para reunides administrativas ou reunides festivas. Contudo procuramos
sempre que possivel, incentiva-los, mostrando 0s pontos positivos dessa
relacdo/interacdo. (G2, entrevista realizada em 29 de abril de 2019)

Né&o é diferente do depoimento de G3, que ainda acrescenta: “4s familias delegam as
responsabilidades para a escola” (G3, entrevista realizada em 30 de abril de 2019). E G1
relata que: “Os pais ainda sdo muito criticos na questdo de cobrancas, mas poucos sdo 0s
que procuram opinar e dar sugestdes de melhoria” (G1, entrevista realizada em 26 de abril
de 2019). Esta também enfatiza:

A participagdo dos pais foi através da elaboracéo de projetos e a¢bes que
visam a interacdo dos mesmos, convidando a se fazer presentes na escola
para execugdo e participacdo nestas acgdes. Através de reunides
pedagogicas, mensagens e palestras alertando sobre a importancia do
acompanhamento dos pais na educacdo dos seus filhos. (G1, entrevista
realizada em 26 de abril de 2019)

Percebemos que a interacdo familia e escola é possivel, desde que conhegcamos 0s
anseios das partes envolvidas na tarefa, apresentemos propostas criativas e mostremos

interesse pelas situagcdes da comunidade. Tais aspectos configuram-se como boas propostas de
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aproximacéo, que devem ser elaboradas a partir do conhecimento da realidade (ALONSO,
2008).

Compreendemos que esse conhecimento também é fruto do estabelecimento da
comunicacdo dentro da unidade escolar. Neste sentido, questionamos as gestoras como se
estabelece a comunicacgéo e qual o balango que fazem da articulagdo delas para promové-la.

G1 responde que aproveitava 0s momentos breves de recreio e conselhos de classe e
que isso foi suficiente. Para G2, a comunicacdo interna foi sempre promovida por meio do
trabalho colaborativo entre os pares, proporcionando a todos a socializacdo e trocas de
experiéncia, e, com isso, todos sentem-se parte integrante da escola. Para G3, rodas de
conversas, debates, discussdes sao a melhor forma de se chegar a um denominador comum.

Por meio dos registros das entrevistadas percebemos que ha concordancia quanto ao
papel do gestor; entretanto, quanto a promoc¢do de uma gestdo democréatica e participativa,
elas encontraram entraves devido a cultura de ndo participacdo dos pais e ou responsaveis.
Percebemos também que 0os momentos promovidos pela gestdo para interacdo entre a equipe
escolar sdo curtos, o que dificulta a troca de experiéncias entre os pares.

As analises da proxima secdo s@o direcionadas a como o gestor pedagogico fortalece e
contribui com o professor na promo¢do da aprendizagem através de boas préticas
pedagdgicas, que consideramos que estiveram e, ainda, embora sutilmente, estdo presentes na

metodologia da escola em estudo.

2.3.2 As contribuicdes da gestdo pedagdgica para promocdo da aprendizagem/préticas

pedagodgicas

As boas praticas pedagdgicas desenvolvidas em determinada escola sdo singulares,
tendo em vista a situagéo inicial, o processo e o resultado delas. Assim como o conceito de
qualidade difere, as praticas dependem do seu contexto. No entanto, podemos afirmar que as
contribuicbes e o acompanhamento do gestor pedagdgico sao primordiais para que existam
boas praticas que repercutam em qualidade contextual.

Neste sentido, questionamos quais as contribuicdes da gestdo pedagégica para
promocao da aprendizagem e quais praticas sdo desenvolvidas. Todas as entrevistadas citaram
tanto a pedagogia de projetos quanto o Projeto Politico Pedag6gico, um documento norteador,
onde temos a missao, principios, filosofia da escola, tipos de sujeitos que ela quer formar,

dentre outros aspectos.
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A escola estadual WHS priorizou, em suas praticas pedagodgicas, a Pedagogia de
Projetos se orientando através do Projeto Politico Pedagogico conforme a fala de uma das
entrevistadas: “A principal acdo conduzida pelo gestor que abrange a dimensao pedagogica
da escola é a elaboracgéo e execugdo do Projeto Politico Pedagdgico (P.P.P), o qual norteia
todas as agOes em prol da promocéao eficaz da aprendizagem ” (G2, entrevista realizada em 29
de abril de 2019).

Para G1, “através P.P.P. que orientamos nossas praticas pedagdgicas, fortalecendo a
participacdo ativa nos projetos, buscando meios e recursos para realizagdo das atividades”
(G1, entrevista realizada em 26 de abril de 2019).

Quanto a execucdo dos projetos e se estes contribuem para realidade da escola, G1
responde que eles visavam o envolvimento e a participacdo dos alunos e envolviam os pais e
comunidade na execucdo das acdes. Para G2, “os projetos contribuem muito para o ensino
aprendizagem, pois possibilita os alunos relacionarem o saber sistematizado com o saber
pratico do dia a dia” (G2, entrevista realizada em 29 de abril de 2019).

As visdes das entrevistadas estdo em conformidade com Hernandez e Ventura (2010),
que apontam que 0s projetos planejam solucdes reais para o cotidiano dos estudantes,
incentivam as problematizacdes e possibilidades de solugdes oriundas principalmente dos
estudantes, além de ndo se restringirem ao conhecimento cognitivo.

Percebemos que os projetos pedagdgicos aproximam os envolvidos no processo de
escolarizacdo dos estudantes e despertam interesse pela vida académica dos filhos por parte
dos pais e responsaveis; nos vemos, assim, na empenhada gestao participativa.

Nesse sentido, Barroso (2005, p. 21) descreve:

A introducdo da gestdo participativa na escola obriga a atuar
simultaneamente nas pessoas e nas estruturas. Quanto as primeiras, é preciso
dar condicBes (recursos, formacdo, motivacdo) para que os diferentes
membros da organizacdo explorem em conjunto as suas “zonas de
iniciativas” e afetem a sua autonomia relativa aos processos de tomada de
decisdo coletiva e a sua negociacdo. Quanto as segundas, € preciso encontrar
formas de organizacdo e de execucdo do trabalho na escola que quebrem o
isolamento das pessoas, dos espacgos e das préaticas, induzam a constituicao
de equipas, estabelecam a circulagdo da informacdo, democratizem as
relacGes, responsabilizem os atores, e permitam elaborar e executar projetos
em conjunto”.

A proposta da escola em fazer e executar algumas acdes dentro de seus projetos
trazendo a familia para participar com os estudantes e professores foi importante para estreitar

os lagos de responsabilidade pela busca do saber entre pais, estudantes e escola. Para tanto, faz-
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se necessaria uma constante busca em nossas formac6es, sendo primordial estar sempre se
atualizando para que as experiéncias educacionais sejam de qualidade para todos, como afirma
Wittmann (2004, p. 43):

A prética democratica da gestdo da escola, na elaboracdo, execucdo e
avaliagdo do projeto politico pedagogico decorrem da “natureza’ e do carater
fundamental do processo educativo, que é formagdo humana. Essa formacao
inclui como objeto da relagdo pedagdgica o conhecimento como processo,
como construcdo, como ampliacdo do saber e producdo de estruturas mentais
avancadas, exigidos para a inscricdo competente no novo mundo que emerge
e para a efetiva emancipagdo humana.

E com esse pensamento que as atividades propostas através dos projetos precisam
acontecer de forma espontanea, com liberdade da participacdo de todos sem imposi¢cdes ou
rejeicbes. Se surgirem opinides contrarias, que se resolvam por meio de didlogos, pois as
diferentes opinides devem ser respeitadas para que se tenha consenso, buscando o bem comum.

Quanto a relevancia das politicas destinadas a formacdo continuada e como elas

podem contribuir para as praticas escolares, evidenciamos as seguintes proposicoes.

A rede estadual ao longo dos anos tem oferecido algumas formagdes a
gestores, supervisores e professores, ambas de extrema relevancia, levando-
se em conta a importancia de estarmos aperfeicoando sempre e a troca de
experiéncias contribuem para a inovacao de nossas praticas pedagogicas.
Porém algumas sdo oferecidas em outros municipios, a maioria na capital,
impossibilitando que todos participem sendo selecionados alguns que se
responsabilizam a repassar aos demais 0 que raramente acontece. E com o0
reordenamento perdemos também essas formagdes. (G1, entrevista realizada
em 26 de abril de 2019)

Percebemos certa insatisfacdo quanto a forma de oferta das formacgdes continuadas, o
que poderia acontecer dentro da propria escola, coordenadas pelo gestor pedagogico.
Enfatizamos também os efeitos negativos do reordenamento da escola, ou seja, a
municipalizagdo da mesma, que trouxe ruptura nas formagfes continuadas, que, segundo
Freire (2002), devem ser continuas pois Somos seres em constante construcao.

Para G2, a formacdo continuada é primordial para o aprimoramento da pratica docente
e contribui na melhoria do desenvolvimento e consequentemente na qualidade do ensino
aprendizagem do aluno.

Em conformidade com G2, entendemos o desenvolvimento profissional docente como
inacabado, ininterrupto, ofertado, recebido e aplicado com qualidade, assim como as aulas
ministradas aos discentes. Na realidade da escola municipal, deixamos de perceber tal pratica

devido a falta de planejamento das acOes pedagogicas, mesmo a escola apresentando pouca
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estrutura, aos professores é garantido horario especifico para aprimoramento e planejamento
que pode acontecer dentro da instituicao.

Segundo G3, a formacéo continuada € relevante e cada profissional por sua vez deve
procurar inovar seus conhecimentos. Assim, as entrevistadas consideram relevante a
necessidade da formacgdo docente. Precisamos, como escola, estudar e analisar a realidade
para que novos rumos sejam tomados no sentido de buscar a qualidade. Precisamos de uma
parada para reflexdo sobre onde estamos, como faziamos, quais atividades podem ser trazidas
para o presente ou adaptadas. O que ndo se pode aceitar € a conformidade com o retrocesso.

Compreendemos, assim como Freire (2007), que a formacdo também acontece através
das trocas de experiéncias entre os professores, atraves do dialogo, da interacdo cultural e de
valores. Na préatica pedagdgica compartilhada percebemos o desenvolvimento profissional e
para exposicdo das experiéncias ha a necessidade de encontros pedagdgicos, reunides
dindmicas, grupos de convivéncia por meio das redes sociais que irdo estreitar os lacos de
interesse.

A educacdo da atualidade faz com que gestores, professores e demais protagonistas
educacionais busquem novas praticas para dar conta dos novos desafios da arte de educar,
sejam eles dentro ou fora do espaco da escola. O gestor, a equipe pedagdgica e os professores
sdo responsaveis pela efetivacdo dos principios politicos pedagdgicos no processo de ensino e
aprendizagem. Toda a comunidade escolar, incluindo os pais ou responsaveis, também tem um
papel fundamental no processo educativo, cujo resultado ndo depende apenas da sala de aula,
mas também da vivéncia e do envolvimento, da participacdo social que a escola pode
proporcionar.

Além de analisarmos como o gestor pedagdgico pode promover o envolvimento dos
pares na aprendizagem, nos dedicamos, na proxima secdo, a reflexdo, mediante os dados
obtidos nas entrevistas, sobre as percepgdes e a concepcdo de avaliagdo que 0s gestores

possuem e adotam em suas praticas.

2.3.3 As percepcodes e concepcdes de avaliacdo que permeiam as praticas gestoras

Apbs analisarmos a importancia do gestor escolar frente a unidade de ensino e as suas
contribui¢cbes como promotor da aprendizagem no tocante a coordenar boas praticas por parte
de toda equipe, em ultimo eixo de andlise passamos as reflexdes sobre as percepcdes e as

concepcdes de avaliacdo que permeiam as praticas gestoras dos entrevistados.
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A necessidade de avaliacdo do trabalho € uma questdo que ndo pode ser esquecida,
pois por meio da avaliacdo é possivel verificar se 0s objetivos foram alcancados e quais 0s
reajustes e readaptacOes necessarias na intervencdo pedagogica a ser realizada pelos
professores.

Cabe-nos destacar que, segundo Libaneo (2012, p. 432):

As instituicbes sociais existem para realizar objetivos. Os objetivos da
instituicdo escolar contemplam a aprendizagem escolar, a formacdo da
cidadania e a de valores e atitudes. O sistema de organizagéo e de gestdo da
escola é o conjunto de ages, recursos, meios e procedimentos que propiciam
as condicOes para alcancar esses objetivos.

Como instituicdo social, a escola precisa atender as necessidades da comunidade. Por
conseguinte, como descobrir se aquela tem cumprido sua funcdo a ndo ser que suas praticas
passem por algumas avaliacbes? Dentre estas, destacamos a avaliacdo profissional, a
avaliacdo da aprendizagem e a avaliacdo externa.

Assim, questionamos as gestoras sobre qual concep¢do de avaliacdo que embasa sua
pratica, como oportunidade de reflexdo sobre a postura pedagdgica adotada na trajetoria e
vida profissional. Em relacdo a essa indagacdo, G1 afirma que utiliza “a avaliagdo como um
instrumento diagnéstico e acompanhamento da aprendizagem. Avaliar para ensinar” (G1,
entrevista realizada em 26 de abril de 2019).

Compreendemos, assim como G1, a avaliagdo como parte do processo de ensino-
aprendizagem, com o objetivo de identificar suas falhas, o que nos permite reconhecer os
conhecimentos prévios do aluno para que, professor e educando avancem na construgdo de
novos saberes.

De acordo com G2, acerca de sua concepgéo de avaliagéo, afirma:

Tenho como concep¢do de avaliagdo a formativa, a qual propicia
levantamento dos dados e oportuniza o ajuste do processo ensino-
aprendizagem. Em outras palavras, ela mostra se 0s objetivos de
aprendizagem estdo sendo alcancados e em que propor¢do para que o
professor reveja novas estratégias de ensino. (G2, entrevista realizada em 29
de abril de 2019)

Na concepgdo de G2, a avaliacdo esta inserida em um plano de ensinar especifico para
facilitar a formagdo e o desenvolvimento do aluno. Nesta perspectiva, o professor encontra
informacOes Uteis para adaptar o planejamento de acordo com as especificidades dos
educandos, numa funcdo corretiva.

Ja de acordo com G3;:
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Avaliar é estar presente em todos 0s aspectos da vida e todo o
desenvolvimento humano. O processo avaliativo sempre deve propiciar
resultados de decisdes que encaminhem para o diagndstico com éxito,
prevalecendo o conhecimento qualitativo ”. (G3, entrevista realizada em 30
de abril de 2019)

Ela se preocupa também com os critérios pré-estabelecidos pela instituicdo de ensino.

Nas consideragfes dos gestores notamos a preocupacdo em avaliar o processo de
ensino e aprendizagem. Nesse sentido, G1 tem a concepgdo de que a avaliagdo diagnostica
identifica as caracteristicas do aluno, permite que o professor verifiqgue 0os conhecimentos
prévios deles para gque, juntos, avancem na construcdo de novos saberes.

Ampliando o entendimento, G2 e G3 baseiam sua pratica na avaliacdo formativa.
Segundo Perrenoud (1999, p. 50), “¢ formativa toda a avaliagdo que auxilia o aluno a
aprender e a se desenvolver, ou seja, que colabora para a regulacdo das aprendizagens e do
desenvolvimento no sentido de um projeto educativo”.

As concepcoes de avaliagdo das entrevistadas estdo baseadas em uma avaliacdo que
serve para melhorar o processo de ensino-aprendizagem e deve ser realizada de forma
diversificada, com a utilizacdo de diferentes ferramentas.

Neste sentido, avaliacdo € um processo que requer acompanhamento sistematico do
que é planejado, dos acontecimentos em sala de aula e da aquisicdo do conhecimento dos
alunos, utilizando-se de diversos instrumentos que avaliem tanto o aluno quanto o préprio
trabalho do professor.

Quando o professor tem clareza dos direitos e objetivos de aprendizagem e reflete com
os alunos sobre a avaliacdo, ela deixa de ser uma etapa final como forma de reprovacéo e
exclusdo do processo educativo e passa permear o cotidiano, tendo-a como um processo
integrador. Entretanto, para mudanca de paradigma € necessaria a formacgdo continuada
docente, como as que o PNAIC trouxe para escola em estudo, sendo formacodes orientadas a
partir dos direitos de aprendizagem dos educandos.

Para que tenhamos bom éxito nesse processo, compreendemos a necessidade de um
curriculo adequado a realidade da unidade escolar, pois ele é o coragao da escola, € o que toda
comunidade escolar percebe, sendo a expressdo dos nossos desejos dentro do mundo
educativo, tanto nesta vertente quanto na percepcdo e adequacdo do curriculo da escola
Waldemar Higino de Souza.

De acordo com G1, em relacdo ao curriculo da escola, ponto que foi trazido por ela:

“Nos ultimos anos, a meu ver o curriculo ndo é adequado a realidade dos estudantes, meio
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vago” (G1, entrevista realizada em 26 de abril de 2019). Ao mencionar “nos tltimos anos”,
G1 se refere aos anos pos reordenamento. Segundo ela, parece-nos faltar respostas quanto ao
que devemos ou podemos ensinar e 0 que deve ou deveria ser aprendido na escola.

Compreendemos o curriculo de acordo Sacristan (1998), como um caminho
sistematizador que acumula vivéncias e experiéncias que construimos no relacionamento
interpessoal, e que se relaciona com o0s conhecimentos acumulados historicamente pela
sociedade, sua instrumentalizacdo na escola requer a elaboracdo de planos de ensino e
sistematizacdo de contetdo, um instrumento que pode assegurar a eficiéncia nos resultados
buscados pela escola.

G2 menciona o curriculo: “o curriculo escolar foi elaborado para toda rede estadual
e infelizmente nem sempre conseguimos adequé-lo a nossa realidade, principalmente em
alguns componentes curriculares, mas é utilizado em partes” (G2, entrevista realizada em 29
de abril de 2019).

Quanto a dificuldade de adequar o curriculo da escola estadual descrito na fala de G2,
temos como entraves a falta de capacitacdo profissional, construcdo de grupos de estudos
sobre o curriculo, analise das possibilidades de adaptacfes, tempo necessario para profundo
conhecimento do que se tem para propor 0 que se quer, 0 que poderia ser incentivado e
destinado por parte da gestdo do sistema de ensino e mesmo pela gestéo escolar.

De acordo com Sacristdn (1998), ndo podemos pensar o curriculo sem pensar na
construcdo social do ser humano, seus valores, identidades e culturas de acordo com o seu
local de execucdo, as adaptacdes sdo necessarias e periddicas, pois as sociedades diferem,
evoluem e transformam os individuos. Sendo assim, sabemos que as investidas em estudos do
mesmo e adequacgdes SA0 necessarias.

Nas expressdes de G3 também percebemos fragmentos relativos ao curriculo: “O
curriculo e suas fungdes sao fatores que influenciam na qualidade educacional e na formacao
de alunos e professores e sempre hd muitos fatores a ser considerados, a adequagdo da
realidade, flexibilidade, fazer valer o escrito, a pratica” (G3, entrevista realizada em 30 de
abril de 2019).

Assim, vemos a concretizacdo do curriculo na pratica docente, na sala de aula, na
interacdo que ocorre entre o professor, o conteldo e 0 aluno em um espago de tempo. Por
isso, 0 docente, agente desse processo, deve proporcionar diferentes formas de compreensao e
consolidacdo da aprendizagem dos contetidos prescritos.

Segundo Sacristan (1998, p. 73):
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[...] mudanca dos curriculos para a educacgdo [...] deveria considerar essa
situacdo cultural em nossa sociedade, aproveitar decididamente todos o0s
meios de que hoje se dispde. [Além disso], a melhora da qualidade do ensino
deve partir dessas novas realidades culturais.

A percepcdo de G3 apresenta conformidade com o pensamento de Sacristan, ao
considerar a realidade e fazer adequacdes. As instituicbes educacionais encontram
dificuldades em fazer as mudancas no curriculo, acabam por fazer algumas adaptacdes,
trabalhando como atividades fora da escola, datas comemorativas, festejos locais que ndo sao
suficientes para oferecer mudanca de qualidade capaz de transforma-lo de acordo com a
diversidade.

Outro ponto importante é a dificuldade que encontramos com as novas tecnologias,
que ndo sdo utilizadas na sua potencialidade. Ndo conseguimos acompanhar a evolucdo das
mesmas, dificultando assim a apresentacdo de novas estratégias na realizacdo das tarefas
escolares, com metodologias diferenciadas e estimulantes para o atual pablico que temos e
facilitariam a aprendizagem, assim voltamos a necessidade de formacéo profissional dentro da
instituicdo educacional.

No mesmo sentido, em relacdo a promocdo da aprendizagem dos alunos, entramos no
ponto das avaliacbes externas, levantamos a questdo quanto as acdes realizadas para a
promogdo do desenvolvimento dos discentes nestas avaliagcdes, pois acreditamos que elas
levam em conta as questdes de fundo do curriculo escolar. Para Bonamino e Sousa (2012),
sdo o poder e o conflito metodoldgico, que inquere o que e para que avaliar, colocando em
Xeque as questdes sociais e educacionais no rendimento escolar.

Segundo G1: “A escola realizava simulados, combinados com os estudantes a fim de
motiva-los a estudar e demonstrar interesse nas aulas com o objetivo de alcangarem bons
resultados ” (G1, entrevista realizada em 26 de abril de 2019).

O ato de a escola promover a familiarizacdo dos testes aos alunos e trabalhar as
habilidades em conformidade com o curriculo apresenta-nos como uma experiéncia de suma
importancia no preparo dos alunos para 0s mesmos. Percebemos os simulados das avaliagOes
e inferéncias na aprendizagem como mais um método de ensino gque, no caso da escola em
estudo, ocorreu mediante a Pedagogia de Projetos, motivou os alunos e proporcionou leveza
na pratica docente frente as possiveis cobrancas pelos resultados.

De acordo com G2:

Para o melhor desenvolvimento dos discentes nas avaliagfes externas,
trabalhamos com a formacgdo continuada dos professores no quesito



112

elaboracdo de itens de Lingua Portuguesa e Matematica, estudo das
diretrizes das avaliacBes em ponta, bem como a aplicacdo de simulados,
aulas de reforco, aulas praticas com jogos matematicos e oficinas de leitura
para os alunos. (G2, entrevista realizada em 29 de abril de 2019)

Como podemos perceber na fala de G2, a formacdo docente permeou as acles e
projetos que integravam a escola estadual, como as aulas com material concreto, em que o
ensino acontecia a partir de um relacionamento das disciplinas. As dificuldades apresentadas
nos simulados e nas avaliagdes diagnosticas eram trabalhadas com o aluno individualmente
no horéario oposto e o planejamento realizado com a supervisdo da gestdo pedagogica
considerando quais conceitos podiam ser explorados nas diversas disciplinas. O processo era
desenvolvido a partir de um problema geral e as disciplinas utilizadas como mecanismos para
compreensao.

Os projetos foram ferramentas para alcancar os objetivos, dentre eles a elevacdo do
indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB). Entretanto, pelas estratégias
compreendemos que as boas praticas contribuiram para um movimento positivo na escola e
abarca por alcancar a promocdo de projetos de trabalho que levem em conta o conhecimento
que as criangas trazem para escola e busca a construcdo de conhecimentos cientificos vindos
de acdes-problema.

Segundo Hernandez (1998), trabalhar com projetos pedagdgicos nos impulsiona a
mediar constantemente culturas, valores, diferencas, conhecimentos, bem como a propor com
recursos e atividades significativas para o0s discentes, despertando seu interesse,
transformando-os em participantes do processo de planejamento em busca da aprendizagem.
Assim, compreendemos que o trabalho deve ser mutante, dindmico e flexivo e que devemos
reelabora-los ou até mesmo abandona-los quando os alunos perdem o interesse pelos temas.

Segundo G3, quando perguntado sobre as acdes realizadas para a promoc¢do do
desenvolvimento dos discentes nas avaliacdes externas: “Contribuo dentro das possibilidades
e com apoio necessario” (G3, entrevista realizada em 30 de abril de 2019). Percebemos as
avaliacOes externas uma realidade do sistema nacional de educacdo, uma politica de estado,
de modo que o gestor necessita investir esforgos que vdo além da administracdo burocratica,
mas que perpassa pela pedagdgica, um condutor atuante e responsavel pelos resultados.

Em relacdo as politicas publicas e a avalicdo escolar visarem a superacdo das
dificuldades escolares, encontramos concordancia nos pensamentos dos gestores quanto ao

uso das avaliagdes. Nesse sentido, G1 (2019) explica:
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As avaliagdes externas visam avaliar a aprendizagem dos alunos nas séries
iniciais que é o caso da nossa escola, no 2° ano fazendo assim um
diagnéstico e verificando como chegam no 5° ano. Porém esses resultados
ndo sdo utilizados a fim de superacdo desses mesmos alunos, pois 0s
mesmos ja ndo se encontram na mesma escola, mas nada impede de utilizar
esses resultados para aprimoramento de outras turmas.

A Provinha Brasil j& ndo é mais aplicada, a meu ver ela é tdo importante
quanto a Prova Brasil pois serve como diagnostico. (G1, entrevista realizada
em 26 de abril de 2019)

Na fala de G1, contatamos criticas as falhas nas politicas publicas de avaliacdo externa
no tocante ao acompanhamento do processo de ensino-aprendizagem. Percebemos nesse
depoimento a angustia dos professores. A avaliagio nem sempre cumpre seu papel de
diagnostico, pois, mesmo com os resultados, os docentes podem encontrar dificuldades de
levantar o nivel de conhecimento e dificuldade dos alunos e, se 0 conseguem, nem sempre
realizam um trabalho em sala para esclarecer as davidas, o que evidencia a necessidade de
formacéo continuada de professores.

Neste sentido cabe a escola ndo se limitar as avaliagdes externas, mas, sim, ampliar a
avaliacdo do processo enquanto o aluno permanece na mesma instituicdo de ensino, através
das avaliagfes que permeiam todo ano letivo.

Segundo Freire (1997), os principais problemas da educagdo ndo sdo problemas
pedagdgicos, sendo politicos. Infelizmente, por motivos que ndo podemos afirmar, as politicas
sofrem alteracdo devido as politicas de governo e interesse de uma minoria. Dentre 0s
motivos dessas rupturas podemos citar a inexisténcia do real interesse por parte dos governos
em formar o cidaddo, o desvio de verbas destinas a educacdo e até mesmo a falta de gestéo e
planejamento.

Conforme G2 argumenta:

Infelizmente, as politicas publicas e a avaliacdo escolar ndo estéo
conseguindo superar as dificuldades escolares, pois 0 que observamos é um
declinio enorme nos resultados escolares como, discentes saindo do ensino
béasico e até mesmo do ensino superior como analfabetos funcionais ”. (G2,
entrevista realizada em 29 de abril de 2019)

A proposta das avaliaces externas € conhecer para intervir de forma mais eficiente
nos problemas detectados, sendo um instrumento importante na busca pela equidade para o
sistema escolar brasileiro e que assegura a melhoria de condi¢c6es para o trabalho de educar
com sucesso nas escolas. No entanto, segundo as entrevistas, ndo vemos essa percepcao por
parte dos gestores, ja que a descontinuidade de acompanhamento do processo e dos resultados

internos alarmantes evidenciam o ndo alcance da proposta por parte das instituigoes.
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Outro ponto que devemos rever é a questdo da avaliacao profissional dentro da propria
escola por parte do gestor escolar, desde que o gestor reconheca a complexidade do papel
docente que, além de conhecimento intelectual e formagdo continuada, precisa de condicdes
externas, ou seja, materiais favordveis para a pratica pedagogica e cuidar de sua formacéo
pessoal, principalmente emocional. Sabe-se que a dificuldade de ensinar e aprender nédo
acontece somente pelo despreparo e falta de estimulo do professor, mas também pela
influéncia dos aspectos emocionais que permeiam a relacdo professor e aluno (POLITY,
2003).

Segundo G3, “no ambito escolar existem as expectativas de alcancar tal superacéo de
dificuldades, mas deve ser analisado 0s aspectos no campo geral para que aconte¢a” (G3,
entrevista realizada em 30 de abril de 2019). As interferéncias externas dentro da escola
sempre existirdo, afinal as categorias envolvidas no processo de ensino e aprendizagem sao
diversas e nem sempre com 0s mesmos objetivos. No entanto, ndo podemos nos eximir das
responsabilidades individuais. Como gestores e professores precisamos perseverar no
compromisso profissional firmado independente das instancias superiores.

Consideramos que politicas locais de acompanhamento pedagdgico, psicologico e
psicopedagdgico sdo boas opcdes na superagdo das dificuldades de aprendizagem, pois cada
aluno tem seu préprio ritmo e processo de aprendizagem. Respeitando as caracteristicas
individuais dos alunos, podemos prevenir o aparecimento de problemas de aprendizagem.

Também analisamos junto as entrevistas a percep¢do de melhorias ou retrocessos
ocorridos na escola no tocante ao reordenamento: quais S&0 e 0S motivos, caso 0S retrocessos
ou melhorias existam.

Segundo G1: “Acredito que devido ao reordenamento houve retrocesso no andamento
da escola tanto na motivacdo dos funcionarios. Poréem vejo mais participacdo dos pais no
sentido de cobranca de melhorias na escola quanto a estrutura fisica” (G1, entrevista
realizada em 26 de abril de 2019).

Percebemos nessa fala uma concepcdo de melhoria de educacdo por parte dos pais
restrita a melhorias ligadas a infraestrutura. Sabemos que a organizacdo do trabalho
pedagogico na realidade estudada sobrepde as necessidades de infraestrutura. Ndo estamos
aqui a ignorando, mas, sim, vislumbramos a urgéncia de aquisi¢do de novas competéncias em
um ambiente de imprevisibilidade, de grandes e profundas mudancas, que vivemos hoje,

apontando-nos que o presente exige atencao especial para o planejamento.
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Para Libaneo (1994, p. 222), “o planejamento ¢ um processo de racionalizacao,
organizacdo e coordenacdo da acdo docente, articulando a atividade escolar com a
problematica do contexto social”.

Subentendemos que o processo de reordenamento da escola estadual para municipal
originou-nos alguns problemas devido a falta de planejamento, o que ndo nos serve como
amparo para deixarmos de replanejar a escola e promover o bom andamento da mesma e

motivacdo profissional necessaria. Em concordancia com essa colocagédo, G2 aponta:

Infelizmente, vejo mais retrocessos, pois nossas escolas de um modo geral
estdo pedindo socorro, apoio e mudangas urgentes no que diz respeito a
infraestrutura, desvalorizacdo profissional, equipamentos tecnoldgicos,
problemas de aprendizagem, indisciplina entre outros. (G2, entrevista
realizada em 29 de abril de 2019)

Em geral, as mudangas acontecem de forma lenta, pois encontramos resisténcia;
entretanto, elas precisam ocorrer, a partir de diagnostico, identificacdo dos problemas,
especificacdo dos agentes responsaveis e solucdes vidveis, que sdo possibilidades de
atendimento desse “socorro” que as escolas necessitam, embora ndo consigamos essa faceta
com a agilidade e urgéncia que precisamos.

Reconhecer que sdo necessarias mudancas e lutar pelas mesmas se pée como um
pontapé inicial. Dentre os problemas enumerados por G2, acreditamos que alguns deles
podem ser amenizados pela comunidade escolar, comecando por sua equipe gestora,
principalmente os problemas de aprendizagem e indisciplina.

Por fim, G3 (2019) acrescenta que:

As melhorias ocorrem a passos lentos. Os retrocessos ocorrem, porque ndo
se tem uma educacdo de pais de primeiro mundo. Existem fatores que
influenciam, professores que estagnaram no conhecimento, as mas
remunerac0es, a falta de profissionais na educacéo, a falta de condigdes de
trabalho, as motivaces, as familias desestruturadas, os estudantes que nédo
tem sonhos ou interesses. (G3, entrevista realizada em 30 de abril de 2019)

Comprovamos que a municipalizacdo da escola WHS, chamada de reordenamento
pelas entrevistadas, trouxe retrocessos; primeiramente devido a falta de planejamento e
didlogo da gestdo estadual, municipal e equipe escolar; segundo, por ndao tomarem
conhecimento das boas praticas existes enquanto escola estadual e dar prosseguimento ao
trabalho adaptando-o de acordo com as particularidades do sistema municipal. No entanto,
isso j& é um fato consumado; logo, devemos olhar a realidade da instituicdo hoje e restaurar as

boas praticas e qualidade social outrora ali existentes.
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Quanto a motivacdo dos servidores, entendemos a necessidade de reestabelecer a
gestdo democratica e participativa. Para isso servimos de uma das competéncias gestoras, que
é, segundo Lick (2009, p. 69):

[...] estimular os participantes de todos os segmentos da escola a envolver-se
na realizacdo dos projetos escolares, melhoria da escola e promog¢do da
aprendizagem e formacdo dos alunos, como uma causa comum a todos, de
modo a integrarem-se no conjunto do trabalho realizado.

Também por meio da retoma efetiva da Pedagogia de Projetos, 0s pais ou responsaveis
sdo impulsionados a participar da vida académica dos filhos, pois a sua execucao requer 0
trabalho coletivo dos funcionérios e das familias. Suas a¢Ges devem contemplar as familias,
cientes do modelo de familia que temos e ndao da que almejamos, para que as mesmas sintam-
se integrantes do processo de ensino e aprendizagem, ndo ignorando suas aspiracdes ou
infantilizando suas participacoes.

Estabelecer essa importante parceria da escola com a familia é um desafio da atual
gestdo escolar e uma de suas atribuicdes através do fortalecimento do conselho escolar. Essa
cooperacdo deve ir além das importantes cobrancas que ndo devem se restringir a estrutura
fisica.

Além do mais, os projetos pedagodgicos corroboram significativamente com a
aprendizagem dos alunos, contextualizam sua realidade com o saber sistematizado, 0 que
desperta interesse para pesquisa e estudos, estreitam os lagos afetivos da comunidade escolar
através dos encontros extraclasse e auxiliam no combate a indisciplina.

Quanto a estagnacdo do professor no conhecimento, a retomada das formacGes
continuadas é essencial, por meio de politicas internas, coordenadas pelo gestor pedagogico.
Sendo este conhecedor das mazelas da sala de aula, a ele cabe proporcionar um ambiente de
estimulo, metas de aprendizagem, acompanhamento do planejamento, da avaliacdo e da
reavaliacdo da aprendizagem com méxima importancia proporcionam conhecimento tanto aos
alunos quanto aos professores, fornecendo-lhes formacdo continuada similar as existentes no
PNAIC, uma politica mutavel de acordo com tempo e espaco (BALL, 1992, apud
MAINARDES, 2006 ).

Por fim, consideramos necessdria a continua avaliacdo de todos 0s processos
existentes na escola WHS, a introspeccdo do gestor escolar, a avaliacdo das préaticas
pedagogicas dos professores, a avaliacdo do processo de ensino e aprendizagem e avaliacdo
externa sdo ferramentas que devem nortear o Projeto Politico Pedagogico, os projetos e planos

de aula.
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Neste capitulo, analisamos o caso de gestdo e a qualidade da educacdo, concernente a
descricdo das praticas pedagogicas desenvolvidas na Escola Waldemar Higino de Souza a luz
do referencial teorico: a dimensdo pedagdgica da gestdo, democratica e participativa, a
pedagogia de projetos e politica publicas: formacéao de professor e avaliacéo.

Os principais achados oriundos das entrevistas semiestruturadas com trés gestoras se
comunicam com as teorias dos estudiosos e sdo analisados pela autora em trés eixos: a
percepcao dos gestores quanto ao seu papel frente a unidade de ensino; as contribuicGes da
gestdo pedagogica para a promocao da aprendizagem/praticas pedagogicas; e as percepcdes e
concepgoes de avaliagdo que permeiam as praticas gestoras.

Os dados coletados possibilitaram essas analises, aliados ao referencial tedrico
utilizado e discutido neste trabalho. A partir disso, buscamos a elabora¢do de um Plano de
Acdo Educacional (PAE) com propostas que visem a enriquecer a pratica gestora da escola do
sistema publico municipal de Urupéd-RO atendendo os anos iniciais do Ensino Fundamental.

Assim, apresentamos, no terceiro capitulo, um plano pedagdgico funcional, para
sugerir aos gestores municipais, baseado na formacdo continuada docente, Pedagogia de
Projetos e gestdo pedagdgica, democrética e participativa que venha contribuir para alcancar

bons resultados internos e externos.
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3 PROPOSTA DE INTERVENCAO: PLANO DE ACAO EDUCACIONAL

Neste trabalho, descrevemos a Escola Estadual de Ensino Fundamental Waldemar
Higino de Souza, que passou pelo processo de reordenamento para rede municipal de ensino
iniciado no ano de 2015 e consolidado em 2017. Trata-se de uma escola que atende 0s anos
iniciais do Ensino Fundamental, gerida por um diretor da rede municipal de ensino e como
um misto de servidores da rede estadual e municipal.

A escola, no periodo em que estava sob a responsabilidade do estado, organizava seu
trabalho pedag6gico mediante a Pedagogia de Projetos, proporcionava encontros de formacgéo
continuada docente e planejamento, 0 que repercutiu na pratica de uma gestdo pedagdgica,
democratica e participativa de acordo com suas especificidades, além de elevados resultados
do IDEB.

Os objetivos especificos desta pesquisa foram descrever as préaticas pedagdgicas da
equipe gestora e docentes, analisar essas praticas a partir de entrevista semiestruturada a trés
gestores escolar, sendo dois enquanto a escola pertencia a rede estadual e a atual gestora
municipal, alinhadas ao referencial tedrico e reflexdes e propor.

A nossa motivacdo para o estudo se faz pelo envolvimento no processo de ensino-
aprendizagem, como professora do quadro de servidores estadual, atuando ainda na escola
reordenada como professora regente do 5° ano do turno matutino, turma avaliada nos anos
impares atraves do SAEB.

Os achados a partir das analises das entrevistas semiestruturadas feitas na secdo 2.3 do
capitulo anterior nos possibilita apresentar uma proposta de intervencao educacional a gestdo
municipal responsavel hoje pela escola em foco.

Para melhor compreensdo dos resultados obtidos por meio das analises dos dados,
elaboramos um quadro que traz, de maneira resumida, os achados mais relevantes
relacionados aos eixos propostos nas entrevistas e as agdes propostas que compdem o Plano
de Acgédo Educacional (PAE).



Quadro 3 — Dados da pesquisa e agdes propositivas por eixo de analise

Ne. Eixo de Pesquisa Dados da pesquisa Acdo propositiva
1
Gestor como protagonista do processo
educativo, responsavel pelo processo de
ensino e aprendizagem dos alunos, | Promover formagdo continuada para equipe gestora.
articulador de todo trabalho dentro da
A percepgio dos gestores instituicdo e que avalie sua pratica.
quanto ao seu papel frente a i i i — i —
unidade de ensino Necessidade de planejamento coletivo, | Encontros periddicos com a comunidade para exposigoes,
comunicacdo entre a equipe, decisdes | momentos de escuta, tomada de decisdes, tracar caminhos a
mediadas pelo didlogo, buscar uma gestdo | serem percorridos, incentivar a interacdo da equipe, projetar o
participativa e democrética. futuro, replanejar as acdes outrora mal planejadas.
Elaborar e executar efetivamente um projeto pedagdgico com o
Falta de interacdo familia e escola. objetivo de despertar a participacdo da familia na vida académica
dos alunos e estimular os lagos de responsabilidade.
2 Retomar a Pedagogia de Projetos deixada pela escola estadual,
Dificuldades de aprendizagem dos alunos. | customizar de acordo com a realidade, se necessario elaborar
outros, acompanhar o reforgo escolar.
As contribuicbes da gestdo Formacdo continuada docente voltada para elaboracdo de
pedagogica para promogao projetos, oficinas, adaptacdo do curriculo, usos de tecnologias,
da  aprendizagem/praticas estudo das diretrizes das avaliacdes externas, métodos de
pedagogicas . « . intervencdo, sequéncias didaticas, elaboracdo de itens das
Auséncia de formacdo continuada docente. - A .
avaliacOes externas de acordo com a organizagdo curricular da
escola e dentro da propria instituicio em parceria com a
secretaria municipal e outras instituicfes, estas podem se basear
nos encontros de formagdo do PNAIC.
3 ~
As _PETCERGOES €1 Necessidade de avaliar para ensinar, | Diagnosticar as dificuldades periodicamente e intervir junto as
concepgOes de avaliacdo . . . . .
que permeiam as préticas gcomp_anhamento sistematico do processo | mesmas, avaliar cgnstantemente 0 processo, aplicar simulados de
e ensino e aprendizagem. acordo com o curriculo da escola.
gestoras
Fonte: Elaborado pela autora.

119



120

Necessitamos de mudanca na rotina da comunidade escolar em estudo, com momentos
de reflexdo e planejamento para tomada de medidas que alinhem as atuais praticas
pedagogicas de acordo com os achados nas analises das entrevistas.

Para uma melhor proposicdo de préaticas pedagogicas envolvendo formacao da equipe
gestora e docente, Pedagogia de Projetos e avaliagéo, a fim de remodelarmos ou resgatarmos
estas praticas que reconhecemos nos anos de 2013 a 2015, que sutilmente foram deixadas nos
anos subsequentes a partir do processo de reordenamento da escola em estudo, apresentamos
um PAE a secretaria municipal de educagéo de Urupa-RO.

Acreditamos que a implementacdo da proposta é executavel, tendo em vista as
evidéncias da atual realidade da Escola Municipal de Ensino Fundamental Waldemar Higino
de Souza. O maior investimento esta ligado ao capital humano, a promoc¢édo de uma gestédo
democrética e participativa, ao planejamento, ao acompanhamento das acles e a avaliacdo das
mesmas. Acreditamos que tais agfes contribuirdo para um melhor desempenho dos

professores e consequentemente dos alunos da escola em foco.

3.1 DETALHAMENTO DA PROPOSTA

Apresentamos nesta se¢d0 uma proposta de intervencdo com acles a serem
organizadas e desenvolvidas pela equipe da secretaria municipal de educacdo de Urupa-RO,
pela equipe gestora da escola, envolvendo o diretor escolar, coordenador pedagdgico,
orientador educacional, secretario da escola, além de professores, alunos e suas familias.
Enfatizamos que, devido aos achados a partir das analises das entrevistas, as acfes devem
colaborar para o despertamento de uma gestdo democratica e participativa.

Utilizamos o modelo 5W2H para organizacao e sistematizacao das propostas. Segundo
Ferreira (2017), trata-se de uma técnica de planejamento que resume em sete defini¢Oes
fundamentais o que serd buscado em determinado plano de agdo. A sigla parte de expressdes
que, no original em inglés, cinco letras comecam com a letra W e duas com a letra H,

formando a figura 4.
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Figura 4 — Modelo 5W2H

What? Etapa
7 O que seréa feito? | | Objetivo
Custo How much?

tidad 37?
Quantidade Quanto custara \ Why? i
Por que sera feito? | | Beneficio

Método | _ How? Plano de acao
Atividade | [ Como sera feito? SW2H % Where? Lo
Onde sera feito? | | Area
Data . When? /
Prazo UQuando sera feito?
Who? ’
Responsave

@ Quem sera o responsavel =
B Funcao
ou executor?

Fonte: Télios. Disponivel em: <https://www.telios.eng.br/site/plano-de-acao-5w2h-com-priorizacao-gut/>.

Desta forma, cada uma das questdes apresentadas no modelo 5W2H expde detalhes de
cada passo necessario de forma organizada e clara com o objetivo de promover a efetividade
das acdes e alcancar do resultado esperados.

O uso dessa ferramenta gerencial garante que as ideias oriundas da nossa pesquisa
ganhem um formato de Plano de Acdo Educacional (PAE) e se tornem exequiveis. Para cada
uma das seis a¢Oes propositivas apresentamos um quadro.

Partimos dos dados resultantes da pesquisa de campo através das entrevistas
semiestruturadas a trés gestores, uma que gerenciava a instituicdo enquanto pertencia
exclusivamente a secretaria estadual de educacédo (G1), outra que iniciou atividades de direcdo
na escola estadual e logo foi surpreendida pelo processo de municipalizagdo da mesma (G2) e
a terceira gestora (atual) da Secretaria Municipal de Educacdo de Urupa-RO.

Assim, os achados e as ac¢Ges propositivas foram sistematizadas para serem realizadas
na Escola Municipal de Ensino Fundamental Waldemar Higino de Souza com o objetivo de
atender a comunidade local e oferecer melhorias no processo de ensino e aprendizagem dos
alunos. Por meio de politicas locais de formacdo continuada para gestores e professores,
busca-se promover uma gestdo pedagdgica, democrética e participativa, aproximar a familia
da escola, revitalizar a Pedagogia de Projetos e ter a avaliagdo como um processo integrador.

Tendo em vista que a pesquisadora também é professora da escola em foco, além de
apresentarmos as propostas aos gestores da Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura
(SEMEC) de Urupa-RO, faz-se necessario apresentarmos o detalhamento da proposta a gestao
escolar. Apés o conhecimento da SEMEC, aconselhamos uma reunido dindmica e informativa

com a equipe gestora e professores da Escola Municipal de Ensino Fundamental Waldemar
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Higino de Souza e, autorizada pela secretaria, apresentaremos todo Plano de Agéo
Educacional (PAE).

O encontro acontecerd no auditorio da secretaria de educacdo, em data previamente
acordada e estabelecida, podendo contemplar horas de formacdo continuada. A
responsabilidade pela organizacdo do evento serd da professora pesquisadora que contara com
0 apoio dos gestores municipais. A mesma usara 0s recursos pedagogicos e tecnoldgicos
necessarios para compreensao, a fim de persuadir e sensibilizar os envolvidos da necessidade
de colocarmos em prética as a¢Bes aqui propostas.

A reunido também servira para expormos as evidéncias e analises do nosso estudo.
Acreditamos que 0s seis anos de convivéncia na instituicdo e o compartilhar diario dos

estudos desta pesquisadora, serdo portas abertas para o alcance desses objetivos.

3.1.1 Formacdo continuada para gestores: Gestdo pedagogica, democratica e

participativa

A primeira acdo consiste no estudo das praticas pedagdgicas existentes na escola
enquanto pertencia a rede estadual de educacdo por parte da equipe gestora (diretor,
coordenador pedagdgico e orientador educacional). Deve-se tomar conhecimento dos
mecanismos e funcionamento das escolas municipais, dos recursos financeiros, para que se
produza juntamente com o0s gestores da Secretaria municipal de educacéo (diretora de ensino
e coordenadora pedagdgica municipal), um plano gestor para a escola agora municipalizada e

gue esse plano seja conhecido e discutido pela comunidade escolar.



Quadro 4 — Formagéo continuada para gestores: gestdo pedagogica, democrética e participativa
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plano gestor,
um espaco de
troca  entre

gestores.

N°. Eixo What Why Where When Who How How much
O que? Por qué? Onde? Quando? Quem? Como? Quanto?
1 A percepcdo dos | Formagdo Melhorar  a | SEMEC- Durante  todo | Equipe Um encontro | Estimativa de
gestores  quanto | continuada interacdo da | Secretaria | ano letivo gestora  da | mensal de | R$ 2.000,00
ao seu papel | para equipe | equipe Municipal SEMEC aproximadamente | (dois mil
frente a unidade | gestora como | gestora, de 4 horas. reais)
de ensino base na | tomar Educacao
gestao conhecimento | de Urupa
pedagdgico, | da atual
democrética e | realidade da
participativa | escola e
elaborar um

Fonte: Elaborado pela autora.
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Antes que as a¢Oes comecem na pratica, faz-se necessaria uma preparagdo para que a
equipe gestora da escola seja incentivada, de forma que consiga superar as diferencas que
englobam formacédo e experiéncias individuais e que estas sejam fundidas em um objetivo
comum, a reestruturacédo da atual escola.

Compreendemos também a preparacdo em termos de fundamentagdo tedrica sobre
gestdo pedagogica, democréatica e participativa, experiéncias exitosas de outras instituicdes.
Devem ser preparados estudos organizados em material impresso ou digitais (pdf, videos,
slides e outros) para o0 uso dos participantes nos encontros de formacgao.

Esses estudos serdo organizados pela Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura
(SEMEC) de Urupa-RO, por meio de parcerias com a Secretaria Estadual de Educacdo,
universidades publicas e particulares que contribuam com cursos de capacitacdo e formacao
continuada, de forma a orientar os gestores da escola WHS e possivelmente os demais
gestores da rede municipal de ensino de Urupa-RO.

Percebemos durante a analise a necessidade de promover o didlogo, a interacdo, a
capacidade de lideranca e de encarar desafios por parte dos gestores, além de consultar a
comunidade sobre as demandas existentes na escola. Para tanto, faz-se necessario preparar
diretores, coordenadores e orientadores para essa abordagem de suma importancia para
estreitar os lagos de responsabilidade como evidéncia uma gestdo democratica e participativa
que corrobora com a gestdo pedagogica.

Propomos para esta agdo um encontro mensal de aproximadamente quatro horas por
més, durante o ano letivo, limitando-se a nove encontros, propomos quatro encontros
orientados por formadores externos. Acreditamos que, assim que 0S primeiros encontros
acontecerem, novos movimentos serdo manifestos nos intervalos dos mesmos dentro da
instituicdo e novos elementos serdo incorporados nas proximas reunides.

Estimamos um custo de R$ 2.000,00 (dois mil reais), sendo: R$ 600,00 (seiscentos
reais) para locomogdo de pessoal especializado, R$ 900,00 (novecentos reais) para coffee
break e R$ 500,00 (quinhentos reais) para aquisicao de material pedagdgico.

Esses estudos e discussdes objetivam a definicdo da intencionalidade educacional da
escola, um espaco para troca de experiéncia entre gestores. Entendemos que essa
intencionalidade se efetiva somente através da abertura para troca de opinides que abarca

todos os envolvidos.
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3.1.2 Fortalecendo a Participagdo: Analises e adequacdes

Percebemos, durante a analise das entrevistas, a necessidade de planejar ou replanejar
as acoes da escola WHS e fortalecer a participagéo, o que exige dos gestores grande esforgo e
empenho. Para isso, propomos encontros com a comunidade de pais e servidores. Na
realidade da escola, € possivel que eles acontecam a cada dois meses, com todos 0S
envolvidos e com os professores em particular.

Primeiramente, devemos fazer uma analise do atual Projeto Politico Pedagogico
(PPP). Esse importante documento da escola registra os rumos que escola deve trilhar e para
que ele tenha vida dentro da instituicdo faz-se necessario a participacao ativa de todos em sua
construcdo ou adequacdes, servindo de parametro para a equipe gestora, professores e demais
envolvidos.

Esta acdo deverd ser direcionada pela equipe gestora da escola que garantira a
participacdo efetiva dos pais, alunos, professores e demais servidores da instituicdo. Os
encontros deverdo acontecer apds trés meses de formacgdo continuada da equipe gestora
proposta como primeira a¢do deste plano.

Os encontros serdo dinamicos, integradores e alegres, de forma que todos sintam-se
envolvidos a participagdo. As exposi¢cdes por parte dos pais serdo ouvidas com atengédo e
estima, registradas para analise mais detalhada no conselho de professores que acontecera em
momento oportuno e exclusivo, assim fortaleceremos o conselho escolar.

A acdo é diferente das reunides de pais, em que 0s responsaveis tomam conhecimento
sobre o desenvolvimento, comportamento e participacdo dos alunos no processo de ensino e
aprendizado. Nesta proposta, o principal objetivo é que a comunidade participe da
reestruturacdo do PPP e desperte o interesse e a necessidade de termos um Conselho Escolar
forte.

A organizacao desses encontros pode ser feita através de alternativas de comunicacéo,
como grupo de WhatsApp. Uma caixa de sugestdes também pode ser colocada para coletar

opinides dos envolvidos que ndo se sentirem a vontade para expor em publico.



Quadro 5 — Fortalecendo a participacdo: analises e adequacdes
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N°. Eixo What Why Where When Who How How much
O que? Por qué? Onde? Quando? Quem? Como? Quanto?
2 A percepcdo dos | Encontros Para exposicoes, | Na Encontros | Equipe Quatro R$ 500,00
gestores  quanto | com a | momentos de escuta, | propria a cada | gestora da | encontros (quinhentos
ao seu papel | comunidade |tomada de decisGes, | escola dois escola exclusivos | reais)
frente a unidade | de pais e | tragar caminhos a serem meses (diretor, com
de ensino servidores, percorridos, incentivar a para coordenador | professores
propor uma | interagdo da  equipe, discussdes | pedagodgico, | e outros
analise e | projetar 0 futuro, orientador | quatro com
adequacdes replanejar as  acOes educacional | toda
do PPP da | outrora mal planejadas. e secretario | comunidade
escola para o | Para fortalecer 0 escolar) escolar
contexto da | conselho escolar e de
esfera professores, dividir as
municipal responsabilidades

Fonte: Elaborado pela autora.
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Sabemos que o PPP, traca objetivos a curto, médio e longo prazo. Portanto, ele servira
de apoio e norte, para que mesmo que haja mudanca na equipe gestora da escola, professores
e comunidade escolar. Estardo registradas no documento as discussdes, as sugestfes e as
decisGes de reorganizacdo da escola agora municipalizada.

Quanto ao custo da acdo, prevemos R$ 500,00 (quinhentos reais), para servirmos um
café e/ou suco, aquisicdo de canetas, bloco de anotagdes, impressdes, material de divulgacéo e

pequenos gastos que a acio careca.

3.1.3 Dividindo responsabilidades: interacédo familia e escola

A terceira acdo que propomos é a discussdo com a comunidade escolar o que cabe a
cada um nesse processo de ensino e aprendizagem, através de um movimento de aproximacao
para reconhecimento matuo. A escola cabe conhecer a realidade das familias dos seus

discentes.



Quadro 6 — Dividindo responsabilidades: interagdo familia e escola
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N°. Eixo What Why Where When Who How How much
O que? Por qué? Onde? Quando? Quem? Como? Quanto?

3 A percepgdo dos | Promover a | Através de um projeto | Na Durante Diretor Encontros | R$ 2.000,00
gestores quanto | interacdo da | pedagogico envolvente | propria todo ano | escolar, mensais (dois mil
ao seu papel | familiacoma | que contribuira com | escola letivo coordenador | para reais)
frente a unidade | escola disciplina dos alunos na pedagbgico | execucédo
de ensino escola e orientador | das  acOes

educacional | do projeto

Fonte: Elaborado pela autora.
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Sendo necessario o desenvolvimento de acles interventivas que possam mediar a
participacao das familias nas decisdes administrativas, pedagogicas, de maneira colaborativa,
a familia precisa se sentir integrante da formacéao escolar dos seus filhos. Para isso, propomos
a elaboracdo e a efetiva execucdo de um projeto pedagdgico, sob a responsabilidade da equipe
gestora (diretor escolar, coordenador pedagogico e orientador educacional), envolvendo toda
comunidade escolar.

O projeto contribuird para o desenvolvimento da agdo anterior, atrativo, com
ornamentacdo, lanche, sorteios, gincana, bingo, oportuno e pratico, servird como uma porta
para realizacdo das atividades burocréticas existentes na escola, que normalmente a gestdo
encontra dificuldade de realizar junto a comunidade escolar.

Esta acdo propde despertar as familias para que possam perceber a importancia da
participacdo nas atividades escolares dos filhos, promover atividades que envolvam as
familias, criar momentos de integracdo entre pais, alunos e comunidade escolar, podendo
refletir em mudanca de conduta dos filhos (indisciplina), estimular a valorizacdo, o respeito e
contribuir com os objetivos da escola.

Busca-se, também, reunir os envolvidos nas datas comemorativas, como: Dia das
mées, pais, avos e demais datas possiveis para festejos, apresentacdes artisticas dos filhos,
confeccdo de mural, distribuicdo de folders, palestras, competi¢des entre as familias, esporte,
visitas dos pais nas salas de aula para compartilhar saberes e profissdes, oficinas, cinema na
escola, concurso, show de talentos, partilha de lanches, sdo exemplos de a¢Ges possiveis para
0 projeto de integracdo da familia e escola.

Acreditamos na possibilidade de um encontro da familia na escola mensalmente, com
uma das acOes sugeridas acima e outras que surgirdo nas discussdes com 0s pais e
professores. Apos as acdes, 0s pais podem avalid-las por meio de um questionario definido
pela equipe gestora, aberto também a sugestfes que poderdo ser levados para familia e
servirdo como base para novas ag¢oes do projeto.

Estimamos um valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) destinados a lanche, material
pedagdgico e lembrancinha nas datas comemorativas. O comércio local e a comunidade em
geral poderdo contribuir com brindes e quitandas para os festejos. Parcerias com outros

6rgdos publicos também sdo uma boa alternativa para execugdo da acéo.
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3.1.4 Minimizando as dificuldades de aprendizagem dos alunos

Durante as analises das percepcdes dos entrevistados, uma questdo que apareceu foi a
contribuicdo da Pedagogia de Projetos, que além de promover o envolvimento e a
participacdo dos pais na execugdo de algumas acles, contribuiu muito para o ensino e

aprendizagem.



Quadro 7 — Minimizando as dificuldades de aprendizagem dos alunos
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N°. Eixo What Why Where When Who How How much
O que? Por qué? Onde? | Quando? Quem? Como? Quanto?

4 As contribuigdes da | Retomar Melhorar Na Durante | Coordenagdo | Através da | R$ 3.000,00
gestéo pedagdgica | efetivamente | gradativamente as | propria todo ano | pedagogica e | Pedagogia | (trés mil
para promocao a Pedagogia | competéncias de ler, | escola letivo docentes de Projetos | reais)
aprendizagem/praticas | de Projetos identificar, produzir e e reforgo
pedagogicas interpretar textos de escolar.

diferentes
géneros/contextos e

desenvolver
habilidades

matematicas

Fonte: Elaborado pela autora.
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Sendo assim, propomos a construcdo coletiva entre equipe gestora e docentes, de dois
grandes projetos, alfabetizacdo/letramento e 16gico-matematico, com ac¢des durante todo ano
letivo para recuperar e desenvolver a aprendizagem dos alunos, na responsabilidade do
coordenador pedagdgico e docentes.

Os projetos garantem uma organizagdo e uma continuidade que proporcionam uma
experiéncia continua de leitura. S&o projetos interdisciplinares com o proposito de provocar,
dispor e interagir, considerando em sua construcdo a identificagdo de um problema,
levantamento de hipdteses e solucGes, selecdo de parceiros, documentacao e registro e método
de acompanhamento e avaliago.

Estes projetos devem levar em conta 0 conhecimento que as criangas trazem para a
escola e buscar a construcdo de conhecimentos cientificos oriundos de situacdes-problema.
Portanto, a sua elaboragdo comunica-se com os resultados dos diagndsticos propostos na sexta
acdo dessa proposta, com o projeto interacdo familia e escola, e com a terceira acdo deste
plano de acéo.

Ap0ds o diagndstico, o reforco escolar deve ser feito com material diferenciado, ludico
como uma das acdes dentro dos projetos, sendo um método ideal de intervencdo junto as
dificuldades de aprendizagem. O professor dispora de tempo e atencdo especial para
determinadas defasagens dos discentes.

Para execucdo dos projetos, € desejavel que a Secretaria Municipal de Educacdo
disponha um profissional exclusivo para sala de leitura da escola WHS, para customizacgéo
dos espacos e tempo de leitura, acompanhamento das leituras dos alunos, bem como o rodizio
das literaturas emprestadas aos mesmos. Deverad ser responsavel também para levantar as
necessidades quanto a aquisicdo de novos livros e periddicos para compor o acervo da sala,
jogos matematicos e outros materiais pedagogicos necessarios no decorrer da execugdo. Caso
ndo haja a disposicao do profissional exclusivo, a agdo pode ocorrer com o apoio do professor
da sala regular e coordenador pedagdgico da escola.

Esse profissional contribuird com o professor regente no sentido de escolher um
conjunto de textos de literatura infantil que estejam articulados por uma ideia de base, pois 0s
mesmos ndo devem ser aleatorios. A escolha de um método de trabalho cria um fio condutor e
coesdo ao trabalho desenvolvido.

Deve-se também buscar parcerias junto aos 6rgdos publicos e empresas existentes no
municipio, para palestras, roda de conversa, atividades educativas fora do ambiente escolar,

atividades diferenciadas.
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Nas reuniGes do conselho Escolar e Conselho de Classe também é necessaria uma
avaliacdo parcial das acdes promovidas durante o intervalo de tempo entre cada reunido para
que se adéque novas acdes as necessidades da escola.

Mensuramos um valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) para aquisicdo de literatura,
periddicos e jogos educativos. Quanto a impossibilidade do investimento financeiro imediato
para realizacdo da acdo, a mesma podera ser iniciada a partir da organizacdo do material ja

existente na escola.

3.1.5 Formacdao continuada docente

Dentre as a¢des, também propomos a retomada efetiva de formacdes continuadas para
a equipe de docentes da escola WHS, na Secretaria Municipal de Educacéo e na prdpria
escola, concebendo-a como lécus da formacdo continuada de professores e gestores. Deve-se
possibilitar espacos/tempo para o coletivo, para articulacdo da teoria e pratica, para a
percepcdo de problemas comuns, configurando um projeto interdisciplinar, assegurando o
compromisso de todos na transformacéo e inovagao da escola.

Para isso, propomos encontros semanais de duas horas no contraturno dos professores
durante todo ano letivo, tendo em vista que ja estdo inclusas as formacBes continuadas na
carga horaria dos docentes. Eles serdo coordenados pelo supervisor escolar e pela Secretaria
Municipal de educagéo.

Além desses encontros, acreditamos que o cumprimento do planejamento das aulas no
coletivo e na propria instituicdo também se caracteriza como um momento de formacéo,
mesmo que estes acontecam fora de um programa e acfes primariamente estabelecidas ou

articulado por pessoal capacitado.
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N°. Eixo What Why Where When Who How How much
O que? Por qué? Onde? Quando? Quem? Como? Quanto?
5 As contribuicdes da | Formacdo | Aprimorar 0s | Na prépria | Durante todo | Secretaria Encontro  para | R$ 2.000,00
gestao pedagdgica | continuada | conhecimentos, | escola e | ano letivo (2 | municipal estudos: Novas | (dois  mil
para promocdo da | docente métodos de | secretaria horas de educacdo | tecnologias, reais)
aprendizagem/praticas ensino e | municipal | semanalmente) | e métodos de
pedagogicas realizacdo  de | de que ja estd | coordenador | ensino,
projetos e | educacdo prevista na | pedagogico | elaboracdo  de
oficinas. carga horéria | da escola itens, diretrizes
dos do das
profissionais. avaliacoes
externas,

producéo de
material
concreto e

adaptado.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Sugerimos alguns temas para as formagdes, como: o uso das tecnologias, métodos de
ensino, educacdo inclusiva, curriculo adaptado, elaboracédo de itens, diretrizes das avaliacdes
externas, analise e interpretacdo de dados dos resultados internos e externos, producao de
material concreto/adaptado e Pedagogia de Projetos, sdo temas pertinentes e outros que
surgirdo mediante o levantamento das necessidades de formagdo continua dos professores.

As formacdes constituem em grupos de estudos sobre um tema especifico, grupos de
estudos para analise do pensamento educativo de autor ou autores selecionados pelos
professores, oficinas pedagdgicas, miniforuns, orientagdes individuais, orientacfes ao
desenvolvimento de carreira, reunides pedagdgicas e outras.

Os formadores sdo os profissionais da prépria Secretaria Municipal de Educacao,
coordenador pedagogico e orientador educacional das escolas existentes no municipio e
profissionais capacitados que exercem suas atribuicbes em outras organizacOes e, caso as
formacBes necessitem de profissional capacitado que ndo resida no municipio, a Secretaria
Municipal custeara os possiveis custos para locomoc¢do e hospedagem, outra alternativa,
firmar parcerias com oOrgdos publicos e empresas de cidades proximas aos municipio de
Urupa-RO.

Estimamos R$ 1.000,00 (mil reais) para aquisicdo de material pedagdgico e despesa

com locomogé&o de pessoal qualificado caso necessério.

3.1.6 Avaliacéo da aprendizagem

A Ultima acdo que propomos envolve a avaliacdo continua do processo de ensino e
aprendizagem na escola WHS. Nesse sentido, as avaliacdes devem mediar todas as acoes
educativas no contexto escolar. As avaliacBes diagnosticas subsidiardo 0s projetos
pedagdgicos e o planejamento do professor e serdo elaboradas pelo coordenador pedagdgico e

professor acompanhados pelo diretor escolar.
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N°. Eixo What Why Where When Who How How much
O que? Por qué? Onde? Quando? Quem? Como? Quanto?
6 As percepcbes e | Acompanhamento | Para  intervir | Na propria | 4 avalia¢Oes | Diretor Elaborar R$ 500,00
concepcoes de | sistematico do | junto a | escola ao longo do | escolar, avaliagdo (quinhentos
avaliacdo que | processo de | necessidade de ano letivo | coordenador | diagnostica, reais)
permeiam as | ensino- aprendizagem a para todas as | pedagogico | formativa e
praticas gestoras aprendizagem bom tempo e turmas, numa | e docentes | somativa para

com
planejamento

adequado a
realidade  do

educando

perspectiva
diagnostica,
formativa e

somativa.

todas as turmas.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Propomos um diagnostico no inicio do ano letivo em todos os anos escolares, e sua
elaboracdo devera considerar as habilidades adquiridas até aquela etapa de ensino. Apos o
diagnostico, compreendemos que h& a necessidade da elaboracdo de uma tabela de
acompanhamento dos alunos, na qual serdo registrados os objetivos de aprendizagem
alcancados e ainda a serem alcancados, para intervencdo de acordo com a necessidade do
aluno.

Outras avaliaces na perspectiva diagnostica, formativa e somativa que acompanharao
a pratica da escola, um no final do primeiro bimestre, outro no inicio do terceiro e diagndstico
de saida. Os seus resultados serdo estatisticamente computados pelo coordenador pedagdgico
e pelo diretor escolar e apresentados nas reunides de analise e planejamento, por meio de
gréficos e tabelas, impressos e digitais (slides).

Os resultados das avaliacOes aplicadas pelos professores na sala de aula, o resultado
das avaliagOes internas e externas sdo subsidios para a projecdo de objetivos/metas e planos
de alcance dos mesmos. Por isso, acreditamos na relevancia desta acdo proposta, que podera
contribuir no processo de ensino e aprendizagem dos alunos.

Estimamos R$ 500,00 (quinhentos reais) para compra de papel sulfite e tinta para
impressao.

Com esta Gltima acdo do Plano de Ac¢do Educacional (PAE), subsidiado pelos
principais dados da pesquisa que orientaram as acOGes propositivas por eixo de andlise,
finalizamos o capitulo 3 do estudo, que empreendeu responder quais praticas pedagodgicas
orientadas pela equipe gestora, desenvolvidas na escola estadual WHS, contribuiram para
melhores resultados no processo de ensino e aprendizagem e que repercutiram na elevagéo da
nota no IDEB.

Propomos seis acOes: formacdo continuada para gestores, fortalecer a participacao,
dividir responsabilidades, minimizar as dificuldades de aprendizagem dos alunos, formacéo
continuada docente e avaliar a aprendizagem, para que a gestdo municipal da escola
reordenada WHS continue a promover um ensino e aprendizagem de qualidade, apresentar
boas taxas de aprovacao, continuidade no alcance de metas e elevacdo dos resultados nas

avaliacdes externas de acordo com nossa realidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo, estudar quais praticas pedagogicas orientadas pela
equipe gestora, desenvolvidas na Escola Estadual Waldemar Higino de Souza, no municipio
de Urupa, Rond6nia, contribuiram para melhores resultados no processo de ensino e
aprendizagem e que repercutiram na elevacdo do indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (IDEB).

Para o alcance do objetivo geral, temos como primeiro objetivo especifico descrever
as acOes pedagdgicas orientadas pela equipe gestora, no tocante aos planos de acdo, projetos,
planejamento pedagogico, avaliacdes, que melhoram a qualidade da Educacdo ofertada na
escola estadual WHS, tendo como consequéncia bons resultados no Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB).

Descrevemos, de maneira sucinta, a descentralizacdo do ensino no Brasil, ocorrida na
década de 1990, que se materializou na municipalizacdo, uma politica de transferéncia de
responsabilidade para 0 municipio, sem o devido respaldo técnico e financeiro. O resultado
sd0 municipios que ndo conseguem ampliar a rede e nem o0 ndmero de profissionais,
acarretando consequéncias negativas para a instituicdo. N&o é o processo de municipalizacéo,
mas, sim, 0 processo de repasse de responsabilidades sem um Pacto Federativo que tem
causado prejuizos na educacao.

Discorremos sobre o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), cujos
resultados de suas avaliacbes podem intensificar agdes nas instituicdes de ensino para
melhorar a qualidade da educacdo, o que também pudemos constatar na escola reordenada
WHS.

Contextualizamos a Escola Estadual em estudo, a sua organizacao, a localizagédo, o
publico atendido, os recursos humanos e financeiros, os resultados internos e externos, 0s
projetos pedagdgicos desenvolvidos, as a¢fes de promocdo de interacdo da familia com a
escola e as intervencbes e a avaliacdo da aprendizagem, contrapondo com o processo de
municipalizacdo da mesma, iniciado no ano de 2015 e consolidado em 2017.

O segundo objetivo especifico foi analisar as acdes pedagogicas a partir de entrevista
semiestruturada com gestores mediadas pelo referencial tedrico, para ampliar o entendimento
sobre a questdo em foco.

Analisamos o papel do gestor como provedor de qualidade, a necessidade de praticas
pedagogicas permeadas pela dimensdo pedagdgica da gestdo, num viés democratico e

participativo, como modelos imprescindiveis na organizacdo legal e pratica do processo de
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ensino e aprendizagem no contexto escolar. Vislumbrou-se um modelo baseado na Pedagogia
de Projetos e politicas publicas concatenadas com a formacao docente e avaliacao.

A partir das analises das entrevistas semiestruturadas com trés gestores da escola,
percebemos que a municipalizagdo nos trouxe consequéncias negativas, como a diminuicao
dos projetos pedagdgicos, de pessoal e de recursos financeiros. Apoiamos em nossa vivéncia e
nas analises, para inferir que deixar as praticas pedagogicas da Escola Estadual vai trazer
prejuizos no processo de ensino e aprendizagem da escola no futuro.

Também verificamos que as decisdes e implicacdes a respeito da mudanca da Escola
Estadual para Escola Municipal ndo foram discutidas com a comunidade escolar e quase
nenhuma informacdo a respeito foi passada para o gestor da época, tampouco para 0S
professores. Entre estes me incluo e faco da necessidade da democracia e da participacdo o
motivo principal para ter escolhido esta temética, por estar no processo e ser afetada pela falta
de planejamento, pela descontinuidade de projetos e pelos retrocessos da escola.

O estudo foi organizado em trés eixos que contemplavam a percep¢do dos gestores
quanto ao seu papel frente a unidade de ensino, as contribuicdes da gestdo pedagogica para
promogcédo da aprendizagem/praticas pedagogicas e as percepgdes e concepcdes de avaliacdo
que permeiam as préaticas gestoras.

A luz do referencial teérico, contatamos a necessidade de difundir e efetivar a gestdo
pedagdgica, democratica e participativa na Escola Municipal de Ensino Fundamental
Waldemar Higino de Souza, compreendendo 0s encaminhamentos outrora existentes na
Escola Estadual e na atual realidade, tendo o diretor escolar como protagonista desta acéo,
sendo incentivador, lider e responsavel por todos os movimentos dentro da instituig&o.

Os desafios para implementacdo de uma gestdo nesses moldes sdo muitos. Disposi¢ao
para ouvir, flexibilidade, criatividade, percep¢do sensorial, sdo exemplos de algumas
habilidades exigidas, além de haver a necessidade de se desenvolverem outras competéncias
para a construgcdo de um ambiente propicio a participagdo e a aprendizagem de toda a
comunidade escolar.

A participacdo ativa do gestor pedagdgico no processo de ensino e aprendizagem,
perpassando prioritariamente pela construcdo coletiva de um Projeto Politico Pedagdgico
(PPP), baseado na realidade da instituicdo, contendo sua expectativa e 0s meios para atingir
seus objetivos e contemplando a formacéo integral do cidaddo, que modifica 0 meio a partir
de sua vivéncia.

Ressaltamos a Pedagogia de Projetos e a formacdo continuada docente como praticas

pedagogicas viaveis no tocante a amenizar as dificuldades encontradas no processo de ensino
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e aprendizagem — que deve ser acompanhado e orientado sistematicamente pelo gestor
pedagdgico — e que devem ser entendidas também como praticas pedagogicas fortalecedoras
da participacdo.

Constatamos possiveis falhas nas politicas externas de avaliacdo, como a ndo
devolutiva dos resultados em tempo habil para intervencdo, pois dessa forma os resultados
ndo sdo utilizados na superacdo das dificuldades. Outro problema encontrado sdo as
constantes alterac6es da politica.

O estudo nos aponta que as concepcdes se difundem na percepcao da avaliagdo como
uma ferramenta de condugéo de acOes educativas exitosas, de redefinicdo do planejamento e
do ensino e de autoavaliacdo da pratica docente, em que se ressalta o papel do gestor
pedagdgico na orientacdo dos professores.

A municipalizacdo nos trouxe retrocessos; entretanto, reavaliar o processo, planejar e
retomar o desenvolvimento dos membros da instituicdo € uma necessidade preponderante.
Diante disso, este é o propdsito da convivéncia formal educativa: uma educacdo plena e de
qualidade.

Nossa escola esta vivendo as consequéncias do processo de municipalizacdo ou
reordenamento, um repasse de responsabilidade para o municipio de Urupd-RO. No nosso
caso, ndo sabemos ainda se negativo ou positivo por ser um processo muito recente;
entretanto nos preocupamos, pois queremos que as praticas pedagogicas que contribuiram
para bons resultados internos e externos se mantenham.

Desse modo, nosso terceiro objetivo especifico foi propor um Plano de Acéo
Educacional (PAE) com sugestdes de agBes viaveis, junto a gestdo municipal, que possam
contribuir para melhores resultados no processo de ensino e aprendizagem. Trouxemos um
Plano de Acdo Educacional (PAE), uma proposta que contempla seis aces oriundas dos trés
eixos de analises que envolvem todos 0os membros da escola.

Propomos formacgdo continuada para a equipe gestora, baseada no acolhimento da
gestdo pedagogica, democrética e participativa; o fortalecimento da participacdo a partir de
encontros com a comunidade escolar, para atender as necessidades de elaboracdo de
documentos de acordo com a realidade da escola que contemplem os anseios da comunidade
escolar.

Esperamos, também, retomar efetivamente a Pedagogia de Projetos, produto de
planejamento capaz de aproximar a familia da escola, problematizador e construtor do
conhecimento, por meio do qual os alunos aprendem a partir de suas experiéncias, o que torna

o0 aprendizado familiar e atrativo. Buscamos, ainda, formacao continuada docente dentro da
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prépria instituicdo e ou nos limites do municipio, proporcionando dominio e inovagdo na
apresentacdo dos contetidos pelos professores mediante a troca de experiéncias e de estudos, a
fim de elevar a autoestima e a confianca dos profissionais.

Também propomos a avaliacdo da aprendizagem de forma variada e sistematizada,
desvinculada tanto da concepcdo punitiva quanto da evidéncia de qualidade, mas como
ferramenta Util de acompanhamento, analise e intervencdo de acordo com a necessidade do
educando, ou seja, uma avaliacdo fundamentada na concepcdo do processo de ensino e
aprendizagem.

As discussdes a respeito das praticas pedagdgicas da equipe gestora e docentes que
repercutiram em bons indices no IDEB da Escola Estadual Waldemar Higino de Souza nao
estdo limitados neste estudo; entendemos que a realidade pode ser compreendida sob diversas
6ticas e influenciada por fatores econdmicos, sociais e culturais.

A dificuldade de comunicagdo e expressdao do entrevistado e do entrevistador; o
entrevistado ser influenciado, consciente ou inconscientemente, pelo entrevistador; o
entrevistado ndo estar disposto a fornecer de modo sincero as informacdes sdo possiveis
limitacdes desta pesquisa.

O processo de andlise do caso estudado, além da reflexdo sobre as limita¢cGes de uma
pesquisa trouxe-nos & tona questdes vitais sobre politicas publicas top down para educagéo,
como as avaliagOes externas e municipalizacdo da primeira etapa do Ensino Fundamental (1°.
ao 5° ano), que apresentam desafios de carater comprometedor ao sucesso da politica,
desconsiderando a opinido da comunidade escolar, as relagdes sociais existentes na mesma, as
particularidades socioecondmicas do municipio, sua cultura e principalmente a ndo releitura
da politica e implementacdo adequada de acordo com a realidade da instituicao.

No caso, as perdas se tratam ndo sO de questdes pedagdgicas, mas também a mudanca
da escola da esfera estadual para municipal nos trouxe uma educagdo com menos recursos
humanos e financeiros, bem como instabilidade para os profissionais estaduais que nao sabem
até quando ficardo cedidos ao municipio.

Ressaltamos que ndo tratamos aqui de resisténcia as mudancas efetuadas; ao contrério,
elas s@o necessarias, desde que as mesmas perpassem por estudos, escutas e planejamentos.
Ademais, a educacdo necessita de mudancas para melhorias reais, injecdo de recursos
financeiros suficientes para que tenhamos escolas equipadas e atrativas para perseguirmos
uma educacéo de qualidade e de equidade, ndo restrita aos indicadores de desempenho, mas,

sim, acima de tudo, comprometida com a formacao integral do homem.
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ANEXO 1

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA

DECRETON. 20.070, DE 24 DE AGOSTO DE 2015.

Institui Programa de Parceria Educacional Estado-
Municipio para universalizar o atendimento do
Ensino Fundamental.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA, no uso das atribui¢des que lhe confere o artigo
65, inciso V, da Constitui¢io Estadual,

Art. 1° Fica instituido o Programa de Parceria Educacional Estado-Municipio, objetivando o
atendimento do Ensino Fundamental por meio do reordenamento das redes publicas de ensino, no Estado
de Rondénia.

Art. 2°. O reordenamento efetivar-se-4 de forma gradativa, por meio de negociagdo entre Estado e
Municipios, em que cada Municipio, de acordo com suas peculiaridades, assumira a oferta da primeira
fase do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano).

Art. 3° Para consecugdo do objetivo do Programa, serd firmado o Termo de Cooperagdo Técnica
constante do Caderno de Encargos, Anexo Unico deste Decreto.

Paragrafo tnico. A vigéncia do Termo de Cooperagdo Técnica seréa respaldada no tempo necesséario
para que seja consolidado o processo de reordenagéo do atendimento do Ensino Fundamental pelas redes
publicas de ensino.

Art. 4°. Sera garantida a relotagdo e/ou disponibilizagdo dos servidores, considerando as
necessidades do Municipio e a capacidade técnica do Estado.

Art. 5°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicag@o.

Palacio do Governo do Estado de Rondonia, em 24 de agosto de 2015, 127° da Republica.

4, /
»’(,’/,, /< ‘,/ /

CONFUCIO AIRES MOURA
Governador



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA

ANEXO UNICO

CADERNO DE ENCARGOS PARA A IMPLANTACAO DO PROGRAMA DE PARCERIA
EDUCACIONAL ESTADO-MUNICIPIO PARA ATENDER AO ENSINO FUNDAMENTAL

. INTRODUCAO

A Legislagdo Brasileira determina:

1.1 Na Constituigdo Federal

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime
de colaborag@o seus sistemas de ensino.

[...]

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagio
infantil. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 14, de 1996).

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
médio. (Incluido pela Emenda Constitucional n. 14, de 1996).

§ 4° Na organizagéo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios definirdo formas de colaboragdo, de modo a assegurar a universalizagio do
ensino obrigatorio. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 59, de 2009).

1.2 Na Lei de Diretrizes e Bases - LDB n. 9394/96

TITULO IV
Da Organizagio da Educagio Nacional

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime
de colaboracio, os respectivos sistemas de ensino. (Grifo nosso).

Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:

II - definir, com os Municipios, formas de colabora¢do na oferta do ensino fundamental,
as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das responsabilidades, de acordo
com a populagdo a ser atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma dessas
esferas do poder publico;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio a todos
que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta Lei;

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

11 - exercer agdo redistributiva em relagdo as suas escolas;

V - oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental, permitida a atuag@o em outros niveis de ensino somente quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades de sua drea de competéncia e com recursos
acima dos percentuais minimos vinculados  pela Constitui¢do Federal a manutencéo e
desenvolvimento do ensino;

i /,7
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_ Neste sentido, para que a legislagdo seja cumprida, o Governo do Estado instituiu o Programa de
Parceria Educacional Estado-Municipio, com vistas ao estabelecimento de mecanismos que permitam

assegurar a distribui¢do de responsabilidades entre Estado e Municipios no atendimento do Ensino
Fundamental.

Para operacionalizar o referido Programa, o presente Caderno de Encargos traz o detalhamento
dos procedimentos a serem cumpridos para a efetivagio desse processo que resultara na melhoria da
qualidade do atendimento educacional prestado pela rede estadual e municipal de ensino, no que diz
respeito ao Ensino Fundamental.

Como condigdes prévias para a efetivagio do reordenamento do Ensino Fundamental, deverdo
ser asseguradas as premissas a seguir relacionadas:

- Negociagdo do processo de reordenamento considerando as peculiaridades de cada Municipio;

- Garantia de matricula de todos os estudantes das escolas reordenadas em unidades escolares da rede
publica proximas de suas residéncias;

- Garantia de lotag@o dos servidores efetivos das escolas reordenadas em outras unidades da rede publica;

- Adequagdo da proporcionalidade entre alunos e professores, a carga horaria e as condi¢des materiais do
estabelecimento, conforme preceitua o artigo 25 da LDB n. 9394/96;

- Garantia do melhor uso dos recursos humanos, pedagdgicos, materiais e financeiros destinados as
unidades escolares reordenadas;

- Disponibilizagdo de servidores, desde que solicitados pelo Municipio e em conformidade com a
capacidade técnica do Estado;

- Cess@o de uso ou doagdo de bens moveis e equipamentos patrimoniais, destinados & prestagdo dos
servicos educacionais transferidos ao Municipio, desde que solicitada por ele e com observancia da
legislagdo vigente; e

- Cessdo de uso ou doagdo do imovel da escola estadual cujo atendimento foi absorvido pelo Municipio,
desde que solicitada pelo mesmo e com observancia da legislagdo vigente.

1. METODOLOGIA

Em fungfo do atendimento das peculiaridades de cada Municipio, o processo de reordenamento
do atendimento do Ensino Fundamental podera ocorrer de formas diversas, a saber:

2.1 Em escolas estaduais que atendem apenas a fase inicial do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano)
podera acontecer:

a) repasse ao Municipio dos estudantes e encerramento da escola com destinagdo do prédio e
mobilidrios para atividades que tenham fins educacionais; e
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b) repasse a0 Municipio dos estudantes, do prédio, dos mobiliarios e dos equipamentos, e caso

negociado, disponibilizagdo por um periodo, de servidores, com encerramento da escola estadual e
criag@o da escola municipal.

2.2 Em escolas estaduais que atendem a todo o Ensino Fundamental (1° a0 9° ano) com ou sem
atendimento de Ensino Médio, poderé acontecer:

a) repasse do atendimento do 1° ao 5° ano, com recebimento, ou ndo, de estudantes do 6° ao 9°
ano, de escolas municipais. Neste caso, a escola estadual devera solicitar a SEDUC a
reorganizagdo de seu atendimento e, se necessaria, a mudanga de tipologia da mesma; e

b) repasse de todos os estudantes do Ensino Fundamental (1° ao 9° ano) com ou sem repasse de
prédio e mobilidrios. Neste caso, se a escola atender apenas ao Ensino Fundamental, devera ser
feito o encerramento da mesma.

A implementag@o do processo de reordenamento serd coordenada, orientada e acompanhada pela

SEDUC e dar-se-a por meio do repasse do atendimento do Ensino Fundamental, do Estado para o
Municipio e do Municipio para o Estado, ocorrendo sempre no inicio de cada ano letivo apds o
cumprimento de todas as agdes previstas neste documento. A coordenacdo, a orientagio e o
acompanhamento supramencionados serfio de responsabilidade da Geréncia de Controle, Avaliacio e
Gestdo Escolar - GCAGE, por meio de uma comissdo formada por um técnico da GCAGE
(Coordenador), um técnico da ASTEC e um técnico da ASSEJUR (Comissdo Coordenadora do Processo
de Reordenamento).

As agdes a serem adotadas para a realizagdo do reordenamento ocorrerdio conforme o que segue:

1°) Diagndstico da Situagdo Atual/Responsavel:

a) realizar levantamento das escolas da rede estadual de ensino que ofertam a fase inicial do
Ensino Fundamental, junto ao Setor de Estatistica da SEDUC - Comissdo
Coordenadora/ GCAGE/DGE;

b) realizar mapeamento das escolas sob sua jurisdigdo, por Municipio que ofertam a fase inicial do
Ensino Fundamental e analisar os dados, as condigdes e as formas viaveis de fazer o
reordenamento do atendimento do Ensino Fundamental - CRE; e

¢) analisar dados e realizar planejamento prévio das possibilidades de reordenamento nos
Municipios - Comissdo Coordenadora/ GCAGE/DGE e CRE que jurisdiciona o Municipio.

2°) Negociagdo: contato inicial com a prefeitura, para negociagdo quanto a forma e condigdes de

39

implementagdo do processo de reordenamento do atendimento do Ensino Fundamental,
cronograma de implantagdo, entre outras atividades a serem conjuntamente planejadas para a
execu¢do do Programa de Parceria Educacional Estado-Municipio - CRE.

Assinatura do Termo de Cooperagdo Técnica: estabelecera o Regime de Coop_era'gﬁo pela
Secretaria de Estado da Educacdo e Prefeitura Municipal, o qual observara as peculiaridades de
cada Municipio, conforme modelo constante deste Caderno de Encargos - CRE/Municipio.

7

4°) Realizag@o das reunides: }/\/‘/’/ g ///
& o8
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a) realizar reunides com Escolas a serem reordenadas, Conselho Escolar, Conselho Tutelar, pais
de alunos e demais atores envolvidos no processo, assegurando sempre o registro em ata - CRE; e

b) oficializagéo & Prefeitura, Ministério Péblico e outros, quanto as decises registradas em ata
concernentes ao reordenamento em andamento no Municipio - CRE.

5°) Elaboragdo de Relatério: descrever todas as agdes realizadas no Municipio, contendo apensas
cOpias das atas das reunides realizadas, dos oficios expedidos e demais documentos
comprobatérios das atividades realizadas com vistas a efetivagdo do processo de reordenamento
no Municipio e envio da documentagio a SEDUC/Comissio Coordenadora, para os
encaminhamentos necessarios 4 efetivagdo do processo negociado em cada Municipio - CRE.

III. ENCARGOS DOS PARCEIROS
3.1 Da Secretaria de Estado da Educagéo

3.1.1 Quanto aos Recursos Humanos

a) disponibilizagéo de servidores, caso o Municipio faga solicitagdo, sem prejuizo de vencimentos,
beneficios e demais vantagens, por no maximo dois anos, com observéancia da legislagdo vigente,
de acordo com a capacidade técnica do quadro de pessoal do Estado;

b) garantir formagio continuada dos servidores disponibilizados para o Municipio; e

c) proceder 4 andlise periddica da lotagdo dos servidores disponibilizados ao Municipio,
observando a fungfo e carga horaria.

3.1.2 Quanto aos Recursos Financeiros
a) incluir no censo do ano seguinte ao processo de reordenamento, todos os alunos transferidos da
rede estadual para a rede municipal, e da rede municipal para a rede estadual, a fim de que os

recursos oriundos do Governo Federal sejam repassados diretamente ao Municipio; €

b) fazer a devolugio ao FNDE dos Recursos oriundos do Governo Federal concernentes ao PNAE
e PDDE, com base nas informagdes enviadas pelas escolas.

3.1.3 Quanto a Cessdo de Uso e Doagdo de Bens Moveis/Equipamentos e Imével
a) encaminhar 4 Coordenadoria-Geral de Patrimonio - CGP os documentos necessarios para a
formalizagio da outorga de cessio de uso dos bens iméveis de propriedade do Estado, quando
necesséarios ao Municipio, na prestagdo de servigos educacionais e formalmente solicitados; e
b) promover os atos necessarios para formalizagdo, pelo Estado, da doagdo ou cessdo de uso de
bens méveis e/ou imodveis, quando houver a solicitagio do Municipio e forem expressamente

autorizados pelo(a) Secretario(a) de Educagdo.

3.2 Do Municipio

3.2.1 Quanto a Gestdo do Atendimento Educacional W
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a) assumir a responsabilidade e a gestdo dos alunos do Ensino Fundamental da rede estadual
transferidos a0 Municipio;

b) aprovar a legislagdo municipal necessaria para a efetivagdo do processo de reordenamento e a
gestdo dos alunos transferidos ao Municipio; e

¢) providenciar decreto de criagdo de escola municipal quando, em decorréncia do reordenamento,
uma escola estadual for encerrada tendo por consequéncia a necessidade de criagio de uma escola
municipal.

3.2.2 Quanto aos Bens Mdéveis, Equipamentos e Bens Iméveis

a) responsabilizar-se pela manuten¢do dos bens mdveis e iméveis cedidos, temporariamente ao
Municipio, assegurando sua devolugio ao Estado em perfeito Estado de funcionamento, sob pena
de ressarcimento pelos eventuais danos causados; e

b) assegurar a utilizagdo, exclusiva para fins educacionais, restritos a Educacdo Bésica, dos bens
moveis e imoveis legalmente doados ao Municipio em decorréncia de reordenamento do
atendimento do Ensino Fundamental.

3.2.3 Quanto aos Recursos Humanos

a) responsabilizar-se pelos servidores disponibilizados visando ao atendimento do Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano);

b) informar, anualmente e sempre que solicitado, ao Estado sobre a lota¢do, fun¢do e distribui¢do
de carga horéaria dos servidores disponibilizados por ele; e

¢) encaminhar, por meio das CRE, mensalmente e dentro do prazo estabelecido, o registro de
frequéncia dos servidores disponibilizados pelo Estado.

3.3 Do Estado e Municipio Conjuntamente

Cumprir integralmente as responsabilidades acordadas neste Termo de Cooperagdo Técnica de
estabelecimento do Regime de Cooperagao.

3.4 Disposi¢des Gerais

a) a publicidade do Termo de Cooperagéo Técnica, nos orgéos oficiais de imprensa é obrigatoria,
no prazo, na forma e para os fins legais; e

b) as peculiaridades e especificidades de cada Municipio serdo tratadas nos Termos de Cooperagéo
proprios.

Porto Velho, de agosto de 2015.
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TERMO DE COOPERAGAO TECNICA N° /2015

que entre si celebram o Estado de Rondénia, de um lado,
por meio da Secretaria de Estado da Educagfio - SEDUC e,
de outro, o Municipio de , para os
fins que se especifica.

(6] ESTADO DE RONDONIA, por intermédio da Secretaria de Estado da Educagfio, doravante
del}on}xnada SEDUC, inscrita no CNPJ sob o n. 00394.585/0001-62, com sede em Palacio Rio Madeira,
Edificio Rio Guapor¢, Reto 1, Rua Padre Chiquinho - CEP 76.801.468 - Porto Velho/RO, neste ato

representada  pelo(a) Secretario(a) e

O MUNICIPIO DE , inscrito no CNPJ sob o n. s

estabelecida 4 Rua , n. , Bairro , no Municipio de

, doravante denominado MUNICIPIO, representado por seu Prefeito(a)

s residente a Rua s Bairro

, CEP , no Municipio de , inscrito no CPF sob o n.

e portador da cédula de identidade de n. , resolvem celebrar o

presente Termo de Cooperag@io Técnica de acordo coma a Lei 9394/96 e disciplinado pelo Decreto
Estadual n. de _/ /2015, conforme as clausulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O objeto deste Termo de Cooperagéio Técnica, € o estabelecimento de regime de cooperagéio, com vistas a
assegurar a implantagfio do Programa de Parceria Educacional Estado-Municipio para o atendimento do
Ensino Fundamental por meio do reordenamento do atendimento das redes publicas de ensino estadual e
municipal, em conformidade com o disposto no inciso V, do artigo 11, da Lei 9.394/96 e disciplinado no
Decreto Estadual n. de / /2015. ’

|

CLAUSULA SEGUNDA - DAS CONDICOES PARA EFETIVAGCAO DO REORDENAMENTO |

Sdo condigdes prévias para a efetivagdo do reordenamento de atendimento do Ensino Fundamental e
consequente efetivagio da parceria Estado-Municipio, as seguintes premissas:

a) negociagfo do processo de reordenamento considerando as peculiaridades de cada Municipio;

b) garantia de matricula de todos os estudantes das escolas reordenadas em unidades escolares da rede
publica proximas de suas residéncias;

¢) garantia de lotagdo dos servidores efetivos das escolas reordenadas em outras unidades da rede publica;
d) adequagiio da proporcionalidade entre alunos e professores, a carga horéria e as condi¢des materiais do
estabelecimento, conforme preceitua o artigo 25 da LDB n. 9394/96;

¢) garantia do melhor uso dos recursos humanos, pedagogicos, materiais e financeiros destinados as
unidades escolares reordenadas;

f) disponibilizagio de servidores, desde que solicitados pelo Municipio ¢ em conformidade com a
capacidade técnica do Estado;

g) cessdo de uso ou doagdio de bens méveis e equipamentos patrimoniais, destinados 4 prestacdo dos
servigos educacionais transferidos ao Municipio, desde que solicitada pelo mesmo e com observéncia da
legislagdo vigente; e

h) cessfio de uso ou doagio do imével da escola estadual cujo atendimento foi absorvido pelo Municipio,
desde que solicitada por ele e com observéncia da legislagéo vigente.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES DO ESTADO/SEDUC

S3o obrigagdes do Estado por meio da%ﬁa de Estado da Educaggo:

7
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1. Quanto aos Recursos Humanos

a) disponibilizagdo de servidores, caso o Municipio faga solicitagio, sem prejuizo de vencimentos,
beneficios e demais vantagens, por no méximo dois anos, com observincia da legislagdo vigente, de
acordo com a capacidade técnica do quadro de pessoal do Estado;

b) garantir formag#o continuada dos servidores disponibilizados para o Municipio; e

¢) proceder a anilise periddica da lotagdo dos servidores disponibilizados ao Municipio, observando a
fung8o e carga horaria dos mesmos.

2. Quanto aos Recursos Financeiros

a) incluir no censo do ano seguinte ao processo de reordenamento, todos os alunos transferidos da rede
estadual para a rede municipal, e da rede municipal para a rede estadual, para que os recursos oriundos do
Governo Federal sejam repassados diretamente ao Municipio; e

b) fazer a devolugdo ao FNDE dos Recursos oriundos do Governo Federal concernentes ao PNAE e
PDDE, com base nas informagdes enviadas pelas escolas.

3. Quanto a Cessdo de Uso e Doacdio de Bens Méveis/Equipamentos e Imével

a) encaminhar a Coordenadoria-Geral de Patrimdnio-CGP os documentos necessarios para a formalizagiio
da outorga de cessdo de uso dos bens imoveis de propriedade do Estado, quando necessarios ao
Municipio, na prestagio de servigos educacionais e formalmente solicitados; e

b) promover os atos necessdrios para formalizagdo, pelo Estado, da doagdo ou cessdo de uso de bens
moveis e/ou imdveis, quando houver a solicitagdo do Municipio e forem expressamente autorizados
pelo(a) Secretario(a) de Educagio.

CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGACOES DO MUNICIPIO

Sé&o Obrigag¢des do Municipio:

1. Quanto a Gestéio do Atendimento Educacional

a) assumir a responsabilidade ¢ a gestdo dos alunos do Ensino Fundamental da rede estadual transferidos
ao Municipio;

b) aprovar a legislagdo municipal necesséria para a efetivagdo do processo de reordenamento e a gestio
dos alunos transferidos ao Municipio; e

¢) providenciar decreto de criagdo de escola municipal, quando em decorréncia do reordenamento, uma
escola estadual for encerrada tendo por consequéncia a necessidade de criagio de uma escola municipal.

2. Quanto aos Bens Mdveis, Equipamentos e Bens Iméveis

a) Responsabilizar-se pela manutengdo dos bens méveis e iméveis cedidos, temporariamente ao
Municipio, assegurando sua devolugdo ao Estado em perfeito Estado de funcionamento, sob pena de
ressarcimento pelos eventuais danos causados; € )
b) Assegurar a utilizagio, exclusiva para fins educacionais, restritos a4 Educagio Basica, dos bens moveis
e imoveis legalmente doados ao Municipio em decorréncia do reordenamento de atendimento do Ensino
Fundamental.

3. Quanto aos Recursos Humanos

a) responsabilizar-se pelos servidores disponibilizados visando ao atendimento do Ensino Fundamental
(1° ao 5° ano);

b) informar, anualmente e sempre que solicitado, ao Estado sobre a lotaggo, func&o e distribuigéo de carga
horiria dos servidores disponibilizados por ele; e

¢) encaminhar, por meio das CRE, mensalmente e dentro do prazo estabelecido, o registro de frequéncia
dos servidores disponibilizados pelo Estad/o//

Wi/ 4
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L CLAUSULA QUINTA - DAS ALTERACOES j

O presente Termo de Cooperagdo Técnica poderé ser alterado, durante sua vigéncia, quando detectada a
necessidade de ajustes, desde que acordado entre as partes, por meio de um termo aditivo, na forma da lei.

[ CLAUSULA SEXTA - DO PRAZO DE VIGENCIA |

O Termo de Cooperagao Técnica tera vigéncia de anos contados a partir da data de sua publicacdo,
podendo ser prorrogado por meio de termo aditivo.

| CLAUSULA SETIMA - DA DENUNCIA E RESCISAO ]
Este Termo podera ser denunciado por escrito a qualquer tempo, e rescindido de pleno direito,
independentemente de interpelagdo judicial ou extrajudicial, por descumprimento das normas
estabelecidas, por inadimplemento de quaisquer de suas cldusulas ou condigdes ou pela superveniéncia da
norma legal ou fato que torne material ou formalmente inexequivel, dele decorrendo as responsabilidades
pelas obrigagdes contraidas no prazo de sua vigéncia.

il CLAUSULA OITAVA - DA PUBLICACAO |

Os participes providenciardo a publicagio do extrato do Termo de Cooperagdo Técnica nos respectivos
orgaos oficiais de imprensa.

[ CLAUSULA NONA - DO FORO |
Para dirimir quaisquer questdes decorrentes da execugio deste Termo de Cooperagio Técnica, que nio
possam ser resolvidas pelas vias administrativas, fica eleito o foro da capital do Estado de Ronddnia.

Porto Velho, / /
Secretério(a) de Estado da Educagéo Prefeito(a) Municipal
Testemunhas
] a 2€I
Nome: Nome:
CPF: CPF:

I 7

i
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ANEXO 2

P4gina 57 do Diéario Oficial do Estado de Ronddnia (DOERO) de 22 de Marco de 2016

EXTRATO DO TERMO DE COOPERAGCAO TECNICA N. 039/SEDUC/RO-2015.

Termo de Cooperacdo Técnica que entre si celebram o estado de Rondonia, de um lado, por
meio da Secretaria de Estado da Educacdo - Seduc e, de outro, o municipio de Urupa - RO,
para os fins que se especifica.

Clausula Primeira - Do Objeto

O objeto deste Termo de Cooperacdo Técnica é o estabelecimento de regime de cooperacéo,
com vistas a assegurar a implantacdo do Programa de Parceria Educacional Estado-
Municipio, para o atendimento do ensino fundamental, por meio do Reordenamento do
Atendimento das redes publicas de ensino estadual e municipal, em conformidade com o
disposto no inciso V do artigo 11 da Lei n. 9.394/96 e disciplinado no Decreto Estadual n.
20.070, de 24 de agosto de 2015.

Clausula Segunda - Das Condicdes para Efetivacdo do Reordenamento

O reordenamento do atendimento ao ensino fundamental no municipio de Urupa-RO
consolidou - se conforme condigdes previamente acordadas, de forma que os alunos da
Escola Estadual de Ensino Fundamental Waldemar Higino de Souza serdo absorvidos pela
Secretaria Municipal de Educacdo de Urupa, sendo que o imovel da escola bem como os
bens mdveis e equipamentos serdo cedidos a municipio.

Clausula Sexta - Do Prazo de Vigéncia

O Termo de Cooperagdo Técnica terd vigéncia de 02 (dois) anos contados a partir da data de
sua publicacédo, podendo o prazo ser prorrogado por meio de termo aditivo.

Clausula Nona - Do foro

Para dirimir quaisquer questdes decorrentes da execucdo deste Termo de Cooperacdo
Técnica que ndo possam ser resolvidas pelas vias administrativas, fica eleito o foro da
capital do estado de Rondonia.

E, por estarem de acordo, as partes firmam o presente Termo de Cooperagdo Técnica.

APARECIDA DE FATIMA GAVIOLI SOARES PEREIRA
Secretéria de Estado da Educacdo

SERGIO TEIXEIRA
Prefeito de Urupa-RO

Este Extrato do Termo de Cooperacdo Teécnica n. 039/Seduc/RO - 2015 substitui o
publicado no Diario Oficial do Estado de Rondénia-DOE n. 26, de 12 de fevereiro de 2016.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11694740/inciso-v-do-artigo-11-da-lei-n-9394-de-20-de-dezembro-de-1996
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11694886/artigo-11-da-lei-n-9394-de-20-de-dezembro-de-1996
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1035083/lei-de-diretrizes-e-bases-lei-9394-96
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ANEXO 3

PROJETO DE OPERACIONALIZACAO i ﬁ W
DO ENSINO MULTIDOCENTE i H

E o RRRPITING FL DAMENTAL
ESCOLAEST DURPHEFENGING

WALDEMAR HIGIND pt. SOUZA
DEC DE CRIAGA(D 1023 11/04./?:5
AUT PORTARIA 1046/09-GAB: 3EDUCIRO
RUA SERINGUEIRAS 3275 URUPA RC

CEP- 76.929-000 FONE/FAX. (69) 3413-2565

I-IDENTIFICACAO:

- ESCOLA: E.E.F. Waldemar Higino de Souza;

-TEMA: Projeto de Operacionalizagio do Ensino Multidocente;

- PUPLICO ALVO: Estudantes do 5° ano;

- EXECUTORES: Professores da sala de aula;

- COORDENADORES: Gestores, Coordenadora Pedagogica e Orientadora.

2- OBJETIVOS:

- GERAL:

* Oferecer ensino multidocente nas turmas dos 5° anos, visando a melhoria do ensino oferecido.
- ESPECIFICOS:

* Familiarizar o estudante com a multidocéncia deste o 5° ano;

* Oferecer um ensino diversificado através dos componentes curriculares e dos conteudos. visando as

avaliagdes externas;

* Preparar os educandos para a mudanga de etapa.
3- METODOLOGIA:

Os componentes curriculares serdo ministrados por trés professores sendo distribuidos da seguinte

forma:

* Professor 1: Lingua Portuguesa/Historia/Arte/Educagio Religiosa;
e Professor 2: Matematica/Ciéncias/Geografia;
e Professor 3: Educagio Fisica.

Este trabalho sera realizado visando a interdisciplinaridade.



4- CRONOGRAMA:

As aulas serdo ministradas conforme distribuigfio abaixo:

ESCOLAEST-DUAL DE ENSINO FU' IUAMEN IAL
WALDEMAR HIGINO DE. SOUZA
DEC DE CRIAGAO 1023 - 11/04/83
AUT PORTARIA 1046/09-GAB >EDUC/E Y
RUA € ZRINGUEIRAS 3275 URUPA R i
CEP 6929000 FONEIFAX (B9) 3413-256% ;

Segunda-feira

Terga-feira

Quarta-feira

Quinta-feira

Sexta-feira

Professor 1

Professor 2

Professor 1

Professor 2

Professor 1

Intervalo Intervalo Intervalo Intervalo Intervalo
Professor 2 Professor 1 Professor 2 Professor 1 Professor 2
L Professor 3 Professor 3

5- RECURSOS:

HUMANOS

MATERIAIS

- Estudante;
- Professores;
- Todos os professores envolvido no processo escolar

comum.

- Todos os recursos disponibilizados na escola

( sem excegdo).

6- AVALIACAO:

Serd realizada através da andlise de toda equipe escolar nos resultados obtidos ao final do ano letivo e

nas avaliagdes externas.



ANEXO 4

PROJETO DE OPER:ACIONALIZACAO DE
RECUPERACAO BIMESTRAL

E £ST. DUAL DE ENSINO FL (DAMENTAL
ilﬂsl(ftADEMAR HIGINO Dt. SOUZA
DEC DE CRIACAO 1023 - 11/04’182
AUT PORTARIA 1046/09-GAB/ sEDll)C‘P\_ |
RUA S ERINGUEIRAS 3275 URUPA m
CEP-+6.929-000 FONE/FAX (69) 3413-2565

1-IDENTIFICACAO:

- ESCOLA: E.E.F. Waldemar Higino de Souza;

-TEMA: Projeto de Recuperagdo Bimestral;

- PUPLICO ALVO: Estudantes do 1° ao 5° ano;

- EXECUTORES: Professores das salas de aulas;

- COORDENADORES: Gestores, Coordenadora Pedagégica e Orientadora.

2- OBJETIVOS:
* GERAL:

# Propiciar mais uma oportunidade ao estudante de recuperar a aprendizagem e conseqiientemente as

notas abaixo da média (6,0) seis adquiridas no decorrer de cada bimestre.

* ESPECIFICOS:

o Oferecer estratégias diversificadas na revisdo dos contetidos trabalhados utilizando jogos, leituras

diversificadas e materiais concretos;

* Promover a recuperagdo dos contetidos em defasagem;

¢ Propor novas situagdes de aprendizagem. priorizando alguns contetidos trabalhados no decorrer de

cada bimestre;

e Oferecer atendimento mais individualizado, observando com maior detalhes as reais dificuldades de

aprendizagem de cada educando.

3- META:

* Melhorar o indice de aproveitamento escolar dos alunos com notas abaixo da média (6,0) seis em

cada bimestre.

4- METODOLOGIA:

Este projeto serd desenvolvido ao final de cada bimestre trabalhado no ano de (2013), seguindo o

planejamento individual de cada professor, conforme ficha em anexo.
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5- CRONOGRAMA:
Ao final de cada bimestre trabalhado, serfio disponibilizados (03) trés dias, com no minimo de (04)

quatro horas diarias, para:

Revisédo dos conteudos;

Execugdo de atividades diversificadas;

Realizagdo de avaliagdes.

6- RECURSOS:

HUMANOS MATERIAIS
= [Estudante; e Jogos pedagogicos;
=  Professores; e Livros didaticos, literarios e outros;
*  Gestores; e Folhas sulfites;
* Coordenadora Pedagogica; o Toner;
* Orientadora. e Impressora/computador;
e Fichas de planejamento e acompanhamento
da avaliagdo;
e Outros que os professores julgarem
NEeCessarios.

7- AVALIACAO:

A avaliagdo serd realizada mediante aos instrumentais sugeridos nos planejamentos dos professores e

no conselho de classe através das andlises dos resultados obtidos no processo de cada recuperagdo bimestral.

ESCOLAEST DUAL DE ENSINO FI .UAMENTAL
WALDEMAR HIGINO DI SOUZA
DEC DE CRIACAO 1023 - 11/04/83
AUT PORTARIA 1046/09-GAB: SEDUC/RO
RUA SERINGUEIRAS 3275 URUPA RO
CEP-76.929-000 FONE/FAX (69) 3413-2565
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ANEXO 6

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DO ESTADO DA EDUCAGAO
ESCOLA ESTADUAL DE ENSINO FUNDAMENTAL
WALDEMAR HIGINO DE SOUZA

PROJETO DE LEITURA
“SE VOCE LE, EU LEIO TAMBEM...”

1- IDENTIFICACAO

ESCOLA: E.E.E.F. Waldemar Higino de Souza

PUBLICO ALVO: Alunos do 1° a0 5° ano

PROFESSORES ENVOLVIDOS: Todos os professores

COORDENADORES: Professora da sala de leitura, gestoras, coordenadora pedagégica e orientadora

educacional.

2- JUSTIFICATIVA

Sendo conhecedores de que a leitura e a escrita tem uma fun¢@o social importantissima, cabe
a escola resgatar junto aos estudantes o valor da leitura como deleite e requisito para emancipagio
social e promogdo da cidadania.

Através da leitura o ser humano consegue se transportar para o desconhecido, explora-lo,
decifrar os sentimentos e emogdes que o cercam, desenvolvendo sua criticidade, criatividade e
relagdo intrapessoal e interpessoal.

Assim sendo, justifica-se a importancia desse projeto que visa, através das agdes propostas,
propiciar aos estudantes momentos que possam despertar o gosto pela leitura, os cuidados com os

livros e a importédncia de se adquirir o habito de ler.

3- OBJETIVO GERAL
- Estimular a leitura pelo prazer literario como agdes inteligentes e reflexivas, despertando o desejo

de ler diferentes géneros por iniciativa propria.



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DO ESTADO DA EDUCACAO
ESCOLA ESTADUAL DE ENSINO FUNDAMENTAL
WALDEMAR HIGINO DE SOUZA

3.1- OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Proporcionar situagdes envolvendo leituras diversas;

- Aproximar os estudantes do universo escrito e dos portadores de escrita (livros, revistas e
jornais);

- Desenvolver o habito de ouvir, refletir e sentir prazer nas situagdes que envolvem a leitura;

- Estimular o desenvolvimento de valores e atitudes positivas em relagdo ao proximo e a si
mesmo;

- Despertar o prazer da leitura e agugar o potencial cognitivo e criativo do discente;

- Estimular as produgdes orais, escritas e em outras linguagens; ‘

- Ampliar os horizontes pessoais e culturais, garantindo a formagdo critica e emancipadora do

discente.

4- METODOLOGIA

As atividades serdo desenvolvidas de forma a colocar a leitura em movimento na escola, seja
na sala de aula, sala de leitura, patio, laboratorio de informatica, parque municipal € outros espagos
que se fizerem necessérios envolvendo alunos, pais e funciondrios da escola. Cada aluno receberd 1
carteirinha do Leitor Nota 10 para registro e controle dos livros lidos nas atividades da escola; Todas
as salas de aula e a sala de leitura tera 2 cartazes incentivando a leitura: um contendo requisitos para
ser um Leitor nota 10 e outro as habilidades que podem ser desenvolvidas através da leitura. A sala
de leitura contara com um mural para divulgagéo literdria onde os alunos incentivardo um ao outro a
leitura de determinado livro. Sera realizado mensalmente um Cantinho de Leitura no patio da escola
coordenada pela professora da sala de leitura e alunos dos 5° anos A e B os quais se caracterizardo de
personagens da literatura para realizar leituras ¢ dramatizagdes nas rodas a serem preparadas
divididas por ano/turma. Sdo atividades a serem realizadas: Leituras silenciosas e/ou compartilhadas;
Leituras realizadas por alunos, profissionais da escola e pais; Rodas de leitura; Sacolas de leitura
como atividade extraclasse; Mural de indicagdo literaria; Empréstimo de livios da sala de leitura;
Apresentagdes diversas: leitura dramatizada, cantiga dramatizada, teatro, teatro de fantoches entre
outras; cantinho de leitura no patio da escola; Piquenique literario; Exibigdo de filmes; Realizagéo de

um Festival de Talentos.
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DO ESTADO DA EDUCACAO
ESCOLA ESTADUAL DE ENSINO FUNDAMENTAL
WALDEMAR HIGINO DE SOUZA

5- CRONOGRAMA

Atividades

Mar. | Abr. | Mai. | Jun | Jul. | Ago

Set.

Nov.

Dez.

Leituras silenciosas e/ou
compartilhadas

Sacola de leitura

Cantinho da leitura no patio da escola

Mural de indicagdo literaria

Empréstimo de livros da sala de
leitura

Leituras realizadas por alunos, pais e
funcionarios da escola

Apresentagdes diversas:
dramatizagdes, cantiga dramatizada,
teatro, teatro de fantoches, entre
outras

P B B B ) ]
o] ] I ] e =

Pt B I B ) B

Eoc ] B B B ] B

Piquenique literario no parque
municipal

Realizagdo de | Festival de Talentos

Exibigdo de filmes

Programagéo especial para Dia do
Livro Infantil (18 De Abril)

Rodas de leitura

6- RECURSOS

Humanos

Materiais

*Professores;
*Alunos;

*Equipe Pedagdgica;
*Equipe Gestora;

*Pais ou Responséveis.

* Carteirinha Leitor Nota 10;

* 07 Cartazes Leitor nota 10;

* 07 Cartazes habilidades da leitura;
* Mural de divulgagdo literéria;

* Murais diversos;

* ivros. iornais revictae aihic intarnat a M.




168

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DO ESTADO DA EDUCAGAO
ESCOLA ESTADUAL DE ENSINO FUNDAMENTAL
WALDEMAR HIGINO DE SOUZA

* Computadores;

* Microfone;

* Mesa e caixas de som;

* Notebook;

* Fantoches;

* Materiais para registro das leituras; confec¢do de cartazes e
murais; confecgfio de madscaras, pegas de vestudrio e outros
aderecos para caracterizagdo de personagens da literatura (papel
sulfite, lapis de cor, canetinha hidrocor, borracha, EVA colorido,
TNT colorido, fita crepe, fita dupla face, grampeador,
grampeador de pressdo, tesoura sem ponta, tinta guache, tinta
para pintura facial, tubos de cola quente, pistola de cola quente,

cartolina, papel cart@o).

7- AVALIACAO

As atividades serdio avaliadas ao longo do ano letivo através da observagdo das professoras e

equipe pedagdgica quanto a participagdo, a motivagao e o desenvolvimento global dos discentes.
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ANEXO 7
- | GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA W
SECRETARIA DO ESTADO DA EDUCACAO L
ESCOLA ESTADUAL DE ENSINO FUNDAMENTAL H .
WALDEMAR HIGINO DE SOUZA ‘ S
PROJETO: DESCOBRINDO O MUNDO ATRAVES DA LEITURA
IDENTIFICACAO

NOME DA ESCOLA: E.E.E.F. Waldemar Higino de Souza
ENDERECO: Rua Seringueiras, n°® 3275, Bairro Sumaima
CEP: 76.929-000
TELEFONE: (069) 3413-2565
CODIGO (INEP) DA ESCOLA: 11020962
~  N°DE ALUNOS MATRICULADOS EM 2015: 212
TITULO DO PROJETO: Descobrindo 0 Mundo Através da Leitura

COMPONENTES CURRICULARES ENVOLVIDOS: Matematica. Lingua Portuguesa, Historia,
Geografia, Artes, Educagao Fisica e Ensino Religioso.

JUSTIFICATIVA

Através da leitura o ser humano consegue se transportar para o desconhecido, explora-lo,
decifrarmos sentimentos e emogdes que o cercam e acrescentar vida ao sabor da existéncia. Podendo
assim, vivenciar experiéncias que propiciem e solidifiquem os conhecimentos significativos de seu
processo de aprendizagem. Quando se fala em leitura € preciso ir além das possibilidades que a
escrita nos oferece, ¢ preciso pensar nas infinitas formas de conhecimento de mundo. informagdo.

lazer, cultura e integragdo social.

Diante deste contexto, apresentamos este projeto de leitura “Descobrindo o mundo através da
leitura”, envolvendo temas transversais com o objetivo de que nossos estudantes compreendam
melhor o que estdo aprendendo na escola, e o que acontece no mundo em geral. além de proporcionar

a eles momentos prazerosos de leitura.

“Aprender a ler ¢ antes de tudo aprender a ler o mundo, compreender o seu
contexto, nd6 numa manipulagio mecénica de palavras, mas numa relagdo dindmica
que vincula linguagem e realidade. Ademais, a aprendizagem da leitura é um ato de

educagdo, e educagio é um ato profundamente politico.” (Anténio Joaquim Severino).

RUA SERINGUEIRAS, 3275 — SUMAUMA — URUPA / RO — FONE/FAX: (69) 3413-2565
Email: escolawaldemarhiginodesouza@seduc.ro.gov.br



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DO ESTADO DA EDUCAGAO
ESCOLA ESTADUAL DE ENSINO FUNDAMENTAL
WALDEMAR HIGINO DE SOUZA

OBJETIVO GERAL

Desenvolver habilidades ¢ competéncias relacionadas a leitura, interpretagdo e produgdo de

texto, ampliando o conhecimento linguistico, cultural e social, através dos temas transversais.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
- Promover a alfabetizagio por meio do habito e gosto pela leitura;

- Identificar e relacionar os diversos géneros literdrios e ndo literarios, valorizando as relagoes
existentes entre literatura, historia e cultura;

- Desenvolver atividades interdisciplinares, envolvendo as diversas areas do conhecimento.
reconhecendo a variedade de linguagens e suportes textuais construtores do universo textual da
contemporaneidade;

- Desenvolver temas transversais como satide, meio ambiente e folclore, visando a discussdo e
reflexdo sobre os mesmos;

- Relacionar os textos lidos com a vida diaria:

- Compreender a leitura como dialogo entre leitor e texto. capaz de estimular o imaginario e as
emogdes;

- Desenvolver o senso critico a partir dos temas trabalhados;

- Incentivar para a formagdo de leitores que sejam capazes de ver o mundo e dialogar com a
sociedade letrada.

META

Envolver 100% dos estudantes nos temas trabalhados, aprimorando o desempenho dos
mesmos, nas competéncias e habilidades de leitura. interpretagdo e produgdo textual.

METODOLOGIA

As propostas metodologicas do projeto serdo realizadas de acordo com os temas trabalhados e
envolverdo também as seguintes atividades:

- Pesquisas bibliograficas, eletronicas e de campo:
- Rodas de conversas e contagdo de historias;

- Rodas de leitura:

- Leituras deleite:

RUA SERINGUEIRAS, 3275 — SUMAUMA — URUPA / RO — FONE/FAX: (69) 3413-2565
Email: escolawaldemarhiginodesouza@seduc.ro.gov.br
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA W
SECRETARIA DO ESTADO DA EDUCAGAO secoL
ESCOLA ESTADUAL DE ENSINO FUNDAMENTAL H E
WALDEMAR HIGINO DE SOUZA k S

- Leituras individuais ou coletivas de textos nos diferentes géneros e tipologias;

- Produgdio de textos nos diferentes géneros e tipologias através da escrita e do
desenho:

- Debates:

- Dramatizagdes abordando os temas trabalhados:

- Apresentagdes teatrais ou coreogréficas:

- Teatro de fantoches:

- Declamagao de poesias;

- Exposicdo oral e escrita das atividades realizadas:
- Trabalhos em grupo;

- Confecgdo de cartazes e murais;

- Jogos e atividades escritas envolvendo a interpretagdo de textos (jogo do personagem
que falta, qual o nome do conto? jogo dos sentimentos. palavras-cruzadas, caca-

alavras... -
B S)J.IAA— el 2 A2 {L"L.‘.O-r‘th "tak %

- Empréstimos de livros da sala de leitura.

CRONOGRAMA

As agdes serdo desenvolvidas no periodo de Margo a Novembro.

RECURSOS

Materiais: serdio utilizados todos os recursos necessarios. disponiveis na escola.

AVALIACAO

A avaliagdo sera realizada mediante a observagdo quanto a melhoria dos habitos de leitura e
escuta de textos, no desempenho das atividades propostas e no avango nas competéncias e
habilidades referentes a leitura, interpretagdo e produgdo textual.

REFERENCIAIS

PROJETO BAU DE LEITURA: A experiéncia do Projeto Fazer Valer os Direitos em Alagoas.
Disponivel em: www.unicef.org/brazil/pt/bau_de_leitura.pdf. Acesso em Maio de 2015.

REFERENCIAL CURRICULAR ESTADUAL.

RUA SERINGUEIRAS, 3275 — SUMAUMA — URUPA / RO — FONE/FAX: (69) 3413-2565
Email: escolawaldemarhiginodesouza@seduc.ro.gov.br



ANEXO 8

Programa de Melhoria da Qualidade de Ensino

PROJETO INTERDISCIPLINAR CADE O MEU REAL?
Escola:
| Escola Estadual de Ensino Fundamental Waldemar Higino de Souza

Municipio: Urupa CRE: Ji-Parana
Indicadores:
Ano | Taxa Ano | Taxa [
IDEB SAERO 5%ano
2013 6.3 2013 | L.Port:231,4= Outros | Ano | Taxa
Avangado - - -
Matematica: 248,7
= Adequado
Publico: o R
2°F | 3°F | 4°F 5°F 6°F i 7°F ‘ 8°F 9°F I'M | 2°'M 3*M
X | | I ‘l
Projeto:

Tema: Aprendendo sobre Etica e Cidadania através da Educagio Financeira Infantil

Meta (s): Elevar o indice de aprendizagem em Matematica dos estudantes do 5° ano
no SAERO do adequado para o avangado, do nivel de proficiéncia 248,7 para 275;
Elevar o IDEB da escola em 1%, de 6.3 para 6.4.

Componente curricular:

Port | His | Geo | Art | Cién | Mat | Quim | Fis | Bio | Sociol | Filos | Ed. | Ed
: ‘ Fis. | Rel
X X | X X X
Valor da A¢éo:
Total: R$ 8.000,00 Custeio R$ 4.400.00 [ Capital R$ 3.600,00
100% 55% | 45%

Itens de Capital:

01 Computador de mesa (CPU e monitor)
01 Impressora multifuncional

01 Camera fotografica

01 Caixa de som com entrada USB

01 HD externo 1.000 GB memoria

Detalhamento da metodologia:

O projeto tera inicio com o fiime “O dia em que Kleto achou o dinheiro”,
} trabalhando algumas nogdes sobre o valor de bens e servicos em dinheiro e aula
expositiva utilizando video sobre Historia do dinheiro e Histdria da moeda brasileira.
Em seguida as equipes pedagogica e gestora fardo visitas as salas de aula
divulgando o projeto e os critérios para a obtengdo de um dinheirinho ficticio que
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Programa de Melhoria da Qualidade de Ensino 2

@seré utilizado posteriormente em feirinhas que venderao comidas, brinquedos,
material escolar decorado e outros — esses critérios serdo afixados em locais
visiveis nas salas de aulas e patio da escola.

Ao longo do projeto os alunos serdo estimulados a cumprirem os critérios
estabelecidos e obterem o maior valor possivel em dinheirinho para gastarem nas
feirinhas. Todas as sextas-feiras os alunos receberdo o dinheirinho que juntaram
durante a semana, de acordo com o cumprimento dos critérios abaixo relacionados,
e depositardo em um Banco que emitird o comprovante de deposito de cada
estudante. Este momento sera aproveitado para a identificagdo e resolugao de
situagdes problemas envolvendo os contelidos da matematica através de jogos e
atividades orais ou escritas.

CRITERIOS VALOREM |
R$ FICTICIO
1- Ser assiduo nas aulas e no reforgo. R$ 5,00 ;
2- Ser pontual. R$ 2,50
3- Vir uniformizado. R$2,50 |
4- Trazer as tarefas de casa prontas. R$ 5,00
5- Realizar as atividades propostas em grupo ou R$ 5,00
individual.
6- Evitar conversas paralelas e uso de celular. R$ 2,50
7- Manter a sala, o patio, e os banheiros limpos. ‘ R$ 5,00
8- Respeitar os colegas, sem xingamentos, apelidos, R$ 10,00
palavrées, agressdes e brincadeiras de mau gosto.
9- Respeitar as regras na aula de Educagao Fisica. ' R$ 2,50
10-Nao desperdicar merenda e cuidar dos pratose | R$2,50
talheres usados.
11-Ser assiduo na leitura. R$ 5,00
12-Comportar-se nas apresentagdes e aulas extra-classe R$ 2,50
realizadas ou programadas pela escola. v

Seréo realizadas 02 feirinhas, 01 no més de julho e 01 em outubro. Antes de
cada feirinha o estudante com os comprovante de depositos em méos ira “sacar’ o
valor acumulado para gastar na compra dos itens que mais lhe agradar.

Os alunos participardo na organizagdo das feirinhas produzindo
Classificados; Anuncios; Propagandas e Panfletos, dos itens que serdo expostos e
do proprio Banco em que depositaram seu dinheirinho.

|
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Concomitantemente com o trabalho envolvendo o dinheirinho e as
preparagdes para as feirinhas, seréo trabalhados em sala de aula temas ligados a
Economia domeéstica; Inflagéo; Impostos; Dinheiro e patriménio publicos; O valor do
dinheiro e as coisas que o dinheiro ndo compra. No dia do estudante sera realizada
uma gincana com a participagdo dos pais e alunos envolvendo o tema do projeto.

As atividades relativas ao tema “Cadé o meu Real?” serdo desenvolvidas
' através de pesquisas bibliograficas e eletronicas; oralmente e por meio de
entrevistas com os pais ou familiares; videos; jogos; atividades escritas e orais;
leituras, dramatizacdes e/ou produgdes de contos, parodias, poemas, curiosidades e
noticias.

Avaliagio:

A avaliag&o acontecera de forma processual e continua por meio de registros
escritos, rodas de conversa, pesquisas, producoes de textos, atividade orais e
escritas em sala de aula e/ou extraclasse.

27 de maio de 2015.

Terezinha de Oliveira Jales
Carimbo e assinatura do diretor
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ANEXO 9

PREFEITURA MUNICIPAL DE URUPA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA
Escola Municipal de Ensino Fund: tal W: Higino de .
Rua Seringueiras, N2 3275, Sumauma, CEP: 76929-000
Fone: (69) 3413-2565
Urupa/RO

PROJETO: DESCOBRINDO O MUNDO ATRAVES DA LEITURA

IDENTIFICACAO

NOME DA ESCOLA: E.M.E.F. Waldemar Higino de Souza
ENDERECO: Rua Seringueiras, n® 3275, Bairro Sumaiuma

CEP: 76.929-000

TELEFONE: (069) 3413-2565

CODIGO (INEP) DA ESCOLA: 11020962

N° DE ALUNOS MATRICULADOS EM 2018: 306

TITULO DO PROJETO: Descobrindo 0 Mundo Através da Leitura

COMPONENTES CURRICULARES ENVOLVIDOS: Lingua Portuguesa, Histéria, Geografia e
Ciéncias.

JUSTIFICATIVA

Através da leitura o ser humano consegue se transportar para o desconhecido, explora-lo,
decifrar sentimentos e emogdes que o cercam e acrescentar vida ao sabor da existéncia. Podendo assim,
vivenciar experiéncias que propiciem e solidifiquem os conhecimentos significativos de seu processo de
aprendizagem. Quando se fala em leitura € preciso ir além das possibilidades que a escrita nos oferece, é
preciso pensar nas infinitas formas de conhecimento de mundo, informag#o, lazer, cultura e integragdo

social.

Diante deste contexto, apresentamos este projeto de leitura “Descobrindo o mundo através da
leitura”, envolvendo temas transversais com o objetivo de que nossos estudantes compreendam melhor o
que estdo aprendendo na escola, e o que acontece no mundo em geral, além de proporcionar a eles

momentos prazerosos de leitura.

“Aprender a ler ¢ antes de tudo aprender a ler o mundo, compreender o seu
contexto, ndo numa manipulagdo mecanica de palavras, mas numa relagdo dinamica que
vincula linguagem e realidade. Ademais, a aprendizagem da leitura ¢ um ato de educagio,

¢ educagdo ¢ um ato profundamente politico.” (Antonio Joaquim Severino).

RUA SERINGUEIRAS, 3275 — SUMAUMA — URUPA / RO — FONE/FAX: (69) 3413-2565
Email: escolawaldemarhiginodesouza@seduc.ro.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE URUPA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA
Escola Municipal de Ensino Fund. tal Walde Higino de .
Rua Seringueiras, N2 3275, Sumatma, CEP: 76929-000
Fone: (69) 3413-2565
Urupa/RO

OBJETIVO GERAL

Desenvolver habilidades e competéncias relacionadas a leitura, interpretagdo e produgdo de

textos, ampliando o conhecimento linguistico, cultural e social, através dos temas transversais.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
- Promover a alfabetizagdo por meio do hébito e gosto pela leitura;

- Identificar e relacionar os diversos géneros literarios e néo literarios, valorizando as relagdes existentes
entre literatura, historia e cultura;

- Desenvolver atividades interdisciplinares, envolvendo as diversas dreas do conhecimento,
reconhecendo a variedade de linguagens e suportes textuais construtores do universo textual da
contemporaneidade;

- Desenvolver temas transversais como satde, meio ambiente e sustentabilidade e tradigdes culturais,
visando a discussdo e reflex@o sobre 0os mesmos;

- Relacionar os textos lidos com a vida diaria;
- Compreender a leitura como didlogo entre leitor e texto, capaz de estimular o imaginario e as emogdes;
- Desenvolver o senso critico a partir dos temas trabalhados;

- Incentivar para a formag#o de leitores que sejam capazes de ver o mundo e dialogar com a sociedade
letrada.

META

Envolver 100% dos estudantes nos temas trabalhados, aprimorando o desempenho dos mesmos,
nas competéncias e habilidades de leitura, interpreta¢éo e produgdo textual.

METODOLOGIA

As propostas metodolégicas do projeto serfio realizadas de acordo com os temas trabalhados e
envolverdo também as seguintes atividades:

- Pesquisas bibliograficas, eletronicas e de campo;
- Rodas de conversas e contac¢do de historias;

- Rodas de leitura;

RUA SERINGUEIRAS, 3275 — SUMAUMA — URUPA / RO — FONE/FAX: (69) 3413-2565
Email: escolawaldemarhiginodesouza@seduc.ro.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE URUPA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA
Escola Municipal de Ensino Fund: tal Walde Higino de |
Rua Seringueiras, N2 3275, Sumauma, CEP: 76929-000
Fone: (69) 3413-2565
Urupa/RO

- Leituras deleite;

- Leituras individuais ou coletivas de textos nos diferentes géneros e tipologias;
- Produgio de textos nos diferentes géneros e tipologias através da escrita e do desenho;
- Debates;

- Experiéncias;

- Apresentagdes teatrais ou coreogréficas;

} - Teatro de fantoches;

- Declamag@o de poesias;

- Exposicéo oral e escrita das atividades realizadas;

- Trabalhos em grupo;

- Confecgédo de cartazes e murais;

- Empréstimos de livros da sala de leitura;

- Fichas de leitura.

ACOES

Sacola de Leitura — Leitura como atividade extraclasse, em casa com os pais e/ou familiares,
envolvendo todas as turmas, sendo que os alunos farfo revezamento para levar a sacola de leitura as
suas casas até que todos tenham levado e o ciclo seja recomegado. Sera levado de 1 a 2 livros por vez
acompanhado de ficha de leitura para registro do livro que mais gostou.

Mural de textos — Mural disponibilizado no pétio da escola para afixacdo e socializagdo de textos
produzidos ou resultados de pesquisas dos alunos dentro dos temas descritos no cronograma.

Troca-Troca da Leitura — Dia reservado para o (a) aluno (a) trazer um livro de que ele goste e
emprestar a um colega, apds a leitura o livro serd devolvido ao aluno que o trouxe.

Hora do Conto — Leitura e debate de Contos que envolvem valores, éticos, morais e sociais a ser
motivado pela Orientadora Educacional.

Leitura Dialogada — Leitura cooperativa de textos em variados géneros e tipologias onde professores,
equipe gestora e funciondrios da escola fario uma leitura em sala de aula ou pétio utilizando de
entonago, gestos, movimentos e outros elementos que evidenciem o género, o roteiro e outros
elementos textuais que se deseja ressaltar.

L¢ pra mim? — Dia destinado para alunos dos anos/séries maiores ler para os alunos dos anos menores.
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Dia da Contagdo de Historias — Atividade a ser realizada no Dia dos Avos. Avés e/ou Avods serdio
convidados a ler um livro de que o (a) neto (a) goste, contar histérias (da cultura popular) ou motivar
uma brincadeira.

Conhecendo os autores — Cada turma ird estudar um autor da literatura infantil e posteriormente
socializar sua biografia, obras, personagens ¢ outros.

Visita do personagem a sala de aula — Ao final do estudo sobre os autores um (uma) aluno (a) ou a
professora ira se caracterizar de um personagem conhecido do autor estudado e visitar as demais turmas.

CRONOGRAMA

ATIVIDADES 2018
MAR | ABR | MAI |JUN |JUL

O | SET | OUT | NOV

Sacola de Leitura X X X X
Mural de textos X

Troca-Troca da Leitura X

Hora do Conto semestral semestral

b
>
X R[X| @

Leitura Dialogada X X X

L& pra mim? X X

Dia da Contagéo de Histérias 26

Conhecendo os autores

<[]

Visita do personagem a sala de
aula

RECURSOS

Materiais: serdo utilizados todos os recursos necessarios, disponiveis na escola.

AVALIACAO

A avaliagdo serd realizada mediante a observagdo quanto a melhoria dos hébitos de leitura e
escuta de textos, no desempenho das atividades propostas e no avango nas competéncias e habilidades
referentes a leitura, interpretagfo e produgdo textual.

REFERENCIAIS

PROJETO BAU DE LEITURA: A experiéncia do Projeto Fazer Valer os Direitos em Alagoas.
Disponivel em: www.unicef.org/brazil/pt/bau_de_leitura.pdf. Acesso em Maio de 2015.

PLANO DE CURSO
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ANEXO 10

EEEF Waldemar Higino de Souza

PROJETO DE INTERVENGCAO PEDAGOGICA PARA ALUNOS COM DIFICULDADES DE
APRENDIZAGEM

1-IDENTIFICACAO

Escola: EEEF Waldemar Higino de Souza
Coordenadoras do Projeto: Eleuses ¢ Rosani

Professoras Orientadoras: Aurora, Cristhiane, Lucirene, Gardéncia, Josefa, Lucélia, Silvana e
Zuleide

Piiblico Atendido: Alunos do 2° ao 5° anos ndo alfabetizados ¢ ou com dificuldades de
aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matematica.

2-JUSTIFICATIVA

A proposta deste projeto deve-se ao levantamento dos resultados das avaliagdes interna e
externas de um nimero significativo de criangas nos anos iniciais que apresentam muitas de
dificuldades de aprendizagem em apreender as habilidades ¢ competéncias necessarias para o
dominio da leitura, escrita e célculos, ficando assim. condenados ao fracasso escolar.

Diante do exposto, propde-se através deste projeto contribuir de forma significativa para a
superago das dificuldades de aprendizagem apresentadas pelos estudantes através do planejamento
de atividades educativas diversificadas, utilizando-se de materiais concretos, sequéncias didaticas
envolvendo a alfabetizag@io e letramento. alfabetizagio Matematica, atendimento diferenciado na

sala de multimidias, ~~eso s w o o ¢ o te Xa N 4

)

3-OBJETIVO GERAL

e Melhorar o desempenho escolar dos estudantes envolvidos, desenvolvendo as capacidades
de ler, interpretar, escrever e calcular com autonomia e eficiéncia.



180

.1-OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Conhecer os usos e fungdes da escrita;

* Compreender o principio alfabético do sistema da escrita:

* Incentivar a pratica de leitura reflexiva através de diferentes géneros textuais;
* Ler e escrever palavras e sentengas:

* Ler e compreender pequenos textos:

* Produzir frases e pequenos textos escrilos com corregio ortografica;

* Fazer uso da leitura e da escrita nas praticas sociais;

* | ocalizar informagdes nos textos:

* Desenvolver a oralidade e expressio corporal;

* Compreender, interpretar e produzir textos de géneros diversificados:

* Estimular o aprendizado da Matematica através do ludico:

* desenvolver o raciocinio logico através de resolugdo de situagdes problemas;

* Resolver calculos através de materiais concretos.

4-META

e Melhorar o indice de aprendizagem de todos os alunos envolvidos no projeto no decorrer de
todo ano letivo e consequentemente nas avaliagdes internas e externas.

5-METODOLOGIA

O projeto serd desenvolvido seguindo os critérios abaixo:
- Os alunos com dificuldades de aprendizagem serdo identificados através de avaliagdes
diagndsticas:

-0 atendimento ocorreré no contra turno. os alunos serdio divididos em grupos de no maximo cinco
(05) alunos, duas vezes por semana por duas horas e trinta minutos dirios, sendo o atendimento por
grupos de dificuldades mais proximas. um grupo sera atendido na sala de reforgo com metodologias



diversificadas, um no laboratério de multimidias. um nas mesas cducacionais e outro na sala de
leitura, conforme cronograma de atendimento.

- Os contetdos seriio selecionados a partir das dificuldades diagnosticadas e o planejamento
realizado de forma diversificada em atendimento as peculiaridades dos educandos.

6-CRONOGRAMA

ATIVIDADES
 MESES
- 'A[M[J [T [A[STOINTD
Avaliagdo Diagndstica e X
Elaboragdo do projeto | x

Atendimento diferenciado sala de multimidia, sala das |

metodologias diversificadas.

mesas educacionais, sala de leitura e sala de refor¢o com I

Avaliagio continua do Processo Ensino Aprendizagem X X
Avaliagio final do Processo Ensino Aprendizagem ¥ X
Planejamento dos professores coordenadores do processo | [X |X |X |X |X |X |X | X

7-AVALIACAO

Sera realizada através de aplicagdes de avaliagoes diagnosticas do processo no periodo de
mais ou menos de 02 (dois) em 02 ( dois) meses e registros em fichas de registros de
acompanhamento da aprendizagem.

181



182

APENDICE - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM GESTOR
ESCOLAR

UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA
CENTRO DE POLITICAS PUBLICAS E AVALIACAO DA EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO PROFISSIONAL EM GESTAO E AVALIACAO
DA EDUCACAO PUBLICA

1 - Dados de identificacdo

1oL - N OB et b et h et E et R e e nne e
1.2-1dade: .o, 13-Sexo:M( ) F( )

I S o [ 1 o L7 SRR
1.5 - ESCOIANAATE: ...ttt bbb
G o] 1 - T o RSO PR
1.7 - Atuacdo: Docente () Gestor () Supervisor ()

1.8 - Endereco:

2 - Papel frente a unidade escolar

2.1 - Qual a importancia que atribui a suas funcdes (de gestdo, docente ou coordenador
pedagdgico)?

2.2 - Como se situa, engquanto gestora, na dindmica da escola, face ao reordenamento
(municipalizac¢ao) e como lida com elas?

2.3 - Quais sdo 0s papéis que a gestdo desempenha e junto de quem?

2.4 - Como se relaciona com os diferentes atores (Discentes, Docentes, Pais)?

2.5 - Como avalia essa relagéo?

2.6 - Com os professores — Na relacao pessoal e profissional com cada um: como estabelece a
comunicacdo, como lhes transmite orientacdes do executivo, como as negoceia com eles?

2.7 - Como motiva, apoia, sente-se apoiada?

2.8 - Como avalia a sua eficacia?

2.9 - Que tipo de contatos estabelece com a familia (pais)? Conta com eles? Para qué? Como

tem dado resposta as suas solicitacfes?
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2.10 - Como se estabelece a comunicagdo dentro da unidade escolar? Qual o balanco que faz

desta articulacao?

3 - Préticas pedagdgicas

3.1 - Quais sdo as contribuicbes da gestdo escolar para promocao da aprendizagem? Quais
praticas pedagdgicas sdo desenvolvidas?

3.2 - Como tem sido a execucdo de projetos? Tem contribuido para a realidade escolar?

3.3 - Vocé considera as politicas destinadas a formacdo continuada relevantes? Em que

sentido? Como elas podem contribuir para as praticas escolares?

4 - Avaliagdes

4.1 — Qual é a concepcao de avaliacdo que embasa sua pratica?

4.2 - Quais acOes vocé tem realizado para a promocao do desenvolvimento dos discentes nas
avaliacOes externas?

4.3 - As politicas publicas e a avaliacdo escolar tém visado a superacdo das dificuldades
escolares?

4.4 - Ha alguma questdo que vocé gostaria de acrescentar?

4.5 - Vocé percebe que ha melhorias ou retrocessos ocorridos na escola? Quais? 1sso se deve a

gue, na sua opinido?





