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RESUMO

A presente dissertacdo tem como objetivo principal analisar as contribuigdes o acervo
decisorio do Sistema Interamericano (SIDH) para a Agenda Global de Direitos Humanos e
Empresas, em especial para sua frente pela negociacdo do Instrumento Juridicamente
Vinculante sobre empresas transnacionais € outras empresas com respeito aos direitos
humanos, que atualmente ¢ discutido no Conselho de Direitos Humanos da Organizacao das
Nacoes Unidas. Para tal, é realizada uma revisao de literatura sobre o SIDH e a formacgao da
Agenda Global e seu momento presente. Também sao estabelecidos os elementos essenciais
para um tratado que seja eficaz no suprimento das lacunas normativas existentes e mitigagao
da arquitetura da impunidade das empresas transnacionais. Os elementos essenciais sao
identificados com base nas demandas da sociedade civil, em especial dos grupos de
mobilizag¢ao organizada da Campanha Global para Desmantelar o Poder Corporativo e a Treaty
Alliance. O marco teoérico adotado no trabalho apresenta uma perspectiva critica do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, defendo sua construcao de baixo para cima, assim como
a protecdo dos direitos humanos considerando a centralidade das pessoas afetadas e as
dindmicas de luta e resisténcia da populagdo. Uma vez definidos os elementos essenciais, esses
sao usados como parametros para a analise documental da selecdo realizada dentro do corpus
iuris do SIDH, que inclui o relatorio recente sobre estandares interamericanos em empresas €
direitos humanos, emitido pela Comissao Interamericana e sua Relatoria Especial para Direitos
Econdmicos, Sociais, Culturais ¢ Ambientais, e também sentengas ¢ opinides consultivas da
Corte Interamericana. Os resultados mostram que ha jurisprudéncia avangada no Sistema capaz
de fornecer substratos consistentes para justificar as demandas recorrentes da sociedade civil

organizada na tratado internacional sobre direitos humanos e empresas.

Palavras-chave: Direitos Humanos e Empresas; Sistema Interamericano de Direitos Humanos;

Tratado Internacional de Empresas e Direitos Humanos.



ABSTRACT

The main goal of this dissertation is to analyze the contributions of the Inter-American
System’s case law (ISHR) to the Global Agenda on Human Rights and Business, especially for
the negotiation of the legally binding instrument on transnational corporations and other
business with respect to human rights, which is currently being discussed at the United Nations
Human Rights Council. To this end, it carries out a literature review regarding the ISHR and
the formation of the Global Agenda and its present moment. Moreover, it establishes Essential
elements for a treaty that is effective in filling existing regulatory gaps and mitigating the
architecture of impunity of transnational corporations. The essential elements’ identification is
based on the demands of civil society, especially the organized mobilization groups of the
Global Campaign to Dismantle Corporate Power and the Treaty Alliance. The theoretical
framework adopted in this work presents a critical perspective of International Human Rights
Law, defending its construction from the bottom-up, as well as the protection of human rights
considering the centrality of the people affected and the dynamics of struggle and resistance of
the population. Once the essential elements have been defined, these are used as parameters for
the documentary analysis of the selection made within the corpus iuris of the ISHR, which
includes the recent report on inter-American standards on business and human rights, issued
by the Inter-American Commission and its Special Rapporteurship on Economic, Social,
Cultural, and Environmental Rights, as well as sentences and advisory opinions of the Inter-
American Court. The results show that there is advanced jurisprudence in the System capable
of providing consistent substrates to justify the recurring demands of organized civil society in

the international treaty on human rights and business negotiation.

Keywords: Human Rights and Business; Inter-American Human Rights System; International

Treaty on Business and Human Rights.
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1 INTRODUCAO

As empresas transnacionais sdo, hoje, atores extremamente relevantes no jogo da
geopolitica internacional. Nem mesmo os mais cldssicos autores de Direito Internacional

ousam dizer que elas ndo exercem nenhum tipo de poder no cenario das relagdes internacionais.

A partir da metade do século XX, com a criagdo da Organizacao das Nagdes Unidas e
outras organizagdes internacionais, que ganharam relevancia no contexto do pos-guerra, surgiu
uma demanda dos paises entdo chamados de Terceiro Mundo por um controle das acdes das
grandes empresas em seus territdrios, que nessa ¢época despontavam como poténcias.
Principalmente apds o periodo de descolonizagao dos anos 50 e 60, o medo de recolonizagao

tornou-se latente € as novas na¢des chamavam atengdo para este movimento.

Entretanto, com o advento da globaliza¢ao e o fortalecimento do modelo econdmico
neoliberal adotado pelos Estados, as empresas ganharam espago como proeminentes agentes
das relagdes internacionais (HOMA, 2016, p. 51). Isso porque, com a possibilidade de
exploracao de novos mercados, além de contar com fatores de producao financeiramente
vantajosos (insumos, mao de obra, etc.) em terras estrangeiras, as grandes companhias se
tornaram poténcias econdmicas, e, por conseguinte, capazes de influenciar ativamente as agoes
dos governos para atender cada vez mais a seus proprios interesses. O poderio econéomico de
uma grande corporagdo na atual conjuntura pode superar o de muitos paises € como suas
iniciativas sdo voltadas para os interesses do mercado, as transnacionais (ETN’s) tornam-se

grandes violadoras de Direitos Humanos.

Toda essa influéncia das grandes corporagdes no cenario global levou ao
desenvolvimento da Agenda Internacional em Direitos Humanos e empresas. Ela teve seus
altos e baixos ao longo das ultimas décadas, mas vem sido reconhecida cada vez mais sua
relevancia nos recentemente, devido a ocorréncias sistematicas de violagdes de direitos

humanos por empresas ao redor do mundo.

Apbs a publicagdo dos Principios Orientadores em 2011, considerado o grande produto
da agenda na ONU, a sociedade civil continuou se mobilizando para que houvesse marcos
vinculantes capazes de suprir as lacunas deixadas por eles. A movimentacao levou a aprovacao
da resolucao 26/9 na Assembleia Geral da ONU, que iniciou a discussdao sobre um Instrumento
Juridicamente Vinculante sobre empresas transnacionais € outras empresas no ambito do

Conselho de Direitos Humanos da ONU.
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Paralelamente, este tema vem repercutindo também no Sistema Interamericano de
Direitos Humanos (SIDH), pois, apesar de, em termos de doutrina classica, os Estados serem
vistos como os violadores de direitos humanos, os 6rgaos de protecdo perceberam que direitos
da populagdo, especialmente da América Latina, vinham sendo sistematicamente violados por

atividades empresariais, com a cumplicidade dos governos.

Ademais, a impunidade prospera nesses casos € o acesso a devida reparagdo ¢é
extremamente obstaculizado. Dessa forma, estandares foram sendo construidos ao longo do
tempo, principalmente nos ultimos anos, e¢ a atengao do SIDH a essa questao culminou no
documento Empresas vy DDHH: Estandares Interamericanos, elaborado pela Relatoria
Especial sobre Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais (REDESCA) da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), que reuniu as diretrizes do sistema

para os paises-membros, referentes a alguns pontos da agenda.

A Agenda Global possui varias fases e produtos, contudo o trabalho se dedicard ao
tratado que esta sendo negociado, por ser a conquista mais relevante da sociedade civil
organizada nos ultimos anos. O processo de negociagcao tem sido arduo e conturbado, sofre
diversas tentativas de boicote e ¢ rodeado de interesses conflitantes. Muitos elementos
considerados essenciais pelas comunidades e organizagdes de direitos humanos, em especial
pela “Campanha Global para Desmantelar o Poder Corporativo e Por fim a Impunidade” e a

“Treaty Alliance” as quais o Homa integra, ndo estdo presentes nos drafts até agora divulgados.

Dessa forma, sentiu-se a necessidade de explorar o acervo decisério do Sistema
Regional de protecdo da América Latina para analisar se ha contribuicdes e avangos que
possam ser aproveitados nas discussodes e texto do instrumento juridicamente vinculante. A
escolha do Sistema Interamericano, que sera melhor justificada na adequada secao do texto,
deu-se principalmente pela sua importancia na prote¢ao dos direitos humanos nas Américas,
regido mais desigual do globo (CIDH, 2020) e que sofre com sistematicas violagdes por

atividades empresariais.

A pergunta-problema que o presente trabalho visa responder ¢€: had jurisprudéncia
interamericana que forneca contribui¢des para o processo de negociagdo do tratado sobre
direitos humanos e empresas, em relacdo a pontos sistematicamente discutidos e caros a

efetividade do documento?

A hipotese que se formula ¢ de que o Sistema Interamericano de Direitos Humanos

fornece aportes e alguns estandares importantes ja consolidados na jurisprudéncia internacional
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dos direitos humanos, que podem ter importante fungdo na discussao do tratado internacional

para que este seja o mais eficaz possivel.

O objetivo geral € sistematizar os aportes do sistema interamericano, especialmente da
Corte Interamericana, tribunal que emite decisdes vinculantes, sobre a tematica de Direitos
Humanos ¢ Empresas, que poderiam ser aproveitadas para embasar as discussdes do tratado.
Os objetivos especificos sdo 4, a saber: 1) realizar revisao de literatura referente a Corte
Interamericana de Direitos Humanos e a Agenda Global de Direitos Humanos ¢ Empresas; 2)
levantar os elementos essenciais para a constru¢ao de um tratado eficaz, elementos estes
definidos com base nas demandas da sociedade civil organizada; 3) analisar o documento
emitido pela REDESCA sobre Empresas e Direitos Humanos e quais estandares o proprio
sistema considera como centrais; € 4) analisar as decisdes da Corte Interamericana e relaciona-

las com a proposta do instrumento juridicamente vinculante.

A técnica metodoldgica utilizada para a coleta dos dados sera a analise documental das
decisdes da Corte Interamericana e relatério da REDESCA, que serd plenamente descrita no

capitulo correspondente.

Para realizar a pesquisa, faz-se necessaria a definicio de um marco tedrico a ser
utilizado, que guiara todo o processo de investigacao e fornecerd a perspectiva do trabalho para
o qual se inclinard. Ainda que esse processo de coleta de dados ndo exija marco teorico,
entende-se que todo tipo de pesquisa cientifica possui um viés com que se identifica e, por isso,

¢ importante haver honestidade intelectual para tal identificagdo ser apresentada de forma clara.

Na presente dissertacdo, o marco teorico escolhido € a obra do professor Balakrishnan
Rajagopal, que fornecerd o substrato critico sobre o Direito Internacional, construido de baixo
para cima, ou seja, a partir das dinamicas e lutas das comunidades, € nao o entendimento de
um Direito Internacional Piblico de cima para baixo, congelado, e que possui o Estado como
principal sujeito, uma vez que esse conceito classico ja ndo mais reflete as complexidades da

ordem internacional atual.

Da mesma forma, serd utilizada a perspectiva critica dos Direitos Humanos,
principalmente em Joaquim Herrera Flores e Boaventura de Sousa Santos. A teoria critica
permitird analisar os resultados dentro da ideia desenvolvida de que Direitos Humanos
possuem um carater advindo da luta e resisténcia dos povos, razao pela qual as comunidades

deveriam ter um protagonismo na esfera internacional, para tomar iniciativas que preencherao
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a lacuna deixada pelos Estados e organismos internacionais, a serem devidamente valorizadas,

favorecendo o empoderamento desses povos.

A escolha do marco teorico ¢ importante principalmente para que os aportes
identificados nos documentos analisados sejam contextualizados dentro das demandas da

sociedade civil no processo do tratado, devido a ideia de seu protagonismo.

O trabalho contara, primeiramente a justificativa para escolha do objeto de estudo.
Logo, nos terceiro e quarto capitulos sera estabelecido o marco tedrico, primeiro com o Direito
Internacional vindo das bases e perspectivas criticas acerca dos discursos do desenvolvimento

e dos direitos humanos.

Entdo, apresentar-se-4 o historico da Agenda Global de Direitos Humanos na
Organizagao das Nagdes Unidas, com foco especialmente na negociagdo do tratado
internacional, e na analise de seus elementos essenciais, assim considerados por experts e
sociedade civil organizada, e se estdo previstos ou ndo no Draft 2. O quinto capitulo fard uma
revisdo sobre o Sistema Interamericano de Direitos Humanos e em que ponto se relaciona com

a Agenda Global.

O sexto capitulo contarad com estratégias metodologicas. Proceder-se-4a, entdo, a analise
das sentengas relevantes encontradas e do relatorio no capitulo sete. Por fim, havera a

apresentacao da relagdo dos resultados e a conclusao.
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2 ESCOLHA DO OBJETO DE ESTUDO

Aqui serdo apresentadas as razdes pelas quais se optou por este objeto de estudo e o

que levou a construgdo do problema de pesquisa.

Conforme sera defendido na revisao de literatura, ha uma lacuna evidente de regulagao
da atividade de empresas, especialmente transnacionais, em vista de sua complexidade
estrutural, poder econdmico e a impunidade facilitada pela cumplicidade com os Estados. O
direito interno nao foi capaz de suprir as demandas das comunidades atingidas por protegdes
de seus direitos e falha muitas vezes até mesmo em reconhecer tais direitos. Portanto, coube ao
Direito internacional discutir o tema de forma mais incisiva, uma vez que a atuagao das grandes

corporagdes se da globalmente, fazendo com que a solugdo também deva ser global.

Entretanto, mesmo que cada vez mais o tema de direitos humanos e empresas (ou
empresas e direitos humanos, como costuma ser intitulado)' parega estar em voga nas rodas
académicas e organizacdes internacionais, a discussao aparece muitas vezes engessada dentro
do DIP classico e costuma se fixar nas solugdes mais “faceis”, como tribunais arbitrais,
Responsabilidade Social Corporativa (RSC), politicas de due diligence. Faceis, pois as
iniciativas geralmente sdo aceitas pelas empresas, uma vez que voluntarias, envolvem
automonitoramento e premiacao a imagem da companhia e ndo exigem mudangas profundas
na forma de producao e exploracdo econdmica. A propria divisao da agenda dentro da ONU
demonstra que hd um conflito de interesses muito forte quando se discute regulacdo das

atividades empresariais.

Nao se quer afirmar, com isso, que as iniciativas mencionadas nao possuam valor, ou
nao possam andar de forma conjunta com a agenda do tratado e de maiores regulagdes
nacionais, porém elas ndo sdo suficientes e ndo podem preponderar. E isso porque nao
priorizam a logica dos Direitos Humanos. Ao falarmos de RSC, por exemplo, ha uma
premiacdo para a empresa que tem agdes sociais, utilizadas como forma de marketing, mas que
realmente ndo alteram em nada a atividade-fim. Os instrumentos de due diligence e

automonitoramento se mostraram débeis, por exemplo, quando a Samarco, mesmo sendo

! No Homa, estabeleceu-se utilizar a ordem inversa, para que a primazia dos Direitos Humanos pudesse
ser ressaltada. E uma escolha que pode parecer estilistica, mas que carrega uma importante mensagem.
A pesquisadora incorporou essa escolha em seu trabalho.



18

detentora de diversos selos de certificacdo de sustentabilidade, foi responsavel por um dos

maiores crimes ambientais da historia do pais e até hoje ndo reparou as vitimas da tragédia.

Porém, ainda parece ser tabu ou “radicalismo” defender qualquer tipo de endurecimento
das normas ou de aumento da protecdo dos direitos humanos, como se tais demandas
ameacassem a produtividade econdmica e o desenvolvimento, discurso preservado a todo custo

na sociedade capitalista e que coloca a empresa como vetor essencial do progresso.

Desde a aprovagdao da Resolucdo 26/9, que iniciou as discussdes sobre o Tratado
Internacional sobre Direitos Humanos e Empresas, o processo vem sofrendo tentativas de
desmonte, esvaziamento e boicote. Os Estados Unidos da América se retiraram das discussoes

logo ao inicia-las.

E pela luta das bases, pelo incessante trabalho dos movimentos organizados, como a
Campanha para Desmantelar o Poder Corporativo e a Treaty Alliance, que a discussdo se

mantém consolidada e comega a despertar o interesse de outras areas e atores.

Por esse reconhecimento do movimento que vem do povo e da articulacdo da sociedade
civil, o marco teorico que foi utilizado no trabalho ¢ critico e, logo, muitas vezes considerado
marginal e descredibilizado como utopico ou radical. Esse tipo de percep¢ao demonstra como
¢ dificil tentar produzir pesquisa fora do que se considera a doutrina classica de Direito
Internacional e de Direitos Humanos. Mas verdadeiramente dificil € ser atingido ou atingida

por violagdes e conseguir algum tipo de reparagdo ou sequer um espago para se fazer ouvir.

A relagdo atingido-empresa, no judiciario nacional, apresenta uma situacao de evidente
desequilibrio e a situagdo se repete ao redor do mundo. Quanto mais subdesenvolvido um pais
¢, menores tendem a ser seus estandares de protecdo e também instituicdes para prevencao e
reparacao de violagdes. Quando existem, estdo capturadas (ZUBIZARRETA; RAMIRO,
2016). O fendomeno do race to the bottom, que sera explicado mais adiante, parece permanecer

a todo custo e, no atual contexto politico, ganhou novo folego.

Como bem trabalha Herrera Flores (2004), Direitos Humanos ndo sdo garantidos ou
instituidos pacificamente, e sim um processo, produto de lutas constantes, a qualquer momento

suscetivels a uma retirada e a retrocessos.

Ao longo do curso da pesquisa, nesses dois Ultimos anos, Herrera Flores se mostrou
assertivo, e infelizmente muitos retrocessos atingiram a protecao de direitos humanos no Brasil

e em outros paises do globo.
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Este trabalho, por isso, se dedica a utilizar os tedricos que muitas vezes nao siao oS
nomes mais prestigiados do Direito Internacional ou dos Direitos Humanos, mas que possuem

uma visdo de empoderamento do proprio atingido e atingida e dos povos.

E importante que trabalhos académicos também possam servir a sociedade civil
organizada, uma vez que as empresas ja ocupam diversos espagos académicos e civis, muitas
vezes “dando as cartas”. O trabalho desempenhado pelo Homa — Centro de Direitos Humanos
e Empresas da UFJF, de realmente atender a comunidade, ao longo desses anos, e poder
entender que ndo existe neutralidade na pesquisa, porquanto qualquer pesquisa realizada parte
de uma visao de mundo que deve ser explicitada como forma de honestidade intelectual -, levou

a escolha do marco teorico.

Ao participar da 5% sess@o de negociacao do Tratado no Conselho de Direitos Humanos
em 2019 prestando assessoria juridica para as manifestacdes da sociedade civil, percebeu-se o
potencial da pesquisa juridica em fornecer conteudo técnico para subsidiar a luta das

comunidades e a vontade de desenvolver o trabalho com esse propdsito aumentou.

A ideia de estudar a tematica no Sistema Interamericano apareceu, primeiramente,
como uma demanda ao Centro da sociedade civil que atua junto a agenda. Somou-se ao
interesse pessoal da pesquisadora em aprofundar os estudos no Sistema e ao entendimento de
que era uma importante estrutura para a promoc¢ao dos direitos humanos na regiao e fornecia o
importante espago tao escasso para que as vitimas pudessem apresentar suas demandas as quais

paises de origem fracassaram em suprir.

Nesse cendrio, surgiu o presente objeto de pesquisa, que parte da necessidade urgente
de verificar na jurisprudéncia de um sistema solido as contribui¢cdes para a discussao do
Tratado Internacional sobre Direitos Humanos e Empresas, que muitas vezes se pauta mais em
documentos eminentemente econdémicos do que em jurisprudéncia avangada e consolidada do

Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Além disso, o SIDH, apesar de limitagdes em sua estrutura — como, por exemplo, a
impossibilidade de um individuo acessar a Corte diretamente —, chama atencdo. Tanto a
Comissao quanto a Corte sdo Orgdos que possuem jurisprudéncia vanguardista e protetiva,
construida sob a otica da centralidade do sofrimento da vitima, avancando muito
principalmente nas ultimas duas décadas. Também possui a inovacao do sistema de supervisao

de sentengas, que busca monitorar o cumprimento das decisdes vinculantes da Corte IDH.
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Por ser o SIDH tdo importante para a protecdo e garantia dos Direitos Humanos
regionalmente, parecia incrivel que sua relagao com a agenda de direitos humanos e empresas

ainda ndo estivesse sendo trabalhada sistematicamente na doutrina.

Logo no inicio do curso de mestrado, houve a noticia de que a REDESCA prepararia
um relatério sobre Estdndares Intermaricanos de Empresas y DDHH, o que foi uma excelente
surpresa e facilitou de muitas formas a pesquisa, pois havia um completo levantamento ja
realizado. Porém, pareceu ainda mais importante relacionar a analise do relatorio e das
sentencgas as demandas concretas dos movimentos ao tratado. Afinal, estandares devem servir
a resultados praticos e, mais, devem ser contextualizados de forma a fornecer a atingidos e

atingidas substrato para que possam consolidar e avangar em suas demandas.

Mais do que nunca seria necessario, entdo, um estudo que pudesse analisar mais a fundo
as sentencas utilizadas como fontes para os estandares e também o proprio relatério, sob o viés
da Teoria Critica dos Direitos Humanos. E ainda que pudesse, quem sabe, gerar conclusdes
solidas para realmente fornecer novos caminhos para a luta constante da sociedade civil nesse

processo tao desgastante e desigual do tratado.

O trabalho como Visitante Profissional na Corte Interamericana de Direitos Humanos,
desempenhado entre os meses de Janeiro e Abril de 2020 pela mestranda, sem duvidas foi um
divisor de 4guas na pesquisa. Uma vez trabalhando dentro do sistema e produzindo documentos
cujas fontes eram a propria jurisprudéncia do tribunal, a andlise das sentencas encontradas se
tornaria muito mais fluida e consistente, pois nada como a pratica de lidar com sentencas no
dia a dia para que se adquira destreza na busca pelos pontos exatos dos documentos em que

realmente sdo fixadas novas teses.

Tendo em vista esse conjunto de lacuna na doutrina, acimulo anterior da tematica,
interesses pessoais, € vontade de preencher um espaco académico para servir a pratica e lutas
dos movimentos, elaborou-se a problematica cujos resultados serdo apresentados nesta

dissertagao.
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3 DIREITO INTERNACIONAL VINDO DAS BASES

Neste capitulo, serd realizada revisdo de literatura que fornecerd as bases para justificar
por que a pesquisa considerara as demandas da sociedade civil, em especial dos movimentos
da Campanha Global e Treaty Alliance, como elementos essenciais para a discussao do

instrumento juridicamente vinculante na ONU.

3.1 O DIREITO INTERNACIONAL DO POS-GUERRA E A IDEOLOGIA
DESENVOLVIMENTISTA

O clima pos-guerra apds a metade do século XX produziu mudangas fundamentais nas
estruturas do mundo conhecido até entdo. O Direito Internacional Classico, até entdao vigente,
entrou em crise. Diez de Velasco (1997) atribui a mudanga estrutural do sistema trés principais
fatores.

O primeiro deles seria a revolugdo soviética, que culminou na ascensao da Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) e o bloco socialista, e criou um polo de poder capaz,
a época, de enfrentar o capitalismo ocidental cristdo e o liberalismo economico. Logo, o
movimento de descolonizagdo do “terceiro mundo” que sucedeu a Segunda Guerra Mundial,
chamada revolugdo colonial por Diez de Velasco (1997, p. 60), gerou a ampliacao da sociedade
internacional, com o aumento de Estados e conflito de interesses entre as novas nagdes, que
almejavam chegar ao padrao de desenvolvimento dos paises industrializados, e os antigos

colonizadores.

A batalha por soberania dos estados, por seus recursos naturais e pelo equilibrio de
interesses e relacdes dos paises exportadores de matéria prima e importadores de tecnologia
(em desenvolvimento) com paises desenvolvidos foi intensificada pela explosdo demografica,
degradacao ambiental e risco de esgotamento de fontes de energia. A revolugdo técnica e
cientifica, a qual segue em voga, representa entdo o ultimo fator modificador da ordem

internacional classica (DIEZ DE VELASCO, 1997, p. 61).

Claro, as mudancgas ndo foram exclusivamente em ambito juridico e politico, mas na
verdade estas foram motivadas pelas mudancgas no sistema econdmico e social. Especialmente
a partir dos anos 70, sob o fendmeno conhecido como globalizacdo, uma das principais

mudancas foi nas formas de produgdo, que comegaram a buscar por maior expansao € nas
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grandes empresas que procuravam cada vez mais insumos em outros lugares (RAJAGOPAL,

2005, p. 49-51).

No entanto, os mecanismos de regulacdo dessa atividade empresarial ndo se
expandiram da mesma maneira (ARAGAO E ROLAND, 2017, p. 134). Desde meados do
século XX, a exploracao desenfreada das corporacdes era sentida pelos paises do "Terceiro
Mundo", denominagdo dos paises em desenvolvimento, que comecaram a demandar ja nesta
¢poca o controle as agdes de empresas no seu territorio. Afinal, foi um momento de
descolonizagdo na Africa e partes da América Latina e o medo de uma "recolonizagdo" esteve

muito presente (ARAGAO, 2017, p. 52).

Com a referida globalizacao e a ascensdao do modelo neoliberal de produgao a partir da
década de 70, atingindo seu auge nas décadas de 80/90, houve uma consolidacao da expansao
dessas grandes corporagdes (ZUBIZARRETA e RAMIRO, 2016). As demandas dos paises em
desenvolvimento foram tendo seu impacto mitigado, € os novos atores tiveram seu lugar cada

vez mais firmado na ordem internacional.

O que poderia ser uma das explicagdes de por que os paises em desenvolvimento
aceitaram tanto a expansao muitas vezes insustentavel das atividades das empresas estrangeiras
em seu territdrio, sendo camplice, ou por vezes nao conseguiram enfrenta-la, ¢ precisamente
esta: o desenvolvimento. Ou, pelo menos, o discurso de desenvolvimento construido e tido

como universalmente aceito ao longo do ultimo século.

O professor Balakrishnan Rajagopal, do Massachusetts Institute of Technology (MIT),
desde maio de 2020 Relator Especial da ONU para direito a moradia adequada, tem uma obra
muito consistente sobre as implicagdes do desenvolvimento e as relacdes entre os Estados e o
Direito Internacional, analisando o impacto que discursos como '"desenvolvimento" e

"globalizacao" tém na estratificagdo das nagdes (GARAVITO, 2005).

A "ideologia do desenvolvimento", segundo o autor, teve trés momentos principais ao
longo de sua construgdo, que estariam situados entre a vontade de avangar com o primitivo
para o civilizado de forma estritamente cultural, e a tentativa de desenvolver o atrasado ao
moderno em termos de bem-estar material, chamado pelo autor desenvolvimentista

(RAJAGOPAL, 2005, p.49).

O primeiro momento foi uma divisdo mais teologica, entre "cristdos e infi€¢is". Essa
seria a logica por traz da evolugdo da teoria classica da soberania, que encontra base nos textos

produzidos por Francisco de Vittoria, até hoje considerado como “fundador” do Direito
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Internacional. O direito internacional contemporaneo apresenta ainda fundamentos desse
pensamento, por exemplo ao justificar certas intervengdes humanitarias (RAJAGOPAL, 2005,

p-49).

A segunda fase foi construida sobre uma base mais econdmica, em que houve uma

divisao entre povos civilizados e ndo-civilizados, ainda pré-moderna, mas que ja era uma
. ~ . , , . . 2 ;.

classificacao atribuida aos povos do comércio e os demais povos”. Esse momento ¢ importante,

pois segundo afirma o autor (RAJAGOPAL, 2005, p. 50), representou o estabelecimento de

uma ligacdo entre o status de civilizagao e o capitalismo que, entdo, representou um verniz da

moralidade para a exploracao das colonias.

O terceiro momento seria a constru¢ao de um conceito de desenvolvimento para
controlar as lutas anticoloniais que ganharam for¢a nos anos 40 e 50 do século passado. O
periodo pds-guerra também produziu um esgotamento da ideia de colonizagao e, por essa razao,
movimentos e lutas pela independéncia alcangaram sucesso, o que poderia ameacar o status
quo. O que se percebe, entdo, ¢ a substituicdo da logica colonizador - colonia pela logica
desenvolvido - subdesenvolvido, como uma forma de demarcar a hierarquia entre estes dois
tipos de paises. A terminologia do Primeiro, Segundo e Terceiro Mundo deixa essa

estratificagdo bem clara (RAJAGOPAL, 2005, p. 50).

A tese principal defendida pelo autor ¢ a de que o discurso do desenvolvimento vende
a ideia de que existe uma intengdo at¢ mesmo humanitaria dos paises ricos de promover a
melhoria de "povos atrasados" através de técnicas, principalmente ci€ncia e tecnologia,
importadas do mundo ocidental, independentemente de terem sido criadas em contextos
politicos especificos, ou de haverem representado uma forma de Estado que foi selecionada

por poucos para ser um modelo do que deveria ser alcangado.

Aqui percebe-se um interessante paralelo com Milton Santos (2004), geodgrafo
brasileiro que durante anos estudou o processo de globalizacdao e apresenta um entendimento
concordante a ideia apresentada por Rajagopal quando diz que houve uma “globalizagdo das
técnicas”. Essa designagdo, na verdade, significava a imposicdo da maneira de pesquisar,
desenvolver e produzir a partir do que era feito em paises ricos, sem deixar que as outras nagdes
verdadeiramente desenvolvessem suas proprias técnicas ou sem levar em conta as técnicas que

J& usavam.

% Tese do “doux commerce”, ou comércio doce, em tradugio livre.
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O autor defende que a globaliza¢do nos ¢ vendida como uma grande fabula, baseada
em fantasias que nao se sustentam no mundo real, mas que, de tanto serem repetidas, se tornam
criveis e inclusive defendidas na sociedade. Isso porque tal discurso mantém as engrenagens

do sistema funcionando sem maiores incomodos (SANTOS, 2004, p. 08).

Contudo, o que se presencia na pratica € a globalizagdo como perversidade, pois,
quanto mais avangos em termos tecnologicos e relacionais parecem acontecer, menos a vida
de grande parte das pessoas aparenta melhorar, especialmente no Sul Global. O desemprego
aumenta, a renda média tende a baixar, ndo ha melhoras significativas na reducdo de

mortalidade infantil e de doengas cronicas, por exemplo (SANTOS, 2004, p. 9).

A globalizagdo, entdo, apresentaria beneficios limitados e inacessiveis para a maior
parte das comunidades do globo, que se vé refém do sistema sem usufrui-lo. E pior, esses
beneficios tém custos expressivos, com 0s quais arcam aqueles que justamente nao acessam as
benesses. Pode-se concluir, entdo, que nao houve uma ruptura com a légica colonial, mas uma

cooptagado dessa logica.

Rajagopal (2005, p. 51) menciona como esse “triunfo” do discurso do
desenvolvimento ndo deixou imune o Direito Internacional. Na verdade, como o direito
internacional classico estava debilitado e descredibilizado em suas crengas mais centrais pela
tragédia presenciada pela nas duas grandes guerras e fracasso da Liga das Nagdes, os
internacionalistas se reuniram ao redor da ideia emancipatoria de modernidade apresentada
pelo desenvolvimento, principalmente os do “primeiro mundo”, para enfrentar as criticas de
excesso de realismo ou de utopia. O desenvolvimento ofereceu uma nova “€nfase” no
pragmatismo, institucionalismo e funcionalismo (RAJAGOPAL, 2005, p. 55). Ja os juristas
do “terceiro mundo” também viram na ideia desenvolvimentista e no surgimento de novas
instituicdes no DIP uma oportunidade para consolidar a “projeto de construcao nacional” dos

novos Estados.

,

E importante perceber como os internacionalistas de paises em desenvolvimento e
desenvolvidos, apesar de desacordos em relagdo a finalidade do Estado na Economia ou a que
grupo de direitos humanos (civis e politicos ou sociais, econdmicos ¢ culturais) deveria ser
priorizado presentes durante as negociagdes dos Pactos de 1966 e na atuagdao da NOEI,
compartilhavam a crenga central nas institui¢des internacionais, no desenvolvimento e nos

direitos humanos.



25

Nessa esteira, as Instituicdes de Bretton Woods (IBW), a saber, o Banco Mundial e o
Fundo Monetario Internacional, tiveram relevancia na consolidagao desse discurso. Rajagopal
(2005) defende que, para além das criticas neomarxistas de que estas institui¢des representam
um mecanismo de exploragao dos paises ricos, elas sao complexas e foram alterando seu curso

ao longo das décadas, conforme interagiam com os movimentos sociais.

Apesar de iniciarem com uma postura puramente desenvolvimentista, depois dos
movimentos dos anos 70, deram um giro a observar as caréncias nas regidoes mais pobres do
globo. Essa mudanga, contudo, deu causa a institucionalizacdo da pobreza, e a construgao de

um “novo” discurso de desenvolvimento (RAJAGOPAL, 2005, p.140).

O autor entdo ressalta a interconexao e interdependéncia entre o Direito Internacional
(conjunto de doutrina, normas, instituicdes e praticas) e o discurso do desenvolvimento, em
que o primeiro garantiu a transmissao, evolugcdo e consolidagdo da pratica do segundo,
enquanto o segundo conferiu ao primeiro for¢a para sua expansao € uma nova ideia ao redor
da qual se “reinventar”, entre aspas pois nunca houve uma real ruptura com o poder

etnocéntrico ocidental (RAJAGOPAL, 2005, p. 52).

Essa dialética problematica e ignorada pela maior parte dos internacionalistas ¢ o
ponto principal da investigagdo de Rajagopal, que conclui que a resisténcia dos movimentos
populares e coletivos contra as violéncias do desenvolvimento que atingiram milhdes de
pessoas, até mesmo dos que tém obtido €xito, ¢ completamente invisibilizada pelo trabalho

académico do Direito Internacional e dos Direitos Humanos.

3.2 RESISTENCIA DAS BASES E DIREITOS HUMANOS

O discurso dos Direitos Humanos surge nesse mesmo contexto e tem como marco de
sua internacionalizacdao a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948. Os paises do
chamado Primeiro Mundo reafirmavam de forma recorrente o compromisso com esses direitos,
porém apresentavam um comportamento contraditorio, na medida em que ratificaram
instrumentos normativos internacionais de respeito aos Direitos Humanos, mas violavam
muitos desses direitos fora de seu territorio. Como forma de exemplificar o argumento,
Rajagopal (2005, p. 51) menciona o caso do Reino Unido, que assinou a Carta da ONU com

a previsao do direito a autodeterminagdo dos povos, enquanto reprimia fortemente a luta

anticolonial no Quénia.
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Ressalte-se que, neste trabalho, utiliza-se a perspectiva da doutrina critica dos Direitos
Humanos, que tem como adeptos, entre outros, o socidlogo portugués da Universidade de
Coimbra, Boaventura de Sousa Santos, o jurista grego, professor da Universidade de Londres,

Costas Douzinas, e o professor espanhol Joaquin Herrera Flores.

Esses autores destacam como esse conjunto de direitos, de matriz ocidental cristd e
construidos sob esta 6tica desenvolvimentista, serviu de discurso para uma expansao do modelo

de producao ocorrida no século XX, a mesma trabalhada por Rajagopal e Milton Santos.

E interessante notar, ao se analisar o trabalho de todos os autores, como uma
apropriagao do conteudo ocorreu precisamente dos Direitos Humanos dentro do discurso do
desenvolvimento e os dois se tornaram quase complementares. Rajagopal (2005, p.53) alerta
para o perigo desta relacao, tendo em conta que os Direitos Humanos previstos em diplomas
internacionais justificam hoje, junto com o desenvolvimento, muitas ac¢des de nagdes

poderosas.

Boaventura de Sousa Santos (1997, p. 17) entende que o processo chamado
globalizagdo da producdo e sua divisdo internacional assume a forma de “localismos
globalizados™ (caracteristicas culturais de paises desenvolvidos que sdo exportadas como
globais) e “globalismos localizados” (sendo este o impacto dessas caracteristicas assumidas

como globais em sociedades locais de paises em desenvolvimento).

Pode-se dizer que a forma “classica” de entender dos Direitos Humanos os apresenta
como um rol positivo, carregado de ideologia liberal, mas envernizado com um universalismo
abstrato, pelo qual justificar-se-ia a expansao do modelo ocidental de mercado e vida, ao menos
nesse momento. O verdadeiro conteudo dos direitos humanos foi esvaziado de sua origem de
luta e resisténcia e o rol deles, especificamente selecionados, se tornaram a tnica forma de

resisténcia autorizada (RAJAGOPAL, 2003, p. 405).

Herrera Flores, em sua obra renomada, “A reinveng¢ao dos Direitos Humanos” (2007),
defende que vivemos em um novo contexto no século XXI, exacerbado principalmente apos a
queda do muro de Berlim em 1989. Os desacordos mencionados na se¢do anterior entre as
nacdes pouco a pouco sao abrandados no cendrio econdmico pela expansdo do neoliberalismo,
que reduziu a participagdo do Estado nas atividades do mercado (p. 24). Segundo Rajagopal
(2005, p. 53), foi um outro erro dos juristas entusiastas do desenvolvimento acreditar que os
direitos humanos seriam o campo ideal para discutir seus desacordos em relacao ao papel do

Estado na Economia.
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Paulatinamente, acompanhou-se a inversao dos papéis em que o controle passa a ser
exercido por instituicdes de mercado como as instituicdes de Bretton-Woods e, na década de
90, a Organizag¢do Mundial do Comércio. Houve entdo o que o autor alega ser uma substituigdo
dos “direitos obtidos” por denominadas “liberdades” (HERRERA FLORES, 2007, p. 25). As
consequéncias foram de alto custo social, a ponto de presenciarmos o modelo neoliberal

ampliar o abismo das injusticas e desigualdades entre o topo e a base da piramide.

Torna-se, entdo, latente a necessidade de apresentar uma nova perspectiva em relagao
aos direitos humanos, capaz de resgatar as praticas emancipadoras como fonte desses direitos.
Afinal, a perspectiva hegemonica, que mesmo hoje segue forte, ¢ “simplista” (como afirmaria
Herrera Flores) e, inclusive, “ahistorica” (como define Rajagopal), que limita o contetido dos
direitos humanos a “direito a ter direitos”. E pior, surge de uma narrativa que se apresenta como
liberal jusnaturalista e nos induz a pensar que temos direitos sequer antes de poder exercé-los
(HERRERA FLORES, 2007, p.27), mas que, na verdade, carrega a consolidagao dos interesses
econdmicos em uma logica ainda imperialista (RAJAGOPAL, 2005, p.60).

Acreditar que a narrativa tradicional baseada nessa doutrina pode ser suficiente para
responder e mitigar as vulnerabilidades dos povos e comunidades ¢ se distanciar
completamente da realidade dos fatos. A resposta, entdo, seria resgatar a historia das massas,
totalmente apagada ao longo dos anos, para entender o que sdo os direitos humanos afinal e

como podem ser protegidos, tornando-se um meio eficaz para as reinvindicagdes populares.

I3

O primeiro passo ¢ alterar a forma de se narrar os acontecimentos. Na doutrina
juridica, escolhe-se sistematicamente contar as transformagdes historicas sob as lentes das
instituicdes legais, em episddios aparentemente isolados, como marcos legais, contribuigdes de
cortes e papel dos juristas e operadores do direito. Essa abordagem tradicional no Ocidente
possui dois problemas principais, segundo Rajagopal (2003, p. 402), a saber, a fonte e o

método’.

Na fonte, a limitagdo esta na visao juricentrada dos acontecimentos, focada em textos
provenientes de instituicdes formais, incluindo decisdes de cortes internacionais, como a Corte
Internacional de Justica, € 0 mecanismo de resolug¢ao de controvérsias da OMC. Nao se deixa,
pois, espaco para os textos da “resisténcia”, os quais seriam atos de interpretagdo de grupos ou

individuos, com o escopo de enfrentar a interpretacdo institucional do Direito.

3 Source and method, no original.
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O problema de método diz respeito a visar a analise juridica na procura de lacunas ou
falhas nos textos oficiais, de forma que o Direito se retroalimenta e permanece, assim, estatico.
Por mais que o levantamento de falhas em legislagdes e decisdes cumpra um importante
propdsito, ndo ¢ suficiente se ndo relacionado a origem do problema, que esta no contexto
politico e social. Se isso ndo ¢ levado em consideragao, as solugdes nao poderdo ser apontadas,

apenas as falhas (RAJAGOPAL, 2003, p. 402).

Ao se analisarem as pesquisas realizadas em Direito, poderemos ver que a maioria
segue exatamente esse formato e volta-se para seus proprios textos a fim de encontrar as
respostas. O mesmo acontece na pratica dos tribunais, que mergulham em sua propria
jurisprudéncia ou na negociacdo de textos de tratados, que pouco avancam em relagao ao ja
estabelecido na doutrina juridica. E claro que os mecanismos judiciais devem possuir limites
mais concretos, mas se a propria academia se recusa a avangar € ousar em suas investigagoes,
pouco ou nada serve ao propdsito de fornecer substrato para mudancgas socias e tampouco ajuda

a acelerar a concre¢ao de demandas pelas lutas da base.

E por isso que este trabalho se dedica a tentar expandir o que vem sendo argumentado
e discutido na negociagdo do Tratado Internacional sobre Direitos Humanos € Empresas (a ser
trabalhado melhor no préximo capitulo), sob o risco de contrapor-se a crengas consolidadas no

DIP. Nao se acredita haver pesquisa quando nao ha ousadia ou inovagao.

Rajagopal (2003, p.405-407) ressalta que os estudos do DIP devem se abrir tanto para
abordar as dindmicas institucionais e extrainstitucionais, quanto para observar como a
movimentacdo das massas define fracasso ou sucesso das institui¢des. Apesar do esforco de
alguns tedricos em acrescentar os agentes ndo estatais como atores do Direito Internacional,
nao ¢ mais suficiente, visto que ainda se perde muito do que acontece no espacos de
mobiliza¢do da sociedade civil e que as lacunas elitistas continuam a existir no discurso de

categorias legais como direitos humanos (que almejam falar pelos que sofrem).

Nao obstante, ¢ desafiador romper com a logica cléssica e tentar construir uma teoria
com base na resisténcia. A busca pelo marco tedrico de Rajagopal se dd em tal sentido, uma
vez que o autor faz desse topico seu principal estudo. O ponto de vista do autor coincide com
o de Herrera Flores, ao entender que houve uma mudanga no carater dos movimentos sociais
apos a década de 70, com base em novas formas de exploracdo e dominagdo, e também a

decepgao com as violéncias provenientes da busca pelo desenvolvimento.
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E 4rdua a tarefa de caracterizar esses movimentos, devido a sua pluralidade, a
complexidade de formacgdo, ao diferente nivel de €xito, as motivagdes variadas para que as
organizacdes aderissem a pauta e ao entendimento discordante entre pesquisadores sobre a
nog¢ao de conflito (RAJAGOPAL, 2003, p. 408- 411). Essa dificuldade levou a que tanto a
teoria liberal quanto a marxista fossem insuficientes para estudar as novas formas de

resisténcia.

No caso da teoria liberal, o primeiro problema reside em uma divisdo muito acentuada
entre as esferas publica e privada, geralmente delegando a esfera publica a protecao legal. Ha
uma lacuna, entdo, ao se analisarem as dindmicas de poder relativas as relagdes privadas através
dessa teoria. A segunda limitagdo do liberalismo esta na crenga de que a politica deve ser
realizada apenas nas arenas institucionais e “legitimas”, como, por exemplo, partidos politicos.
Essa tendéncia de unificar o espaco politico exclui a politica realizada em outras arenas e

promove uma versao corrompida do estatismo (RAJAGOPAL, 2003, p. 411-412).

Além de tentar unificar o espago politico, o liberalismo tenta unificar os atores sociais
através da criacao de espagos nos quais supostamente estariam representados. O problema esté
na provada heterogeneidade e pluralidade da pratica da mobilizagdo das massas, que esse
modelo ndo consegue acomodar. Por fim, com base na perspectiva weberiana de que o Estado
resolveria com neutralidade as contradigdes que surgissem das instituicdes da sociedade civil,
como familia e mercado, a teoria liberal parte de um ponto de vista favoravel e harmonioso em
relacdo ao crescimento econdmico, que se mostrou falho quando o Estado, na verdade,
colonizou todos os espagos da sociedade civil (RAJAGOPAL, 2003, p. 411-412), inclusive

capturado por interesses de mercado.

A teoria marxista, por sua vez, forneceu as ferramentas para a andlise dos movimentos
sociais por muito tempo, mas esbarrou nas mobilizagdes que surgiram como uma resposta a
sua falha como discurso de liberacao (RAJAGOPAL, 2003, p. 413-415). O primeiro fator para
tal falha foia classificagdo rigida de identidade de agentes sociais em estruturas que privilegiam
um grupo em relagcdo a outros (por exemplo, os proletariados na vanguarda dos camponeses).
As lutas que ndo possuiam uma base de classe bem definida, entdo, estavam excluidas dentro

do marxismo (como a opressdao das mulheres, para ilustragao).

O segundo fator seria a nao consideracao dos aspectos culturais nas mobilizagdes, que
no “Terceiro Mundo” acompanharam em forte grau os aspectos economicos. Um outro ponto

seria a ideia compartilhada com o liberalismo do espaco politico unificado e do Estado como
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agente principal da transformacdo econdmica e social. Finalmente, a teoria marxista ndo foi
capaz de fornecer as ferramentas tedricas para compreender e responder a novos aspectos da
economia globalizada. Movimentos como os de povos indigenas, pescadores, camponeses, a
antiglobalizacdo, seriam fruto da falha do marxismo como uma doutrina de esquerda totalmente

coerente.

Os movimentos sociais se aproximam ¢ afastam de diferentes pontos de ambas as
teorias e suas derivadas, pois procuram preservar a autonomia implicita no positivismo, mas
abandonam a no¢ao de Estado como a coletividade capaz de garanti-la. Também compartilham
a suspeita com os naturalistas sobre o leviata, mas acreditam na multiplicidade de arenas e na
coletividade como atores politicos, em vez de somente individuos. Rajagopal (2003, p. 415 —
418), entdo, entende que as mobilizagdes populares possuem uma forma propria de politica que
intitularia “politica cultural”. O objetivo dessa defini¢dao ndo ¢, contudo, cair na falsa dicotomia
que era utilizada para separar movimentos antigos (focados em lutas por recursos) de novos
(focados em pautas identitarias), separacao com a qual ndo concorda. A ideia ¢ entender que
os movimentos sociais do final do século XX e que continuam no século XXI possuem um

forte contetdo identitario dentro da luta pela sobrevivéncia.

Com base na ideia de coletividade como agente de mudanga, do direito realizado fora
das institui¢des formais, da importancia da movimentacao das bases para a construgdao das
transformagdes sociais e legais, o trabalho se concentrard na perspectiva construida pela

sociedade civil para a negociagdo do Tratado Internacional.

A teoria aqui desenvolvida entende que os Direitos Humanos, muito mais do que os
integrados em diplomas internacionais, ¢ o conjunto das lutas provenientes dos grupos
marginalizados e oprimidos na busca por acesso a bens materiais € imateriais que garantem a
vida com dignidade, os quais, podendo ou nao estar previstos em um sistema de garantias,

devem sé-lo (HERRERA FLORES, 2007, p. 32 -34).
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4 A AGENDA GLOBAL DE DIREITOS HUMANOS E EMPRESAS E O
TRATADO SOBRE DIREITOS HUMANOS E EMPRESAS NA ONU

Neste capitulo, serd resgatado o contexto historico do surgimento e a evolucdo da
Agenda Global de Direitos Humanos e Empresas, e em que ponto encontram-se as discussoes
do tratado. Além disso, serdo definidos os elementos essenciais no ambito desta pesquisa, que

guiardo a andlise do acervo decisorio a ser realizada.

4.1 CONTEXTO DE VIOLACOES E IMPUNIDADE CORPORATIVA

Como resultado de toda a construgdo de marcos internacionais € da expansdo dos
modelos de produgdo, os Estados foram sempre considerados os principais responsaveis pelas
violagOes de direitos de seus cidadaos, sob uma visdo verticalizada dos Direitos Humanos
(ARAGAO, 2017, p. 53) e devido a influéncia da doutrina liberal, como ja estabelecido.
Negligenciou-se, portanto, a existéncia de varios casos de violagdes perpetradas por empresas,
principalmente transnacionais, ao longo das décadas. A busca pela responsabilizagdo dessas
empresas sempre foi muito incipiente, porque o capital e os mercados permanecem protegidos

sob o argumento de serem o vetor do tao almejado desenvolvimento.

Nos anos 70, as denuncias contra atos das grandes empresas ja comegavam a aparecer,
porém o poder concedido a elas pelo Direito Comercial Global nao conseguiu ser neutralizado
por nenhum tipo de sistema normativo. Ao contrario, houve uma proliferagao de Codigos de
Conduta empresariais, estimulados pela Camara Internacional de Comércio (ICC), de forma a
evitar que fosse colocado a prova o discurso da voluntariedade ou que fossem aprovados

codigos de regulacao externos (ZUBIZARRETA, 2009, p.548).

Ao longo das décadas, alguns elementos, advindos da ideologia desenvolvimentista e
da economia neoliberal, tém permeado a atuacdo empresarial, gerando o que podemos
diagnosticar como uma impunidade generalizada. Impunidade, conforme estabelecido pelo
CETIM (200x, p. 4) com base no conceito da propria Nagdes Unidas, poderia ser entendida
como o escape a atribuicao de responsabilidade e a condenacao penal, civil ou administrativa,

e consequentemente a falta de fixacdo de uma pena visando a reparacao dos atingidos.

Retornando aos elementos que facilitaram o estabelecimento desse panorama, um dos
mais relevantes ¢ o surgimento do conceito de Responsabilidade Social Corporativa, cujos

primordios foram nos anos 50 (SOUTH CENTRE, p. 7), mas que se consolidou principalmente
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apos a expansao do neoliberalismo como ideal econdmico. A RSC teria surgido como uma
forma de envernizar a imagem das grandes corporagdes para lidar com a crescente desigualdade
e concentracao de renda gerada pelo constante crescimento das ETN’s (SOUTH CENTRE, p.

8), ao invés do desenvolvimento prometido.

Toda nog¢ao de responsabilidade social da empresa e regulagdo de suas atividades se
delimita ao redor da Responsabilidade Social Corporativa (ZUBIZARRETA, 2009, p.549), que
possui nas suas bases o voluntarismo, o automonitoramento e autorregulagdo e nao

exigibilidade juridica.

Esse tipo de logica ¢ fortalecida, por exemplo, com a ideia tdo reiterada dos
multistakeholders®, que justifica uma “cautela” em se impor fortes regulagdes as atividades das
transnacionais sob o argumento de que todas as pessoas e atores da sociedade sdo interessados

no sucesso das empresas, pois, afinal, sem elas tornar-se-ia inviadvel o crescimento econdmico.

Na década de 90, com plena aplicacdo do modelo neoliberal no sul global, com a forte
presenca de privatizagdes, com o constante aumento de poder das grandes cadeias globais, tem-
se o aumento de dentincias de violagdes e tensdo com movimentos da sociedade civil (SOUTH
CENTRE, 2020, p. 7). As dentincias comeg¢am a revelar casos de escravidao moderna, trafico
humano, despejo de lixo toxico, exposicao de comunidades a produtos quimicos e perseguicao

a defensores e defensoras de direitos humanos.

Segundo Zubizarreta (2008, p.19), fortalece-se, entao, o discurso da Responsabilidade
Social Corporativa e a utilizagdo indiscriminada das nogdes de ética da empresa, empresa
cidada, ética dos negocios, inclusive com a inser¢ao desse discurso nas universidades em cursos
de Economia e Administracao, como forma de evadir uma vez mais a regulacao externa (2009,
p.549). E notavel como a RSC inverte a légica de prote¢io dos Direitos Humanos, uma vez
que a nao-violacdo passa a ser motivo de premiagao da empresa e um bom marketing, sem
nunca ser determinada normativamente como obrigagdo. Um exemplo concreto dessa dinamica

¢ a criagao de selos, como os ISOS ou Novo Mercado, no Brasil.

* Harris Glackman (2018) possui um trabalho consistente sobre a captura da logica do
multistakeholderismo ¢ dos espacos multiatores. O autor entende que esses espagos passaram a se
apresentar como uma alternativa aos espacos multilaterais sob a alegagdo de maior eficiéncia e
capacidade de resultado. Contudo, esse tipo de estrutura possui sério déficit democratico em suas
composigdes e se tornam facilmente capturaveis e maleaveis pelos patrocinadores e organizadores, pois
ndo possuem procedimentos solidos de funcionamento.
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Um outro elemento que também se expande a partir das tltimas décadas do século XX
¢ a logica de atragdo de investimentos estrangeiros, na esteira da globalizagao. A maior parte
das empresas transnacionais possui suas matrizes em paises desenvolvidos e muitos Estados
“em desenvolvimento” buscam atrair investimentos estrangeiros por meio de isengdes fiscais,
flexibilidade da legislagao trabalhista e outras vantagens, tornando-se cumplices de violagdes
que sao produto de atividades empresariais em seu territorio. Além da captura corporativa das
estruturas estatais, estabelece-se um fendmeno conhecido como race to the bottom’, no qual as
nacdes rebaixam seus estandares de prote¢dao de direitos humanos para diminuir seu “custo-
pais”.

Essa atracao de empresas normalmente acompanha o estabelecimento de acordos
bilaterais de investimento que facilitam a nao responsabilizagdao. Tais acordos podem, por
exemplo, isentar a empresa da jurisdicdo nacional e prever a resolugcdo de controvérsias em
tribunais arbitrais (ZUBIZARRETA; RAMIRO, 2016, p. 9). Mesmo quando ha aparato
institucional e certa vontade de levar em frente um processo, a estrutura das transnacionais e

os tratados de investimento ou livre comércio impedem o andamento.

Hé que se notar que a dindmica de poder Estado x empresa € desequilibrada. Diversas
corporagdes possuem seu valor de mercado maior do que o PIB de muitos paises em
desenvolvimento, dificultando qualquer tipo de reagdo que nao seja articulada globalmente. O
relatorio do South Centre (2020, p. 11) detecta que a for¢a de uma nagdo para responder aos
efeitos das atividades empresariais seriam 1) a capacidade de empresas nacionais, 2) espacos

regulatorios internos e 3) o papel ativo da sociedade civil.

O que se acompanhou no desenrolar das politicas econdmicas neoliberais ¢ o oposto,
com a politica de privatizagao das empresas nacionais, que passam a integrar conglomerados
estrangeiros, a esterilizacdo dos aparatos institucionais estatais através da ideologia do Estado
minimo, a captura corporativa do interesse publico e a descredibilizagdo das formas de
resisténcia da sociedade civil (conforme discutido na se¢ao anterior), resultando em espagos de

participacao capturados.

Em vista dessa relagdo tdo desequilibrada, a race to the bottom e o aumento de
mecanismos arbitrais reforcam a impunidade em casos de violagdes. Os tribunais arbitrais de
investimento possuem enorme capacidade de enforcement e formam parte de importantes

organizacdes como o ICSID do Banco Mundial, por exemplo. Contudo somente investidores

> Que pode ser traduzida como “corrida para baixo” ou “corrida para o fundo do pogo”.
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podem demandar Estados, o oposto nao pode acontecer. Ademais, tais mecanismos se focam
somente em analisar as provisdes nos tratados de investimento, nao havendo nenhuma
consideragdo de obrigacdes internacionais provenientes de tratados de Direitos Humanos

(SOUTH CENTRE, 2020, p. 9).

Além da existéncia de acordos bilaterais e marcos regulatorios deficientes, outros
elementos podem dificultar o acesso de atingidos e atingidas as estruturas domésticas para
demandas de reparagao e responsabilizacdo. As ETN’s ndo existem como uma Unica pessoa
juridica. Sua estrutura ¢ extremamente complexa, com um grande nimero de empresas
registradas em diferentes jurisdi¢des, que se desdobram em mais subsidiarias em outros paises.
Essa separacdo de registro facilita que elas se beneficiem das teorias de responsabilizagao

limitada e separagdo de personalidade juridica® (SOUTH CENTRE, 2020, p.13).

Hé algumas formas de tentar mitigar essa estratégia através de doutrinas como a
Piercing the corporate veil ou como, no Brasil, a desconsideracdo da pessoa juridica. Ainda
assim, tais mecanismos trabalham com a ideia do elemento de efetivo controle e
responsabilidade pela tomada de decisao (SOUTH CENTRE, 2020, p.14). Grupos econdomicos
gigantescos sdo organizados de maneira tdo enredada que chegar ao verdadeiro responsavel
pela tomada de decisdo € quase impossivel, além de a transparéncia de contratos e atividades

de gestdo nao ser pratica corriqueira de grandes conglomerados.

Novamente, as instituicoes domésticas se mostram ineficientes para lidar com o
problema. Contudo, internacionalmente, ndo ha tratados que garantam mecanismos de
extraterritorialidade de demandas judiciais ou de validacdo de sentencas. Esse processo €
conhecido como "de-territorializa¢do"’ e é um desafio significativo a ser enfrentado por um
futuro instrumento internacional vinculante para a responsabilizacdo das corporagdes

transnacionais (ZUBIZARRETA e RAMIRO, 2016, p. 65).

Existem outros problemas recorrentes que ainda refor¢am o contexto de impunidade.
Em varios paises do hemisfério sul, onde as empresas instalam muitos de seus
empreendimentos, repetidas vezes ndo hd estrutura institucional capaz de conduzir uma
investigacao ou processo judicial contra uma empresa transnacional e promover a protegao das
vitimas. Em contraste, nos paises anfitrides, onde hé a estrutura necessaria para o processo, ¢

comum invocar o principio do forum non conveniens, através do qual eles se recusam a exercer

S Limited liability e separate legal personality.
7 De-territorialisation.
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sua jurisdicdo em nome de um féorum mais apropriado. Em geral, isso acontece especialmente
em paises de tradicdo de Common Law, como os Estados Unidos € o Reino Unido (ROLAND

et al, 2016, p .4).

As empresas transnacionais (ETN's) também operam em escala crescente,
apresentando descentralizacao e fragmentagdo sem precedentes da produgao em todo o mundo.
Esse tipo de estrutura ¢ chamado de Cadeia Global de Valor ou de Suprimentos. O estimado ¢
que 80% do comércio internacional aconteca dentro das cadeias de valor das transnacionais

(CETIM, 2016, p. 16).

A defini¢ao da Campanha Global "Dismantle Corporate Power" (que sera apresentada
mais adiante) inclui ndo apenas as subsidiarias diretas das empresas, mas também seus
fornecedores e subcontratistas. Essa conceituagdo ampla ¢ importante para que a tomadora de
decisdo possa ser responsabilizada por violagdes cometidas em toda essa estrutura, pois, afinal,

o "financiamento" da violagdo sai da matriz (ROLAND et. al, 2018).

Mas o que se percebe hoje € o ndo reconhecimento no ambito internacional das cadeias
de valor, questdo restrita a poucas legislagdes nacionais. Esse ¢ outro aspecto que contribui

para o padrao de atuagdo violador das empresas (NOLAN, 2018).

Como resultado de todos esses obstaculos, um cendrio classificado como a "arquitetura
de impunidade" se instala. O dito cenario €, entdo, aquele em que as companhias fazem com
que as leis do mercado (Lex mercatoria) possuam for¢ca maxima, mas, em contrapartida, nao
ha verdadeiro marco regulatério que possua a mesma for¢a para protecdo dos Direitos

Humanos (ZUBIZARRETA; RAMIRO, 2016).

Nos anos 90, a0 mesmo tempo em que as transnacionais usavam a estrutura da ONU
para cumprir suas agendas, os segmentos populares em conjunto com organizagdes nao
governamentais comegaram a fazer pressao, também levando para o ambito das Nagdes Unidas
a cobranca de um instrumento internacional que pudesse prevenir e reparar o que vinha (e
segue) acontecendo (ARAGAO, 2017,p. 58). Essa dinAmica da agenda global sera descrita de

forma mais completa na proxima se¢do do trabalho.

J4

O panorama que hoje se apresenta ¢, apos alguns instrumentos elaborados pelo
Conselho (antes Comissao) criado na ONU para esse fim, cujo mais famoso ¢ o documento dos
Principios Orientadores de John Ruggie, os resultados foram frustrantes. O tom soft law que
rodeava os principios ndo foi capaz de atender as demandas da sociedade civil. Nao sendo mais

possivel investir em outra medida que seria novamente paliativa, a ONU emitiu a Resolucao
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26/9 em 2014 e deu inicio a negocia¢des de um Tratado Internacional vinculante sobre o tema

(ARAGAO, 2017, p. 54).

Ainda que tenha representado um enorme passo, chamando atengdo para o problema, o
Tratado tem enfrentado grande resisténcia por parte dos paises desenvolvidos, como os da
Unido Europeia e os Estados Unidos (ARAGAO, 2017, p. 60). E a dependéncia da assinatura
e ratificacdo do Tratado pelos Estados para que ele tenha vigéncia pode atrasar a punigdo de

empresas que a todo momento cometem violagdes.

No entanto, ndo se observa uma melhora ou avangos significativos com os marcos
atualmente existentes. Em 2015, estimava-se que 40% de toda a riqueza global concentrava-se
na mao de apenas 147 empresas transnacionais, garantindo o aumento continuo de seu poder

economico (SOUTH CENTRE, 2020, p. 7).

Ao mesmo tempo, somente na década de 2010, tivemos casos emblematicos de
violagdes de direitos humanos com enorme nimero de mortos e consequéncias catastroficas,
como o desabamento do edificio Rana Plaza em Bangladesh e os rompimentos das barragens
do Fundao (Bento Rodrigues) e Corrego do Feijao (Brumadinho) no Brasil. Outros casos
seguem até hoje sem reparagao as vitimas, mesmo com sentenga favoravel a atingidos (CETIM,
2016), como Chevron/Texaco no Equador e Exploracdo de trabalho infantil e ouro entre
Burkina-Faso, Togo e Suica. Em 2019, foram reportados 572 casos de ataques contra
defensores e defensoras de direitos humanos envolvidos com dentincias de violagdes por parte
de empresas, além de ser estimado o valor de 150 bilhdes de dolares gerados em lucros ilicitos

provenientes de trabalho forgado.

Mais do que nunca, € essencial que outros 0rgaos internacionais de protecdo de Direitos
Humanos ja estabelecidos, como o caso dos 6rgaos do Sistema Interamericano, se apropriem
da discussdo e possam fornecer substrato para as lutas da sociedade civil organizada,

reforgando também a iniciativa do tratado.

4.2 HISTORICO DA AGENDA INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS E
DAS EMPRESAS

Entre as décadas de 1960 e 1970, estimulados por sentimentos anticoloniais, as nagdes
em desenvolvimento se organizaram na chamada Nova Ordem Econdmica Internacional (DIEZ
DE VELASCO, 1997, p. 61) e ja demandavam atengdo da comunidade internacional sobre a

atividade das corporagdes transnacionais em seus territorios. Durante um certo periodo de
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tempo, a demanda produziu alguns resultados e foram criadas duas principais organiza¢des na
ONU com mandatos notadamente direcionados a matéria do desenvolvimento, a saber, a
UNCTAD?® (Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento de Acordos),
criada em 1964, e o PNUD’ (Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento)

(ARAGAO; ROLAND, 2017, p. 137).

Em 1972, o entdo presidente do Chile, Salvador Allende, dirigiu-se a Assembleia Geral
das Nagdes Unidas com um discurso que denunciava claramente as agdes de empresas
transnacionais no Chile e como elas haviam se tornado verdadeiros atores detentores de poder

10 corroborando o cendrio descrito na segdio anterior. E precisamente

nas relagdes internacionais
0 ano em que este discurso foi proferido que ¢ considerado por Deva e Bilchitz (2013, p. 4-10)
como o marco inicial da primeira fase da agenda global ou internacional dos Direitos Humanos

e empresas nas Nacoes Unidas.

Essa fase se da entre os anos de 1972 e 1990 (DEVA; BILCHITZ, 2013, p. 4-10),
durante os quais o contexto permitiu que houvesse a criacdo de uma Comissao de Empresas
Transnacionais (pelo entdo Conselho Econdmico e Social da ONU (ECOSOC), cujo trabalho

culminou na elaboragdo do Cédigo de Conduta para Empresas Transnacionais'’.

O Centro das Nagdes Unidas para Empresas Transnacionais (UNCTC), que funcionava
como secretariado da Comissao de Empresas Transnacionais, comecou a funcionar em 1975,
apds a resolucdo 1908 aprovada pelo ECOSOC em 1974. As duas resolugdes da NOEI
aprovadas na Assembleia Geral naquele mesmo ano faziam referéncia explicita a regulacao de
ETN’s, e era necessario que a organizacao internacional estabelecesse uma frente para lidar

com o poder crescente desses atores (SAUVANT, 2015, p. 15). Em tal momento, de certa

8 United Nations Conference on Trade and Development Agreements, em inglés.

® United Nations Development Programme (UNDP), em inglés.

10«1 INo sélo sufrimos el blogueo financiero, también somos victimas de una clara agresién. Dos
empresas que integran el nucleo central de las grandes compariias transnacionales, que clavaron sus
garras en mi pais, la International Telegraph and Telephone Company y la Kennecott Copper
Corporation, se propusieron manejar nuestra vida politica.[...] La ITT, gigantesca corporacion cuyo
capital es superior al presupuesto nacional de varios paises latinoamericanos juntos, y superior
inclusive al de algunos paises industrializados, inicio, desde el momento mismo en que se conocio el
triunfo popular en la eleccion de septiembre de 1970, una siniestra accion para impedir que yo ocupara
la primera magistratura.[...] La Kennecott pretende que tribunales de otras naciones, que nada tienen
que ver con los problemas o negocios que existan entre el Estado chileno y la compaiiia Kennecott
Copper, decidan que es nulo un acto soberano de dicho Estado, realizado en virtud de un mandato de
la mas alta jerarquia, como es el dado por la Constitucion Politica, y refrendado por la unanimidad
del pueblo chileno.[...]”

https://www.salvador-allende.cl/discursos/naciones-unidas/

" Draft Code of Conduct for Transnational Corporations, em inglés.
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forma, os paises desenvolvidos também apoiaram a Comissao pois tinham o interesse paralelo
de legitimar as transnacionais através de meios legais e juridicos, tendo em vista as criticas que

vinham sofrendo em todo o mundo (SAUVANT, 2015, p. 17-18).

A iniciativa se embrenhou por dois caminhos principais, o de acordos especificos e o
de um instrumento que fosse mais abrangente e multilateral. Alguns acordos especificos foram
emitidos no ambito da OIT e da UNCTAD'?, por exemplo, mas o grande projeto do acordo
guarda-chuva, que seria o Cdédigo de Conduta, cuja negociagdo esbarrou no conflito de
interesses econdmicos entre as nagoes e na ascensao da doutrina neoliberal dos anos 80, nao

vingou (SAUVANT, 2015, p.19-52).

Apbs os citados avangos, houve paralisagcdo significativa dessa questao nas Nagdes
Unidas, com a chegada ao 4pice do modelo neoliberal na década de 1990. Também
contribuiram para a queda na agenda o surgimento de organizagdes internacionais como a
Organizagao Mundial do Comércio (OMC), e o fortalecimento das instituigdes de Bretton-
Woods, Banco Mundial e o FMI, que promoviam o capitalismo global através de incentivo a
acordos de livre comércio e investimento, cujas acdes foram impulsionadas pelo total
enfraquecimento do mundo socialista, com a queda da Unido Soviética (ARAGAO; ROLAND,

2017, p. 136). Tal contexto teve grande influéncia na selegdao dos temas de discussao na ONU.

No entanto, a sociedade civil organizada, por meio de movimentos sociais €
organiza¢des nao-governamentais, se engajou na luta para retomar as discussdoes (ARAGAO,

2017, p. 137).

A segunda fase comeca em 1997 e vai até 2005. A Comissao de Direitos Humanos da
ONU ;4 havia sido criada e um Grupo de Trabalho foi fundado com o objetivo de apresentar
um resumo das atividades e padrdes de atuacao das ETN's. Como resultado das atividades do
Grupo, foi lancado em 2003 um projeto das Normas de Responsabilidade de Empresas
Transnacionais e Outros Negdcios sobre Direitos Humanos e apresentado a Comissao (DEVA;

BILCHITZ, 2013).

Nao obstante, alguns anos antes, em 2000, o Secretario-Geral da ONU a época, Kofi

113

Annan, langou o Pacto Global'°, um documento até hoje muito reconhecido e referenciado,

mas que apresenta uma abordagem sobre as agdes das empresas com uma estrutura oposta a

12 Tripartite Declaration of Principles Concerning Multinational Enterprises and Social Policy (ILO)
e Set of Multilaterally Agreed Equitable Principles and Rules for the Control of Restrictive Business
Practices (UNCTAD)

3 Global Compact
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das Normas, pois enuncia diretrizes voluntarias de uma forma mais leniente, enquanto as
Normas de Responsabilidade se aproximam mais da abordagem buscada pela sociedade civil,
com estratégias contra hegemodnicas e mecanismos vinculantes (ARAGAO; ROLAND, 2017,
p. 138). Por esse motivo, as Normas do Grupo de Trabalho foram rejeitadas pela Comissao de

Direitos Humanos e o Pacto Global foi aceito como estandar naquele momento.

Foi possivel perceber que havia duas abordagens diferentes para a Agenda dentro das
Nagdes Unidas: a primeira que procurava um framework mais vinculante e efetivo, com foco
na responsabilizacdo, conforme defendido por movimentos sociais, € outra que ia pelo caminho

de diretrizes voluntarias e de automonitoramento.

A segunda vinha sendo refor¢ada por outros marcos voluntarios como as diretrizes da
OCDE, também ofereceu apenas orientacao para empresas ¢ Estados, como foco primario em
desenvolvimento econdmico. Ainda foram criados selos internacionais, chamados ISOS, que,
de alguma forma, conferiam um prémio a empresa que se comportava de maneira apropriada.
Ou seja, nao so6 eles ndo exigiam legalmente comportamentos que estivessem de acordo com
os direitos humanos, como recompensavam aqueles que os apresentavam. A ideia permanece
preponderante, hoje também sob a forma evoluida de boas praticas e responsabilidade social

corporativa (ZUBIZARRETA, 2008, p 17-49).

A légica da Responsabilidade Social Corporativa surgiu muito fortemente, e também
reforga a imagem positiva da empresa por agdes que muitas vezes nao estao relacionadas a sua
atividade final e na verdade representam distragdes da pauta da mudanga necessaria no padrdo

de atuagdo dessas companhias (ROLAND et. al, 2018, p. 17-18).

Essas estruturas, em sua maioria, também compartilham uma caracteristica muito
importante, que ¢ a produgao de relatérios por meio de materiais e dados oferecidos pela propria
empresa, o que sem duavida determina a logica de autorregulacdo questionada pela sociedade

civil e que tem se provado nada eficaz e segura (ZUBIZARRETA; RAMIRO, 2016).

Durante todos esses anos de desenvolvimento da agenda, houve um esforco
significativo dos Estados e organiza¢des internacionais para apresentar apenas estruturas de
soft law, e a ONU privilegiou a abordagem voluntaria, nomeando em 2005 o pesquisador da
Universidade de Harvard, John Ruggie para o cargo de "Representante Especial do Secretario-
Geral para a questao dos Direitos Humanos, Empresas Transnacionais e Outros Negocios". O
mandato de Ruggie durou entre os anos de 2005 e 2011, periodo da terceira fase da agenda

(DEVA; BILCHITZ, 2013).



40

Em 2008, Ruggie apresentou a estrutura "Proteger, Respeitar e Reparar"!*

, para o ja
instituido Conselho de Direitos Humanos'>. Com base nessa estrutura, o representante entrega
seu trabalho apice em 2011, os conhecidos Principios Orientadores ou Guiding Priciples
(UNGP). Neste documento, ndo hd a previsdo de obrigacdes vinculantes, apenas diretrizes

sobre a responsabilidade das corporagdes em respeitar os direitos humanos (ONU, 2011).

Os UNGP!¢ sdo 31 principios, dos quais 10 pertencentes ao eixo Protect (o dever do
Estado em proteger direitos humanos), 12 pertencentes ao eixo Respect (a responsabilidade das
empresas de respeitar direitos humanos), ¢ 7 do eixo Remedy (Acesso a Reparagao). O
documento foi aprovado por unanimidade e, dentro da logica onusiana de consenso, ganhou
grande relevancia, até hoje sendo o ambito de pesquisa dentro de Direitos Humanos e Empresas

que recebe maiores atencdes, financiamento e credibilidade.

Porém, apesar de ser amplamente difundido, os UNGP nao chegaram nem perto de
resolver o problema das lacunas de regulagao e tampouco suprem as necessidades e demandas
da sociedade civil. Ao longo do texto, ha total prevaléncia da palavra “should”'” em quase
todos os principios, que, apesar de ser traduzida como “dever” em portugués, em inglés
apresenta um significado de sugerir o melhor a se fazer, e ndo imprimir obrigagdo, como must
ou shall. Tal Iéxico confere definitivamente o carater de diretriz e/ou sugestao ao documento.
A falta de enforcement de suas disposi¢des tem, claro, grande peso para a sua fraca
implementagao, tendo sido essa falha reconhecida inclusive por varios palestrantes do evento
organizado pela ONU para comemorar os 10 anos de Principios Orientadores, que ocorreu

virtualmente no dia 07/07/2020.

Cabe ressaltar que a abordagem voluntaria ndo foi a utilizada para construir o sistema
internacional de direitos humanos, que se fundou priorizando documentos vinculantes

(ARAGAO; ROLAND, 2017, p. 139).

Nao obstante, outros problemas somam-se ao voluntarismo, como: ndo abordar
obrigacdes extraterritoriais, questdo central na discussdo de regulagdo de empresas
transnacionais; ndo mencionar a responsabilidade ao longo das cadeias de wvalor; e,

principalmente, ndo romper com a légica de que as empresas sao os atores centrais da politica

' Protect, Respect and Remedy

>0 Conselho de Direitos Humanos foi fundado em 2006 e é uma parte da Assembleia Geral das Nag¢des
Unidas.

1 https://www.ohchr.org/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf

17 “used to say or ask what is the correct or best thing to do;”
https://dictionary.cambridge.org/pt/dicionario/ingles/should
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econdmica global (ARAGAO; ROLAND, 2017, p. 139). O periodo do mandato de Ruggie foi
considerado um periodo em que “as empresas estavam no banco do motorista” (DEVA;

BILCHITZ, 2013, p.8).

Apesar das lacunas, o framework dos Principios Orientadores ¢ ainda considerado um
dos mais importantes da agenda das Nagdes Unidas. Claro, reconhece-se a importancia do
mesmo como passo para iniciar as bases mais solidas de discussdo sobre a regulacao de
empresas transnacionais, além de sugerir alguns conceitos importantes, como a Human Rights
Due Diligence. Nao se trata de descartar todo o trabalho, mas ¢ sim importante reconhecer suas

limitagdes para avancar na agenda de forma concreta.

No entanto, ndo ¢ esse movimento que se observa por parte dos Estados, empresas ¢ até
mesmo da academia, que utilizam os UNGP como uma espécie de salvo-conduto para nao

endossar ou minimizar a iniciativa do tratado, que sera melhor descrita a seguir.

A partir do ano de 2007, a crise economica global trouxe a tona varios casos de
empresas que cometiam agdes extremamente negligentes e até mesmo criminosas; retomaram-
se as discussoes sobre um instrumento internacional juridicamente vinculante (BERRON,

2015).

Apesar de pds publicacao dos Principios Ruggie, ter sido criado um grupo de trabalho
para sua implementacao e tudo haver indicado que a ONU continuaria a direcionar suas forcas
a consolidagdo do marco de “boas praticas” e “responsabilidade social corporativa” (FARIA

JUNIOR, 2015, p. 74), a sociedade civil tinha outros planos.

A partir de 2011, varios movimentos comegaram a se articular e fizeram manifestagdes
duras em conferéncias mundiais de direitos humanos, pressionando os Estados que
desenvolvessem agdes especificas para que normas vinculantes fossem adotadas (FARIA
JUNIOR, 2015, p. 75). Ainda que n3o haja unanimidade ou pensamento tnico dentro do
universo de diversidade que a chamada “sociedade civil” apresenta, o ponto de unido era a
insatisfagdo com os marcos regulatorios existentes para a regulacao de transnacionais, 0s quais

envolviam os UNGPs (ARAGAO; ROLAND, 2017, p. 143)

As estratégias envolveram a articulacdo dos movimentos em grandes grupos como a
Treaty Alliance e Campanha Global para Desmantelar o Poder Corporativo e por fim a

Impunidade'®, que hoje conta com mais de 250 membros ao redor do mundo (GLOBAL

'8 https://www.stopcorporateimpunity.org/list-of-signatories/
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CAMPAIGN, 2020), inclusive o Homa — Centro de Direitos Humanos e Empresas da UFJF.
Também houve a aproximagao e dialogo com as comunidades vulneraveis e atingidas, assim
como a construcio coletiva do Peoples’ Treaty (ARAGAO; ROLAND, 2017, p. 144), inspirada
na ideia de bottom-up globalization (SANTOS, 2005) e international law from below
(RAJAGOPAL, 2005).

No ano de 2013, apds anos de pressdo e movimentagdo, os primeiros frutos apareceram.
Na 24* sessao do Conselho de Direitos Humanos na ONU, em setembro daquele ano, uma forte
declaracdo conjunta'® de paises dos grupos africano e arabe, mais Paquistdo, Sri Lanka,
Quirguistao, Cuba, Nicaragua, Bolivia, Venezuela, Peru e Equador, escancarou a vontade
destas nagdes de avangar na discussdo de um instrumento juridicamente vinculante (UNHRC,

2013). Foi o primeiro golpe importante ao tao exaltado “consenso” dos Principios Ruggie.

Em 26 de junho de 2014, durante a 26" sessdo do Conselho de Direitos Humanos, foi
aprovada a resolu¢do 26/9, proposta pelo Equador e pela Africa do Sul, apoiada por Cuba,
Bolivia e Venezuela, que criou o Open-Ended Intergovernmental Working Group (OEIGWGQG),
ou Grupo Intergovernamental de Trabalho sobre Empresas Transnacionais e Outros Negocios,
com mandato para elaborar um instrumento juridicamente vinculante a fim de regular

atividades de corporacdes transnacionais (UNHRC, 2014).

A aprovacao da resolugcdo foi uma grande vitoria para a sociedade civil organizada,
tendo especialistas como De Schutter (2015, p. 41) considerado impressionante a coalizacao

das organizagdes em torno da pauta.

Apesar da aprovacao, a margem foi pequena e a resolugdo ndo foi bem aceita dentro do
HRC, sendo que dos 47 paises-membros a época, obteve 20 votos favordveis, 14 votos
contrarios (incluindo os votos dos EUA e do grupo de paises da Unido Europeia) e 13
abstencdes (incluindo o Brasil) (UNHRC, 2014). No dia seguinte, ¢ por consenso, 0 HRC
aprovou a resolucao 26/22 que dava continuidade ao processo iniciado pelos Principios
Orientadores (UNHRC, 2014). Esse cenario ja demonstrava a dificil batalha que seria travada

pela frente na negociacdo do tratado.

¥ “The increasing cases of human rights violations and abuses by some Transnational Corporations
reminds us of the necessity of moving forward towards a legally binding framework to regulate the
work of transnational corporations and to provide appropriate protection, justice and remedy to the
victims of human rights abuses directly resulting from or related to the activities of some transnational
corporations and other businesses enterprises” (UNHRC, 2013)
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4.3 AS NEGOCIACOES DO TRATADO INTERNACIONAL

A criacdo do Grupo de Trabalho Intergovernamental de Composicdo Aberta sobre
Empresas Transnacionais e Outros Negocios (OEIGWG) com respeito aos Direitos humanos,
liderado pelo Equador, marcou o inicio do que poderiamos chamar a quarta fase da agenda

internacional, embora Deva e Bilchitz nao tenham adotado essa classificacao.

O Grupo de Trabalho comegou a realizar, entao, sessdes anuais na sede do Conselho de
Direitos Humanos em Genebra, para exercer o mandato e construir o instrumento juridicamente
vinculante. Os relatorios das sessdes especiais sdo apresentados em uma das trés principais
sessoes do Conselho de Direitos Humanos no ano subsequente. Foi decidido pelo HRC que as
duas primeiras sessoes do OEIGWG seriam discussdes sobre como deveria ser o futuro

documento.

A primeira sessdo ocorreu entre os dias 6 ¢ 10 de julho de 2015 e os debates foram
organizados em oito mesas-redondas, cada uma com um tema diferente que ajudaria a firmar
os principios e elementos iniciais do instrumento (UNHRC, 2016). A presidenta-relatora eleita
foi Maria Fernanda Espinosa, Representante Permanente do Equador na época, e

posteriormente Presidente da Assembleia Geral da ONU.

As oito mesas-redondas trataram de questdes como os principios do instrumento
vinculante, seu escopo, os direitos humanos que deveriam ser previstos, a obrigagdo dos
Estados de garantir o respeito aos direitos humanos, incluindo o aspecto da
extraterritorialidade, a responsabilidade legal das empresas e a criagdo de mecanismos

jurisdicionais nacionais € internacionais.

Algumas lacunas dos Principios Orientadores foram explicitadas pelas delegacdes que
mencionaram a necessidade de proporcionar a maxima protecdo dos direitos humanos,
mecanismos de reparacdo e também algum instrumento complementar que melhoraria a

aplicacao da protecdo na esfera doméstica (UNHRC, 2016, p. 7).

No entanto, a iniciativa ja enfrentou obstaculos desde o inicio. Algumas delegacdes,
principalmente Estados Unidos e Unido Europeia, que atuam em bloco nessas sessdes, ao
argumentarem pela nao-necessidade do instrumento, se apegaram a necessidade de, primeiro,
aplicar os Principios Orientadores. O uso de tal argumento deve ser enfrentado precisamente
por causa de varias lacunas no quadro dos Principios, sendo que a discussdo paralela de um

instrumento vinculante ndo prejudica a sua aplicacdo; pelo contrério, fortalece a questao e pode
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exercer alguma pressao sobre os paises para adotar o quadro internacional de forma mais eficaz

(ROLAND; SOARES, 2019).

Houve também, a partir da primeira sessdo, uma grande participagdo da sociedade civil
organizada, por meio de organizagdes ndo-governamentais, que levantaram a necessidade de
uma abordagem extraterritorial do instrumento, baseada na universalidade e indivisibilidade
dos direitos humanos. Igualmente, foi observada pelos membros da sociedade a importancia
de prever responsabilidade e obrigagdes diretas as empresas € criou-se um mecanismo que
permite a demanda judicial das vitimas contra as violadoras, que nao € possivel hoje, muitas
vezes pelos tratados de investimento que preveem clausulas de resolugdo de controvérsias em

tribunais arbitrais (UNHRC, 2016).

A segunda sessdo de discussdes sobre o trabalho do Grupo de Trabalho
Intergovernamental ocorreu entre os dias 24 e 28 de outubro de 2016 ¢ incluiu seis mesas
redondas, nas quais foram discutidas em profundidade as questdes discutidas no periodo

anterior (UNHRC, 2017).

Mais uma vez, foi necessario que varias delegacdes ¢ membros da sociedade civil
organizada reafirmassem a essencialidade do instrumento vinculante internacional contra o
panorama da impunidade. Também ¢ interessante notar que varias delegacdes, principalmente
as impulsoras do tratado, como Equador e Africa do Sul, se posicionaram a favor de colocar as
vitimas no centro de todo o processo, desde a discussdo sobre o instrumento até o "acesso a
remédios e reparacdes"(UNHRC, 2017). Esse posicionamento nos remete a centralidade do

sofrimento da vitima, tese tdo bem construida e incorporada a jurisprudéncia do SIDH.

Antonio Augusto Cangado Trindade € o principal nome que ajudou a firmar a ideia,
através de sua atuacdo como juiz da Corte Interamericana de Direitos Humanos, quando

desenvolveu essa discussdao em seus votos.

O principio foi reforcado pela interpretacio muito importante segundo a qual o
individuo ¢ na verdade um sujeito de direito internacional com plena capacidade e deve estar
no centro das discussdes, especialmente quando se lida com os direitos humanos (CANCADO

TRINDADE, 2008, p.495-532), topico que sera melhor trabalhado nos capitulos subsequentes.

As ONGs também chamaram a aten¢do, na 2* sessdo, para a necessidade de previsao
de uma corte internacional para garantir maxima eficacia do tratado. Como recomendacao da

Presidenta-Relatora e conclusdes desse periodo de debate, foi decidido que para a proxima
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sessdo seria apresentado um novo programa de trabalho, posteriormente a consultas informais

a serem organizadas com governos e organizacdes da sociedade civil (UNHRC, 2017)

Na terceira sessdo, ocorrida de 23 a 27 de outubro de 2017, foi apresentado o primeiro
produto concreto do processo de negociagdo, o “Documento de Elementos para o projeto do
instrumento internacional juridicamente vinculante sobre empresas transnacionais € outros
negdcios com respeito aos Direitos Humanos”, que trouxe em seu conteudo as questdes
discutidas nas primeiras duas sessdes € marcou o inicio das discussdes mais substanciais do

texto do instrumento (UNHRC, 2018).

Novamente, ¢ possivel observar o empenho de boicotar a iniciativa do tratado
empreendido por algumas delegagdes, principalmente por aquelas ja mencionadas, com énfase

para a dos Estados Unidos que se retirou formalmente das discussdes (UNHRC, 2018).

4

E interessante, porém ndo surpreendente, observar que as tentativas de
desmantelamento do processo, as vezes diretas, as vezes sob um verniz argumentativo com
base na iniciativa dos Principios Orientadores, Planos Nacionais de A¢do, ou leis nacionais de
Due Diligence, sdao provenientes de Estados-sede da matriz de empresas transnacionais, os mais
beneficiados economicamente de sua atividade, ainda que ndo seja raro que paises em
desenvolvimento acompanhem tal orientacdo, em decorréncia de sua captura pelo poder

economico e dependéncia de capital estrangeiro.

Retomando a terceira sessdo, ao final das discussoes sobre os Elementos, além de ficar
agendada uma quarta sessdo para o ano seguinte, os Estados e outras partes interessadas foram
convidadas a fazer comentdrios e observagdes sobre os elementos do projeto para que a

primeira versdao do LBI pudesse ser apresentada. Em julho de 2018, o Draft Zero foi langado.

O Draft Zero foi considerado uma decepcgao por grande parte da comunidade académica
e da sociedade civil organizada que acompanhou o processo de discussdao. Apesar das barreiras
que ja eram enfrentadas, havia esperanca de sucesso, uma vez consumado e langado no
rascunho. (ROLAND; SOARES, 2019). Mas o texto apresentado, em geral, surgiu muito vago,
amplo, sem previsdes claras e muito abaixo do que se esperava, abaixo até do ja estabelecido
nos Elementos (GUAMAN, 2018). Isso foi interpretado como um verdadeiro golpe ao tratado

e havia muita incerteza em relacdo a sessdo que aconteceria de 15 a 18 de outubro 2018.

Muitas delegagdes, na quarta sessdo, defenderam o texto do draft e aprovaram o fato
de que s6 foram previstas obrigagdes e responsabilidades diretas aos proprios Estados. No

entanto, outras delegagdes e varias ONGs questionaram se haveria uma eficacia real quando
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ndo existe a previsao expressa de responsabilidade para as empresas, argumentando a auséncia
de impedimento a que as empresas fossem diretamente responsabilizadas no ambito

internacional (UNHRC, 2019).

Essa possibilidade tinha sido fortemente justificada por Surya Deva, em sua
participacdo como expert na segunda sessdo de negociacdo e corroborada por Olivier de
Schutter. Na terceira sessdo, quando ele menciona que, apesar da existéncia do termo
"responsabilidade primaria" do Estado com relacao aos direitos humanos no documento dos

Elementos, isso ndo poderia dar origem a uma justificativa de ndo prever a atribui¢do de

responsabilidades diretas para as empresas (DE SCHUTTER, 2017).

Mas ainda assim, com todo o aciimulo de discussoes das sessOes anteriores, as mesmas
delegagdes tiveram que questionar esse ponto e outros mais, como a auséncia de previsao de
uma jurisdi¢do extraterritorial, uma suposta duplicagdo desnecessaria de disposi¢cdes dos
Principios Orientadores ¢ a falta, de previsdo de supremacia do instrumento de direitos
humanos em relagdo a acordos de comércio e investimento, com a justificativa de que isso
significaria superioridade de um ramo do direito internacional sobre o outro, embora esta
primazia tenha sido defendida desde o inicio pela sociedade civil, principalmente pela ideia da

centralidade do sofrimento da vitima (ONU, 2019).

No final, o draft pareceu nao agradar a nenhuma das partes, nem a sociedade civil, que
esperava um texto mais forte, nem aos Estados que sempre se opuseram ao tratado. Vale a pena
ressaltar que, nessa época, quem estava a frente do Grupo de Trabalho era o embaixador Luis

Gallegos e o Equador passava por uma mudanga politica interna significativa.

Apesar da frustracdo, a sociedade civil ndo desanimou e permaneceu mobilizada, pois
jé sabia que haveria desafios inumeros pelo caminho. No VI Seminario Internacional de
Direitos Humanos e Empresas, organizado pelo Homa e que aconteceu em 2018 na cidade de
Juiz de Fora, o embaixador Luis Gallegos foi arguido por movimentos sobre o texto vago e

insuficiente apresentado (HOMA, 2018).

Em 17 de julho de 2019, o Revised Draft ou Draft One foi publicado pela presidéncia
do OEIGWG e, apesar de ter corrigido certos pontos bem criticados do anterior, principalmente
no que se refere a estrutura formal, o texto ndao focou nas lacunas sistémicas de regulagao de
transnacionais, permaneceu vago € sem parecer apresentar qualquer possibilidade de fazer-se
cumprir (ROLAND et.al, 2019). Novamente, estava aquém do previsto no documento dos

Elementos e das demandas dos movimentos de atingidos e atingidas.
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A quinta sessdo de negociagdo, ocorrida entre os dias 14 e 18 de outubro de 2019,
deixou mais claro como o processo estava passando por um dificil momento. Houve uma
guinada politica no espectro das relacdes internacionais, os EUA deixaram o Conselho de
Direitos Humanos definitivamente e governos neoliberais estavam se consolidando novamente

na América Latina.

De forma geral, a disputa permaneceu entre os paises que consideravam as disposigdes
do novo Draft ainda demasiado vagas e insuficientes para garantir a eficacia do instrumento,
entre os quais Cuba, Azerbaijao, Egito e Palestina, que se somam a sociedade civil, contra os
que insistiam em uma abordagem mais direcionada aos Estados e que o documento
apresentasse nada mais do que uma normatizagdo dos Guiding Principles (UNHRC, 2020).
Este grupo ¢ a maioria e junta-se as empresas, na sessao representadas pela Organizacao
Internacional de Empregadores (IOE) para ndo necessariamente frear a iniciativa do tratado,

mas garantir que o documento nao avance muito em responsabilidade para as companhias.

Ressalta-se a participagao do Brasil, que, no ultimo dia de discussdes sobre o texto do
draft, quis apresentar uma emenda ao relatorio final para que no ano seguinte, 2020, a sociedade
civil ndo pudesse ter acesso a algumas partes das discussoes entre Estados, ou seja, que algumas
delas ocorressem a portas fechadas e sem chance de manifestacio dos movimentos. Essa
proposta teria sido formulada por Brasil e China e foi veementemente rechagada por varias
outras nagoes, inclusive pelo Bloco da Unido Europeia. Por fim, adicionou-se uma observacao
de que a negociacdo ¢ guiada por Estados, mas que a sexta sessdo de negociacgdo, a sociedade

civil e diferentes stakeholders seguiriam participando ativamente do processo (UNHRC, 2020).

O ano de 2020, em meio a pandemia de COVID-19 no mundo, a sociedade civil temeu
que a discussao fosse descontinuada, que nao se langasse uma nova versao do instrumento ou
que a sexta sessdo fosse a portas fechadas. Também temeu-se uma sessao inteiramente virtual,
que poderia enfraquecer as estratégias de mobilizagdo em Genebra e no Conselho de Direitos

Humanos.

Finalmente, duas consultas informais foram realizadas de forma totalmente virtual, em
maio e junho do presente ano, e a nova versao revisada do documento lancada em agosto. A
sessdo de outubro contard com possibilidade de participagdo presencial e virtual, sendo o
nimero de pessoas presentes limitado. J4 foram agendadas datas para possiveis sessdes nos

anos de 2021 e 2022, quando ocorrerdo as sétima e oitava sessoes.
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Apesar do questionamento recorrente ao projeto, das tentativas de impedi-lo e mais
recentemente de enfraquecer o texto, o que se observa ¢ a continuagdo das discussdes de forma
substancial e com a participacdo de um nimero expressivo de Estados, o que pode ser

considerado vantajoso, pois garante a solidez do processo.

Com relagdao ao Brasil, em 2019 presenciamos um posicionamento bem mais duro e
reticente em aceitar grandes avangos no texto e mais contrario a participagao popular do que o
presenciado nos anos anteriores. As sugestdes encaminhadas pelo Itamaraty ao Grupo de
Trabalho tem sido bastante alinhadas as politicas neoliberais (BRASIL, 2020)

sistematicamente implementadas pelo governo.

Apesar disso, tém-se empenhado esfor¢os internamente para garantir aliados na
negociagao do LBI. Em agosto de 2020, aconteceu a 1* Consulta Nacional sobre o Tratado de
Direitos Humanos e Empresas, organizada pelo Conselho Nacional de Direitos Humanos
(CNDH) em parceria com Homa, Amigos da Terra Brasil, Justica Global, FES/Brasil, e
Movimento dos Atingidos por Barragem (MAB).

O evento contou com a participagdo de diversos atores da sociedade civil e instituicdes
de protecao de direitos humanos, como a Defensoria Publica da Unido (DPU) e a Procuradoria
Federal dos Direitos do Cidadao (PFDC). Também contou com uma mesa da iniciativa
Parlamentares pelo Tratado, que busca apoio no Congresso Nacional para impulsionar as
discussoes sobre o instrumento no ambito internacional. Compareceram os deputados Fernanda
Melchionna (PSOL) e Helder Salomao (PT). Ao final do evento, foi redigida uma carta de
posicionamento da sociedade civil assinada por 50 organizacdes a ser direcionada para o

Ministério das Relagdes Exteriores.

Sem duvida, muitos desafios estdo cada vez mais presentes em relagdo a esse
instrumento, mas a luta da sociedade civil internacional continua forte para que o documento
produzido seja o melhor texto e receba o tratamento mais favoravel possivel neste cenario

pouco animador.

4.4 ELEMENTOS ESSENCIAIS PARA UM TRATADO FORTE E EFICAZ

O objetivo desta secdo ¢ utilizar a andlise realizada pelos movimentos sociais, em
especial pela Campanha para Desmantelar o Poder Corporativo, a Anistia Internacional em

conjunto com o Business and Human Rights Centre e o South Centre, para tentar identificar as
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principais demandas da sociedade civil organizada em relacdo ao Tratado e a importancia de o
texto do instrumento conter esses elementos para garantir sua maior eficacia.

As demandas estdo intrinsecamente relacionadas com as lacunas e problemas
estruturais apresentados na secao de impunidade corporativa. Para evitar a repeticdo da
argumentacao, apenas far-se-a referéncia a lacuna ou problema que aquele elemento visa

resolver e/ou mitigar.

No ano de 2014, a Campanha Global langou o documento Tratado Internacional dos
Povos para o Controle das Empresas Transnacionais?’. Nele, hd uma compilacdo de ideias e
propostas reunidas através de consultas a diversos movimentos da sociedade civil, povos
tradicionais, sindicalistas, ativistas, comunidades afetadas e especialistas juridicos. O objetivo
foi elaborar um documento fora da l6gica do Direito Internacional Cléssico, partindo das lutas
e experiéncias dos povos, como forma de democratizar o debate que entdo despontava e nao
deixar que o processo de constru¢do do instrumento vinculante fosse dominado por

especialistas académicos e escritorios de advocacia.

Além disso, anualmente a Campanha publica um posicionamento sobre o draft langado
pelo OEIGWG e sugere novos textos para os artigos e emendas. Esses documentos sdo

enviados a secretaria do grupo de trabalho.

A Anistia Internacional, em conjunto com o Business and Human Rights Resource
Centre, publicou em 2017 um relatério com solugdes legais para melhorar o acesso a reparacao
em caso de abusos de direitos humanos por empresas?'. A partir desses documentos, que
possuem uma compilagdo de demandas estruturadas ja relacionadas com a construgdo de um
instrumento juridicamente vinculante, junto com o acimulo deste trabalho, serdo defendidos

alguns elementos essenciais.

Ao se construir um instrumento internacional, o primeiro elemento ¢ o predmbulo. Ja
nessa parte, assim como reforcado em outros artigos ao longo do texto, € essencial que se firme
a primazia dos direitos humanos e tratados de direitos humanos em relacdo a outros tratados,

como de investimento e livre comércio. (GLOBAL CAMPAIGN, 2014, p. 7-8). E importante

resgatar a ideia de que o LBI € um instrumento de protecdo de direitos humanos e deve ser

entendido como tal.

%% Tratado Internacional de los Pueblos para el Control de las Empresas Transnacionales
2! Creating a paradigma shift: Legal solutions to improve access to remedy for corporate human rights
abuse.
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O Direito Internacional dos Direitos Humanos ja avangou para reconhecer a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos como jus cogens (RAMOS, 2018), além de
reconhecer que tratados de direitos humanos possuem status diferenciado em relacao a tratados
comuns. Essa loégica ndo ¢ novidade, mas deve ser prevista claramente no LBI sobre Direitos

Humanos ¢ €mpresas.

Um segundo ponto, que vem sendo enormemente discutido nas sessdes de negociacao,
¢ o escopo do documento. A mesma discussao, alids, acontece at¢ mesmo dentro dos
movimentos da sociedade civil, os quais, como dito no primeiro capitulo, ndo possuem
homogeneidade de demandas. Apesar de parecer procedimental e formal, a delimitacao de um

alcance mais amplo pode representar o enfraquecimento do instrumento.

Os ultimos drafts tém apresentado o alcance para todas as empresas (all business). A

Campanha Global (2014, p. 9-10) defende que o escopo deveria ser centrado nas empresas

transnacionais e instituicdes internacionais economico-financeiras, bem como nos Estados,

claro.

Com base nas analises apresentadas anteriormente, concorda-se com a limitagdo do
escopo a empresas que realizam atividade de carater transnacional, por dois motivos principais.
O primeiro deles ¢ uma razao juridica. A ampliacao do alcance do documento ¢ uma clara
violagdo do mandato da Resolugdo 26/9, a qual especifica a criagdo de um grupo de trabalho

para a construcao de instrumento que regularia as atividades transnacionais.

O segundo motivo ¢ fatico. A ampliacdo do alcance para todas as empresas redunda em
fragilizacdo do texto do tratado. Se o documento tem que regular todas as atividades
empresariais de diferentes escalas, suas disposi¢cdes deverdo ser muito mais genéricas, € ¢ 0
que vem acontecendo nos drafts. As empresas transnacionais possuem peculiaridades e
complexidades em suas estruturas que devem ser atacadas diretamente pelo LBI, cujas
legislagdes domésticas nao conseguem cobrir. Essa ampliacao ¢ uma estratégia adotada pelos
Estados do norte e pelas organizacdes de empregadores, como a IOE, para tornar o instrumento

vago e sem eficacia real.

E o que defende Carlos Correa (2016), que alerta para o fato de que a narrativa criada
em torno da ampliacdo do escopo representa, na verdade, uma tentativa de boicote ao processo

por parte desses Estados-sede das grandes corporacdes.

O seguinte elemento que se considera essencial para assegurar a eficacia do tratado ¢ a

presenca de uma secao com obrigagdes diretas para as empresas. Quando se constrdi um texto
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com objetivo de regular atividades empresariais e proteger direitos humanos que sdo violados
no curso destas mesmas atividades, parece ilogico pensar que nao haja o estabelecimento de

obrigacgdes para as corporagdes.

A Campanha Global (2014, p. 14) estabelece em seu documento uma secdo de
obrigacdes especificas para as ETN’s, com base no dever ja reconhecido no Direito
Internacional dos Direitos Humanos de respeito aos direitos, ainda que de forma horizontal. Na
discussao do tratado, porém, essa ¢ uma posicado muito controversa. Trata-se de um fato que
ocorre porque, com base em uma visao classica do DIP, alega-se que as obrigagdes devem ser
direcionadas aos Estados, aos quais cabe primordialmente a responsabilidade atinente a
protecao de direitos humanos. Defende-se também que uma previsao de obrigacdes para as
empresas as promoveria a sujeitos plenos de DIP, o que lhes garantiria uma posi¢ao

problematica.

Contudo nenhum desses argumentos se sustenta em uma analise mais cuidadosa.
Primeiro, as obrigacdes das empresas seriam diferenciadas em relacdo as obrigagdes dos
Estados, obviamente. A previsao de obrigacdes diretas poderia incluir os seguintes deveres:
nao violar direitos humanos; prevenir violagdes através da Human Rights Due Diligence (como
obrigacao de resultado); transparéncia e concessao de informacao, responsabilidade automatica
pelos atos das subsidiarias e filiais, (ANISTIA INTERNACIONAL, 2017); e nao demandar
Estados quando estes, por exemplo, tiverem ameacada sua fungdo de respeitar, proteger e

garantir direitos humanos.(GLOBAL CAMPAIGN, 2014).

A ideia do Estado como principal violador de direitos humanos ja nao satisfaz no
panorama atual e ha suficiente jurisprudéncia internacional reconhecendo violagdes por atores
nao-estatais, de forma horizontalizada. Prever obrigagdes diretas para as empresas (o que
inclusive ja foi feito em outros tratados internacionais, como na Convengao contra Corrupgao
e em algumas Convengdes da OIT) ndo as elevaria a sujeito pleno de direito internacional, pois
o individuo que possui obrigagdes e deveres estabelecidos, por exemplo, no Estatuto de Roma,
pode, inclusive, ser processado criminalmente por um tribunal internacional e ndo ¢
considerado sujeito pleno, pois ndo celebra tratados. Ainda que se considere essa defini¢dao de
sujeito pleno como ultrapassada na logica do Direito Internacional vindo das bases, ndo ¢€,
mesmo em um marco classico, argumento para a nao previsao de obrigagdes diretas para as

corporagoes.
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Para que o tratado possa mitigar as lacunas em acesso a reparagdo, ¢ imprescindivel a

previsao de mecanismos de extraterritorialidade. Como defende DeSchutter (2015, p. 45), os

Guiding Principles estabeleceram um estdndar muito abaixo do ja& fixado no Direito
Internacional dos Direitos Humanos, ao dizer que Estados ndo sdo geralmente cobrados a
regular atividades extraterritoriais de companhias domiciliadas em sua jurisdi¢ao. Nao
obstante, na verdade, ja € pacifico nos 6rgaos da ONU e em tratados internacionais (Estatuto
de Roma, Convencao Internacional para a Supressdo de Financiamento do Terrorismo,
Convengao contra a Tortura) que os Estados devem sim tomar providéncias para prevenir
violagdes de direitos humanos de seus jurisdicionados internacionalmente (SOARES;

ROLAND, 2020).

O tratado, entdo, deve avangar em relagao aos Principios Orientadores, que criam essa
imensa lacuna, e ndo simplesmente tomar suas disposigdes e torna-las vinculantes. E preciso

que o LBI contenha em seu texto expressamente o dever dos Estados de prevenir violacdes de

suas ETN’s em outras jurisdi¢gdes. Ademais, sdo necessarias algumas outras previsdes que

fortalecem a nogdo de obrigacao extraterritorial.

A primeira delas é a defini¢io clara de Cadeia de Valor ou Suprimentos?> e o

estabelecimento da responsabilidade solidaria e presumida da matriz em relagao a violagoes

cometidas ao longo de sua cadeia. Ja ha legislacdo doméstica francesa nesse sentido, que em
2017 promulgou a legislagio de dever de vigilancia®® da matriz em relacdo a subsidiarias,

subcontratistas e fornecedores.

Com a responsabilidade dos Estados e ETN’s estabelecida, ¢ importante que se

estabeleca, no acesso judicial dos atingidos e atingidas, a inversdao do 6nus da prova, uma vez

que ha um desequilibrio econdmico e de acesso a informacgao entre as duas partes (ANISTIA

INTERNACIONAL, 2017, p. 7).

Extremamente relevante, também, é o afastamento da possibilidade de se invocar o

forum non conveniens, ou seja, foro ndo adequado, por parte de jurisdigdes dos paises das

matrizes. E ainda, que seja prevista a ado¢ao primordial da doutrina do forum necessitatis, na
qual se reconhece a competéncia de um determinado foro para julgar a demanda pela
necessidade de reparagdo das vitimas, embora ele ndo seja o mais adequado (ANISTIA

INTERNACIONAL, 2017 p.11).

2 Supply Chain, em inglés.
3 Loi de devoir de vigilance
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A utilizag¢ao da doutrina do forum necessitatis é o primeiro passo para se consolidar o

conceito de jurisdicao universal no tratado. Harvé Ascensio (2010, p.3) defende que esse tipo

de jurisdicao deve ser invocada quando se trata de casos relativos a valores universais, levando-
se em conta a auséncia de algum dos critérios que de forma tradicional validariam a
competéncia daquele Estado. A utilizagdo da jurisdi¢cao universal tampouco ¢ inédita no Direito

Internacional (SOARES; ROLAND, 2020).

E igualmente importante que haja uma previsdo de mecanismos de cooperagdo que

facilitem a validacdo de sentencas estrangeiras por violacdes de direitos humanos em outras

jurisdi¢des, para que nao haja a fuga de capital, como no caso Chevron/Texaco no Equador, ¢
para que, mesmo com a sentenca favoravel, os atingidos e atingidas nao possam receber o que

¢ seu de direito.

Em relagdo a acesso a remédios, deve-se prever no tratado a obrigagcdo de conferir a

reparacao integral das vitimas, ou restitutio in integrum, instituto tdo bem desenvolvido no

Sistema Interamericano de Direitos Humanos, como sera visto nos resultados.

Finalmente, ¢ essencial a previsdo de um mecanismo de enforcement do tratado, que
possa tanto receber dentincias de violagdes e ndo-cumprimento de seus termos, quanto emitir

decisoes, preferencialmente vinculantes, sobre as demandas. Idealmente, defende-se a criacao

de uma Corte Internacional para julgar empresas transnacionais (GLOBAL CAMPAIGN,

2020). O proprio ex-Chairman do Grupo de Trabalho e atual Ministro das Relagdes Exteriores
do Equador, Luis Gallegos, em artigo publicado em conjunto com Daniel Uribe do South
Centre, defende a importancia de se discutir uma Corte Internacional para julgar transnacionais
e que existe viabilidade para esse debate dentro do direito internacional, a despeito do que
dizem os Estados (GALLEGOS; URIBE, 2016). Conquanto o estabelecimento de cortes
internacionais sempre seja permeado de obstaculos de ordem juridica e pratica, eles ndo podem
justificar a ndo mengdo dessa possibilidade no instrumento, no qual devem-se prever esforgos

para a construcao desse 6rgao, ainda que de forma futura.

4.5 ANALISE DO SECOND REVISED DRAFT

Em 06 de agosto de 2020, foi publicado pelo Chair do Grupo de Trabalho, que hoje ¢ o
Embaixador do Equador Emilio Izquierdo, o Second Revised Draft, ou Draft 2. A Sexta Sessao
de negociagao referente ao texto acontecera entre os dias 26 e 30 de outubro de 2020 e, apesar

do pouco tempo de publicacdo, as organizacdes e académicos ja estdo se movimentando com
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analises sobre o documento. A analise aqui descrita foi realizada pela pesquisadora, com base

no acimulo do Homa sobre as discussoes e dialogos com a sociedade civil.

Inicialmente pode-se apontar mudangas as quais cabe a sinalizacdo de positivas. S@o as
principais: uma ampliagdo do conceito de harm (dano), a alteragdo da denominagdo
“contractual relationship” para “business relationship” (OEIGWG, 2020), o que permite que
sejam incluidos no tratado atores da Cadeia de Valor que talvez ndo possuam um vinculo
formal com a empresa-matriz, como entende Justine Nolan (2020). Essa mudan¢a foi uma
demanda bastante recorrente na quinta sessao de negociacdo (UNHRC, 2020). No entanto, ¢
importante salientar que nao ha nenhum tipo de men¢ao e menos defini¢ao a Cadeia de Valor,

Produgdo ou Suprimentos ao longo de todo o documento.

Ainda, com a modificacdo da definicdo apresentada como “human rights abuse” e
outras pequenas modificagdes no texto, € possivel uma interpretagdo mais ampla que possa
colocar as empresas como possiveis violadoras e responsaveis pelas violagdes. Esse também ¢

o entendimento de Carlos Lopez (2020).

Houve a adicao de um artigo especificamente sobre protecao das vitimas, que de certa
forma especificou um pouco mais as obrigacdes do Estado neste quesito, que foi recebido
positivamente. Contudo, ainda ndo ¢ suficiente, pois ndo aborda a protecdo aos defensores de

direitos humanos, atores essenciais na protecao dos interesses dos atingidos, por exemplo.

E importante dizer ainda que a demanda da sociedade civil por uma perspectiva de
género no tratado foi parcialmente atendida com o acréscimo de um paragrafo sobre o tema no

Preambulo, transversalmente ao longo do tratado e mais diretamente no artigo 6, Prevention.

Sem embargo, a atencao dada a essa agenda ndo se repete em relagdo a outros grupos
potencialmente vulneraveis que sdo brevemente citados ao longo do draft, como refugiados,

comunidades tradicionais, populacdo LGBT, pretos, sindicalistas, ambientalistas, entre outros.

As mengdes a human rights due diligence foram acrescentadas em pontos mais
estratégicos (OEIGWG, 2020). Porém, o grande responsavel, caso a due diligence seja
descumprida, permanece sendo o Estado. Insista-se que ¢ extremamente necessario que as

consequéncias sejam direcionadas também as empresas que ndo cumprirem as determinagoes.

Além disso, Olivier DeSchutter (2020) menciona o risco de que a human rights due
diligence vire um escudo para a responsabilizacdo das empresas, uma vez que nao esta bem
definido no texto nenhum tipo de padrao para as normas de devida vigilancia ou obrigagao

direta especifica para as empresas. Neste cenario, a devida diligéncia deve ser entendida como
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uma obrigacao de resultado, ¢ ndo como uma lista que caso cumprida pela empresa, a isenta de
ser acionada. Ainda que o artigo 8.8 preveja a impossibilidade de se utilizar a realizacao da
devida diligéncia como uma isencdo automatica de responsabilidade, Nolan (2020) defende

que os artigos 8.7 e 8.8 parecem ser vagos e amorfos, pois lidos em conjunto se contradizem.

O artigo 7. garante uma melhor descrigao das obrigacdes estatais neste ambito. A
preocupagdo que surge ¢ com a previsao de medidas “ndo judiciais”, que em teoria poderiam
facilitar o acesso dos afetados a garantias e direitos, porém na pratica podem significar que a
disparidade de poder entre empresas e individuos faria com que os ultimos fossem
revitimizados. Importante acréscimo, também, foi a previsao de que a jurisdi¢do dos Estados
venha a garantir que as suas cortes ndo invoquem o principio do forum non conveniens, descrito
tanto no referido artigo 7 como no artigo 9, Adjudicative jurisdiction. Entretanto, defende-se a

insercao de um novo dispositivo com critérios para aplicagdo do forum necessitatis.

De forma geral, ha mais mengdes a principios de direito internacional dos direitos
humanos e direito humanitério e penal internacional. Relevante também a retirada da expressao
“in accordance with domestic law”, que estava presente em varios artigos do Draft 1 e abria
uma margem perigosa para que os paises invocassem o direito interno para o ndo cumprimento

do tratado.

Percebe-se também uma melhora na redacdo geral. Mas apesar dessas mudangas

positivas pontuais, o texto ainda apresenta uma série de lacunas e problemas.

Para comecar, no Predmbulo seria importante mencionar (assim como estava contido
no documento dos Elementos) todos os tratados de direitos humanos que serao contemplados.
Nao ¢ interessante que o texto utilize mengdes genéricas € ndo determinadas. Também ¢
essencial a mencao a primazia dos direitos humanos sobre os tratados de investimento, na

esteira da jurisprudéncia internacional dos Direitos Humanos.

Continua-se defendendo a necessidade de obrigagdes diretas para as transnacionais
expressamente previstas no texto. Sem essa previsdo, o dever das empresas em respeitar
direitos humanos permanece tdo genérico quanto nos Principios Orientadores, € & mercé do
estabelecimento de diretrizes e obrigagdes domésticas, que como relatado anteriormente, nao
sao suficientes. A previsao de obrigacdes diretas para entes privados nao significa atribuir as
mesmas obrigacdes que t€m os Estados e tampouco significa eleva-las a condigdo de sujeito
pleno de DIP, como ja destacaram os professores Olivier DeSchutter e Robert McCorquadale

nas sessoes de negociacao.
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O Draft 2 manteve o escopo ampliado para todas as empresas e apresentou um texto
que parece muito mais voltado a atividades empresariais em geral, como se as transnacionais
fossem a exceg¢do. Tal ampliagao ndo s6 viola o mandato da Res 26/9 como representa um risco
grande de esvaziamento da efetividade do documento, pois dilui os esfor¢os de regulagdo em

muitos tipos de atividades, resultando em disposi¢des muito genéricas.

Ressalta-se a escolha, ndo somente nos drafts, mas em todos os documentos referentes
a direitos humanos e empresas, de diferenciar terminologicamente violagdes de abusos. Ao se
referir a empresas, sempre utiliza-se a expressao abusos, como se as mesmas nao fossem
capazes de violar direitos humanos, e que violagdes sdo exclusivas de Estados. Considera-se
essa diferenciacdo ultrapassada e além de tudo inadequada. O LBI deve se adequar a outros
tratados de direitos humanos, como ¢ sua natureza, e fazer prevalecer a perspectiva da vitima,
e a centralidade de seu sofrimento. Nao parece coerente, entdo, que o texto ao fazer mengao
aos grupos atingidos se refira abusos de direitos humanos. As vitimas nao foram abusadas, e

sim totalmente violadas em seus direitos e garantias mais fundamentais.

Como estratégia para ndo causar muita rejeicao de alguns Estados, o documento larga
mao de utilizar conceitos vagos, imprecisos e indeterminados, ou um excesso de adjetivos. Isso
pode prejudicar a aplicacdo do tratado e ensejar evasdo de responsabilidade, pois nao ha
definicdo sobre o que seria, por exemplo, “mainly documents”, “substantial relations” ou

“most serious crimes”

Muitas nagdes invocam a nao adesdo a certos tratados de direitos humanos para limitar
as disposicoes do LBI. No entanto, ndo se pode render a esses argumentos para evitar que o
futuro tratado esteja conectado a maior gama possivel de tratados ja vigentes. Poderia ser
aproveitada a propria disposicdo do Second Revised Draft que incentiva os Estados a
aperfeicoarem suas leis para incluir a responsabilidade penal de pessoas juridicas e incentivar

também que os paises internalizem a maior parte de normas de direitos humanos.

Em acesso a justica, falta meng¢do mais concreta sobre a inversao do 6nus da prova, e
também faltam mecanismos para evitar a captura corporativa de recursos juridicos e
economicos dos Estados, inclusive da captura no préprio processo de negociagao e aplicacao

do tratado.

Por fim, o Comité previsto para acompanhar a aplicagdo das disposi¢des do tratado
permanece um mecanismo fragil. Nao ha uma defini¢ao clara dos critérios para a elei¢do dos

possiveis candidatos indicados pelos Estados para compo6-lo, o que seria necessario para evitar
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o conflito de interesses e que fossem eleitas pessoas vinculadas ao setor empresarial, por
exemplo. Também ¢ essencial que haja ao menos a previsao de um Protocolo Facultativo para
o recebimento de denuncias individuais e coletivas e que se abra o debate para a construgdo de

uma futura Corte.

Em suma, apesar de terem sido acrescidas ao texto algumas propostas € comentarios
feitos por Estados e membros da sociedade civil, o Draft 2 nao parece ser capaz de suprir as
fragilidades dos marcos atuais em aspectos fundamentais. Nesse sentido, ndo cumpre seu
objetivo e as normas estabelecidas para a protecdo dos Direitos Humanos, conforme previsto

na aprovagao da Res. 26/9 que iniciou suas negociagoes.
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5 O SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

O presente capitulo se dedica a apresentar brevemente a estrutura do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos e seu impacto na garantia de direitos na regido, além de
como a Agenda de Direitos Humanos e Empresas foi incorporada ao trabalho de seus 6rgaos e

relatorias.

5.1  ESTRUTURA E ORGAOS

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos ¢ um dos trés sistemas regionais que
atuam hoje, sendo os outros dois o Sistema Europeu de Direitos Humanos e o Sistema Africano

de Direitos Humanos e Direito dos Povos.

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos se formou inicialmente com a
aprovacdo da Declaracio Americana dos Direitos e Deveres do Homem?*, no ano de 1948,
quando também se adotou a Carta da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA)?® (CIDH,
2020).

A OEA foi fundada por 21 Estados em um contexto de Guerra Fria e turbuléncia
também na América Latina (RAMOS, 2018, p.214), fazendo surgir a Carta extensa da
organizacao, que nasce com objetivo de garantir paz e seguranga, cooperagao, promocao da
democracia, dos direitos humanos e erradicagdo da pobreza. Junto, foi aprovado um
instrumento de soft law (a Declaracdo Americana), que previu varios direitos civis politicos,
econodmicos, sociais e culturais. Interessante notar que a Declaragdo Americana foi adotada

meses antes da Declaragdao Universal dos Direitos Humanos.

Por mais que a Declaragdo Americana tenha surgido com carater nao-vinculante, ja se
consolidou na jurisprudéncia do SIDH que o documento vincula os 35 paises que hoje fazem
parte da OEA (RAMOS, 2018, p.218). Esse entendimento foi refor¢ado recentemente pelos
exponentes durante a Audiéncia Publica da Opinido Consultiva 26/19, solicitada pela

Colombia, sobre as obrigagdes que tem um Estado ao denunciar a CADH.

* Entrada em vigor em 1948, na Nona Conferéncia Internacional Americana em Bogot4, Coldmbia
(CORTE IDH, 2018).

* Entrada em vigor em 1948, na Nona Conferéncia Internacional Americana em Bogota, Coldmbia,
mas redagdo atual dada pelo Protocolo de Buenos Aires de 1967 (CORTE IDH, 2018).
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Em 1959, avanga-se na protecao dos direitos humanos no continente com a criacao da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, que a principio surgiu de forma provisoria e
por meio de resolugdao. Em 1967, com o Protocolo de Buenos Aires, a Comissao se torna
autonoma e orgao principal da OEA, havendo uma consolidacdo da ampliacao de suas fungdes
para supervisora de cumprimento dos compromissos dos Estados, que havia ocorrido 2 anos
antes (RAMOS, 2018, p.217). Junto ao Conselho Interamericano de Desenvolvimento Integral,

Ramos (2018, p.223) chama essa estrutura de “mecanismo coletivo quase judicial”.

Em 1969, ocorreu a ado¢ao da Convencdo Americana de Direitos Humanos, também
conhecida como Pacto de San José da Costa Rica?®. Ela foi um instrumento que vinculou as
partes signatarias, inaugurou o outro brago do mecanismo de afericao de violagdes de direitos
humanos, que viria a ser composto por uma Corte Interamericana, com atuagdo juridica e
emissao de sentengas vinculantes, ainda que o reconhecimento de jurisdicdo ndo seja

obrigatorio para os signatarios da CADH.

A Convengao, influenciada pelo Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e pela
Convengao Europeia de Direitos Humanos (que rege o Sistema Europeu de Protecao), teve
como inten¢ao clara privilegiar esta dimensao dos direitos humanos. Somente 10 anos apos a
entrada em vigor da CADH, o Protocolo de San Salvador?’, referente a direitos sociais,

economicos ¢ culturais, foi adotado.

André de Carvalho Ramos (2018) classifica o mecanismo coletivo de apuragdo de
violagdes de direitos humanos nas Américas em dois bojos principais, a saber, o da
Organizagao dos Estados Americanos, que ¢ regido pela Carta da OEA e pela Declaracao
Americana dos Direitos e Deveres do Homem ¢ o da Convencdo Americana de Direitos

Humanos, regido por esta convencao, e pelo Protocolo de San Salvador.

Os dois sistemas sdo extremamente interligados e codependentes, aduza-se que ¢
através da Organizagdo que a Comissdo e a Corte sdo financiadas. Além disso, considera-se
que, em que pese a CIDH ser instaurada pela Carta da OEA e a Corte IDH pelo Pacto de San
José, ambas sdo considerados os dois 6rgdos que compdem efetivamente o Sistema

Interamericano de Protecao de Direitos Humanos (CORTE IDH, 2020).

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos:

% Aprovada em novembro de 1969, e entrada em vigor em 18 de julho de 1978 (CORTE IDH, 2018,
p.22)
7 Adotado em 1988 (CORTE IDH, 2018 p. 23).
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A CIDH, como mencionado, foi inserida como 6rgdo principal e autonomo da OEA,
responsavel pela promogao e protecdo dos direitos humanos na América (CIDH, 2020). Com
sede em Washington, DC, ¢ composta por 7 membros, chamados comissarios e comissarias

(ou comissionados), que possuem autonomia funcional.

Atualmente, os membros sao: Joel Herndndez Garcia, Antonia Urrejola Noguera,
Margarete May Macaulay, Esmeralda Arosemena de Troitifio, Julissa Mantilla Falcon, Edgar

Stuardo Ralon Orellana e a representante brasileira, Flavia Piovesan.

O 6rgao possui a atuacao baseada em trés pilares principais, a saber, 0 monitoramento
da situacdo dos direitos humanos nos Estados-membros; o Sistema de Peticdo Individual; e

atencdo a linhas tematicas prioritarias.

Além das relatorias para cada pais, existem relatorias tematicas justamente para a
cobertura de tais linhas tematicas. Sdo elas: Povos indigenas; Mulheres; Migrantes; Liberdade
de Expressao; Meninos, Meninas e Adolescentes; Defensoras e defensores de Direitos
Humanos e Operadores de Justi¢ca; Pessoas privadas de liberdade; Afrodescendentes e contra a
Discriminagdo Racial; Lésbicas, Gays, Bissexuais, Trans e Intersex; Direitos Econdmicos,
Sociais, Culturais e Ambientais (REDESCA); Pessoas com Deficiéncia; e Direitos das pessoas

1dosas.

As relatorias sao divididas entre os comissarios € comissarias, com excecao da
REDESCA e da Relatoria para Liberdade de Expressdo, que possuem relatores especiais,

Soledad Garcia Mufioz e Edison Lanza, respectivamente.

Regida pela Carta da Organizacao, mas também pela Convengdo Americana, pode-se
dizer que a Comissao possui duplo tratamento normativo (RAMOS, 2018, p.234), variando
suas atribui¢cdes quando age como 6rgao da OEA ou 6rgdo da Convengdo. Flavia Piovesan
(2019, p. 158) aduz que a Comissdo possui as competéncias conciliadora, assessora, critica,

legitimadora, promotora e protetora.

A importancia da CIDH ¢ indiscutivel, pois possui diversos produtos de atuagdao, como
relatorios de monitoramento, visitas in loco, estabelecimento de medidas cautelares e
Resolugdes nos casos individuais. Ademais, € a primeira etapa do procedimento interamericano
de peticdo, que ¢ bifisico, inspirado no modelo europeu (RAMOS, 2018)*%. As alegadas

vitimas de violagdes ou terceiros peticionam a Comissdo Interamericana primeiro e essa etapa

% Antes do Protocolo n. 11, que possibilitou o acesso de individuos diretamente a Corte Europeia de
Direitos Humanos.
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de demanda junto a CIDH ¢ indispensavel para que o caso prossiga a Corte, se assim entender
0 6rgao. Apos a apresentacdo da demanda, ele passa por analise de admissibilidade, audiéncias
de conciliagao e apresentacao dos informes de analise do mérito e resolu¢ao. Apds a supervisao
do cumprimento das resolugdes, em caso de descumprimento, a Comissdo pode entdo

apresentar o caso a jurisdicao contenciosa da Corte IDH (PIOVESAN, 2019, p.162).

S6 tém acesso a jurisdicdo contenciosa da Corte Interamericana os Estados e a
Comissao, que, segundo Ramos (2018, p. 234), exerce fungdo similar a do Ministério Publico

no Brasil.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos:

A Corte Interamericana de Direitos Humanos ¢ um 6rgao judicial internacional, que
hoje possui jurisdicio sobre 20 paises?* da América Latina, entre os 23 que atualmente sio
signatarios da Convengdo Americana, o que soma aproximadamente 550 milhdes de pessoas
(RAMOS, 2018, 250). O artigo 62°° do documento exige o reconhecimento expresso da

jurisdicao do tribunal pelos Estados.

A Corte IDH possui sede na Costa Rica, e conta com 7 juizes escolhidos em Assembleia
Geral da OEA pelos Estados-partes da CADH. Atualmente, compdem o quadro de juizes
Eduardo Vio Grossi (Chile), Eugenio Raul Zaffaroni (Argentina), Eduardo Ferrer McGregor
(México), Enrique Pérez Manrique (Uruguai), Humberto Sierra Porto (Colombia), Patricio
Pasmifio Freira (Equador — Vice-Presidente) e Elizabeth Odio Benito (Costa Rica —

Presidente)®!, além de um quadro de advogados e advogadas, e secretaria-geral.

No tribunal sdo exercidas duas fungdes principais, a contenciosa € a consultiva. A
jurisdicdo contenciosa julga alegadas violagdes ao Pacto de San José, sendo a legitimidade
passiva  sempre do Estado. As demandas podem ser apresentadas pela Comissdo
Interamericana (a pedido das vitimas, ap6s o ja explicado processo na CIDH) ou também pelos
proprios Estados. Foram julgados 411 casos até o momento e ndo ha nenhum que seja

interestatal ou apresentado por um Estado. Cabe ressaltar, porém, que a Coldmbia apresentou

¥ Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala,
Haiti, Honduras, México, Nicardgua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Suriname e
Uruguai.

3% Artigo 62.3 A Corte tem competéncia para conhecer de qualquer caso relativo a interpretago e aplicagio
das disposigOes desta Convengdo que lhe seja submetido, desde que os Estados Partes no caso tenham
reconhecido ou reconhecam a referida competéncia, seja por declaragdo especial, como prevéem os incisos
anteriores, seja por convengao especial.

3! https://www.corteidh.or.cr/composicion.cfm
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o caso em tramite Integrantes y Militantes de la Union Patridtica vs. Colombia em conjunto

com a Comissdo, o primeiro a ser apresentado pelo proprio Estado demandado (CORTE IDH,

2020).

A funcdo consultiva ¢ exercida quando algum Estado ou a Comissdo se dirigem ao
tribunal para que seja realizada alguma interpretacdo dos dispositivos da Convengao
Americana e seus protocolos associados, além de qualquer outro tratado de protecao de direitos
humanos nos Estados Americanos®?. Até o momento de escrita deste trabalho, 25 opinides
consultivas haviam sido emitidas (CORTE IDH, 2020). Elas representam uma importante fonte
de jurisprudéncia da Corte, pois sdo desenvolvidas muitas teses juridicas fixando conteudo e

alcance das normas do sistema de prote¢ao de direitos humanos (RAMOS, 2018, p.272).

52 O IMPACTO DO SISTEMA INTERAMERICANO NA PROTECAO DOS
DIREITOS HUMANOS NA REGIAO

Frente a essa estrutura tdo complexa e sélida do Sistema Interamericano de Protecao
dos Direitos Humanos, torna-se importante analisar brevemente os impactos de sua atuagao na
regido latino-americana, principalmente, marcada por altos niveis de desigualdade social e

vitimizagdo e exclusdo de grupos vulneraveis.

A constru¢do do Sistema se deu em meio as presengas de governos ditatoriais no
continente ¢ continuou junto com a consolidacdo paulatina das democracias, que ainda
apresentavam instituigdes frageis (PIOVESAN, 2019, p.151-153). Tendo o desafio de romper

o legado de violagdes dos regimes autoritarios, o SIDH focou nisso seu trabalho.

Como foi mencionado na se¢do anterior, pode-se perceber um carater vanguardista do
Sistema, que emitiu a Declaragdo Americana antes mesmo da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos. E certo que recebe criticas, como a impossibilidade do individuo acessar
diretamente a Corte Interamericana (PIOVESAN, 2019, p.163) e falta de eficidcia em suas

sentengas.

32 Artigo 64 1. Os Estados membros da Organizagio poderdo consultar a Corte sobre a interpretagdo desta
Convengdo ou de outros tratados concernentes a protegdo dos direitos humanos nos Estados
americanos. Também poderdo consulta-la, no que lhes compete, os 6rgdos enumerados no capitulo X da
Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires. 2. A Corte, a
pedido de um Estado membro da Organizagdo, podera emitir pareceres sobre a compatibilidade entre
qualquer de suas leis internas e os mencionados instrumentos internacionais.
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Contudo, ¢ preciso enxergar como o mecanismo estd em constante evolucdo, tendo
crescido em relevancia nas ultimas décadas. Por exemplo, foi em 2001 que o Regulamento da
Comissao instituiu que, uma vez nao cumpridas as recomendagdes por ela formuladas, a CIDH
deve submeter o caso a Corte Interamericana, a menos que haja decisdo majoritaria
fundamentada em contrario (PIOVESAN, 2019, p.163). Percebe-se que foi uma evolugado pois

diminuiu a discricionariedade e atuacao politica da Comissao.

Outra evolugcdo extremamente relevante foi a criagdo, em 2015, da unidade de
Supervisio de Cumprimento de Sentenga®?, como forma de aumentar a eficacia das decisdes.
Sem precedentes similares em outros sistemas, essa unidade requer aos Estados informes sobre
o cumprimento dos pontos resolutivos das sentencgas, e recebe também informagdes da CIDH
e dos representantes das vitimas. E feita, entdo, uma analise e emitem-se resolucdes sobre o
status do cumprimento. Em caso de descumprimento sistematico, a unidade pode convocar o
Estado e os representantes das vitimas para uma audiéncia, de maneira a exigir a
implementagdo de suas determinagdes. Também pode ser informado a Assembleia Geral da
OEA, conforme artigo 65** da CADH, para que o Estado possa responder também perante a

organizacao (CORTE IDH, 2020).

A Corte Interamericana utiliza uma técnica de interpretagao evolutiva e dinamica da
Convengao Americana e dos outros diplomas de direitos humanos, levando em consideragao
em suas decisdes o contexto temporal e transformacdes sociais, permitindo a ampliacao de
direitos (PIOVESAN, 2019, p.166). Essa pratica ¢ muito importante, pois, como defendido nos
primeiros capitulos, direitos humanos nao sao congelados e estaticos no tempo, € sua previsao

deve acompanhar as demandas das novas formas de resisténcia das pessoas atingidas.

Ao utilizar a forma de interpretagao evolutiva, a Corte IDH garante que suas sentengas
sejam atualizadas e apresentem certo grau de vanguardismo, porquanto podem expandir o rol

de direitos humanos até entdo previstos.

33 https://www.corteidh.or.cr/conozca la_supervision.cfm

3% Artigo 65 A Corte submetera a consideracio da Assembléia Geral da Organizagio, em cada periodo
ordinario de sessdes, um relatério sobre suas atividades no ano anterior. De maneira especial, e com as
recomendacdes pertinentes, indicara os casos em que um Estado ndo tenha dado cumprimento a suas
sentencas.
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Dessa forma, o Sistema se torna um importante instrumento para consolidacdo dos
direitos da regido, que possui instituicdes jovens e vem construindo sua tradicao em direitos

humanos fundamentais.

Apesar de ser relativamente recente, se comparada com o Tribunal Europeu por
exemplo, a Corte Interamericana possui a maior jurisprudéncia consultiva entre todos os
tribunais internacionais, jurisprudéncia essa que garante o entendimento de aspectos
fundamentais da Conven¢ao e demais instrumentos do corpus iuris do SIDH (PIOVESAN,

2019, p. 166-167).

As opinides ja emitidas incluem o entendimento da proibicao da adogao da pena de
morte no marco da CADH, a obrigatoriedade de prestacao de assisténcia consular, a garantia
do habeas corpus insuscetivel de suspensdo, autonomia total entre a Corte e a Comissao, e
garantias de criangas em contexto de migragao (PIOVESAN, 2019, p.167-169), e varias outras,

inclusive as que serdo analisadas neste trabalho.

Nos ultimos anos, o tribunal vem expandindo cada vez mais seu arsenal de sentencas
consagrando os DESCA, e determinando mudangas estruturais nas legislagcdes internas dos
paises através das medidas de nao repeticio (PIOVESAN, 2019, p.186). Para além dos
tradicionais julgados sobre desaparicao forcada e leis de anistia, ja ha julgados relativos a
relagdes trabalhistas, prote¢do de comunidades indigenas e meio ambiente, direito a satde e

seguridade social, entre outros.

A relacdo com as jurisdi¢des internas dos paises ¢ variada e em certos casos
problematica, como € o caso do Brasil, porém Flavia Piovesan (2017, p.1361) ressalta como o
SIDH tem sido importante para promover avancos na América Latina, ja tendo sido capaz de
desestabilizar regimes ditatoriais e de fortalecer as instituigdes democraticas do Estado de
Direito. Além disso, por ser um espago em que a vitima ocupa uma posi¢do protagonista, o
Sistema fortalece os direitos humanos de forma “multinivel”, com os Estados através do
controle de convencionalidade, mas também com a sociedade civil, por revelar e legitimar as

lutas sociais (PIOVESAN, 2017, p.1373-1374).

Ainda, com a redemocratiza¢do no continente, a maior parte das novas constituigdes
latino-americanas apresentaram cldusulas constitucionais abertas, que permitiram a ampliacao
do chamado bloco de constitucionalidade e integraram as ordens nacionais e internacional

principalmente em relagdo aos direitos humanos (PIOVESAN, 2017, p.1374). A autora define
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esse movimento como a criacao do “ius constitutionale commune latino-americano em direitos

humanos”.

Apesar dos desafios de implementagao de decisdes, oscilagdes dos contextos internos
dos paises e certo descrédito de alguns judicidrios nacionais em relagdo ao direito
interamericano, pode-se concluir com seguranca que o SIDH apresenta importancia crucial na
regido, e possui efeitos concretos na construgao de suas constituicdes e legislagdes internas, no
empoderamento das comunidades e movimentos sociais, € no estabelecimento de principios e
estandares minimos de protecao, os quais tornam mais dificil o retrocesso de direitos humanos

na América Latina.

5.3 A AGENDA DE DIREITOS HUMANOS E EMPRESAS NO SIDH

Em seu periodo de sessdes de junho de 2017, a Assembleia Geral da Organizagdo dos
Estados Americanos emitiu a Resolucao 2887/16, sobre Promocao e Prote¢ao dos Direitos
Humanos.

Entre outras previsdes, resolveu que a CIDH realizasse um estudo sobre normas
interamericanas em relagdo com empresas e direitos humanos, analisando convencgoes,
jurisprudéncia e relatorios do Sistema Interamericano para que pudesse ser dada uma
contribuicao aos Estados membros na formulacdo de suas politicas nacionais na tematica

(OEA, 2017, p.10).

Para tal estudo, levar-se-ia em conta a Agenda 2030 e os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel da ONU, o marco dos Principios Orientadores e relatorios sobre o tema emitidos

pela Corte e pela Comissao.

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos delegou a sua recente Relatoria
Especial sobre Direitos Economicos, Sociais, Culturais e Ambientais, iniciada em 2017, a

realizagdo do estudo demandado pela OEA.

Como forma de levantar informa¢ao, a REDESCA realizou uma Consulta Aberta no /
Foro del Sistema Interamericano, participou da Il e IV Consulta Regional para América
Latina y el Caribe sobre empresas y derechos humanos e realizou uma audiéncia publica
regional Empresas e Direitos Humanos durante o 167° Periodo de Sessdes da CIDH em Bogota,
Colombia (REDESCA, 2018, p.2), entre outras participagdes em eventos e oficinas. Também
foram utilizadas no estudo outras 35 outras audiéncias publicas que tratavam o tema

transversalmente (REDESCA, 2019, p.28-29).
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Em 2018 foram aprovados a nota conceitual e o indice do relatério e, percebendo o
interesse e necessidade de abordar esse tema na América Latina, a Relatoria criou um
questiondrio para que fosse respondido pela sociedade civil e outros atores interessados. Nove
Estados responderam o questionario, e 42 respostas foram recebidas por parte de organizagdes
¢ da academia, que contou inclusive com a participagdo do Homa — Centro de Direitos

Humanos e Empresas da UFJF (REDESCA, 2019, p. 29).

Esse processo culminou na elaboracao do relatorio Empresas y Derechos Humanos:
Estandares Interamericanos, aprovado em 01 de novembro de 2019 pela Comissdo

Interamericana e divulgado em janeiro de 2020.



67

6 METODOLOGIA DE COLETA DE DADOS

A pesquisa desenvolvida no presente trabalho pode ser classificada como pesquisa
empirica. Tal termo, no entanto, ndo pode ser reduzido a mera analise de dados estatisticos,
devendo ser interpretado de forma a englobar toda aquela pesquisa que lida com dados, isto €,
observagdes do mundo, como por exemplo, legislagdo e jurisprudéncia (EPSTEIN; KING,
2013, p. 11).

Pesquisas empiricas possuem trés objetivos principais, a saber, “coletar dados”,
“resumir dados” e “fazer inferéncias descritivas ou causais” (EPSTEIN; KING, 2013, p. 23).
As inferéncias desenvolvidas serdo descritivas, ou seja, parte-se de fatos conhecidos para
explicar fatos desconhecidos. Isso quer dizer que, através da andlise de dados especificos de
uma situacao, pode-se chegar a uma conclusdo geral. Importante ressaltar que os dados nao sao

exclusivamente numéricos, podendo ser qualitativos (EPSTEIN; KING, 2013, p. 36-43).

A técnica de pesquisa empirica utilizada é a analise documental de jurisprudéncia™®. Tal
técnica ¢ especialmente relevante em investigagdes realizadas em areas de ciéncias humanas e
sociais aplicadas. Isso porque os documentos sao uma fonte de informagao significativamente
completa e atemporal, e, na analise jurisprudencial, na maioria dos casos, os documentos sao
de facil acesso e disponibilizados em fontes confiaveis. Ademais, promovem uma pesquisa o

mais isolada possivel de interferéncias do pesquisador (SILVA, 2017, p.279).

Por se tratar de tema dentro da area de Direito Internacional dos Direitos Humanos,
bibliografias em lingua estrangeira foram amplamente utilizadas e houve sempre a preferéncia

por consultas a fontes originais, para que a autenticidade da investigacdo fosse mantida.

A pesquisa se propde a analisar nao s6 a produgdo cientifica, mas fazer um estudo das
sentencas, opinides consultivas da Corte Interamericana de Direitos Humanos e do relatorio

emitido pela REDESCA sobre Estandares Interamericanos em Empresas e Direitos Humanos.

Primeiramente, havia sido realizado um recorte de andlise dos aportes do SIDH apenas
pelos produtos da Corte IDH, a saber, sentengas e opinides consultivas. Tal escolha se realizara
em funcdo de dois aspectos principais; o primeiro deles, o carater vinculante das decisdes do
tribunal, as quais compdem os precedentes de interpretagdao da Convengdo Americana e demais

documentos do SIDH.

3 Jurisprudéncia, aqui, pode ser entendida como pronunciamentos do Sistema Interamericano.
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Segundo, havia uma limitacdo temporal em se pesquisar as resolu¢des emitidas para os
casos em tramite na Comissao Interamericana. Hoje, a CIDH contém cerca de 13.000 informes
de fundo, o que inviabilizava a busca no curto periodo de tempo do curso de mestrado. Além
disso, o SIMORE, Sistema de Busca das Resolugdes, ainda nao havia sido langado, o que

dificultava ainda mais a sele¢ao dos casos.

Contudo, como ja mencionado na se¢ao anterior, em janeiro de 2020, foi langado o
Informe de Estandares Interamericanos sobre Empresas y Derechos Humanos, que reuniu de
forma bastante completa varios pronunciamentos do sistema em diferentes classes de
documento. Novamente, ndo seria possivel abordar neste trabalho todas as classes (resolugdes,

relatdrios, pareceres,...), ainda que se restringisse aos mencionados no relatorio.

Porém, utilizou-se o relatéorio também como fonte de busca, como forma de
complementar as sentencas encontradas no site da Corte IDH. Além disso, sentiu-se a
necessidade de analisar o proprio relatorio. Trata-se, afinal, de uma compilagdo importante
exatamente do acervo decisorio do sistema e traz nuances de outros documentos que podem

ser aproveitadas na discussao do tratado.

Dessa forma, apds a andlise das sentencas selecionadas na busca, passar-se-a a analise
completa do Informe e dos estandares que nao foram abordados nas outras decisdes, mas que

sdo importante substrato para fomentar os pontos essenciais do LBI.
Retornando as decisdes da Corte IDH, a busca se deu da seguinte maneira:

1) assentengas emitidas pela Corte totalizavam 408 até a data final da pesquisa (agosto
de 2020), e a primeira triagem foi realizada a partir da leitura dos resumos
disponiveis nos quadros da secdo de Supervisao de Cumprimento de Sentenga no
website. Levaram-se em conta os casos que continham algum agente privado como
violador primario; que tratassem de alguma violacdo no d&mbito de uma atividade
comercial ou em relacdo de emprego; e se havia alguma alegagao de violagao do
artigo 26 da CADH?*, pois os DESCA costumam ser os principais direitos violados

pelas empresas transnacionais.

36 Artigo 26. Desenvolvimento progressivo: Os Estados Partes comprometem-se a adotar providéncias,
tanto no ambito interno como mediante cooperacdo internacional, especialmente economica e técnica, a
fim de conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das normas economicas,
sociais e sobre educagdo, ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizagdo dos Estados Americanos,
reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por
outros meios apropriados (CADH, 1959).
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Se o resumo desta aba na tabela de Supervisdo de Cumprimento de Sentenga ndo
deixava claro se havia ou ndo algum dos parametros utilizados, o resumo da propria sentenca

disponivel no buscador de casos contenciosos era utilizado.

2) Sobre as opinides consultivas, 25 publicadas at¢ o momento, os mesmos trés
critérios foram levados em conta e todas foram analisadas através do resumo
disponivel na pagina do buscador do website da Corte IDH, na secao de Opinides

Consultivas.

Como resultado dessa pesquisa, foram selecionadas 7 sentencas e 3 opinides

consultivas, resultado apresentado no quadro abaixo:

Quadro 1 — Sentencas e Opinides Consultivas selecionadas para a analise no presente

trabalho
Sentenca/OC Data de Parametro Disponivel em:
Analisada: publicacio: presente que
justifica a analise:
Opinion 17 de setembro | Relagdes laborais | https://www.corteidh.or.cr/do
Consultiva OC- de 2003 cs/opiniones/seriea 18 esp.p
18/03 df
Opinion 26 de fevereiro Tratamento de https://www.corteidh.or.cr/do
Consultiva OC- de 2016 pessoas juridicas no | cs/opiniones/seriea 22 esp.p
22/16 SIDH df
Opinion 15 de novembro Protecdo de https://www.corteidh.or.cr/do
Consultiva OC- de 2017 DESCA (meio cs/opiniones/seriea_23 _esp.p
23/17 ambiente) df
Caso Pueblos 25 de novembro Atividade https://www.corteidh.or.cr/do
Kalifia y Lokono de 2015 empresarial em cs/casos/articulos/seriec_309
Vs. Surinam terras indigenas _esp.pdf
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Caso
Trabajadores de la
Hacienda Brasil

Verde Vs. Brasil

20 de outubro
de 2016

Relagoes laborais

https://www.corteidh.or.cr/do
cs/casos/articulos/seriec 318

_esp.pdf

Caso Lagos del
Campo Vs. Peru

31 de agosto de
2017

DESCA de forma
autonoma. Relacao

laboral

https://www.corteidh.or.cr/do
cs/casos/articulos/seriec 340

_esp.pdf

Caso
Trabajadores
Cesados de
Petroperu y otros

Vs. Perti.

23 de novembro

de 2017

Relagoes laborais

https://www.corteidh.or.cr/do
cs/casos/articulos/seriec 358

_esp.pdf

Caso Escaleras
Mejia y otros Vs.

Honduras

26 de setembro

de 2018

Atividades
empresariais.
Assassinato de
defensor de direitos

humanos

https://www.corteidh.or.cr/do
cs/casos/articulos/seriec_361

_esp.pdf

Caso Muelle

Flores Vs. Pera

6 de margo de

2019

Relagdes laborais e
pensao apods
privatizacao de

companhia

https://www.corteidh.or.cr/do
cs/casos/articulos/seriec_375

_esp.pdf

Caso
Comunidades
Indigenas
Miembros de la
Asociacion Lhaka
Honhat (Nuestra
Tierra) Vs.
Argentina

6 de fevereiro

de 2020

Protecao de
DESCA (meio

ambiente)

https://www.corteidh.or.cr/do
cs/casos/articulos/seriec_400

_esp.pdf

Fonte: Elaborada pela autora (2020)
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Logo, passou-se a leitura da amostra de documentos selecionados para estabelecer quais
possuiam contribui¢des reais ao processo do LBI, baseando-se na andlise da agenda e

elementos essenciais definidos na revisao de literatura.

Neste trabalho, serdo detalhadas as contribui¢des nas trés Opinides Consultivas e em
trés sentengas: Caso Pueblos Kalifia y Lokono Vs. Surinam, Caso Muelle Flores Vs. Peru, e

Caso Trabajadores Cesados de Petroperu y otros Vs. Perii.

Nas outras quatro sentencas, (Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacion
Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) Vs. Argentina, Caso Lagos del Campo Vs. Peru, Caso
Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil) e Caso Escaleras Mejia Vs. Honduras)
foi detectado que seus estandares ja haviam sido abordados na andlise do relatorio, e por isso
nao se procedeu a um detalhamento. Contudo, serd acrescentada uma se¢do para mencionar

brevemente os aportes de tais decisdes.

Em relagdo aos critérios para analise de documentos apresentados por Andréa Reginato
(2017, p. 200), as sentengas ¢ OC’s analisadas possuem autenticidade e credibilidade
assegurada, uma vez que foram retiradas do proprio website da Corte Interamericana de
Direitos Humanos®’, garantindo, assim, sua origem auténtica e a impossibilidade de erro e/ou
falsificagdo. Também sdo representativas, apresentando claramente a estrutura formal e 1éxico

pertencente a uma sentenga da Corte IDH e possuem sentido, sendo totalmente compreensiveis.

O proximo capitulo apresentara os resultados, com a analise do relatorio da CIDH e de
cada decisdo. A andlise sera realizada com a utilizagdo de um filtro de pertinéncia tematica, ou
seja serdo extraidos dos documentos os avangos do Sistema que possuem utilidade na discussao
da negociagdo do tratado internacional. Logo, passar-se-& a Conclusdo do trabalho,

consolidando os resultados.

37 Site para acesso: https://www.corteidh.or.cr/casos_sentencias.cfm
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7 RESULTADOS

Este capitulo apresentara os resultados da pesquisa jurisprudencial realizada no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, segundos pardmetros apresentados na secdo anterior

sobre a metodologia.

Primeiramente, serd feita a andlise do Relatorio emitido pela Relatoria Especial para
Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais ¢ Ambientais (REDESCA) da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos. Na secao seguinte, serdo apresentadas as analises das

sentencas e opinides consultivas da Corte Interamericana.

7.1 ANALISE DO RELATORIO “EMPRESAS Y DERECHOS HUMANOS:
ESTANDARES INTERAMERICANOS”

Em 01 de novembro de 2019, foi aprovado pela CIDH o relatério elaborado pela sua
Relatoria Especial para Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais ¢ Ambientais (REDESCA),
com apoio financeiro do Fundo Espanol para la OEA/AECID. O documento foi publicado em
27 de janeiro de 2020.

O objetivo principal do relatério € estabelecer o conteudo das obrigagdes dos Estados
no ambito de Empresas e Direitos Humanos e os efeitos que tais obrigacdes possam gerar para
as empresas, com base nos principais instrumentos interamericanos, a saber, a Convengao
Americana de Direitos Humanos a Declaragdo Americana de Direitos ¢ Deveres do Homem e
a jurisprudéncia do SIDH. Também sdo consideradas as obrigacdes internacionais dos Estados
em matéria de direitos humanos em casos em que atores empresariais estejam envolvidos em

realizar ou afetar esses direitos (REDESCA, 2019, p. 24).

Para tal, realiza-se uma andlise sistematizada dos pronunciamentos que vém sendo
proferidos no Sistema Interamericano, buscando organizar as contribuigdes para o tema. A
analise ¢ realizada de acordo com a centralidade da interpretagdo evolutiva dos instrumentos
de direitos humanos (REDESCA, 2019, p. 24). Esta consiste em um principio fundamental do
Direito Internacional dos Direitos Humanos e que ¢ aplicada de forma sistematica pelos 6rgaos
internacionais de supervisdo®®, bem como consolidada na jurisprudéncia da Corte

Interamericana, a qual entende que os tratados devem ser interpretados como textos vivos

¥ Por exemplo os casos Kalifia e Lokono vs. Suriname e as OC’s 22/16 e 23/17, que serdo analisadas
neste trabalho.
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adaptados ao contexto de vida atual e a evolugdo dos tempos, de forma a garantir sempre a

maxima protecao dos direitos humanos.

Tal entendimento vai ao encontro do previsto nas Convengdes de Viena sobre o Direito
dos Tratados e Americana de Direitos Humanos®* (REDESCA, 2019, p. 25). A relatoria ainda
ressalta que, pela enorme quantidade de desafios juridicos que a temadtica apresenta, o
documento ndo possui o objetivo de exauri-los todos nem se focar em obstaculos especificos e

relatos faticos.

Insta salientar que o Sistema Interamericano de Direitos Humanos possui competéncia
apenas para estabelecer obrigagdes para Estados. Portanto, ¢ natural que o documento se dirija
primordialmente a eles. Isso ndo significa, contudo, que a REDESCA esteja reconhecendo
necessariamente que os Estados devam figurar como responsaveis principais no tratado e que
as empresas ndo podem ser atribuidas obrigagdes diretas*’. Algumas andlises do relatdrio
realizadas tentaram defender esse argumento, que nao pode ser inferido por uma limitacao de

competéncia do organismo.

Retornando ao relatorio, apoés o primeiro capitulo que apresenta os antecedentes e
metodologia, o capitulo II relata uma série de critérios que serdo aplicados transversalmente ao
longo do documento como elementos essenciais para qualquer abordagem. Logo, o capitulo III
apresenta as obrigagdes estatais em matéria de direitos humanos e empresas. Seguindo, os
capitulos IV e V abordam as obrigagdes extraterritoriais dos Estados e os efeitos juridicos que
as obrigacdes estatais geram nas empresas, respectivamente. Esses dois capitulos chamam
especial atencdo, pois tratam de dois pontos mais deficitarios nos drafts apresentados do LBI e

serdo a parte central da andlise no presente trabalho.

Ainda existem outros 4 capitulos no documento, que determinam ambitos de especial
atencao para a CIDH e REDESCA (capitulo VI), impacto das violagdes em grupos de
vulnerabilidade (VII) e retnem boas iniciativas a titulo de referéncia positiva. O ultimo

capitulo, IX, tece recomendagdes para guiar os esfor¢os estatais no continente.

1) Capitulo II - Criterios Interamericanos Fundamentales en Materia de Empresas

y Derechos Humanos

% Regras gerais e artigo 29, respectivamente.
4 Também ¢ o entendimento do South Centre, no relatorio publicado em 2020 que foi utilizado como
referéncia nos capitulos anteriores.
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Os 12 critérios estabelecidos neste capitulo sdo principios e conceitos consolidados no
corpus iuris do Sistema Interamericano e tém que ser levados em consideracao para qualquer

analise tematica ou recorte jurisprudencial. Sdo eles:

Centralidade da pessoa ¢ da dignidade humana: o relatorio reconhece que este principio

jé& consolidado do SIDH, conforme mencionado na parte de revisao de literatura do trabalho,
deve permear o ambito de direitos humanos e empresas, aplicando-se o principio pro-persona
(REDESCA, 2019, p. 33). E uma reivindicagdo consistente da sociedade civil organizada para
que o tratado incorpore essa perspectiva € que as vitimas, ou atingidos e atingidas como
preferem ser chamados, estejam no centro de todo o processo de prevengao de violagdes e de
reparacao. O tratado ndo estabelece claramente esse principio nem a obrigacdo do Estado de
levar isso em conta no estabelecimento de marcos domésticos. Tampouco apresenta essa

perspectiva de forma transversal em seu texto.

Universalidade, indivisibilidade, interdependéncia e inter-relacdo dos direitos

humanos: o documento reconhece a importancia de se refor¢ar a ndo diferenciagdo entre
direitos civis e politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais, visto que os ultimos
possuem muitas lacunas de protecdo (REDESCA, 2019, p. 34). E uma importante discussdo
que o LBI deveria abordar. Apesar de essas caracteristicas de direitos humanos estarem
presentes em todos os manuais da matéria e serem aparentemente incontestaveis, a realidade ¢
que sempre houve uma priorizacao dos direitos civis e politicos, conforme estabelecido na parte
de contexto deste trabalho. No entanto, a maior parte dos direitos violados pelas atividades
empresariais pertencem aos DESCA. Assim, ¢ importante que o futuro instrumento vinculante

reconheca a assimetria existente e preveja mecanismos € obrigagdes para minimiza-la.

Igualdade e nao-discriminacao: principio basilar do Direito Internacional dos Direitos
Humanos e reconhecido pela jurisprudéncia da Corte IDH como jus cogens internacional
(REDESCA, 2019, p. 34). Mesmo sendo menos controverso, ¢ importante que o tratado
reconheca a marginalizacdo de certos grupos e o racismo estrutural presente nas sociedades,

para que haja especial aten¢do a esse ponto na prote¢ao dos direitos humanos.

Direito ao desenvolvimento: neste critério, a Relatoria afirma que, conforme a

jurisprudéncia interamericana, o significado de desenvolvimento ndo pode ser somente
baseado nos numeros econdmicos, mas ter como nucleo central a atengdo ao bem-estar e

direitos das pessoas e comunidades (REDESCA, 2019, p. 34-35). Nao haveria verdadeiro

desenvolvimento sem a efetivacao dos direitos humanos e o empoderamento dos individuos e
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comunidades. Essa ressignificacdo de desenvolvimento ¢ importante, visto que o termo
costuma estar capturado pelas pretensdes econdomicas e colonialistas, conforme discutido na

revisdo de literatura.

Direito a um meio ambiente sauddvel: ao apresentar este critério, que surge da

intrinseca relagdo entre direitos humanos, desenvolvimento sustentavel ¢ meio ambiente, o
importante € o reconhecimento que o informe traz da obrigagdo que as empresas também tém
de respeita-lo no marco de suas atividades e relagdes comerciais (REDESCA, 2019, p. 35),

obrigacao nao restrita ao Estado, ao qual ja cabem as fungdes de regular, fiscalizar e sancionar.

Direito a defender os direitos humanos: neste ponto, o documento argumenta a

importancia dos defensores de direitos humanos para a efetivagdo dos mesmos € como 0s
Estados tém que conferir atengdo especial a esse grupo, incluindo o estabelecimento de marcos
normativos que protejam o livre exercicio da atividade e reconhecam padrdes de ataques e

agressoes aos seus defensores (REDESCA, 2019, p. 36).

Transparéncia e acesso a informagdo: o relatério defende que as informagdes sobre

formulagao de legislacao e politicas publicas, por parte do Estado, e de planos € mecanismos
liderados pelas empresas estejam sempre disponiveis de forma oportuna, completa e acessivel.
Reconhece-se que muitas informagdes relevantes para o exercicio e protecao de direitos

humanos estdo sob posse exclusiva dos agentes privados (REDESCA, 2019, p. 37).

Consulta livre, prévia e informada e mecanismos gerais de participacdo: neste critério,

sao mencionados os estandares interamericanos solidificados de que as consultas devem ser
realizadas sempre em casos de atividades empresariais que afetardo povos indigenas e
afrodescendentes tribais. Deve-se garantir a efetiva participagdo e direito a ser ouvido das

pessoas afetadas e dos defensores de direitos humanos (REDESCA, 2019, p.37).

Prevengdo e devida diligéncia em direitos humanos: a devida diligéncia aqui ndo ¢

somente entendida como a que o Estado deve realizar para prevenir as violagdes, mas também
a que deve cobrar das empresas seus ordenamentos relativos ao cumprimento da
responsabilidade de proteger os direitos humanos. O processo de devida diligéncia significa
estabelecer sistemas que identifiquem, previnam, mitiguem e prestem conta dos danos

causados ou para os quais contribuiram as empresas e os Estados (REDESCA, 2019, p. 38).

Prestacdo de contas e devida reparacdo: o relatoério reconhece que as obrigagdes de

investigar, sancionar e reparar violagdes de direitos humanos sdo reconhecidas nao apenas em

tratados, mas também no Direito Internacional consuetudinario e ordenamento juridico interno
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dos Estados. Dessa forma, requer ndo s6 que todos os mecanismos sejam marcos normativos
ou politicas a serem implementados sobre direitos humanos, assim como que empresas
combatam especificamente a impunidade e se dediquem a evitar a repeti¢ao das violagdes pela
prestacdo de contas, incluindo o acesso a justica, sangdo penal, administrativa ou civil e
reparacao adequada. Para tal, ¢ chave investir em um judiciario independente, imparcial e

efetivamente capaz (REDESCA, 2019, p. 38).

Extraterritorialidade: ja nesse momento, o documento determina que as obrigagdes que

partem do Direito Internacional dos Direitos Humanos, sejam estatais ou seus efeitos sobre as
empresas ¢ demais atores, possuem carater extraterritorial € que os mecanismos € marcos
normativos nesse campo devem reconhecé-lo, seja ao regular, ao prevenir ou a dispor de

recursos para investigar e reparar (REDESCA, 2019, p. 38).

Combate a corrupcdo e captura do Estado: no Ultimo critério a ser considerado

transversalmente ao longo do documento, a Relatoria reconhece que a corrupcao ¢ multifatorial
e conta com a participacdo de agentes estatais e privados. Reconhece ainda que a tomada de
decisdo publica e as instituicdes sofrem influéncia ou captura pelas empresas, com objetivo de
privilegiar interesses proprios, o que nao sé prejudica a efetivagao de direitos humanos como
enfraquece a democracia e o Estado de Direito. Com isso, faz-se mister que as politicas e
legislagdes direcionadas devam buscar combater ambas as praticas com a formulacao de
estratégias especificas a cada qual, através da identificagdo dos mecanismos que as empresas
utilizam para exercer a influéncia indevida e da previsdo de responsabilidades penais, civis e

administrativas que se desprendem dessas agoes (REDESCA, 2019, p. 39).

2) Capitulo III: Obligaciones Internacionales de los Estados en el Contexto de

Actividades Empresariales a la luz de los Estandares Interamericanos

Este capitulo aborda as obrigagdes dos Estados que podem ser extraidas da
jurisprudéncia interamericana sobre atividades empresariais. A primeira que se estabelece ¢
que a CADH e a Declaragdo Americana estabelecem as obrigagdes dos Estados americanos
para garantir e respeitar o exercicio e gozar dos direitos humanos. Até mesmo os paises que
nao ratificaram a Convengdo Americana possuem obrigacdes extraidas da Declaracao

Americana, como ja entende a jurisprudéncia interamericana (REDESCA, 2019,p.43).

Apesar de ambos os documentos serem focados em direitos civis e politicos, o relatorio

ressalta a importancia da protegcdo dos DESCA a atividades empresariais. O artigo 26 da
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CADH estabelece a obrigagdao de que os Estados adotem progressivamente medidas concretas

para respeito dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais.

Logo, passa-se a estabelecer a responsabilizacdo dos Estados pela violacao de direitos
humanos no dmbito de atividades empresariais conduzidas por agentes privados. O documento
aponta que, segundo o artigo 1.1 e 2*! da Convengao e jurisprudéncia ja consolidada no SIDH,
a responsabilidade internacional estatal pode ser baseada em apontamentos de agao ou omissao
de qualquer um de seus agentes, inclusive quando tais atos ou omissoes sejam cometidos por
um particular - desde que haja havido falha na devida diligéncia do Estado em prevenir as
violagdes. (REDESCA, 2019, p. 44). Mediante comprovagdao de agdo ou omissdo, a
responsabilidade ¢ automatica. Esse entendimento esteve presente na Corte IDH desde o

primeiro caso, Veldsquez Rodriguez vs. Honduras (1988).

Para a responsabilizagdo, ¢ importante definir se houve uma violagdo do dever de
garantia ou de respeito dos direitos humanos pelo ente estatal. A diferenca reside em que, em
um descumprimento do dever de garantia, ha falha na prevencao de violagdes e realizagdao da
devida diligéncia. Quando se fala em um descumprimento do dever de respeito, os atos que
violaram direitos humanos foram realizados com cumplicidade, aquiescéncia e/ou tolerancia
do Estado (REDESCA, 2019, p. 52). Em ambos os casos, contudo, pode ser aferida

responsabilidade internacional.

A responsabilidade do Estado em atos perpetrados por empresas ndo € muito
controverso no Direito Internacional. No entanto, ha previsdes interessantes no relatorio que
podem levar a uma reflexdo sobre alguns pontos da negociagao do tratado de Direitos Humanos

e Empresas.

Conforme o artigo 2 da CADH, o Estado possui o dever de construir ¢ modificar todo
o campo governamental para assegurar a protecao de direitos humanos. Esse dever de protegao

nao ¢ apenas passivo € demanda uma postura ativa, que se desdobra nos deveres de “regular e

I Artigo 1. Obrigaciio de respeitar os direitos 1. Os Estados Partes nesta Convengio comprometem-se a
respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que
esteja sujeita a sua jurisdigdo, sem discriminac¢do alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido,
opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posi¢do econdmica, nascimento
ou qualquer outra condigdo social.

Artigo 2. Dever de adotar disposicdes de direito interno Se o exercicio dos direitos e liberdades
mencionados no artigo 1 ainda ndo estiver garantido por disposi¢Oes legislativas ou de outra natureza, os
Estados Partes comprometem-se a adotar, de acordo com as suas normas constitucionais € com as
disposigoes desta Convengdo, as medidas legislativas ou de outra natureza que forem necessarias para
tornar efetivos tais direitos e liberdades.




78

adotar disposicoes de direito interno; dever de prevenir violagdes no marco de atividades
empresariais; dever de fiscalizar tais atividades e dever de investigar, sancionar € assegurar o

acesso a reparagdes integrais para as vitimas” (REDESCA, 2019, p. 53-55).

O primeiro dever, de regular e adotar disposi¢des de direito interno, chama atengao,
pois muitos paises, inclusive o Brasil (MRE, 2020), alegam que certos mecanismos, como, por
exemplo a responsabilizagdo penal das pessoas juridicas, ndo podem entrar no texto do tratado,
visto que nao se coadunam com suas disposi¢des internas. Se os Estados possuem o dever, em
consonancia com o Direito Internacional dos Direitos Humanos, de adotar disposicdes de
direito interno para garantir sua eficacia, em especial os Estados americanos, com tal obrigagao
prevista na CADH e na Declaracdo Americana, esse argumento nao pode ser considerado como

valido.

Outro ponto importante ¢ o refor¢o que o relatorio faz de que as disposi¢des podem ser
politicas publicas, mas que devem ser também legislagdes vinculantes (REDESCA, 2019, p.64)
e superar as limitagdes das diretrizes voluntarias como a Responsabilidade Social Corporativa
(p. 73). E relevante menciona-lo, uma vez que muitos Estados alegam estar cumprindo suas
obrigacdes ao publicar um Plano Nacional de Ag¢ao, produto derivado dos UNGP, mas, na
verdade, esse deve ser interpretado apenas como o primeiro passo no cumprimento das

obrigacdes internacionais.

Também ressalta-se que nao basta haver o instrumento normativo, mas uma consistente
postura governamental de garantia ao exercicio dos direitos humanos (REDESCA, 2019, p.
54). O documento ainda faz mengdo especifica a previsao de leis de devida diligéncia para as

empresas que exijam o controle ao longo de sua cadeia de valor (REDESCA, 2019, p. 66).

Os seguintes deveres, de prevengao e fiscalizagdo de atividades empresariais, além do
que ja foi estabelecido, enseja adogao de medidas sempre visando a expandir a protegcdo de
direitos humanos. Tais medidas devem ser legislativas, politicas, administrativas e judiciais.
Ressalte-se que o Direito Internacional dos Direitos Humanos determina que toda e qualquer
estratégia de prevencao tem que ser integral, sem qualquer tipo de discriminacao, porém com
medidas especificas para grupos com vulnerabilidades também especificas*? (REDESCA,

2019, p. 57-58), ndo sendo permitido nenhum tipo de retrocesso.

*2 Como supervisdo reforcada em territorios indigenas e estratégias especificas para defensores de
direitos humanos.
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Esses deveres significam também, conforme o documento, que o Estado deve se abster
de celebrar qualquer acordo de livre comércio ou investimento que possa mitigar a protecao de
direitos humanos ou entrar em conflito com eles (REDESCA, 2019, p.48). Com base nessas
determinagdes, ¢ seguro dizer que o tratado pode e deve prever a vedagdo ao retrocesso € a
primazia de direitos humanos em relagdo aos tratados de investimento, como forma também

de minimizar o efeito da race to the bottom.

Sobre o dever de investigar, sancionar € assegurar o acesso a reparagdo, relacionado

com os artigos 8 e 25 da CADH®, ndo se trata apenas de instaurar o procedimento ou haver
y . 44 ~ . . R 7. ~

uma sentenca condenatoria®™. Se ndo existir utilidade na pratica, por ndo se oferecer a forma

de executar a decis@o ou por qualquer outro motivo, verifica-se uma denegacdo de justica e

isso também configura descumprimento desse dever (REDESCA, 2019, p. 69).

Para garantir a maxima eficacia da reparacao, ¢ importante que os Estados estabelecam
algumas medidas, como manter o regime juridico de responsabilidade solidaria entre a empresa
matriz e as filiais e subsididria; prestar assisténcia juridica para os demandantes; permitir
demandas coletivas; assegurar o acesso a informagao; inverter o 6nus da prova. Além disso, no
caso de decisdes judiciais que invoquem o forum non conveniens, o Estado deve estar atento
as restricdes de uso dessa doutrina e a real possibilidade de os atingidos obterem justica no
lugar dos fatos (REDESCA, 2019, p. 72-73). Todas essas medidas fazem parte do rol que a

sociedade civil entende como essencial para o tratado internacional.

Interessante também ¢ a posicdo da Relatoria (2019, p.73), ao reconhecer que os
Estados devem prevenir que arranjos corporativos como fusdo, aquisicdo, venda, dissolugao
ou o instituto do véu corporativo prejudiquem a reparacao. Como, com frequéncia, as empresas
transnacionais conseguem se mover ¢ mudar de jurisdicdo com muita facilidade, os paises

devem garantir que essas condutas ndo impecam a concretizacao dos direitos humanos.

# Artigo 8. Garantias judiciais 1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro
de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido
anteriormente por lei, na apuragdo de qualquer acusacdo penal formulada contra ela, ou para que se
determinem seus direitos ou obrigagdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.
Artigo 25. Protegdo judicial 1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro
recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem seus
direitos fundamentais reconhecidos pela constituigdo, pela lei ou pela presente Convengdo, mesmo quando
tal violagdo seja cometida por pessoas que estejam atuando no exercicio de suas fungdes oficiais.

* Entendimento do “acesso a justica ampliado” cunhado por Cangado Trindade enquanto juiz da Corte
Interamericana.
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Finalmente, o relatério alerta para a necessidade da reparacdo integral, restitutio in
integrum, também consolidada no Sistema Interamericano, que a entende nao somente como
pecuniaria ou indenizatoria, mas também passivel de incluir compensagdes ndo econdmicas,
medidas de satisfagdo (desculpas publicas, homenagens), reabilitacdo, san¢des punitivas e
medidas de nao repetigdo. Alerta ainda que os mecanismos extrajudiciais, conquanto possam
adiantar certas reparagdes, nao sejam substitutivos dos mecanismos judiciais e que as vitimas

ocupem o papel central em todo o processo de reparagao (REDESCA, 2019, p. 76).

3) Capitulo IV: Aplicacion Extraterritorial de las Obligaciones de los Estados en

el Contexto de Actividades Empresariales y el Deber de Cooperar

Reconhecendo que muitas violagdes, hoje, ocorrem em diferentes jurisdi¢cdes devido a
sociedade altamente globalizada, o relatorio utiliza o corpus iuris interamericano € oS
principios da interpretacdo evolutiva dos direitos humanos, pro persona e effet utile

(efetividade) como fonte para definir as obrigacdes extraterritoriais dos Estados americanos.

No acervo decisorio da CIDH e da Corte IDH, ja se reconhece uma nog¢ao ampliada de
jurisdicdo, na qual pode ser atribuida responsabilidade a um Estado por feitos de agdo ou
omissdo ocorridos fora de seu territorio utilizando a doutrina do controle efetivo, quando ha
uma relacao fatica de controle da situagdo por aquele pais e a pessoa afetada (REDESCA, 2019,
p-80). A responsabilidade também ¢ atribuivel ao Estado de origem, no caso de grupos de

pessoas que se encontrem em situagdo de deslocamento for¢cado ou refugio.

Logo, ha uma expansdo da teoria do controle efetivo, segundo a qual, mesmo na
auséncia de tal controle, pode ocorrer a possibilidade de influenciar as agdes de empresas
transnacionais em outras jurisdicdes através dos deveres estatais de regular, prevenir e
fiscalizar. Isso quer dizer que o Estado sede das empresas tem dever de vigilancia e
estabelecimento de marcos normativos em relacao aos atos delas também fora de seu territorio,
pois as matrizes estao sob sua competéncia (REDESCA, 2019, p. 83). Nesse caso, seria cabivel,

inclusive, o acesso a justica no Estado de origem.

Em suma, se o Estado tem controle efetivo sobre o exercicio de direitos humanos de
pessoas que se encontrem fora de seu territorio ou se tem condig@o de influenciar esse exercicio,
nos limites do direito internacional, em especial quando relacionado a atuagdo transnacional de
empresas, pode ser-lhe atribuida responsabilidade. Essa atribuicdo deve ser analisada caso a
caso ¢ utilizando como parametros os Principios de Maastrich sobre as Obrigacdes

Extraterritoriais dos Estados (REDESCA, 2019, p.86).
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Cabe ressaltar que a situacao em foco nao exclui a responsabilidade do Estado receptor
da empresa, filiais ou subsidiarias. O relatorio (2019, p.86-87) afirma ocorrer uma coexisténcia
de obrigagdes, ou seja, uma corresponsabilidade, além de um dever de cooperacdo entre os

Estados na prevengao, de forma ainda mais eficaz, das violagdes.

A nogao de responsabilidade extraterritorial, tanto para os Estados quanto para as
empresas matrizes que possuem efetivo controle sobre atos de suas subsidiarias, ¢ essencial no

suprimento das lacunas de responsabilizagao de ETN’s.

4) Capitulo V: Los efectos de las obligaciones internacionales de los Estados en

materia de derechos humanos sobre las empresas

Neste capitulo, o relatério apresenta efeitos juridicos das obrigagdes dos Estados que
podem ser vinculados as empresas. H4 um reconhecimento de que, para efetivar a prote¢ao de
direitos humanos de forma integral, ndo ¢ possivel ignorar as ameagas ou violagdes que as

atividades empresariais impdem ao exercicio desses direitos (REDESCA, 2019, p. 93).

Como base normativa, além dos artigos 41.a da CADH e 106 da Carta da OEA, o
documento menciona a interpretacdo do artigo 30 da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH) de forma a justificar que no Direito Internacional dos Direitos Humanos,
se bem ¢ entendido que a obrigacao primordial pertence aos Estados, aceita-se amplamente que
o respeito aos direitos humanos ¢ norma aplicavel a todos, independentemente da existéncia de
legislagdes domésticas que assim o regulem (REDESCA, 2019, p. 94). Ademais, a
jurisprudéncia interamericana ja reconheceu que o dever de respeito e garantia dos direitos

humanos produz efeitos também nas relagdes interindividuais (REDESCA, 2019, p. 95).

De igual forma, defende-se que a evolugdo deste ramo demonstra que atores nao estatais
podem ter obrigagdes em relagdo aos direitos humanos, como ja acontece em normas
consuetudinarias, jus cogens e tratados internacionais tal qual a Convengao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia. Assim também o marco normativo no ambito da ONU sobre
Tortura e outros tratos cruéis, inumanos e¢ degradantes (que, inclusive, menciona agentes

privados como capazes de vulnerar direitos humanos) (REDESCA, 2019, p. 94).

A Relatoria (2019, p. 94) reconhece que, a despeito de os 6rgaos do SIDH nao terem
competéncia para configurar responsabilidade em relagdo a atores ndo-estatais de forma geral,
isso ndo quer dizer que estes nao afetem direitos humanos. De igual forma, a ndo existéncia de
mecanismos internacionais que exijam o cumprimento do respeito de DH por empresas nao

significa que elas estejam isentas de obrigacdes.
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Apresentam-se, entdo, alguns possiveis deveres das empresas, provenientes da
responsabilidade de respeito aos direitos humanos, a saber: impedir que se provoquem
vulneragdes deles e que se contribua para que estas ocorram; exercer devida diligéncia nas
proprias atividades dentro das circunscrigdes tanto domiciliar quanto extraterritorial, nas
atividades das subsidiarias, nos grupos econdmicos que integram e nas cadeias de valor ou

suprimentos; prestar contas € assumir consequéncias em ambitos penal, civil e administrativo

(REDESCA, 2019, p 101).

Importante a consideragao do relatorio de que normas voluntérias ndo sdo suficientes e
de que hd um déficit de normas de Direito Internacional que permitam atribuir obrigacdes
diretas as empresas (REDESCA, 2019, p. 100). Consoante ja mencionado, o SIDH nao tem
competéncia para fazé-lo, mas reconhece a possibilidade de que isso seja feito em outros
espacos e documentos. Consigne-se que a sociedade civil defende que tais obrigacdes estejam
afetas ao tratado internacional, ndo havendo impedimento fatico nem juridico para tal

atribuicao.

5) Capitulo VI: Contextos interamericanos de especial atencion en el ambito de

empresas y derechos humanos

Nesta parte do informe (2019), estabelecem-se alguns contextos nos quais se
desenvolvem mais violagdes de direitos humanos por empresas e demandam especial atengao.
Sao eles: justica transicional e prestacao de contas de atores econdmicos; servigos publicos
essenciais para a garantia dos direitos humanos e contextos de privatizagdo; cambio climatico
e degradacdo ambiental na interligagdo de Empresas e Direitos Humanos; politicas fiscais,
praticas tributarias empresariais € o poder de influéncia na tomada de decisdes publicas; os
Estados e as empresas no ambito das tecnologias de informacdo e comunicacdo; e outros
contextos relevantes, como tratados bilaterais de investimento, orgaos multilaterais de
investimento e financiamento para o desenvolvimento e compras publicas de bens e servigos,
celebragdo de contratos publicos, financiamentos publicos e operagdes de empresas estatais

(REDESCA, 2019, p. 105 — 152).

Esta se¢do do texto possui extrema relevancia, pois diagnostica de forma bem detalhada
a participagdo das empresas na captura de instituicdes do Estado e dos espagos em todos esses
contextos. H4 uma compilacdo sistematizada dos riscos de interferéncia das empresas em
promocao dos servicos publicos essenciais para protecdo dos DESCA, como saude, educagao,

alimentacdo, moradia; e de como os marcos dos tratados bilaterais de investimento e de
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financiamento das IBW podem causar brechas significativas para violacdo de direitos

humanos.

O diagndstico ¢ muito importante, porquanto fornece amplo substrato argumentativo
com base fatica para que o Direito Internacional avance ao prever no futuro LBI mecanismos
para lutas contra a captura corporativa, fator prejudicial para a efetivagao de direitos, uma vez
que o Estado, como principal garantidor, ¢ submetido a logica de mercado e interesses

econdOmicos através desse processo.

6) Capitulo VII: La centralidad de las victimas y los impactos diferenciados sobre
poblaciones en situacion de vulnerabilidad en el ambito de empresas y derechos

humanos en la region

O capitulo VII do relatorio da REDESCA apresenta a necessidade de toda protecao de
direitos humanos se centrar nas vitimas ¢ o panorama de como popula¢des em situacdo de
vulnerabilidade sofrem com impactos maiores e diferenciados (REDESCA, 2019, p. 155). A
jurisprudéncia interamericana possui uma abordagem interseccional, que entende que a
promogao eficaz dos direitos humanos passa por fornecer as bases para uma sociedade mais

equilibrada e equitativa.

Por isso, o documento recomenda aos Estados que as politicas de garantia dediquem
especial atencdo a estes grupos: pessoas defensoras de direitos humanos; mulheres; povos
indigenas, comunidades afrodescendentes; populacdo camponesa; infancia e adolescéncia;
pessoas privadas de liberdade; pessoas em contexto de mobilidade humana; pessoas LGBTI;

pessoas com deficiéncia; e idosos.

Para cada grupo, o informe apresenta os riscos e desafios especificos que enfrenta no
embate com as atividades empresariais, verificagdes efetuadas com base no que as proprias
comunidades promoveram de informagao, como, por exemplo: o alto nimero de assassinatos
de defensores de direitos humanos no continente; os indices de discrimina¢cdo no mercado
contra mulheres, LGBTI, idosos e pessoas com deficiéncia. Sem pretensdo de ser exaustivo,
seja na narragao das situagdes e vulnerabilidades seja dos grupos em si, o documento afirma

que essa primeira constru¢do busca chamar a atengdo para que o debate seja entdo aprofundado

(REDESCA, 2019, p. 156).

Aqui, ¢ interessante ressaltar que a sociedade civil defende que o tratado aborde os

direitos das vitimas e as obrigagdes estatais e das empresas, com énfase em um recorte para
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grupos vulneraveis, que vao além de mulheres e comunidades indigenas, até entdo incluidos

nos drafts.

7) Capitulo VIII: Iniciativas y practicas positivas en el desarrollo del ambito de

empresas y derechos humanos

Aqui, o relatorio apresenta algumas iniciativas de atores estatais e ndo-estatais que julga
serem positivas € um bom exemplo para que se desenvolva a tematica de empresas e direitos
humanos (REDESCA, 2019, p. 193). Algumas delas ja sdo utilizadas por boa parte da academia
e da sociedade civil, como, por exemplo, a demanda de previsdes para o LBI, a lei de devida

diligéncia da Franga, a lei de Escravidao moderna e cadeia de suprimentos da Australia.

Pelo fato de a legislagdo comparada ndo ser o objeto da pesquisa, essa parte nao sera
pormenorizada; porém reconhece-se a importancia de tal compilagdo para que alguns exemplos
ja existentes nos ordenamentos internos possam embasar demandas junto ao Grupo de Trabalho

para a elaboracao do tratado.
8) Capitulo IX: Recomendaciones

Por fim, o relatério apresenta sua parte chave (2019, p.201-211), com recomendagdes
elaboradas para os Estados, mas também para as empresas que ainda que nao sejam
vinculantes. Nao obstante, mesmo inexistindo competéncia para tal, abre um precedente
interessante a0 mostrar que nao ha nenhum problema em que instrumentos internacionais

estabelecam responsabilidades para entidades nao-estatais.

Em relagdo as recomendagdes para os Estados, elas sdo 22 e consolidam todas as
obrigacdes estabelecidas ao longo do documento no tocante a respeitar e prevenir a violagao
de direitos humanos, desdobrados nos deveres de regular e adotar legislacao interna, fiscalizar

as atividades, investigar, sancionar e assegurar a reparagao aos atingidos e atingidas.

Ja as recomendagdes para as empresas sao 5 (REDESCA, 2019, p.208-209), que
basicamente se resumem a: 1) contar com praticas de devida diligéncia ao longo de toda sua
cadeia de valor, baseadas nos UNGP mas também nos estandares internacionais de direitos
humanos e que observem o direito a consulta livre, prévia e informada dos povos indigenas e
tradicionais; 2) inserir nas relagdes contratuais clausulas que exijam respeito aos direitos
humanos e previsdo de consequéncias para seu nao cumprimento; 3) nao colocar obstaculos,
realizar manobras ou ocultar informagdes que dificultem o exercicio dos direitos humanos; 4)
facilitar a prestagao de contas e reparacao integral das vitimas no grau de sua responsabilidade,

incluindo quando o Estado ndo o tenha ordenado; 5) ndo realizar influéncia ou pressdo indevida



85

sobre os Estados para a obtengdo de beneficios. Por fim, sdo elaboradas recomendacdes

também a atores dentro da OEA.

As recomendagdes para as empresas sdao excelente exemplos de obrigacgdes diretas que
poderiam ser incorporadas ao Tratado Internacional, visto que estdo dentro da capacidade fatica
de atuagdo empresarial, que pode ser independente da existéncia de marcos normativos

domésticos de regulagao.

Em conclusdo, o Relatério “Empresas y Derechos Humanos: Estandares
Interamericanos”, por mais que em alguns momentos utilize a linguagem inerente aos
Principios Orientadores, o que nao deixa de ser um marco valido, ndo se limita a eles e os
reconhece como um ponto de partida para o desenvolvimento da tematica. Ao longo do texto,
faz diagndsticos e compilagdes importantes sobre a situagdo de violagdes de direitos humanos
por empresas, especialmente nas Américas, ¢ avanga em relagdo aos marcos existentes em
questdes estratégicas, utilizando como base jurisprudéncia do Sistema Interamericano e
comparada. Sem duvida, ¢ um instrumento que, a despeito da tentativa de sua captura por certos
atores que defendem a responsabilidade primordial do Estado, pode ser muito bem utilizado
pela sociedade civil em suas demandas junto ao Grupo de Trabalho sobre Empresas e Direitos

Humanos do HRC.

72  ANALISE DAS OPINIOES CONSULTIVAS E SENTENCAS DA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

Nas subsecdes a seguir, o trabalho apresentara a analise de 3 Opinides Consultivas e 3
Sentengas da Corte Interamericana, dispostas cronologicamente, € como as consideragdes
apresentadas pelo tribunal nas decisdes podem contribuir com a negociagdo o instrumento

juridicamente vinculante sobre empresas e direitos humanos.

Ademais, havera uma subsecao sobre contribui¢des encontradas em outras 4 sentengas,
mas que serdao mencionadas de forma breve pois a maior parte de seus estandares ja foi

incorporada pelo relatorio anteriormente analisado.
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7.2.1 Opinido Consultiva OC-18/03 sobre a Condi¢ao Juridica e Direitos dos Migrantes

Indocumentados

Essa secdo pretende analisar a OC 18/03 emitida pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos em 17 de setembro de 2003 no que diz respeito as suas contribuigdes para a Agenda

global de Direitos Humanos e Empresas.

A solicitagdo de opinido consultiva foi submetida a Corte em maio de 2002 pelos
Estados Unidos Mexicanos com o tema da privagcdo do exercicio de direitos trabalhistas de
trabalhadores migrantes e sua compatibilidade ou ndo com as obrigacdes de igualdade, ndo-
discriminagdo e protecao igualitaria e efetiva, consagradas nos instrumentos internacionais de

direitos humanos, incluidas as oponiveis erga omnes (CORTE IDH, 2003, p.2).

Foram elaborados 4 questionamentos principais*’, sobre os quais se debruca o

pronunciamento do tribunal, formulado com base na jurisprudéncia interamericana, principios

4 «1) JPuede un Estado americano, en relacion con su legislacion laboral, establecer un trato
perjudicialmente distinto para los trabajadores migratorios indocumentados en cuanto al goce de sus
derechos laborales respecto de los residentes legales o los ciudadanos, en el sentido de que dicha
condicion migratoria de los trabajadores impide per se el goce de tales derechos? 2.1) Los articulos 2,
parrafo 1 de la Declaracion Universal y Il de la Declaracion Americana y los articulos 2 y 26 del Pacto
[Internacional de Derechos Civiles y Politicos], asi como 1 y 24 de la Convencion Americana, ;deben
interpretarse en el sentido de que la legal estancia de las personas en el territorio de un Estado
americano es condicion necesaria para que dicho Estado respete y garantice los derechos y libertades
reconocidos en dichas disposiciones a las personas sujetas a su jurisdiccion? 2.2) A la luz de las
disposiciones citadas en la pregunta anterior(,] ;puede considerarse que la privacion de uno o mas
derechos laborales, tomando como fundamento de tal privacion la condicion indocumentada de un
trabajador migratorio, es compatible con los deberes de un Estado americano de garantizar la no
discriminacion y la proteccion igualitaria y efectiva de la ley que le imponen las disposiciones
mencionadas? Con fundamento en el articulo 2, parrafos 1y 2 y en el articulo 5, parrafo 2, [ambos]
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 3) ;Cudl seria la validez de la interpretacion
por parte de un Estado americano en el sentido de subordinar o condicionar de cualquier forma la
observancia de los derechos humanos fundamentales, incluyendo el derecho a la igualdad ante la ley
vy a la igual y efectiva proteccion de la misma sin discriminacion, a la consecucion de objetivos de
politica migratoria contenidos en sus leyes, independientemente de la jerarquia que el derecho interno
atribuya a tales leyes, frente a las obligaciones internacionales derivadas del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y de otras obligaciones del derecho internacional de los derechos humanos
oponibles erga omnes? Habida cuenta del desarrollo progresivo del derecho internacional de los
derechos humanos y su codificacion, en especial a través de las disposiciones invocadas de los
instrumentos mencionados en la presente solicitud, 4) ;Qué cardcter tienen hoy el principio de no
discriminacion y el derecho a la proteccion igualitaria y efectiva de la ley en la jerarquia normativa
que establece el derecho internacional general, y en ese contexto, pueden considerarse como la
expresion de normas de ius cogens? Si la respuesta a esta segunda pregunta resultase afirmativa, ;jqué
efectos juridicos se derivan para los Estados miembros de la OEA, individual y colectivamente, en el
marco de la obligacion general de respetar y garantizar, conforme al articulo 2 parrafo 1 del Pacto
[Internacional de Derechos Civiles y Politicos], el cumplimiento de los derechos humanos a que se
refieren el articulo 3, inciso (1) y el articulo 17 de la Carta de la OEA?” (CORTE IDH, 2003, p.3-4).
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de Direito Internacional dos Direitos Humanos para interpretar a CADH e demais instrumentos

e nas diversas contribui¢des de outros Estados e amici curiae.

As partes pertinentes a investigagdo que aqui se realiza foram extraidas a partir do
paragrafo 72, quando comeca a andlise de mérito. O primeiro ponto que cabe ressaltar ¢ a
afirmagao pela decisdao de que direitos humanos sdo inviolaveis e superiores ao poder do
Estado, o que ndo ¢ passivel de duvida na doutrina, mas vale ser relembrado (CORTE IDH,

2003, p.108).

Logo, ao interpretar o principio da igualdade e ndao discriminagao, o Tribunal afirma
que o mesmo possui um ‘“carater fundamental” para a prote¢ao de todos os direitos humanos,
tanto no Direito Internacional quanto no interno. Portanto, ¢ completamente pacifica a
obrigacao dos Estados de eliminar em suas regulagdes ordenamentos que tenham disposi¢des
discriminatorias, bem como combater a discriminagdo de forma generalizada, independente de
disposicdes internas em tal sentido. Afinal, esse grupo de obrigacdes pertence ao jus cogens

internacional (CORTE IDH, 2003, 113-117).

Nesta parte ainda se refor¢a que a obrigacdo de respeitar e garantir o exercicio dos
direitos humanos ¢ oponivel erga omnes, que, além de vincular todos os Estados, geram efeitos

em terceiros, incluindo particulares (CORTE IDH, 2003, p.119).

Ao reconhecer que trabalhadores migrantes tém condi¢des de desvantagem em relagao
a outros trabalhadores, a Corte considera que os Estados e particulares nao estao obrigados a
oferecer trabalho a um migrante, mas que, a partir do momento que o fazem, ha exigéncias de
respeito e garantia dos direitos humanos trabalhistas que possuem diferentes alcances e efeitos.
Como bem ressalta a decisdo, as relagdes trabalhistas estdo presentes tanto em ambito publico
como privado. Cabe acrescentar que, em uma relagdo trabalhista privada, existe obrigagao de
respeito dos direitos entre os particulares, sejam pessoas fisicas ou juridicas (CORTE IDH,

2003, p.126).

Segundo o tribunal, (2003, p.126), a doutrina juridica do Drittwirkung, que desenvolve
a ideia de que direitos fundamentais devem ser respeitados por poderes publicos e também em
relacdes horizontais entre agentes privados, tinha sido adotada na jurisprudéncia desde os

primeiros casos.
Consolida-se essa ideia no paragrafo 146:

“146. De esta manera, la obligacion de respeto y garantia de los derechos
humanos, que normalmente tiene sus efectos en las relaciones entre los
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Estados y los individuos sometidos a su jurisdiccion, también proyecta sus
efectos en las relaciones interindividuales. En lo que ataie a la presente
Opinion Consultiva, dichos efectos de la obligacion de respeto de los
derechos humanos en las relaciones entre particulares se especifican en el
marco de la relacion laboral privada, en la que el empleador debe respetar
los derechos humanos de sus trabajadores.” (CORTE IDH, 2003, p.128)

Bastante importante e solido, repetido em quase todas as decisdes analisadas neste
trabalho, ¢ o reconhecimento da existéncia da obrigagdo de respeito aos direitos humanos entre
particulares no ambito privado, ndo s6 aos direitos civis € politicos, mas também aos DESCA,
como no caso de direitos trabalhistas. Essa ¢ a primeira contribuicdo relevante da
jurisprudéncia do SIDH, pois, caso houvesse obrigagdes em relacao aos direitos humanos
oponiveis aos particulares, cessaria a razao de nao prevé-las em um instrumento internacional.

No Estatuto de Roma, por exemplo, consta a previsao de obrigagdes para os individuos.

Contudo, a decisdo ainda vai além ao reconhecer a capacidade fatica de as empresas

violarem direitos humanos*®. Em seu paragrafo 148 (2003, p. 128), a Corte define que o Estado

nao deve permitir que seus empregadores privados violem direitos humanos. Esse ponto ¢
importantissimo, pois o argumento para nao estabelecimento de obrigagdes diretas para as
empresas no ambito do tratado internacional esta, muitas vezes, relacionado com o discurso de
que as empresas ndo violam direitos humanos, mas apenas abusam ou impactam no curso de
suas atividades, situagdo em que a obrigagdo deveria ser dos Estados. Ao ter reconhecida a
capacidade de terceiros violarem direitos, percebe-se que esse argumento nao encontra

fundamento na jurisprudéncia do SIDH.

Segundo ja estabelecido nesse texto, as obrigacdes estatais e privadas possuem alcances
e naturezas diferentes, mas isso ndao quer dizer que haja impedimento para que as empresas

também possuam obrigacdes estabelecidas diretamente.
Assim deixa bem claro a opinido consultiva, ao afirmar:

“151. En las relaciones laborales los empleadores deben proteger y respetar
los derechos de los trabajadores, ya sea que esas relaciones se desarrollen
en los sectores publico o privado de las sociedades. La obligacion de respeto
de los derechos humanos de los trabajadores migrantes tiene un efecto
directo en cualquier tipo de relacion laboral, tanto cuando el Estado es el

46«]148. El Estado tiene la obligacion de respetar y garantizar los derechos humanos laborales de todos
los trabajadores, independientemente de su condicion de nacionales o extranjeros, y no tolerar
situaciones de discriminacion en perjuicio de éstos, en las relaciones laborales que se establezcan entre
particulares (empleadortrabajador). El Estado no debe permitir que los empleadores privados violen
los derechos de los trabajadores, ni que la relacion contractual vulnere los estandares minimos

internacionales.” (CORTE IDH, 2003, p. 128)
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empleador como cuando lo es un tercero, y ya se trate de una persona fisica
o juridica.” (CORTE IDH, 2003, p.129)

Ainda, na decisdo, ha a determinagao de que, em fungdo da existéncia de muitas normas
domésticas e internacionais relacionadas a prote¢do de direitos humanos, em especial
trabalhistas, e de ndo haver sempre uma sintonia entre essas legislagdes e sua aplicacdo, deve-

se aplicar sempre a norma mais favoravel ao trabalhador, seja ela interna ou internacional

(CORTE IDH, 2003, p. 130).

O principio pro persona do Direito Internacional dos Direitos Humanos suporta a
aplicacao de legislacdo mais favoravel, que deveria ser prevista pelo tratado, especialmente no

que se refere a aplicagdo de jurisdigdo extraterritorial.

A andlise dessa decisdo conclui-se, entdo, com a deteccao de trés aportes importantes
para sustentar as demandas da sociedade civil em relagdo ao LBI: a capacidade fatica de
violacao de direitos humanos por parte de atores privados, a obrigacao existente no jus cogens
internacional de respeito aos direitos humanos por particulares em suas inter-relagdes e o

precedente de aplicagdo de legislacdo mais favoravel a vitima de uma violagao.

7.2.2 Opinido Consultiva OC-22/16 sobre a Titularidade de Direitos das Pessoas

Juridicas no Sistema Interamericano de Direitos Humanos

A seguinte decisdo a ser analisada, uma das mais recentes opinides consultivas emitidas
pela Corte Interamericana, trata especificamente da condicao de pessoas juridicas no Sistema
Interamericano. A OC, apresentada pelo Panaméa em 2014, formulou oito questionamentos

especificos*’. Outros oito Estados e a CIDH se pronunciaram e diversos amici curiae.

4«1 JEl [a]rticulo 1, [p]arrafo [s]egundo, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
restringe la proteccion interamericana de los derechos humanos a las personas fisicas y excluye del
ambito de proteccion de la Convencion a las personas juridicas? 2. ;El [a]rticulo 1.2 de la Convencion,
puede proteger también los derechos de personas juridicas como cooperativas, sindicatos,
asociaciones, sociedades, en cuanto compuestos por personas fisicas asociadas a esas entidades? 3.
¢ Pueden las personas juridicas acudir a los procedimientos de la jurisdiccion interna y agotar los
recursos de la jurisdiccion interna en defensa de los derechos de las personas fisicas titulares de esas
personas juridicas? 4. ;Qué derechos humanos pueden serle reconocidos a las personas juridicas o
colectivas (no gubernamentales) en el marco de la Declaracion Americana sobre Derechos y Deberes
del Hombre, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y de sus Protocolos o instrumentos
internacionales complementarios? 5. En el marco de la Convencion Americana, ademds de las
personas fisicas, ;tienen las personas juridicas compuestas por seres humanos derechos a la libertad
de asociacion del Articulo 16, a la intimidad y vida privada del Articulo 11, a la libertad de expresion
del [a]rticulo 13, a la propiedad privada del [a]rticulo 21, a las garantias judiciales, al debido proceso
y a la proteccion de sus derechos de los [a]rticulos 8 y 25, a la igualdad y no discriminacion de los
[afrticulos 1 y 24, todos de la Convencion Americana? 6. ;Puede una empresa o sociedad privada,
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A Corte IDH (2016) utilizou estratégias interpretativas que incluiram andlise de léxico;
interpretagdo teleologica sobre o objetivo da CADH; interpretagdo evolutiva, utilizando
jurisprudéncia comparada com outros Sistemas de protecdo; interpretacdo sistematica,
analisando o contexto interno do sistema; entre outros métodos interpretativos

complementares.

A OC, antes de comegar a desenvolver as teses, reafirma a obrigagdo que as pessoas

juridicas tém de respeitar direitos humanos, em seu paragrafo 31:

“[...] De modo que las personas juridicas estdn, en todo caso, obligadas a
respetar, en correspondiente orden interno o nacional, los derechos humanos
y, en el evento de que ello no acontezca, los pertinentes Estados pueden ver
comprometida su responsabilidad internacional en la medida que no
garanticen su libre y pleno ejercicio por toda persona natural sujeta a su
Jjurisdiccion. En similar sentido, el articulo 36 de la Carta de la OEA
establece que “[lJas empresas transnacionales y la inversion privada
extranjera estan sometidas a la legislacion y a la jurisdiccion de los
tribunales nacionales competentes de los paises receptores y a los tratados y
convenios internacionales en los cuales éstos sean Parte y, ademadas, deben
ajustarse a la politica de desarrollo de los paises receptores” ” (CORTE
IDH, 2016, p. 13-14)

Seguindo com as consideragdes, a conclusao principal do tribunal ¢ a de que o termo
“pessoa” a qual se direcionam as protecdes da CADH refere-se eminentemente aos seres
humanos, entendido que as pessoas juridicas ndo sdo titulares de tais direitos e nem podem
acessar o Sistema. As excecdes a prote¢dao exclusiva de individuos pelo SIDH seriam as
comunidades indigenas e tribais, que com titularidade coletiva podem acessar os 6rgaos de
protecao, e os sindicatos, que também sao titulares de certos direitos da Convencao (CORTE

IDH, 2016, p. 46-47).

r

Essa determinacdo ¢ importante, porquanto alega-se que, ao atribuir obrigagdes as

empresas, estar-se-ia atribuindo direitos também e, por isso, seria melhor a ndo previsao de

cooperativa, sociedad civil o sociedad comercial, un sindicato (persona juridica), un medio de
comunicacion (persona juridica), una organizacion indigena (persona juridica), en defensa de sus
derechos y/o de sus miembros, agotar los recursos de la jurisdiccion interna y acudir a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos en nombre de sus miembros (personas fisicas asociadas o
duerias de la empresa o sociedad), o debe hacerlo cada miembro o socio en su condicion de persona
fisica? 7. ;Si una persona juridica en defensa de sus derechos y de los derechos de sus miembros
(personas fisicas asociados o socios de la misma), acude a la jurisdiccion interna y agota sus
procedimientos jurisdiccionales, pueden sus miembros o asociados acudir directamente ante la
Jurisdiccion internacional de la Comision Interamericana en la defensa de sus derechos como personas
fisicas afectadas? 8. En el marco de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, jlas personas
fisicas deben agotar ellas mismas los recursos de la jurisdiccion interna para acudir a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos en defensa de sus derechos humanos, o pueden hacerlo las
personas juridicas en las que participan? ” (CORTE IDH, 2016, p.5)



91

obrigagdes diretas. O argumento ndo se sustenta, pois a Corte Interamericana reconheceu
obrigacdes para as empresas, mas nao concedeu a elas a titularidade dos direitos humanos da
CADH. Também alegou que as pessoas juridicas ja possuem direitos garantidos pelas
legislacdes domésticas e isso naturalmente as faz detentoras de deveres, mas que os sistemas
de protegdo de direitos humanos devem nortear-se pelo principio pro persona (CORTE IDH,

2016, p. 14).

A negociacao do Tratado Internacional pode se beneficiar desse entendimento, uma vez
que as empresas ja possuem direitos garantidos em ambito doméstico e a necessidade do
instrumento vinculante € suprir as lacunas de protecao de direitos humanos para aqueles que

estao sofrendo violagdes, ou seja, os individuos e comunidades tradicionais.

7.2.3 Opinido Consultiva OC-23/17 sobre Obrigacdes Estatais em relacio com o Meio

Ambiente no Marco da Protecio e Garantia dos Direitos a Vida e a Integridade Pessoal

Em marg¢o de 2016, o Estado da Colombia apresentou a solicitagdo de opinido
consultiva sobre as obrigacdes dos Estados signatarios da CADH com relacdo ao meio
ambiente no marco de garantia dos direitos a vida e integridade pessoal, especialmente para
que a Corte determinasse como devem proceder os paises na construgdo de grandes obras de
infraestrutura que possam afetar de forma profunda o meio ambiente. A situagdo que ensejou

a solicitagdo da OC foi um conflito na fronteira maritima entre a Colombia e a Nicaragua

Foram formulados trés questionamentos especificos*®, e em maio do mesmo ano, o

procedimento foi iniciado perante a Corte. Além da Comissdo Interamericana, outros quatro

8« I sDe acuerdo con lo estipulado en el articulo 1.1 del Pacto de San José, deberia considerarse que
una persona, aunque no se encuentre en el territorio de un Estado parte, esta sujeta a la jurisdiccion
de dicho Estado en el caso especifico en el que, de forma acumulativa, se cumplan las cuatro
condiciones que a continuacion se enuncian?l. que la persona resida o se encuentre en una zona
delimitada y protegida por un régimen convencional de proteccion del medio ambiente del que dicho
Estado sea parte; 2. que ese régimen convencional prevea un drea de jurisdiccion funcional, como por
ejemplo el previsto en el Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino en la Region
del Gran Caribe,; 3. que en esa drea de jurisdiccion funcional los Estados parte tengan la obligacion
de prevenir, reducir y controlar la polucion por medio de una serie de obligaciones generales y/o
especificas; y 4. que, como consecuencia de un daiio al medio ambiente o de un riesgo de dario
ambiental en la zona protegida por el convenio de que se trate, y que sea atribuible a un Estado Parte-
del convenio y del Pacto de San José, los derechos humanos de la persona en cuestion hayan sido
violados o se encuentren amenazados? II- ; Las medidas y los comportamientos, que por accion y/o por
omision, de uno de los Estados parte, cuyos efectos sean susceptibles de causar un dario grave al medio
ambiente marino -el cual constituye a la vez el marco de vida y una fuente indispensable para el
sustento de la vida de los habitantes de la costa y/o islas de otro Estado parte-, son compatibles con
las obligaciones formuladas en los articulos 4.1 y 5.1, leidos en relacion con el articulo 1.1 del Pacto
de San José? ;jAsi como de cualquier otra disposicion permanente? IlI- ;Debemos interpretar, y en
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Estados (Argentina, Bolivia, Honduras e Panamd) e amici curiae, também apresentaram
observagdes o Representante da Secretaria da OEA e da Comissdo Mundial de Direito
Ambiental da Unido Internacional para a Conservacao da Natureza e a Organizacdo Maritima

Internacional.

Ap6s realizagdao de audiéncia em 2017 com ampla participagdo, foi proferida decisao
em novembro do mesmo ano. O primeiro ponto relevante de ser mencionado ¢ a nao limitagao
do alcance dessa decisao a Estados especificos. Ainda que a Colombia tivesse solicitado que o
alcance da decisdo fosse restrito a regido submetida ao Convénio de Cartagena, a Corte IDH
(2017, p. 18) que suas opinides consultivas, por terem carater interpretativo de pontos da

Convengao Americana, vinculam a todos os paises que dela sdo signatarias.

Novamente, sao utilizados os principios da interpretagdo evolutiva e pro persona como
critérios para a elaboracdo da resposta aos questionamentos. Em um primeiro momento,
reconhece-se o direito a um meio ambiente saudavel com a concre¢ao de outros direitos
humanos, pois sem o primeiro, nao seria possivel usufruir de forma plena dos direitos a vida,
dignidade, integridade pessoal, saude, agua, alimentacdo, moradia, ndo ser deslocado
forcadamente e propriedade coletiva e acesso aos recursos no caso de povos indigenas (CORTE
IDH, 2017, p.22-31). Haveria, entdo, uma indissolubilidade entre os direitos ambientais e

demais direitos humanos, inclusive direitos civis e politicos.

Entretanto, acompanhando a evolucdo da propria jurisprudéncia, a Corte
Interamericana (2017, p. 25) menciona que varios sistemas de protecao ja reconhecem o direito
ao meio-ambiente sauddvel ou sustentavel como um direito em si mesmo, inclusive o proprio
SIDH. Também ¢ mencionada uma tendéncia em legislagdes e sentencas mais modernas de
consideracdo de um certo grau de personalidade a entes da natureza (rios, mares, florestas, etc),

pois sua protecao € um interesse em si proprio (CORTE IDH, 2017, p. 29).

qué medida, las normas que establecen la obligacion de respetar y de garantizar los derechos y
libertades enunciados en los articulos 4.1 y 5.1 del Pacto, en el sentido de que de dichas normas se
desprende la obligacion a cargo de los Estados miembros del Pacto de respetar las normas que
provienen del derecho internacional del medio ambiente y que buscan impedir un daiio ambiental
susceptible de limitar o imposibilitar el goce efectivo del derecho a la vida y a la integridad personal,
y que una de las maneras de cumplir esa obligacion es a través de la realizacion de estudios de impacto
ambiental en una zona protegida por el derecho internacional y de la cooperacion con los Estados que
resulten afectados? De ser aplicable, ;jqué parametros generales se deberian tener en cuenta en la
realizacion de los estudios de impacto ambiental en la Region del Gran Caribe y cudl deberia ser su
contenido minimo?” (CORTE IDH, 2017, p.5-6).
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Dessa forma, com base no artigo 26 da CADH, em conjunto com o Protocolo de San
Salvador, entre outros instrumentos internacionais, tal direito pode ser isoladamente
demandado no Sistema, desde que haja apresentagdo de dano concreto ao individuo ou

comunidade.

As obrigagdes estatais em relagao ao meio ambiente sao as mesmas vistas na protecao
de outros direitos ou seja, de respeito, que inclui ndo contaminar, além de garantia, que inclui
legislar, regular, fiscalizar, supervisionar, investigar e reparar violagdes (CORTE IDH, 2017,
p.28). Nesse caso, ¢ refor¢ado o entendimento de que particulares violam direitos humanos em
suas relacdes, inclusive ambientais (CORTE IDH, 2017, p. 50), sendo também

responsabilidade do Estado preveni-las.

De igual forma, é consolidada a interessante percepgao de jurisdi¢ao extraterritorial, na
qual a jurisdi¢do do Estado ndo esta atrelada a seu territorio, mas sim a onde exerce-se
autoridade e controle efetivo sobre pessoas (juridicas ou naturais) fora ou dentro de seus limites

territoriais (CORTE IDH, 2017, p.37).

Por fim, outra relevante contribuicao ¢ o reconhecimento do principio da precaugao,
absorvido do Direito Internacional Ambiental, como parte do corpus iuris interamericano
(CORTE IDH, 2017, p.72). Para além da preveng¢dao de danos ambientais, o principio da
precaucgao estabelece que o Estado ndo pode alegar falta de evidéncia ou certeza cientifica para

nao atuar na protecao do meio ambiente quando ha risco de dano grave ou irreversivel.

Esse principio, apesar de muito mencionado e imprescindivel para uma protecao efetiva
do meio ambiente e direitos ambientais, ndo possui defini¢do concreta em tratados
internacionais ou direito consuetudinario. Por essa razdo, ¢ considerada uma importante
inovacao a determinac¢do do principio da precaugdo nos termos do pardgrafo anterior como um

dever dos Estados da regido.

Por estarem os danos ao meio ambiente e as consequentes violagdes de direitos
humanos intrinsecamente relacionados as atividades empresariais, como por exemplo
presenciamos no Brasil com os rompimentos das barragens de Mariana e Brumadinho, a
adogdo de dever de precaugdo de forma clara seria um grande avango para o futuro tratado
internacional de direitos humanos e empresas. Importante também a mengao as comunidades
indigenas, tribais e camponesas e pessoas em situacdo de extrema pobreza, que sdo as mais

atingidas pela degradacdo ambiental, como bem firma a Corte IDH (2017, p. 32).
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Além disso, consolida-se o entendimento de jurisdicdo extraterritorial e de capacidade
fatica de violagdo dos DH por parte de agentes nao-estatais, importantes acréscimos a serem

feitos no LBI para alterar a l6gica de impunidade corporativa hoje preponderante.

7.2.4 Caso Povos Kaliiia e Lokono Vs. Suriname

A sentenga de nimero 309, emitida em novembro de 2015 pela Corte Interamericana,
sobre o pleito dos povos Kalifia e Lokono contra o Estado do Suriname foi a primeira decisao

a mencionar efetivamente uma politica de direitos humanos e empresas.

Os fatos narram (2015, p.14-16) que na por¢do noroeste do Suriname, em regiao
fronteirica com a Guiana Francesa, existe a ocupagao ancestral dos povos indigenas Kalifia e
Lokono, dois dos quatro maiores povos indigenas que habitam o pais. Nessa regido, havia oito
aldeias distribuidas entre as duas etnias. Suas principais atividades sdo agricultura, pesca, caga
e colheita de frutas. Além da relagdo de sobrevivéncia com a terra, ha uma relagao espiritual,
principalmente com o rio da regido, chamado Marowijne. Ha areas consideradas sagradas, e
sua exploracdo do meio ambiente ¢ completamente sustentavel e interdependente. Ressalta
também a sentenga que a regido sofreu imenso impacto com o conflito interno no Suriname,
que devastou varias areas naturais, casas, escolas e clinicas estatais, prejudicando imensamente

a vida dos Kalifia e Lokono.

A intencdo da demanda foi a demarcagdo de terra e reconhecimento da propriedade
coletiva, uma vez que os povos indigenas ndo possuem personalidade reconhecida pelo
ordenamento surinamés, ¢ a demarcagao nunca foi realizada pelas autoridades estatais. Junto,
houve o problema do estabelecimento de trés reservas naturais na mesma regido onde os povos
habitam, e em seu interior foi proibida a caga e pesca, prejudicando a subsisténcia dos Kalifia

e Lokono, provocando deslocamento forcado (CORTE IDH, 2015, p. 18-23).

Nao obstante, o recorte que mais interessa a analise em questdo ¢ outro problema
mencionado na decisdo, a exploragdo mineira de bauxita realizada na regido dos assentamentos
indigenas, inclusive dentro da reserva de Wane Kreek, uma das trés criadas. A concessao para
a extracdo do mineral foi outorgada pelo Estado em 1958 por um periodo de 75 anos a
companhia Suralco, que era subsidiaria da Aluminiun Company of America (ALCOA) (CORTE
IDH 2015, p. 26).

Em 1997, as atividades comecaram na regido chamada Wane Hills. A joint-venture

BHP-Billiton- Suralco era a responsavel pela exploracdo em Wane Kreek a partir do ano de
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2003. Na regido, foi construida uma estrada para escoamento do mineral, que também era
utilizada para exploragao madeireira. No entanto, era proibida a entrada dos indigenas para

atividades de caca e pesca (CORTE IDH 2015, p. 27).

O primeiro estudo de impacto ambiental foi realizado em 2005 por uma companhia
privada contratada pela BHP-Billiton, para que esta pudesse avangar a exploracdo para uma
nova secao de terra. O estudo determinou que as duas se¢des do empreendimento ja exploradas
haviam sofrido um dano ambiental consideravel. Recomendou, ainda, cessar as atividades e
reabilitar as segoes 1 € 2, e que a empresa se comprometesse a nao minerar as zonas 3 ¢ 4.
Contudo, houve exploracao mineira na zona 4, que ocasionou graves danos na regiao os quais
nao foram reabilitados. Sobre as zonas 1 e 2, as comunidades indigenas alegam que a
reabilitacdo utilizou espécies de fauna e flora nao nativas, alterando o ecossistema e o modo de
vida na regido e causando desequilibrio ambiental. A Corte IDH (2015, p. 28) confirmou in

situ uma grande alteragdo de paisagem.

O tribunal analisou a nao conferéncia de titulos de propriedade coletiva aos povos
indigenas, a compatibilidade da protecao dos direitos dos povos tradicionais com a preservacao
do meio ambiente e a parte de especial interesse deste trabalho, a garantia de propriedade

coletiva frente a concessao de exploragao mineira.

Nesse ultimo aspecto, a Corte Interamericana (2015, p.56) considerou que, ao restringir
os direitos dos povos indigenas e tradicionais com concessoes dentro de seu territorio, o Estado
deveria cumprir com trés obrigacdes principais, a saber, assegurar a participagao efetiva dos
povos durante todo o plano de desenvolvimento, investimento, exploragdo ou extragdo, garantir
que os povos indigenas também se beneficiem do plano, e a ndo emissdao de nenhum tipo de
concessao dentro de seu territorio até que o proprio Estado tenha supervisionado um estudo de

impacto socioambiental.

O tribunal afirma que deve haver um efetivo mecanismo de consulta prévia com
respeito aos costumes e tradigdes dos povos (CORTE IDH, 2015, p. 57) e uma avaliagdo prévia
do impacto ambiental e social, que ndo foi realizada no caso em questdo, e que deve ser
supervisionada pelo Estado € ndo monitorada pela propria empresa (CORTE IDH, 2015, p. 59-
61).

Utilizando inclusive os Principios Orientadores como base, a Corte IDH afirma:

“224. Al respecto, la Corte toma nota de los ““Principios Rectores sobre las

empresas y los derechos humanos”, avalados por el Consejo de Derechos
Humanos de la Naciones Unidas, mediante los cuales se ha establecido que
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las empresas deben actuar de conformidad con el respeto y la proteccion de
los derechos humanos, asi como prevenir, mitigar y hacerse responsables por
las consecuencias negativas de sus actividades sobre los derechos humanos.
En este sentido, tal como lo reiteran dichos principios, los Estados tienen la
responsabilidad de proteger los derechos humanos de las personas contra las
violaciones cometidas en su territorio y/o su jurisdiccion por terceros,
incluidas las empresas. Para tal efecto los Estados deben adoptar las
medidas apropiadas para prevenir, investigar, castigar y reparar, mediante
politicas adecuadas, los abusos que aquellas puedan cometer, actividades de
reglamentacion y sometimiento a la justicia” grifo nosso (CORTE IDH, 2015,
p. 61-62).

Ainda que tenha sido feita a mengdo aos UNGP, compreensivel dada relevancia do
marco a época, percebe-se que o tribunal deixa importantes contribuigdes para o processo do
tratado. A primeira delas ¢ a possibilidade de inclusao, no documento, do direito a participagao
dos povos tradicionais e indigenas durante todo processo de instalagdo de um empreendimento,
indo além da previsao apenas de uma consulta prévia. A consulta muitas vezes ¢ conduzida,
principalmente ap6és a edicdo da Convengao 169 da OIT, mas de maneira artificial,

desrespeitosa e sem efetividade e efetiva participagao.

Também ¢ interessante a inversao da légica do automonitoramento, ou seja, de estudos
de impacto que sejam contratados pelas proprias empresas, visto o alto grau de conflito de

interesses da situacao.

Por fim, no trecho citado acima, ha claramente o reconhecimento de violagdes de
direitos humanos por empresas, termo este que deveria ser utilizado ao longo de todo LBI, para

afastar a ideia de que companhias apenas abusam ou impactam direitos humanos.

7.2.5 Caso Trabalhadores despedidos de Petroperu e outros e Caso Muelle Flores Vs.

Peru

Os seguintes dois casos, Trabalhadores despedidos de Petroperti e outros ¢ Muelle
Flores Vs. Peru serdo analisados na mesma subsecdo, visto que apresentam estandares

similares.

O Caso Trabalhadores despedidos de Petroperu e outros Vs Peru foi submetido a Corte
IDH pela Comissdao em agosto de 2015 e trata do caso de 84 trabalhadores da empresa
Petropert, 39 trabalhadores do Ministerio de Educacion, 15 trabalhadores do Ministerio de
Economia y Finanzas e 25 trabalhadores da Empresa Nacional de Puertos (Enapu). Todos eles
foram desligados de forma forcada dos seus postos de trabalho no marco do Gobierno de

Emergencia Nacional de Alberto Fujimori (CORTE IDH, 2017, p.4).
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Porém, os fatos que interessam especificamente a analise sdo os relativos a Petroperu e
a Enapu. Ambas as empresas eram estatais, ¢ foram privatizadas devido a uma politica de

crescimento do investimento privado incentivada pelo mesmo governo.

Ao serem aprovados os chamados planos de promogao do investimento privado relativo
a cada uma das empresas respectivas, as companhias em questao passaram as maos da iniciativa
privada e instalaram um programa de demissdo voluntaria. Nos dois casos, os trabalhadores
tinham pouquissimo tempo para aderir ao programa (cinco dias no caso da Enapu) e receber
beneficios adicionais e, no caso da Petroperu, o sindicato alegou ter reivindicado junto a
Oficina Regional de Trabajo a irregularidade do processo de redugdo de pessoal, € ndo obteve

resposta (CORTE IDH, 2017, p.33-38).

Assim como em outros dois casos que ja haviam sido julgados pela Corte (2017, p.60)
(Caso Canales Huapaya y otros e Caso Aguado Alfaro y otros), houve o desligamento coletivo
de funcionarios publicos no marco da privatizagdo das empresas estatais e racionamento de
pessoal do governo. A principal demanda dos trabalhadores gira em torno do acesso a justica,

pois ndo tiveram suas demandas internas julgadas adequadamente.

Apesar disso, o caso traz importantes contribui¢des para direitos humanos e empresas.
Além da violagao dos artigos 8 e 25 da CADH sobre acesso a justica, a Corte considerou a
violacdo do direito ao trabalho de forma auténoma, enquadrado no artigo 26 da convencao,

inclusive em ambito privado:

“3. En el presente caso, en relacion con los alegatos relacionados con la
violacion al derecho al trabajo, este Tribunal considera que, tal y como fue
establecido en el precedente de Lagos del Campo Vs. Peru, el derecho al
trabajo incluye el derecho a garantizar el derecho de acceso a la justiciay a
la tutela judicial efectiva, tanto en el ambito publico como en el ambito
privado de las relaciones laborales. En consecuencia, dado que los
trabajadores cesados de Petroperu, Enapu, Minedu y MEF no gozaron de
acceso a un recurso judicial efectivo, lo cual conllevo una violacion a los
articulos 8.1y 25 de la Convencion, en relacion con el articulo 1.1 del mismo
instrumento, la Corte concluye que el Estado es responsable de la violacion
del articulo 26 de la Convencion, en relacion con el articulo 1.1 del mismo
instrumento, en relacion con los 85 trabajadores de Petroperu, los 25
trabajadores de Enapu, los 39 trabajadores de Minedu, los 15 trabajadores
del MEF, listados en la tabla de victimas adjunta a la presente sentencia
(CORTE IDH, p.71-72)”. grifo nosso

A perspectiva do direito a ter acesso ao trabalho e a ndo ser privado injustamente dele
dentro dos DESCA deve ser incorporada no tratado, pois violagdes de direitos laborais sao

recorrentes na atuacao das empresas transnacionais.



98

De igual forma, o Caso Muelle Flores Vs. Pert, sentenciado também em 2017, trata do
contexto de privatizagdo de empresas no Peru, porém comrelagao a seguridade social. O senhor
Muelle Flores era funcionario da empresa de mineracao Tintaya S.A, que foi privatizada em
1994. Ao se aposentar, em 1990, a empresa ainda era estatal, e por isso teve direito a um regime

de pensdo correspondente a servigos civis prestados ao Estado (CORTE IDH, 2017, p.14).

Em 1991, porém, ele recebeu uma comunicagao unilateral da empresa dizendo que nao
mais poderia usufruir daquele regime, pois a atividade que desempenhava era eminentemente
privada. Muelle Flores buscou a tutela judicial de seu pais, e obteve inimeras sentencas
favoraveis a sua reincorporagdo ao regime de pensdo no qual havia se aposentado. No entanto,
desde 1991 até o momento da sentenga da Corte IDH, nunca recebeu integralmente sua

aposentadoria (CORTE IDH, 2017, p. 16-17).

Sobre os valores devidos até 1993, quando a empresa ainda era estatal, a mesma
argumentou que a sentenga foi dada posteriormente a privatizagao, e isso obstaculizou o
cumprimento das decisdes. A empresa privada, por sua vez, alegou que nao era sua
responsabilidade, pois o funcionario nunca havia trabalhado para sua razao social. Interessante
observar também que apds a privatizagdo, a empresa trocou a razao social e sede de domicilio
diversas vezes, através de fusdes, transferéncias, compras por subsididrias, etc. Tudo isso

impedia a execu¢do das sentengas favoraveis a vitima (CORTE IDH, 2017, p.30-31).

O tribunal entendeu que o acesso a justica ndo se esgota com a sentenga, ¢ o Estado
deve garantir que a mesma seja cumprida. Ao mesmo tempo, entendeu que um pais deve
possuir legislagdes ou normas que protejam seus cidadaos de violagdes de direitos decorrente

de processos de privatizagao:

“134. En particular, la Corte nota que el Estado no establecio explicita y
claramente quién se encargaria de la administracion y pago de la pension
del serior Muelle Flores, en virtud de la orden judicial existente, ya que la
empresa publica obligada, pasaria a ser una empresa privada. Esta falta de
regulacion clara respecto de quién seria el responsable del pago de la
pension del sefior Muelle Flores, generé una situacion de incertidumbre
sobre su cobro, lo cual, a su vez, generé un obstdaculo en el cumplimiento y
ejecucion de la sentencia. El Estado tenia una obligacion judicial de
cumplimiento, la cual se debio mantener luego de la privatizacion, o al
menos, se debio establecer sobre qué entidad (sea publica o privada)
recaeria dicha obligacion de cumplimiento. Es preciso recordar que con
base en las obligaciones derivadas del articulo 1.1 de la Convencion, el
Estado no solo tiene la obligacion de respetar los derechos, sino de hacerlos
respetar, por lo que aun en el supuesto de que un privado fuese el responsable
del pago de la pension del sefior Muelle, el Estado tenia la obligacion de
garantizar que el pago de su pension se hiciera efectivol48 .[...]
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[...1139. En virtud de lo sefialado, el Tribunal considera que la falta de
adopcion de salvaguardas normativas o de otra indole para evitar una
violacion de los derechos del sefior Muelle Flores como consecuencia de la
privatizacion, creo un obstdaculo en relacion con el cobro de la pension
reconocida judicialmente a la victima y con la ejecucion de las sentencias
de amparo, lo que derivo en que el sefior Muelle Flores, hasta la actualidad,
no pueda gozar del pago de una pension a la cual contribuyo y adquirio de
pleno derecho. Por lo tanto el Estado es responsable de la violacion del
articulo 2 de la Convencion por la falta de adopcion de medidas, al menos
hasta el ario 2002.”(CORTE IDH, 2017, p.35-37) grifo nosso.

O importante dessa decisdo para a negociagao do instrumento juridicamente vinculante
¢ o reconhecimento de contextos de privatizacao como facilitadores de violagdes de direitos
humanos, inclusive ressaltando a dificuldade de execucao de uma sentenca devido a estrutura

complexa que se forma em grandes conglomerados.

Outra contribui¢ao que vale a pena ser tomada em conta ¢ a consolidacao do direito a
seguridade social como parte do artigo 26 da CADH. A expansao da compreensao dos DESCA
que compdem as obrigacdes convencionais dos Estados € crucial, pois a maior parte de
violagdes de direitos por empresas sao de direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais.

A determinagdo da Corte IDH diz que:

“192. En este sentido, con base en los criterios y elementos constitutivos del
derecho a la seguridad social, y tomando en cuenta los hechos y
particularidades del presente caso, las obligaciones del Estado en relacion
con el derecho a la pension son las siguientes: a) el derecho a acceder a una
pension luego de adquirida la edad legal para ello y los requisitos
establecidos en la normativa nacional, para lo cual debera existir un sistema
de seguridad social que funcione y garantice las prestaciones. Este sistema
deberd ser administrado o supervisado y fiscalizado por el Estado (en caso
de que sea administrado por privados); b) garantizar que las prestaciones
sean suficientes en importe y duracion, que permitan al jubilado gozar de
condiciones de vida adecuadas y de accesos suficiente a la atencion de salud,
sin discriminacion, c) debe haber accesibilidad para obtener una pension, es
decir que se deberan brindar condiciones razonables, proporcionadas y
transparentes para acceder a ella. Asimismo, los costos de las cotizaciones
deben ser asequibles y los beneficiarios deben recibir informacion sobre el
derecho de manera clara y transparente, especialmente si se tomara alguna
medida que pueda afectar el derecho, como por ejemplo la privatizacion de
una empresa; d) las prestaciones por pension de jubilacion deben ser
garantizadas de manera oportuna y sin demoras, tomando en consideracion
la importancia de este criterio en personas mayores, y e) se deberd disponer
de mecanismos efectivos de reclamo frente a una violacion del derecho a la
seguridad social, con el fin de garantizar el acceso a la justicia y la tutela
Judicial efectiva, lo cual abarca también la concretizacion material del
derecho a través de la ejecucion efectiva de decisiones favorables dictadas a
nivel interno.5. El Estado es responsable por la violacion del derecho a la
seguridad social, de conformidad con el articulo 26 de la Convencion
Americana, en relacion con los articulos 5, 8.1, 11.1, 25.1, 25.2.c) y 1.1 del
mismo instrumento, asi como del articulo 2 de la Convencion Americana, en
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perjuicio del sefior Oscar Muelle Flores, de conformidad con lo expuesto en
los parrafos 170 a 208 de la presente Sentencia” (CORTE IDH, 2017, p.54).

Em suma, ambas as sentengas apresentam avangos que valem a pena ser incorporados
a discussao e demandas no LBI no Conselho de Direitos Humanos. Sao eles: a consolidacao
de relagdes trabalhistas em ambito privado e seguridade social como direitos humanos, pois
ainda que parega pacifico devido ao marco doméstico brasileiro, muitos paises relutam contra
esse reconhecimento, ¢ a necessidade de estabelecimento de salvaguardas para prevenir

violagdes de direitos em contextos de privatizagoes.

7.2.6 Outras sentencas relevantes

Nesta secao, serdo descritos brevemente outros quatro casos da Corte Interamericana,
em ordem cronoldgica, que apresentam determinagdes importantes do tribunal, mas que de

certa forma ja foram abordadas no relatorio e, por isso, nao serao analisados profundamente.

Em um ambiente de negociagdao de um tratado internacional que deveria ser de direitos
humanos, mas que ¢ permeado por interesses de mercado, alguns estandares internacionais
parecem ser completamente ignorados na construgao do texto do tratado, conforme visto nesta
pesquisa. Até mesmo por paises com tradigdes em ratificacdo de tratados de direitos humanos
e constituicdes protetivas, como é o caso do Brasil®, defendem a diminui¢io ou ndo

incorporagdo de certos parametros.

Nesse cenario, torna-se essencial levantar o maior nimero possivel de entendimentos
de sistemas de prote¢do que possam recolocar a negociagdo no caminho da maior e mais ampla

efetivagdo dos direitos humanos.

O primeiro caso que sera tratado ¢ o Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil, com sentenga

de outubro de 2016. Os fatos narrados referem-se a pratica de trabalho escravo na fazenda que
se localizava no estado do Para desde 1988 até os anos 2000 e também a desapari¢ao de dois
jovens. Apos diversas denuncias, e inclusive fiscalizagdes in loco do Ministério Publico do
Trabalho, que constataram a situacdo degradante em que viviam as 81 pessoas que ali foram
encontradas, foram instaurados processos judiciais (CORTE IDH, 2016, p.35). No entanto, as

vitimas nunca foram reparadas devidamente, e tampouco os donos e gestores da fazenda

# Isso pode ser observado no documento enviado pelo Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) ao
Grupo de Trabalho neste ano, que consta nas referéncias.
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punidos penalmente, por motivos de prescri¢cdo e suspensdao de processo penal (SUSPRO), e

reincidiram no crime (CORTE IDH, 2016, p.35-40).

Em termos de contribuicdo, esse foi o primeiro caso que tratou especificamente do
artigo 6.1 da CADH, e serviu para que a Corte IDH analisasse os conceitos de escravidio,
servidao, trafico de escravos e mulheres e trabalho forgado. O tribunal decidiu que o direito a
nao ser submetido a essas situagdes faz parte do nucleo inderrogével de direitos, ndo sendo

passivel de suspensdo em nenhuma circunstancia (CORTE IDH, 2016, p.62).

Ademais, cunhou-se um conceito amplo de escravidao, para além da propriedade sobre
a pessoa. Foi definido que, para caracterizar uma situagao de escravidao, devem ser analisados
o estado e condi¢ao do individuo e exercicio de algum dos atributos de propriedade, ou seja,
exercicio de controle sobre a pessoa escravizada. Também equiparou-se a servidao a situagao

analoga a escravidao:

“272. La Corte comparte ese criterio y lo considera concordante con lo
decidido por el Tribunal Penal Internacional Ad Hoc para la ex-Yugoslavia,
el Tribunal Especial para Sierra Leona, y la Corte de Justicia de la
Comunidad Econémica de Africa Occidental (supra pdrrs. 259 a 262), de
modo que para determinar una situacion como esclavitud en los dias
actuales, se deberd evaluar, con base en los siguientes elementos, la
manifestacion de los llamados “atributos del derecho de propiedad”: a)
restriccion o control de la autonomia individual; b) pérdida o restriccion de
la libertad de movimiento de una persona; c) la obtencion de un provecho
por parte del perpetrador; d) la ausencia de consentimiento o de libre
albedrio de la victima, o su imposibilidad o irrelevancia debido a la
amenaza de uso de la violencia u otras formas de coercion, el miedo de
violencia, el engaiio o las falsas promesas; e) el uso de violencia fisica o
psicologica; f) la posicion de vulnerabilidad de la victima; g) la detencion o
cautiverio, i) la explotacion”.(CORTE IDH, 2016, p.71) grifo nosso.

O entendimento ampliado sobre as situagdes que caracterizam escravidao, serviddao ou
trabalho forgado sdo importantes para fornecer as bases de interpretagdo para o futuro tratado,
visto que as grandes empresas sofrem denincias recorrentes de utilizacdo de mao-de-obra

escrava em paises subdesenvolvidos.

A seguinte sentenga que sera abordada ¢ a do Caso Lagos del Campo Vs. Peru, ja muito
conhecido nos estudos recentes sobre a jurisprudéncia do SIDH. Trata-se de demanda

apresentada pela Comissao em favor de Alfredo Lagos del Campo, que foi despedido de seu

30 Artigo 6. Proibiciio da escravidio e da servidio 1. Ninguém pode ser submetido a escravidio ou a
serviddo, e tanto estas como o trafico de escravos e o trafico de mulheres sdo proibidos em todas as suas
formas.
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trabalho de 13 anos na empresa Ceper-Pirelli apés uma entrevista para a revista “La Razon”.
Durante a entrevista, concedida em qualidade de Presidente eleito da Assembleia Geral do

Comité Eleitoral da Comunidade Industrial®!

da empresa, denunciou que a mesma utilizou
coer¢do e chantagem para fraudar as eleigdes para o Comité. Apesar de ter recebido sentenga
favoravel em primeira instancia, as instancias superiores reverteram a decisao e o trabalhador
ficou impedido de acessar aos beneficios de seguridade social por conta de sua demissao

(CORTE IDH, 2017, p.17-20).

A Corte IDH analisou a relacdo entre os direitos de liberdade de expressao, garantias
judiciais, liberdade de associacdo, dever de adotar disposi¢des de direito interno (todos esses

presentes na Convencgao) e a estabilidade laboral, inovacao da sentenca.

O principal aporte dessa decisdo, que ndo reforca apenas a agenda do tratado mas
também a expansao de reconhecimento dos DESCA na ordem internacional, foi a constituicao

pela primeira vez de uma violagdo ao artigo 26 da Convencdo de forma autonoma, e pelo

enquadramento de direitos trabalhistas, em especial estabilidade laboral, em seu alcance:

153. En vista de lo anterior, la Corte concluye que, con motivo del despido
arbitrario del seiior Lagos del Campo, se le privo de su empleo y demas
beneficios derivados de la seguridad social, ante lo cual el Estado peruano
no tutelo el derecho a la estabilidad laboral, en interpretacion del articulo
26 de la Convencion Americana, en relacion con los articulos 1.1, 13, 8y 16
de la misma, en perjuicio del sefior Lagos del Campo. 154. Finalmente, cabe
senialar que la Corte ha establecido previamente su competencia para
conocer y resolver controversias relativas al articulo 26 de la Convencion
Americana, como parte integrante de los derechos enumerados en la misma,
respecto de los cuales el articulo 1.1 confiere obligaciones generales de
respeto y garantia a los Estados (supra parr. 142). Asimismo, la Corte ha
dispuesto importantes desarrollos jurisprudenciales en la materia, a la luz de
diversos articulos convencionales. En atencion a estos precedentes, con esta
Sentencia se desarrolla y concreta una condena especifica por la violacion
del articulo 26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
dispuesto en el Capitulo IlI, titulado Derechos Econdomicos, Sociales y
Culturales de este tratado”.(CORTE IDH, 2017, p. 51).

O entendimento de direitos trabalhistas como parte do alcance do artigo 26 da CADH

jé& foi mencionado na analise da sentenga Trabajadores cesados de Petroperu y otros, decidido

1«37 La figura de la Comunidad Industrial fue incorporada en la normativa peruana el 27 de julio

de 1970 fecha en la que se aprobo la Ley General de Industrias ("Decreto-Ley 183507)27 . En dicha
norma, en su articulo 23 se establecio que la Comunidad Industrial era una persona juridica que nacia
en una empresa industrial, como representacion del conjunto de los trabajadores que a tiempo
completo laboraban en ella, y cuyos objetivos se establecieron a partir del Decreto Ley 18384”
(CORTE IDH, 2017, p.14).



103

pouco depois, porém ¢ importante mencionar o primeiro caso que fez tal reconhecimento,

sendo historico para a jurisprudéncia da Corte Interamericana.

O Caso Escaleras Mejia vs. Honduras teve decisdo publicada em setembro de 2018, na

qual foi homologado um acordo de solucdo amistosa entre as vitimas e o Estado. Trata-se do
assassinato de um defensor de direitos humanos e do meio ambiente, com envolvimento de

empresa privada (CORTE IDH, 2018, p. 11-12).

A relevancia da decisdo esta no reconhecimento do contexto de risco em que vivem os
defensores e defensoras (CORTE IDH, 2018, p. 9-10), e em determinar que Estados devem
proteger o direito a defender direitos humanos, apesar de, a principio, ndo haver normas

interamericanas que protejam diretamente esse direito (CORTE IDH, 2018, p. 16-18).

Ainda assim, ¢ importante seu reconhecimento € sua protecao e, por isso, a men¢ao na
pesquisa. Nao se aprofundara na analise pois a protegdo a defensores foi largamente
argumentada no estudo do Relatério da REDESCA. Porém, reforga-se como previsdes de
protecdo a defensores e defensoras sdo primordiais na discussdo de um instrumento

juridicamente vinculante, ou até em outros documentos de direitos humanos e empresas.

Finalmente, a ultima sentenca estudada no trabalho sera a do Caso Comunidades

Indigenas Miembros De La Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) Vs. Argentina, de

fevereiro de 2020.

A sentenga condenou o Estado Argentino pela violagao sistematica de diversos direitos
de 132 comunidades indigenas da Provincia de Salta. A narracdo de fatos ¢ extensa e variada,
mas o ponto chave da decisdo est4 na atribui¢dao de responsabilidade por violagao do direito de
propriedade coletiva, ja antes reconhecido autonomamente, € na inovacao ao reconhecer
violagdes aos direitos a identidade e participacdo da vida cultural, meio ambiente sustentavel,

alimentacao adequada e acesso a agua (CORTE IDH, 2020, p.64-85).

Apesar dos direitos ambientais j& terem sido reconhecidos como parte do artigo 26 da
CADH na OC 23/17, nessa decisao a Corte IDH reconhece a responsabilidade por sua violagao
de forma autdonoma pela primeira vez, incluindo também alimentacdo adequada e acesso a agua

nos direitos violados.

A recente sentenca representa um passo enorme na protecao do meio ambiente e das
comunidades tradicionais, que podem acionar o SIDH para protecao de tais direitos

autonomamente, expandindo o alcance dos DESCA e sendo um importante substrato para o
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reconhecimento expresso desses direitos no futuro tratado e outras normas de direitos humanos

€ empresas.
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8 CONCLUSAO

Ao longo do presente trabalho, apresentou-se a perspectiva da construgdo do direito
internacional e dos direitos humanos de baixo para cima, com participagdo popular,

empoderamento das comunidades e centralidade do individuo e povos no processo.

Questionou-se a ideia de desenvolvimento concretizada a partir dos anos 50 e como o
estabelecimento de empresas como vetores de sua conquista deram margem para seu
crescimento e poderio desmedido. Essa situacao, reforcada apos o advento do neoliberalismo
e a globalizagdo da produgdo, gerou um verdadeiro cenario de impunidade corporativa, em
especial das transnacionais, que utilizam suas complexas estruturas para evadir

responsabilidades e pressionar Estados pela diminuigao dos estandares de protecao.

Apbs breve narrativa sobre o desenvolvimento da agenda de Direitos Humanos e
Empresas no sistema global, foram levantados os pontos problematicos dos marcos existentes
e privilegiados, como o dos Principios Orientadores, que, além de voluntarios, apresentam

lacunas significativas para garantir a mitigacao das violacdes.

O alto namero de gross violations na ultima década, ou seja, casos de violagdes em
grandes escalas, demonstra a falha da implementacdo desses marcos, e revela mais do que
nunca a necessidade de estabelecimento de documentos vinculantes. Uma dessas
possibilidades € o instrumento juridicamente vinculante sobre empresas transnacionais € outras
empresas com relacao aos direitos humanos, que vem sendo negociado no Conselho de Direitos

Humanos da ONU ha 6 anos, apesar de reiteradas tentativas de boicote.

Para o fortalecimento desse processo e para que o resultado possa ser realmente eficaz
na protecao de direitos humanos e dos povos, estabeleceram-se elementos essenciais com base
nas demandas principais dos movimentos da sociedade civil organizada nos ultimos anos,

partindo da perspectiva do marco tedrico de emancipagdo social.

Como forma de fornecer substrato legal para que essas demandas possam ser
consideradas na negociagdo, a pesquisa buscou no acervo decisoério do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos decisdes que versassem sobre direitos humanos e empresas, ainda que
transversalmente, uma vez que o SIDH ¢ importante estrutura na construgdo de pardmetros do
Direito Internacional dos Direitos Humanos. Também foi analisado o recente relatorio emitido

pela Relatoria Especial sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais da Comissao
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Interamericana de Direitos Humanos sobre os estandares de direitos humanos e empresas na

regiao.

Ap0s a realizacdo da investigac¢do de analise do relatério da REDESCA e das sentengas
e opinides consultivas da Corte Interamericana, foi possivel concluir que praticamente todas as
demandas da sociedade civil para o tratado internacional sobre direitos humanos e empresas

encontram fundamento na jurisprudéncia e corpus iuris do SIDH.

Os elementos essenciais levantados sao abordados, seja de forma direta ou indireta,
pelos documentos estudados. A primazia dos direitos humanos sobre outros acordos como de
livre comércio e investimento, obrigacdo direta para as empresas, responsabilidade
extraterritorial e caminho para construcdo de jurisdicdo universal em direitos humanos,
afastamento da utilizagdo do forum non conveniens, inversao do 6nus da prova e reparagao
integral como forma de acesso a justica ampliado, centralidade do sofrimento da vitima e defesa
de comunidades vulneraveis e de defensores de direitos humanos, todas essas encontram base

e mencao direta no acervo decisorio do Sistema e no relatorio.

A investigacao ainda revelou outros aportes importantes, como o estabelecimento de
direitos trabalhistas, a0 meio ambiente, alimentagdao adequada e acesso a 4gua como essenciais
na prote¢do dos DESCA, a ampliagdo do conceito de escraviddo e a titularidade de pessoas
juridicas limitada em relagdo ao recebimento de protecdo de sistemas de protecdo de direitos

humanos.

No tocante ao escopo no tratado ser limitado a empresas de carater ou atividades
transnacionais, como demanda a sociedade civil, ndo ha men¢ao especifica a isso, uma vez que
¢ uma discussao juridica intrinseca ao processo de negociagdo. Igualmente ocorre com a

demanda de uma corte internacional que julgue empresas transnacionais por suas violagoes.

Sem embargo, o SIDH oferece casos faticos, como o Kalisia y Lokono Vs. Suriname e
Trabajadores cesados de Petroperu y otros € Muelle Flores Vs. Peru, que demonstram como
a estrutura de grandes corporagdes, grupos ou conglomerados, afetam de maneira especial a
protecao de direitos humanos. O relatério também reconhece as especificidades desse tipo de
pessoa juridica, a qual devem ser direcionadas previsdes especificas, pois ¢ onde estdo

localizadas as maiores lacunas.

A REDESCA e a Corte IDH também reconheceram a inexisténcia de mecanismos de

protecao de direitos humanos quanto a agentes privados violadores, existindo apenas aqueles
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que se dirigem aos Estados. A discussdo da criagdo de tais mecanismos, como uma corte
internacional, dado contexto atual de expansdo e informatizacdo das empresas, além da

financeirizagdo da economia, torna-se nao mais utdpica, mas necessaria.

Por fim, conclui-se que as demandas e mobilizagdes das comunidades e organizagdes
nao sao desmedidas ou ambiciosas. Apenas buscam trazer o processo do tratado, que muitas
vezes sofre captura pelos interesses corporativos € economicos dos paises ricos, de volta a
perspectiva central de um tratado de direitos humanos, que deve avancar em relagcdo aos marcos
jé existentes de direitos humanos e empresas e adequar-se aos padrdes internacionais de

protecao dos direitos dos individuos e dos povos.
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