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RESUMO

A vitoria do PTB e de Jodo Goulart no plebiscito presidencialista de 1963 criou expec-
tativas favoraveis ao fim da crise socioecondmica pela qual o pais estava passando. A possibi-
lidade de melhoria da economia com a troca de regime foi a esperanga projetada por populares
e parlamentares para tempos melhores. Contudo, o cenario que parecia favoravel ao governo
ndo correspondeu as demandas vindas das ruas e do Congresso. Com isso, as expectativas se
transformaram em frustragdes, que foram amplificadas pelo aumento da crise politica contraria
ao presidente e sua composicao partidaria. A falta de entendimento entre Joao Goulart e seus
antigos aliados do PSD, as disputas internas das liderangas do PTB, especialmente entre Leonel
Brizola e Joao Goulart, além da atuagdo da oposig@o contra a pauta politica do governo, princi-
palmente nas propostas em torno da Reforma Agraria, criaram um estado de rivalidade entre o
executivo e o legislativo, que teve como desfecho a deposicao do presidente em um golpe mi-

litar, em abril de 1964.

Palavras-chave: Crise politica. Jodo Goulart. Golpe de 1964.



ABSTRACT

The victory of PTB and Jodo Goulart in the presidential plebiscite of 1963 created fa-
vorable expectations for the end of the socioeconomic crisis that the country was going through.
The possibility of improving the economy with the change of regime was the hope projected
by the popular and parliamentarians for better times. However, the scenario that seemed favo-
rable to the government did not correspond to the demands coming from the streets and from
Congress. As a result, the expectations turned into frustrations, which was amplified by the
increase in the political crisis against the president and his party composition. The lack of un-
derstanding between Jodo Goulart and his former PSD allies, such as disputes between PTB
leaders, especially between Leonel Brizola and Jodo Goulart, in addition to the response action
against the government's political agenda, mainly in the proposals around Agrarian Reform,
create a state of rivalry between the executive and the legislature that ended with the deposition

of the president in a military coup in April 1964.

Keywords: Political crisis. Jodo Goulart. 1964 coup.
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INTRODUCAO:

O carrossel de eventos que se deram apds 1889 e as constantes transformacgdes politicas
que ocorreram no cenario social brasileiro demonstravam que o caminho em dire¢do a uma
sociedade soberana estava distante, embora fosse possivel. As greves, manifestagdes e revoltas
que ascenderam nos primeiros anos do século XX, no Brasil, indicavam alternativas que valiam
a luta.

O movimento que ascendeu pos-1922, como o tenentismo e as manifestagcdes culturais
que ocorreram naquele contexto mobilizavam a busca por uma identidade nacional. Identidade
essa que ja havia sido apontada por Euclides da Cunha, em sua obra Os Sertoes (1902), na qual
indicou as contradi¢des encontradas entre um pais real e ideal, ou nas aventuras do Cavaleiro
da Esperancga e sua tropa de soldados manifestados na Coluna Prestes, quando atravessaram o
pais na tentativa de motivar e apresentar ao povo uma possibilidade de um pais melhor, menos
injusto.

Os desdobramentos nas elei¢des de 1930 e o desfecho inesperado que alterou os alicer-
ces da Republica renovaram as expectativas daqueles que buscavam modificar o cenario de
incertezas e privilégios exacerbados que acompanham toda a trajetoria da Republica até aquele
momento. Entretanto, as demandas daqueles que conheceram o caminho da luta e apoiaram o
cenario de possibilidades ndo foram sanados. O novo presidente, Getalio Vargas, alterou os
rumos do pais, mas decidiu seguir por um caminho unilateral materializado no Estado Novo.

Apesar disso, com a saida de Getulio Vargas do poder e o inicio de uma nova Republica,
em 1946, iniciou-se uma nova fase na politica nacional. O ensaio democratico que ocorreu apds
46 demonstrava que o Brasil estava se alinhando a um quadro de estabilidade politica e em um
regime que buscava maneiras de se comportar democraticamente. Mas os eventos em torno da
morte de Vargas e o processo de sua sucessao, além da solu¢do de compromisso que ascendeu
o regime parlamentarista no Brasil, mostravam que visualizar o horizonte democratico estava
longe do regime politico no pais. A posse condicionada a um presidente eleito, como foi a de
Jodo Goulart, eleito como vice, por uma tutela militar e o apoio de civis a essa inconstituciona-
lidade provara que o pais ainda nao havia se alinhado a regularidade constitucional. Além disso,
o desfecho que pos fim ao governo de Jodo Goulart implicaria ainda mais a tese que o Brasil
ndo era um pais democratico.

Esse tema acompanhou minhas reflexdes, ainda na graduagdo, sobre quais circunstan-
cias politicas e sociais poderiam ter levado o Brasil a aceitar a condi¢do imposta pelos militares

em 1964. Como foi possivel um presidente que compartilhava seus anseios junto dos



trabalhadores e, com isso, tinha sua simpatia, ter perdido seu espaco de direito por meio de um
golpe militar? E, ainda mais, como um presidente que detinha os poderes do executivo e uma
composi¢do de auxiliares, mesmo com uma composi¢ao partiddria limitada, mas que ainda de-
tinha os direitos de um cargo que o possibilitava conhecer a conjuntura permitiu a sua saida
pelas portas dos fundos?

Essas questdes acompanharam minha graduacao, especialmente o seu final. Com a che-
gada do periodo de apresentacdo dos trabalhos, a correria para fechar o conteudo e organizar
todo material levantado, aliada a um cenario de crise politica (2015), que trazia consigo cons-
tantes manifestagdes que pediam o retorno dos militares, entrevistas que desqualificavam a vi-
sao dos fatos pelos historiadores € uma enorme mobilizagao estudantil, em torno de ideias po-
liticas e econdmicas até entdo pouco veiculadas, principalmente para um leigo como era nessa
area, modificaram o meu contexto e geraram questionamentos que me fizeram repensar a ordem
das coisas.

Contudo, naquele momento, era tarde para isso. O trabalho estava pronto, em uma te-
matica totalmente avessa a essas questdes, fator que me gerou a sensacdo de frustracdo, ndo
pelo trabalho que havia apresentado, mas por minha falta de sensibilidade em nao ter pensado
e me aprofundado em questdes relacionadas aos debates politicos que estavam em crescente
destaque. Esse sentimento despertou a curiosidade de compreender questdes que percebi que a
graduacdo ndo havia respondido. Com isso, logo apds minha formatura, tentei a possibilidade
de uma especializagdo em uma tematica que tivesse a politica como centro de analise. Apds
definir o curso e dar sequéncia aos estudos, levei comigo as indaga¢des que acompanharam o
fim de minha gradua¢@o. Na monografia de conclusdo da especializagao, busquei avaliar o pa-
norama da Primeira Republica e compreender como o sistema politico brasileiro funcionava.
De uma maneira um pouco mais analitica, ndo podia seguir direto para os eventos pré-1964,
sem ao menos conhecer melhor a conjuntura politica que tinha aberto espago para as transfor-
magoes politicas que convergiram com a deposicao de Jodo Goulart.

Esse cendrio fortalecia opinides sobre contextos de crise na histdria politica brasileira.
O periodo da ditadura militar, espaco onde a presidenta esteve atuante, se tornou tematica de
discussoes que transcendiam a academia e ganhavam os debates nas ruas. O negacionismo so-
bre esse periodo, relacionado a tortura e a violéncia do estado era veiculado e endossado por
partidarios contrarios ao Partido dos Trabalhadores e a presidenta, o que fortalecia um discurso
que remontava fatos de maneiras distintas das que ocorreram, somente para corroborar com o
discurso de violéncia necessaria para atuagdo do Estado naquele contexto. O tema do antico-

munismo e comunizagdo do governo e¢ do presidente Jodo Goulart, em 1964, ganhava as



10

conversas de populares na criacdo de paralelos com o periodo atual e a necessidade de uma
intervencao militar. Esses debates despertaram ainda mais minha curiosidade na compreensao
da conjuntura e figura de Joao Goulart no desfecho dado em 1964. Desta forma, apos conhecer
um pouco mais sobre o contexto que antecipava a Republica de 1946, achei que era a hora de
conhecer os debates e as narrativas conflituosas sobre esse periodo. Esse trabalho, com isso,
busca materializar alguns questionamentos que, felizmente, foram, em parte, respondidos, mas
que geraram muitos outros, que servirdo como combustivel para a continuidade de minhas re-

flexdes sobre aquele confuso periodo.

A CRISE POLITICA DE 1961-1964

O surgimento das massas no cenario politico como poténcia ndo fora uma defini¢ao
aceita por uma elite derivada das oligarquias do passado, que controlaram o poder politico bra-
sileiro. A ideia sobre a democracia como regime plural, que criava acesso ao trabalhador e aos
pobres no cenario de escolhas politicas e a concepcao sobre a equivaléncia dessas escolhas no
espaco de disputa foram concepcao criadas pelas massas, orientada por politicos, que reforca-
vam esse conceito para a manutencdo de votos, mas ndo concediam equivaléncia nas escolhas
politicas.

A democracia no centro politico de disputa apresentava-se como um instrumento das
elites, que toleravam as massas na busca da manuten¢ao da escolha dos governantes pelo voto.
Esse cenario foi alterado com a ascensao e criacao de grupos que buscavam reivindicar nao sé
0 voto, mas suas consequéncias. A apatia politica, como aponta Dahl (2005), de uma massa
desinteressada desencadeava o controle politico por outros atores, aqueles que promoviam a
competicao politica (politicos e elites), porém, a mudanga de apatia para acdo provocou tensoes
entre os representantes e os representados, fator que gerou a conjuntura de crise politica com-
preendia no periodo de 1961-1964.

A rentincia de Janio Quadros, em 1961, provocou duvidas em torno das motivagdes que
levaram o presidente a seguir por esse caminho, em um momento em que a permanéncia do
presidente era necessaria. Mas como ele afirma em um didlogo reproduzido pelo seu neto (Janio
Quadros Neto), no livro “Janio Quadros: Memorial a Histéria do Brasil”, publicado em 1995,
a sua saida do governo foi premeditada (NETO, 1997), juntamente com o afastamento do vice-
presidente para uma missao distante: “[...] meu ato de 25 de agosto de 1961 foi uma estratégia
politica que ndo deu certo, uma tentativa de governabilidade” (NETO, 1997, p. 85). A frustragao

de Janio Quadros e de seus apoiadores na condugdo do executivo e sua fatidica saida do governo



11

abriram espago para a chegada de Jodo Goulart no poder e, mais do que isso, um teste para o
sistema politico e a jovem republica.

Todavia, a transi¢do que deveria ter sido feita pacificamente teve percalcos, principal-
mente pela manifestagio dos Ministros' militares em niio conceder os poderes do executivo a
Goulart, que eram seus, por direito: “Por dez dias, o pais se viu a beira da guerra civil. A solugdo
encontrada pelo Congresso foi adotar um sistema parlamentarista de governo em substitui¢ao
ao presidencialismo” (CARVALHO, 2014, p. 139). A situa¢do gerada pelas incertezas da posse
de Goulart, além do apoio de civis, evidenciava um cendrio de acdo golpista (CARONE, 1985),
que se dividia em dois focos principais: um civil e outro militar. O primeiro em torno de Carlos
Lacerda, governador da Guanabara e o outro em apoio aos ministros militares. O governador
buscou mobilizar politicos que se alinhassem a alternativa golpista, como o governador da Ba-
hia Juraci Magalhaes, mas a mobilizacdo de Lacerda dependia da concessdo dos militares: O
“manifesto dos militares dizia que o retorno de Goulart seria inconveniente também porque o
presidencialismo seria um regime que atribui ampla autoridade de poder pessoal ao chefe da
nagdo” (FICO, 2016, p. 43). A institui¢do estava dividida entre aqueles que ndo concordavam
com a posse de Goulart e aqueles que defendiam a constituicao e a legalidade.

A conducao dos eventos nao obteve éxito imediato pelos militares, devido ao esforgo
de Leonel Brizola e do general Machado Lopes na resisténcia promovida pela rede da legali-
dade. A acdo do parlamentar e do militar teve apoio da comunidade regional, que mobilizou
forgas para garantir a posse do presidente.

A instabilidade nesses eventos teve como resposta do Congresso Nacional a solugao
parlamentarista, que reduziria os poderes de Goulart e instituiria um governo gerido por um
primeiro-ministro. A resolucdo negativa ao presidente provara que o regime politico no pais era
distorcido e ineficiente. O ideal democratico defendido por parlamentares se apresentava como
utopia, em um cenario que o candidato eleito por vias legais e democraticas foi tutelado por
forgas militares. A arbitrariedade produzida por essas agdes marcaria a politica nacional.

A posse de Goulart nas condi¢des estabelecidas foi uma derrota para os golpistas, que
nao aceitavam o novo presidente. Esse cendrio apresentava as forcas golpistas, civis e militares
ao quadro de disputas. O resultado, parcialmente favoravel a Jodo Goulart, ndo implicava em
uma perda de forgas dos grupos que eram avessos ao presidente, mas em um recuo estratégico,

especialmente pela falta de adesdo parlamentar naquele momento.

! Ministro da Guerra, Marechal Odilio Denis, da Marinha, vice-Almirante Sylvio Heck, e da Aeronau-
tica, brigadeiro do ar Gabriel Grum Moss.
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A conjuntura politica que promoveu o parlamentarismo e a condugao nas tratativas para
a posse de Jodo Goulart pode ser vista como um ponto chave para entender os desdobramentos
que minaram o poder do presidente e contribuiram para o resultado de abril de 1964. A fratura
ocorrida no Executivo com o estabelecimento do sistema parlamentarista e o retorno, posteri-
ormente, do presidencialismo provocaram uma inversao na interpretagdo do papel politico de
Joao Goulart como presidente.

O argumento central deste trabalho esta inserido exatamente nessa questdo, onde um
quadro de superdimensionamento de poderes foi dado a retomada do presidencialismo. O peso
dado por parlamentares da oposi¢ao ao retorno das prerrogativas do executivo demonstrou a
subestimacao dos direitos politicos de Jodo Goulart. A crise politica e econdmica que atingia o
pais e tinha forte ressonancia no executivo fortaleceu a tese de que o sistema parlamentarista
era culpado pelo cendrio e a troca de regime seria uma alternativa ao quadro de desequilibrio
econdmico.

A campanha pelo plebiscito e a vitoria de Joao Goulart modificavam o quadro da situa-
¢do, pois o resultado positivo da votagdo pelo plebiscito, aliado as vitdrias parlamentares do
PTB, em 1962, revigoravam o cenario do governo em sua composi¢ao parlamentar. O executivo
com os poderes restabelecidos poderia enfrentar os problemas no governo com mais autonomia.
Porém, o quadro de otimismo durou pouco. O aumento da crise, mesmo apos a troca de regime,
ndo atenuou a pressao da oposi¢ao e a vigilancia de setores militares. O presidente, além disso,
ndo conseguia formalizar coalizdes junto ao PSD, como em momentos anteriores, €, pior: a
imagem de seu governo estava desmoralizada por denuincias infundadas que agregavam davidas
em setores politicos e sociais sobre o perfil politico do presidente.

O agravamento da crise e das tensdes parlamentares contra Jodo Goulart desencadeavam
acusagOes contra o executivo e a vitdria ocorrida no plebiscito. O governo era apontado como
culpado pelo cenario caotico e o presidente era cada vez mais rechagcado. O entendimento a
respeito de que Goulart era incapaz de resolver os problemas economicos relacionados a infla-
¢do e sua tolerancia as esquerdas e a seu cunhado, Leonel Brizola, indicavam que o presidente
poderia tentar um golpe ou gerar uma revolugdo socialista no pais. Esses pontos que ganhavam
voz com a oposi¢ao superdimensionavam os poderes do presidente pelo simples fato de o chefe
do Executivo ser Jodo Goulart, um potencial comunista na visdo de uma parcela de militares e
civis. Esse preconceito concebido por parte da oposi¢do interpretava que os direitos politicos
de Goulart, como chefe de estado, deveriam ser menores do que os de candidatos que seguiam
a cartilha do status quo. A democracia nao poderia ser tdo democratica (BANDEIRA, 2010):

1SS0 seria comunismo.
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A retomada do presidencialismo criou a falsa impressao de que o regime parlamentarista
era o regime regular da Republica, enquanto o retorno do presidencialismo se apresentava a
uma alternativa extraordinaria que visava criar possiveis solucdes aos problemas que estavam
assolando o pais. O aumento da oposi¢do e a associacdo do presidente ao comunismo, apos 0s
fracassos do Plano Trienal e aos projetos de reforma agraria justificam esse argumento. Nao
havia direitos politicos do presidente, mas concessoes. A tutela militar, que teve como conse-
quéncia a solugdo parlamentarista, condicionou os direitos politicos do presidente a deveres e
a manutencao de uma pauta que nao representava sua luta politica.

A retdrica democratica apoiou as iniciativas dos grupos de representagdao popular, que
buscaram exercer sua parcela de poder diante do regime politico defendido no pais. No entanto,
a participagdo politica das massas deveria se limitar a medidas de escolha politica, e ndo de
ascensao e protagonismo, um papel premeditadamente definido. Como aponta Pateman (1992)
“[...] a participacdo limitada e a apatia tem uma fungdo positiva no conjunto do sistema ao
amortecer o choque das discordancias dos ajustes e das mudangas” (p. 16). Deste modo, a am-
plia¢do da participagdo politica das massas ndo compunha o enredo criado pelo roteiro politico
que orbitava o governo de Jodo Goulart.

O regime politico tinha papel secundario como modalidade de manuteng¢ao do poder. O
povo, composto por trabalhadores e as massas que apoiavam o PTB e Jodo Goulart, na espe-
ranga de concessdes que alterassem sua realidade social, sofreram uma dura derrota quando o
cabo de forga rivalizado entre os anseios populares e de setores conservadores foi rompido. A
imposicao de medidas radicais para a resolucao das disputas privilegiava aqueles que conspira-
vam contra o governo e, no meio deste cenario, Jodo Goulart ficou sem saida.

A crise da democracia na republica de 1946 chegou ao auge na deposi¢do de Jodao Gou-
lart e o golpe militar no estado brasileiro, em 1964. A experiéncia democratica falhou em tentar
apresentar uma adaptacao ao status quo, pois, nas oportunidades de contestacao a sua legitimi-
dade “democratica”, assumia o seu verdadeiro papel autoritario, representado e maquiado por

um verniz democratico.

ESTRUTURA DA DISSERTACAO

O primeiro capitulo da pesquisa, “O GOLPE DE 1964 E SUAS LEITURAS”, apresenta
uma revisao bibliografica das interpretagdes que buscaram explicar os eventos que ocorreram
no governo de Jodo Goulart. O capitulo inicia-se com os primeiros trabalhos sobre o desfecho
de 1964, mobilizando autores como Octavio lanni e Francisco Weffort. Nesse primeiro mo-

mento, as leituras contemplam andlises em torno das teorias de modernizagdo e do
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desenvolvimentismo brasileiro. Na sequéncia, as avaliagdes apresentam narrativas sobre o pro-
cesso histdérico que corroborou para a deposicdo de Goulart, como vistos nos trabalhos de Tho-
mas Skidmore e Moniz Bandeira.

As leituras sobre a participagdo dos militares e civis na organizagdo do golpe sdo apre-
sentadas nas obras dos Cientistas politicos Alfred Stepan, no livro Os militares na politica, e
René Dreifuss em 71964 A conquista do Estado. Os papéis do legislativo e executivo na expli-
cacdo da crise politica do governo de Goulart sdo encontrados nos trabalhos de Wanderley Gui-
lherme dos Santos em O Cdlculo do Conflito, onde compreende as dimensdes da atividade
parlamentar e os desdobramentos que viabilizaram a paralisia no sistema politico, e o trabalho
de Argelina Figueiredo no livro Democracia e Reformas, no qual o executivo ¢ centralizado
como protagonista no enredo politico entre 1961 e 1964.

O tema do anticomunismo ¢ tratado através das pesquisas de Rodrigo Patto Sa Motta,
em Em Guarda contra o Perigo Vermelho, sobre o movimento anticomunista no Brasil. A fi-
gura de Joao Goulart como protagonista de sua propria historia € retratada pela pesquisa de
Jorge Ferreira e Angela de Castro Gomes: 1964: O golpe que derrubou um presidente. E, por
fim, o trabalho organizado por Demian Bezerra de Melo, 4 miséria da historiografia: uma cri-
tica ao revisionismo contemporaneo, que trata dos revisionismos identificados pelo autor na
histografia sobre o golpe militar de 1964.

No segundo capitulo, “JOAO GOULART, ENTRE APOIO E OPOSICAO”, é retratada
a retomada do presidencialismo segundo as perspectivas da oposicao e da situagdao. As fontes
sdo os discursos parlamentares dispostos nos diarios do Congresso. A vitdria no plebiscito e as
reagdes entre apoio e oposicao, especialmente no ano de 1963, agregam a narrativa as expecta-
tivas em torno do que foi esperado apds o fim do parlamentarismo, na visdo dos parlamentares.

Esse cenario busca demonstrar a desmoralizagao e perda de apoio do governo com a
revolta dos Sargentos e o pedido realizado pelo executivo para um Estado de Sitio, que sao
apontados como fatores que fortaleceram o quadro de tensdo vivido pelo Executivo e o presi-
dente, no ano de 1963. Além disso, a conjuntura de crise, as tensdes entre o executivo € 0
legislativo e as associacdes feitas entre o governo € o comunismo contribuem para entender o
isolamento do presidente e sua aproximagao das esquerdas. O terceiro capitulo, “POR GOU-
LART, MAS NAO FOI O GOULART?”, expde essa aproximagio e a importancia das bases
sociais como nova estratégia usada pelo Executivo para a governabilidade, que marca a ultima
tentativa de Goulart no restabelecimento da ordem politica, antes de sofrer o golpe militar em

abril de 1964.
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CAP. 1. O GOLPE DE 1964 E SUAS LEITURAS:

As correntes de interpretacao sobre o Golpe de 1964 seguem caminhos distintos,
que alteram a compreensao da deposi¢do do presidente Jodo Goulart. A interpretagdo dos fatos
pelos autores €, obviamente, influenciada pelo contexto temporal no qual foram construidas.
Assim, para uma melhor analise, a apresentacdo dos intérpretes dos eventos buscara agrupa-los
em torno de ideias e contextos.

A tematica que envolve a crise politica de 1964 ¢ um tema recorrente na academia,
principalmente entre historiadores e cientistas politicos. Um objeto composto por versdes €

controvérsias, que geram debates entre aqueles que a tem como matéria de interesse e estudo.

1.1. ABORDAGENS TOTALIZANTES SOBRE O GOLPE

Para este padrao de analise, o conjunto de acdes que provocaram a deposi¢ao de Jodo
Goulart tiveram como eixo explicativo a incorporagdo da classe trabalhadora e de populares ao
sistema politico, além da formag¢do de um pacto social, que, rompido, desencadeou uma crise
no sistema politico apds a entrada dos trabalhadores nas disputas de poder. Esses fatores apre-
sentariam um colapso no sistema politico brasileiro, e foram os argumentos defendidos por

Octavio Ianni, em sua obra O Colapso do Populismo no Brasil.

Em nome dos principios da interdependéncia, o que ocorreu, desde 1964, foi
uma reformulagdo total da dependéncia externa do Brasil. Tanto as relagdes
politicas como as econOmicas, tanto as relagdes militares como as culturais
passaram a aprofundar-se ainda mais a dependéncia estrutural, que tem carac-
terizado a historia da sociedade brasileira. Conforme sugere Hélio Jaguaribe,
em 1964 inaugurou-se um regime colonial-fascista no Brasil, regime esse de-
finido pela submissao aos principios politico-militares de uma geopolitica ela-
borada segundo a perspectiva de Washington, na primeira fase da guerra Fria,
dizemos nos. (IANNI, 1975, p. 212)

O autor abordou a relagdo dos conflitos através de uma oOtica Marxista?, na qual a crise
tem como centro a luta de classes. As contradi¢des em relagdo ao desenvolvimento economico
brasileiro e a ascensdo dos trabalhadores ao cenario politico provocaram a radicaliza¢do de uma
direita reacionaria, que buscava a manutengdo do status quo e negava iniciativas de uma nova
politica econdomica menos dependente. O processo populista que remete aos governos de Getu-
lio Vargas e que tem Jodo Goulart como um dos pilares para mudangas no cenario politico havia
colapsado: “[...] tal pacto entrara em crise, pois as massas queriam ir além dos limites estabele-

cidos pelas classes dominantes para suas concessdes” (BADARO, 2008, p. 2). No conflito entre

2Ver. MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. O manifesto do Partido Comunista. S3o Paulo: Boitempo
editorial, 1998.
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as massas e as classes dominantes, detentoras do capital, representantes do capital internacional
moveu-se quando as a¢des dos populares ameagaram seus interesses economicos.

A tese apresentada por Octavio lanni teve como fundo os debates sobre o capitalismo
no Brasil, que expressavam reflexdes sobre as teorias relacionadas a modernizagdo brasileira e
buscavam pensar modelos de superacdo ao sistema agroexportador. Nesse cenario, o populismo
teria surgido em meio as crises internas e externas, que desencadearam uma manifestacao po-
litica a transi¢do social de uma sociedade agroexportadora para uma sociedade industrial.

Nessa linha, também, é possivel alinhar o trabalho de Francisco Weffort®, que, assim
como Octavio lanni, usou o populismo como categoria explicativa para compreender as trans-
formagdes sociais que afetavam o Brasil. Weffort tratava populismo como uma légica politica,
marcada por concessoes feitas de cima para baixo, que construiam uma relagdo na qual as mas-
sas viam no lider a manifestacdo direta do estado, que estabeleceria uma dinamica de conces-
sdes mutuas através de um clima de conciliagdo social, que ignoraria os conflitos de classe.

Surgida na Revolucado de 30, a logica teve como apice e desfecho a crise politica de 1964:

A elite politica esperava, talvez, uma solug@o providencial que a liberasse do
pesado encargo de resolver qual o caminho a tomar. A solugdo veio em 1964
sob a forma de um golpe militar que rapidamente excluiu do processo politico
os setores reformistas. Excluiu depois, setor por setor, praticamente tudo o que
restava da elite politica formada nas condigdes criadas pela revolucao de 1930.
Excluiu, inclusive, os setores politicos mais conservadores, alguns dos quais
haviam apoiado o golpe (desde Juscelino Kubitscheck até Carlos Lacerda).
(WEFFORT, 1980, p. 16)

O autor aponta que o movimento que gerou o golpe militar em 1964 tem como gatilho
o processo desencadeado pela Revolucdo de 30, que, segundo entende, foi um movimento re-
formista que propds reformar o Estado de cima para baixo. O modo de ag¢do dessas reformas
trouxera como novidade os populares e a classe trabalhadora para as disputas politicas, inter-
mediadas por um lider politico representante do povo. As massas eram reconhecidas por inter-
médio de politicas publicas ou acdes do governo que as contemplavam. Esse movimento as-
cendeu através da formacgdo do acesso ao trabalho, por meio dos sindicatos, além de uma re-
forma constitucional que aumentou, pontualmente, os direitos civis.

Os grupos politicos lutavam por uma parcela de poder no cenario nacional. As classes
populares buscavam ascender politicamente buscando o aumento da concessao de direitos. Os
politicos populistas buscavam a manutenc¢ao do apoio das massas, por meio das concessdes

realizadas aos trabalhadores, que intermediavam a relagdo entre os dois grupos.

3 Ver. WEFFORT, Francisco. O Populismo na politica brasileira. 2. Ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1980.



17

As classes populares em ascensdo servem a legitimagao do regime na medida
em que pressionam através dos politicos populistas, pela sua incorporagdo po-
litica e econdmica ao sistema; mas neste mesmo processo de incorporagio
ela[s] trazem para o cenario politico suas insatisfagdes presentes e, deste modo
tendem a converter-se em permanente ameaca de superagdo do statu[s] quo.
(WEFFORT, 1978, p. 163).

O autor retomou as discussdes sobre os processos de modernizagao® no pais. A relagdo
apresentada entre as classes sociais ¢ o lider é apresentada em elos de dependéncia, pois, en-
quanto a hegemonia encontrava-se com as classes dominantes, as aspiragdes das classes popu-
lares, mesmo que minimas, eram importantes para a manutencao da politica de massas.

As abordagens de Ianni (1968) e Weffort (1978) tiveram como carater de analise os
processos de modernizacao do Brasil, que haviam se iniciado na Revolugao de 30. O processo
ganhou forca ap6s o governo ditatorial de Gettlio e se intensificou apds a sua morte. A ascensao
de Jango como lider populista promoveu um novo folego ao movimento das classes populares,
que o apoiavam como representante de suas reivindicagdes. O confronto desencadeado por
Goulart e as classes politicas intensificaram a crise e provocaram a queda do seu governo.

Em resumo, as analises sobre o golpe de 1964, em um primeiro momento, foram elabo-
radas em torno de uma imaginacao socioldgica® sobre o modo de desenvolvimento capitalista.
A tentativa de compreender o processo de moderniza¢do do estado brasileiro, que vinha so-
frendo mudancgas desde a Revolucdo de 30 e teve o golpe de 1964 como um desfecho para os

conflitos de classe foi o motor que exemplifica as obras.

1.2. LEITURAS SOBRE O GOVERNO JOAO GOULART

Um dos primeiros estudos sobre o governo Jodo Goulart foi publicado em 1967. O livro
Brasil: De Gettlio a Castelo ¢ um dos estudos pioneiros sobre a crise politica que se instalou
no Brasil, na década de 60. O autor, Thomas Skidmore, foi um brasilianista e doutor de Harvard,
que veio ao Brasil com uma bolsa de pés-doutorado, com intuito de estudar a politica nacional.
Chegou ao pais logo apds a renuncia de Janio Quadros e permaneceu até 1964. O autor presen-
ciou parte dos eventos que compuseram o golpe de 1964.

O livro de Skidmore tornou-se um manual de referéncia sobre o governo de Joao Gou-
lart. A obra construiu uma narrativa que remonta a Revolugao de 30, a ascensdao de Getulio

Vargas ao poder e a deposicdo de Jodo Goulart. A tese do autor se concentra na ineficiéncia

*Ver. FURTADO, Celso. Formagio Econdomica do Brasil. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2007.;
FURTADO, Celso. A dialética do desenvolvimento. Rio de Janeiro: Editora Fundo de Cultura S. A.,
1964.

> Ver. MILLS, C. Wright. A Imaginacdo Sociolégica. 2. Ed. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1969.
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politica do governo de Jodo Goulart na condugao de politicas que pudessem modificar o quadro
de crise instalado em seu governo. Jango ¢ apresentado como um personagem receoso em con-

seguir sucesso na manuten¢ao do legado de Getulio Vargas.

Apesar de todas as suas indecisoes, Jodo Goulart era dominado por um desejo
de entrar na histéria do Brasil como um lider — um presidente cuja atuacdo
pudesse ser comparada com a de seu mentor, Getlio Vargas. Mas parecia
angustiado pela duvida de como exercer aquele papel. (SKIDMORE, 1996, p.
324)

A tolerancia de Goulart nas tratativas com a oposic¢ao e a situacao refletia numa tentativa
de replicar o perfil conciliador que era adotado por Getalio Vargas, mas a reproducdo deste
modo de acdo no meio de uma crise politica, que exigia posicionamento objetivo do presidente,
aliado as mas escolhas na manutencao do poder, facilitaram a acao daqueles que conspiravam
contra o seu governo: “[...] o comicio de 13 de margo convencera muitos legalistas de que Jango
deixara de acreditar no processo democratico” (SKIDMORE, 1996, p. 360). A escolha de seguir
junto das esquerdas na condugdo politica, a proximidade com a CGT (Comando Geral dos Tra-
balhadores), os discursos realizados na Central do Brasil® (13 de margo) e na Associa¢do dos
Sargentos (30 de marg¢o) teriam sido determinantes para a agdo dos opositores de seu governo,

como aponta o autor:

Como para dar a seus inimigos uma justificativa final, o presidente concordou
em comparecer a uma reunido de sargentos no Automoével Clube, domingo a
noite, dia 30 de marco. Foi uma decisdao que correspondeu praticamente a um
suicidio politico. Deixando de lado o texto preparado de seu discurso, recusou-
se a fugir a responsabilidade dos ataques a disciplina militar. O tom com que
discursou foi o de uma beligerante oracdo de despedida. Mesmo o General
Assis Brasil, até entdo uma voz a incentivar a permanéncia de Jango, compre-
endeu que este fora longe demais. (SKIDMORE, 1996, p. 362).

A obra de Skidmore nos direciona a um olhar externo sobre a nossa politica, uma analise
estrangeira daqueles eventos. O livro sofreu criticas de politicos e académicos que apontavam
que o autor sabia que o golpe estava em curso, porém, sempre negou essas acusagdes. Contudo,
em 20127 afirmou que sabia do golpe e que a visdo dos eventos de suas obras ndo era dele, mas

sim dos seus amigos brasileiros.

® Ver. MARCELINO, Wanielle Brito (Org.). Discursos selecionados do presidente Joao Goulart.
Brasilia: FUNAG, 2009.

"AOS 80 ANOS, THOMAS SKIDMORE DIZ QUE SOUBE DO GOLPE MILITAR UM DIA
ANTES. Folha de Sao Paulo. Sdo Paulo, 05/11/2012. Disponivel em: < https://wwwl.fo-
lha.uol.com.br/poder/2012/11/1180266-a0s-80-anos-thomas-skidmore-diz-que-soube-do-golpe-mili-
tar-um-dia-antes.shtml>. Acesso em: 23 dez. 2020.
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As leituras sobre o golpe de 1964, além das propostas sobre as causas apontadas por
Weffort (1978) e lanni (1967) sobre uma crise do populismo no Brasil, ou mesmo, analises
sobre o panorama politico nacional e as possiveis incertezas e passividades de Goulart em tomar
decisdes, como apontado na obra de Skidmore (1967), ndo foram as unicas obras que gravita-
ram proximas dos eventos que desencadearam o regime militar no Brasil. Em 1977, o professor
de Ciéncia Politica Moniz Bandeira publicou um livro que se tornou referéncia sobre a politica
no Brasil no governo Jodo Goulart. A obra O Governo Jodo Goulart: as lutas sociais no Brasil
(1961-1964) inaugurou outra abordagem para a compreensao da deposicao do presidente.

A obra de Moniz Bandeira operou com referéncias teoricas semelhantes as obras de
Ianni e Weffort, por apresentar o eixo explicativo em torno dos conflitos de classes, mas a crise
do populismo nao foi o motor central para a compreensdo dos eventos; pelo contrario, a leitura
de Bandeira avancou por dois caminhos que se complementavam, que eram as questdes em
torno da estrutura e das intencionalidades. O caminho da estrutura avaliava a economia e as
disputas pelo poder, enquanto as intencionalidades analisavam o processo conspiratdrio no go-

verno e qualificava o papel politico de Goulart durante a crise:

Com efeito, ao contrario do que muitos imaginam, o proletariado brasileiro
lutou por essa legislagdo, até consolida-la, sob o impulso da revolugdo de
1930, durante a vigéncia das liberdades democraticas. O governo de Getilio
Vargas ndo a outorgou por generosidade, inaugurando o que alguns socidlogos
insistem em chamar de periodo populista, teoria esta que, tal como formulam,
menospreza o papel do proletariado com as suas reivindicagdes, e obscurece
o sentido da luta de classes na sociedade brasileira. Essa teoria do populismo
converte-se, destarte, no populismo da teoria, pois falar de Estado populista
ou democracia populista € mistificar e obscurecer o carater de classe do estado
¢ da democracia. (BANDEIRA, 2010, p. 98).

O trabalho de Moniz Bandeira retratou uma abordagem diferente para avaliar os eventos
que desencadearam a queda de Jodo Goulart. O uso de fontes orais, documentais e da propria
vivéncia do autor diferenciava sua obra das anteriores. A relagdo do autor com atores que tive-
ram participagao direta nos eventos de 1964, e os depoimentos que contribuiram para sua pes-

quisa fortaleceu a importancia de sua obra.

1.3. MILITARES E EMPRESARIOS NO GOVERNO JOAO GOULART

Outra linha de pesquisa sobre os eventos de 1964 pode ser vista na obra Os Militares na
Politica: as mudangas de padrdes na vida brasileira, do cientista politico Alfred Stepan. O tra-
balho foi uma tese de doutoramento, que foi apresentado a Universidade de Columbia, em 1969
e publicada como livro, em 1971. A corrente trouxe uma analise dentro de um modelo teorico

funcionalista que tem os atores institucionais como foco de pesquisa. A tese sobre conspiragdo
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e projeto ideologico ganharam menos énfase e a instituicdo militar ganhou importancia como
chave explicativa para os eventos de 1964.

O argumento central de Stepan tem a instituicao militar como entidade fundamental para
a compreensao dos eventos que depuseram o presidente. A instituigdo militar ndo era um fator
auténomo, mas que deve ser pensada como um “[...] subsistema que reage a mudangas no con-
junto do sistema politico. Segundo ele, as razdes imediatas do que (descuidadamente) chama
de ‘revolugdo’ derivavam da inabilidade de Goulart em “reequilibrar’ o sistema politico”.
(FICO, 2004, p. 47). A relagdo entre os militares e os civis tinha como finalidade o comprome-
timento com a manutenc¢ao dos poderes politicos aos civis. Os militares conduziam o poder na
transi¢do de um grupo politico a outro, mas nao havia projeto de poder pelos militares. Porém,
a reacgdo da instituicdo ao governo de Goulart rompeu o padrao de acdo, quando promoveram a

investida contra o governo e tomaram o poder.

Em tal modelo das relagdes entre civis e militares, estes sdo chamados vezes
para agir como moderadores da atividade politica, mas lhe ¢ negado sistema-
ticamente o direito de tentar dirigir quaisquer mudangas dentro do sistema po-
litico. Longe de se constituirem nos “construtores da na¢do” ou nos “reforma-
dores”, como sdo encarados em alguns paises, no modelo moderador os mili-
tares tem uma tarefa que consiste essencialmente na atividade conservadora
de manutengdo do sistema. O papel dos militares, de modo geral, se restringe
a deposicao do chefe do executivo e a transferéncia do poder politico para
grupos civis alternativos. A aceitacdo deste papel pelos militares esta condici-
onada a sua aceitagdo da legitimidade e da praticabilidade das formas politicas
parlamentares, bem como a constatacao, por parte destes militares, de que pos-
suem, em comparagao com os civis, uma capacidade relativamente reduzida
de governar. (STEPAN, 1975, p. 50).

Para a ilustracdo deste cenario, no qual os militares exerciam a fun¢@o de interventores,
o autor inicia sua analise em 1945 e segue até 1964. O recorte apresentado retoma a saida de
Getulio Vargas do poder em 1945, 1954 e a saida de Goulart em 1964. A diferenga do ultimo
movimento para os demais foi o rompimento com o padrao de acao dos militares, pois deixaram
de cumprir o papel de mediadores para se tornarem detentores do controle politico. Essa mu-
danca na a¢@o dos militares foi desencadeada, segundo Stepan, por quatro causas da conjuntura

politica, sendo elas:

1) um crescente indice de reivindicagdes politicas e econdmicas ao governo;
2) um decréscimo da capacidade extrativa decorrente do declinio do cresci-
mento econdmico; 3) um decréscimo da capacidade politica de converter as
reivindicagdes em politica concreta, devido a fragmentagdo do apoio; ¢ 4) a
crescente retracdo do apoio ao proprio regime politico. (STEPAN, 1975, p.
101)
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A leitura de Stepan sobre os eventos de 1964 apontou as Forcas Armadas como um
subsistema do sistema politico, que, na auséncia de consenso ou em estado de crise, seriam
legitimos como aqueles que poderiam intervir e moderar a situagdo para a manutengao da lega-
lidade.

A relacdo entre o fim do governo de Jodo Goulart e os militares abordou a compreensao
dos fatos por um prisma diferente daqueles que vinham sendo estudados pela academia. A te-
matica sobre grupos que participaram nas mudancas politicas de 1964 também foi tema do
trabalho do cientista politico René Dreifuss, que, diferente de Alfred Stepan, buscou mirar sua
analise para a participacdo civil nos arranjos que conduziram a saida de Goulart do poder. O
livro 1964: A conquista do estado, langado em 1981, teve a intencao de demonstrar como se
deu a participagdo de civis nessa empreitada.

O autor avaliou a articulagdo de grupos econdmicos organizados e sua relagdo com os
militares para a deposi¢do do presidente. O modelo de estado apds a Revolucao de 30 tinha
como pressuposto a superagdo do modelo agroexportador® e, assim, a busca pela industrializa-
¢do da economia nacional. Com isso, a formag¢do de condigdes necessarias para a conclusdo de
interesses econdmicos dos grupos industriais, na concep¢ao do autor, demandava uma “lide-
ranga forte” que possibilitasse auséncias de conflitos: “Dreifuss parte do pressuposto de que o
dominio econdmico do capital multinacional na econdmica brasileira ndo encontrava uma cor-
respondente lideranga politica” (FICO, 2004, p. 50). No entanto, o Estado Novo, nesse sentido,

contribuiu para a construc¢ao dessa realidade.

Apesar de a induistria e de os interesses agro-exportadores haverem estabele-
cido um “estado de compromisso”, eles tiveram uma coexisténcia dificil e o
periodo foi marcado por crises de 1932, o que levou ao estabelecimento do
Estado Novo em 1937 (...). Os industriais perceberam que precisavam de uma
lideranga forte para conseguir disciplinar o esfor¢o nacional e para impor e
administrar sacrificios regionais e de classe apropriados para a consolidacao
da sociedade industrial. (DREIFUSS, 1981, p. 22)

Com o estabelecimento do Estado Novo, as condi¢des foram atendidas e foi possivel
para os grupos industriais ocuparem espacos na econdmica nacional, principalmente devido a
concentracdo econdmica e centralizagdo politica promovidas pelo estado autoritario: “[...] o
Estado Novo garantiu a supremacia econdmica da burguesia industrial e moldou as bases de
um bloco historico burgués” (DREIFUSS, 1981, p. 22). A ascensao dos grupos industriais ga-

nhou forca apds o estabelecimento do Estado Novo, mas, apos o seu fim, as condi¢des politicas

8 Ver. JR, Caio Prado. A Revoluc¢éo Brasileira e a Questao Agraria no Brasil. Sao Paulo: Compa-
nhia das Letras, 2014.
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que os favoreciam comegaram a se desestabilizar. Diferente das condi¢des encontradas em es-
paco de controle politico autoritario, como na época do Estado Novo, o periodo pos-1945 nao
apresentava o modelo de Estado favoravel as suas pretensdes.

A representacao politica das classes populares, além das articulagdes promovidas pelas
coalizdes politicas, ndo criava condicdes e alternativas aos grupos multinacionais na condugdo
de seus interesses. Deste modo, a alianga com grupos militares e opositores ao governo foi uma
saida na busca pelo desequilibrio de poder a seu favor: “Os verdadeiros artificies e proceres do
movimento de marco de 1964 eram os proprios empresarios que, com o imprescindivel apoio
dos militares, deram um golpe civil-militar e derrubaram, enfim, Joao Goulart” (MENDONCA,
2006, p. 31).

O bloco econdmico’ formado no periodo pds-guerra trouxe a articulagdo de empresarios
na formagao de aliangas com conglomerados multinacionais, além do apoio de grupos militares
que sinalizaram a constru¢do de uma oposi¢ao que buscou espaco para uma atuacao que favo-
recesse seus interesses no cenario de disputas de poder: “As classes dominantes, sob a lideranca
do bloco multinacional e associado empreenderam uma campanha ideologica e politico-militar
em frentes diversas, através de uma série de institui¢des e organizagdes de classe” (DREIFUSS,
1981, p. 483). A participag@o dos civis no golpe perpetrado contra Goulart, especialmente na
representacao do complexo IPES-IBAD™ nos eventos, teve relevancia e importancia para o
sucesso da a¢do dos militares, por apresentar ressonancia aos interesses de governos estrangei-
ros e parte do empresariado nacional.

A obra de Dreifuss ¢ um classico estudo sobre a influéncia do empresariado brasileiro
no golpe de 1964. O complexo IPES-IBAD foi uma referéncia para compreender a agdo e rela-
¢do das multinacionais no financiamento da conspira¢do contra o governo Goulart. A analise
de Dreifuss colocou os empresarios como protagonistas de uma articulagao politica contraria

ao governo, tendo os militares como mero participes dos eventos que desencadearam a queda

® Ver notas 1 e 2 do capitulo 5 em DREIFUSS, René. State, class and the organic elite: the formation of
the entrepreneurial order in Brazil (1961-1965). Tese de doutorado em Ciéncia Politica. Universidade
de Glasgow, 1980 (disponivel em http://theses.gla.ac.uk/4948/1/Dreifuss1980Phd.pdf).

1040 complexo IPES/IBAD ¢ apresentado, na tese de Dreifuss, como o verdadeiro partido da burguesia
— no sentido gramsciano — seu Estado- Maior para a ag¢ao ideologica, politica ¢ militar. O que isso
parece significar sendo a descrenca — quando ndo o desprezo — que a elite organica nutria pelos par-
tidos politicos, comprometidos, em maior ou menor grau, com um Estado populista e tradicional? No
entanto, esse desprezo era também relativo, na medida em que se reconhecia a importancia do Legis-
lativo como esfera legitimadora — o que fica patente na agao agressiva ao do IBAD nos diversos
lobbies nas campanhas eleitorais de 1962 em todo o pais.” (BENEVIDES, Maria Victoria de Mes-
quita. 1964: um golpe de classe? (Sobre um livro de René Dreifuss). Lua Nova: Revista de Cultura e
Politica, [s.l.], n. 58, p.255-261, 2003.
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do presidente. Assim, “[...] demonstrou que os empresarios brasileiros agiam politicamente de
forma organizada e documentou o papel decisivo do grande capital na articulagdo do golpe”
(BADARO, 2008, p. 247). O evento que depds Jodo Goulart ndo foi um mero golpe militar,

mas uma a¢ao coordenada por civis em apoio a militares, um movimento social civil-militar.

1.4. O GOVERNO ENTRE O EXECUTIVO E O LEGISLATIVO

No ano de 1979, o cientista politico Wanderley Guilherme dos Santos defendeu sua tese
de doutorado na Universidade de Stanford: O cdlculo do conflito: estabilidade e crise na politica
brasileira'. A pesquisa’? modificou o centro de anélise sobre os eventos de 1964, pois trouxe a
discussdo para a esfera dos poderes constitucionais, privilegiando o legislativo como campo
importante de analise. O esquema explicativo aos eventos teve como argumento central a agao
de uma “paralisia decisoria” como fator fundamental para a compreensdo do desfecho politico
de 1964.

Situacdo, oposi¢ao e moderados ndo entravam em acordo na conducdo das pastas da
politica. Esse conflito provocou uma paralisia no sistema politico brasileiro, favorecendo a agao

de conspiradores na tomada do poder.

Wanderley Guilherme dos Santos recorre a argumentos de outra origem, onde
a grande razdo do golpe passa a ser atribuida a reduzida eficacia do sistema
politico, acometido por uma crise de paralisia decisoria que impede o seu nor-
mal funcionamento. (CHALOUB, 2015, p. 200).

A tese de Santos acompanhou todo o governo de Goulart indicando um cenério de plu-
ralismo polarizado'®, que foi um dos fatores que conduziram o sistema politico a um estado de
paralisia. Sendo assim, um dos fatores cruciais para a crise no governo. Todavia, € necessario
compreender os fatores que compdem esse modelo de crise, que, como aponta Wanderley Gui-
lherme, ocorrem “[...] quando se dao simultaneamente trés condi¢des, todas empiricas € men-
suraveis: fragmentagdo politica, polariza¢ao ideologica e instabilidade de coalizdes” (SAN-

TOS, 2003, p. 265). A paralisia indicada por Santos afetou as ag¢des tanto do poder Executivo

' Titulo Original: The calculus of conflict: impass in Brazilian politics and the crisis of 1964.

120 trabalho foi publicado em livro no ano de 2003, “O Calculo do Conflito: Estabilidade e crise na
politica brasileira”.

13 «“Sistemas pluralistas polarizados sdo aqueles que apresentam pelo menos um centro € dois polos, com
as trés posigdes politicas preenchidas por um ou mais partidos; no limite, as trés posigdes podem até
ser ocupadas por trés facgdes de um tinico partido. (SANTOS, Wanderley Guilherme dos. O Calculo
do Conflito: Estabilidade e crise na politica brasileira. Belo Horizonte: Editora Ufmg, Rio de Janeiro:
Tuperj, 2003, p. 188.).
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como do poder Legislativo. A deterioracdo da estabilidade' entre PSD/PTB foi uma chave para
compreender o engessamento do sistema politico. A auséncia de consenso entre as correntes
politicas em relagdo a um projeto de lei, como, por exemplo, a reforma agraria, ocasionou uma
crise administrativa que emperrava as tratativas de continuidade, e, assim, colapsava o sistema.

Esse colapso no sistema politico também pode ser visto na pesquisa da autora Argelina
Figueiredo, no livro publicado em 1993, Democracia ou Reformas? Alternativas Democraticas
a crise Politica, no qual destaca o papel ativo dos atores politicos institucionais, mas que, dife-
rente de Wanderley Guilherme, usou o poder executivo como tematica de analise.

A autora trouxe como eixo de seu argumento a tensdo entre “democracia versus refor-
mas”, que acompanhou todo o governo de Goulart. Na defini¢do da autora, o colapso do sistema
politico derivou de agdes especificas que minaram as condi¢des de apoio para as reformas pro-
postas pelo governo, que inviabilizaram a retomada de apoio politico necessario para a conso-

lidacdo de articulagdes para as reformas.

Argumento neste trabalho que, entre 1961 e 1964, escolhas e acdes especificas
solaparam as possibilidades de ampliacdo e consolidagao de apoio para as re-
formas, e, desta forma, reduziram as oportunidades de implementar, sob re-
gras democraticas, um compromisso sobre estas reformas. (FIGUEIREDO,
1993, p. 31).

A falta de entendimento politico relacionada a implantagdo das reformas e a oscilagao
nas agoes politicas promovidas por Goulart fortaleceram e contribuiram para o aumento da ar-
ticulacdo contraria ao seu governo. Além disso, as agdes dubias tentadas por Goulart refor¢aram
a desconfianca ao executivo, pondo o sistema democratico em estado de alerta.

A proposta de Argelina procurou indicar que havia alternativas no caminho das refor-
mas; porém, a auséncia de consenso e ponderacdo nas escolhas das alternativas gerou a queda
do sistema democratico. As apostas nas escolhas das alternativas, tanto da situacao, quanto da
oposic¢do, demonstraram que as possibilidades de mudancgas foram feitas em detrimento da or-
dem democrética, que provocaram o cenario de tensao e fim do regime politico.

Existiram duas oportunidades para implementar um conjunto variavel de re-
formas, e ambas falharam por diferentes razdes. O efeito acumulado destes
dois fracassos estreitou o campo de agdes possiveis ao governo e condenou ao
fracasso uma tentativa subsequente de se formar uma frente de centro-es-
querda que visasse obter um acordo sobre um programa minimo de reformas
e deter o iminente movimento direitista. Nesse momento, a oposi¢ao ao go-
verno havia crescido e ampliado sua base de apoio, a medida que outros gru-
pos foram se juntando ao bloco antigovernamental. O confronto entre os gru-
pos politico competidores acirrou o crescente consenso negativo em relagdo

14 Ver. HIPPOLITO, Lucia. De Raposas e Reformistas: O PSD e a experiéncia democratica brasileira
(1945-64). 2. Ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2012.
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as possiblidades de resolver o conflito dentro das regras democraticas. (FI-
GUEIREDO, 1993, 31)

A andlise de Argelina tem como ponto critico as escolhas que privilegiaram uma visao
especifica sobre os fatos, pois, na tentativa de evitar os determinismos das analises anteriores,
€ mesmo, subvalorizar as agdes dos militares na composi¢ao dos eventos, a autora equalizou as
possibilidades de a¢do dos atores, viabilizando caminhos que ndo eram viaveis.

[...] € que ao evitar os reais riscos do determinismo, Argelina d4 pouca aten¢do
ao lugar de fala e agdo dos atores, que acabam todos remetidos a uma situag@o

de igualdade de escolhas que ndo condiz com a realidade. (CHALOUB, 2015,
p. 204).

A tensdo entre democracia e reformas, apontada por Argelina, se restringe a um periodo
especifico da crise politica. Logo, a sugestdo de andlise feita pela autora equalizou a pauta de
debate entre os atores envolvidos. O seu esfor¢o em evitar os determinismos® verticalizou a
dindmica de atuagdo dos atores, conduzindo suas ac¢des a proposta de analise.

A opgao por analisar a condug@o dos acontecimentos através das agdes dos individuos
e as possiveis “alternativas” ao radicalismo politico, apresentado pelas correntes deterministas,
modificou o cenario de analise, onde os atores politicos foram aqueles que produziram a con-

juntura de crise e a dissolucdo que os assolou.

1.5. VISOES CONTEMPORANEAS SOBRE 1964

Os trabalhos produzidos no inicio do século XXI recepcionaram velhos temas sobre os
eventos de 1964. A tese de Argelina Figueiredo®®, que trabalhou a tensdo entre democracia e
reformas, serviu como base para parte da producgao recente sobre o governo de Joao Goulart. A
referéncia de sua pesquisa pode ser vista em trabalhos como o do jornalista italo-brasileiro, Elio
Gaspari, que, no ano de 2002, langou o primeiro volume de sua colecdo sobre a ditadura no
Brasil’.

O autor trabalhou a tensdo apontada por Argelina: segundo a sua leitura, havia dois
golpes em andamento, um da esquerda e outro da direita: “Se o golpe de Jango se destinava
manté-lo no poder o outro se destinava a po-lo para fora. A arvore do regime estava caindo
tratava-se de empurra-la para a direita ou para a esquerda” (GASPARI, 2014, p. 54). Ainda

nesse cenario, cabe destacar o trabalho de Jorge Ferreira e Angela de Castro Gomes, no livro

1> Ver. MENDONCA, Daniel de. Democracia Sem Democratas: Uma analise da crise politica no go-
verno Jodo Goulart (1961-1964). 2006, 421 p. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica). Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2006, p. 34.

8 Ibid., p. 187.

7 Ver. GASPARYI, Elio. A ditadura envergonhada. 2. Ed. Rio de Janeiro, intrinseca, 2014.
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1964: O golpe que derrubou um presidente, pos fim ao regime democratico e instituiu a ditadura
no Brasil, publicado em 2014. A pesquisa também aponta as tensdes vistas no trabalho de Ar-
gelina, no qual o papel politico do executivo, especialmente de Jodo Goulart, ¢ tido como ele-
mento explicativo dos eventos que provocaram a crise do sistema politico. O ator em analise
ndo seria em si 0 governo, mas a figura politica do presidente e sua atuagdo na condugdo da

crise:

O golpe civil e militar de 1964 nao estava contido na profunda crise politica
que abalou o Brasil em 1961. Tal golpe tampouco estava contido na crise po-
litica de 1954, que resultou no suicidio de Getalio Vargas, como algumas ve-
zes se aventa. Os que vivenciaram o governo Goulart ndo poderiam saber que
o resultado das acdes entdo empreendidas geraria um golpe, menos ainda com
as caracteristicas que tomou em seus desdobramentos. Nos, que estamos no
futuro, € que sabemos o que ocorreu naquele passado. Por isso, ao longo de
nossa narrativa, desejamos mostrar ao leitor como, em diversas oportunidades,
se os personagens historicos tivessem se comportado de outra maneira, se ti-
vessem adotado outras estratégias politicas, outra teria sido a historia. O golpe
de 1964 aconteceu, mas poderia nao ter acontecido. (FERREIRA; GOMES,
2014, p. 16).

As acdes de Goulart, na sua aproximac¢do das esquerdas e agremiagdes sindicalistas,
buscavam, na concepg¢ao dos autores, uma alternativa na manuten¢do democratica e na aprova-
c¢do das reformas de base. A escolha das a¢cdes de Goulart no apice da crise de seu governo foi

necessaria para evitar consequéncias maiores a sociedade:

A possibilidade de uma a¢@o militar norte-americana no territério brasileiro,
que poderia trazer uma guerra civil e milhares de mortes, o levou, de imediato,
a buscar outro tipo de alternativa. Se ndo o tivesse feito, certamente a historia
teria sido outra”. (FERREIRA; GOMES, 2014, p. 339)

Diferentes de outras abordagens®®, que minimizavam a atuagdo de Goulart na crise de
seu governo, os autores apontavam que o presidente sofreu pressdes de ambos os lados e que o
curso de agdes tomado foi o menor dos males dentre as opgoes que Goulart tinha como alterna-
tiva para agao.

Em uma escolha de pesquisa diferente, o autor Rodrigo Patto Sa Motta defendeu, em
2000, e publicou em livro, em 2002, sua tese de doutoramento®: Em Guarda Contra o Perigo
Vermelho: o anticomunismo no Brasil (1917-1964). Esse trabalho tragou a ascensdo e desdo-

bramentos do processo conspiratdrio no contexto social do pais, antes e durante o governo Jodo

18 Ver. SKIDMORE, Thomas E. Brasil: De Getulio A Castelo. 7. Ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1982.

19 Ver. MOTTA, Rodrigo Patto S&. Em Guarda contra o perigo Vermelho: O anticomunismo no
Brasil (1917-1964).2000, 346 p. Tese (Doutorado em Historia). Universidade de Sao Paulo, Sao
Paulo, 2000.
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Goulart. O processo conspiratorio envolvia diversos atores sociais como politicos, militares e
membros da sociedade em geral:
A solidariedade de Jango para com os subalternos rebelados foi considera[da]
prova cabal da existéncia de uma marcha rumo a revolugdo. Apds os aconte-

cimentos fatidicos da semana santa, a conspiragdo antiGoulart nos meios mi-
litares e civis se precipitou”. (MOTTA, 2000, p. 331).

O golpe de 1964 serviu como reagdo a provavel agdo comunista que havia sido constru-
ida entre os comunistas e Goulart, segundo as justificativas de parte dos conspiracionistas, como
aponta o autor. A tese da sombra comunista pode ser lida como uma fachada para ac¢ao de
golpistas, para convencer parte da sociedade a legitimagdo de um golpe, pois, somente no inicio
de 1964, ““[...] a coalizao conservadora, majoritariamente, inclinou-se pela ruptura institucional.
Até entdo a direita radical, mais especificamente, os anticomunistas extremados encontravam-
se numa posic¢ao isolada em relagdo a opinido conservadora” (MOTTA, 2000, p. 336). O anti-
comunismo contra Goulart ganhou for¢a somente em 1964, quando o presidente havia se incli-
nado a seguir com as esquerdas. Antes desses eventos, a retdrica sobre o comunismo e as liga-
¢des com o presidente eram especulagdes que visavam a desestabilizar o governo.

Esse cendrio de articulagdo conspiratoria fica claro com as afirmagdes do autor Carlos
Fico, em uma pesquisa feita nos EUA, que trouxe evidéncias e confirmou suspeitas sobre a agao
dos americanos na condu¢ao dos eventos que provocaram a saida de Goulart do governo. A
pesquisa de Carlos Fico foi publicada em 2008, na obra O Grande Irmdo da operagdo brother
Sam aos anos de chumbo, feita no Arquivo Nacional Norte-Americano®. A pesquisa confirmou
o plano de contingéncia feito pelos EUA, caso houvesse reacao de Goulart contra a acdo dos
militares golpistas. A Operagio Brother Sam?!, que ja havia sido revelada por Marcos Sa Cor-
rea®?, na década de 1970, foi aprofundada na pesquisa de Carlos Fico, o que indicou que a

operagao seria parte de um plano de contingéncia de uma operacao militar complexa.

O plano de contingéncia norte-americano ndo previa apenas a “Operacdo
Brother Sam”, mas também estabelecia essas linhas de agdo estratégica que
afinal se implementariam a risca trés meses depois: o controle militar tempo-
rario (mediante uma junta militar, que se configurou no “Comando Supremo

2 Fruto da pesquisa nos arquivos liberados pelo governo americano entre 1996 ¢ 2004 — National Ar-
chives and Records Administration (NARA). Disponivel em: < https://www.google.com/se-
arch?g=National+Archivest+and+Records+Administration&og=National+Archives+and+Re-
cords+Administration&ags=chrome..6915710i2213015j01221301457j0122130.59970j4 &sour-
ceid=chrome&ie=UTF-8>. Acesso em: 23 dez. 2020.

21 Sobre detalhes da operagio ver CORREA, Marcos Sa. 1964 visto e comentado pela Casa Branca.
Porto Alegre: L&PM, 1977.

22 Jornalista. Ver biografia. Disponivel em: < http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-bio-
orafico/marcos-de-sa-correa>. Acesso em 23 dez. 2020.
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da Revolugdo”), a posse do presidente da Camara, Ranieri Mazzilli e a poste-
rior elei¢do de um novo presidente. (FICO, 2008, p. 93).

A narrativa produzida por Carlos Fico, com o auxilio das descobertas de sua pesquisa,
revelou alguns desfechos relacionados aos eventos que premeditaram a saida do presidente,
como o auxilio velado dos EUA aos conspiradores € o apoio financeiro a campanha de oposi-
tores a Goulart, nas elei¢cdes de 19622, além das constantes intermediagdes diplomaticas do
governo americano com opositores de Goulart?*. Também, nesse cenario, ¢ importante salientar
a tese da acdo reativa como solugdo a possivel revolugcdo comunista que os opositores de Gou-

lart alegavam.

A identificacdo de suas atitudes como causas do golpe de 64 seria a base da
tese do “contragolpe preventivo”, isto é, a suposicdo de que Goulart pretendia
perpetuar-se no poder para além do prazo constitucional e que, por isso, pre-
cavidamente, foi deposto antes que ele mesmo desse um golpe (a tese também
¢ utilizada em relagdo aos comunistas). Trata-se de especulacdo inconsistente
ndo apenas porque ¢ anacronica: embora alguns episodios indiquem a radica-
lizagdo das posicdes (especialmente o pedido malogrado de decretacdo do es-
tado de sitio e o episodio do “ultimato” de Leonel Brizola ao Congresso Na-
cional), ndo ha nenhuma evidéncia empirica de que Goulart planejasse um
golpe e todos sabemos que um golpe era planejado contra ele. (FICO, 2008,
p. 73).

A tese dos militares e opositores sobre um “contragolpe preventivo”, devido a um su-
posto golpe arquitetado por Goulart e os comunistas, se revelou como argumento consistente
daqueles que conspiravam contra o governo. O contexto de Guerra Fria e as acdes de Cuba,
apos a Revolugdo Cubana, fortaleceram as suspeitas em torno de governos que ndo seguiam a
tendéncia de alinhamento intercontinental promovida pelos EUA. A auséncia de aliancas con-
sistentes — subserviéncia ao governo dos EUA - ligou o alerta e 0 medo de uma nova Cuba

proxima de seu territorio.

1.6 1964 E O REVISIONISMO HISTORIOGRAFICO

As interpretagdes sobre o governo de Jodo Goulart criaram um volumoso material de
analise sobre os eventos que depuseram o presidente. Esses trabalhos buscaram discutir as pos-
sibilidades, alternativas, escolhas e o comportamento dos atores que estavam envolvidos na-
quele contexto. As leituras provocaram debates na academia e formulagdes teoricas que tenta-
vam compreender como o conjunto de agdes dos atores e a influéncia do contexto possibilitaram

o desfecho ocorrido.

2 Ver. CARONE, Edgard. A Repiblica Liberal I1: Evolugao Politica (1945-1964). Sao Paulo: Difel,
1982, p. 180.
2 1bid., p. 184.
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No meio desses debates, ¢ possivel destacar as criticas feitas as pesquisas de Jorge Fer-
reira (2003; 2005) e Angela de Castro Gomes (1988). Esses pesquisadores fazem parte do pro-
grama de Historia da Universidade Federal Fluminense (UFF) e foram apontados por seus cri-
ticos como historiadores “Revisionistas”. Além deles, Daniel Aardao Reis Filho (2001), que ¢
professor do mesmo programa e outros autores como Marco Antonio Villa* (2004) e Elio Gas-
pari®® (2002) também sdo adjetivados da mesma maneira.

As criticas a esses autores tém como marco inicial o trabalho de Argelina Figueiredo
(1993), que se tornou referéncia para parte dos trabalhos produzidos por esses autores. Os con-
ceitos e termos usados para exemplificar o contexto, como os recorrentes usos de populismo,
democracia e trabalhismo foram foco de criticas e analises, principalmente por historiadores
marxistas, que buscaram discordar das abordagens e explicacdes que foram dadas para a crise
politica do governo de Jodo Goulart.

Com a historiografia que ascendeu com a “Nova Historia Cultural?””, novas abordagens
e maneiras de tratar as tematicas da historia teriam sido criadas. A cultura como motor da his-
toria tornou-se foco desta nova corrente, que contrariava as abordagens que buscavam explicar
os eventos pela chave da economia. A alternativa metodoldgica e tedrica produzida por essa
corrente da historiografia na avaliagdo dos acontecimentos do golpe de 1964 tem sido apontada
como revisionista. As criticas podem ser vistas, por exemplo, em artigos produzidos no perio-
dico Critica Marxista*®. Um dos artigos que apontam a dinamica revisionista ¢ o do historiador
e professor do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da Unicamp Caio Navarro de Toledo?,
que tem como uma de suas criticas a naturalizagdo por parte destes pesquisadores (VILLA,
2003; FERREIRA, 2003) de um golpismo generalizado, promovido pelos dois lados em dis-
puta.

No cendrio que foi montado por essas analises, todos os agentes relevantes do processo
politico “[...] estavam comprometidos com o golpismo: militares, setores da direita, das esquer-

das e Goulart — por “ndo morrerem de amor pela democracia” — estavam prontos para desfechar

% Historiador e comentarista politico. Ver. VILLA, Marco Antonio. Jango, um perfil (1945-1964). Sao
Paulo: Globo, 2004.

26 Jornalista e escritor italo-brasileiro.

27 Ver. CARDOSO, Ciro Flamarion; VAINFAS, Ronaldo. Novos Dominios da Histéria. Rio de Ja-
neiro: Elsevier, 2012.; BARROS, José D’Assun¢do. Teoria da Historia: A Escola dos Annales e a
Nova Histodria. Petrépolis: Editora Vozes, 2012, v. 5.

28 Disponivel em: <https://www.ifch.unicamp.br/criticamarxista/>.Acesso em 23 dez. 2020.

2 Ver. Caio Navarro de Toledo. 1964: Golpismo e democracia. As falacias do revisionismo. Critica
Marxista, Sao Paulo, Boitempo, n. 19, p. 27-48, 2004. Disponivel em: https://www.ifch.uni-
camp.br/criticamarxista/sumario.php?id_revista=19&numero_revista=19. Acesso em: 23 dez. 2020.
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um golpe de Estado” (TOLEDO, 2004, p. 34). Essas consideragdes, segundo Toledo, equaliza-
vam as ac¢des dos atores, produzindo justificativas para a¢do dos militares que, nesse caso, ti-
nham antecipado suas agdes ao movimento de Goulart e das Esquerdas. Com isso, 0 argumento
de um “contragolpe” preventivo € fortalecido e o contexto de golpe enfraquecido, pois a retérica
da preservacao da ordem social ¢ colocada como justificativa para a a¢cdo dos golpistas.

Um dos autores apontados por Caio Navarro Toledo ¢ Jorge Ferreira (2003), que, se-
gundo seus argumentos, afirmaria que a esquerda e Goulart inclinaram-se para o golpismo, no

intuito de aprovar as reformas que eram propostas pelas pautas reformistas.

Como conclui Argelina Figueiredo, a questdo democratica ndo estava na
agenda da direita e da esquerda. A primeira sempre esteve disposta a romper
com tais regras, utilizando-as para defender os seus interesses. A segunda, por
sua vez, lutava pelas reformas a qualquer preco, inclusive com o sacrificio da
democracia. (FERREIRA, 2003, p. 400).

A escolha de Jorge Ferreira em seguir pelos argumentos apontados por Argelina Fi-
gueiredo (1993) reproduz os mesmos problemas que podem ser apontados na obra da autora,
como a homogeneizagdo dos atores em torno de “democracia versus reformas”, e mesmo, a
naturalizacdo da solu¢do do compromisso em 1961 como alternativa politica, e ndo, agdo gol-
pista dos militares em tutelar o processo de posse de Goulart. Assim, Jorge Ferreira, como
aponta Toledo, entendia que “[...] havia um reduzido compromisso das esquerdas brasileiras
com a questdo democratica. Defendendo ‘a qualquer preco’ a realizacao de reformas sociais e
econOmicas, as esquerdas se dispunham, inclusive, a adotar solu¢des nao-democraticas” (TO-
LEDO, 2004). Assim, segundo Toledo, ¢ dificil identificar a radicalizagao das esquerdas, e
mesmo de Goulart, baseando-se apenas nos discursos dos atores como fontes do argumento.

As criticas aos argumentos de Jorge Ferreira (2003) também podem ser vistas no livro
organizado por Demian Bezerra de Melo: 4 miséria da historiografia: uma critica ao revisio-
nismo contemporaneo. Essa obra amplia o campo de andlise das criticas aos “revisionistas”, por
expandir os horizontes de contradi¢des entre as correntes de pesquisa, principalmente os capi-
tulos de Demian Bezzera de Melo, Marcelo Badaré Mattos e Felipe Abranches Demier.

No capitulo escrito por Marcelo Badaré Mattos, “As bases tedricas do revisionismo: o
culturalismo e a historiografia brasileira contemporanea”, o autor faz pondera¢des semelhantes
aos argumentos de Caio Navarro de Toledo, questionando o posicionamento de Jorge Ferreira
(2003; 2005) sobre o contexto que culminou com a deposicao de Joao Goulart. O livro analisado
por Mattos, O imagindario trabalhista: getulismo, PTB e cultura politica popular 1945-1964,
escrito por Jorge Ferreira, levantou duas questdes: democracia e populismo, que sdo centrais

nos debates dos pesquisadores “revisionistas”. Na leitura apresentada por Mattos, o autor Jorge



31

Ferreira apresenta uma interpretacdo sobre a construcdo tedrica que, como aponta o autor, €
uma tentativa de negar as analises marxistas. Ao seguir por esse caminho, por meio da chave
cultural, Jorge Ferreira®® (2005) flertou com analises anticomunistas, pois, ao culturalizar de-
terminadas agdes dos atores € movimentos em momentos anteriores e durante o governo de
Jango, criou alternativas que nao estavam postas. O cendrio de Guerra Fria e as imposi¢des do
governo dos EUA ndo possibilitavam um cenario de muitas escolhas ao governo brasileiro,

ainda mais em um governo em crise politica:

Ao abordar teoricamente as manifestagdes politicas das camadas populares
adeptas do trabalhismo e do PTB sob o conceito de cultura, acredito ser pos-
sivel reconstituir um aparato simbolico, que para elas, teve existéncia real.
Como uma linguagem, necessariamente coletiva, a cultura organiza a reali-
dade na consciéncia social das pessoas, tornando possivel, ao pesquisador,
resgatar compreender a “gramatica” desse idioma. (FERREIRA, p.14, 2005).

No eixo democracia e populismo, Badaré (2014) indicou uma subvalorizagdo na inter-
pretacdo de Jorge Ferreira (2003; 2005) das leituras que apontam o conceito de populismo como
eixo explicativo para o contexto politico de 1945-1964. O autor replica a proposta de Angela
de Castro Gomes (1988) no uso do trabalhismo como chave substancial a “manipulacdo” em-
pregada pelo termo populismo nos trabalhos de Francisco Weffort (1980) e Octavio lanni
(1975). E, também, seria esse um dos esteios que sustentou o conceito de democracia no peri-
odo, devido a ascensdo dos trabalhadores na atuagao politica.

As afirmacdes que apontam que havia um regime democratico no periodo de 1945-1964
negariam questdes que sao essenciais para essa avaliagdo, como a ilegalidade do PCB, a estru-
tura sindical corporativista, a acdo sistematica da policia politica e as restri¢des a participagdo
politica. Esses fatores produzem controvérsias ao atribuir o conceito de democracia no periodo
de 1945-1964. Portanto, a leitura apresentada por Jorge Ferreira® reduz a ideia de democracia
a conquistas especificas, enquanto questdes que confrontariam esse cendrio seriam reduzidas
para a sustentagdo de uma experiéncia democratica®.

No capitulo “Populismo e historiografia na atualidade: lutas operarias, cidadania e nos-
talgia do varguismo”, o pesquisador Felipe Abranches Demier apresenta criticas as analises

feitas sobre o conceito de populismo pela autora Angela de Castro Gomes (1988; 2001), que

31 Ver. Ferreira, Jorge. O Imaginario Trabalhista: getulismo, PTB e cultura politica popular 1945-
1964. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2005.

32 Ver. GUIMARAES, Cesar. Vargas e Kubitschek: A Longa Distancia entre a Petrobras e Brasilia. In:
CARVALHO, Maria Alice Rezende de. Republica no Catete. Rio de Janeiro: Museu da Republica,
2001.
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apresentou uma alternativa conceitual ao conceito de populismo, apresentado pelos autores

Francisco Weffort (1980) e Octavio lanni (1975):

De certa forma, Angela Gomes fez escola, e seguiram-se varias pesquisas im-
buidas da missdo de propor explicitamente uma substitui¢ao direta do conceito
de populismo pelo de “trabalhismo”. Formava-se, assim, um dos campos — e
talvez o mais cool entre as novas geracdes de historiadores e jornalistas poli-
ticos — do referido movimento de revisao historiografica, campo esse que aqui
denominamos de revisionista. (DEMIER, p. 131, 2014).

A autora criticou o papel dos trabalhadores nas analises populistas, por serem vistos
como “manipulados” e “passivos” ao seu contexto e papel social. Sendo assim, “[...] segundo a
autora, o termo ‘populismo’ seria dotado de tom pejorativo e associado a uma relagdo e mani-
pulagdo entre um Estado/sujeito e trabalhadores/objetos” (DEMIER, p. 130, 2014). O conceito
de populismo, nesse contexto, apresentava os trabalhadores no sentido de “massas®*”, ¢ nao
como classe. Com isso, Angela de Castro Gomes (1988; 2001) estaria equivocada em realizar
esses questionamentos, pois esses atores ndo apresentaram esses termos como foram postos;
pelo contrario, sdao usados para explicar a vinculagdo na acao de concessao e dependéncia entre
as classes. A hegemonia exercida pela classe dominante dependia de aspiragdes das classes
populares para a manutencdo do sistema politico. Portanto, ndo ¢ possivel engessar o sentido
do termo como ¢ apresentado, pois a mudanca de significado ou a busca por uma ressignificagdo
ndo seria justificada.

No capitulo “O golpe de 1964 e meio século de controvérsias: o estado atual da ques-
tao”, Demian Bezerra de Melo (2014) apresenta criticas ao livro de Argelina Figueiredo (1993)
Democracia ou reformas? Alternativas democraticas a crise politica, 1961-1964. Obra que foi

base para parte dos historiadores apontados como revisionistas:

Para esta autora, as op¢des dos “atores politicos relevantes”, especialmente do
proprio Goulart, ao adotarem o tom radical, limitaram a possiblidade de reali-
zagdo de reformas dentro do arcabouco institucional entdo vigente. Em suma,
Figueiredo desloca o foco de sua explicacdo da direita civil e militar, do IPES,
da Embaixada dos EUA etc., para co-responsabilizar aqueles que em 1964
foram apeados do poder. (MAIA, p. 161, 2014).

O trabalho de Argelina (1993), como visto anteriormente, apresentou uma clivagem en-
tre democracia versus reformas, na qual os atores envolvidos agiam em torno de seus interesses,
mesmo que a custo da democracia. Havia uma equivaléncia de forgas que colocava os atores

em cenarios de disputa. Enquanto as esquerdas e Goulart radicalizavam seus posicionamentos,

3 No sentido de Lumpemproletariado. Ver. MARX, Karl. O 18 Brumario de Luis Bonaparte. Sdo
Paulo: Martin Claret, 2008, p. 80.
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os grupos de oposi¢do e militares reagiram a essas acdes. Nesse contexto, a agao dos golpistas
seria justificada por uma antecipacdo dos militares a um golpe de Goulart e das esquerdas. Além
disso, a posi¢do em que Jodao Goulart € colocado no cenério constroéi uma imagem que aponta
alternativas a essas acdes, mas a escolha do presidente foi a radicalizacdao. Essa afirmagdo ¢
confusa, pois influencia a reflexao, na qual Goulart tinha um bat cheio de alternativas, mas
escolheu a pior.

A tese de Argelina, como apontou Fico (2017), apresentou uma auséncia de perspectiva
historica, além de uma “[...] singeleza na suposicao de que a esquerda radicalizada de Leonel
Brizola pudesse simplesmente considerar racionalmente, como escolha possivel, ndo se com-
portar como o que de fato era: esquerdista e radicalizada” (FICO, 2017, p. 12). Os argumentos
de Argelina provocam questdes que direcionam para pontos anacronicos, pois nao € possivel
afirmar que os valores democraticos eram postos no debate da crise na década de 1960, como
¢ apontado pela autora e, ainda mais, afirmar que o debate entre democracia versus reformas
era central entre as disputas politicas, visando que as agdes dos conspiradores e da oposicao
indicavam a tentativa de preservacdao de uma estabilidade politica.

As leituras que buscaram compreender o fim do governo de Jodo Goulart projetaram
suas analises, incialmente, nos processos que compreendiam a categorias explicativas que re-
metiam problemas de classes, tradigdes e transigdes politicas. Esses processos podem ser apon-
tados nas obras de Octavio lanni (1975) e Francisco Weffort (1980), que apontaram que a in-
sercao das classes populares no processo politico provocou as tensdes que colapsaram o sis-
tema. Nos trabalhos seguintes, o contexto de analise sofreu mudancas no foco dos autores, nos
quais outras perspectivas especificas ganharam espago, como a institui¢do militar, a participa-

¢do dos civis, o legislativo e o executivo.
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CAP. 2. JOAO GOULART ENTRE APOIO E OPOSICAO

Com a votacao do plebiscito, em 6 de janeiro de 1963, o executivo retomou seus poderes
e a emenda*® constitucional n°® 4, que indicava a votacdo para o retorno ao presidencialismo em
1965, teve seus efeitos antecipados para 1963. A antecipagdo teve apoio de ministros das Forcas
Armadas, como o ministro da Marinha, Almirante Pedro Paulo de Aratjo Suzano, da Guerra,
General Nelson de Melo e, da Aeronautica, Reinaldo Joaquim Ribeiro de Carvalho. Essa arti-
culagdo passou pelo entdo chefe do governo, Jodo Goulart, que indicou Francisco de Paula
Brochado da Rocha* como primeiro ministro apos a rentincia de Tancredo Neves, em junho de
1962. Com a aprovagdo do Congresso, Brochado da Rocha foi empossado como novo Primeiro
Ministro, em julho de 1962.

O apoio dos ministros militares e a inclinacdo do Congresso na realizagdo da consulta
popular, até abril de 1963, tornaram-se gradativamente favoraveis as investidas de Goulart. Po-
rém, em setembro de 1962, Brochado da Rocha renunciou ao cargo, apds ndo ter tido sucesso
em suas investidas junto ao Congresso para antecipacdo da votacdo do plebiscito em 1962.
Entretanto, o clima de tensao provocado pelo o aumento da infla¢do,* que atingia diretamente
o preco dos alimentos e fragilizava a geragcdo de empregos, pressionou o Congresso, que ja
vinha sendo pressionado por agremiagdes trabalhistas®’. Em 15 de setembro foi realizada uma
greve geral pela CGT (Comando Geral dos Trabalhadores). Um dia ap6s a renuncia de Bro-
chado da Rocha, a manifestagdo reivindicava a antecipacao do plebiscito, a concessao de 100%
de aumento do salario minimo, além da aprovagdo e implementacao das reformas de base.

O efeito das pressdes feitas pelas ruas potencializava a pressao contra o Congresso, que

agiu no apice da crise. Ainda em 15 de setembro, mesmo dia da greve geral, o Congresso

3 Emenda que instituiu o sistema parlamentarista no governo. Disponivel em: < https:/www2.ca-
mara.leg.br/legin/fed/emecon/1960-1969/emendaconstitucional-4-2-setembro-1961-349692-publi-
cacaooriginal-1-pl.html >. Acesso em: 10 abr. 2020.

3 Politico filiado ao PSD. Disponivel em: https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Jango/biografias/bro-
chado_da rocha. Acesso em 12 fev. 2021.

% Ver. ANOVA ETAPA. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 7 dez. 1962. Disponivel em: http://memo-
ria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=030015_08&pasta=an0%20196&pesq=In-
f1a%C3%A7%C3%A30&pagfis=34694. Acesso em 04 jan. 2021.; CAMPOS CRITICA DEFOR-
MACAO DA IMAGEM BRASILEIRA NOS EUA. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 21 dez, 1962.
Disponivel em: http://memoria.bn.br/DocReader/docrea-
der.aspx?bib=030015 08&pasta=an0%20196&pesq=Infla%C3%A7%C3%A30&pagfis=35205.
Acesso em 04 jan. 2021.

3" Ver. SILVA, Fernando Teixeira da; SANTANA, Marco Aurélio. O equilibrista e a politica: o “Partido
da Classe Operaria” (PCB) na democratiza¢do (1945-1964). In: FERREIRA, Jorge; REIS, Daniel
Aardo (Orgs). Nacionalismo e reformismo radical (1945-1964). Rio de Janeiro: Civilizagao Brasi-
leira, 2007. p. 101-140.
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aprovou a lei complementar n° 2, que marcava a data para a realizagdo do plebiscito, anteci-
pando a votagdo para o dia 06 de janeiro de 1963. Além disso, em 1 de janeiro, o governo
concedeu 75% de aumento nos salarios fortalecendo o apoio das liderangas trabalhistas®® ao
governo.

Em 6 de janeiro de 1963, o PTB e Jodao Goulart sairam vitoriosos da consulta popular,
com um grande indice® de aceitagdo. Todavia, com a retomada do poder, velhas* manobras

para desqualificar a validade do pleito popular ganharam folego pelas for¢as da UDN:

Prevendo a derrota, a UDN tentou modificar as regras da eleigdo, sugerindo
uma emenda que exigia maioria absoluta. Em caso de vitéria relativa, a disputa
eleitoral seria decidida pelo Congresso. A proposta, no entanto, foi recusada
pelos parlamentares. Venceu JK e Jango, da alianga PSD/PTB. (JANES, 2007,
p. 98)

A vitéria do plebiscito presidencialista representava o restabelecimento de forcas do

executivo, além de despontar como um alento ao cendrio de crise politica e social:

Os resultados do plebiscito ndo podiam ser encarados como uma posi¢ao in-
teiramente pro-Goulart ou pro-reformas. O fato de que diferentes interesses
estavam representados na ampla coalizdo antiparlamentarista nega tal inter-
pretagdo. Além disso, a imensa maioria dos que votaram pelo retorno ao re-
gime presidencialista expressava, também, a desilusdo generalizada com o sis-
tema parlamentarista ¢ a esperanca de que a estagnacgdo e o caos atribuidos a
esse sistema pudessem ser superados. (FIGUEIREDO, 1993, p. 89)

No final de 1962 e inicio de 1963, o PTB e suas liderangas conseguiram vitorias impor-
tantes*, que contribuiram para as articulacdes da situagdo e da oposicdo e no aumento de suas

atividades. Se, na esquerda, as Frentes Parlamentares ganhavam folego com as vitorias de Jodo

% Ver. SANTANA, Marco Aurélio. Bravos companheiros: a alianga comunista-trabalhista no sindica-
lismo brasileiro (1945-1964). In: FERREIRA, Jorge; REIS, Daniel Aardo (Orgs). Nacionalismo e
reformismo radical (1945-1964). Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2007. p. 237-277.

$¥Ver. NO PLEBISCITO DE 1963, BRASIL DERRUBA PARLAMENTARISMO E DEVOLVE
PODERES A JANGO. Jornal do Senado, Brasilia, 2 dez. 2018. Disponivel em: < https:/www12.se-
nado.leg.br/noticias/infograficos/2018/02/no-plebiscito-de-1963-brasil-derruba-parlamentarismo-e-
devolve-poderes-a-jango>. Acesso em 04 jan. 2021.

0 As criticas ao resultado do plebiscito foram feitas pela UDN repetindo a manobra que o partido ja
havia usado em momentos anteriores, quando da vitoria de Getalio Vargas no pleito de 1950 e de
Juscelino em 1955. Ver. BENEVIDES, Maria Victoria de Mesquita. O Governo Kubitschek: De-
senvolvimento econdmico e estabilidade politica. 3. Ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979. p. 59-103.;
CARONE, op. cit., p. 42-84.

41 Referéncia ao aumento da bancada legislativa nas elei¢des de 1962 e a vitoria do plebiscito. Disponi-
vel em: < https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/13038>. Acesso em 04 jan. 2021.
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Goulart e Leonel Brizola, na direita* a oposi¢ao, militares e civis se organizavam para modifi-
car o quadro de desvantagens.

Com o fortalecimento do espectro da esquerda, por meio das Frentes Parlamentares Na-
cionalistas (FPN), das Ligas Camponesas e dos grupos® ligados & CGT, que haviam ganhado
forcas com a atuagdo e vitoria de Leonel Brizola para o parlamento nas eleigdoes de 1962, o
discurso da esquerda, na cobranca de um posicionamento de Goulart, junto a ala radical de seu
partido, ganhou for¢a. A criagdo da FMP* (Frente de Mobilizagdo Popular) em 1962, com a
lideranga de Leonel Brizola, sinalizava o aumento da cobranca a Goulart pelas reformas de
base.

O aumento da oposic¢do e a conjuntura de crise economica demandava atitude do presi-
dente em conduzir o cendario politico desfavoravel, pois o quadro de crise instalado no governo
dificultava a acdo de Goulart em atender as demandas de sua legenda e na tentativa de fortalecer
suas aliangas com o PSD. A articulag¢do na intermediacgao entre as duas frentes ficava cada vez

mais dificil.
2.1 A ESCALADA DA CRISE

A vitoria de Goulart no plebiscito e o aumento de parlamentares do PTB nas eleigdes de
1962 criaram expectativas que gravitavam entre o aumento de apoio popular e a perda de apoio
parlamentar. O debate entre os parlamentares sobre a vitoria de Jodo Goulart dividia os posici-
onamentos. Enquanto a oposi¢ao, especialmente a UDN, condenava a vitoria do PTB e Goulart,
os aliados festejavam a vitoria do plebiscito. Todavia, o resultado ainda se mostrava positivo a
todo o cendrio partidario, visando as eleicoes de 1965 e a forga restaurada do executivo. Com
1Ss0, nesse primeiro momento, governo € oposi¢ao ensaiavam uma trégua pela possibilidade de
um contorno da crise com o retorno das prerrogativas do executivo.

As criticas a resolucao do plebiscito tiveram inicio nas vozes de parlamentares da UDN,
que se apresentou, como partido, com uma postura de indignacao e perplexidade na vitéria da
consulta popular. Primeiro, por ndo aceitar a vitoria e retomada de poderes do executivo; se-
gundo, por ndo concordar com os critérios promovidos pelo governo para a realizagdo da con-
sulta. Esses posicionamentos favoraveis e contrarios podem ser vistos nos diarios do Congresso,

nos quais estao transcritas essas manifestagoes:

42 CARONE, op. cit., p. 186-190.

3 SANTANA, op. cit., p. 237-277.

“ Ver. FERREIRA, Jorge. Leonel Brizola, os nacional-revolucionarios e a Frente de Mobilizagdo po-
pular. In: FERREIRA, Jorge; REIS, Daniel Aardo (Orgs). Nacionalismo e reformismo radical
(1945-1964). Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2007. p. 543-583.
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Esta na tradi¢do da U.D.N. o contato com o povo em campanhas civicas de
esclarecimento, mas, desta vez, € o governo que vem a campo em propaganda
tendenciosa e de fartos recursos, para levar o povo a rejeitar um sistema que o
proprio governo ndo permitiu que se praticasse. Em face da campanha que
assim desvirtua substancialmente a livre manifestagdo da opgéo popular, a
UDN se vé limitada a recomendar que se faga, sempre que possivel o esclare-
cimento leal e democratico do povo sobre os sistemas em controvérsias ao
lado do empenho em impedir que prevaleca a fraude que ja comeca a ser pra-
ticada. (ALEIXO, 1963, p. 48).

Esse foi um trecho da nota da UDN, representada pelo deputado e lider do partido, Pedro
Aleixo, com relagdo & realizagdo do plebiscito. E possivel notar que o discurso segue um tom
de acusacdo ao governo, pressupondo que este seria desleal e antidemocratico com o povo,

devido as possiveis praticas fraudulentas que foram usadas para a realizagdo da consulta:

Se o povo esta sendo consultado, natural ¢ que o povo venha responder a con-
sulta. A absten¢do ¢é anti-democratica. Mas passou-se a preparar 0 povo para
dar ndo uma resposta fundada em conhecimento proprio esclarecido e conve-
nientemente informado; passou-se a preparar o povo para uma so resposta, a
unica resposta que convém ao interesse dos governantes. (ALEIXO, 1963, p.
49).

As consideracdes da UDN sobre Getulio Vargas e os seus herdeiros tém longo historico
de acusacdes e difamacdes. Contudo, diferente de antes ou semelhante a periodos passados, o
PTB estava a frente do executivo. A UDN amargou o desfecho do governo de Janio Quadros e
sua conducao contraria ao direcionamento do partido, e ainda teve que conviver com a ascensao
de Goulart ao executivo e o crescimento de sua legenda. Se Goulart tinha pretensdes politicas
semelhantes as de Vargas, os problemas e as pressdes que se aproximavam também teriam
correspondéncia com o passado®.

O posicionamento de Pedro Aleixo seguiu a tendéncia de seu partido, que remontava a
época de Getulio Vargas. Porém, diferente de momentos anteriores, o pleito em julgamento era
uma votagao simplificada, em SIM ou NAO, e motivada politicamente e socialmente, devido a
carga de esperanga depositada por aqueles que conviviam com as constantes oscilagdes econo-
micas. Questionar essa votagdo, que teve um resultado majoritario, poderia desencadear protes-
tos ou perda de apoio para seu partido, pois os interesses na retomada do presidencialismo
atenderiam nao sé anseios politicos imediatos, mas também anseios sociais.

Porém, nem todos os parlamentares da legenda seguiram o tom de Pedro Aleixo. Houve,

também, aqueles que buscaram um discurso mais ameno, sem tirar o mérito de responsabilidade

% Ver. D’ARAUJO, Maria Celina Soares. O Segundo Governo Vargas 1951-1954: democracia, parti-
dos e crise politica. 2. ed. Sdo Paulo: Atica, 1992. p. 116-147. (Série Fundamentos; 90).
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que o retorno dos poderes traria ao presidente, como a exposi¢do do deputado Adaucto Cardoso

da UDN:

O povo vali ter, ou tem, do dia 6 de janeiro para ca o que quis; 0 povo, que
disse ndo foram 9 milhdes contra os dois milhdes — pode ser que eu erre em
milhdes, mas nesse tema qualquer erro serd venal — que disseram sim. O povo
tem o que quer, através dos poderes que conferiu ao Sr. Jodo Goulart, através
da autoridade presidencial que restaurou sua pessoa, glorificando-a com essa
resposta plebiscitria realmente notavel. O povo tem o que quer: os aumentos,
a autoridade, a concentracdo da autoridade, como se dizia na linguagem da
propaganda plebiscitaria. A concentracdo da autoridade ai estd. Vamos ver o
que fara dela o eminente Sr. Jodo Goulart. (1963, p. 80).

Com os tramites para a implementagao do regime presidencialista sanados, outro pro-
blema deveria ser resolvido, pois participou ativamente e foi determinante na vitdria do plebis-
cito: o problema social.

A resolugao positiva dos planos do PTB, Jodao Goulart e aliados ndo os daria tempo para
comemorar o resultado. Com os poderes restabelecidos ao executivo, 0 mesmo deveria agir
para a reversdao do quadro de crescente inflagdo que afetava a populacdo. Os problemas que
contribuiam para o aumento da crise econdmica foram atribuidos, em parte, ao sistema parla-
mentarista*® como as proprias indicacdes feitas pelo governo na campanha®’, fator esse que
contribuiu para o sucesso da consulta do plebiscito, mas que também acendeu um alerta ao
governo, pois, se ndo houvesse respostas imediatas aos problemas, a pressdo contra o governo
poderia aumentar. Além disso, as coalizdes parlamentares entre PTB e PSD apresentavam ins-
tabilidades desde 1962, de modo que o aumento das pressdes contra o governo poderia desen-
cadear ainda mais perda de apoio parlamentar.

A discussdo sobre a realizagcdo do plebiscito evidenciou o racha interno no PSD na re-
lacdo de apoio a Goulart. Como aponta Hippolito (2012), era possivel identificar a divisdo do
partido em trés grupos: o primeiro, composto pela bancada mineira, liderada por Alkmin* e
Capanema®, que faziam oposi¢do ao governo. O segundo alinhava-se com setores mais a es-

querda, reunidos na Frente Parlamentar Nacionalista, dissentindo da orientacao do partido no

% Ver. Diarios do Congresso, 10 dez. 1962, p. 7279-7282. Disponivel em: < http://imagem.ca-
mara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD16DEZ1962.pdf#page=>. Acesso em 04 jan. 2021.

47 Ver. NO PLEBISCITO DE 1963, BRASIL DERRUBA PARLAMENTARISMO E DEVOLVE
PODERES A JANGO. Jornal do Senado, Brasilia, 2 dez. 2018. Disponivel em: < https:/www12.se-
nado.leg.br/noticias/infograficos/2018/02/no-plebiscito-de-1963-brasil-derruba-parlamentarismo-e-
devolve-poderes-a-jango>. Acesso em 04 jan. 2021.

8 Deputado Federal José Maria Alkmin. Ver mandatos, disponivel em: < https://www.camara.leg.br/de-
putados/131444/biografia>. Acesso em 04 jan. 2021.

49 Deputado Federal Gustavo Capanema. Ver mandatos, disponivel em: < https://www.camara.leg.br/de-
putados/1567/biografia>. Acesso em 04 jan. 2021.
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caso da recusa a indicagao de San Tiago Dantas para o cargo de primeiro-ministro>°. Esse grupo
se alinhava aos nacionalistas do Congresso. O terceiro era liderado por Juscelino, foi o grande
vencedor dentro do PSD na luta pelo presidencialismo. A linha Juscelista apoiava Goulart em
busca de um retorno politico em 1965°! e uma possivel configuracdo PTB/PSD.

Nesse cenario, o governo também demonstrava desgaste entre a legenda e o politico. O
PTB e Joao Goulart ndo seguiam a mesma sintonia, pois, enquanto o partido buscava a imple-
mentagdo das reformas de maneira imediata, Jodo Goulart seguia no caminho da conciliagao,

evitando o confronto:

A vitoria do presidencialismo no plebiscito de janeiro de 1963 nao foi, con-
tudo, suficiente para dar maior organicidade as relagdes entre o presidente e
seu partido. J4 no gabinete Hermes Lima, instalado em setembro de 1962,
Goulart fora levado a demitir seu ministro do Trabalho, Jodo Pinheiro Neto,
em funcdo das criticas que este fizera ao embaixador Lincoln Gordon, a Oc-
tavio Gouvéa de Bulhdes e a Roberto Campos no sentido de estarem subme-
tendo o Brasil aos ditames da politica econdmica internacional. As acusacdes
de Jodo Pinheiro Neto em nada destoavam do que o partido e o movimento
reformista vinham apregoando ha varios anos. (D’ARAUJO, 1994, p.
144/145).

O impasse e divisdo dentro do PTB cresciam. Um exemplo foi a formacgdo da Frente de
Mobilizagao Popular (FMP), liderada por Leonel Brizola, que fez frente a lideranca de Jango
no partido por pressionar seu governo a tomar medidas econdmicas mais radicais. A conjuntura
amplificava as dificuldades na manutengdo do governo, pois, para a execugao das reformas
propostas pelo presidente, o consenso entre as aliangas e no conjunto intrapartidario era neces-
sario. Nesse sentido, na tentativa de criar medidas que solucionassem os impasses economicos
e sociais pelos quais o pais passava, o novo governo presidencialista apresentou dois projetos
para sanar esses problemas; o primeiro “[...] foi o Plano Trienal, que combinava algumas refor-
mas com um programa de estabiliza¢@o e sustentagdo do crescimento econdmico, em um es-
forco de implementar uma politica econdmica de centro baseada em uma coalizado multiclas-
sista” (FIGUEIREDO, 1993, p. 90). E o segundo se mostrava como “[...] a apresentagao, pelo
partido do governo (PTB), de um projeto de emenda constitucional que permitia a desapropri-

acdo de terras sem indenizagdo prévia em dinheiro” (FIGUEIREDO, 1993, p. 90).

0 Indicagdo de Jodo Goulart a San Tiago Dantas a Primeiro Ministro, ap6s renuncia de Tancredo Neves
em 1962. Ver. FERREIRA, Jorge; GOMES, Angela de Castro. 1964: O golpe que derrubou um pre-
sidente, pds fim ao regime democratico e instituiu a ditadura no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2014. p. 103-112.

>1 Proximas eleigdes presidenciais.
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O sucesso das iniciativas do governo passava pelo apoio no parlamento e fortalecimento
de suas coalizdes, que haviam se enfraquecido apos o resultado do plebiscito e a divisdo clara
do PTB entre o posicionamento de suas liderancas, Jodo Goulart e Leonel Brizola. A pressao
contra o governo foi atenuada pelo discurso negativo criado contra o parlamentarismo, sendo
apontado como responsavel pela crise econdmica, e a pressao positiva criada pelo retorno do
presidencialismo, com a expectativa dada ao restabelecimento de poderes ao executivo. O dis-
curso do deputado Arruda Camara do PDC exemplifica as expectativas e frustracdes em torno

do presidencialismo e parlamentarismo:

Clamou-se pelo plebiscito, seria ele o remédio para todos os males nacionais.
Durante a sua propaganda ouvi no meu Estado estacdes radiofonicas asseve-
rarem alto e bom som que o Parlamentarismo era o responsavel por todas as
crises. Pela carestia de vida. Pelo mal estar do povo. Pela falta de abasteci-
mento das grandes cidades. Enfim por todas as angustias que o povo brasileiro
padece. Realizou-se o plebiscito. Considero justo e razoavel que voltemos o
quanto antes a sua execugdo, o cumprimento da vontade popular manifestada
por esmagadora maioria, entregando ao Presidente Jodo Goulart todos os po-
deres do regime presidencialista. Até agora havia o que se chamou uma espé-
cie de “condominio”. Mas os erros do Governo eram de maneira geral atribu-
idos ao Congresso ¢ ao Conselho de ministros. Agora tome nota o Sr. Presi-
dente da Republica: A comecar de data que sera fixada, certamente na proxima
semana, S. Exa, atrai sobre os seus ombros uma grande responsabilidade. O
plebiscito traria o remédio para todos os males, a solu¢do para os nossos gra-
ves problemas. (CAMARA, 1963, p. 81).

As tensoes entre os parlamentares da situagdo e oposi¢ao tendiam a aumentar, caso nao
fossem feitos planos que mudassem o cendrio da crise: “[...] a continua preocupagao de Goulart
em expor sua defesa da chamada ‘ordem democratica’ evidencia que o fim do parlamentarismo
ndo significou o fim dos conflitos na conjuntura politica brasileira daquele periodo” (SILVA,
2012, p. 149). A aten¢ao do governo deveria estar redobrada, pois a vitoria do plebiscito carre-
gava expectativas dos populares, que podem ser vistas nas consideracdes do Deputado Federal

pelo PDC Aniz Badra:

[...] porque se falou muito contra os tubardes; afirmou-se que os precos agora
iam baixar, que nos éramos os culpados, que a Camara era a culpada, que o
Parlamento brasileiro ndo tinha consciéncia dos seus atos. No entanto, vem o
primeiro protesto contra o Senhor Jodo Goulart: Os Presidentes do Centro dos
Choferes e Sindicato dos Motoristas Autonomos dirigiram mensagem de pro-
testo ao Presidente da Republica e ao Primeiro Ministro, contra o aumento dos
combustiveis.

Afirmam neste documento que estdo decepcionados, pois acreditavam que de-
pois da consagracao do presidencialismo no plebiscito, o Sr. Jodo Goulart pro-
curaria adotar medidas que resultassem na estabilizagcdo do custo de vida e
verificaram agora ser o Governo o primeiro a concorrer para agravar a situacao
nacional. (BADRA, 1963, p. 121).
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Os anseios populares fortaleciam o tom de cobranca da oposi¢do. O plebiscito havia
acontecido ha menos de trés semanas e as manifestagdes sociais ja eram exploradas e direcio-
nadas contra o presidente: “[...] o governo estd caminhando para a unificagdo cambial, mas
retira os subsidios da gasolina sem planificacdo. Nao sabe que os estoques propiciam riquezas
ilicitas. E agora retira o subsidio do trigo, de importancia tdo grande ou igual a gasolina” (RA-
FAEL, 1963, p. 121). Segundo o Abel Rafael, deputado federal pelo PRP, o governo estava na
contramao de suas promessas. Essas medidas, indicadas pelo parlamentar, esquentaram os dis-
cursos em janeiro de 1963 na Camara Legislativa, pois indicariam que o governo nio estava
cumprindo a promessa de por fim a crise econdmica, mas, pelo contrario, tomava medidas que
acentuavam o aumento de precos para o povo. Além disso, havia o quadro de fragmentacao do
PSD e sua aproximacdo com a UDN, que desenhava um cendrio de isolamento ao PTB e frag-
mentagdo do seu apoio, como apontou o deputado Campos Vergal do PSP: “[...] para saber o
que se passa no meio popular € preciso conviver com os homens do povo, € preciso saber o que
se passa em suas modestas casas, em suas residéncias” (VERGAL, 1963, p. 121). O clima de
contestagdes e manifestacdes contrarias ao presidente aumentava a cada a¢do do governo, como

visto no pronunciamento do deputado Pedro Vidigal do PSD:

Carreguei nas costas o fardo pesado da candidatura do Sr. Jodo Goulart, so-
bretudo em Minas Gerais, dando na primeira vez que foi candidato a Vice-
Presidéncia da Republica a vitdria a S. Exa., ou colaborando para ela e para a
derrota de um dos mais dignos vardes de Minas Gerais de todos os tempos o
Senador Milton Campos. Na tlltima lutei bravamente para que S. Exa. Fosse
eleito Vice-presidente da Republica. Tenho, portanto, muita autoridade para
criticar o Sr. Jodo Goulart, porque, se o aplaudi por varias vezes, se por varias
vezes lhe dei o meu apoio, acho-me em condi¢des de, com a mesma indepen-
déncia, censurar os atos de S. Exa., o ato do Presidente Jodo Goulart. (VIDI-
GAL, 1963, p. 121).

2.2 DESALINHAMENTO E PRESSAO EXTERNA

Com a vitdria do plebiscito, o caminho para Jodo Goulart governar com autonomia havia
sido aberto, porém, antes mesmo de comegar a implementar medidas que buscassem sanear os
problemas sociais € econOmicos a oposi¢ao intensificava suas manifestacdes. E, se parecia
pouco, em marc¢o de 1963, o entdo embaixador dos Estados Unidos, Lincoln Gordon, fez co-
mentarios sobre o Brasil ao jornal The Washington Post>?, na qual fazia acusagdes que relacio-

navam o pais com o comunismo. O deputado Miguel Bahury do PSP transcreveu comentarios

52 Ver. Diarios do Congresso, 20 mar. 1963, p. 699. Disponivel em: <http://imagem.camara.gov.br/Ima-
gem/d/pdf/DCD20MAR1963.pdf#page=>._Acesso em: 10 abr. 2020.
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realizados pelo Ministro da Fazenda e ex-Ministro das Relagdes Internacionais San Tiago Dan-
tas sobre esse caso:
Existem comunistas-moscovitas e castro-comunistas ¢ alguns desses, con-
forme acertadamente indicou nosso Embaixador Lincoln Gordon, estdo no
Governo. Mas nenhum representante responsavel dos Estados Unidos, inclu-
indo-se enfaticamente o senhor Gordon, descreveria o Governo do Brasil

como pré-comunista. As posi¢des de poder sdo ocupadas por ndo-comunistas
cuja influéncia, crescera se o Brasil prosperar. (BAHURY, 1963, p. 700).

A indicagdo de Lincoln Gordon, que apontou que havia comunistas no governo do Bra-
sil, acirrava a tensdo no governo por servir como mais um fator para o fortalecimento da opo-
sicdo. Os comentarios realizados por Lincoln Gordon foram tematica de debate entre situacao
e oposicao nas bancadas do parlamento, o que pode ser visto na intervencao do deputado federal
do PTB, Sérgio Magalhaes:

Creio que a estranheza do Embaixador norte-americano ¢ pelo fato de néo se
exigir aqui no Brasil atestado de ideologia de quem quer que seja. Estamos
desenvolvendo o nosso regime democratico fortalecendo-o e ndo temos ne-
nhum dispositivo legal que venha obrigar o governo a exigir o conhecimento
das posicdes ideologicas dos funciondrios que, muitas vezes, sdo nomeados

através do sistema de mérito, verificando em concurso publico. (MAGA-
LHAES, 1963, p. 702).

A realidade da Guerra Fria e seus impactos nos EUA criaram um estado de atengdo e
desconfianca que era percebido pelos parlamentares. O historico> dos EUA de dominagdo de
nagdes estrangeiras com o subterfigio do comunismo também poderia ser uma tese a se levan-
tar, quando sdo avaliadas as palavras de Lincoln Gordon e os interesses dos EUA no Brasil,

como apresentou o deputado Federal Neiva Moreira do PSP:

O nosso comunismo, Srs. Deputados, consiste em ndo concordarmos com que
o café brasileiro valha menos nos Estados Unidos do que vale na nossa des-
valorizada moeda; que, enquanto aumentam constantemente os pregos dos
produtos de exportagdo para o nosso pais, reduzem as tarifas do preco do café
para poderem estrangular o nosso pais, na balanga cambial brasileira. (MO-
REIRA, 1963, p. 702).

Os eventos de 1959 em Cuba®*, aliados com a crise dos misseis em 1962°°, contribuiram
para a intensifica¢do de agdes dos EUA, na busca pelo combate ao comunismo em sua zona de

influéncia. O Brasil, nesse cenario, mostrava-se contrario a esse alinhamento dependente de

> Ver. LOWE, Norman. Histéria do Mundo Contemporineo. 4. ed. Porto Alegre: Penso, 2011. p.
159-179.

> Ver. BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. De Marti a Fidel: A Revolu¢do Cubana e a América Latina.
2. Ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2009, p. 141-160.

> Ver. BERSTEIN, Serge; MILZA, Pierre. Historia do Século XX (1945-1973): O mundo entre a
guerra e a paz. S0 Paulo: Companhia Editora Nacional, 2007, p. 267. V. 2.
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politica externa. No final de outubro de 1962, o presidente, junto do primeiro-ministro, Hermes
Lima, recebeu no Palécio Laranjeiras a visita do Embaixador dos EUA, Lincoln Gordon, e do
adido militar no Brasil, Werner Walters. O diplomata americano trazia com ele uma carta do
presidente Kennedy direcionada a todos os presidentes do continente americano. O contetido
do documento era um pedido de acdo conjunta contra as medidas tomadas pela URSS na crise
em Cuba. O pedido contrariava a politica externa brasileira ¢ 0 modo de acao de Goulart, que

buscava a ponderagdo e uma posi¢ao em defesa da paz:

O presidente do Brasil, como em oportunidades anteriores, portanto, sem mu-
dar, ao menos publicamente, o teor de suas palavras, expressava 0 compro-
misso da Politica Externa Independente com a preservagdo da paz. la mais
longe: afirmava ser esse o compromisso de seu governo e da opinido publica
brasileira. (DOMINGOS, 2017, p. 363).

A postura de Goulart na defesa dos principios de uma ndo intervencao e independéncia
da politica externa nacional contrariou o pedido de Kennedy. A posi¢ao seguida por Goulart
desestabilizou®® as relagdes entre os dois lideres provocando uma distensao politica na boa con-
vivéncia entre os paises. As acusagdes feitas por Lincoln Gordon evidenciavam a opinido do
governo americano sobre o governo de Goulart. Essas acdes colocavam o governo brasileiro
contra a parede, pois o contetido apresentado pelo jornal poderia dificultar o acesso aos recursos
do FMI, que o governo brasileiro buscava:

Supds-se que os compromissos contraidos por San Tiago Dantas em Washing-
ton também tivessem implicagdes politicas. Durante sua estada naquela capi-
tal, propositadamente ou ndo, a Comissdo de Relagdes Exteriores do Con-
gresso norte-americano deixou que transpirassem para a imprensa trechos de
um depoimento do embaixador Gordon sobre o que ele chamava de “forte

infiltragdo comunista” no movimento operario e nas entidades estudantis do
Brasil. (BANDEIRA, 2010, p. 212).

O esbogo do aprofundamento da crise estava se montando, os efeitos da inflagdo au-
mentavam e o remédio sugerido®’ pelo FMI seria amargo e teria um custo que seria cobrado dos
mais vulneréaveis, os trabalhadores. Esse cendrio fortaleceria a oposi¢@o e as conspiragdes con-

tra o governo que, segundo o Deputado Federal Marco Anténio do PST, ja ocorriam:

[...] conforme todos sabemos e ja foi confirmado pela alta autoridade do atual
governo, o embaixador dos EUA promove reunides secretas com patentes

% Ver. DOMINGOS, Charles Sidarta Machado. O petebista Jodo Goulart diz ndo para o poderoso JFK.
In. BRANDALISE, Carla; HARRES, Marluza Marques. O PTB do Rio Grande do Sul e a Experi-
éncia Democratica. Sdo Leopoldo: Oikos; Editora Unisinos, 2017. p. 357-384.

>’ Ver. FICO, Carlos. O Grande Irméo da operacio brother Sam aos anos de chumbo: O governo
dos Estados Unidos e a ditadura militar brasileira. Rio de Janeiro: Civilizac¢do brasileira, 2008. p. 27-
30.
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militares que se colocaram frontalmente contra a situagdo existente nas forcas
armadas” (ANTONIO, 1963, p. 703).

As acdes da oposigdo e os efeitos das noticias de Washington, econdmicas e politicas,
apontavam que o governo nao teria vida facil. A fragmentacdo das coalizdes>® pro-governo, os
embates entre o presidente e seu partido, além das supostas conspiragdes que eram feitas contra
o governo indicavam dificuldades para a implementagdo das medidas para contornar o cenario
de crise financeira. Se os fatores de obstrucdo ao trabalho do governo eram coincidéncias ou
ndo pouco importava naquele momento. Diante das complica¢des que o governo de Jodo Gou-
lart enfrentava, medidas emergenciais deveriam ser implementadas para que os problemas nao
aumentassem, pois essa era a tendéncia, visando a mudanga de cenario apds a vitoria do plebis-
cito.

O governo estabelecido apos o plebiscito completou seu primeiro semestre tendo que
lidar com trés frentes que atrapalhavam suas investidas nas reformas e medidas para contornar
a crise econdmica. A primeira, ainda especulativa, mas que gerava incomodo por fortalecer
diretamente o discurso da oposi¢do, era a relacdo apontada entre o governo € o comunismo,

visto em discursos como do deputado Flores Soares da UDN:
Como se v&€, o atual Govérno da Republica, como nenhum outro, esta armado
legalmente para zelar pelo abastecimento do povo; mas fracassou. Nunca
como no atual Govérno, o povo sofreu mais para alimentar-se. E esta desgraga
popular, por forca da falta do custo de vida, para mim, constitui o maior agente
de subversdo. A fome e a carestia de vida constituem o melhor caldo de cultura
para o extremismo, especialmente para o comunismo. J4 dizia o Presidente

Getulio Vargas que a fome ¢ ma conselheira. E acrescentava que nao pode
existir democracia, de estdmago vazio. (SOARES, 1963, p. 4399)

A desconfianca contra o governo havia crescido ap6s as declaragdes de Lincoln Gordon
para o Washington Post, pois amplificou os ecos das acusagdes da oposi¢do contra o governo.
Como se nao bastassem as acusagdes feitas pela oposicao, que contribuiam para dificultar os
arranjos econdmicos com os EUA, além de afetar parcela da sociedade que via com inquieta-
¢dao>® um potencial governo comunista, ainda havia o segundo e terceiro problemas que tinham
relacdes intrinsecas, pois se entrelagavam em um enredo de preocupagdo, que eram as relagdes
de apoio dentro e fora de sua legenda. As tratativas entre PTB e PSD para a formagao de uma
frente de apoio ao projeto de reforma agraria ndo encontravam consenso. Isso porque o projeto®

do PTB nao seguia a linha tragada pelo PSD em sua convengao, na qual foram fixados os limites

8 Ver. HIPPOLITO, op. cit., p. 257-304.

> Ver. DREIFUSS, René. 1964: A Conquista do Estado, agdo politica, poder e golpe de classe. 3. ed.
Petropolis: Vozes, 1981. p. 229-279.

% Ver. BANDEIRA, 2010, op. cit., p. 314-316.
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para a realizacdo da reforma agraria. O relatorio produzido com a Declaragdo de Brasilia® in-
dicava que a reforma deveria ser feita por emenda constitucional e desapropriagdo apenas a
latifindios improdutivos, além de seguir o indicativo constitucional®® de indeniza¢do em di-
nheiro pela desapropriacao. Todavia, a proposta do PTB era contraria ao projeto do PSD por
sugerir o pagamento pelo arrendamento das terras por “titulos da divida publica”, com regula-
mentacao por lei ordinaria (maioria simples).

A divergéncia gerou desconfianga aos parlamentares do PSD, tendo em vista que o ni-
mero de cadeiras do PTB havia aumentado e um projeto que tivesse regulamentacdo por lei

ordinaria favorecia um partido que tivesse uma grande bancada, como o PTB apos as eleigoes

de 1962:

Qualquer projeto que implique modificagoes sérias na forma de indenizacao
so sera considerado pelo PSD se vier embutido em emenda constitucional,
pois o quorum qualificado de dois tergos ¢ garantia de que o PTB nao conse-
guira aprovar medidas ndo apoiadas por boa parte da Camara. Em outras pa-
lavras, o PTB tera que negociar a aprovagao de seus projetos, € qualquer ne-
gociagdo passa necessariamente pelo PSD. (HIPPOLITO, 2012, p. 275)

O apoio do PSD era minado pelas a¢des do governo, quando indicavam ag¢des individu-
ais que favorecessem sua legenda, ainda mais se fossem ligadas a linha politica de Leonel Bri-
zola, a mais radical dentro do PTB. As declaragdes do lider petebista incentivam um levante
popular para a votacdo das reformas de base e a tolerancia de Goulart com essas atitudes pro-
vocou o afastamento gradativo de seus antigos aliados, produzindo uma reconfiguracao de
apoios, “[...] assustado, o PSD tende a aliar-se a UDN, com o objetivo de levantar uma sélida
barreira parlamentar contra as iniciativas reformistas” (HIPOLLITO, 2012, p. 285). E se nao
bastasse a perda de apoio externo, internamente a ala radical do PTB nao via com bons olhos
as acoes de Goulart na condugao politica, por receio que mudancas constitucionais fossem apro-
vadas e o presidente realizasse um golpe em seus aliados:

Jango era tido geralmente pela esquerda e pela direita como incapaz de gover-
nar. E essa crenga ainda mais generalizada se tornou quando, tendo Jango mu-
dado seu governo em junho de 1963, muitos acharam que o proprio presidente
perdera a esperanga nos processos constitucionais. Essa opinido era comum
ndo entre seus adversarios de longa data, no seio da direita, que conspiravam

preparando um golpe, mas também entre os nacionalistas radicais da esquerda.
Brizola temia que a reforma ministerial de junho pudesse ser o preludio de

6! Documento aprovada pela IX Convengio Nacional do Partido Social Democratico, realizada de 15 a
17 de margo de 1962. Ver anexo 4. HIPPOLITO, op. cit., p. 343-352.

62 Art. 141, paragrafo 16, da Constitui¢do de 1946. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/constituicao/constituicao46.htm>. Acesso em 05 jan. 2021.




46

uma tentativa de Jango para permanecer no poder depois de expirar o seu man-
dato legal. (SKIDMORE, 1982, p. 311).

O andamento dos eventos que produziram o cenario do primeiro semestre de 1963 de-
senhava um caminho tortuoso para o presidente. O perfil comedido de Goulart ndo se encaixava
a turva paisagem que estava a sua frente. A transferéncia de apoio do seu partido para Leonel
Brizola enfraquecia sua base politica e a tolerancia do presidente com seu cunhado minava seu
apoio parlamentar vindo de outras legendas. A falta de apoio dificultava a implementagdo de
suas medidas, promovendo o aumento de pressdes populares e de parlamentares. A crise infla-
cionaria, as especulagdes conspiratorias e a perda de apoio fora e dentro de seu partido indica-
vam que haveria dificuldades para modificar o cendrio de confusdo que se desenhou a sua
frente.

O sistema presidencialista retornou ao regime politico nacional com um peso maior do
que quando saiu e os fragmentos dos poderes pulverizados produziam a impressdo de que nao
poderiam ser unificados novamente. Jodo Goulart se encontrava em uma encruzilhada que nao

o permitia olhar para os lados. Seguir em frente era o tnico caminho.

2.3 GOULART E A FRONTEIRA DA TENSAO

A narrativa que sustentava a retomada dos poderes do executivo como fator que impul-
sionaria mudancgas ao governo, no gerenciamento dos impasses politicos e econdmicos que as-
sombravam o pais, ndo apresentava ressonancia aos anseios populares e, muito menos, aos an-
seios de politicos que, em um primeiro momento, apontavam que o fim do parlamentarismo e
a retomada do presidencialismo seriam a solugdo dos problemas que acometiam o pais.

A vitoria do PTB e Jodao Goulart, no plebiscito de janeiro, ndo amenizou os problemas
do governo. O suspiro inicial do plebiscito poderia ter dado a falsa impressdo de que as coisas
poderiam andar, mas nao foram assim que se apresentaram. Se o primeiro semestre do governo
de Goulart, com o sistema presidencialista em vigor, apresentou um cendrio de incertezas e
aprofundamento do conflito politico, no segundo ndo foi diferente. O debate em torno das re-
formas de base e, principalmente, em torno da reforma agraria ganhava novos episodios a cada

discussdo dos parlamentares, como nas palavras do deputado Simao da Cunha da UDN:

O Sr. Jodo Goulart, nobre Deputado Petronio Fernal, ndo quer reforma agraria
alguma; o que ele pretende €, apenas, a permanéncia do tema como recurso
eleitoral. Nos, sim, queremos de fato a reforma agraria e, para isso, daremos
até uma outra Constitui¢@o este o procedimento do grupo de vanguarda. En-
tretanto, o Sr. Jodo Goulart, com seu projeto enviado a esta Casa anti-regi-
mentalmente — e endossado pelo Partido Trabalhista Brasileiro ou por alguns
elementos do Partido Trabalhista Brasileiro — o que fez foi inquietar a Nagdo,
foi trazer um marasmo a agricultura do Brasil. S. Ex* diz que quer pegar o
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passarinho, mas vai fazendo: chd, chd! Essa a posi¢ao deste governo. Con-
forme ja acentuei, 72% dos pequenos e médios proprietarios daquele total de
2 milhdes e 69mil, estariam ao nosso lado, para uma reforma humana demo-
cratica e cristd. Mas, hoje, com &sse projeto, com a agitagdo do cunhado do
Presidente com o dinheiro derramado nas televisdes e nas radios, qualquer
homem que tem um palmo de terra coloca-se contra aqueles que devem ser
realmente alvo da nossa luta. (CUNHA, 1963, p. 5095)

A incompatibilidade entre os projetos que buscavam desenhar um modelo de Reforma
Agraria e o impasse criado por Leonel Brizola, na radicalizagao do discurso para aprovagao das
reformas, dificultava o governo de Goulart e aumentava a pressao que vinha da oposicao, vistas
em manifestagdes no Congresso como do deputado da UDN Adolpho Oliveira:

Estou acompanhando com o maior interesse o pronunciamento brilhante de V.
Ex?, desejava lembrar que a responsabilidade do Poder Executivo, no Brasil,
¢ tanto maior quando todos sabemos que dentro do nosso sistema, ele constitui
uma espécie de ditadura a prazo fixo. Veja V. Ex* que, quando se trata de
cercear liberdades individuais, quando se trata de cercear a liberdade de im-
prensa, quando se trata de organizar codigos estapafurdios de televisdo e de
radio, ndo hé qualquer preocupagdo quanto a constitui¢do e quanto as leis. No
entanto, dentro da Constituicao e dentro das leis muita coisa ja poderia ter sido
feita no sentido da reforma agraria. Mas, por incapacidade total, esta maquina

estd flagelando o Brasil hé tantos anos, e nada realizou como V. Ex* muito
bem acentuou dessa tribuna. (OLIVEIRA, 1963, p. 5095).

O tema da reforma agraria e a retomada do presidencialismo apresentavam um cenario
de conflito. O projeto apresentado por Goulart e o PTB, que contrariava os posicionamentos da
UDN e PSD, ¢ visto como produto demagogico pela oposigao, pois sua viabilidade passa por
uma reforma constitucional que, na visao da oposi¢ao, ¢ a porta de entrada de uma ditadura no
pais.

Jodo Goulart é constantemente subvalorizado como chefe do executivo, devido as “res-
ponsabilidades” que cabem a seu cargo, que sdo constantemente sobrevalorizadas. Essa situa-
¢do ¢, no minimo, curiosa, pois a exce¢ao no cenario de governo foi o regime parlamentarista,
e ndo o presidencialismo. Nesse sentido, o presidente, no exercicio pleno de seus direitos poli-
ticos, adquiridos por meio do voto, retoma suas prerrogativas com um peso simboélico maior. A
dimensao politica do seu cargo ¢ ampliada, e essa composicao beneficiava as manobras da opo-
si¢do, pois favorecia o discurso que aponta os “responsaveis” pelo cendrio de crise, que ¢ dire-
cionado ao chefe do executivo. Este ultimo, na concepc¢do que ¢ dada, seria um tipo de presi-
dente autoritario e irresponsavel: um ditador.

O quadro politico de crise, devido aos impasses na condugdo das medidas que pudessem

amenizar os problemas econdmicos e politicos,® foi agravado com a deflagracao de uma revolta

63 Reforma Agraria e Plano Trienal.
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desencadeada pelos sargentos, em setembro de 1963. A revolta contou com a agdo de em torno
de 600 militares de baixa patente que iniciaram na capital federal uma revolta armada, onde se
apoderaram dos prédios do Departamento Federal de Seguranga Publica (DFSP), do Ministério
da Marinha, além de algumas radios. A revolta teve como motivagdo a decisdo do Superior
Tribunal Federal (STF), reiterando a decisdo do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), que consi-
derou nulos os mandatos conquistados por sargentos nas elei¢des de parlamentares de 1962%.
Os amotinados ndo tiveram muitas adesoes e o desfecho da revolta foi breve, pois as forcas do
exército foram ageis em sufocar suas agdes. Entretanto, mesmo com a agao rapida do governo
em sufocar a revolta dos sargentos, o executivo foi apontado como responsavel pela insurreigao.
A oposigdo valorizou as acdes dos revoltosos para debelar acusagdes de ingeréncia contra o
presidente. Esses apontamentos podem ser vistos na manifestagao do deputado Flores Soares
da UDN:

[...] tenhamos a coragem de dizer a verdade nesta hora tdo grave — o respon-
savel maior por tudo isto — pelas greves, pelos motins, pela desordem, pela
revolucdo que ja tomou conta dos espiritos: pela revolucdo que ja esta to-
mando conta de alguns quartéis: pela revolugdo que ja esta nas ruas — o maior
responsavel, pela pregacdo subversiva, pela pregacdo deletéria; o maior res-
ponsavel, como inspirador, ¢ insuflador de 6rgdos de desagregacgio social foi
justamente o senhor Jodo Goulart, Presidente da republica, Vice-Presidente
em exercicio da Presidéncia, que assumiu pela declinada renuncia do preclaro
Sr. Presidente Janio Quadros. (SOARES, 1963, p. 6623).

O discurso que supervalorizava o presidencialismo ganhou um novo félego com a agdo
dos sargentos, pois atribuia 0 momento de crise como consequéncia do presidencialismo, ou
mesmo, da retomada do presidencialismo com Joao Goulart.

Os apontamentos feitos pela oposi¢do sobre a ingeréncia de Goulart na condugao poli-
tica fortaleciam os rumores de comunizagdo do seu governo, que vinham constantemente sendo
ventilados pela oposi¢@o. Esta apontava a infiltragdo de comunistas no executivo. A revolta dos
sargentos ressoou no parlamento o discurso anticomunista®, que colocava Goulart no centro
das acusacdes. Flores Soares foi um desses parlamentares que se manifestou apos a agdo dos
sargentos: “Os comunistas estdo no Governo, os comunistas estdo no Sindicato, os comunistas
estdo no CGT, os comunistas estdo infiltrados no Governo...” (SOARES, 1963, p. 6625). O
cenario ndo favorecia as pretensoes do presidente e, muito menos, as medidas escolhidas para

amenizar o cenario de crise economica.

& Eleicdes Gerais que ocorreram em 07/10/1962. O tltimo pleito antes do regime militar.
 Ver. Diarios do Congresso, 14 set. 1963, p. 6623-6625. Disponivel em: < http://imagem.ca-
mara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD14SET1963.pdf#page=> . Acesso em: 02 set. 2020.
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O Plano Trienal demandava ajustes fiscais que visavam a politicas de austeridade para
sua eficacia, além de empréstimos junto aos Estados Unidos, que estavam sendo negociados
desde margo, na época por San Tiago Dantas®®, mas que foram dificultados pelos resultados
econdmicos no pais, pois ndo conseguiam alcangar as metas estabelecidas de inflagao:

As principais metas anunciadas no Plano Trienal foram, em resumo: (a) cres-
cimento de 7% ao ano; (b) reducdo gradual da taxa de inflagdo a um nivel de
25% em 1963, chegando a um nivel de 10% em 1965; (c) renegociagdo da
divida externa; (d) introducdo da reforma agraria, visando a justi¢a social, am-
pliagcdo do mercado interno e racionaliza¢do da produgdo agricola; (¢) eleva-
¢do dos salarios reais em proporc¢ao ao aumento de produtividade. O Plano foi,

como se sabe, abandonado alguns meses depois de seu anincio. (BIELSCHO-
WSKY, 2004, p. 415).

O aumento de produtos essenciais, como o trigo e a gasolina enfraquecia a posi¢ao do
governo em ajustar as metas estabelecidas. Além disso, o quadro politico de crise e conspira-
¢ao® contra o governo dificultava a a¢ao de Jodo Goulart na aquisi¢ao de recursos financeiros
juntos com os Estados Unidos.

O cenario de tensdo, ampliado pela revolta dos sargentos, também afetava as tratativas
em torno da reforma agraria. O impasse do governo com o PSD no entendimento para uma
proposta pela reforma agraria ficava cada vez mais dificil. O PTB e o presidente ndo concorda-
vam com a proposta do PSD, em pagar as restitui¢des em dinheiro, enquanto o PSD ndo con-
cordava em aceitar modificagdes constitucionais e o pagamento das restituigdes por titulos da
divida publica. Esse cenario evidenciava o distanciamento do PSD com o PTB, isolando o par-
tido do presidente e sua composicao de governo, como visto nas consideragdes do deputado
Ulysses Guimaraes do PSD:

Sr. Presidente e Srs. Deputados, ao ser uma propriedade territorial rural desa-
propriada, se o pagamento for em dinheiro, ndo hé problema, porque no ato,
sub-roga-se o credor hipotecario ou pignoraticio; através das testemunhas dos
atos publicos efetiva-se a desapropriacdo com o pagamento e credor recebe
em dinheiro o que ¢ seu. Mas, se a desapropriagdo da propriedade territorial
explorada se fizer em titulos, parece-me que ndo havera outro meio, outro re-
médio, outro recurso sendo também em titulos pagar ao credor hipotecario a
hipoteca ou ao credor pignoraticio aquilo que emprestou, justamente para que
se plantasse milho, feijdo, arroz, tendo como garantia a sagra, ou aquilo que

emprestou para que se comprasse o gado, tendo como garantia também o gado.
(GUIMARAES, 1963, p. 6628).

% Deputado Federal PTB. Ministro da Fazenda do Governo de Jodo Goulart entre 24/01/1963 —
20/06/1963. Disponivel em: < https://www.camara.leg.br/deputados/130966/biografia> Acesso em
03 set. 2020.

¢ BANDEIRA, op. Cit., p. 221-235.
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Esse posicionamento coincide, em parte, com o posicionamento da UDN, pois ndo con-
cordava com as modificagdes na constituicdo. E, muito menos, com uma restitui¢do por titulos
publicos. O impasse em torno da Emenda Constitucional n°1 de 1963%, que visava ao modelo
de indenizag¢do no caso de desapropriagdo por interesse social, apresentava o rompimento de
ideias entre os grupos politicos que eram necessarias para o sucesso das medidas do governo.
A falta de consenso entre PTB e PSD enfraquecia a posi¢do do governo e do presidente, que,
para muitos,* usava o discurso da reforma agraria como discurso politico para usos eleitorais.
Essas investidas agregavam mais peso s escolhas politicas do governo, especialmente, por ter
sido a base governista a mais interessada no sucesso de suas medidas.

O conflito politico que assombrava Jodo Goulart e repercutia no parlamento ganhou
novas propor¢des apos a mensagem do presidente ao congresso sobre uma proposta de imple-
mentagdo do Estado de Sitio, em outubro de 1963. O projeto 1.0917°, que decretava o estado de
sitio no territorio nacional, reverberou negativamente contra a imagem de Jodo Goulart.

O quadro politico do governo ja estava desgastado, devido aos impasses gerados pelas
medidas do governo na solucao dos problemas sociais, e com a mensagem de Estado Sitio ao
Congresso ~ ganhou um  novo  capitulo. As  medidas  propostas  por
Jodo Goulart em tentar solucionar a questdo agraria e frear a ascensao da inflacdo ndo surtiam
efeito, tanto pela auséncia de consenso parlamentar para votar o projeto de reforma agraria
proposto pelo governo, quanto pela tensao politica que cercava o presidente e dificultava a pauta
da economia em agir na tentativa de alcangar as projecdes econdmicas que facilitariam as ga-
rantias necessarias para aquisicao de recursos financeiros’.

A apresentagdo do pedido do executivo sobre o estado de sitio ao parlamento apontou
uma tentativa de retratagdo, ou mesmo, de restabelecimento da ordem por uma imposi¢ao mi-
litar. Esse restabelecimento se apresentava de um modo que buscava corrigir falhas politicas
que seriam responsaveis por parte da crise politica que o presidente enfrentava. Todavia, a agdo

unilateral do presidente na tentativa de restabelecer o controle do seu governo se apresentava

% Ver. Reforma Agraria: Projetos em tramitacao no Senado Federal, projetos de emendas a Constitui-
¢do, mensagens presidenciais - legislacdo. Brasilia: Senado Federal. 1963, p. 47.

®Ver Discurso Sim3o da Cunha. Disponivel em: <http:/imagem.camara.gov.br/Ima-
gem/d/pdf/DCD0O3AGO1963.pdf#page=>. Acesso em 05 jan. 2021. p. 5094-5095.

7 Projeto do Poder Executivo que decreta o estado de sitio no Territorio Nacional. Disponivel em: <
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1196787>. Acesso em 05
jan. 2021.

1 Ver. BIELSCHOWSKY, Ricardo. Pensamento Econdmico Brasileiro: o ciclo ideologico do desen-
volvimentismo. Rio de Janeiro: Contraponto, 2004. p. 410-415.
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como uma solugdo arriscada, pois poderia alimentar o aumento das conspira¢des contra o exe-
cutivo, ainda mais se nao tivesse sucesso.

Com isso, para melhor situar as motivacdes que compeliram o presidente a tomar essa
medida, ¢ necessario realizar alguns destaques no documento que foi apresentado aos parla-
mentares, pelo Ministro da Justica Abelardo Jurema, para compreender os fatos e motivagdes

que fizeram o executivo e os chefes militares produzirem tal pedido:

Instaurado o regime parlamentarista, ndo como a resultante de uma aspiragao
nacional, mas como decorréncia dos fatos anormais, que entdo perturbavam a
vida do pais, era natural que se mostrasse ele improprio como instrumento de
Governo e que, em consequéncia, inquietacdes sucessivas mareassem essa
fase da historia brasileira, perturbando a administrag@o e agravando crise eco-
ndmico-social que ja nos havia atingido como uma consequéncia inelutavel
da inadequacdo de parte das estruturas juridico-sociais de nossa patria. (JU-
REMA, 1963, p. 7526).

A acdo de Goulart em apontar essas questdes em um cendrio de incertezas na conjungao
de aliangas politicas, at¢ mesmo com alas do seu partido, replicaria as agdes que estava contes-
tando, pois, pela forca, estaria buscando uma reparacao, com anuéncia do segmento que tutelou

sua posse em 1961:

Levados pela exacerbagdo da paixdo politica, meus brasileiros, até mesmo in-
vestidos nas responsabilidades de governantes de Estados, passaram a conspi-
rar contra a Nacao e a explorar o respeito que consagra aos principios demo-
craticos ¢ a ordem legal como se fora demonstra¢do de excessiva tolerancia
do Governo Federal na preservacdo da estabilidade politico-social. Preten-
dem, certamente atingir o Governo, mas na realidade, o que fazem ¢ desservir
ao povo brasileiro, agravando as dificuldades com que luta o pais e pondo em
iminente perigo a ordem constitucional. (JUREMA, 1963, p. 7526).

Os efeitos da ag¢do do presidente afetariam todos os lados, inclusive o do proprio presi-
dente. Como apontou Carone (1985), “No ultimo dia de setembro divulgam-se trechos de uma
entrevista de Carlos Lacerda ao jornal americano Los Angeles Times’®, ‘altamente ofensiva as
Forgas Armadas e ao Presidente” (CARONE, 1985, p. 198). A entrevista de Carlos Lacerda
ligou o alerta do governo, que ganhou apoio dos militares na tentativa de solucionar os impasses
criados pela oposi¢do, mas a alternativa que foi direcionada como solu¢do ia de encontro com
as acusacdes de Carlos Lacerda, que apontava que o exército tinha um “papel de guarda” a

Goulart. Nesse sentido, a resposta do presidente, por meio de uma investida militar, confirmaria

72 Entrevista dada por Carlos Lacerda a Julian Hartt em 26 de setembro de 1963 no Jornal Los Angels
Times. Disponivel em: < https://tvcultura.com.br/videos/35022 1964-lacerda-no-la-times.html>
Acesso 04 set. 2020.
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as palavras de Carlos Lacerda. A indignacao de Goulart e da ctipula militar” contra Lacerda era
justificavel, pois este havia apresentado o pais como uma republiqueta subcolonial. Entretanto,
os meios usados pelo presidente se apresentavam, no minimo, precipitados. As consideragdes
dos militares podem ser interpretadas como um modo de resposta ao pronunciamento de Carlos
Lacerda e o posicionamento de Adhemar de Barros™, que seguiam o modus operandi de La-
cerda contra o presidente.

O pedido do governo foi negado pelo Congresso. O presidente inclinou-se a retirar o
pedido. No entanto, essa atitude fragilizaria ainda mais suas bases politicas e, consequente-
mente, iria reverberar no Congresso, aumentando a sua rejeicao entre os parlamentares. A fala

do deputado Ultimo de Carvalho do PSD ilustra esse cenario:
Ora, o de que o pais precisa ¢ de um estado de Governo: um estado de Governo
que una nagdo e nao a divida. O que o pais reclama ¢ um estado de Governo,
forte no sentido civico do vocabulo. Um governo que imponha a sua autori-

dade pala austeridade de suas a¢des e nunca pela autoridade de suas metralha-
doras. (CARVALHO, 1963, p. 7544).

O debate foi matéria de discussdo entre os parlamentares, que ndo poupavam criticas as
acoes de Goulart, como do deputado Elias Carmo do PSD: “Nado podemos compreender Senhor
presidente, que um Governo, para governar, tenha necessidade de pedir medidas de excegao,
que pretenda intervir nos proprios lares, que venha rasgar a nossa constituicdo” (CARMO,
1963, p. 7544). A mensagem do presidente ao congresso foi interpretada como uma tentativa
de tomada de poder, que tinha os chefes militares como pilares para seu sucesso. Essa afirmacao
¢ encontrada no discurso do deputado Aliomar Baleeiro da UDN:

O Sr. Jodo Goulart ou o triunvirato nos termos do discurso que proferi a se-
mana passada, porque nao sei, neste momento se o Sr. Jodo Goulart ja nio
reina, mas que[m] manda ¢ o triunvirato dos ministros militares e, por aquela

velha lei historica, das trés pontas do Triunvirato, ha sempre uma que manda
mais do que as outras. (BALEEIRO, 1963, 7545).

As criticas a proposta de Goulart concentravam-se na oposi¢do. Contudo, também tive-

ram ressonancia nas alas situacionistas, que apoiavam o governo, como do deputado Demistho-

clides Batista do PST:

Sr. Presidente e Srs. Deputados, estamos chegando ao Estado da Guanabara ¢
trazemos a mensagem dos trabalhadores, dos estudantes, dos camponeses, dos
intelectuais progressistas e dos democratas desse Estado, no sentido de que
esta casa rejeite a proposta do estado de sitio, que contraria, realmente, as

3 Ministros militares. Ver mensagem ao Congresso, p. 7528. Disponivel em: http://imagem.ca-
mara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCDO8OUT1963.pdf#page=. Acesso em: 05 jan. 2021.

74 Governador de Sao Paulo pelo PSP, mandato 1963-1966. Ver. Dicionario Histérico Biografico Bra-
sileiro pés 1930. 2 ed. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2001.
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liberdades democraticas e se dirige, fatalmente, contra o povo. (BATISTA,
1963, p. 7545).

A proposta de Jodo Goulart sobre o estado de sitio agitou os grupos que viam o presi-
dente aliado a comunistas e a mensagem dada pelo presidente fortaleceu o discurso daqueles
que especulavam que ele pretendia realizar um golpe de estado. Essas especulagdes sdo vistas
em debates de parlamentares da UDN, como na fala do deputado Euripedes Cardoso Menezes:
[...] “Derrotado no episddio do sitio, quando pretendia conseguir ter em maos poderes ditatoriais
e implantar, quigar, a sua tdo sonhada republica sindicalista, derrotado fragorosamente deve
estar agora S. Exa. outra crise” (MENEZES, 1963, p. 7623). A oposicao sinalizou e materiali-
zou com a mensagem do presidente que o governo pretendia tomar o poder. Esse cenario desi-
dratava a imagem de Goulart e afastava as possibilidades de retomada de suas antigas aliangas

com o PSD. Isso pode ser visto nas palavras do deputado Adolpho Oliveira:
Acredito que essa manobra do estado de sitio, preparatoria da tentativa de um
golpe de Estado neste pais, de um golpe ndo apenas contra as liberdades pui-
blicas — mas contra o proprio Congresso Nacional e contra o regime democra-
tico que todos nods, Legislativo e Executivo nos comprometemos a respeitar e
a fazer cada vez mais respeitado, essa mensagem do Poder Executivo deve ter

sido engendrada e forjada pela minoria frenética que rodeia o Presidente da
Republica. (OLIVEIRA, 1963, p. 7628).

Diante desse panorama de desconfiangas entre apoiadores € opositores, o presidente e
sua cupula militar deparavam-se com um quadro de tremendo impasse, pois a mensagem de
Estado de Sitio ao Congresso demonstrou a vulnerabilidade de Goulart na composi¢ao de forcas
para manutenc¢ao da crise. A escolha de enviar a mensagem ao Congresso € a resposta que teve
da oposicao e de aliados sacramentou um recuo do governo em um posicionamento fundamen-
tal na sua agdo contra a crise. Se o governo teve a ideia que essa proposta enfraqueceria seus
adversarios, caso tivesse sucesso, sua declina¢do os fortalecera. O governo de Goulart sofria
pressoes desde a posse do presidente e a vitoria no plebiscito criou a falsa ideia que o fortaleci-
mento do presidente e do seu partido nas urnas iria arrefecer a crise. Contudo, a auséncia de
uma composi¢ao de aliangas, fundamental para o sucesso das medidas propostas pelo governo,
dificultava o processo de governanca do presidente e de seus ministros.

A resposta que o governo recebeu do Congresso € o recuo que apresentou, apos a nega-
tiva do mesmo, cederam elementos que endossavam o discurso da oposicao: “A tatica da opo-
si¢do ¢ a de acusar todos de serem comunistas, tanto os ministros como as pessoas ligadas ao
governo. Pouco importa que haja ou ndo provas, o fundamento ¢ a acusacao” (CARONE, p.
197, 1985). O fogo cruzado provocado pela tentativa de Jango de conseguir uma resolugdo

favoravel ao Estado de Sitio amplificou os seus problemas, ainda mais apds a solicitacdo do
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presidente ao seu Ministro da Justi¢a, Aberlado Jurema, para a retirada do pedido. As conse-

quéncias deste evento resultaram na perda de capital politico de Goulart.

Saiu todo mundo, deste episodio, muito descapitalizado. O Govérno perdera
autoridade e até a confianca das massas. E, ao que parece, o recuo, longe de
significar o retraimento do Govérno para revisao e fortalecimento de suas for-
cas, despertou maior entusiasmo nas forgas conspiratorias que logo verifica-
ram que o dispositivo militar do Presidente era mais para a defensiva, para a
sustentagdo legal, do que para a ofensiva. (JUREMA, p. 131, 1964).

Os desdobramentos dos acontecimentos desencadearam fragilidades e inseguranca nos
cargos ministeriais e saidas de comandos militares, como as saidas dos Generais Osvino Fer-
reira Alves”™ e Pery Bevilacqua’®, que foram baixas importantes no alicerce militar que susten-
tava a imagem do governo junto dos militares. O presidente se via isolado entre os dois lados
de tensdo: a direita e a esquerda.

O ano de 1963 estava chegando ao seu fim, porém, diferente de como havia comecado,
a credibilidade do presidente perdia forga a cada dia, e os ultimos eventos relacionados ao co-
municado de Estado de Sitio ao Congresso enfraqueceram ainda mais a base do governo. A CPI
do IBAD”’, que tinha como objetivo analisar o possivel financiamento de institui¢des estran-
geiras a parlamentares nas elei¢cdes de 1962, teve como resultado a descoberta de uma rede de
financiamento politico, que pretendia combater a suposta infiltragdo comunista no pais. A CPI,
constituida por uma comissao parlamentar, que teve como presidente o deputado Ulysses Gui-
maraes’®, ouviu depoimentos e apurou o envolvimento de empresas multinacionais como a
Coca-Cola, IBM, Bayer, dentre outras. O caso teve repercussao no meio pelos depoimentos de
parlamentares como Amaral Neto da UDN e das suas acusagdes’®, assim como pela importancia
que tal fato teria no cenario politico nacional. No entanto, a descoberta do financiamento de
parlamentares conservadores para a desestabilizagdo do governo ndo ecoou como algo tao es-
candaloso; pelo contrario, foi considerado um ato que compusera o repertorio do presidente em
tentar tomar o poder e combater aqueles que eram contrarios a tais atos, como apontado pelo

deputado Raul Gois da UDN:

5 Comandante do I Exército (1961-1964), situado no Rio de Janeiro.

76 Comandante do II Exército (1962-1963), situado em Sio Paulo.

’7 Ver. Radio Camara. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/radio/programas/270928-1963-e-
constituida-cpi-para-apurar-candidatos-que-teriam-recebido-financiamento-do-ibad-e-ipes-07-00/.
Acesso em 05 jan. 2021.

’8 Deputado Federal PSD.

7 Defesa que o deputado Federal da UDN fez ao IBAD. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/ra-
dio/programas/270928-1963-e-constituida-cpi-para-apurar-candidatos-que-teriam-recebido-financi-
amento-do-ibad-e-ipes-07-00/ Acesso em 08 set. 2020.
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Nao ¢ possivel que a tnica CPI a lograr resultados positivos seja a que inves-
tigou o crime do IBAD. Crime, alias, punido com estranha severidade pelo Sr.
Presidente da Republica. E que crime foi esse? O de arrecadar contribuigdes
de particulares para ajudar candidaturas democraticas, e contrabalancear a
propaganda das esquerdas, dos inimigos da Democracia, propaganda esta fi-
nanciada, ao que se afirmar, com dinheiros faceis, sem marca de origem, de
natureza inflacionaria. (GOIS, p. 8608, 1963).

Se a perda de prestigio do governo nao fosse um problema que deveria ser contornado
pelo presidente e os seus aliados, o debate sobre as questdes que envolviam o modo de ressar-
cimento as possiveis desapropriacdes de terras das propostas que cercavam a possibilidade de
implementagdo e votacdo de um projeto da Reforma Agraria era discutido por parlamentares,
que buscavam um entendimento na forma de pagamento. A discussao, como a apresentada nos
Diarios do Congresso de 13/11/1963%, entre os parlamentares Vieira de Melo®! e Aliomar Ba-
leeiro®?, externalizava o posicionamento que se formava contrario a proposta do presidente. O
PSD e a UDN alinhavam-se na resolugdo sobre os meios vidveis para a composi¢do de uma
proposta sobre a reforma agraria. Porém, essa unido era contraria a posi¢ao do governo que
buscava uma modalidade de pagamento diferente da discutida por esses parlamentares. Essa
divergéncia promovia a distensdo e o afastamento de Goulart de seus antigos aliados. As polé-
micas que cercavam seu governo minavam suas forcas diante da composic¢do e renovagao de
forga politica na aproximacao de parlamentares e composigdes partidarias.

Em paralelo ao quadro de crise politica, as movimentagdes para as candidaturas a pre-
sidéncia para 1965 ja comegavam a se agitar. Em novembro de 1963 Carlos Lacerda ja come-
cava a trabalhar em prol da criagdao de sua campanha, como na visita que fez no mesmo més a
Babhia, ja se apresentando como candidato. As incertezas em torno do governo promoviam can-
didatos que se colocavam contrarios ao presidente, principalmente, quando o mesmo era apon-
tado como o culpado pelas oscilagdes econdmicas pelas quais o pais estava passando. Sendo
assim, atribuir os problemas do pais ao presidente, a sua composi¢ao partidaria e as esquerdas
poderia favorecer os candidatos que almejassem alcangar posigdes no meio politico ou apoio
parlamentar. Esse caminho minaria a aceitacao que o presidente apresentava nas ruas, segundo
apontou Lavareda (1991), Jodo Goulart tinha indices favoraveis de popularidade. Em 1963, o
presidente era considerado 6timo e bom para 35% dos entrevistados e 41% como regular, en-

quanto apenas 19% o consideravam péssimo.

%Disponivel em: http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD13NOV1963.pdf#fpage= Acesso
em: 10 set. 2020.

81 Deputado Federal PSD.

82 Deputado Federal UDN.
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No final de novembro de 1963 saiu uma entrevista do presidente na revista Manchete®.
Nessa entrevista, o presidente apresentou a sua filosofia politica a frente do executivo, falou
sobre as reformas de base, detalhando cada reforma e pontuou o programa e a necessidade de
cada uma delas. Também tocou no assunto referente aos problemas econdmicos e sociais que
afetavam o pais, além da crise politica que afetava seu governo. A entrevista apresentou a visao
politica de Jodo Goulart e o seu posicionamento com relagdo a implementacao e necessidade
de aprovagao das reformas de base. A entrevista pode ser vista como uma forma de arrefecer o
clima de tensdo que envolvia o governo, devido aos Ultimos acontecimentos, uma tentativa de
melhorar a credibilidade do presidente diante da opinido publica, mas, se foi realmente essa a
inten¢do do governo, a tentativa ndo provocou as consequéncias que esperavam. A entrevista
de Goulart foi tema de discussao da oposi¢ao no Congresso, onde diversas criticas a figura de
Joao Goulart foram vociferadas, devido ao seu diagndstico sobre o cenario politico do pais. O
deputado Anisio da Rocha do PSD foi um que se manifestou contrario as palavras de Goulart
na entrevista:
As declaragdes do primeiro mandatario do Pais, prestadas a revista “Man-
chete”, definem a indole do conspirador que vive a expectativa do golpe, por
ja ter se declarado incompativel com as normas democraticas vigentes. O pre-
sidente da Republica em detrimento da propria majestade do cargo, torna-se

uma ave de maude mau agouro e dispde-se mesmo a assustar a familia brasi-
leira. (ROCHA, p. 9096, 1963).

Mesmo Joao Goulart apresentando sua posi¢ao diante da crise, divulgando dados, nu-
meros e analises que corroboravam com seus argumentos durante a entrevista, seu discurso nao
foi bem aceito por parte dos parlamentares, especialmente quando tocou no tema da inflagdo e
dos problemas sociais. Isso pode ser visto no discurso do deputado Dirceu Cardoso do PSD:

E, se estamos vendo a Nagdo ler uma entrevista, como essa, sem um movi-
mento, se estamos vendo o nosso partido [insistir] de bracos cruzados, a essa
passagem, a essa mudanca de legenda ndo é porque ha desfibramento nacio-
nal. E mais grave, ¢ a desclassificacdo da nacdo. E isso que o presidente diz:
¢ a dessossificacdo do nosso pais, que ndo tem mais possibilidade de reagir e
que ndo reagira mais, ¢ o Sr. Presidente da Republica diz nestas palavras, que

vai fechar esta Camara no primeiro instante e que nos vai mandar passear. Ele
¢ o golpista maior. (CARDOSO, p. 9097, 1963).

Ap6s o episddio, a bancada do PSD de Goias manifestou sua indignagdo contra o presi-

dente, tanto pela entrevista, quanto pela situagdo que envolveu parlamentares de sua legenda

8 Disponivel em: http://memoria.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=004120&pasta=312091:&pag-
fis=53652 Acesso em: 10 set. 2020.
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que mudaram de partido. Essa crise selou o rompimento da bancada com o presidente, como

visto nas palavras de Benedito Vaz:

Sr. Presidente ndo daremos a reforma constitucional ao Sr. Jodo Goulart, por-
que ele ndo nos merece confianga, por que o Presidente da Republica, como
ja foi dito € uma ilha de incompeténcia, de incapacidade, cercado de comunis-
tas por todos os lados.”(VAZ, 1963, p. 9098).

O historico de agdes que envolveram o governo, no primeiro € segundo semestres de
1963, acentuaram a tensao, principalmente a imagem do presidente. O inicio esperangoso, de-
vido as vitorias eleitorais do PTB, em 1962, além da vitdria do plebiscito pelo presidente indi-
cavam que as coisas poderiam fluir de maneira menos conflituosa, porém o cenario nao se
apresentou assim.

O declinio da credibilidade de Joao Goulart diante do Congresso e diante do seu partido
foi um processo cheio de percalgos que marcou o ano de 1963. A tentativa do presidente de
implementar as reformas de base, inicialmente, por meio do sucesso das medidas saneadoras
que havia imaginado para solucionar os impasses econdmicos € sociais nao teve sucesso. O
impasse em torno da proposta para reforma agraria promovia a discussao entre parlamentares,
na tentativa de criar uma alternativa que ndo alterasse a constitui¢do. Esse impasse era desfa-
voravel ao Executivo, pois, para alcangar as expectativas de uma ampla reforma, o texto cons-
titucional deveria ser alterado. No entanto, por esse caminho o governo nao estava tendo €xito.

O Plano Trienal ndo conseguiu decolar. Primeiro, por questdes internas, que envolviam
as dificuldades de implementar um programa que tinha como natureza o uso da austeridade para
controlar os elevados indices de inflagdo. Segundo, pela dificuldade e dependéncia de emprés-
timos estrangeiros para a sua manutencdo, que, aliados a crise politica e ao uso politico do
discurso pela oposi¢ao criavam um cendrio de conflito entre o governo e as composigdes parti-
dérias de oposi¢ao e situacdo. O clima de tensdo em torno do presidente ressoava para a politica
externa e, consequentemente, criava um alerta, ou mesmo um gatilho a nagdes que nao tolera-
vam a formacdo de composi¢des partidarias que se envolviam com agremiagdes ou grupos de
esquerda. Além disso, o discurso apresentado por uma ala do partido do presidente e a maneira
que o mesmo lidava com esses discursos alimentavam a acdo da oposi¢ao na condugdo das
praticas que visavam manchar a credibilidade do governo diante do povo e de nagdes estran-
geiras. E, assim, atrapalhavam as iniciativas do executivo em solucionar os impasses na econo-
mia.

As discussoes criadas nesse cendrio de crise politica superdimensionavam o poder do

presidente e suas responsabilidades diante do executivo. Esse quadro dificultava a agdo de
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Goulart em suas tentativas de amenizar o quadro de desordem econémica. O minimo de agdes
do governo que alterassem o quadro social ou econdmico era atacado pela oposi¢ao que ampli-
ava o problema e, assim, comprometia qualquer possibilidade de sucesso do governo. A cons-
piragdo que ventilava constantemente o nome do presidente junto de planos golpistas e a movi-
mentos comunistas alimentava o discurso da oposigao, que, de tanto insistir nesse tema, criava
tensOes constantes no governo.

A tentativa de sufocar a onda conflituosa contra seu governo e, assim, tentar demonstrar
a possibilidade de efetivagdo das medidas propostas para sanar os problemas no contexto naci-
onal, por meio de uma proposta de Estado de Sitio, que nao tinha apoio direto de seu partido ou
de aliados, mas que se apresentou como uma decisdo tomada entre os lideres militares e o pre-
sidente, provocou um impasse que enfraqueceu ainda mais sua credibilidade diante dos parla-
mentares. Essa acdo fortaleceu a oposi¢do, pois os discursos que se apresentavam fantasiosos e
intrigas da oposi¢do ganharam vida e tornavam-se uma possibilidade.

O governo gerou um impasse entre oposicao e situagdo. Nao havia espago para acoes
unilaterais do presidente, que, ou desistia de suas acdes e buscava retomar as antigas aliancas,
consequentemente, cedendo espago para modificagdes de suas propostas, como a reforma agra-
ria, para assim conseguir um consenso, ou se aliava definitivamente ao discurso dos radicais do
seu partido, como Leonel Brizola e pressionava o Congresso para a votacao das reformas de

base. Em suma, era se render as esquerdas ou retroceder em seu projeto.
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CAP. 3. POR GOULART, MAS NAO FOI O GOULART?

A instabilidade politica que rondava o governo, gerada, em parte, pela insatisfacao de
parlamentares e setores militares demandava agdes do executivo para modificar o cendrio de
tensdo que rondava o presidente. Essas agdes passavam pelas medidas escolhidas pelo governo
para amenizar os indices de inflacdo e pela aprovacgao das reformas de base. Em dezembro de
1963, Jango se dispds a enfrentar o cendrio de desconfianga projetado pela oposicdo para des-
legitimar seu discurso reformista e levou adiante suas propostas. Com a falta de apoio, usou os
recursos a que tinha acesso para realizar as reformas que pudessem ser implementadas sem o
aval do Congresso. Essas acdes fortaleciam as criticas ao governo, como na fala do deputado

Olavo Costa do PSD:

Este nosso Presidente continua com o seu sistema de confusdo, de mistifica-
c¢do, esta embrulhada que acende uma vela a Deus e outra ao Diabo, trazendo
a Nagfo sobressaltada; perdeu a familia brasileira a tranquilidade, as confu-
sOes ja ndo sdo mais semanais, sdo diarias. Portanto, fica aqui, mais uma vez,
o meu protesto. Que S. Ex* cuide da administragdo, desse alto custo de vida
que ja vai a cem por cento por ano, até a mais, calculo eu agora. Fica aqui o
meu protesto. Que S. Ex? tome juizo! (COSTA, 1963, p. 9748).

A insisténcia de Goulart para retomar as rédeas do seu governo, através de suas investi-
das, se mostravam contraditorias. A cada cartada utilizada para tentar mitigar os resultados ne-
gativos e mudar o quadro de perda de credibilidade, o cendrio ndo se modificava, pelo contrario,
a crise ganhava ainda mais profundidade.

A proposta apresentada a Jodo Goulart pelo presidente da Superintendéncia de Politica
Agraria (SUPRA®), Jodo Pinheiro Neto, favoreceu as pretensdes de Jango. O plano que desa-
propriava areas rurais que ladeavam os eixos rodoviarios federais, leitos de ferrovias e terras
beneficiadas ou recuperadas com recursos exclusivos da unido tornava a preocupagao da opo-
sicdo dor de cabeca, por viabilizar a possibilidade de criagdo de uma politica agraria que ndo
dependeria da mediacao do Congresso.

A reinvindicacdo do governo ao direito de desapropria-las poderia realizar mudangas no
setor agrario sem o aval do Congresso ou recursos a emendas constitucionais, por meio de de-
cretos do executivo: “O Decreto SUPRA era parte de uma nova ofensiva do Executivo na poli-
tica agraria. Essa ofensiva se baseava em medidas que ndo exigiam acao legislativa para serem
implementadas” (FIGUEIREDO, 1993, p. 139). A agdo proporcionava folego a Jodo Goulart

diante de seus apoiadores. O caminho seguido pelo Executivo mostrava-se uma alternativa

8 Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-53700-13-marco-
1964-393661-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 10 nov. 2020.
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politica com o uso do apoio social perante os fracassos relacionados ao Plano Trienal e as ten-
tativas de implementacdo de um amplo projeto de reforma agréria.
Em uma tentativa de mudar o quadro desfavoravel, o presidente assinou, em janeiro de
1964, a regulamentagdo da Lei de Remessa de Lucros, aprovada em setembro de 1962. A lei
era uma demanda das esquerdas e dos trabalhadores, porém afetava os interesses estrangeiros,
principalmente de investidores norte-americanos. A nao aprovagao da Lei era uma das solicita-
¢oes do Estado Americano para a concessdo e apoio de recursos financeiros para o pais. No
entanto, a atitude em regulamentar a lei agravaria a crise com os EUA. A postura do governo
nessa medida demonstrava um sinal de for¢a nas iniciativas do presidente, na busca de sua
autonomia junto ao Congresso, mas sua situagdo diante de sua composicao de apoio ficaria
ainda mais dificil de controlar:
O que Kennedy tratou foi de manter condi¢des de seguranca e rentabilidade
para os investimentos privados norte-americanos, diante dos quais todo o in-
tuito de favorecer reformas econdmicas e sociais se desvaneceram. E, em tais
circunstancias, nada politicamente novo pode oferecer a Goulart, exceto exigir
que ele rompesse as relacdes do Brasil com Cuba, apoiasse a intervengao para
derrubar o regime de Fidel Castro, reprimisse no Brasil tanto os comunistas
quanto os demais elementos de esquerda, sobretudo nos sindicatos aplicasse
rigoroso plano de estabilizacdo monetaria e indenizasse a ITT e a American
& Foreign Power (AMFORP), e ndo aplicasse a lei que limitaria as remessas
de lucros para o exterior. Este, o contencioso, que levou os Estados Unidos a

promoverem a desestabilizacao e a subversdo da democracia no Brasil. (BAN-
DEIRA, 2010, p. 271).

A viagem feita por San Tiago Dantas, em margo de 1963, para os EUA, na tentativa de
conseguir recursos para o Plano Trienal, ndo teve sucesso. O posicionamento de Jodo Goulart
nas frentes parlamentares de esquerda incomodava o presidente Kennedy, que, naquele mo-
mento, manifestava pouca vontade em ajudar o Brasil, e, com a regulamentagdo desta lei, o
cenario tenderia a piorar. Como apontou Skidmore (1994): “[...] o centro e os conservadores,
por outro lado, juntamente com credores estrangeiros do Brasil, viam apenas Jango cedendo a
pressdo da esquerda” (SKIDMORE, 1994, p. 331). O cenério de tensdo entre situacao € a opo-
si¢do, interna e externa, se aprofundava a cada acao do presidente.

O quadro de instabilidade politica endossado pela retérica golpista vinda do Congresso
ganhou visibilidade nos jornais e periddicos de grande circulagdo. As acusagdes e comentarios
feitos a Joao Goulart fortaleciam o discurso da oposicao, especialmente aquele que associava o
Jango ao comunismo, como visto nas palavras do Deputado Federal Flores Soares da UDN:

Sr. Presidente, ndo podemos mais esconder através de palavras que o vento

leva, de palavras ocas este clima que intranquiliza a nagdo. Aliés, se V. Exa.
compulsar, como estou seguro que o faz no dia-a-dia os jornais mais
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respeitaveis e mais conceituados de todo o Brasil como “O Globo”, o “Jornal
do Brasil”, da antiga Capital do grande 6rgdo de imprensa sul-americana que
¢ “O Estado de Sao Paulo” ¢ o grande jornal da minha terra, “Correio do
Povo”, V. Exa, lera manchetes, nos editoriais ¢ noticiarios denuncias de tra-
mas revolucionarias. Ontem um antigo Deputado com assento nesta casa, fi-
gura eminente a todos os titulos, o Sr. Mario Martins escrevia no seu artigo
que somente os inconscientes ndo estao a temer pela sorte da Patria, em uma
antevéspera de panico que ja vai no espirito do cidadio das ruas nos trabalhos

e nos lares. (SOARES, p. 314, 1964).

Esses comentarios demonstravam um cenario de inseguranga. A tentativa do Estado de

Sitio na mensagem enviada ao Congresso refletiu negativamente na casa. No final de 1963, os

setores “[...] conservadores e centristas, juntamente com a direita, estavam unidos e mobilizados

contra a esquerda, e intensificaram a campanha para insuflar o temor anticomunista no meio da

sociedade” (MOTTA, 2000, p. 318).

3.1 O GOVERNO DO GOLPE

As acusagoes feitas pela oposicao sobre um golpe de estado que estaria em marcha eram

recorrentes. Os parlamentares contrarios a Goulart reforcavam o tom no qual o presidente es-

tava em vias de modificar o cendrio por uma agdo autoritaria. O tema ganhou espago entre os

parlamentares e gerou debates no Congresso. O deputado Abel Rafael do PSD representou o

tom das acusagdes:

O que se quer ¢ isto: reformar. O que € necessario a Nacdo sdo as reformas de
base. Por isso o Sr. Presidente da Republica ndo se cansa de, em todos os seus
pronunciamentos, exigir que este Congresso so conceda as reformas indispen-
saveis. Se ndo vierem essas reformas, Senhor Presidente, teremos de fazé-las
de outra forma, talvez pela revolugao. (RAFAEL, p. 217, 1964).

As incertezas provocadas pelo quadro de tensdo aumentavam a contrariedade entre os

parlamentares. O fantasma do comunismo assombrava o Congresso, provocando a criacdo de

uma falsa imagem sobre o presidente € o governo, € uma ilusdo sobre o golpe, como apontado

pelo deputado Guerreiro Ramos do PTB:

E certo que alguém pode desligar uma chave e impedir que a eletricidade seja
distribuida num parque manufatureiro como o de Sao Paulo ou da Guanabara.
Podemos paralisar uma refinaria € num momento estancar-se a movimentagao
dos veiculos de transporto. Mas o golpe, Sr. Presidente e Srs. Deputados, nao
consiste apenas na operagdo da logistica o sim esta sujeito a leis sociais, a leis
sociologicas, sem a conivéncia das quais esta operacao de logistica ¢ va e for-
tuita. E € neste sentido, Sr. Presidente, que posso dizer que, fazendo-se o ba-
lanco dos fatores da vida brasileira, hoje, no Brasil, podemos chegar a certeza
cientifica da impossibilidade de que venha a vingar uma operagao logistica
bem sucedida de golpe, porque faltam as condi¢des sociais. (RAMOS, 1964,
p. 315).
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A reacdo de Guerreiro Ramos aponta a auséncia de fatores que contribuiriam para a¢ao
de um golpe no Brasil, pois ndo havia apoio social que possibilitasse essas agdes. Entretanto,
como aponta o deputado Juarez Tavora, do PDC, a inexisténcia de fatores que preconizassem
uma revolta politica ndo seria sindnimo de seguranga constitucional. A histéria do pais retratava

essa afirmacao:

Permita, nobre Deputado. Eu gostaria, com a experiéncia de velho revolucio-
nario que varias vezes tentou endireitar este pais pela violéncia, de depor em
favor de sua tese, ndo como socidlogo, mas como quem aprendeu a sua licdo
na dura escola da vida. Queria trazer a minha palavra de apoio a sua tese e
apelar, ndo sé para os nobres companheiros desta casa, mas para todos os ho-
mens de responsabilidade do Brasil, para que decididamente adote o caminho
da lei e o caminho da liberdade como instrumento para a realizagdo do pro-
gresso social e econdmico do pais e politico, também, ao invés de tentarem
caminhdes de violéncia, porque tais caminhos levarao, seguramente, a dita-
dura e esta ndo constréi, jamais, uma democracia. (TAVORA, 1964, p. 315).

A retdrica do golpe presente no Congresso endossava uma verdadeira guerra psicoldgica
nos bastidores do poder. Como apontou Dreifuss (1981), havia um processo de articulagado civil
que buscava desmoralizar o governo e as esquerdas. A acdo desses grupos, organizados em
torno de uma “elite organica”, articulava o apoio de uma ala militar descontente com o presi-
dente e de parlamentares que faziam parte da oposi¢ao. A finalidade dessa coalizdo era o enfra-
quecimento da imagem de Goulart para a opinido publica. A unido dessas forgas alimentava o
cenario de tensdo e conspiragdo contra o Executivo.

As taticas da elite organica “[...] objetivavam influenciar decisdes politicas através do
bloqueio das diretrizes reformistas do governo e daqueles do bloco trabalhista de esquerda no
Congresso, fomentando o isolamento do Executivo” (DREIFUSS, 1981, p. 313). A decompo-
sicdo do apoio ao presidente imobilizava sua a¢do nas pretensdes sobre as reformas de base.
Essas medidas enfraqueciam a forga politica do Executivo no Congresso, tendo como alterna-
tiva a busca por mobilizagdo no campo social, como a possibilidade de realizagdo de um ple-
biscito ou por governar através de decretos. O uso desse tipo de alternativa provocaria o au-
mento da desconfianga das alas militares e aumentaria as tensdes em torno das acusagoes de
golpismo que eram feitas contra o governo.

A articulagdo que visava desestabilizar o Executivo centrava suas forcas em criar asso-
ciacdes de Jodao Goulart com células comunistas. Bandeira (2010) situou uma dessas composi-

¢oOes entre civis e militares nas denuncias do deputado Olavo Bilac Pinto, presidente da UDN,
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e do General Humberto Castelo Branco,*® na produgio de um cenario que gravitava em torno

de uma Guerra Revolucionaria que estaria em curso no Brasil:

Tais denuncias sobre o andamento da guerra revolucionaria, preparando a opi-
nido publica internacional para a possivel intervencdo armada dos Estados
Unidos no conflito brasileiro, ndo passaram de pretexto para legitimar as ati-
vidades antidemocraticas da UDN civil e militar e impelir a conspira¢do con-
tra o governo. (BANDEIRA, 2010, p. 299).

O governo era desidratado tanto por parlamentares, quanto por alas militares. A tentativa
do Executivo em criar uma alternativa em torno da mobilizagdo popular para formar capital
politico e permanecer com suas pretensdes nas reformas poderia provocar uma distensao social,
em uma eventual aproximacao do presidente a grupos extraparlamentares trabalhistas. Com
1sso, desenhava-se um cenario de alianca explicita entre Joao Goulart e as esquerdas. Essa apro-
ximagao tornaria as acusagdes de golpe, feitas pela oposicdo e uma parte da midia, pertinentes,
de modo que a situagdo do Executivo se tornaria ainda mais complicada, pois, mesmo que con-
seguisse apoio popular em suas iniciativas, poderia estar estimulando a formacao de uma opo-
si¢do ainda mais disseminada em setores da classe média e alas religiosas. A confirmagao deste
quadro seria uma prova de uma alianga com o comunismo e o gatilho que confirmaria o posi-
cionamento de Jango junto as esquerdas.

A agita¢do no Congresso contra o governo nao impedia o andamento dos tramites rela-
cionados a sucessdo presidencial. Os encontros entre presidenciaveis e o presidente em busca
de apoio ocorriam sistematicamente, pois, como o presidente ndo poderia tentar a reeleicao,
devido a legislagdao vigente naquele momento, era natural o seu apoio em algum candidato.
Porém, a discussao no Congresso em torno de um possivel golpe de Estado ofuscava as tratati-
vas que eram feitas para as eleigdes de 1965, como visto no comentario de Guerreiro Ramos:
“[...] temos perdido muito tempo com essa histéria de golpe e antigolpe. E necessario que as
atencdes dos circulos politicos se voltem para o encaminhamento da sucessdo presidencial”
(RAMOS, 1964, p. 528). A preocupacgdo do deputado tinha sentido, pois o cendrio ndo era fa-
voravel ao PTB que perdia apoio parlamentar e via o desenho das elei¢des em torno de Juscelino
Kubistchek e Carlos Lacerda.

A composi¢ao partidaria entre PSD e PTB ndo era homogénea suficiente para formar
uma alianca naquele momento, ainda mais no cenario em que o PTB se encontrava, que tinha

a ala radical, liderada por Brizola, for¢a de influéncia na conducao de tratativas politicas. O

8 Chefe do Estado-maior do Exército do Governo Jodo Goulart e, posteriormente, presidente da Repu-
blica no regime militar de 1964. Disponivel em: < http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/ver-
bete-biografico/humberto-de-alencar-castelo-branco>. Acesso em: 29 nov. 2020.
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esforco de San Tiago Dantas “[...] identificava um processo de radicalizagdo politica decorrente
do desacordo entre as forgas progressistas de centro e de esquerda. Ele previa que esse desa-
cordo ‘esquentaria’ ja nos primeiros meses de 1964” (FIGUEIREDO, 1993, p. 144). Segundo
o deputado, esse cenario de rompimento entre as duas legendas deveria mudar, mas ndo foi o
que ocorreu.

A tentativa de Dantas visava a formacdo de uma Frente Unica, com o intuito de forma-
lizar uma frente em torno das reformas de base, dentro de um programa que fosse aceitavel aos
partidos que compusessem a coalizdo (PTB, PSD e PCB), mas o conjunto de medidas que foram
discutidas para chegarem a um denominador comum era incompativel entre os membros. O
PTB deveria reformular as questdes que envolviam a proposta de Reforma Agraria e superar a
rejei¢do de liderangas do partido, como Leonel Brizola, que nio aceitava uma Frente Unica com
o PSD. Enquanto isso, o PSD teria que, no minimo, tolerar as demandas vindas do PTB em
discussdes em que o partido tinha tensdes, como nos textos propostos sobre a Reforma Agraria
e a Reforma Constitucional. Além disso, havia a questdo que envolvia a legalizagao do PCB,
fator que demandaria um delicado debate, mas que ja havia rejei¢do por parte de parlamentares
do PSD.

O cenario fragmentado com a evidente decomposi¢ao politica entre PTB e PSD abria o
caminho para as pretensoes dos presidenciaveis. A campanha de Carlos Lacerda ganhava im-
pulso, ainda mais em um cenario em que a imagem do governo perdia credibilidade. O isola-
mento do presidente diante de outras legendas poderia facilitar o acesso do candidato. O evento
eleitoral tentou ganhar notoriedade para desviar o foco da crise politica: “Abrindo o debate
sucessorio, os lideres politicos pretendiam desviar as atencdes do pais para as elei¢des de 1965,
Jango passaria a ser um presidente em final de mandato” (HIPPOLITO, 2012, p. 293). Todavia,
o tamanho da crise ndo permitia a mudanca de foco, principalmente pela constante atividade do
presidente e de seu partido no campo politico.

As investidas realizadas pela oposi¢do, com destaque para as feitas por parlamentares
da UDN contra o governo, ganhavam for¢a no Congresso pela insisténcia nas historias que
envolviam questdes conspiratorias, além da visibilidade e dimensao dadas aos passos do Exe-
cutivo. Em meados de fevereiro de 1964, os debates no parlamento concentraram-se em noticias
que sairam nos jornais e indicavam um movimento do presidente em torno de uma legalizacao
do Partido Comunista Brasileiro (PCB), como no discurso do deputado Benedito Vaz do PSD:
“[...] os jornais de hoje estdo repletos de noticias, em grande destaque, informando que o Pre-
sidente da Republica vai apressar providéncias no sentido de reconhecer o Partido Comunista

do Brasil” (VAZ, 1964, p. 703). A noticia da legalizacdo do PC no Brasil tinha um
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superdimensionamento utilizado pela oposi¢@o, que moralizava o discurso contrario a legaliza-
¢do do partido, e associava o governo a pretensdes golpistas que passavam por estratégias como

essa questao.

Assim, Sr. Presidente, tudo aquilo que foi feito pelos Constituintes de 46,
quando fora da lei o PCB, estd ameagado de ruir, poque o Presidente da Re-
publica, que pretendia a reforma da Constitui¢do Federal em varias outras par-
tes, incluiu agora mais essa nova reforma de base da sua agdo politica. (VAZ,
1964, p. 703).

A inclinagao do Executivo na agao que viabilizasse o retorno do PCB ao cenario politico
regular mexeu com o Congresso. O movimento que buscava promover o partido ao retorno a
legalidade nao se apresentava como uma articulagdo que vinculasse interesses golpistas, mas
havia pretensoes politicas. A legalizacdo do PCB fortaleceria o governo em um momento deli-
cado. O clima de tensdo politica, pressao econdmica € movimentagdes no cenario de elei¢ao
fortaleceram os conspiradores, que atribuiriam qualquer evento contrario a suas pretensoes ao
chefe do executivo e a sua tentativa de realizar um golpe politico.

Diante destas questdes, o isolamento do presidente e de suas bases de apoio era neces-
sario e central para o sucesso dos opositores. A possibilidade de autonomia do Executivo em
prol de materializagdo de suas pretensdes nas reformas de base seria péssima para aqueles que
almejavam chegar ao executivo em campanhas feitas contra o governo. A acdo de Jodo Goulart
no decreto SUPRA agitou o Congresso e a oposi¢do e o receio de que essas agdes fossem repe-
tidas mobilizavam ainda mais os movimentos contrarios ao presidente: “Goulart ferira real-
mente o direito de propriedade, direito este inviolavel para o empresariado e os latifundiarios”
(BANDEIRA, 2010, p. 315). As acusagdes que eram feitas contra Goulart apontavam uma ten-
tativa de continuismo através de uma modificagcdo da constitui¢do, e a realizagdo de um novo
plebiscito seria a chave para o seu sucesso. Entretanto, a realiza¢do deste tipo de coisa ndo seria
aceita facilmente pelo Congresso, € muito menos pelos militares, mas a simples possibilidade
contribuia para o aumento da tensao.

A dinamica da oposigdo, na busca pela desmoralizacdo do governo, tinha eficacia no
Congresso, como visto do discurso do deputado Derville Allegretti do MTR: “E claro que temos
culpa dessa situagdo. Quando do sistema parlamentarista, o Congresso deveria ter encetado
acdo vigorosa com o objetivo de tomar o comando do processo historico” (ALLEGRETTI,
1964, p. 817). O movimento parlamentar, que buscava deslegitimar o mandato de Jodo Goulart,
por meio de acusagdes de incapacidade administrativa ou ligagdes com as esquerdas, agravava

todo o cenario nao s6 contra Jodo Goulart, mas, principalmente, na possibilidade de
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implementagdo de mudangas no acesso politico que trariam beneficios sociais. O debate em
torno da Reforma Agréaria e sobre a possibilidade de mudancas constitucionais que proporcio-
nassem o acesso dos analfabetos ao voto ganhou status de propaganda politica para a oposigao.
Independente das justificativas que apontavam a necessidade de correcdes a distor¢des sociais
da dindmica agraria e educacional, tudo se justificava como oportunismo do presidente. O de-
putado Abel Rafael do PSD ilustrou esse cenario:
Qual o fim de todas as reformas, sejam quais forem? Criar o Bem-estar social
e fazer o Bem Publico. Nao se pode realizar isto sem planejamento. Dé-se o
nome de desenvolvimento, de reforma, de progresso, o nome que se quiser,
batize-se como se quiser, mas o fato ¢ que sem planejamento nao se consegue
esse fim. E preciso haver planejamento. Dai a nossa estranheza diante desse
Governo que a todo momento fala em reforma, em reformar, e que, no entanto,

quando fala em reforma agraria, nao tem um plano, um planejamento, nao tem
nada estruturado para realizar a reforma agraria. (RAFAEL, 1964, p. 912).

Os impasses entre o Legislativo e Executivo favoreciam o cenario de embaracgo, pois a
crise estava em curso, mas as agcoes para contornar sua continuidade eram repelidas pela falta
de acordo entre os poderes. Essa realidade foi apontada por Santos (2012), quando indicou que
o quadro brasileiro daquele contexto passava por uma “paralisia deciséria” na conjuntura de
gestdo politica do pais.

O cenario de Guerra Fria agregava peso ao conflito politico nacional. O moralismo re-
presentado nas falas de parlamentares conservadores ou daqueles que as reproduziam via o
recurso moral como ponto importante na construcao da oposi¢do, ja que era endossado pelo
discurso de uma ala militar alinhada com o anticomunismo americano. Esse fator preservava o
clima de confusdo politica e incertezas do quadro social que dificultava o didlogo entre os po-

deres.

3.2 INDEPENDENCIA OU MORTE

A incapacidade de propor medidas eficazes que pudessem resolver os conflitos sociais
e politicos motivou uma investida do governo na organiza¢ao de um conjunto de comicios, que
visavam a mobilizar as bases populares que apoiavam Jango. Essa tentativa buscava implemen-
tar as reformas que ndo conseguiam passar pelo Congresso. O destino do presidente, agora,
estava ligado ao seu “[...] éxito com a esquerda, de vez que ele ja havia (em principios de outu-
bro de 1963) experimentado e depois afastado a ideia de um regime de exce¢do ‘ndo-politico’,
subscrito pelos militares” (SKIDMORE, 1996, p. 344).

A atitude do governo em tomar iniciativa indicava uma mudanca de posicionamento de

Jodao Goulart. Em um primeiro momento, o Executivo, particularmente o presidente, promovia
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o respeito as instituigdes e a preservacao da boa convivéncia entre os poderes. A condugdo de
suas acdes em tentar modificar o caminho para a implementagdo de suas reformas alternava
esse modelo de acdo. A mobilizagdo popular e a intencao de usar sua forga para a criacao de
uma pressao sobre o Congresso, por meio do uso de Decretos, enviava uma mensagem contraria
ao modo de acdo que tinha até o momento. A ideia era passar por cima do Congresso através
do uso de poderes executivos, que poderiam ser explorados por Jango: “Quando a oposi¢ao no
Congresso protestasse, o presidente poderia recorrer a plebiscitos para demonstrar o apoio po-
pular com que contava” (SKIDMORE, 1996, p. 347).

A materializacdo dessa iniciativa deu-se no comicio realizado no dia 13 de mar¢o, um
dia antes da abertura da sessao legislativa do Congresso. O comicio realizado no Rio de Janeiro,
na Central do Brasil, mobilizou as for¢as armadas, populares e agremiacdes trabalhistas que
balancam faixas em prol das reformas de base. No palanque, havia ministros militares, lideran-
cas trabalhistas, deputados, governadores e o presidente. Nesse cenario, € importante destacar
a reunido entre as liderancas do PTB, o deputado Leonel Brizola e o presidente Jodo Goulart.

Os discursos das duas liderangas foram enféticos e direcionados ao Congresso com for-
tes criticas a conducdo da Casa na questdo das reformas de base. O deputado Leonel Brizola
acusava o Congresso de impedir as reformas e pedia ao presidente que as fizesse a qualquer
custo. A posi¢ao de Goulart, em seu discurso, diferente de outros momentos, seguiu a tendéncia

radical proferida por Leonel Brizola:

Todos, todos os brasileiros, todos tém o direito a liberdade de opinido, de ma-
nifestar também sem temor seu pensamento. E um principio fundamental dos
direitos do homem, contido na propria Carta das Nagdes Unidas, e que temos
o dever de assegurar a todos os brasileiros. Esta nisso, trabalhadores, esta
nisso, povo brasileiro, o sentido profundo desta grande ¢ incalculavel multiddo
que presta, neste instante, sua manifestacdo ao Presidente, que vem também
lhe prestar conta de seus problemas, mas também de suas atitudes e de suas
convicgdes nas lutas que vem enfrentando, luta contra forgas poderosas, mas
confiando sempre na unidade do povo e das classes trabalhadores, unidade
que ha de encurtar o caminho da nossa emancipacao. E apenas de se lamentar
que parcelas ainda ponderaveis que tiveram acesso a instrugdo superior conti-
nuem insensiveis, de olhos e ouvidos fechados a realidade nacional. Séo, cer-
tamente, trabalhadores, os piores surdos e os piores cegos, porque poderdo
com tanta surdez e com tanta cegueira, ser, amanha, responsaveis, perante a
Histdria, pelo sangue brasileiro que possa ser derramado, ao pretenderem le-
vantar obstaculos a caminhada do Brasil e & emancipagdo do povo brasileiro.
(GOULART apud MARCELINO, 2010, p. 82).

Apos seu discurso, informou que havia assinado o decreto SUPRA. Porém, o decreto
ndo era a reforma agraria pela qual lutava, mas um passo para a efetivagao das reformas. Re-

forma Agréria “[...] com pagamento prévio do latifundio improdutivo, a vista e em dinheiro,
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ndo ¢ reforma agraria. Reforma Agraria, como consagrado na Constitui¢do, com pagamento
prévio e a dinheiro ¢ negdcio agrario” (GOULART apud MARCELINO, 2010, p. 84). Para
uma verdadeira reforma agraria era necessaria uma reforma constitucional, que seria uma luta
do seu governo. Ainda dentre seus anuncios, Goulart informou que havia assinado o decreto de
encampagao de todas as refinarias particulares e o envio de uma mensagem de consideragao ao
Congresso sobre duas reformas, a eleitoral e a universitaria.

O passo dado no comicio era em dire¢do a esquerda. A conciliacdo de Joao Goulart com
seu cunhado, Leonel Brizola, e a atitude de usar os poderes do executivo deixavam claro que o
presidente havia escolhido um lado nas disputas pelas reformas. Se, antes, havia uma pondera-
¢do em busca de um consenso entre situagao e oposi¢ao, esse ndo era mais o cenario.

O precedente aberto pela acdo de Goulart viabilizava questdes que eram preocupantes
para a oposi¢do e ao proprio Congresso na coordenacdo do jogo politico. A reforma eleitoral
visava a possiblidade do voto de analfabetos e a reforma constitucional viabilizaria uma reforma
agraria de grande porte. A realizagdo dessas reformas deveria passar pelo crivo do Congresso,
que rejeitava os projetos do presidente. Todavia, o passo dado por Jodo Goulart incapacitaria
parte da mediagdo do Congresso no debate. Esse quadro modificava o cenario politico, pois
fortalecia as bases sociais em torno do presidente e de seu partido e, consequentemente, ampli-
ficava a polarizacdo politica em torno das reformas de base.

A realidade imposta pelo Executivo era arriscada para a governabilidade do presidente,
pois criava uma pulverizagao das bases parlamentares do governo que isolava o Executivo junto
das bases sociais. Em consonancia com essas mudangas, a agitacdo em torno de Joao Goulart

era cada vez maior:

Conlflitos irromperam em Sao Paulo e Belo Horizonte, provocados pelos gru-
pos da direita. E, enquanto a UDN, parte do PSD e outros partidos menores
reclamavam o impeachment de Goulart, entidades financiadas pela CIA e pelo
empresariado, como a Campanha da Mulher Democratica (CAMDE), Fra-
terna Amizade Urbana e Rural (FAUR), Unido Civica Feminina (UCF), Soci-
edade Rural Brasileira (SRB) ¢ outras, articularam a realizagdo, nas principais
cidades do pais, das chamadas Marchas da Familia, com Deus, pela Liberdade,
a fim de aticar a furia anticomunista nas classes médias. (BANDEIRA, 2010,
p. 316).

A reacgdo dos opositores do governo veio no mesmo tom. As manifestagdes contrarias
ao presidente, que tinham politicos, empresarios e grupos da classe média e alta, além do apoio
da Igreja na composi¢do dos manifestantes faziam campanha para a saida de Jodo Goulart. As

manifestagdes articuladas por esses grupos ganharam musculatura e adesdo, tendo o evento em
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Sao Paulo, em 19 de marc¢o, reunido uma quantidade significativa de pessoas, como retratado

pelo deputado Cunha Bueno do PSD:

O meio milhdo de almas que saiu as ruas, espontaneamente, para acompanhar,
disciplinadamente, aquela festa civica ndo tinha em mente qualquer preocu-
pacao de ofender os poderes constituidos. Muito pelo contrario, Senhor Presi-
dente. “A Marcha da familia com Deus pela liberdade” constitui, na realidade
um movimento de paz, um apelo para que os homens mais responsaveis pelos
destinos do pais aproveitem este episddio, esta oportunidade que talvez seja a
ultima antes que o pais se desgrace com a deflagragdo de uma guerra civil.
(BUENO, 1964, p. 1756).

Os grupos foram financiados®® por corporagdes industriais, como a Federagdo das In-
dustrias do Estado de Sao Paulo (FIESP) e a Federagao das Industrias do Rio Grande do Sul
(FIERGS). A relagdo desses patrocinadores com as manifestagdes colocava o presidente em
rota de colisdo com esses conglomerados empresariais, de modo que agiu diretamente contra
eles: “No mesmo dia 19 de marco, chamou Hugo de Faria, diretor da Carteira de Redesconto
do Banco do Brasil, e determinou que suspendesse as operagdes a fim de dar uma demonstragao
de forca aos empresarios” (BANDEIRA, 2010, p. 317). Apds a realizacao do comicio da Cen-
tral do Brasil, o governo decidiu reagir contra a agenda politica que visava desestabilizar o
presidente.

O conflito que j& vinha ocorrendo desde a realizagdo do plebiscito do presidencialismo,
mas que foi acirrado no final de 1963 e agravado com a participa¢do de Jango no comicio de
13 de margo ganhou notoriedade no Congresso. As agdes de Jodo Goulart refletiram entre os
parlamentares. O conjunto de manifestagdes contrarias ao governo gravitava em torno de acu-
sagdes que indicavam uma tentativa do presidente de criar artificios que possibilitassem sua
reelei¢do e até um possivel plano de acao golpista na tomada do poder. Em suma, ficava claro
que Jodo Goulart estava isolado. As tentativas de mudangas que proporcionassem a implemen-
tacdo das reformas de base pelas vias parlamentares ndo tinham forga e, posteriormente, aos

eventos da Central do Brasil, era algo que nao poderia ser nem cogitado:

Sr. Presidente, Srs. Deputados, quero langar meu veemente protesto em nome
da parcela do povo brasileiro que tenho a honra de representar, contra o comi-
cio organizado pelo Partido Comunista Brasileira no Estado da Guanabara e
que teve como orador oficial, S. Exa. o Sr. Presidente da Republica, mas, Sr.
Presidente, a propria personalidade do Presidente da Reptiblica estava ali fe-
rida como a Nagao brasileira, porque o Sr. Osvaldo Pacheco, fazendo questao
de demonstrar que o Presidente era o seu teleguiado, a todo instante lhe ditava
normas ¢ até mesmo frases, o Sr. Presidente da Republica neste estado, em
que se encontra, de falta de autoridade, seguia o pelego comunista. (MAGA-
LHAES, 1964, p. 1561).

8 DREIFUSS, op. cit., p. 361.
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A manifestacdo do Deputado Antonio Carlos Magalhades, da UDN, apresentava o clima
de tensdo que havia na casa. O Presidente, ao tomar a iniciativa de ser um dos oradores do
evento, além de promulgar os decretos e palavras que haviam sido ditas naquele dia, desvincu-
lava-se das amarras que visavam a manter a boa convivéncia entre os poderes. O clima de con-
flito foi descoberto e a tensdo entre o executivo e legislativo foi escancarada. Se Jodo Goulart
era vinculado a comunistas ou ndo, essa duvida na concepg¢ao da oposi¢do ja nao existia mais.

O deputado Laerte Vieira da UDN endossa a opinido da oposicao:

Senhor Presidente, nobres Srs. Deputados na ultima sexta-feira, dia 13, em
data verdadeiramente aziaga, sob as apreensoes de todo o Pais, promoveu-se
um comicio na Guanabara, onde Sr. Exa, desempenhando as suas altas fun-
¢oes de Primeiro Magistrado da Nagdo, se vinculava a uma pregacéo de cara-
ter ideologico que, segundo o nosso entendimento, ¢ pregagdo subversiva e
contraria ao regime. (VIEIRA, 1964, p. 1563).

A presenca do presidente no Comicio na Central do Brasil deixou a impressao politica,
segundo ao nivel de divergéncias no Congresso, que o pais estava dividido. Essa percepcao
pode ser apontada também, mas em uma escala menor, nas ruas, visando as manifestagdes em
torno das reformas de base e as contrarias ao governo, como apontou o deputado Ary Pitombo

do PTB:

Meu prezado colega, acho muito engracado quando a UDN vem para essa
tribuna reclamar contra o Sr. Brizola. E que a UDN, naturalmente, se esquece
com facilidade do tempo passado, quando o Sr. Carlos Lacerda, deputado ude-
nista, reclamava um regime da excecao para o Brasil. (PITOMBO, 1964, p.
1563).

O conflito politico se mostrava polarizado e o posicionamento de Joao Goulart, ao dis-
cursar na Central do Brasil, rompia com algum laco de consenso que ainda permanecia. A es-
colha de seguir o caminho alternativo as deliberagdes do Congresso demonstrava que o Execu-
tivo pretendia seguir sozinho no caminho para as reformas.

A opgao criada para confrontar a crise politica passava por a¢des unilaterais para imple-
mentacdo de pequenas reformas e a formacao de uma mobilizagdo popular para impulsionar o
apoio e pressao junto ao Congresso. Essas escolhas poderiam gerar tensdes incontroldveis em
um cenario de crise, especialmente quando o presidente era apontado como comunista. Essas

suspeitas podem ser vistas na fala do deputado Francelino Pereira da UDN:

Meu nobre Deputado, o que me preocupa na conduta do Presidente nao ¢é pro-
priamente a revolu¢do. Ele tem o direito de fazer a sua revolugao e até a revo-
lugdo para defender interesses individuais e os de seus companheiros correli-
gionarios. O que me preocupa na conduta deste Presidente é o golpe. Nao adi-
anta dizerem os elementos da direita, do centro ou da esquerda, que ndo ha
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possibilidade de golpe. Todos nds estamos sentindo qualquer coisa no ar. (PE-
REIRA, 1964, p. 1764).

As conspiragdes que eram feitas contra o Executivo ganharam relevancia no cenario
politico. Se, antes, eram marginalizadas no debate ptblico, agora eram vistas como suspeitas
que poderiam modificar a politica brasileira. A tentativa do presidente em agir contrario ao
Congresso e em apoio as esquerdas era indicada como um ato de subversao, e o clima de divisao
nas ruas fortalecia esse argumento: “A opg¢ao presidencial permitiu que os grupos de oposi¢ao
ao governo — mesmo os mais moderados e legalistas -, quer civis, quer militares, comecassem
a suspeitas das verdadeiras inten¢des de Jango” (FERREIRA, 2014, p. 240).

O posicionamento de Goulart em seguir junto com as propostas das esquerdas na busca
pela implementagao das reformas explicitava o cendario de tensao que ja era recorrente no Con-
gresso. Como aponta Santos (2011): “[...] o Congresso era tanto o reflexo como a origem do
que ocorria 14 fora, e o sistema politico apresentava o mesmo cendrio de dinamica centrifuga”
(p. 232). O debate entre os parlamentares de apoio e oposi¢ao havia transcendido a esfera poli-
tica e ganhou as ruas. Os manifestos que eram feitos contrarios ao governo ganharam uma pro-
porcao que dificilmente se acalmariam em uma mudanga de postura dos parlamentares ou do
presidente. A situacdo em que se encontrava o pais tinha ressonancia com as constantes mani-
festacdes que eram feitas contra Goulart, desde que assumiu a presidéncia. Neste sentido, o
Comicio realizado na Central do Brasil apresentou-se como o estopim para a mudanga de arena

politica.
3.3 INJUSTICA PROGRAMADA

A situagdo diante dos ultimos acontecimentos mostrava-se dificil. O comicio de 13 de
marco e o posicionamento de Joao Goulart na condugdo da pasta das reformas reforgcavam o
discurso de comunizagdo do governo. E, para piorar, no final do més, dois eventos®’ relaciona-
dos aos militares adicionaram pimenta no caldo politico. A tolerancia e desautorizag¢do do pre-
sidente na revolta realizada pelos marinheiros gerou o abandono do cargo do Ministro da Ma-
rinha, Silvio Mota, e foi considerado como uma quebra da hierarquia militar: “Para a oficiali-
dade da Marinha e para os militares das Forcas Armadas, tal indicacdo confirmava o ‘governo

das esquerdas’ e, pior, a influéncia do sindicalismo do CGT sobre Goulart” (FERREIRA, 2014,

8 Revolta dos Marinheiros (26/03/1964) e Discurso do presidente no ato promovido pela Associagao
dos Sargentos e Suboficiais da Policia Militar na sede do Automoével Clube, no Rio de Janeiro
(30/03/1964). Ver. SKIDMORE, op. cit., p. 361-363.
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p.- 323). Os atos do presidente nesse incidente provocavam a indignacdo de alas militares que
ndo gostavam de como as coisas estavam sendo conduzidas pelo governo.

A quebra da hierarquia militar desencadeou protestos, pois esses setores ainda se mos-
travam legalistas e toleravam as agdes do governo no cenario de crise politica. A situagdo havia

ficado insustentavel: oficiais e comandantes militares ndo aceitaram a agao de Goulart:

No dia 29 de mar¢o, os almirantes publicaram um manifesto. O presidente do
Clube Militar entregou outro a imprensa, lamentando o episddio em que “ma-
rinheiros e fuzileiros, insidiosamente doutrinados pelos chefes sindicalistas a
servido de Moscou, deram mostras de indisciplina e de revolta”. Apds apoiar
os oficiais do Clube Naval, o presidente do Clube Militar concluia afirmando
que “ndo medira esfor¢os nem sacrificios, no sentido de concorrer para o res-
tabelecimento da disciplina e do acatamento as autoridades e as instituicdes”.
No dia 30, oficiais do Exército juntaram-se aos oficiais da Marinha na sede do
Clube Naval. (FERREIRA, 2014, p. 326).

Ainda nesse quadro, o presidente, contrariando seus assessores politicos e militares, foi
a um evento de sargentos na sede do Automovel Clube, onde também haveria marinheiros que
estavam envolvidos na revolta, como o cabo Anselmo® e o almirante Aragao®. A ida de Jango
ao evento gerou desconforto perante as alas militares que associavam o presidente aos comu-
nistas.

Essa situacdo, como aponta Ferreira (2014), incomodava Jodo Goulart, pois eram co-
nhecidas as mengoes feitas a ele sobre o comunismo. No discurso no Automoével Clube, se-
gundo testemunhas, o presidente Goulart “[...] estava irreconhecivel. Ele improvisou. Disse nao
ser comunista, € sim nacionalista. Afirmou que uma minoria de privilegiados e inimigos da
democracia provocou a crise que o pais vivia” (FERREIRA, 2014, p. 330). A situagdo do go-
verno, nesse contexto, era complicada, pois tinha perdido apoio no Congresso e entre os mili-
tares, a saida dessa situagdo passava pela mobilizacao popular e a implementagao das reformas
de base. Porém, era uma situagao delicada a permanéncia do Executivo em uma guerra de dois
frontes, que ndo favoreceria o seu sucesso, mas antecipava o seu fracasso.

Nas manifesta¢des realizadas pelos parlamentares, contidas nos Diarios do Congresso
do dia 31 de marco de 1964, por coincidéncia ou ironia do destino, as acusagdes pediam a saida
imediata de Jango, enquanto a midia’® fazia 0 mesmo nas matérias do dia. A situagdo do go-

verno tinha tomado proporgdes perigosas, pois o isolamento do presidente e as constantes

88 Lider da Revolta dos Marinheiros em 26/03/1964.

% Vice-Almirante Candido da Costa Aragdo. Disponivel em: https://cpdoc.fgv.br/producao/dos-
sies/Jango/biografias/candido_aragao. Acesso em: 13 nov. 2020.

% Ver. Editorial Correio da Manha de 31/03/1964. Disponivel em: http://memoria.bn.br/DocRea-
der/Hotpage/HotpageBN.aspx?bib=089842 07&pagfis=59095&url=http://memoria.bn.br/docrea-
der#t. Acesso em: 14 nov. 2020.
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associagdes com o comunismo dificultavam a possibilidade de arrefecimento da crise. A opo-

sicdo, representada na fala do deputado Herbert Levy da UDN, pedia a saida do presidente:

Sr. Presidente, Srs. Deputados, ja ndo resta mais davida, alguma de que che-
gamos a hora das defini¢cdes neste Pais. Nao ha margem para atitudes dibias,
ndo ha lugar para contemplagdes de qualquer espécie. O Sr. Presidente da Re-
publica ja avangara o sinal no comicio do dia 13 de margo, demonstrando, de
modo definitivo e inequivoco, a sua intengdo de subverter as instituicdes para
permanecer a frente do Governo. Evidencia o Chefe do Governo estar disposto
até mesmo a chegar a comunizagao deste Pais, se tanto for necessario, para
que aqueles propositos que persegue com indiscutivel tenacidade encontrem
possibilidade de éxito. (LEVY, 1964, p. 1897).

O clima de revolta no Congresso e nas ruas deixava clara a situagdo em que se encon-
trava a politica nacional. O presidente era apontado pela oposi¢ao como um ditador. As com-
paracdes a personalidades polémicas eram feitas na tentativa de explicar o que as atitudes do
governo representavam nas situagdes em torno dos eventos na Central do Brasil, na revolta dos

marinheiros € no Automoével Clube:

No dia 13, sexta-feira deste mé€s de margo, o senhor Presidente da Republica
em aberta violagdo da lei, realizou no Estado da Guanabara um comicio cuja
significacdo, Senhores Deputados, tanto na 4rea politica como na militar e sin-
dical, s6 agora toma corpo e consequéncia. Na historia do Brasil nunca houve
presidentes que fizessem comicios. Estdvamos inteiramente virgens dessa ex-
periencia de Presidente que [estabelecia] contatos com o povo nas ruas ou nas
pragas, s6 conheciamos as manifestagoes organizadas do Estado Novo, assim
como aqueles contemporaneas que precederam o Estado Novo, as de Piazza
Veneza, e as do Sport Palace, em Berlim. Eram essas as tnicas hipoteses de
Presidente ou Chefe de estado fazendo comicios. (CARDOSO, 1964, p. 1904).

O més de marco chegava ao fim e, com ele, o governo. A estrutura de apoio que cercava
Joao Goulart, desde a composicao de frentes parlamentares até oficiais das for¢as armadas nao
conseguiu sustentar as bases politicas do presidente, que foi deposto do seu cargo no inicio do
més seguinte por um golpe desencadeado por militares no dia 31 do més de margo. O processo
que culminou com a deposi¢ao do presidente € cheio de versdes e controvérsias, como apontado
no primeiro capitulo deste trabalho, no qual as nuances de apoios € oposicao se entrelagavam
em enredos dindmicos que possibilitaram a turbuléncia politica em torno do governo, do inicio
ao fim.

Assim, € possivel apontar, por meio da andlise dos discursos dos parlamentares no Con-
gresso, que a saida de Jango do governo foi produzida e conduzida através de um caminho
longo, ndo podendo ser lido apenas pelas mudangas ocorridas em 1963 e inicio de 1964. Esses
anos foram importantes, talvez, para que esse processo fosse acelerado. Mas, se retomarmos a

posse de Jodo Goulart, em 1961, ja seria possivel compreender que a vida do executivo seria
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dificil, tanto pelas circunstancias de como ascendeu ao cargo, quanto pela disposi¢ao da oposi-
¢do politica e militar a sua promogao como presidente.

A perda de apoio parlamentar nas tentativas de aprovar as reformas de base enfraquecia
as bases politicas do presidente e fortalecia a oposi¢do, que ganhava apoio em seu discurso
contrario ao governo, especialmente pelo crescente posicionamento de Jodo Goulart junto as
esquerdas. As frustragcdes em torno do Plano Trienal, pela dificuldade em encontrar recursos
para o seu sucesso ¢ a dificuldade de formacao de capital politico, mostravam-se pontos que
reforcavam esse quadro. O rompimento das boas relagdes com os EUA, em uma tentativa de
esbocar um caminho alternativo ao tragado pelo alinhamento continental teve consequéncias
que foram sentidas pelo Executivo, como as negativas na concessao de empréstimos para a
viabilizagdo de reformas tentadas pelo Executivo. Além disso, a desconfianca do governo ame-
ricano ante a lideranca de Goulart e o seu apoio a movimentos anticomunistas contribuiam para
a pressao contra o presidente.

Na sessao parlamentar do dia 31 de marco, o Deputado Juarez Tavoéra, que, outrora, foi
um dos integrantes da Coluna Prestes®! e, inclusive, ocupou dois ministérios na Era Vargas®?,
mas que agora compusera parte da oposicao fez um discurso que se apresentava, no minimo
intrigante, tendo em vista que, na noite daquele dia, o General Olympio Mourao Filho seguiu

com as suas tropas em dire¢@o ao Rio de Janeiro para debelar o golpe contra o governo:

E preciso que todos fiquem cientes de que ou nos entendemos ou estabelece-
mos um denominador comum que represente, de fato, o ponto de vista médio,
majoritdrio, dentro desta Casa, ou ndo teremos reformas, ndo teremos demo-
cracia. Porque se as coisas continuarem assim, Sr. Presidente, tenho a impres-
sdo de que as Forcas Armadas nio resistirdo mais a essas pressoes que tendem
a destrui-las. (TAVORA, 1964, p.1938).

3.4 AS CONSEQUENCIAS DE 1961

A rebelido dos Marinheiros ¢ apontada como a gota d’adgua para a promog¢ao do golpe
(FERREIRA, 2014; SKIDMORE, 1996; ARGELINA, 1993; GASPARI, 2014). Tal afirmagao
nao contempla todo o cenario, pois reduziria todo o processo de desestabilizagao politica pro-
gramada pela oposicao e conspiradores a eventos circunstanciais A auséncia de uma mobiliza-
¢do ativa e concentrada contra o governo, anterior a 1964, como apontou MOTTA (2001), ndo

reduz a dinamica dos setores militares e civis (empresariado) na conducdo de manobras para a

91 Movimento politico-militar contrario ao sistema oligarquico regia o pais naquele contexto. Ver. SO-
DRE, Nelson Werneck. A coluna Prestes: anélises e depoimentos. Sao Paulo: Circulo do Livro,
1990.

%2 Periodo politico governado por Gettlio Vargas (1930-1945).
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implosdo do governo. O impasse parlamentar na conducdo de votagdes para a aprovacdo das
Reformas ¢ um exemplo. A tutela militar sobre Goulart ndo perdera for¢a com a aprovagdo do
plebiscito, pelo contrario, foi compartilhada.

A expressao encontrada no livro Esati e Jaco - “Nao € a ocasido que faz o ladrao, dizia
ele a alguém; o provérbio esta errado. A forma exata deve ser esta; ‘A ocasido faz o furto; o
ladrao nasce feito” (2010, p. 131) - do escritor brasileiro Machado de Assis, diz muito sobre o
desfecho daqueles eventos. Nao € possivel afirmar que o golpe ndo ocorreria se Goulart ndo
tivesse se envolvido na crise militar, mas pelo processo que vinha ocorrendo nas ruas € no
parlamento € possivel apontar que alguma agao seria tomada contra o presidente: “A responsa-
bilidade principal pelo golpe foi dos que o deram e nao dos que o sofreram” (CARVALHO,
20006, p. 126).

A investida dos militares para modificar os pilares do governo obteve éxito. O presi-
dente, que havia ascendido pelo caminho constitucional e pelo voto, estava chegando ao fim do
seu mandato pela forca dos militares. Enquanto isso, os parlamentares que apoiavam a saida de
Jodo Goulart comemoravam e apontavam que manifestacdes populares eram feitas para cum-
primentar a acao dos militares. Contudo, € possivel apontar que o presidente mostrou dignidade
e comprometimento social até o fim. Como apontou o escritor florentino Nicolau Maquiavel
(2011), “[...] n@o podendo os principes deixar de ser odiados por uma das partes, devem, pri-
meiramente, esfor¢ar-se para nao serem odiados pela maioria” (p. 86). E nao foi o caso. O
posicionamento de Goulart junto dos trabalhadores e menos favorecidos deixou claro a quem
nao queria desagradar.

O legado deixado com a saida traumatica do presidente no contexto politico e social do
pais, que rompia com os elos formais que estabeleciam e formalizavam o acesso ao poder po-
litico, criava um precedente autoritario que poderia deteriorar ainda mais o sistema politico, e

assim ocorreu. O deputado Anisio Rocha do PSD enfatiza essa questao:

Pelas reagdes positivas verificadas em todos os setores da opinido publica
mais responsaveis do pais, vimos, a semana passada, que ndo estamos sos.
Aqueles que vivem em agitagdes ¢ ameagas de aventuras e de ciladas, ja de-
vem ter visto que o campo para suas experiéncias nao esta favoravel A grande
imprensa do pais, a comegar pelos grandes matutinos que iniciaram a resistén-
cia democratica, deu a tonica dos novos rumos para 0s acontecimentos que
pareciam se desenvolver em dire¢ao estranha e oposta nos destinos do regime
e da Constituicdo (ROCHA, 1964, p. 1990).

O sentido de Democracia e os principios da Constitui¢ao eram modificados aos apelos
romanceados por parte da oposicao e anuéncia dos setores militares dirigentes, que distorciam

os deveres das instituicdes na defesa da Carta Magna nacional. A composi¢ao civil-militar, que
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tinham a instituicao militar, politicos, grupos de empresarios e uma parcela da classe média
como agentes que haviam desenhado as a¢des de 31 de marco, criou um cenario de terra arra-
sada convincente para a opinido publica. A conducao dos eventos seguiu com apoio parlamentar
significativo, além do apoio de editoriais da midia que indicavam a vitdria dos militares sobre
um mal que tingia a bandeira.

O superdimensionamento que foi dado ao executivo, gerido por Jodo Goulart, transfor-
mou o politico em um tipo de ditador que estava subvertendo a ordem politica e social. As
sucessivas investidas da oposi¢do e grupos extraparlamentares em apontar uma relagdo entre o
Jango e o comunismo, em uma trama para a realizacdo de uma revolugdo comunista, mesmo
sem provas que comprovassem essas investidas, criou um personagem que deveria ser comba-

tido, como visto nas palavras do deputado Herbert Levy da UDN:

O Sr. Presidente da Republica, por imposturas repetidas, pretendeu desviar a
atengdo do povo e ludibria-lo da sua incompeténcia basica de governar, de
resolver os problemas. Pretendeu desviar a aten¢do do povo deste sofrimento
insuportavel que ¢ a inflagdo, o maior atestado da incapacidade do seu go-
verno, e pretendeu, acima de tudo, dar curso a sua ambic¢do inteiramente do-
minadora de permanecer no poder a qualquer custo, ainda que de maos dadas
com o comunismo internacional expondo esta nagdo ao risco sem precedentes
na sua historia. (LEVY, 1964, p. 1959).

A situagdo do presidente mostrou-se irreversivel. O comando dos militares que condu-
ziam a investida golpista contra o seu governo tentou produzir certa organizagao e coordenagao
nas agdes. Mesmo sem tanto sucesso nesses aspectos, alcangaram seus objetivos. E, para com-
pletar, a derrubada do presidente ndo foi o inico objetivo do grupo. Parlamentares e politicos
de diversas legendas, sobretudo apoiadores do governo, deveriam ser expurgados da politica
nacional. Essa ac¢do foi formalizada pelo ato institucional n°1°?, decretado em 09 de abril da-
quele ano. O documento preservava as prerrogativas da Constitui¢ao de 1946, porém de forma
meramente simbolica.

A Constituicao foi usada como um verniz da legalidade nas inconstitucionalidades que
eram realizadas. O pais estava sendo tutelado pelos militares revoltosos, sob a chefia e coorde-
na¢do do general Humberto Alencar Castelo Branco, que era Chefe do Estado Maior do Exér-
cito, nomeado pelo proprio presidente Jodo Goulart. O general tinha ligacdes com o servico de

inteligéncia dos americanos, que, como apontado por Bandeira (2010), havia contribuido para

a ac¢ao dos revoltosos, por meio da Operagao Brother Sam.

3 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ait/ait-01-64.htm>. Acesso em: 21 nov.
2020.
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CONCLUSAO

Amado ou temido, a saida de Jodo Goulart foi desenhada desde a rentiincia de Janio
Quadros. A tentativa de impedir sua posse, a mudanga do regime politico e a costura conspira-
toria que foi feita em torno de seu governo indicavam a intolerancia da oposi¢do partidaria e
das alas radicais a sua figura. Os argumentos que exploram alternativas que poderiam ter evi-
tado o desfecho do seu governo, como a tese de Argelina Figueiredo (1993), podem ser uma
aposta dificil de defender visando que o declinio e isolamento tanto de Joao Goulart quanto do
PTB se apresentavam pela indisposi¢ao da politica que defendiam. A esquerda, na conjuntura
de Guerra Fria, entdo vigente, deveria ser combatida, em cenario que foi confirmado com a
constitui¢do de regimes militares na América Latina.

A deposicao do presidente e a ascensdao do regime militar nos direcionam a questiona-
mentos dificeis de responder, mas que ilustram, um pouco, o cendrio que o presidente teria a
sua frente caso o caminho tivesse sido outro. As ditaduras sul-americanas foram movimentos
com direcionamentos dos EUA, direta ou indiretamente. Os fracassos dos governos de Allende,
Careada e Peron eram um sinal que governos de esquerda, nacionalistas ou que emulassem
alguma concessao popular contraria a uma ordem mundial especifica, como o movimento anti-
comunista encabegado pelo EUA, ndo seriam prosperos em suas intengoes.

Com isso, a permanéncia de Goulart no poder, independente das circunstancias internas
que tenham contribuido para sua saida, estava ameacgada diante da conjuntura polarizada repro-
duzida pela Guerra Fria e a posi¢do do Brasil nesse quadro. A deposi¢ao de Jodo Goulart e a
queda de parlamentares nos desdobramentos do movimento militar podem ser apontadas, diante
do retrospecto que foi apresentado, como uma antecipagdo a uma realidade que, talvez, ja esti-
vesse posta desde 1961, mas ainda ndo tinha sido amadurecida o bastante, ou melhor, ndo apre-
sentava argumentos suficientes para que fosse consumada.

A crise politica no inicio dos anos 1960 foi um sinal de mudangas no campo politico. O
intervencionismo dos militares em mais de um pleito e o apoio que essas intervengdes recebiam
potencializaram o discurso autoritario, especialmente se fosse realizado contra um possivel “es-
querdismo” social. O discurso progressista de Jodo Goulart e seus partidarios do PTB, além do
legado deixado por Getulio Vargas, se mostraram a frente do seu tempo, ainda mais quando o
retrocesso pairou sobre as instituigdes militares e nas formulagdes conspiratorias da oposicao.
O protagonismo do povo na conducdo de medidas que pudessem modificar sua condigao social
provara ser prejudicial ao sistema que era preservado pelos militares e parte de parlamentares.

Um protagonismo que invertesse a balanga do peso social, mesmo que se garantisse como
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alternativa aos problemas econdmicos seria visto como um desdobramento do “comunismo”
internacional no Brasil, principalmente pelo filtro norte-americano.

A piramide que promovia a hierarquia na sociedade brasileira naquele contexto tinha
como topo o governo dos EUA, que tutelava a maneira como o pais deveria ser comportar
politicamente. Essa estratégia se afastava-se de qualquer ideia subversiva proxima ao seu terri-
torio e fortalecia o argumento que independente das medidas tomadas por Goulart, ou outra
lideranca civil na crise da década de 1960, teria vingado um cendrio de escalada autoritaria.

A ditadura que durou 21 anos no Brasil deixou um legado de violéncia e tristeza na
histéria brasileira, tanto pela crueldade perpetrada pelos militares na cagada de pessoas tidas
como subversivas, quanto pelo drama de familias que nao sabem o paradeiro de seus entes
queridos apds prisdes ilegais promovidas pelo regime. Essa dura realidade imposta pelo golpe
de 1964 chegou ao seu fim, mas os dilemas sociais surgidos apds o drama politico brasileiro
provocaram questionamentos que colaboraram para a realizacdo da constitui¢do cidada de 1988.

Contudo, vinte anos ap6s a sua implementagao, o cenario de crise politica, autoritarismo
e violéncia tem ganhado forga. As elei¢des presidenciais de 2018 e a vitdria de um candidato
que se colocou contrario a todas as conquistas sociais encontradas na carta de 1988, e, pior, que
defende a acdao dos militares de 1964, a extingdo de programas sociais € o conflito entre nos,
homens de familia e de religido crista, contra eles, esquerdistas e ateistas que defendem a de-
generagdo da familia tradicional, demonstra que as raizes do 6dio ainda estdo bem vivas em
nossa sociedade, e essa elei¢do foi prova disso.

As lutas sociais, a conquista de direito dos trabalhadores e de minorias, que eram cada
vez mais marginalizadas, tém sido ameacadas pela ascensdo de figuras politicas autoritarias. O
regaste de figuras de criminosos da ditadura, como o Coronel Ustra, ganham espago cada vez
mais no pais. O Brasil de 2021, diferente do Brasil de 1964, tem consciéncia do que os atos
podem ou ndo fazer, especialmente no uso da violéncia como recurso para manutencao do po-
der. Porém, pelos ultimos acontecimentos e noticias vistas diariamente nos noticiarios, o pais
insiste em distorcer sua propria histdria e retomar a escalada de violéncia como discurso de
ordem, quando manifestacdes nas ruas pedem o retorno da ditadura, a extingdo do Superior
Tribunal Federal (STF) e a morte de politicos que pensam diferente de suas crengas politicas.

Esse cenario de alienacgdo, que parte da sociedade tem apresentado, e a ascendéncia do
autoritarismo como discurso fundamental na manutengao politica torna essa pesquisa relevante,
mesmo que esteja tratando de outro momento da historia brasileira. As experiéncias autoritarias

vistas no histdrico politico brasileiro e os meios no qual elas usaram para deturpar o poder
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podem servir como reflexdo ao nosso cendrio atual, principalmente em um momento onde a
memoria ¢ um recurso cada vez mais escasso.

O presente trabalhou visou a apresentar parte do cenario que contribuiu para a ascensao
de um modelo autoritarista no pais, representado pelo regime militar, € como a sua implemen-
tacdo teve apoio civil, principalmente de parlamentares no Congresso. O contexto do Golpe de
1964 e as agdes politicas de Joao Goulart na manutengdo da crise do seu governo mostraram
que a preservagdo do status quo era necessaria, mesmo que em detrimento de um projeto de-

mocratico.
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