M’Jf

UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA
FACULDADE DE SERVICO SOCIAL
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL

MESTRADO EM SERVICO SOCIAL

ELLEN DE CARVALHO TORRES

A GERACAO DE AJUSTES DO BANCO MUNDIAL E SUAS IMPLICACOES
PARA AS POLITICAS DE “COMBATE” A POBREZA NO BRASIL: CAOS,
RETROCESSO E DESESPERANCA PARA A CLASSE TRABALHADORA.

JUIZ DE FORA

NOVEMBRO DE 2021



ELLEN DE CARVALHO TORRES

A GERACAO DE AJUSTES DO BANCO MUNDIAL E SUAS IMPLICACOES
PARA AS POLITICAS DE “COMBATE” A POBREZA NO BRASIL: CAOS,
RETROCESSO E DESESPERANCA PARA A CLASSE TRABALHADORA.

Dissertacdo apresentada no Exame de defesa do
Mestrado como requisito final para obtencao do titulo
de Mestre em Servigo Social, no Programa de Pos-
Graduacdo em Servigo Social, da Universidade

Federal de Juiz de Fora.

Orientadora: Ednéia Alves de Oliveira

JUIZ DE FORA

NOVEMBRO DE 2021



Ellen de Carvalho Torres

A geracdo de ajustes do Banco Mundial e suas implica¢cOes para as politicas de "combate" a pobreza no
Brasil. Caos, retrocesso e desesperanca para a classe trabalhadora

Aprovada em 25 de novembro de 2021.

BANCA EXAMINADORA

Prof.2 Dr2. Edneia Alves de Oliveira - Orientadora

Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof.2 Dr2. Ana Paula Ornellas Mauriel

Universidade Federal Fluminense

Prof. Dr. Alexandre Aranha Arbia

Universidade Federal de Juiz de Fora

Juiz de Fora, 05/01/2022.

Dissertagdo apresentada
ao Programa de Pos-
Graduacdo em Servico
Social da Universidade
Federal de Juiz de Fora
como requisito parcial a
obtencdo do titulo de
Mestre em Servigo Social.
Area de concentracdo:
Questao Social, Territorio,
Politica Social e Servico
Social

Documento assinado eletronicamente por Edneia Alves de Oliveira, Coordenador(a), em



7 —

il

Sel o
pssinatura

1 eletrénica

3 ——
: "'
Sel o
assnatura

| etetrénica

 sail 2

gsunatura

06/01/2022, as 13:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

| efetrénica

s

Documento assinado eletronicamente por Alexandre Aranha Arbia, Professor(a), em 18/01/2022, as
19:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Ana Paula Ornellas Mauriel, Usuario Externo, em
20/01/2022, as 10:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

*ad A autenticidade deste documento pode ser conferida no Portal do SEI-Ufjf (www2.ufjf.br/SEI) através
== do icone Conferéncia de Documentos, informando o cddigo verificador 0634746 e o cédigo CRC
E3DD2E52.



AGRADECIMENTOS

Pensar no percurso até aqui, ¢ pensar que foi preciso parar para continuar algumas
vezes. Foi preciso lembrar para ndo esquecer, foi preciso segurar firme e ter fé nas minhas
razdes, que, dentre elas, algumas eu citarei aqui, mas longe de esgota-las nesse
agradecimento.

Inicio agradecendo o voto de confianca do PPGSS/UFJF, por acreditar no
potencial do meu trabalho.

A minha familia: minhas madrinhas Rita e Regina; minhas “instrutoras de vida”,
Paty e Paula; minha tia Rita; mas, sobretudo, aos meus pais, pela paciéncia, pelo zelo e
respeito as minhas escolhas e objetivos, eu os amo demais.

Aos mais antigos amigos, que desde sempre acompanharam a minha jornada, me
impulsionando com palavras de conforto para nunca desistir, em especial a Brenda, minha
amiga irma da vida inteira, ao Raphael e ao Tarcisio, eu amo vocés.

Aos mais novos amigos também, achados do PPGSS, que compartilharam as
vitorias e as batalhas diarias da pos, além das trocas humanas e amigas que construimos.
Portanto, aqui vai meu agradecimento especial aos “Gramscianos online”, a Ana Clara,
Pedro, Laura, Lara, Vanisse e Juliano.

Abro um paragrafo especial para agradecer as amigas atemporais da faculdade:
Nirelle, Juliana e Thalissa. Um “obrigada” nunca sera o suficiente pra mensurar o quanto
voceés significam pra mim. Minha super gratidao a Bianca, por ter trilhado comigo, ndo
sO a faculdade, mas a busca pelo mestrado através das noites em claro estudando pra
concluir essa etapa e, longe de resumir nossa amizade a isso, te agradego por ser uma
irma. Ainda sem querer esgotar as amizades da faculdade, agradeco a Nathy por todo o
incentivo, carinho e dogura, principalmente nesse ano pandémico. Por fim, sou grata a
Julia, que, sinceramente, ndo sei o que seria de mim sem, a comegar pela escolha desse
objeto de estudo a insercao na Teoria Marxista da Dependéncia.

Gostaria de agradecer a minha eterna “SUPERvisora” de estagio, Virginia.
Poderia chamé-la de mae que a vida académica me proporcionou, mas isso ainda ndo seria
o suficiente pra expressar a importancia que ela possui na minha vida. Obrigada por tanto,
“vi”.

Agrade¢o imensamente o privilégio de ser orientada pela Ednéia, professora e

pesquisadora idonea, que se configurou em um exemplo de profissional e de mulher que



pretendo ser “quando crescer”. Entao fica aqui o meu super obrigada, Ednéia, por toda a
paciéncia, pela calorosa recepcdo, por toda a empatia — dentro e fora dos assuntos
referentes a esse trabalho —, por ser tdo disponivel e 4gil nas devolutivas, por ser uma
psicologa as vezes e por esse senso de humor que sempre deixava tudo mais leve, foi uma
honra trabalhar nessa pesquisa com voce.

Aos mais antigos € novos mestres que passaram pela minha vida e que puderam
contribuir, cada um a sua maneira, para que eu me tornasse o que sou hoje, em especial
para ela, que estd na minha banca e me orientou no Trabalho de Conclusao de Curso da
faculdade, Ana Paula, meu super obrigada por continuar trilhando esse caminho comigo,
pelo carinho, zelo e disponibilidade de sempre. A outra metade da banca, Alexandre, meu
agradecimento por ter embarcado na colaboragdo desse trabalho comigo.

Abro um paragrafo especial para agradecer por todo incentivo e disponibilidade e
empenho da Gleyce em participar de todo esse processo comigo, fosse na construgao
desse projeto as aulas de revisdo para este processo seletivo. Gratidao.

Por fim, no final dessa caminhada ainda pude contar com seres humanos incriveis
que cruzaram o meu caminho na Residéncia. Meu agradecimento especial a parceria vital
da Amanda, Isabele; as minhas enfermeiras “preziosas” Carla, Janayna e Larissa; as
minhas R2, Pollyana, Thamara e Késsila; e a toda equipe de preceptoras e coordenadoras
do Hemorio.

Meu muito obrigada a todos vocés, esse processo nao foi imune de angustias e
incertezas quanto ao meio, mas foi recheado de certezas sobre o fim, de onde eu queria

chegar e do lugar que gostaria de ocupar nesse pequeno espaco chamado vida.



RESUMO

A presente dissertagdao tem por defini¢ao de objeto de estudo a categoria pobreza
e o trato tedrico dado a mesma. Para tal, analisaremos as diversas concepgoes tedrico-
metodologicas e as propostas de enfrentamento referentes a pobreza, além do papel
ideologico do “combate a pobreza”, reproduzido e realizado pelo Organismo
Internacional Banco Mundial a partir do segundo milénio para os paises periféricos, como
o Brasil, indo de encontro aos dias atuais. Nesse sentido, iniciamos abordando a teoria
valor trabalho e como ela se coloca nos diversos estagios do capitalismo. Tratamos de
algumas determinagdes centrais da fase do capitalismo monopolista/imperialista até a
contemporaneidade. Ainda buscamos compreender os pressupostos historicos da
“Questao Social” e, a partir dela, iniciamos um debate conceitual acerca da pobreza,
dialogando com autores que vao na direcao ideoldgica de acdo do Banco Mundial, tais
como: Boaventura Santos, Amartya Sen e Anthony Giddens. Em um segundo momento,
buscamos compreender a l6gica do MPC para os paises de capitalismo dependente, para
entdo analisar o discurso acerca do “combate a pobreza”, difundido pelo Banco Mundial,
para a realidade periférica, como o Brasil. Por fim, elaboramos um estudo documental
referente aos relatdrios do Banco Mundial no que tange o trato da pobreza para o Brasil,
sistematicamente desde os anos 2000 até o Pds-Golpe de 2016, referenciando, ainda, uma
breve explanagdao de seus relatorios no periodo pandémico do Covid-19. Também
buscamos correlacionar sua forma de atuacao para a pobreza através da mentalidade dos
autores supracitados no capitulo. A pretensdo ¢ a de clarificar as intencionalidades
explicitas e ocultas no trato tedrico sobre a pobreza e das acdes, de “combate a pobreza”
para a manutencao e reproducdo do capitalismo, logo, da desigualdade inerente a este

modo de producao da vida social.

Palavras-chave: Pobreza; Banco Mundial; Neoliberalismo; Capitalismo Dependente.



ABSTRACT

This dissertation has as its object of study the category of poverty and the
theoretical approach given to it. To this end, we will analyze the various theoretical-
methodological conceptions and proposals for confronting poverty, in addition to the
ideological role of the “fight against poverty”, reproduced and carried out by the World
Bank International Organization from the second millennium for peripheral countries,
such as the Brazil, going against the present day. In this sense, we start by approaching
the labor value theory and how it is placed in the different stages of capitalism. We deal
with some central determinations from the phase of monopoly/imperialist capitalism to
contemporaneity. We still seek to understand the historical assumptions of the “Social
Question” and, based on it, we start a conceptual debate about poverty, dialoguing with
authors who go in the ideological direction of action of the World Bank, such as:
Boaventura Santos, Amartya Sen and Anthony Giddens. In a second moment, we seek to
understand the logic of the MPC for countries with dependent capitalism, and then
analyze the discourse about the “fight against poverty”, disseminated by the World Bank,
for the peripheral reality, such as Brazil. Finally, we prepared a documental study
regarding the World Bank's reports regarding the treatment of poverty in Brazil,
systematically from the 2000s to the 2016 “Post-Coup”, also referencing a brief
explanation of its reports in the pandemic period of Covid-19. We also seek to correlate
their way of acting on poverty through the mentality of the authors mentioned above in
the chapter. The intention is to clarify the explicit and hidden intentions in the theoretical
treatment of poverty and actions, of “fighting poverty” for the maintenance and
reproduction of capitalism, therefore, of the inequality inherent in this mode of production

of social life.

Keywords: Poverty; World Bank; Neoliberalism; Dependent Capitalism.
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INTRODUCAO

A presente dissertagcdo tem por defini¢ao de objeto de estudo a categoria pobreza.
Mais detalhadamente, o papel ideoldgico do “combate a pobreza”, reproduzido e
realizado pelo Organismo Internacional Banco Mundial a partir do segundo milénio para
0s paises periféricos, como o Brasil, e indo de encontro aos dias atuais. Entendemos que
o Banco Mundial operou — e ainda opera — como um ator ideologico, politico e econdmico
para a manutencdo e a reproducdo dos interesses capitalistas, principalmente no que
concerne a pobreza, afinal, como ela ¢ indissociavel a produgdo e acumulagao de riquezas
no Modo de Produgdo Capitalista, uma interveng¢ao institucional se faz necessaria, mesmo
que de forma paliativa. Portanto, o que nos propomos ¢ abordar a pobreza articulada a
acumulagao de capital e a riqueza na légica do Banco Mundial para o Brasil.

Para esta pesquisa, fizemos a opgao pelos referenciais marxistas para compreender
a categoria estudada — a pobreza — em sua totalidade. Nesse sentido, iniciamos o capitulo
I abordando a teoria valor trabalho ¢ como ela se coloca nos diversos estagios do
capitalismo. Tratamos de algumas determinacdes centrais da fase do capitalismo
monopolista/imperialista até a contemporaneidade.

Em seguida, buscamos compreender os pressupostos histéricos da “Questao
Social” e, a partir dela, iniciamos um debate conceitual acerca da pobreza, através de
autores que vao na direc¢ao ideoldgica de agao do Banco Mundial, tais como: Boaventura
Santos, Amartya Sen e Anthony Giddens. Esses autores servirdo de base para nos
contrapormos, através da critica marxiana, a logica do que o Organismo Internacional
intitula como ag¢des de “combate a pobreza”.

No capitulo II, buscamos compreender a logica do MPC para os paises de
capitalismo dependente, para entdo analisar o discurso acerca do “combate a pobreza”,
difundido pelo Banco Mundial, para a realidade periférica, como o Brasil. Para tal,
categorias como Estado e Politicas Sociais se fazem extremamente importantes.

Em um segundo momento, no que tange a particularidade brasileira, esmiugcamos
a formacdo do seu capitalismo até o neoliberalismo, apontando, em sua forma de se
desenvolver, a presenca do Banco Mundial como comandante ideologico de sua formagao
dependente e, portanto, ditando a forma de fazer politica e do trato as expressdes da
“questao social” do pais até os dias atuais.

No capitulo III, fizemos uma analise documental do histérico e dos relatérios do

Banco Mundial no que tange o trato da pobreza para o Brasil, sistematicamente desde os
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anos 2000 até o Pos-Golpe de 2016, referenciando, ainda, uma breve explanagao de seus
relatorios no periodo pandémico do Covid-19. Também buscamos correlacionar sua
forma de atuagdo para a pobreza através da mentalidade dos autores supracitados no
capitulo I. E, finalmente, referenciando glosas criticas a essa logica do “combate a
pobreza” que ditam seus relatorios.

Nesse sentido, pretendemos esclarecer as intencionalidades explicitas e ocultas
nessas agoes, de “combate a pobreza” para a manutengdo e reproducdo do capitalismo e,
consequentemente, da desigualdade inerente a este modo de producao da vida social.

Por fim, avaliaremos o debate proposto e abordaremos seus resultados através das

nossas conclusdes.



CAPITULO I:
POBREZA E CAPITALISMO: UMA ANALISE DAS PARTICULARIDADES
DESSA RELACAO

Neste capitulo, abordaremos algumas categorias conceituais acerca do trabalho e
da dindmica do modo de producdo capitalista em como ele se reproduziu ao longo dos
anos, exponenciando a acumulagdo da capital e potencializando a divis@o entre ricos e
pobres. Contemplaremos algumas das categorias de Marx para compreender a relagdo da
acumulagdo e da producdo da superpopulacdo relativa, indissociavel aos trabalhadores
pauperizados, logo, indissocidvel ao capitalismo.

Posteriormente, trataremos de algumas determinac¢des centrais das fases do
capitalismo monopolista/imperialista no mundo. E de como, em cada fase, a pobreza se
revela na medida em que o capital amadurece, avancando na sua ofensiva.
Compreendemos que a pobreza se revela como um problema ndo sé da periferia, mas de
todos os paises centrais, contudo possui particularidades aprofundadas na dinidmica
periférica.

E, por ultimo, para este capitulo, iniciaremos um debate conceitual acerca da
pobreza através de autores como: Boaventura Santos, Amartya Sen e Anthony Giddens,
estes centrais a ideologia de “combate a pobreza” adotada pelo Banco Mundial e pelo
Brasil na entrada do segundo milénio. Analisaremos como estes autores compreendem a
pobreza como um debate politico, correlacionando-a a mera questdo individual. Em
contra partida traremos a luz a abordagem marxiana sobre essas analises em prol de

embasar nossa discussao acerca da pobreza.



1.1 Fundamentos Historicos e Ontolégicos do Trabalho e a sua
particularidade no Modo de Producio Capitalista: a Dialética da

Acumulacgio

Na obra “A Ideologia Alema”, entendemos que Marx e Engels (1989)
compreendem que os homens, ao produzirem seus meios de existéncia, produzem,
concomitantemente, a sua propria vida material, tornando-se, assim, seres sociais. Sao 0s
homens que produzem a vida material. O que os individuos sdo, depende das condigdes
materiais da sua producdo. Ou seja, € a maneira como os individuos manifestam a sua

vida que determina sua consciéncia, nao o contrario. Os autores pontuam que:

A maneira como os homens produzem seus meios de existéncia depende, antes
de mais nada, da natureza dos meios de existéncia ja encontrados e que
precisam reproduzir [...] A maneira como os individuos manifestam sua vida
reflete exatamente o que eles sdo. O que eles s@o coincide, pois, com a sua
producdo, isto €, tanto com o que eles produzem quanto a maneira como
produzem. O que os individuos sdo depende, portanto, das condi¢des materiais
da sua producao (p. 11).

Marx (2013) infere que os momentos simples do processo de trabalho sdo, “em
primeiro lugar, a atividade orientada a um fim, ou o trabalho propriamente dito; em
segundo lugar, seu objeto e, em terceiro, seus meios” (p.189). Importante compreender
que a matéria prima sempre serd objeto do trabalho do ser humano, contudo, nem todo o
objeto sera matéria prima do trabalho, sé serd apds a transformagao realizada e mediada
pelo trabalho propriamente dito. Em relagcdo aos meios de trabalho, estes se referem aos
instrumentos que o trabalhador utiliza, “interpondo entre si € o objeto de trabalho e que
lhe serve de guia de sua atividade sobre esse objeto” (IDEM).

Portanto, a atividade do homem, com a ajuda dos meios de trabalho, opera uma
transformag@o do objeto de trabalho segundo uma finalidade concebida desde
o inicio. O processo se extingue no produto. Seu produto ¢ um valor de uso,
um material natural adaptado as necessidades humanas por meio da

modificagdo de sua forma. O trabalho se incorporou no seu objeto. Ele esta
objetivado, e o objeto esta trabalhado (MARX, 1985, p. 258).

Entretanto, no desenvolver das relacdes sociais, o trabalho, na sociabilidade
burguesa, se torna condi¢do de existéncia para a acumulagdo capitalista ao assumir seu
carater assalariado, em que o trabalhador, assumindo sua condi¢do de proletariado, tem a
venda de sua forc¢a de trabalho como tinica forma de subsisténcia, tornando-a mercadoria.

Esse trabalho se configura, portanto, como alienado, estranho e fetichizado.



E na sociedade mercantil que se torna possivel a existéncia do valor, sendo ele a
relacdo entre pessoas que assume a forma material. Aqui, os valores de uso sé sdo
produzidos na medida em que sdo o “substrato material, os suportes do valor de troca”
(MARX, 2013, p. 192). Isso significa a produ¢ao de um valor de uso que possua um valor
de troca, ou seja, uma mercadoria, ¢ produzir uma mercadoria que contenha um valor
maior do que a soma de mercadorias usadas em sua produc¢ao. Portanto, o capitalista “quer
produzir ndo s6 um valor de uso, mas uma mercadoria; ndo s6 um valor de uso, mas valor;
e ndo so valor, mas também mais-valor” (p.194). Nesse sentido, temos a mercadoria como
valor de uso e valor, “seu processo de produgdo tem de ser a unidade de processo de
trabalho e o processo de formacao de valor” (IDEM).

Mercadoria, portanto, ¢ uma forma de sociabilidade humana que sintetiza a
dimensao valor de uso (produzido através do trabalho concreto e destinado para a troca,
mas ndo excluindo a caracteristica de satisfazer uma necessidade humana) e a dimensao
valor (que se manifesta no trabalho abstrato para a mensurar troca). No momento da troca,
na sociedade mercantil, as mercadorias sdo trocadas pelo mesmo valor, pois “o valor de
uma mercadoria ¢ determinado pela quantidade de trabalho materializado em seu valor
de uso, pelo tempo de trabalho socialmente necessario a sua producao” (p.99). Assim,
primordialmente falando, ¢ a quantidade de trabalho humano, o trabalho socialmente
necessario, que determina o valor de uma determinada mercadoria.

Partindo do pressuposto que a forca de trabalho ¢ comprada e vendida pelo seu
valor (este determinado pelo tempo de trabalho necessario a sua (re)producdo),
entendemos que a jornada de trabalho do trabalhador ndo ¢ constituida inteiramente pelo
tempo de trabalho necessario. Ou seja, ¢ constituida pelo trabalho necessario e pela
extensao do mais trabalho. uma das partes da jornada de trabalho € constituida pelo tempo
de trabalho necessario enquanto todo o resto varia com a extensao do mais-trabalho.
Contudo, essa jornada, segundo Marx (2013), possui um limite duplamente determinado,
seja pela limitacdo fisica do trabalhador, seja pelos limites morais que impedem o
prolongamento do trabalho. Mas isso ndo significa que o capitalista ndo ira sugar o que
puder de mais-trabalho para prolongar a jornada de trabalho do trabalhador em prol de
garantir o mais-valor.

O mais-valor é o objetivo a ser perseguido pelo capitalista com a valorizagao do
seu capital, isso ocorre, como ja mencionado, com a produ¢do de mercadorias que
contenham mais trabalho do que € pago ao trabalhador. Assim, o mais-valor se realiza na

venda das mercadorias. “A produ¢do de mais-valor, ou criagdo de excedente, ¢ a lei
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absoluta desse modo de producao” (MARX, 2013, p. 453). Logo, para que seja garantida
a produg¢do de mais-valor em escala ampliada de riqueza como capital, é necessaria a sua
continua revenda.

Nesse sentido, ¢ através da jornada de trabalho que se pode mensurar a extragao
do mais-valor, sendo ele relativo (proporgao entre o trabalho socialmente necessario e o
mais-trabalho) ou absoluto (aumento da jornada de trabalho). Ou seja, o surgimento do
trabalhador assalariado esta ligado a logica de subsuncdo formal do trabalho que da
origem ao mais-valor absoluto. E a extensdo da jornada de trabalho além do socialmente
necessario anexada a apropriagdo desse mais-trabalho pelo capitalista que consiste na
produgdo do mais-valor absoluto. Essa ¢ a “base geral do sistema capitalista e o ponto de
partida da producdo do mais-valor relativo” (MARX, 2013, p.383).

Em sua extracdo relativa, o mais-valor ¢ inerente ao prolongamento do mais-
trabalho a partir da diminui¢do do trabalho necessario, mas sem alterar a produgdo. O
tempo de trabalho socialmente necessario para a produgao e reproducao pode ser reduzido
“ndo porque o salario do trabalhador cai abaixo do valor da sua forca de trabalho, mas
apenas porque esse proprio valor cai” (IDEM). Ou seja, o prolongamento do mais-
trabalho ¢ resultado da reproducdo cada vez mais ampliada do tempo de trabalho, em vez
de, ao contrario, a redu¢do do tempo de trabalho necessario resultar do prolongamento do

mais-trabalho.

Portanto:

A producao do mais-valor absoluto gira apenas em torno da duracdo da jornada
de trabalho; a produgdo do mais-valor relativo revoluciona inteiramente os
processos técnicos do trabalho e os agrupamentos sociais (MARX, 2013,
p.383).

Segundo Marx (2013), acumulagdo primitiva de capital foi um processo de
acumulacdo de riquezas, ocorrido na Europa entre os séculos XVI ao XVIII, que
possibilitou as grandes transformagdes econdmicas para que ocorresse a Revolugdo
Industrial no final do século XVIII e inicio do século XIX. Esse movimento da histéria
se desenvolveu através de dois pressupostos: através da expulsdo dos trabalhadores das
terras onde viviam e trabalhavam e do cercamento delas. Nesse sentido, inicia-se a logica
de concentracdo dos meios de producdo nas maos de poucos proprietarios — agora
capitalistas — e decorre uma formagao imensa de trabalhadores despossuidos de bens, mas

denominados “livres”. Livres para venderem sua for¢a de trabalho ou morrerem de fome.



A acumulagao primitiva de capital foi um processo historico no qual promoveu a
separagio do produtor e de seus meios de produzir. E concebido por Marx como
“primitivo” pois “constitui a pré-historia do capital e do modo de producdo que lhe

corresponde” (MARX, 2013, p. 515). Nas palavras do autor:

O roubo dos bens da Igreja, a fraudulenta alienag@o dos dominios do Estado, o
furto da propriedade comunal, a transformag@o usurpadora e executada com
terrorismo inescrupuloso da propriedade feudal e clanica em propriedade
privada moderna, foram outros tantos métodos idilicos da acumulacao
primitiva. Eles conquistaram o campo para a agricultura capitalista,
incorporaram a base fundidria ao capital e criaram para a industria urbana a
oferta necessaria de um proletariado livre como os passaros (MARX, 1985, p.
355).

A expropriagdo da populagdo rural cria, gradativamente, grandes proprietarios
fundiarios, os chamados ‘““arrendatarios capitalistas”, que valorizam seu proprio capital
através do trabalho assalariado. Contudo, esse periodo manufatureiro ainda nao provoca

uma transformagao radical, visto que:

Somente a grande industria fornece, com as maquinas, a base constante da
agricultura capitalista, expropria radicalmente a imensa maioria do povo do
campo e completa a separacdo entre a agricultura e a industria rural doméstica,
cujas raizes — fiacdo e tecelagem — ela arranca. Portanto, ¢ s6 ela que
conquista para o capital industrial todo o mercado interno (MARX, 1985, p.
368).

Diferente dos arrendatarios, o “capitalista industrial” ndo nasce de forma tdo
gradatival. A acumulacdo primitiva se divide em uma série de processos historicos que
deram origem ao sistema colonial, ao sistema da divida publica, ao sistema tributario e
ao sistema protecionista. “Sistema colonial, dividas do Estado, peso dos impostos,
protecdo, guerras comerciais etc., esses rebentos do periodo manufatureiro propriamente
dito se agigantam durante a infancia da grande industria” (MARX, 1985, p.370). Se antes
o capital crescia nas maos de um capitalista até atingir grandes patamares (processo de
acumulacdo e concentragdo), agora, muito por conta do sistema de crédito, ocorre uma
alteracdo significativa na distribuicao de capitais ja existentes, que permite a centralizagdo
destes. Dessa forma, “a centralizacdo complementa a obra da acumulagao, colocando os

capitalistas industriais em condi¢des de ampliar a escala de suas operagoes” (MARX,

1 “Sem duvida, alguns pequenos mestres corporativos e mais ainda pequenos artesdos independentes ou
também trabalhadores assalariados transformaram-se em pequenos capitalistas e, mediante exploragdo
paulatinamente mais ampliada do trabalho assalariado e a correspondente acumulagdo, em capitalistas”
(MARX, 1985, p. 369).



2013, p.460). E com essa ampliacao, modifica-se a propor¢do entre as partes variaveis e
constantes do capital.

Os grandes processos de desenvolvimento do modo de produgao capitalista sdo os
de concentragdo e centralizagdo do capital, como abordado anteriormente. Nas palavras
do autor: “todo capital individual € uma concentragao mais ou menos extensa dos meios
de producdo, com a correspondente arregimentagdo de um exército mais ou menos
numeroso de operarios” (MARX, 2013, p. 262). Ou seja, todo o processo de acumulacao
se expande para uma nova acumulacao e assim sucessivamente. Na medida que o lucro
cresce, este usado como capital, ele se concentra nas maos de alguns capitalistas,
amplificando sua escala producdo e novos métodos para produzir também — estes
especificamente capitalistas. Portanto, o crescimento do capital social se d& pelo
crescimento de muitos capitais individuais.

Marx aborda dois pontos que caracterizam esse tipo de concentracao:

Em primeiro lugar, a crescente concentragdo dos meios sociais da produgao
entre as maos dos capitalistas individuais ¢ limitada — mantendo-se
invariaveis as demais circunstancias — pelo grau de crescimento da riqueza
social. Em segundo, a parte do capital social, localizada em cada esfera
especial da producgdo, ¢ repartida entre numerosos capitalistas independentes
uns dos outros. A esta dispersdao do capital social total em varios capitais
individuais, ou a esta repulsdo reciproca de diversos capitais individuais, opde-
se sua for¢a de atragdo (MARX, 1985, p. 89-90).

Agora ndo se trata mais de uma concentragao simples de capital que deu origem a
“Acumulagao Primitiva”, mas uma concentracao de capitais consolidados, suprimindo o
modelo individual e transformando os pequenos capitais em capitais maiores, supondo
uma redistribuicdo de capitais ja existentes. Assim, “o capital acumula-se entre as maos
de um sé, porque escapa a posse de muitos. E a centralizagio propriamente dita, por
oposi¢ao a acumulacao e a concentragao” (MARX, 1985, p. 93). Assim, a concentragao
de capitais se da pela acumulagdao e aumento de mais-valia nas maos do capitalista e a
centralizagdo diz respeito a unido/fusdo de capitais individuais em apenas um.

Com o advento da Revolucao Industrial, o processo de acumulagdo primitiva da
lugar ao processo de acumulagdo capitalista. A Revolugao Industrial garantiu o
aprofundamento da fragmentagdo das tarefas, o qual aumentou, por sua vez, a
produtividade. O desenvolvimento das forcas produtivas traz consigo um novo
aperfeicoamento da divisdo do trabalho. “Cada novo estdgio da divisdo do trabalho

determina, igualmente, as relagdes dos individuos entre si no tocante a matéria, aos



instrumentos e aos produtos do trabalho” (MARX; ENGELS, 2008, p. 46). E com o
nascimento da “grande industria” que uma série de processos de urbaniza¢do vao
ocorrendo, o capitalismo se abre para o mercado mundial no qual os paises centrais
buscam matérias primas e brutas nos paises periféricos e inicia-se o estabelecimento de
vinculos econdmicos entre diversos grupos, paises e continentes.

A lei geral da acumulagao capitalista traz em seu bojo uma composi¢do organica
que se expressa sob o aspecto do valor, determinada “pela propor¢do que o capital se
reparte em capital constante ou valor dos meios de producao e capital varidvel ou valor
da forga de trabalho, a soma total dos salarios” (MARX, 2013, p. 451); e sob o aspecto
técnico, em que a producdo se divide em meios para produzir e for¢a de trabalho humana
necessaria. O objetivo dessa composicao ¢ a valorizagdo do capital através da producao
de mercadorias que contenham mais trabalho do que o empregador paga e que se realiza
através da venda destas mercadorias, nesse sentido: “a for¢a de trabalho s6 ¢ vendavel na
medida em que conserva os meios de produg¢do como capital, reproduz seu préprio valor
como capital e fornece uma fonte de capital adicional em trabalho ndo pago” (IDEM).

Em suma, no capitalismo, o trabalho passa a ter uma urgéncia de subsisténcia para
o trabalhador, enquanto que, para o capitalista, passa a ter o valor da mercadoria que se
troca por mais trabalho. Esse processo promove uma dependéncia do trabalhador para
com a venda da sua for¢a de trabalho, caracterizando-o como assalariado. Sedimenta-se
um modo de producao cujas bases sao a mercadoria e a propriedade privada, fazendo com
que as relagdes sociais sejam mercantilizadas, reificando as necessidades humanas e
polarizando duas classes distintas: a burguesia e o proletariado, promovendo relagdes
sociais contraditorias e desiguais.

A especificidade dessa logica de acumulacdo ¢ a finalidade do individuo comprar
a forca de trabalho para valorizar seu capital e de produzir mercadorias que contenham
mais trabalho do que o empregador paga. Para tal, ¢ necessario que haja a extracdo da
mais-valia® — ou o mais valor — obtida a partir da apropriagdo do trabalho ndo-pago de
cada trabalhador pelo capitalista, sendo efetivada no momento da venda da mercadoria.
Ou seja, como o “valor” de uma mercadoria estd no trabalho incorporado pelo
trabalhador, pela quantidade de trabalho socialmente necessario para produzir tal

mercadoria, a producdo de mais-valia se torna a lei absoluta do capitalismo. Portanto,

2 Mais-valia é uma categoria de Karl Marx que diz respeito ao que é extraido da forga de trabalho do
trabalhador. Ou seja, ¢ o trabalho “a mais” do ser humano — e no o socialmente necessario — que gera o
lucro ao capitalista, o possibilitando acumular capital.



“todo capital existente ¢ juro acumulado ou capitalizado, pois o juro nao ¢ mais do que
uma fra¢do do mais-valor” (MARX, 2013, p.437).
O modo de producao capitalista cria uma superpopulagdo relativa, necessaria ao

processo de acumulagao.

E preciso que grandes massas humanas estejam disponiveis para serem
subitamente alocadas nos pontos decisivos, sem que, com isso, ocorra uma
quebra na escala de producéo alcangada em outras esferas. A superpopulagéo
prové essas massas. O curso vital caracteristico da industria moderna, a forma
de um ciclo decenal interrompido por oscilagdes menores de periodos de
vitalidade média, producdo a todo vapor, crise e estagnacao, repousa sobre a
formagao constante, sobre a maior ou menor absor¢ao e sobre a reconstituigao
do exército industrial de reserva ou superpopulag@o. Por sua vez, as oscilagdes
do ciclo industrial conduzem ao recrutamento da superpopulacdo e, com isso,
convertem-se num dos mais enérgicos agentes de sua reprodu¢do (MARX,
2013, p.463).

A reproducdo do capital em escala ampliada implica o enxugamento de
trabalhadores ativos a0 mesmo passo que a producao se amplia. Isso s6 ocorre porque ha

recurso humano disponivel. Nas palavras do autor:

Assim como a reproducdo simples reproduz continuamente a propria relagao
capitalista — capitalistas de um lado, assalariados de outro —, a reproducao em
escala ampliada, ou seja, a acumulagdo, reproduz a relacdo capitalista em
escala ampliada — de um lado mais capitalistas, ou capitalistas maiores; de
outro, mais assalariados. A reprodugdo da for¢a de trabalho, que tem
incessantemente de se incorporar ao capital como meio de valorizag@o, que ndo
pode desligar-se dele e cuja submissdo ao capital s6 é velada pela mudanga dos
capitalistas individuais aos quais se vende, na realidade, um momento da
reproducdo do proprio capital. Acumulagdo do capital ¢, portanto,
multiplicag@o do proletariado (MARX, 2013, p. 452).

Dessa forma, o capitalista tem como horizonte a extracao da for¢a de trabalho de
um nimero menor de trabalhadores ao invés de extrair de um nimero maior. Essa forma
de gerir o processo de trabalho ¢ determinado pela ampliagdao da escala produtiva.

Logo, “a superpopulagdo relativa €, assim, o pano de fundo sobre o qual se move
a lei da oferta e da demanda de trabalho” (MARX, 2013, p. 467), pois € por meio desta

que se realiza o ciclo do movimento de salarios®, dado, ora pela contragdo, ora pela

3¢[...] o salario aumenta em consequéncia da acumulagdo do capital. O incremento do salario estimula um
aumento mais rapido da populagdo trabalhadora, aumento que prossegue até que o mercado de trabalho
esteja supersaturado, ou seja, até que o capital se torne insuficiente em relagdo a oferta de trabalho. O salario
diminui, e entdo temos o reverso da medalha. A baixa salarial dizima pouco a pouco a populacdo
trabalhadora, de modo que, em relagdo a ela, o capital se torna novamente superabundante, ou, como outros
explicam, a baixa salarial ¢ a correspondente exploragdo redobrada do trabalhador aceleram, por sua vez, a
acumulagdo, a0 mesmo tempo que o salario baixo pde em xeque o crescimento da classe trabalhadora.
Reconstitui-se, assim, a relagdo em que a oferta de trabalho ¢ mais baixa do que a demanda de trabalho, o
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expansao do exército industrial de reserva, alterando-se de acordo com os varios
momentos de desenvolvimento capitalista na historia.

Para Marx (2013) todos os individuos trabalhadores que estio em situacao de
desemprego, parcial ou total, fazem parte da chamada superpopulagdo relativa, e essa
categoria assume trés formas distintas: liquida ou flutuante, latente e estagnada.

Em sua forma flutuante, Marx a considera como uma oscila¢ao dos trabalhadores
entre a situacao de desemprego e emprego, a depender das fases do capitalismo. A grande
massa requisitada sdo os trabalhadores jovens, enquanto que os mais velhos, que antes
exerceram o mesmo trabalho, mas agora debilitados e em uma idade que nao condiz com
o seu desgaste, sdo incorporados em momentos de extrema necessidade. Nesse sentido,
essa categoria de trabalhadores ¢ dilapidada prematuramente e sua vida util, por assim
dizer, ¢ rapidamente desgastada.

No que se refere a forma latente, de modo que seja possivel aumentar o exército
industrial de reserva, hd a introdu¢do das maquinarias no processo de producdo de
mercadorias, permitindo que a necessidade pela forca de trabalho diminua. Isso provoca
um processo de migragdo forgada dos trabalhadores do campo para as cidades. “O
trabalhador rural €, por isso, rebaixado para o minimo do salario e esta sempre com o pé
no pantano do pauperismo” (MARX, 1996, p. 272).

Por fim, mas ndo menos importante, em sua forma estagnada, Marx a descreve

COmo:

[...] Constitui parte do exército ativo de trabalhadores, mas com ocupacao
completamente irregular. Ela proporciona, assim, ao capital, um reservatorio
inesgotavel de forca de trabalho disponivel. Sua condi¢do de vida cai abaixo
do nivel normal médio da classe trabalhadora, e exatamente isso faz dela uma
base ampla para certos ramos de exploragio do capital. E caracterizada pelo
maximo de tempo de servigo e minimo de salario. Sob a rubrica de trabalho
domiciliar, ja tomamos conhecimento de sua principal configuracdo. (...) Seu
volume se expande na medida em que, com o volume e¢ a energia da
acumulacdo, avanga a “produgdo da redundancia”. (MARX, 1996, p. 272-273).

Dessa forma, essa massa sobrante de trabalhadores, ao mesmo tempo que se torna
produto da lei geral de acumulagdo de capital, se torna condigdo de valoriza¢dao desse
mesmo capital, afinal sempre havera uma grande parcela de trabalhadores a disposi¢ao

da burguesia em procura de salarios e melhores condi¢des de vida.

que provoca o aumento do salario, e assim por diante” (MARX, 2013, p. 466).
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A lei geral da acumulacao capitalista espelha a relacdo entre o crescimento da
riqueza social a0 mesmo passo que intensifica o pauperismo, sendo o sedimento mais
profundo da superpopulagdo relativa. Nesse sentido, € coerente concluirmos que o
pauperismo se constitui como uma “subcategoria” da superpopulagdo relativa estagnada,
engendrando 3 formas de existir, vejamos nas palavras do autor:

Finalmente, o mais profundo sedimento da superpopulacdo relativa habita a
esfera do pauperismo. Abstraindo vagabundos, delinquentes, prostitutas, em
suma, o lumpemproletariado propriamente dito, essa camada social consiste
em trés categorias. Primeiro, os aptos para o trabalho. Basta apenas observar
superficialmente a estatistica do pauperismo inglés e se constata que sua massa
se expande a cada crise e decresce a toda retomada dos negodcios. Segundo,
orfaos e criangas indigentes. Eles sdo candidatos ao exército industrial de
reserva e, em tempos de grande prosperidade, como, por exemplo, em 1860,
sdo rapida e macicamente incorporados ao exército ativo de trabalhadores.
Terceiro, degradados, maltrapilhos, incapacitados para o trabalho. Sao
notadamente individuos que sucumbem devido a sua imobilidade, causada pela
divisdo do trabalho, aqueles que ultrapassam a idade normal de um trabalhador
e finalmente as vitimas da industria, cujo numero cresce com a maquinaria
perigosa, minas, fabricas quimicas etc., isto €, aleijados, doentes, vitvas etc. O
pauperismo constitui o asilo para invalidos do exército ativo de trabalhadores
e o peso morto do exército industrial de reserva. Sua produgdo esta incluida na
produgdo da superpopulagéo relativa, sua necessidade na necessidade dela, e
ambos constituem uma condi¢do de existéncia da produgdo capitalista e do
desenvolvimento da riqueza. Ele pertence ao faux frais [despesas falsas] da
producdo capitalista que, no entanto, o capital sabe transferir em grande parte

de si mesmo para os ombros da classe trabalhadora e da pequena classe média
(MARX, 1996, p. 273).

De acordo com Oliveira (2010), a superpopulagdo relativa “nao ¢ uma categoria
monolitica, estavel, onde se incluem determinados segmentos de trabalhadores e
excluem-se outros” (p. 279). Isso porque a inser¢ao ou exclusao destes trabalhadores ao
mercado de trabalho varia de acordo com os momentos de crise e expansao do MPC, da
luta dos trabalhadores e das politicas governamentais adotadas. Portanto, na atualidade,
as formas de manifestagdo da superpopulagdo relativa adquirem particularidades, mesmo
que possuam o mesmo plano de fundo.

A forma flutuante da superpopulagdo relativa hoje, pode ser compreendida por
nés como os trabalhadores que beiram a informalidade do trabalho, ndo sendo
necessariamente os desempregados, mas os que estao em condi¢des de subemprego como
o IBGE aponta. Essa categoria permite que os saldrios se mantenham rebaixados e se
conformam hoje num grande receptaculo de politicas de transferéncia de renda, as quais
situaremos mais a frente.

Em sua forma latente, a superpopula¢do relativa abarca uma série de

trabalhadores que estdo constantemente ameacados de sua existéncia pela tomada de suas
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terras € meios de produgao, tais como os trabalhadores rurais, as populagdes ribeirinhas
e etc.

A superpopulagdo relativa estagnada engendra um volumoso nimero de
desempregados, e dentro dessa categoria, estes podem ser publico de acdes
socioassistenciais, como podem ser alvo de agdes de exterminio pelo Estado, a exemplo
da populacdo de rua que consideramos integrar uma das mais cruéis expressoes da
pobreza e desumanizagdo, tal qual podemos alocar na esfera do que Marx (2013) chamara
de lupemproletariado. Nesse sentido, ¢ pertinente levantarmos o debate de que, mesmo
estagnada, essa superpopulag¢do esta inserida em um movimento: o movimento dialético
e contraditéorio do MPC. Logo, a superpopulagdo relativa, como um todo, estd em
constante mudanca, a depender dos giros histéricos do capitalismo.

Assim,

[...] quanto maiores a riqueza social, o capital em funcionamento, o volume e
a energia de seu crescimento, portanto também a grandeza absoluta do
proletariado e a forga produtiva de seu trabalho, tanto maior o exército
industrial de reserva. (...) A grandeza proporcional do exército industrial de
reserva cresce, portanto, com as poténcias da riqueza. Mas quanto maior esse
exército industrial de reserva em relacdo ao exército ativo de trabalhadores,
tanto mais macica a superpopulacdo consolidada, cuja miséria esta em razao
inversa do suplicio de seu trabalho. Quanto maior, finalmente, a camada

lazarenta da classe trabalhadora e o exército industrial de reserva, tanto maior
o pauperismo oficial. (MARX, 1985, p.209)

Nesse sentido, a questdo que deve envolver a nossa critica ndo ¢ a de que a
superpopulagdo relativa se exacerba pela quantidade de pessoas no mundo, como
afirmam os Malthusianos, os quais Marx rebateu a sua época. O problema centra-se na
superproducao de valor ligado a mais-valia, exponenciando trabalhadores sobrantes em
termos relativos ao aumento da composi¢do organica do capital. E partindo dessa anélise
que podemos inferir que a produgdo de mais-valia ¢ a lei geral da acumulacao capitalista,

gerando o pauperismo, logo, a “questao social”. Visto que,

a medida que o capital acumula, faz-se necessario piorar as condi¢des de vida
do trabalhador, ndo importa a sua remuneragdo. Ao extrair maior produtividade
do trabalho, o capitalista transforma o trabalhador em fragmentos de ser
humano, em apéndice da maquina. O trabalho passa a ser sentido como
sofrimento, ndo importa se o trabalho é mais ou menos remunerado. Todo
trabalho sob o julgo do capital se transforma em trabalho inumano
(OLIVEIRA, 2010, p. 279).
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1.2 Determinacdes acerca das fases do capitalismo: uma analise sobre o

capitalismo Monopolista/Imperialista

Desde seu surgimento, o MPC vem se desenvolvendo e experimentando nos
ultimos 30 anos do século XIX, uma série de transformagdes que, preservada a sua
esséncia: valor que precisa se valorizar cada vez mais e expandir-se, confluiram para o
que chamamos hoje de etapa monopolista/imperialista.*

Antes de tudo, salientamos que o Capital ¢ uma relagdo social e por isso possui
uma historia mutével, resultante das relagdes sociais entre homens e mulheres. A historia
do capitalismo estd em constante movimento e sua dindmica ¢ marcada por uma série de
contradigdes necessarias a ele (dialética). Portanto, a historia do capitalismo ¢ resultado
do “desenvolvimento das forcas produtivas, de alteragdes nas atividades estritamente
econdmicas, de inovagdes tecnoldgicas e organizacionais e de processos sociopoliticos e
culturais que envolvem as classes sociais” (NETTO, 2012, p. 182-183).

Em seu primeiro estagio, por assim dizer, o capitalismo deteve como ponto de
guinada a “acumulagdo primitiva” de capital — como ja situamos — at¢ meados do século
XVIII. Aqui, os comerciantes controlavam a produ¢do de mercadorias através da
manufatura. Essa fase do capitalismo ¢ conhecida por nés como comercial/mercantil.

A segunda fase do capitalismo pode ser concebida com a entrada da segunda
metade do século XVIII, com a tomada total da burguesia pelo Estado (Revolugao
Burguesa) e com a irrup¢ao da Revolucdo Industrial. Aqui, hd o fomento da grande
industria”, da qual nos referimos anteriormente. Configura-se, portanto, o capitalismo
concorrencial, este que traz em seu bojo o desenvolvimento de um sistema econdmico
que se abre e se amplia ao intercambio internacional no que tange os paises centrais.

Na segunda metade do século XIX ocorreram importantes mudangas
sociopoliticas e econdmicas que influenciaram a passagem do capitalismo concorrencial
a uma nova etapa. A primeira delas ¢ o desenvolvimento das ciéncias naturais e¢ da
tecnologia, o que propiciou o desenvolvimento na produ¢do de mercadorias, isso porque
importantes atividades estavam sendo desenvolvidas no campo da biologia, fisica e
quimica, impulsionados pelas industrias. Para ilustrar essa relagdo, Nikitin (s.d.) nos

exemplifica alguns destes processos:

* Nio pretendemos estabelecer uma linha temporal rigida sobre as fases do capitalismo, apenas uma
cronologia mais ou menos coerente que nos possa dar embasamento para o que esta por vir.
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O desenvolvimento das forcas produtivas fez grandes progressos no ultimo
terco do século XIX. Na siderurgia, os novos métodos de producdo do ago
exigiram a substitui¢do de pequenas fundi¢des semi-artesanais, existentes até
entdo, pelas grandes usinas sidertrgicas. Ao mesmo tempo, Varios € numerosos
inventos fomentaram avangos na industria e nos transportes. [...] Os éxitos da
ciéncia e da técnica possibilitaram a producdo e o emprego da energia elétrica
(p. 149, APUD NETTO, 2012).

Por isso alguns historiadores chamam esse momento de Il Revolucao Industrial.
A segunda mudanca esta contida no surgimento dos monopdlios, nas palavras de

Netto (2012):

Ao longo do capitalismo concorrencial, a classe capitalista foi se diferenciando
em razdo do volume de capital nas mios de cada capitalista [...]. A
concorréncia entre eles era desenfreada e, naturalmente, os grandes capitalistas
tinham maiores chances de levar a melhor na luta que todos travavam entre si.
Na segunda metade do século XIX, especialmente na sequencia imediata da
grande crise de 1873, esse quadro serd estruturalmente modificado: as
tendéncias do capital a concentracdo e & centralizag@o, confluiram na criacdo
dos modernos monopdlios. (p. 190)

Consolida-se entdo — finais do século XIX e inicio do século XX — a terceira fase
do capitalismo: a Era dos Monopolios, constituindo-se como “coluna vertebral da
economia capitalista, articulando formas especificas de controle das atividades
econdmicas” (NETTO, 2012, p, 191).

E importante salientar a mudanca da figura dos bancos na entrada do capitalismo
monopolista, estes que antes funcionavam como intermediarios de pagamentos e agora
tornam-se fundamentais para o sistema de crédito. “Reunindo capitais inativos de
capitalistas e soma das economias de um grande contingente de pessoas, os bancos
passaram a controlar massas monetarias gigantescas, disponibilizadas para empréstimos”
(IDEM). Contribuindo, dessa forma, para o aprofundamento de centralizagao do capital.

A fusdo dos monopoélios e da mudanga no sistema bancario constitui o que
chamamos hoje de “capital financeiro”, que exigirda uma ampliagdo da abertura
econdmica para dar conta da necessidade do capital em perpetuar a sua reprodugdo
ampliada e ird configurar o estagio imperialista do capital, que nada mais ¢ do que uma
mutacdo significativa da era dos monopolios vide o papel que a financeirizagao
desempenha nesse periodo. Netto (2012) entende que a forma empresarial tipica do

capitalismo continua sendo a monopolista em seu estagio imperialista.

15



A ideia de “Imperialismo” surge com Lénin, na obra “O imperialismo, fase
superior do capitalismo” (1916). Segundo o autor, o imperialismo ¢ a fase monopolista

do capital e possui alguns elementos principais:

1) a concentrag@o da producdo e do capital levada a um grau tdo elevado de
desenvolvimento criou os monopolios, os quais desempenham um papel
decisivo na vida econdmica; 2) a fusdo do capital bancario com o capital
industrial e a criagdo da oligarquia financeira; 3) a exportagdo de capitais,
diferentemente da exportacdo de mercadorias, adquire uma importancia
particularmente grande; 4) a formac¢do de associagdes internacionais
monopolistas de capitalistas, que partilham o mundo entre si; € 5) o termo
partilha territorial do mundo entre as poténcias capitalistas mais importantes
(LENIN, 1977, p. 641-642).

Nesse sentido, ainda nas palavras do autor, “o imperialismo ¢ o capitalismo na
fase de desenvolvimento em que ganhou corpo a dominagdo dos monopdlios e do capital
financeiro” (IDEM).

A etapa imperialista do desenvolvimento capitalista ¢ dotada pela constitui¢ao de
um sistema econdmico mundial. E nesse sentido que incorporamos a ideia de
“mundializa¢do” do capital (CHESNALIS, 1997) para esta etapa e que se aprofundara nos
anos seguintes. A mundializacdo da economia esta ancorada em suas formas industriais
e financeiras, resultantes de processos de fusdes de empresas no contexto de liberalizagdo
da economia. Essas empresas industriais se fundem as institui¢cdes financeiras que passam
a mandar e desmandar no processo de acumulagdo capitalista. Configurando, assim, um
modelo especifico de domina¢ao com suporte dos Estados Nacionais (IAMAMOTO,
2015).

No curso de sua mundializa¢do, com a predominancia do capital financeiro, ha
uma crescente necessidade de exportar capital e de se criar um intercambio internacional
de dependéncias. Essa exportacdo torna-se fundamental, visto que os paises centrais
passam a acumular excedentes de capital que ndo podem ser investidos sem seus proprios
paises’ e por isso precisam exporta-los, dai a ideia de “partilha do mundo” para Lénin
(1997). Ou seja, ocorre uma divisao internacional do trabalho que ira determinar um grau
de hierarquia entre os paises centrais ditando as normas aos paises periféricos.

Em suma, podemos afirmar que o dominio do capital financeiro, dado pela fusao

do capital bancario e dos monopdlios (industrial) e agora com a exportagdo de capitais,

5 A principal razdo do deslocamento de capital € a procura de uma composi¢do organica mais favoravel ao
MPC.
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caracterizando o imperialismo, fazem ampliar o capital-dinheiro®— vide a divida externa
dos demais paises — e as empresas.

Em sua expansdo mundial, o MPC apresenta uma dupla caracteristica: um
desenvolvimento desigual (atribuido por Lénin), tendo como base a operacionalizagdo de
ritmos diferenciados do MPC nos espacos do globo e um desenvolvimento combinado
(atribuido por Trotsky), que, estando os paises periféricos pressionados a se
desenvolverem largamente, combinam-se as técnicas mais modernas de desenvolvimento
com relagdes sociais arcaicas ainda ndo superadas por estes paises. Nas palavras de

Demier (2005):

Por conta da desigualdade de ritmo do desenvolvimento do capitalismo no
plano internacional (lei do desenvolvimento desigual, de Lénin), as localidades
atrasadas, segundo Trotsky, acabavam por possuir uma historicidade propria
no que diz respeito ao desenvolvimento do capitalismo no seu interior,
marcada pela assimila¢do dos elementos mais modernos das na¢des avangadas
e sua adaptacdo a condigdes materiais e culturais arcaicas. Esta superposicao
dialética entre inovagdes tecnolodgicas, politicas e culturais produzidas pelos
paises avancados e relacdes sociais muitas vezes pré-capitalistas presentes nos
ambientes atrasados se constituiria na esséncia combinada do desenvolvimento
capitalista realizado pelos paises retardatarios, especialmente pelos “coloniais”
e “semi-coloniais”. Desse modo, os paises atrasados ingressavam na era
industrial mantendo pendentes as solugdes das principais tarefas “democratico-
burguesas”, tais como as questdes agraria e nacional. (p. 02)

Em sua fase imperialista, o capitalismo sofreu uma série de mutagdes. Segundo
Mandel (1969), podemos distinguir pelo menos trés fases: a “classica”, que se inicia em
1890 e vai até 1940 com a crise do capital; os “anos dourados”, que data do final da II
Guerra Mundial e vai até o inicio dos anos 1970 com mais uma crise — esta denominada
por Mészaros (2002) como “crise estrutural do capital” e logo veremos o porqué; e a fase
do “capitalismo contemporaneo” advinda do pds-crise dos anos 1970 até os dias atuais.’

Em sua fase “classica”, nos paises centrais, temos como base um MPC pautado
em um sistema de produgdo e consumo de mercadorias em massa, principalmente de
automoveis, denominado Fordismo. Essa logica foi gerida por Henry Ford (1913) com
base na metodologia taylorista da industria automobilistica, mas com diferencia¢des no

que dizem respeito a sua visao:

Ford tinha um reconhecimento explicito de que producao em massa significava
consumo em massa, um novo sistema de reproduc¢ao de forga de trabalho, uma

6 Lénin (1996) chama este “capital dinheiro” de capital financeiro. E o capital que os bancos dispdem ao
passo que os industriais utilizam.
7 E importante destacar que todas estas fases se consumam dentro da égide monopolista/imperialista.
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nova politica de controle e geréncia do trabalho, uma nova estética e uma nova
psicologia, em suma, um novo tipo de sociedade democratica, racionalizada,
modernista e populista (HARVEY, 1992, p. 120).

E partindo dessa mentalidade que Ford consolida a racionalizago entre o trabalho
manual e o intelectual.

Com o fim da Primeira Guerra Mundial (1918), os paises da Europa encontravam-
se devastados enquanto que os Estados Unidos da América se viam em uma colocagao de
ascensao no globo econdmico, vide a expansao fordista e a derrocada da Inglaterra com
a Primeira Guerra. Portanto, o periodo que vai de 1918 até 1928, logra a prosperidade
americana, caracterizada pelo “American Way Of Life”. Esse periodo compreende uma
geragao de empregos em alta, bons niveis de qualidade de vida, produgdo e consumo
intensos, queda dos precos das mercadorias, expansao do crédito aliado ao parcelamento
de dividas e etc.

O americanismo fordismo se afirmou mundialmente nos paises centrais e se
consolidou, ndo s6 como padrao de produgdao e reprodu¢ao de mercadorias para a
acumulagao de capital, mas como um modo de vida social, implicando uma nova cultura

€ uma nova racionalidade.

Pode-se dizer, de modo genérico, que o americanismo e fordismo resultam da
necessidade imanente de chegar a organizacao de uma economia programatica
e que os diversos problemas examinados deveriam ser os elos da cadeia que
marcam precisamente a passagem do velho individualismo econdémico para a
economia programatica (GRAMSCI, 2001, p. 243).

A crise de 1929 traz para o fordismo a sua necessidade em se reinventar, pois,
indo na contra corrente de outras crises de curta duragdo e de pouco impacto, esta trouxe
rebatimentos mais duros e duradouros. Ela foi moldada em uma economia de
desregulamentacao do mercado financeiro e de superproducdo. Esse cenario marca o
aumento do desemprego, a paralizacdo das atividades industriais e do comércio. Aqui,
evidencia-se para a burguesia dirigente, a necessidade de uma intervencao mais sistémica

do Estado na economia capitalista.

A literatura sobre a politica social vai utilizar como referéncia a crise de 1929
para delimitar o primeiro momento de criagdo de um conjunto de medidas que,
posteriormente, serdo denominadas de politica social e que marca a criagdo de
politicas de assisténcia aos desempregados como ocorrera nos EUA sob o
comando de Roosevelt. Seu plano de emergéncia para socorrer o pais,
conhecido como New Deal foi considerado um modelo a ser seguido por outros
paises, uma vez que aceitou-se, naquele momento, o fato de que o ndo
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intervencionismo estatal na economia era prejudicial para o seu
desenvolvimento (OLIVEIRA, 2018, p. 236).

Portanto, a resposta atribuida se da através de medidas como: regulamentagdo do
mercado financeiro; controle dos precos agricolas; incentivos com créditos e subsidios as
industrias; investimento em infraestrutura e reducdo da jornada de trabalho para a
ampliacao de postos de trabalho e a criacdo dos “security acts” para promover renda aos
desempregados e aos idosos com mais de 65 anos.®

E importante ressaltar que no periodo que data a Segunda Guerra Mundial, essa
combina¢do de produgdo/consumo em massa aliado a ldgica do pleno emprego sera a
exigéncia do plano de ajuda americano aos paises europeus devastados pela guerra, de

acordo com Oliveira (2018),

sem querermos ser ousados, podemos afirmar que a segunda guerra mundial
foi extremamente providencial para garantir os rumos da politica de
recuperagdo norte-americana e de retorno do pais a condi¢do de maior poténcia
econdmica mundial. Portanto, a segunda guerra serviu para gerar milhdes de
empregos nos EUA e tirar o pais da crise, colocando-o como o condutor da
politica econdmica do resto do mundo. Tal fato foi possivel pela criagdo, no
pos-segunda guerra, do Fundo Monetario Internacional (FMI), que, anos mais
tarde, sera responsavel por ditar as regras de ajuste em todos os cantos do
planeta. (p. 237).

Nesse sentido, a crise chega na Europa no pés-Segunda Guerra Mundial e a
resposta se consolida com o “pacto do trabalho”, atribuido por Keynes, que ¢ inspirado
pelo “New Deal” americano. Aqui, créditos foram oferecidos pelos Estados Unidos
através do Plano Marshall, que combinou medidas de prote¢ao social com empréstimos
de recursos econdmicos. Para a concessao desses créditos, os paises da Europa deveriam
cumprir algumas condicionalidades atribuidas pelo FMI, permitindo a retomada das
relagdes comerciais europeias com os EUA e a fim de barrar uma possivel vitoria dos
partidos comunistas na Europa (IDEM).

Portanto, a politica adotada na Europa é a combinacdo do fordismo com o
Keynesianismo, que primara do Estado o controle sobre a poupancga interna, logo, o
controle da crise. Esse momento ¢ conhecido por nds, dentre suas variadas nomenclaturas,
como os “anos dourados”, configurando o “Welfare Sate” na Europa e nos Estados
Unidos o “New Deal”, como supracitado. Essa etapa consagra a segunda etapa do

imperialismo.

8 Medidas implementadas nos Estados Unidos com Roosevelt em um acordo com o nazi-fascismo.
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Para se ter uma nogao sobre a pobreza e o acumulo de capitais dos anos que se
seguiram no pés-1I Guerra nos paises centrais, as taxas de desemprego reduziram
significativamente. De 1964 a 1973, a Alemanha apresentou percentuais de 0,73; a Franca
de 2,24; a Italia de 5,48; o Reino Unido de 2,94; o Japao de 1,22; os Estados Unidos de
4,46 ¢ o Canada de 4,22 (EATWELL, 1996). J& o acumulo de capitais cresceu
mundialmente, em torno de 4,9%, atingindo uma média anual de lucro de 40,4 no Japao;
24,3 nos Estados Unidos e 23,1 na Alemanha. Portanto, “mesmo a reducdo da jornada de
trabalho nao logrou superar a logica da acumulacdo de capital e exploragao do
trabalhador, pois [...] a extragdo da mais-valia relativa permite maior produtividade do
trabalho”, permitindo que o trabalhador produza mais em menos tempo por conta da
tecnologia desenvolvida (OLIVEIRA, 2020, p. 6).

Em suma,
Foram quase trinta anos em que o sistema apresentou resultados econémicos
nunca antes vistos, e que ndo se repetiriam mais (por isso crise estrutural do
capital apos o fim dessa era): as crises ciclicas ndao foram suprimidas, mas seus
impactos foram diminuidos pela regulag@o posta pela intervengdo do Estado e,
sobretudo, as taxas de crescimento mostraram-se muito significativas.
(NETTO, 2012, p. 208. Grifos nossos).
Devemos ressaltar que a irrup¢do do “Welfare State” ou “New Deal” (assim
como outras nomenclaturas configuradas em outros paises centrais) foi impulsionada — e
arriscariamos dizer que so6 foi possivel — por meio do acirramento das contradigdes entre
0s paises centrais e periféricos, estes intensificados em sua subalternidade nesse periodo
da histéria. Nos paises periféricos, os trabalhadores adentraram na logica do
“desenvolvimentismo”, com o discurso ideoldgico de integragdo periférica destes paises
a ordem economica mundial. Segundo Mota (2009), as medidas welferianas nao
ocorreram na particularidade periférica e brasileira pois o desenvolvimentismo foi uma

consequéncia da modernizacdo conservadora, o que solidificou o processo de

industrializacdo sem a participagdo de amplos setores da sociedade. Portanto,

ha que se destacar a transferéncia de capital para os paises da periferia via
endividamento publico. A transferéncia de dinheiro através de endividamento
externo foi um mecanismo fundamental para alavancar o processo de
acumulacdo do periodo de ouro do capitalismo europeu e norte-americano. Por
outro lado, data deste periodo a chegada de empresas transnacionais nos paises
periféricos, cujos salarios eram mais baixos e a remessa de lucros para os paises
de origem nao era controlada pelos Estados nacionais (OLIVEIRA; SILVA,
2020, p. 493).
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O esgotamento desse estagio de acumulacao configura a terceira fase do estagio
imperialista, compreendido por Mandel (1969) como o “capitalismo contemporaneo”,
que tem inicio no pos-crise de 1970. Apds quase 30 anos frutiferos do capital, expressos
por uma longa expansdo econdmica, ele chega ao fim. Suas principais causas sdo: a
desvinculagao do padrao do dolar ao ouro, decisdo americana que rompe com o acordo

de Bretton Woods. Nas palavras de Carcanholo (2008):

Embora a crise ciclica da economia mundial tenha comegado na virada dos
anos 1960 para os anos 1970, os seus efeitos foram agravados pela crise do
padrdo monetario vigente na época (padrdo doélar-ouro) — em um sentido mais
amplo, pela propria desmontagem do sistema de Bretton Woods —, a partir da
decisdo americana de decretar, unilateralmente, a inconversibilidade do dolar
em ouro em 1971. Essa medida mostrou-se necessaria como uma forma de
preparar a iniciativa de desvalorizacdo do ddlar (que comega em 1973), para,
de algum modo, compensar as perdas da economia americana, em termos de
competitividade internacional (p. 250-251).

Ou seja, com a dificuldade que os americanos enfrentavam para com a
convertibilidade entre o dolar em ouro, os mesmos romperam, unilateralmente, com o
regime monetario de Bretton Woods — que eles mesmos haviam criado em 1944.

Somou-se a isso, em 1979, o segundo choque internacional do petrdleo, junto a
guinada do Tesouro Americano em aumentar a taxa de juros dos Estados Unidos, isso
para que fosse possivel uma baixa nos niveis de inflagdo, de modo a impulsionar a
valoriza¢ao do dodlar no sistema monetario internacional.

Combinada a liberalizagdo do fluxo de capitais, a medida forgou a
sobrevalorizagdo do dolar e redirecionou a liquidez internacional para os
Estados Unidos. [...] Em pouco tempo, a flutuacdo das taxas de juro e de
cambio voltou a estar atrelada ao ddlar e, por meio dela, o movimento da

liquidez internacional foi subordinado a politica fiscal americana (PEREIRA,
2014, p. 24).

Ainda, segundo Netto (2012), existiam vetores sociopoliticos que aprofundaram
o momento de crise, tais como a pressdo dos trabalhadores € o peso do movimento
sindical, que demandavam melhores saldrios e contestavam o padrdo de producao
taylorista-fordista.

Portanto, a crise dos anos 1970-1980 demonstrou uma face muito especifica do
capital, tanto em sua causa quanto em sua resposta. Tais caracteristicas se embasaram na
superproducao do capital e na baixa das taxas de lucro, e a resposta a este aspecto,
segundo Carcanholo (2008), foi a pressao por uma desregulamentacgdo e flexibilizagio

dos mercados, principalmente do mercado de trabalho; uma politica de tributos regressiva
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e uma reducao no tempo de rotagao do capital. Além disso, era preciso que todo o capital
que fora produzido em excesso encontrasse refligio para se valorizar, e ndo foi por acaso
que os processos de desregulamentacdo, abertura e internacionalizacdo das financas
foram acelerados naquele momento.

A queda das taxas de lucro dos capitalistas evidenciou a necessidade do capital
em reduzir o percentual de trabalhadores e dos salarios dos mesmos, estancando um

aumento do desemprego de 6% nos paises centrais, exceto no Japao (EATWELL, 1996).

Como o capital s6 obtém valor através do trabalho ndo pago, a partir da crise
iniciada nos anos 1970, tornou-se necessario reduzir os salarios e criar
tipologias de contratos trabalhistas que permitissem obter ganhos maiores com
explora¢do maxima da for¢a de trabalho. Nesse sentido, o seu mediador, o
Estado, atua mais uma vez como maestro das mudangas conduzindo-as de
forma a garantir o aumento do grau de exploracdo da forga de trabalho, a
compressdo do saldrio abaixo do seu valor, o barateamento do capital
constante, a amplia¢do da superpopulacao relativa, do comércio exterior e do
capital aciondrio, com vistas a recomposicdo da taxa de lucro em queda
(OLIVEIRA; SILVA, 2020, p. 494).

Essas estratégias se ancoraram nas ideias de Hayek (1987) sobre a naturalizagao
da desigualdade entre os individuos e uma liberdade de mercado. Os eixos norteadores
do projeto neoliberal sdo: a privatizagdo, que, para Carcanholo (1998), apresenta uma

logica baseada na obtencao de recursos para pagar a divida publica de duas formas:

com a venda da empresa e seu retorno imediato e como garantia da
concorréncia e amplia¢ao da produtividade. Tal acdo ¢ justificada pela suposta
inoperancia estatal (SIQUEIRA, 2011, p. 61).

A desregulacdo das atividades economicas,

eliminando ou reduzindo drasticamente os controles dos pregos; as barreiras as
importagdes, a entrada do capital estrangeiro e a remessa de lucros; as tarifas
de protegdo da industria local; a interven¢do do Estado na operagdo do
segmento de mercado, incluindo o mercado de trabalho e etc. (p. 62).

A contrarreforma do Estado, que segundo a autora, precisa ser avaliada com muita

cautela, visto que

a acdo do Estado nunca esteve tdo presente na ajuda e em investimento de
mercado, beneficiando o grande capital. [...] A proposta é a supressdo da acdo
estatal social posta em pratica a partir do repasse da responsabilidade do
enfrentamento das mazelas sociais para a sociedade civil. Para o
neoliberalismo, o mercado passa a ser a instancia de regulacdo e legitimacao
social (p.62).
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A reestruturagdo produtiva em sua nova fase de acumulagdo, que traz consigo a

flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, isso porque

a logica seguida ¢ a da redugdo dos trabalhadores empregados. [...] Essa
caracteristica no neoliberalismo apresenta-se no estimulo as pequenas e médias
empresas. Isto significa, por um lado, que aumentam as relagdes de
subcontratagdo e, por outro, que a énfase ¢ o ponto de partida do processo de
producdo-comercializagdo estdo no mercado (p. 62).

Na Politica Social os processos de focalizacdo sdao evidentes. “Trata-se de um
novo enfrentamento da “questdo social”, cujas bases de respostas se consolidam pela
responsabilidade social, a¢des filantropicas e caritativas” (IDEM).

A primeira atitude a ser tomada foi o ataque a0 movimento sindical e a introdug@o

de um novo padrio de produgdo: a acumulagéo flexivel’ (HARVEY, 1992).

A acumulagdo flexivel representa um confronto direto com a rigidez do
fordismo. Ela se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos
mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo
surgimento de setores de produgdo inteiramente novos, novas maneiras de
fornecimento de servi¢os financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas
altamente intensificadas de inovagdo comercial, tecnoldgica e organizacional.
A acumulacdo flexivel envolve rapidas mudancas dos padrdes do
desenvolvimento desigual, tanto entre setores como entre regides geograficas,
criando, por exemplo, um vasto movimento no emprego chamado “setor de
servigos”, bem como conjuntos industriais completamente novos em regides
até entdo subdesenvolvidas [...]. Ela também envolve um novo movimento que
chamarei de “compressdo do espaco-tempo” no mundo capitalista — os
horizontes temporais da tomada de decisdes privada e publica se estreitaram,
enquanto a comunicagdo via satélite ¢ a queda dos custos de transporte
possibilitaram cada vez mais a difusdo imediata dessas decisdes num espaco
cada vez mais amplo e variegado (p. 140).

Inicia-se, portanto, um processo de “reestruturacao produtiva”, na qual o processo
de producao do fordismo-taylorismo (rigido) € substituido pelo Toyotismo — este iniciado
em 1950 com os “Tigres Asiaticos”, no Japao. Esse novo padrao de producao se destina
a produzir para mercados especificos e tende a promover uma ‘“desterritorializagao da
produgao” (IDEM), na qual unidades produtivas sdo alocadas em novos territdrios (paises
periféricos) de uma maneira muito mais intensa e perversa. Essa desterritorializagdo

amplia o carater desigual e combinado do MPC.

? Vale a reflexdo que a trajetéria do fordismo foi marcada por diferentes etapas e, indo contra a hegemonica
ideia de que ele finda com a crise dos anos 1970, perdura no modo de vida de produzir e consumir da
populagdo até os dias atuais. Mesmo com o padrdo de producdo de acumulagdo flexivel em vigéncia, a
mentalidade do fordismo ainda ¢ visivel.
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Com a acumulagao flexivel, exige-se dos trabalhadores que sua forga de trabalho
seja qualificada e polivalente, a0 mesmo passo que o processo de terceirizagdo os deixa
a mercé de condigdes de trabalho muito mais instaveis, com alta rotatividade, salarios
baixos e garantias trabalhistas quase nulas. Além disso, esse perfil de producgdo traz no
campo ideologico o discurso do “trabalhador colaborador”, que se torna um grande
aliado ao capital na gestdo da for¢a de trabalho, promovendo uma maior quebra da
consciéncia de classe.

Dai a expansao do “capital ficticio” como resposta especifica do capital a esse
desdobramento especifico da crise dos anos 1970. Logo, o padrdao de acumulagdo ¢ as
fragdes burguesas que estdo no poder se reinventam. A burguesia, aqui, ndo ¢ mais a do
fordismo, mas rentistas que conduziriam o processo de financeirizacao do capital.

A expansdo do capital ficticio, dentro do que alguns chamam de
financeirizag@o, em busca da apropriac@o financeira cada vez menos baseada

no processo direto de producdo de mercadorias, ¢ a resposta do capital a esse
outro aspecto de sua propria crise (CARCANHOLO, 2008, p. 251).

Ao abordamos o “capital ficticio” — analise mais atual do modo de produgdo
capitalista —, nos embasamos na nomenclatura de Marx (1983) sobre o “capital portador
de juros”, que, na fase do capitalismo contemporaneo sob a égide do capital financeiro,
encontra-se no centro das relagdes econdmicas e constitui uma relagdo mais alienada de
capital.

Com o desenvolvimento do MPC, o proprio papel dinheiro se torna mercadoria,
mas que nao pode ser comprada, adquirindo uma forma de mercadoria emprestada. A
essa forma de mercadoria é que Marx (1983) chamara de “capital portador de juros”. A
questdo que se coloca, portanto, € que essa mercadoria, essa fracdo do capital, parece se

valorizar autonomamente na égide financeira do capital.

O capital se manifesta como capital mediante sua valorizacdo; o grau de sua
valorizagdo expressa o grau quantitativo em que se realiza como capital. A
mais-valia, ou lucro, por ele produzida — sua taxa ou nivel — s6 pode ser medida
comparando-o com o valor do capital adiantado. A maior ou menor valoriza¢do
do capital portador de juros s6 ¢ mensuravel comparando o montante de juros,
a parte que lhe cabe do lucro global, com o valor do capital adiantado (MARX,
1983, p. 266).

Ou seja, “se o lucro ¢ o valor de uso da mercadoria, o juro s6 pode ser a
remuneracao pela utilizagdo deste valor, logo, parte dele. E ele que torna esta mercadoria

capital” (SOUZA, G. 2011, p, 4).
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Nesse momento, decorre a ampliagao do sistema de crédito vide a concentracao de
capital monetario nas maos de capitalistas possuidores de grandes poupancas de outros
capitalistas avulsos. E € esse montante que ¢ colocado a disposi¢ao dos empréstimos.

Além disso, o “capital portador de juros” opera, na contemporaneidade, com a
mentalidade a acumulacao de capital futura, descolada de sua base real, material — como
no caso dos titulos publicos —, opera com a especulagdo, dando origem ao que chamamos

de “capital ficticio” .

O capital ficticio constitui-se na forma ilusoria que adquire os rendimentos que
parecem provir do capital portador de juros. Neste caso, a emissao de papéis,
como nas sociedades por agdes e os titulos da divida publica, sdo a forma
ilusdria, ficticia que assume o capital ao especular com o que Marx chama de
valores imaginarios (SOUZA, G. 2011, p. 5).

Portanto, o capital financeiro, com base no “capital portador de juros” e que se
desdobrano “capital ficticio”, permite nao s6 uma maior apropriacao de parte do trabalho
excedente do trabalhador (lucros), mas também do trabalho socialmente necessario
(salarios), potencializando a especulagcdo ampliada e a l6gica do rentismo sob a égide da
financeirizagdo do capital com a consolidag@o do neoliberalismo.

Destarte, a consolidagdao do neoliberalismo foi pautada na criacio de um
consentimento intelectual e politico, fundamentado no conceito de liberdade para
constitui-lo como como alternativa para a superagdo da crise (HARVEY, 2008). Seus
eixos norteadores sdo: privatizacdo; desregulacio das atividades econOmicas;
contrarreforma do Estado; restruturagdo produtiva e focalizagdo das politicas sociais.
Logo, a ofensiva neoliberal e a mundializa¢do do capital foram determinantes —
principalmente devido ao seu carater ideoldgico — na implementacao destes eixos em prol
da retomada do crescimento econdmico.

O que o Neoliberalismo propunha (e ainda propde), era o reestabelecimento do
livre comércio internacional; a liberalizagdo dos mercados; a privatizacao dos servicos
e empresas publicas e a abertura ao capital externo. Esse processo contou com a
participacdo do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Banco Mundial'®, que
promoveram uma série de cartilhas com programas de ajuste estrutural aos paises
periféricos, estando estes condicionados a aceitar por conta da somatoria da divida

externa.

10 Quando iniciarmos o debate sobre o Banco Mundial, essas informagdes serdo abordadas de forma ampla.
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As sugestdes desses programas eram a realizacdo de ajustes que deveriam
corresponder ao estabelecimento de limites para a expanséo do crédito interno;
isso aumentaria as taxas de juros, diminuiria a demanda interna e
proporcionaria a entrada de recursos externos. Os déficits ptiblicos também
deveriam ser reduzidos, com o fim de ampliar a eficiéncia do sistema
econdmico mundial (SIQUEIRA, 2011, p. 60).

Como assinalamos anteriormente, Mészaros (2002) compreende a crise dos anos
de 1970 como uma “crise estrutural do capital”, pois, desde entdo, o MPC, em seu
processo de reproducdo, vem sendo bombardeado por uma série de crises em curtos
espacos de tempo, o que ndo permite que suas taxas de lucratividade sejam superadas ou,
até mesmo, recuperadas ao nivel que existiam nos “anos dourados”.

Ressaltamos, ainda, que sao nos momentos de crise que ha uma recomposi¢ao da
unidade contraditoria do capital, ¢ “justamente o restabelecimento das condi¢des de
valorizagao, a partir das proprias consequéncias da crise, e, portanto, o que fornece a crise
uma caracteristica ciclica” (CARCANHOLO, 2008, p. 249). Sendo assim, podemos
definir as crises como um momento de superacumulagdo, tal qual o capital se vé
impossibilitado de continuar obtendo altos niveis de lucro, promovendo uma expansao
do processo de concentracdo e centralizagdo “que se transforma em um crescimento da
composi¢ao organica média do capital, [...] refor¢ando o efeito de reducao da taxa de
lucro do sistema” (p.250).

Nesse sentido, as crises sdo necessarias ao movimento do MPC, pois elas
permitem a sua reciclagem e sua reorganizagdo. Sendo, assim, sdo ineliminaveis e se
mostram cada vez mais profundas, evidenciando a dificuldade do capital de se regenerar.

Para uma exemplificacdo do que estamos nos referindo, nos atentemos as crises
que deram prosseguimento aos anos 1970. Contamos com a eclosdo da crise no México,
principalmente por falta de reservas internacionais, com propor¢des mundiais em 1994;
simultaneamente, contamos com a crise da bolha inflacionéria dos Estados Unidos por
excesso de capital ficticio, que respingou ainda mais forte no mundo inteiro (visto que
adveio da maior poténcia mundial); e adentramos em 2012 com mais uma crise, esta ainda
advinda dos efeitos da crise anterior (2008), mas que agora respingam com for¢a no
Brasil.

Da virada dos “anos dourados” para o “capitalismo contemporaneo”, o
capitalismo vem encontrando mais dificuldades para se valorizar e por isso seus efeitos
sobre a classe trabalhadora sdo ainda mais cruéis e nefastos. No cenario mundial, a onda

liberal-conservadora que veio para representar a cartilha neoliberal foram: a presidente

26



Margaret Thatcher, no Reino Unido e o presidente Ronald Reagan, nos Estados Unidos.
Mas o primeiro experimento de politicas neoliberais ocorreu com Augusto Pinochet, na
ditadura no Chile (1973). Sobre as medidas econdomicas neoliberais implementadas no
mundo e no Brasil, abordaremos mais a frente.

E légico que uma das caracteristicas mais atenuantes do capitalismo
contemporaneo seria a exponenciacao da “questdo social” e a sua criminalizagdo. O que
nos “anos dourados” parecia ter tido controle, adquire agora uma dimensao extraordindria

e cruel.

A precarizagdo e a informalizagdo das relagdes de trabalho trouxeram de volta
formas de explorag@o que pareciam proprias do passado (aumento das jornadas
de trabalho, trabalho infantil, salario diferenciado para homens e mulheres,
trabalho semi-escravo ou escravo) e ao final do século XX, ao cabo de vinte
anos de ofensiva do capital, a massa trabalhadora nido padece apenas nas
periferias — também nos paises centrais a lei geral da acumulag@o capitalista
mostra o seu efeito implacavel (NETTO, 2012, p. 232-233).

Assim, compreendemos que a fase imperialista e monopolista do capital constitui
um novo padrdo de desenvolvimento capitalista e, nessa ldgica, poderia se pensar que a
pauperizagio diminuiu, contudo, é o contrario. E nesse marco da historia que as teorias e
conceituagdes acerca da pobreza, assim como as cartilhas para o seu enfrentamento, se

desenvolvem.

1.3 Pressupostos historicos acerca da “Questao Social”: um debate conceitual

acerca da Pobreza e a logica do “Combate a Pobreza”

Como assinala Netto (2001), Marx nao elaborou uma anélise sobre a “questdo
social”, porém, os processos sociais pelos quais a “questdo social” esta difundida,
encontram-se no centro de analise do autor sobre o processo de producdo capitalista, este
que ndo pode existir sem a exploracdo do trabalho vivo, submetendo os trabalhadores a
uma série de precarizagdes, advindas da exploracao da forga de trabalho. Portanto, pensar
a “questao social” dentro da sociedade capitalista, requer que a atribuamos a sua
historicidade, que no interior da literatura marxiana, dispde de caracteristicas
fundamentais que a especificam bem.

Compreendemos que a “questao social” ¢ um fendmeno consequencial do modo
de produgao capitalista, pois ela se constitui pela relagao entre capital e trabalho a partir
do seu processo contraditorio, produzindo riqueza e pobreza. Além disso, traz em seu seio

as suas formas de enfrentamento, vide as contradi¢des de interesses. Assim, a “questdo
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social” “expressa a relacao entre as classes (e seu antagonismo de interesses) conformadas
a partir do lugar que ocupam e o papel que desempenham os sujeitos no processo
produtivo” (MONTANO; DURIGUETTO, 2010, p.82).
Historicamente, a expressao “questao social”, segundo Netto (2001), surge para
dar conta do fendmeno do pauperismo, em 1830, porém, a analise de Karl Marx sobre o
capitalismo “revela a anatomia da “questdo social”, sua complexidade e seu carater de
corolario do desenvolvimento capitalista em todos os seus estigios” (p.45). O autor
explicita, historicamente, que a Europa Ocidental experimentava os impactos da primeira
onda industrializante, iniciada na Inglaterra, no findar do século XVIII, e, com efeito, “a
pauperizagdo massiva da populacao trabalhadora constituiu o aspecto mais imediato da
instauracdo do capitalismo em seu estagio industrial-concorrencial” (NETTO, 2012, p.
203). Assim, foi constatada, pela primeira vez na historia, que a pobreza crescia na mesma
propor¢ao que o capitalismo aumentava suas riquezas.
Se, nas formas de sociedade precedentes a sociedade burguesa, a pobreza
estava ligada a um quadro geral de escassez [...] agora ela se mostra conectada
a um quadro geral tendente a reduzir com forga a situagdo da escassez. Numa
palavra, a pobreza acentuada e generalizada no primeiro ter¢o do século XIX
— 0 pauperismo — aparecia como nova precisamente porque ela se reproduzia

pelas mesmas condigdes que propiciavam os supostos, no plano imediato, da
sua redug¢do e, no limite, da sua supressao” (NETTO, 2001, p. 43).

A pauperizagao, segundo a teoria marxista, pode ser absoluta ou relativa. A
pauperizagdo absoluta se da na degradacao da vida, em geral dos trabalhadores. Alguns
elementos que determinam essas condigdes sdo: a “queda do salério real, aviltamento dos
padroes de alimentagdo e moradia, intensificagdo do ritmo de trabalho, aumento do
desemprego" (NETTO, 2006, p. 135). Em relagdo a pauperizagdo relativa, esta ocorre
mesmo que as condigdes de vida dos trabalhadores ndo sejam degradaveis. Ela se
caracteriza pela “redugdo da parte que lhes cabe do total dos valores criados, enquanto
cresce a parte apropriada pelos capitalistas” (IDEM). Importante frisar que essa distingdo
entre pauperizagdo absoluta e relativa nada tem a ver com a distingdo entre pobreza
absoluta e relativa que veremos a baixo na concepgao de alguns autores.

Portanto, paralela a andlise da superpopulacdo relativa em Marx (1985),
caracterizada pela crescente precarizagao das condigdes de vida dos trabalhadores, outros
autores neoconservadores sustentam que a pauperizacdo se apresenta de uma “nova
forma”, gerando uma “nova pobreza”, esta resultado da incapacidade dos individuos nao

se adequarem as mudangas em curso, ou seja, seu resultado € originario dos sujeitos
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sociais (OLIVEIRA, 2010). Contudo, sabemos que ndo ha afirma¢ao mais distorcida do
que a concepgao de culpabilizagdo do individuo sobre sua condi¢do de pobreza, haja vista

o momento de acumulacao primitiva de capital.

A pobreza e suas consequéncias sdo consideradas como responsabilidade do
individuo e as medidas para o seu combate sdo meramente de adequagao ao
“novo” estagio do capital, cuja exclusdo ¢ resultante da incapacidade dos
individuos de se adequarem as exigéncias propostas pelo projeto em tela
(OLIVEIRA, 2010, p. 281).

Segundo Marx e Engels (2010), as condi¢gdes de vida da classe trabalhadora no
berco da industrializagdo capitalista, na Inglaterra, evidenciaram condi¢des de vida e de
trabalho agonizantes. Houveram “altos indices de assaltos, furtos, prostitui¢do, doengas
contagiosas, falta de saneamento urbano e moradias decentes” (p.31).

Para os que estavam inseridos no mercado de trabalho, a logica consistia em
“intensas e extensas jornadas de trabalho de homens, mulheres e criangas, assim como 0s
baixos saldrios pagos, denotavam uma relacdo trabalhista alicercada na exploragao
maxima da forga de trabalho, sem qualquer tipo de prote¢ao contra acidentes, doencas e

mortes” (OLIVEIRA, 2018, p. 233). E para os trabalhadores excedentes,

existiam as acdes assistencialistas realizadas por instituigoes religiosas e
filantropicas com o intuito de manter sob controle essa massa de sobrantes
miseraveis. Para além da filantropia, o Estado liberal também utilizava
mecanismos repressivos € punitivos com o mesmo intuito de controle dos
pauperizados. [..] Para além disso, era necessario que o Estado adotasse
medidas administrativas para combater a epidemia chamada pobreza (IDEM.
Grifos nossos).

A gestdo sobre a pobreza, nos paises industrializados, seguiu a logica da
Inglaterra, com “leis administrativas e imposto para os pobres em colaboragdo com as
igrejas”, mas esse tipo de a¢do criou certa resisténcia da burguesia sob o entendimento de
que se “retroalimentaria a vagabundagem”, incentivando a miséria. Assim, a pobreza
passa a ser gerida pela 16gica da puni¢ao, na qual, com a criacao das “Work Houses”,
separava o bom pobre e o mau pobre (OLIVEIRA, 2018, 234).

Historicamente, a primeira medida que incidiu sobre a pobreza foi a Lei dos
Pobres (1601), na Inglaterra. Essa lei tratou o pauperismo através das agdes da Igrejas,
nas paroquias e possuiu vigéncia de quase dois séculos. Foi em 1834, com um expressivo
movimento de lutas sociais, que a Lei dos Pobres foi anulada, pois a benemeréncia, nesse

contexto, foi entendida como um estimulo a miséria. Esse pensamento foi internalizado
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pelo parlamento inglés através das ideias de Malthus. Portanto, a benemeréncia seria a
causa da acomodagdo e ociosidade dos pobres, logo, seria ela a verdadeira causa da
pobreza.

Portanto, descola-se o entendimento da pobreza como uma caréncia dos pobres,
para culpabiliza-los e criminaliza-los por ela. Nesse sentido, a filantropia e a caridade sao
substituidas por repressao e reclusdo. “Aqui, produz-se a separagdo entre “pobre” (objeto
de a¢des assistenciais, por mendicancia e vadiagem) e “trabalhador” (objeto de servigos
de saude e previdéncia social). Entdo, diferencia-se o “individuo integrado” do
“desintegrado” ou “disfuncional” (MONTANO, 2012, p.273).

Até aqui, o tipo de ideologia que permeia a ldgica do trato para com a pobreza € a
de responsabilizacdao do individuo pela sua “situa¢do de pobreza”. Essa logica ¢ extraida
do pensamento liberal classico, a ser representado por John Locke, Adam Smith e David
Ricardo, e também por pensadores que se consolidaram apos a hegemonia burguesa,
como Alexis Tocqueville, John Stuart Mill e etc.

As ideias de Smith influenciaram a burguesia europeia no século XVIII,
estipulando como pressupostos a liberdade econdmica em prol do desenvolvimento da
iniciativa privada, portanto, sem a interferéncia do Estado. Para ele, o que regularia o
mercado seria a “livre concorréncia”, que provocaria “a queda dos precos e as inovagdes
tecnologicas necessarias para melhorar a qualidade dos produtos e aumentar o ritmo de
producao” (SIQUEIRA, 2011, p.98).

Seus principais postulados podem ser elencados na defesa de um “Estado
Minimo”. Em “A Riqueza das Nagoes”, de 1776, Smith sinaliza que o Estado deve ser
um instrumento que defenda os proprietarios contra aqueles que ndo sao. Em suas
palavras: “o governo nao tem qualquer outro objetivo que ndo seja a preservagao da
propriedade” (SMITH, 1981, p.321-322), pois o Estado possui a fungdo de “defesa dos
ricos em prejuizo dos pobres, ou daqueles que tem alguma propriedade em detrimento
daqueles que nada possuem” (SMITH, 1996, p.192). A consequéncia desse pensamento
¢ a naturalizagdo da pobreza, produto das diferencas entre os individuos, pois todos
possuem capacidade de serem proprietarios, se forem “frugais” e “industriosos” e nao
“preguicosos” com “odio ao trabalho” (IDEM, p. 188).

Elencamos também, como grande eixo de seu pensamento, a “Mao Invisivel” do
Mercado. “O mercado é entendido como algo mais complexo do que um lécus de troca e
a mao invisivel como mais do que um simples mecanismo de ajuste automatico,

representando a propria viabilizagao da ordem social, seu operador ultimo” (SIQUEIRA,
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2011, p. 103). Isso reforga, mais uma vez, a premissa do “individualismo”, que, quando
lhes permitido liberdade e seguranca, os individuos serdo capazes de melhorar de vida.
Assim, as virtudes da liberdade do mercado trardo efeitos benéficos aos individuos como
um todo, basta o Estado nio cercear as liberdades individuais.

Em suma, pobre, para Smith, ¢ todo aquele individuo que nao possui capacidade
de produzir o necessario ou mais do que necessita para sua subsisténcia, seja por preguica,
seja pela incapacidade de gestdo de suas economias. Mas compreende que pobreza e
riqueza sao fendomenos indissocidveis e naturaliza que, “para cada pessoa muito rica deve
haver, no minimo, quinhentos pobres” (SMITH, 1996, p.188). A solugdo encontrada para
o autor estd, logicamente, no mercado, pois somente o desenvolvimento € o progresso
econdmico eliminariam a pobreza, fosse pela geragdo de empregos, fosse pelo aumento
dos padrdes de vida dos trabalhadores. E para os que ainda ficassem de fora dessa logica,
a resposta se configuraria na “solidariedade liberal”, a qual o autor se referiu na “Teoria
dos Sentimentos Morais”, em 1759. “A filantropia € tdo original, tdo imanente e essencial
ao liberalismo quanto sua defesa da liberdade e da propriedade” (SIQUEIRA, 2011,
p.111).

No capitalismo monopolista, o atravancamento dos conflitos sociais pela classe
trabalhadora estavam a todo vapor. Dessa forma, a resposta para a pobreza nao poderia
resultar somente em culpabilizagdo, repressao e filantropia para os individuos. Aqui, a
“questao social” “passa a ser internalizada na ordem social’, sendo ela uma
“consequéncia do ainda insuficiente desenvolvimento social e econdmico (MONTANO,
2012, p.275).

Portanto, a resposta que se constituiu para a pobreza, nesse momento, contrariou
a premissa ideoldgica de Smith a partir da concepcao de Estado e pobreza para John
Keynes. Para o autor, a causa da pobreza se trata de um problema de distribuicao do
mercado, ou seja, se trata de um déficit da demanda efetiva de bens e servigos que foi
gestado por uma sobreoferta da forg¢a de trabalho que ndo foi absorvida pelo mercado,
por isso a resposta deveria contemplar uma segmentagao sistematica via politicas sociais
estatais. Dito de outra forma:

Com o desenvolvimento das forcas produtivas [...] um contingente da
populagdo fica excluido do mercado de trabalho, e ao ndo poder vender sua
forca de trabalho, ndo tem fonte de renda que lhe permita adquirir no mercado
bens e servigos. Para enfrentar esse hiato, segundo Keynes, o Estado deve
passar a intervir em dois sentidos: (a) responder a algumas necessidades

(caréncias)/demandas dessa populacdo carente; (b) criar as condi¢des para a
producdo e o consumo, incentivando a uma contengdo do desemprego ou uma
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transferéncia de renda (seguridade social e politicas sociais). (MONTANO,
2012, p. 2795).

Assim, o tratamento da “questdo social” se localiza no campo da distribuicdo e

ndo no da producao, pois a pobreza configura a incapacidade do individuo para consumir.

I3

Esse processo também ¢ resultante de escolhas individuais, mas ao passo que ha um
“temor do capitalista a crise e a queda da sua lucratividade, levando-o para o
entesouramento em detrimento do investimento na producao” (SIQUEIRA, 2011, p.123),
implicando o desemprego. Ou seja, diferente de Smith, que centra a responsabilidade da
pobreza no individuo, Keynes responsabiliza o sistema e, por isso, o Estado deve agir
sobre ela. O resultado dessa perspectiva se constituiu no pacto keynesiano-fordista, dando
origem ao “Welfare State”.

E no cenério da crise internacional dos anos 1970 que o “Welfare State” entra em
crise nos paises centrais. A implementagdo do pacto keynesiano-fordista ¢ duramente
criticado, a ponto de ser culpabilizado pela crise econdmica e as politicas sociais que com

dele vieram. Assim,

uma proposta que se manteve em segundo plano desde suas formulacdes
iniciais (na década de 1940) por se enfrentar a entdo bem sucedida proposta
keynesiana, passa a assumir papel de destaque ate se converter em politica
hegemonica [...] o neoliberalismo, formulado inicialmente por Friedrich
Hayek, que se apresenta nas décadas de 80 ¢ 90 [...] para combater a nova fase
da crise capitalista (SIQUEIRA, 2011, p.127).

Nesse sentido, o receitudrio neoliberal de Hayek!! supds uma reordenacio do
Estado e da economia, impactando diretamente as medidas relacionadas a pobreza, isso
porque

Hayek tem uma discordancia visceral com a politica do Estado de Bem Estar
Social. Nao ¢ que ele seja contra o Estado atuar na assisténcia social. Nao ¢
que ele seja contra o Estado atuar na assisténcia social. Ele defende que ndo da
para tentar regular o trabalho. Em outras palavras, Hayek afirma que a taxa de
desemprego ¢ uma taxa natural que, como uma forca da natureza, nao deve ser
freada. Para ele, quando o Estado tenta impedir a existéncia do desemprego,
ele desorganiza a economia por interferir em algo natural. A critica de Hayek
dirige-se ao Estado de Bem Estar Social que regula o mercado de trabalho.
Mas Hayek ndo pode negar que existam pessoas desempregadas, na miséria,
passando fome. O que ele diz sobre essas pessoas? Bom, sdo perdedoras. Ele
até admite que algumas sejam perdedores ndo por falta de competéncia, mas
porque deram azar. Mas continuam sendo perdedoras (LEHER, 2010, p. 11).

1ISabemos que a perspectiva neoliberal conta com um variado rol de pensadores, tais como
Theodore Schultz, Gary Becker, Milton Friedman, James Buchanan e etc. Mas entendemos que Friedrich
Hayek ¢ o seu formulador precipuo.
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Logo, a tonica do “Estado Minimo e do “Livre Mercado” voltam a incidir sobre o
Estado e as politicas sociais, impactando o aumento da pobreza. As medidas em curso
trataram por reforgar a descentralizagdo, privatizacdo e focaliza¢ao das politicas sociais,
0 que traz a compreensao de que, no neoliberalismo, a pobreza ¢ concebida, novamente,
como um problema intrinseco do ser humano, expandindo o seu trato pela via da
filantropia.

Contudo, uma observagdo se faz importante, Hayek reconhece a necessidade de

uma “acdo social emergencial do Estado”, nas palavras do autor:

Nao ha razdo para que, numa sociedade que atingiu um nivel geral de riqueza
como o da nossa, a primeira forma de seguranca (seguranga econdmica
limitada) ndo seja garantida a todos sem que isso ponha em risco a liberdade
geral. Determinar que padrio se deveria assegurar a todos é problema de dificil
solugdo; em particular, ¢ dificil decidir se aqueles que dependem da
comunidade deveriam gozar indefinidamente as mesmas liberdades que os
demais (HAYEK, 1987, p. 124).

Nesse sentido, Hayek admite alguns servigos sociais limitados pelo Estado, como
“auxilio direto as populagdes afetadas por desastres naturais ou epidemias, contanto que
a oferta de tais servicos ndo torne ineficaz o mecanismo da concorréncia”
(SIQUEIRA,2011, p. 134), até porque, o pobre, para Hayek, ¢ aquele que fracassou na
livre concorréncia do mercado. Assim, o autor “assume a lideran¢a da ortodoxia
neoliberal, com a missdao de torna-la mais palatdvel” (IDEM), mostrando-se mais

cuidadoso, mesmo que bem objetivo.

O que fazer com os pobres? Hayek dira: “existem perdedores; eles sdo pobres
porque sdo perdedores e ¢ claro que o Estado ndo pode ser insensivel a isso”.
O que fazer entdo? Dar bolsas... bolsas e ndo direito social organizado em torno
do trabalho. Bolsa para aliviar o sofrimento, para aliviar a pobreza. E com base
nisso que vai surgir, posteriormente, toda uma ciéncia social da pobreza
que inclusive tem critérios de medicao de niveis de pobreza com a precisao
e a escala de um microscépio eletronico. Assim eles classificam: “aqui nds
temos a faixa dos extremamente pobres... estes ganham a bolsa X”. Vocés
sabem do que eu estou falando. Bolsa, assisténcia e ndo mais seguridade social.
E desta forma que sdo estruturadas as politicas dos anos 1980 e 1990 em diante
(LEHER, 2010, p. 11. Grifos nossos).

Portanto, diferente de Keynes — que pensa a solugao da pobreza através de acdes
redistributivas pelo Estado —, Hayek pensa o Estado enquanto estimulador do capitalismo
para preservar e garantir seus lucros, enquanto a acao filantropica e a a¢ao precaria no

ambito do Estado tratardo dos assuntos pertinentes a pobreza.
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A fim de ampliarmos o debate acerca do tema, abordaremos, a seguir, a concepgao
de alguns autores contemporaneos que inauguraram categorias importantes a serem
pensadas e problematizadas no que tangem a pobreza. A ldgica do “combate a pobreza”,
difundida pelo Banco Mundial, bebeu dessas premissas na entrada do segundo milénio e

até hoje difunde essa ideologia aos paises “parceiros”.

1.3.1 Giddens ¢ a “Terceira Via”

O sociodlogo britanico, Anthony Giddens, teve um papel relevante no governo do
Primeiro Ministro Inglés, Tony Blair, tendo como pressuposto intelectual uma alternativa
ao liberalismo e ao socialismo, se diferindo da social-democracia e do neoliberalismo, a

“terceira via”.

Politicamente, a “terceira via” representa um movimento de modernizagdo do
centro. Embora aceite o valor socialista basico da justica social, ela rejeita a
politica de classe, buscando uma base de apoio que perpasse as classes da
sociedade. Na esfera econdmica, a “terceira via” prega uma nova “economia
mista”, pautando-se no “equilibrio” entre a regulamentagio e a
desregulamentagio e entre os aspectos econdmicos e ndo-econdmicos na vida
da sociedade. Ela deve “preservar a competicdo econdmica” quando ameagada
pelo monopolio. Deve também “controlar os monopoélios nacionais™ e “criar e
sustentar as bases institucionais dos mercados” (GIDDENS, apud SIQUEIRA,
2011, p. 196-197).

Portanto, o autor propde alguns elementos para a efetividade do que seria a
“terceira via”, ja evidenciando que seria necessario um tratamento agressivo e radical.
Sao eles: a restauragdo da solidariedade; a centralidade da politica de vida (centrada nas
decisdes humanas); a politica gerativa (permitindo que os individuos “corram atras” dos
seus objetivos e ndo “esperem sentados”); formas mais radicais de democratizacdo;
repensar o welfare State e a pobreza global e enfrentar a violéncia nas questdes humanas.

Assim, sobre a pobreza, antes de enunciar sua leitura sobre, Giddens enfatiza que
existem duas formas macro de entendimento sobre o tema: a responsabilizagdo dos
individuos pela sua condi¢do de pobreza e a pobreza como consequéncia da estruturacao
da sociedade. Dai concebe a pobreza a partir de duas linhas: na existéncia da pobreza
absoluta, que incide sobre as condi¢des de subsisténcia dos seres humanos (alimentagao,
moradia, servigos publicos, vestuario e etc.), € a pobreza relativa, caracterizada como o
padrdo de vida de cada sociedade (renda, boas condigdes de emprego, o proprio poder e

etc.), pois “a pobreza ¢ culturalmente definida e ndo deve ser medida de acordo com um
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padrao de privacao universal [...] elas diferem entre sociedades e no seio destas’
(GIDDENS, 2008, p. 313). Nesse sentido, ambas abordagens se assentam numa
perspectiva macroeconomica da sociedade.

Giddens pontua que ¢ impossivel apresentar um perfil para descrever quem sao os
pobres, mas acentua que, certamente, os “desempregados, 0s que possuem empregos
parciais e precdrios, os idosos, doentes e deficientes, criangas, mulheres ¢ membros de
grandes familias ou de familias monoparentais ¢ os membros de minorias étnicas”
(IDEM, p. 317) possuem maiores probabilidades de viver em situa¢ao de pobreza em
determinado momento. Além disso, o que muitas das vezes gera a pobreza, segundo o
autor, sdo fatores politicos, tais como: corrup¢ao, mau funcionamento ou inexisténcia da
democracia, fraca igualdade de oportunidades, mau investimento em politicas sociais e
etc.

O autor compreende que a condigdo de miséria em que as pessoas estao inseridas
ndo sdo causas da preguiga, falta de interesse pelo trabalho ou comodidade, pelo contrario.
Essa condicao tem a ver com a ma distribui¢do de renda, que, por mais que o trabalhador
tenha um emprego, ele nao recebe o que deveria receber por seu trabalho. Nesse sentido,
para ele, ndo seria somente o trabalho que retiraria alguém de sua situagcdo de pobreza,
por isso € necessario encara-la de maneira multifacetada, ndo s através de linhas de
pobreza via parametros de rendimentos.

Giddens aponta que a redugdo da pobreza nao requer apenas uma mudanca do
posicionamento de cada individuo sobre sua situagdo de pobreza, mas requer também
medidas politicas que incidam sobre a distribuicdo dos rendimentos e recursos da
sociedade. Assim, sugere que os programas voltados a atender a pobreza sejam centrados
na comunidade, pois isso permitiria uma participagdo democratica dos sujeitos e tornaria
a politica mais eficaz. “A formacao de comunidades enfatiza as redes de apoio, o espirito
de iniciativa e o cultivo do capital como meio de gerar renovagdo econdmica em
localidades de baixa renda” (SIQUEIRA, 2011, p.196).

O autor também sinaliza a necessidade de um “sistema de protecdo social” a ser
implementado, coletivamente, em razao do “risco social”, isso protegeria o capital
individual e salvaguardaria os trabalhadores.

Também sinaliza no¢ao de “exclusdo social” para definir as formas pelas quais os
individuos sao afastados do desenvolvimento da sociedade, focando a atencdo em um
conjunto amplo de fatores que impedem que os individuos tenham oportunidades. A

“exclusao” pode ser vista do ponto de vista econdmico, visto que o “emprego ¢ a
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participacdo no mercado de trabalho sdo centrais para a inclusao”; politico, pois “a
participagdo popular na politica ¢ uma pedra angular dos estados democréaticos”; e social,
sinalizando que as “instalagdes comunitarias limitadas™ resultam niveis de participacio
civica baixa e também a “rede social limitada ou fraca, levando ao isolamento”. Para o
autor, ainda pode existir a “exclusdo social no topo”, ou seja, aquela “minoria da
sociedade que pode optar por deixar de participar nas instituicdes centrais em virtude de
riqueza, influencias ou ligacdes”. Nesse sentido, os afortunados podem se excluir dos
processos das relagdes na sociedade, levando suas praticas para o ambito privado
(GIDDENS, 2008, p. 225).

Assim, todas essas medidas sugeridas por Giddens teriam sucesso, pois ele
reconhece a existéncia de uma mobilidade social, que oferece aos individuos
oportunidades para melhorarem a sua situacdo. Entende que os pobres ndo sdo uma
“populacao passiva” que s6 ascenderdo na vida social com uma forga agindo sobre eles,
pelo contrario, sdo uma “populacdo ativa” e responsdveis por essa ascensdo. Nesse
sentido, a mobilidade social, para que ocorra, deve correlacionar o investimento do Estado
em politicas publicas, empregos e educacdo de qualidade e forca de vontade dos

individuos em situacao de pobreza, para que estes “agarrem as oportunidades”.

1.3.2 Sen e 0 “Empoderamento”

Amartya Sen, professor de economia e filosofia, recebeu o Prémio Nobel, em
1998, pelos seus trabalhos sobre a nova compreensao para a pobreza e o bem-estar social.
Muito em consequéncia disso, a premissa do seu pensamento se tornou uma referéncia
para o Banco Mundial na concepgao e formulacao de politicas voltadas ao “combate a
pobreza”.

A logica do pensamento de Sem (2007) procura compreender a pobreza como
resultado da “privacdo de liberdades” basicas em vez de, meramente, compreende-la
como o baixo nivel de renda. Essas privagdes tem por elementos a fome coletiva, pouco
acesso dos individuos a servigos de saude, saneamento basico ou agua tratada, educagao
funcional, emprego remunerado ou outra seguranga econdmica e social, liberdade politica
e direitos civis basicos.

A visdo de liberdade envolve tanto os processos que permitem a liberdade de
acdes e decisdes, como as oportunidades reais que as pessoas tém, dadas as

suas circunstancias pessoais e sociais. A privacao de liberdade pode surgir em
razdo de processos inadequados (como violagdo do direito ao voto ou de outros
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direitos politicos ou civis), ou de oportunidades inadequadas que algumas
pessoas tém para realizar o minimo do que gostariam (incluindo a auséncia de
oportunidades elementares como a capacidade de escapar da morte prematura,
morbidez evitavel ou fome involuntéaria) (SEN, 2007, p. 31).

Nesse sentido, o autor considera as liberdades dos individuos como elementos
constitutivos basicos para um desenvolvimento efetivo, e por isso se atenta para a
“expansao das capacidades das pessoas”. “Essas capacidades podem ser aumentadas pela
politica publica, mas também, por outro lado, a direcdo da politica publica pode ser
influenciada pelo uso efetivo das capacidades participativas do povo” (IDEM).

Isso ndo quer dizer que “a perspectiva da pobreza como privagdo de capacidades
ndo envolva [...] a perspectiva sensata de que a renda baixa ¢ claramente uma das causas
principais da pobreza” (SEN, 2007, p.109). Ao contrario, a renda compde uma relacao
importante. Inclusive, o baixo nivel de renda pode ser uma razdo importante e
fundamental para mas condi¢des de satude, fome e etc. Contudo, uma melhor educagao e
saude ajudam a auferir rendas mais elevadas. Portanto, o papel da renda deve ser
integrado a um leque mais amplo de privagdes, pois, uma vez que a renda € um meio de
se obter as capacidades (educagdo, saude, seguros ¢ etc), o investimento no aumento das
capacidades conduzird maiores chances de auferir renda.

Para Sen, a pobreza relativa (advinda pela privacao relativa de renda) pode causar

a pobreza absoluta de capacidades. Nas palavras de Siqueira (2011):

Ser relativamente pobre num pais rico pode representar desvantagem de
capacidade, mesmo se a renda absoluta for alta para os padrdes mundiais.
Assim, em paises ricos, ¢ necessario mais renda para obter o mesmo
“funcionamento social”. Sob esta otica, o combate a pobreza faz-se mediante
a ampliagdo das capacidades e expansdo das liberdades (p. 177).

Em sua logica de pensamento, podem ser encontradas algumas categorias que dao
suporte a sua concepg¢ao sobre a pobreza e o seu tratamento. A propriedade privada (1) é
uma categoria que nao se deve “mexer”’, pois envolvem “caracteristicas externas e
pessoais”, o que pressupde que nao ha o que se fazer com ela (SEN, 2007).

O “livre mercado” (2) ¢ um grande potencializador das liberdades, pois pode
“impulsionar o crescimento economico rapido e a expansao do padrao de vida” (IDEM,
p.41). Mas para seu funcionamento ideal, ¢ necessario que os individuos tenham
igualdade de condicdes. “Os abrangentes poderes dos mecanismos de mercado tém que

ser suplementados com a criacdo de oportunidades sociais basicas para a equidade e

justica social” (IDEM, p.170). Ao se tratar da relacado do mercado com a liberdade, ou
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seja, com o desenvolvimento econdmico, Sen esclarece que as restricdes arbitrarias ao
mecanismo de mercado, levam a uma reducao das liberdades, negando as oportunidades
de transicdo dos individuos. Enquanto que, ao contrario, um funcionamento eficaz dos
mecanismos de mercado, trazem efeitos positivos a ampliacdo das liberdades dos
individuos.

Isso nos leva a terceira categoria, a desigualdade (3), que, em sua leitura, ndo ¢
nada mais do que uma “diversidade generalizada entre os seres humanos” (IDEM, p. 52),
por isso a busca da igualdade precisa comecar pelo individuo, nos remetendo a quarta
categoria, o individualismo (4). O individuo ¢ dotado de potencialidades que lhe
permitem correr atras dos seus objetivos e dos da coletividade e por isso ele é capaz de
evitar ou até mesmo superar a pobreza, temos, portanto, o apelo ao individualismo.

O desenvolvimento (5) se constitui como uma das grandes apostas de Sen apos a
superagao da pobreza. Isso porque ela ¢ entendida, também, como um “acoplamento de
desvantagens” (IDEM, p.113), privando os individuos de suas liberdades. Nesse sentido,
essas desvantagens sé serdo sanadas com a prépria for¢a de vontade do individuo através
do aproveitamento das oportunidades que serdao colocadas a ele, e isso gera o
desenvolvimento, ndo o contrario.

A liberdade (6) ¢ outro pilar central de andlise, pois seu papel instrumental
contribui para o progresso. Dessa liberdade decorrem varios subtipos de liberdades, tais
como a liberdade politica (“direitos politicos da democracia liberal” como o voto);
liberdade econdomica (oportunidade que os individuos tem de consumir); liberdade
(oportunidade) social (saide e educagdo); garantias de transparéncia (evitando a
corrupcao) e seguranga protetora dos individuos (“disposi¢des institucionais fixas, como
o seguro desemprego, suplementos de renda, distribuicao de alimentos” e etc.). Dessa
forma, “as liberdades instrumentais aumentam diretamente as capacidades das pessoas e
complementam-se mutuamente” (SIQUEIRA, 2011, p.184).

Em se tratando da liberdade politica, o autor frisa precisamente na liberdade que
ela dé aos individuos, estes que poderao “debater sobre valores na escolha das prioridades
e de participar da selecao desses valores”. Além disso, as pessoas diretamente envolvidas
na situacao de privacao de liberdades precisam ter a oportunidade de participar da decisao
do que deve ser escolhido para elas, e por isso é tdo importante um grau de instrugao
basico e conhecimentos, para que essa participacdo seja efetiva. “Negar a oportunidade
da educacao escolar a qualquer grupo ¢ imediatamente contrario as condigdes

fundamentais de liberdade participativa” (SEN, 2007, p.51).
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Portanto, o “desenvolvimento como liberdade” de Sen sera atingido com as

categorias ja supracitadas, mas também com o microcrédito.

Este consiste em pequenos créditos, de forma flexivel, desburocratizada e com
juros baixos, para as populagdes mais carentes, como forma de permitir o
financiamento a atividades produtivas, educativas e outras, que os créditos
comuns ndo permitem. O microcrédito permitiria as familias e aos individuos
a geracdo de fontes de renda, a constru¢do de moradias, o acesso as escolas e
etc., promovendo-se assim a realizagdo das pessoas, ou seja, a liberdade,
fundamento do desenvolvimento, na concep¢ao do autor (SIQUEIRA, 2011,
p- 186).

Essa foi uma das grandes estratégias para a logica do “combate a pobreza”
difundido pelo Banco Mundial, tanto que a Organiza¢ao das Nagdes Unidas promulgou
o0 ano de 2005 como o “Ano Internacional do Microcrédito”.

Posto isso, a proposta colocada por Sen ¢ a do “empoderamento” daqueles que
fracassaram no mercado. “O fracassado enfrenta as desigualdades sociais ajustando seus
desejos as suas possibilidades”. Nesse sentido, emponderar esses individuos, permitird
uma “transformagdo das relagdes de poder existentes e a superagdo da pobreza” (SEN,
1990, p. 10-11).

Em suma:

A abordagem do empoderamento implicaria no desenvolvimento das
capacidades individuais dos pobres e excluidos e de suas organizagdes, o que
seria suficiente para transformar as relagdes de poder, que limitam o acesso a
bens, e as relacdes em geral com o Estado, o mercado e a sociedade civil.
Através do empoderamento teria-se a expectativa de que essas pessoas pobres
e excluidas superariam as principais fontes de privacdo das liberdades,
poderiam construir e escolher novas opgdes e poderiam implementar suas
escolhas e se beneficiar delas (SIQUEIRA, 2011, p. 188).

Assim, a pobreza, para Sen, ¢ um estado de “desempoderamento”, ja que os
individuos ndo possuem condi¢des de, por si s6, mudarem a sua condi¢do de pobreza,
necessitando de um “empurrao”, mas que fique claro que isso pressupde a forca de
vontade de cada individuo. O autor também trabalha com a nog¢ao de “exclusao social”

quando da o exemplo de desemprego:

O desemprego ndo ¢ meramente uma deficiéncia de renda que pode ser
compensada por transferéncias do Estado. [...] Entre seus multiplos efeitos, o
desemprego contribui para a “exclusdo social” de alguns grupos e acarreta a
perda da autonomia, de autoconfianga e de satde fisica e psicologica (SEN,
2007, p. 35-36).
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Em suma,

O que a perspectiva da capacidade faz na analise da pobreza ¢ melhorar o
entendimento da natureza e das causas da pobreza e priva¢do desviando a
atengdo principal dos meios (e de um meio especifico que geralmente recebe
atencdo exclusiva, ou seja, a renda) para os fins que as pessoas t€ém razdo para
buscar e, correspondentemente, para as liberdades de poder alcangar esses fins
(IDEM, p. 112).

1.3.3 Boaventura e a “Emancipagao Social”

Em subsequéncia, Boaventura de Sousa Santos, professor de direito e economia,
traz a critica da racionalidade moderna ocidental a sua concepgao sobre a pobreza e as
formas de suprimi-la. Para este autor, nos atentaremos a uma analise mais cuidadosa,
visto que ¢ intrinseco a ele o debate sobre a “pos-modernidade”, elemento importante
para a critica proposta neste trabalho.

As principais reflexdes sobre a “pos-modernidade” sdo introduzidas na obra “4
condi¢do pos-moderna” de Jean-Frangois Lyotard (1979). Contudo, essa racionalidade
nao ¢ homogénea e, portanto, existem outros autores que se utilizam dessa categoria para
embasar suas andlises. Boaventura tenta apresentar essa abordagem numa perspectiva

mais a “esquerda”, enquanto Lyotard a traz no sentido mais conservador.

Niao obstante suas diferencas internas, o que identifica esta corrente de
pensamento ¢ a critica aos valores e racionalidades até entdo consolidados,
apresentando a proposta de uma nova maneira de pensar a sociedade, numa
tentativa de “abrandar” e, em alguns casos, romper com os valores da
Modernidade, objetivando dar espago a conceitos mais abstratos € menos
rigidos (SIQUEIRA, 2011, p. 141).

Ainda segundo a autora, Boaventura entende a pds-modernidade como uma
atitude de rompimento com o conhecido para caminhar em ambiente dinamico, mutante,
constantemente desconstruido e reconstruido, interpretado e reinterpretado,
simultaneamente singular e plural, multifacetado” (IDEM). Ou seja, a pés-modernidade
traz uma critica, tanto ao positivismo — critica romantica eu diria —, quanto ao marxismo.
O autor considera que a proposta, ou o0 modelo da modernidade, nao se efetivou

de forma plena as necessidades humanas, haja vista o caos social instaurado pela mesma.

Nesse sentido, se propds estudar alternativas a “globalizag¢ao neoliberal” em prol de uma

“reglobaliza¢do contra-hegemonica” (SANTOS, 2002).
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Seus pressupostos para sugerir o fim dos projetos da modernidade podem ser
compreendidos pela substituicdo do liberalismo pelo novo neoliberalismo
(neoliberalismo); pela faléncia do marxismo, dada pela saida da concepcido de
“revolucao” da sua agenda e pelas suas derrotas historicas; pela supressao da ideia de
gradativa melhoria dos padrdes de sociabilidade em detrimento da governabilidade; e da
perda de sentido ente os embates nacionais e internacionais frente a globalizagdo. Nesse
sentido, esses novos problemas exigem novas solugdes, estas ndo compativeis com as
solucdes modernas (SANTOS, 2005).

Nesse sentido, Boaventura procede uma critica ao modelo de racionalidade
moderna, compreendido por ele como hegemoénico, conceituando-o como “razdo
indolente” e propondo outro modelo para fins de substitui¢do: a “razdo cosmopolita”, esta
que devera seguir a trajetoria inversa da “razao indolente”, através de trés procedimentos:
da “sociologia das auséncias”, para “expandir o presente”, da ‘“sociologia das
emergéncias”, para “contrair o futuro” e do trabalho de “traducdo”, “um procedimento
capaz de criar uma inteligibilidade mutua entre experi€ncias possiveis e disponiveis sem
destruir a sua identidade” (SANTOS, 2002, p. 4).

A indoléncia da razdo criticada neste ensaio ocorre em quatro formas
diferentes: a razdo impotente, aquela que ndo exerce porque pensa que nada
pode fazer contra uma necessidade concebida como exterior a ela propria; a
razdo arrogante, que nao sente necessidade de exercer-se porque se imagina
incondicionalmente livre e, por conseguinte, livre da necessidade de
demonstrar a sua propria liberdade; a razdo metonimica, que se reivindica
como a Unica forma de racionalidade e, por conseguinte, ndo se aplica a
descobrir outros tipos de racionalidade ou, se o faz, fa-lo apenas para as tornar
em matéria-prima; e a razao proléptica, que ndo se aplica a pensar o futuro,

porque julga que sabe tudo a respeito dele ¢ o concebe como uma superagéo
linear, automatica e infinita do presente (IDEM).

E nesse sentido que o autor desafiara a razio moderna ocidental hegeménica. Em
um primeiro aspecto, faz a recusa da categoria de “totalidade”, mostrando que ndo existe
uma totalidade, mas diversas totalidades que podem coexistir com outras. Trata-se, aqui,
de focar a anélise da realidade através dos fragmentos da experiéncia social que, segundo
o autor, ndo sdo socializados pela totalidade da “razdo indolente”. Nesse sentido, a
“sociologia das auséncias” propde criar as condigdes para ampliar o campo das
experiéncias e sensacdes do mundo, no aqui e agora, permitindo a dilatagao do presente.

Essa linha de pensamento entende que ¢ necessario haver uma “ecologia de
saberes” (identificagdo de outros saberes, operando cada um em sua totalidade); “ecologia

das temporalidades™ (cada totalidade tera sua propria forma de viver); “ecologia dos
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reconhecimentos” (ausentando a logica das classes sociais e as substituindo por grupos
identitarios); “ecologia das trans-escalas” (exigindo uma “desglobalizacdo”, a fim de
identificar o que ndo foi integrado, abrindo espaco para a possibilidade de uma
“globalizagao contra-hegemonica) e, por fim, a “ecologia da produtividade” (recuperando
os sistemas alternativos de producdo , tais como as economias solidarias, organizacoes
econdmicas populares e etc.) (SANTOS, 2002).

Seguindo a logica do pensamento do autor, explicitada as alternativas do “como
fazer”, agora, com a “sociologia das emergéncias”, sera possivel propor um futuro de
possibilidades utdpicas e concretas, como Boaventura chama. “Enquanto a sociologia das
auséncias se move no campo das experiéncias socias, a sociologia das emergéncias move-
se no campo das expectativas sociais”. E, nessa mesma logica, enquanto “a sociologia das
auséncias expande o dominio das experiencias ja disponiveis, a sociologia das
emergéncias expande o dominio das experiéncias sociais possiveis” (IDEM, p. 25).

E, por fim, para a constru¢ao de uma “contra-hegemonia”, € necessario o “trabalho
de traducdo”, pois € somente através dele que se investigara a possibilidade de agregacao
entre os saberes e praticas ndo-hegemonicas, criando a inteligibilidade reciproca entre
estes. Logo, incidindo na articulagdo com outros movimentos (SANTOS, 2002).

Dessa forma, segundo o autor, ¢ somente seguindo esse caminho — do trabalho de
tradugdo, feito com base na sociologia das auséncias e das emergéncias — que serd
possivel construir novas formas de “emancipagao social”, pois o projeto da modernidade
falhou em emancipar a sociedade, além de intensificar a desigualdade social e a pobreza
que alastra o mundo.

O projeto de “emancipac¢do social” engendra 6 eixos norteadores a serem
perseguidos. O primeiro se trata da “democracia participativa”, pois somente ela
permitiria que aqueles deixados a margem da desigualdade se levantassem e fossem
incluidos no processo democratico. Portanto, a democracia ¢ “um projeto de inclusdo
social e de inovagdo cultural que se coloca como tentativa de institui¢do de uma nova
soberania democratica” (SANTOS, 2005, p. 62).

O segundo elemento consiste nos “sistemas alternativos de produgao”,
alternativos ao capitalismo. Boaventura explicita diferentes formas de organizacao para a
sobrevivéncia da sociedade, estas contam com a solidariedade, corporagdes autonomas,
cooperativas, movimentos sociais e etc. As lutas por esse “sistema alternativo” devem
passar por dentro e por fora do Estado, o que levaria uma superagao da “passividade e

dependéncia da intervengao estatal” (SIQUEIRA, 2011, p. 156). Ja as lutas economicas,
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estas ndo devem ter prioridade sobre as questdes de género, raga ou outros movimentos
identitarios.

O terceiro eixo abrange um “multiculturalismo emancipatério”. Para a efetivacao
da “emancipacao social” urge a necessidade de examinar todas as culturas existentes, € o
que sinalizamos anteriormente como uma “politica cosmopolita”, que se “ligue em rede
linguas nativas de emancipagdo, tornando-se mutuamente inteligiveis e traduziveis”
(SANTOS, 2001, p. 9).

O quarto eixo prevé a premissa da substituicdo dos padrdes ja existentes no
sistema judiciario através da “justica e cidadania cultural”, esta que sé se efetivara com a
democratizagdo do Estado e da sociedade, colidindo no que Santos chama de “revolucao
democréatica do direito e da justica” (SANTOS, 2007).

Em seu quinto eixo, Santos aborda a “biodiversidade e os conhecimentos rivais”
como uma interlocu¢do entre a natureza e¢ a cultura, a tal “ecologia dos saberes”
supracitada. Para o autor, os movimentos sociais vem se distanciando dos discursos
dominantes sobre a biodiversidade, o que dé4 espago para a disputa de conhecimentos
rivais. A constru¢do de um novo conhecimento sobre a biodiversidade, portanto, se daria
através de um “etnoconhecimento” (SANTOS, 2005).

O sexto e ultimo eixo supde um “novo internacionalismo operario”, vide o
fracasso dos projetos do “velho internacionalismo operario, a queda do socialismo real e
o insucesso das primeiras formas organizacionais de internacionalismo operario”
(SIQUEIRA, 2011, p. 160). As novas formas de organizacao internacional, portanto,
supdem: o aprofundamento dos ideais de cidadania; a articulagdo com outras lutas
identitarias —e por isso ha que se falar em internacionalismos operdrios, no plural; a sua
articulacdo deve ocorrer globalmente e regionalmente e serd necessario uma atua¢ao mais
flexibilizada, oposta a rigidez das primeiras internacionais. Portanto, “existem condi¢des
para fazer reviver o internacionalismo operdrio, sobretudo se enquadradas num
movimento mais amplo de solidariedade” (SANTOS; COSTA, 2005, p. 17).

Assim, somente a “emancipagao social” romperia com as mazelas da pobreza na
sociedade capitalista. A categoria utilizada pelo autor para compreender a pobreza ¢
centrada na ideia de “sujeitos em situagdo de desqualificacdo social” (SANTOS, 2007).

Esta concepgao ¢ dada pelo processo no qual

os individuos em situa¢do de marginalizagdo revestem-se de um status de
inferioridade social, que além de impedi-los de aprofundar um sentimento de
pertencimento, serve de barreira que impede a inser¢do adequada como
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cidaddo. Em outros termos, trata-se de um processo percebido através de uma
trajetoria de vida (visto de forma longitudinal), na qual experiéncias e situagdes
estigmatizantes sdo vivenciadas e interiorizadas, com efeitos negativos sobre
as condig¢des socio-politicas e sobre a auto-estima. [...] Outra caracteristica da
desqualificagdo é que ela implica em uma invisibilidade produzida, em uma
posicdo de existéncia tdo "inferior" que ndo pode ser considerada como
alternativa credivel de vida, passando a ser ignorada pela sociedade (PIZZIO,
A; VERONESE, M.V. 2008, p. 58-59).

Assim, na “sociologia das auséncias” a auséncia constitui-se em um mecanismo
que assente a desigualdade em um grau de naturalizacdo entre os qualificados e os que
nao sdo. Desta forma, o autor suscita que a desigualdade ¢ resultado de um “acordo social
excludente, que ndo reconhece a cidadania para todos, no qual a cidadania de uns ¢
distinta daquela de outros, assim como também sdo distintos seus direitos, suas
oportunidades e seus horizontes”. Dai a necessidade de um “novo contrato social”, através
de uma “reglobalizacao contra-hegemonica” que daria espago a “emancipacao social”

(SANTOS, 2002).

1.3.4 Da consonancia dos autores ao Banco Mundial

Giddens, Sen e Boaventura, apesar de algumas particularidades no que se refere
ao trato da pobreza, compreendem a existéncia dela vinculada as condi¢des de
subsisténcia dos seres humanos e pela renda. E por isso que, para o trio, a pobreza precisa
ser encarada de maneira multifacetada, ndo s6 através das linhas de pobreza em
consonancia com os parametros de rendimentos. Mesmo que Giddens traga uma
concepgdo de “pobreza absoluta e relativa”; Sen a enxergue no campo da “privagdo de
liberdades” e Boaventura no seio da “situagdo de desqualificagdo social”, todos
compreendem que ndo ¢ meramente a renda que define e incide sobre a vida dos pobres,
logo, ndo seria s6 o trabalho que retiraria alguém da situagao de pobreza.

As agdes do Banco Mundial para a pobreza, como veremos mais a frente, bebem
dessa ideologia ja nos anos de 1970, mas ¢ a partir dos anos de 1990 e mais
sistematicamente nos anos 2000, com a realizagao da Cupula do Milénio, que reuniu
economistas das grandes potencias para discutir o futuro dos paises periféricos, € que a
premissa do “combate a pobreza” se amplificou: em um cendrio de aumento da pobreza
absoluta e relativa. Assim, o trato da pobreza, através da visdo multifacetada, foi colocado
em pratica almejando que a pobreza extrema fosse superada até 2015.

Nas palavras do Banco:
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O Banco Mundial é a tnica agencia supranacional de financiamentos que
angaria fundos nos mercados financeiros internacionais para combater a
pobreza através do financiamento de projetos nos paises em desenvolvimento;
ajuda a atrair investimentos privados através de co-investimentos e oferece
aconselhamento econdmico e técnico aos paises membros (BANCO
MUNDIAL, 2007).

Em seu Relatorio de Desenvolvimento Mundial (2002), o Banco Mundial
reconheceu que, nos anos 1950 e 1960, o investimento em “capital fisico e infra-estrutura”
ndo garantiram o desenvolvimento dos paises periféricos, e, portanto, nos anos 1970,
deram mais visibilidade a satide e a educacdo. Em 1980, com os efeitos da crise, “a énfase
passou a ser atribuida a melhoria da gestao economica e liberagao da for¢a do mercado”.
E, ja nos anos 1990, “o governo e as instituicdes passaram a ocupar o centro do debate,
ao lado das questdes de vulnerabilidade no ambito local e nacional” (BANCO
MUNDIAL, 2002, p. 14).

Assim, sua proposta de aliviar a pobreza extrema incide em “promover
oportunidades, facilitar a autonomia e aumentar a seguranca dos pobres”. E a sua
concepgdo de pobreza passa a abranger mais fatores, visto que ela € “mais do que renda
ou desenvolvimento humano inadequado; como também vulnerabilidade, falta de voz,
poder e representagdo” (BANCO MUNDIAL, 2002, p. 17). Essa visdo
“multidimensional” da pobreza é a mesma concebida pelos autores supracitados, em
especial Amartya Sen, que esteve presente no campo de agcdo do Banco.

A “teoria do capital humano”, como destrincharemos mais a frente, presente até
os anos de 1990 na agenda do Banco Mundial, acabou por ser ampliada pela “teoria das
capacidades” de Amartya Sen. Nesse sentido, a criagdo das oportunidades ¢ uma tarefa
do desenvolvimento humano e essa concepgao esta no centro de referéncia do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), difundido pela ONU, em 1990. Essa concepg¢ao
também foi enlagada pelo Banco Mundial, haja vista o seu Relatorio de Desenvolvimento
Mundial de 2000/2001. Dessa forma, a “teoria das capacidades” de Sen foi constituinte e
essencial para a abordagem da teoria do desenvolvimento humano, elaborado pelo
economista Mahbub ul Haq.

Hé também a suposta novidade de atuagao do Banco sobre os assuntos pertinentes
a pobreza, no que se refere a atuacao dos Estados. A Tonica tao insistida pelos autores
sobre a solidariedade atravessa com forca a estratégia do Banco Mundial, que

argumentara que o Estado ndo ¢ mais o agente primordial da protecdo social dos pobres,

45



mas a sociedade civil, a comunidade “vulneravel” entre si possui capacidade para

mobilizar seus recursos, isso ¢ a logica ao “empoderamento”. Frise-se aqui a logica da

“individualizacdo” da pobreza, seja pela incapacidade ou pela

3

‘vulnerabilidade” do

sujeito a0 meio, em comum acordo com a concepcao dos autores.

Importante salientar que, no relatéorio do Banco Mundial sobre as estatisticas

sociais da Europa, de 2013, a definicdo econdmica sobre a pobreza reflete bem a

concepgdo desses autores, assim como se afina as projecdes que foram feitas aos paises

periféricos:

Especificando:

O risco geral de enfrentar pobreza ou exclusdo social é composta por trés tipos
de risco: estar em risco de pobreza; enfrentando privagdo material severa; e/ou
morando em um agregado familiar com baixissima intensidade de trabalho.
As pessoas sdo consideradas como estando em risco de pobreza ou exclusdo
social se enfrentarem pelo menos um desses riscos [...] O limite de risco de
pobreza ¢ estabelecido em 60% do rendimento disponivel equivalente mediano
nacional (BANCO MUNDIAL, 2013, p. 170. Tradugo nossa).

Medidas de pobreza relacionadas a renda precisam ser analisadas em conjunto
com medidas ndo monetarias para uma melhor compreensdo da pobreza. A
defini¢do de privacdo material severa ¢ baseada na incapacidade de arcar com
uma selegdo de itens que sdo considerados necessario ou desejavel, a saber: ter
mora na hipoteca ou pagamentos de aluguel, contas de servigos publicos,
locagdo ¢ compra parceladas ou outros pagamentos de empréstimos; ndo ser
capaz de pagar uma semana de férias anuais longe de casa; ndo poder pagar
uma refei¢do com carne, frango, peixe (ou equivalente vegetariano) a cada dois
dias; ndo ser capaz de enfrentar despesas financeiras inesperadas; ndo ser capaz
de comprar um telefone (incluindo celular); ndo sendo capaz de comprar uma
televisdo em cores; ndo poder comprar maquina de lavar; ndo poder comprar
um carro; ou ndo ser capaz de pagar pelo aquecimento para manter a casa
quente. A taxa de privacao de material severa é definida como a proporgao de
pessoas que ndo podem pagar pelo menos quatro dos nove itens especificados
acima (IDEM, p. 186)

Nesse sentido, o relatdrio conclui, contudo, que:

Se por um lado as desigualdades na distribuicdo de renda podem criar
incentivos para que as pessoas melhorem sua situag@o por meio do trabalho,
da inovacdo ou da aquisicdo de novas habilidades. Por outro lado, as
desigualdades sdao frequentemente vistas como estando ligadas a pobreza e
exclusdo (IDEM, p. 196).

Nota-se uma contradi¢do evidente e conveniente quanto ao entendimento sobre a

pobreza e seu “enfrentamento”, pois se aborda seus determinantes de forma

multifacetada, como pondera Sen, mas seu tratamento nao se aplicard nessa linha, visto
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que se entende que as desigualdades podem criar incentivos ao trabalho e fomentar a
competitividade no mercado.

Nesse sentido, tanto os autores quanto o Banco mundial, sob a retdrica do
“combate a pobreza”, sé reforcam o processo de acumulagdo de riquezas dentro da ordem
capitalista ao passo que incentivam a dependéncia dos paises periféricos, ao aumentar a
divida externa e ao designar “saidas” pontuais, focalizadas, temporarias para a pobreza.
As medidas adotadas pelo Banco, portanto, sugerem uma concepc¢do ideoldgica
fundamentada na no¢ao de pobreza que estes autores trazem em comum, ¢ uma verdadeira
sincronia. Destarte, trataremos da trajetoria do Banco Mundial enquanto ator intelectual

no trato da pobreza posteriormente, garantindo maior cautela ao debate posto.

1.4 A critica marxista: desmistificando equivocos

Apesar das grandes diferencas entre Marx e os pensadores positivistas, ambos
compreendiam que, quanto maior o dominio dos homens e mulheres pela natureza, maior
o progresso das forgas produtivas (para Marx) e maior o progresso da humanidade (para
os positivistas). Nesse sentido, o [luminismo trouxe consigo o progresso ¢ a ciéncia, de
modo a iluminar a racionalidade dos seres humanos.

Porém, antes dos chamados “pés-modernos” elaborarem uma critica a
racionalidade iluminista, autores de outras bases tedricas ja trouxeram analises criticas
sobre a nocdo de progresso, implementada pelo iluminismo. Estes compreendem o
iluminismo como propulsor do consumismo, Estados limitando liberdades individuais,
guerras ¢ etc. E para os “pds-modernos”, tudo que a modernidade se propds a fazer, ndo
se efetivou, dai a necessidade de uma “nova era”, a era pds-moderna. Mas o que falta a
essa critica? Falta dizer que todo projeto de modernidade veio atrelado ao capitalismo,
falta conectar a modernidade ao capitalismo. Logo, essa “nova era” nao pretende romper
com a estrutura que funda a modernidade, somente com a modernidade em si, o que ¢
incoerente.

A poés-modernidade traz consigo a recusa de categorias como: a razao, as classes,
o trabalho, a totalidade, a esséncia, a realidade e etc. E traz a aprovagdo de analises ao

micro, holisticas, misticas e subjetivas. Nas palavras de Simionatto (2010):

As interpretagdes do pensamento po6s-moderno detém-se na visado distorcida do
real apanhado apenas em sua manifestagdo imediata. Faz ressurgir postulados
da “razdo fenoménica”, kantiana [...] ou da “razdo instrumental” positivista, na

47



medida em que categorias como “esséncia ¢ totalidade” sdo abandonadas em
nome da aparéncia e da imediaticidade. As metanarrativas, especialmente o
marxismo, seriam propostas repetitivas, sem criatividade e inventividade para
decifrar as amplas e intricadas situa¢des desencadeadas pelos processos de
globalizagdo e sua materializacdo no cotidiano dos individuos sociais (p. 93).

r

Nesse sentido, a modernidade é recusada em suas bases centrais, como bem
expressado Boaventura. Grande parte da critica do autor ¢ baseada na critica da ideia de
totalidade, — mal — compreendida por ele como a sobreposi¢ao da totalidade sobre as
particularidades e explicitando a possibilidade de multiplas totalidades. Pois bem, Marx,
materialista historico dialético, nunca sobrep0s uma coisa a outra, bem pelo contrario,
sempre articulou a totalidade e a particularidade como elementos integrantes, por isso a
dialética.

As duas categorias primordiais do método de Marx sdo: a historicidade, categoria
ontoldgica do ser social, logo, categoria fundante do ser humano, advindo do seu trabalho
e objetivado no mundo concreto. E a totalidade, sendo a realidade dada e transformada
pelos homens e mulheres, composta por uma teia de relagdes sociais complexas que
formam uma unidade/totalidade dialética. Assim sendo, para que o ser humano possa
conhecer a realidade em sua totalidade, ele deve desvelar o real, “o complexo dos
complexos” que compdem dada realidade, como elucida Lukacs (1979). Entao, diferente
do que Boaventura afirma,

a totalidade ¢ mais do que a soma das partes que a constituem [...] Na maneira
de se articularem e de construirem uma totalidade, os elementos individuais
assumem caracteristicas que ndo teriam, caso permanecessem fora do
conjunto. Ha totalidades mais abrangentes e totalidades menos abrangentes: as
menos abrangentes, ¢ claro, fazem parte das outras. A maior ou menos
abrangéncia de uma totalidade depende do nivel de generalizagdo do

pensamento dos objetivos concretos dos homens em cada situacdo dada
(KONDER, 2008, p. 36-37).

Para além da categoria de “totalidade”, Boaventura se debruca sobre a critica da
historicidade. A Tonica dessa perspectiva € a de que o passado “ndo nos cabe mais” e que
o futuro deve ser ignorado, primando o presenteismo e as experiéncias. Logo, a historia
nao faz mais sentido, o que para Marx, como visto, a historia € elemento central de analise,
assim como a totalidade.

O pensamento pds-moderno questiona uma série de teorias sociais, tais como o
marxismo e o positivismo, as endossando no “mesmo saco” como “metanarrativas”, o
que “desqualifica a racionalidade dialética pondo-a no mesmo nivel da razdo miseravel

positivista” (SIQUEIRA, 2011, p. 142). Fazendo isso, o pensamento pds-moderno ainda
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compara o humanismo marxista com o “‘eurocentrismo”; equaliza a perspectiva
de totalidade “a vontade totalitaria”; a preocupagdo com a dindmica historica
¢ infirmada pela atencdo as “continuidades profundas; e a énfase na
macroscopia social ¢ catalogada como discurso generalizante, sob custo de
suprimir a objetividade (IDEM, p. 142-143).

Nesse sentido, o avango da pds-modernidade distorce a teoria critica de Marx ao
passo que a “totalidade € vista como totalitarismo; a ortodoxia como dogmatismo e a
universalidade como estruturalismo e consequente negacao do sujeito” (IDEM).

A cultura do aleatorio, da velocidade, das midias, da perplexidade, das sensagdes,
das experiéncias e incertezas sao caracteristicas da logica pds-moderna. Como argumenta
Harvey (1992), a ética ¢ substituida pela estética, ndo sendo mais importante a esséncia,

mas sim o que parece ser (aparéncia).

A dicotomia entre objetividade e subjetividade, economicismo e politicismo.
Os tedricos pos-modernos passaram a defender a tese de que grandes
narrativas, especialmente o marxismo, estariam ancorados numa visao
dogmatica e economicista, excluindo de suas analises as dimensodes subjetivas
dos processos sociais, [...] no debate marxista a compreensao da objetividade
historica ndo se reduz a esfera da produ¢do, na medida em que essa também
abarca a reproducdo das relagdes sociais entre os homens. Tais relagdes, se
abordadas de um ponto de vista historico-ontologico, ndo deixam de incluir os
processos singulares dos individuos sociais, embora nunca desvinculados da
historicidade que os fundamenta (SIMIONATO, 2010, p. 93-94).

Desse modo, ao separar objetividade de subjetividade e escolher por esta tltima,
a poés-modernidade também fragmenta a classe trabalhadora ao passo que compreende
que a sociedade ¢ composta por individuos que devem articular agdes identitarias,
negando a categoria de “classes sociais”. De acordo com Montafio e Duriguetto (2010),
a identidade de classe ainda ¢ substituida pelas “micro-identidades”, portanto, a luta pela
igualdade nunca possuird um recorte econdmico ao passo que nao leva em conta o fator

de “classe”, mas sim o fator das questdes particulares.

As lutas das minorias, o acesso a terra, moradia, saude, educagdo, emprego,
hipertrofiam-se em um turbilhdo de demandas segmentadas, facilmente
despolitizadas e burocratizadas pelo proprio Estado, situando-se naquilo que
Gramsci denomina “pequena politica”, que engloba questdes parciais e
localistas e que precisa, necessariamente, vincular-se a “grande politica” para
a criacdo de novas relagdes. As expressdes moleculares dos inimeros
movimentos da sociedade civil, embora tragam como marca a luta contra a
violéncia pds-moderna, também encerram em si a impoténcia de congregar os
diferentes interesses particulares em interesses universais (SIMIONATTO,
2010, P. 97-98).
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O que se v€ ¢ que a racionalidade pos-moderna conflui aos interesses do
capitalismo contemporaneo, pois essas novidades (empobrecidas) ndo trazem nada de
novo, somente uma “nova falta de profundidade [...] tanto na teoria quanto em toda essa
cultura da imagem e do simulacro” (JAMESON, 1996, p. 32), visto que nao propdem
nenhuma ruptura com a estrutura capitalista. Sendo assim, a p6s-modernidade ndo ¢ nada
mais e nada menos do que um estagio da modernidade do capitalismo, ao passo que
combina o “irracionalismo” e a “miséria da razdo”, representando a ‘“‘superestrutura
ideoldgica da contrarreforma neoliberal”. Nesse sentido, a razdo pds-moderna nao se
basta apenas na teoria, mas “invade as formas de pensar, impde modelos, participa nao
s6 da producdo de mercadorias, mas também da produgdo de relagdes sociais [...]
enquanto principios articuladores de uma visdo de mundo” (SIMIONATTO, 2010).

No que tange a concepgao da pobreza na leitura pos-moderna, Boaventura, (que
qualifica os pobres como ‘“sujeitos em situacdo de desqualificacdo social”), Giddens
(através da andlise da “pobreza absoluta e relativa”) e Amartya Sen (que pensa a pobreza
como resultado da “privacdo de liberdades”), apesar de encontrarem particularidades em
categorizar a pobreza, a compreendem isolada dos fundamentos em que a fundam, ou
seja, fragmentada dos fundamentos econdmicos (exploragao do trabalho) e politicos (luta
de classes) da sociedade capitalista.

Nenhum destes autores atribui a pobreza aos aspectos estruturais, materiais e
objetivos do capitalismo, da contradi¢ao capital e trabalho, na exploragdo da mais-valia
e da alienagdo do trabalho. Ao contrario, estes autores ponderam a pobreza através do
viés perceptivo, da autoimagem que cada ser humano possui da sua condi¢ao de pobreza,
a trazendo para o campo particular e ndo externo ao individuo. Entendem a pobreza como
falta de capacidades, liberdades ou oportunidades que precisam ser estimuladas, ou ainda,
a relaciona com determinados grupos identitarios e segmentados. Concebem a pobreza
como um fendomeno “multidimensional” com determinagdes subjetivas e culturais,
levando a necessidade de um indicador de pobreza auto-avaliado pelos proprios pobres.

Como ja mencionado, essa ferramenta multidimensional foi aplicada pela PNUD,
em 1990, como um novo indicador social — o IDH —, fruto da Teoria das Capacidades de
Amartya Sen, que colaborou em sua criagdo. Foi aplicado em 12 paises da OCDE e

possui 7 atributos:

renda domiciliar total liquida; tamanho da familia e dimensdes da residéncia;
problemas ambientais, relacionados com crime e status ocupacional; acesso a
banheiro e aquecimento residencial; tipologia econdmica do domicilio e status
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da atividade principal da pessoa de referéncia; nivel educacional da pessoa de
referéncia; e atividade principal da pessoa de referéncia (SIQUEIRA, 2011, p.
256).

Esse tipo de abordagem retira o fundamento da pobreza do MPC, pois “equaliza-
se aspectos econdmicos € materiais com aspectos espirituais e imateriais” (IDEM) ao
passo que a pobreza passa a ser compreendida pelo viés subjetivo da vivencia e da auto-
imagem que os pobres tem de sua condigao.

Portanto, seu enfrentamento atravessa o entendimento de que a acdo estatal deve
ser orientada para os mais pobres (acdes focalizadas) a fim de que possam ter
possibilidade de “mobilidade social”; deve perpassar a logica do mercado, dirigida a
populagdo consumidora que possui capacidade de compra, mercantilizando os servigos
sociais; e por fim — uma das grandes tonicas trazidas pela “pds-modernidade” —,a
solidariedade, orientada para aqueles pobres ndo atendidos pelas agdes focais do Estado
e que ndo se encaixam nas a¢des mercantis (MONTANO, 2002).

Nesse sentido, a ‘“questdo social” nao perpassa os fundamentos de base da
sociedade capitalista e por isso a sua solucao jamais perpassara a logica da superagao da
ordem vigente — nem mesmo o0s “pdés-modernos” propdem romper com ela, mas com a
“modernidade”. Esse tipo de analise, fragmentada e deslocada da realidade, ndo podera
avangar, pois o capitalismo, em seu circulo estrutural, ndo permitird o avango dessas
“liberdades individuais” plenamente.

Com o pensamento pds-moderno ha uma mentalidade a no¢do de uma “nova
pobreza”, esta concebida pelos “efeitos da “globaliza¢dao”, da ofensiva neoliberal, da
desregulamentacao da prote¢do social e da precarizacao do trabalho”; como resultado do
“desemprego de longa duragdo, das dificuldades de acesso a um emprego estavel para
camadas crescentes da populagdo, produzindo uma pobreza para além do exército
industrial de reserva”; além da configuragdo de “uma nova questdo social”. (SIQUEIRA,

2011, p.244).

O novo pobre hoje, pode ser um ex-executivo endividado e desempregado,
uma familia vitimada pelos desastres ambientais, desabrigados pelos
alagamentos, um herdeiro que perdeu o patrimdnio, um sonegador de impostos
que foi autuado pela Receita Federal, e além dos milhares de pessoas que
sobrevivem com baixos salarios em territorios de exclusdo e possuem contratos
de trabalho precarios ou se encontram na informalidade e que precisam de uma
assisténcia, beneficio ou renda da politica social (GAUDIER, 1993, p. 52-53).

Nesse sentido, a logica do enfrentamento da pobreza também dever ser nova, esta

entendida pelas politicas de transferéncia direta de renda; pela logica do
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“empoderamento” dos pobres; e pela mentalidade ao “terceiro setor”. Contudo,
entendemos que essas expressdes, compreendidas como “novas expressoes da questdo-
social”, ainda se fundamentam no pilar estrutural da pobreza no capitalismo
contemporaneo que expressam a contradi¢cdo capital e trabalho; producao de riqueza e sua
apropriacao, perpetuando a pobreza.

Iamamoto (2005) ainda suscita que, na atualidade, a “questdo social” vem se
debrugando sobre um processo de criminalizagdo, “acompanhada da transformacao de
suas manifestacoes em objetos de programas assistenciais focalizados de “combate a
pobreza” ou em expressoes da violéncia dos pobres, cuja resposta ¢ a seguranca € a
repressao dos oficiais”. De acordo com Oliveira (2010), esse contexto reacende o debate
sobre os “bons e maus pobres”, ou seja, aqueles aptos para o trabalho e aqueles incapazes
para tal.

Nesse sentido, entendemos que essas concepgoes minimalistas perpetuam a 1ogica
conservadora do capital que, afinado com as diretrizes do Banco Mundial, refor¢am e
ampliam as desigualdades sociais e retiram a “questao social” da cena de embate entre o
capital e o trabalho, colocando-a na cena dos problemas individuais. Isso faz com que as
respostas pelo Estado enlacem politicas residuais, focalizadas e paliativas para os
extremamente pobres.

O desafio por noés colocado foi o de desvelar a ideologia oculta no discurso
neoconservador ora supracitado, e, para tal, tentamos desmistificar essa logica através do
entendimento de que a “questdo social” ndo se apresenta como fendmeno novo, mas
espelhando em seu plano de fundo a contradicdo entre o capital e o trabalho na
conformacao da sociedade capitalista, esta que promove a desigualdade social a0 mesmo

passo que a apropriacao da riqueza socialmente produzida.
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CAPITULO II:
POBREZA E A PARTICULARIDADE BRASILEIRA: DEPENDENCIA,
SUBALTERNIDADE E A NATURALIZACAO DO PROBLEMA

No capitulo anterior, tratamos de desenvolver uma breve introdu¢do da dinamica
do Trabalho como dimensdo historica e ontoldgica do ser humano e como ele se
desenvolve no MPC. Abordamos como o capitalismo se reproduziu ao longo dos anos,
exponenciando a pobreza em sua razdo de ser ¢ como essa pobreza foi concebida na
historia até os dias atuais, nos possibilitando fazer um debate acerca dessas concepgdes.

Trataremos, a partir de agora, de algumas categorias importantes que dizem
respeito ao papel do Estado frente aos interesses da burguesia e o seu papel frente as
politicas sociais para a refracdo da “questdo social” no mundo como um todo.

Partindo desse pressuposto, daremos inicio ao debate sobre a reproducgdo do
capitalismo na particularidade periférica e dependente, explicitando as categorias
anteriormente citadas para a realidade brasileira.

Por fim, abordaremos a consolidagao e a reproducgdo do neoliberalismo no Brasil,
fazendo alguns apontamentos acerca da conjuntura pandémica atual, trazida pelo Novo

Coronavirus.
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2.1 Estado, politicas sociais e capitalismo contemporaneo

Um aspecto de suma importancia a se considerar, diz respeito a funcionalidade do
Estado nos desdobramentos do capital, sem isso, o capitalismo jamais conseguiria se
reproduzir ampliadamente. Nesse sentido, faremos uma breve explanagdo sobre a
funcionalidade do Estado para o MPC para subsidiar o debate sobre a sua atribui¢do para
com a cartilha neoliberal e as politicas sociais, em especial no Brasil.

Para compreendermos a funcionalidade do Estado no sistema capitalista, nos
embasaremos, de forma sumaria, na explanagdo sobre o que seria o Estado moderno do
pos-feudalismo, este que estabelece as suas premissas com a publicagdo da “Declaragao
Universal dos Direitos do Homem” (1789) e as constitui¢des federais do pds revolugdo
francesa. Esses documentos foram inspirados nas obras de alguns pensadores liberais
contratualistas da época, tais como Thomas Hobbes (1988) e John Locke (1998), e
também nas obras de alguns democratas, a enfoque de Jean-Jacques Rousseau (1999).

Para Hobbes (1988), a liberdade funda esse sistema liberal emergente e por isso
ha a necessidade de um Estado moderno que fosse soberano e forte, pois advinha da
premissa de combate a desordem e a mesquinharia, da guerra dos “homens contra todos
os homens”, estes, egoistas ¢ movidos por interesses comuns. Esse Estado deveria ser
representado por um pacto, na qual uma minoria (visto que se refere a um grupo de
proprietarios) escolheria seu governante — monarca, para criar leis, impostos, taxas e

formas de propriedade privada.

Para Hobbes (1988), a liberdade dos suditos inclui a regulag¢do da vida social
através do Estado, permitindo a eles comprar e vender através de contratos,
trabalhar, assim como escolher onde morar e educar os filhos. [...] Esse
principio de liberdade estd vinculado ao quesito da propriedade privada dos
meios de produgdo que estabelecera a liberdade dos stditos de vender a sua
forga de trabalho para quem quiser. Desta forma, estd determinada a venda e
compra da forga de trabalho e que sera o sustentaculo do modo de produgéo
capitalista, denominado por Marx (2013) de acumulag@o de capital, sob a
forma de trabalho ndo pago ao trabalhador, gerando a mais-valia ou mais valor
(OLIVEIRA, 2020, p. 215).

Para dar prosseguimento, Locke (1998), lapida os principios do liberalismo — ndo
por acaso o autor ¢ considerado o pai do liberalismo. Assim como para Hobbes, Locke
sustenta a ideia de que a liberdade ¢ a base para o sistema liberal em curso, mas essa
liberdade estd condicionada a uma obediéncia ao soberano, delegado pelo legislativo ndo

monarca, como ocorre em Hobbes. Nesse sentido, “a base do contrato social de Locke
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reside no fato de todos os homens consentirem em obedecer a um determinado poder para
escapar do estado de natureza” (OLIVEIRA, 2020, p215). Portanto, se vive em liberdade
quando todos os homens e mulheres renunciam seu estado de natureza para viverem na
sociedade civil.

Para além da liberdade, Locke preconiza a propriedade privada como essencial ao
seu contrato social. “Nao por acaso, o corpo politico que definird as leis e
regulamentac¢des sociais estd formado por homens que possuem bens e propriedades, tal
qual em Hobbes” (IDEM).

Rousseau também foi um contratualista, mas norteado por principios mais
democraticos quanto ao seu olhar para a funcionalidade do Estado moderno. O autor
defendia que s6 a democracia, de forma plena, ou seja, sem considerar o poder daqueles
que possuiam propriedades, € que proporcionaria a liberdade para os individuos. E € nessa
logica que Rousseau questionara a igualdade defendida pelos demais contratualistas, pois
a desigualdade social ¢ refletida na concentragdo de propriedades por uns, ao passo que
outros se subordinam a estas propriedades para terem suas vidas supridas.

Importante ressaltar que, para Rousseau, a “vontade geral” difere da “vontade de
todos”, para os outros contratualistas. A vontade geral ¢ o momento maximo da
democracia (ROUSSEAU, 1999), em que todos os individuos concordam ou discordam
de quem ira representa-los, das leis e etc. Enquanto que, na “vontade de todos”,
prevalecem os interesses particulares em detrimento dos interesses comuns. Inclusive, a
Revolugao Francesa bebeu muito de suas ideias.

Um importante adendo a se fazer, ¢ o de que o pensamento desses autores
contratualistas se somam ao pensamento de Adam Smith (1996) quando da “mao invisivel
do mercado” e até hoje ecoam como “mantra” dos liberais afinados com a nao intervengao
do Estado na economia e da livre exploracao da for¢a de trabalho. Nesse sentido, vale o
entendimento de que Smith estd escrevendo num periodo mercantilista, no qual, a sua
época, o Estado controlava as relagdes econdmicas comerciais e isso configurava um
embargo ao desenvolvimento econdmico. Assim, para o autor, era necessario que o
mercado fosse a instancia reguladora dessas relacdes, nao o Estado.

Marx, em contrapartida, engendrara a sua critica, primeiramente, através do seu
ensaio “Para a questdo judaica” (2009). Aqui, o autor analisa a “Declarac¢do de Direitos

2

do Homem e do Cidadao” (1789) e a assevera como um instrumento de dominagao

burguesa, principalmente quando ela da énfase a propriedade privada como um direito
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inalienavel, assim como a liberdade e a seguranga, garantindo a propriedade privada
através forga e repressao.

Em “Glosas Criticas” (1844), Marx sinaliza e exemplifica como as agdes
repressivas e punitivas do Estado na Inglaterra, frente a seguranga da propriedade privada,
foram funcionais ao trato sobre a pobreza, pois, mesmo com praticas caritativas, o Estado
ndo conseguiu eliminar o pauperismo, por isso a necessidade em adotar agdes coercitivas

a fim de estabelecer uma obediéncia da classe trabalhadora em face da burguesia.

Marx percebe que as instancias administrativas do poder estatal estdo em
consonancia com uma perspectiva de adequagio da ordem e que as politicas e
legislagdes trabalhistas da época apenas evocavam o direito da burguesia
continuar explorando os trabalhadores e manter inviolavel o direito da
propriedade privada (OLIVEIRA, 2020, p. 218).

Nesse sentido, os pressupostos defendidos pelo Estado revelam a sua natureza:
aquele que garante os interesses dos possuidores de propriedade privada e dos meios de
producdo e seu carater de regulador dos interesses burgueses.

Em “Critica em Programa de Gotha” (1891), Marx faz uma critica aos
democratas sobre ‘“‘saldrios justos” e sobre “igualdade social”, sinalizando que nao ha
possibilidade de uma justica social, tdo pouco salarial nesse sistema, isso porque nao ha
como tratar em igualdade quem esta colocado em um lugar desigual na sociedade.
Portanto, a desigualdade ¢ um processo historico construido que ¢ regulado pelo Estado
burgués. “O Estado ¢é, portanto, um regulador do antagonismo de classes, com uma
natureza de classe e ndo de neutralidade como asseveram os liberais” (OLIVEIRA, 2020,
p. 218).

E nesse sentido que Lénin (1978) ira reforcar que o Estado é o produto
inconciliavel das classes. Pois ele nasce para servir aquela que detém dos meios de
producao. E a partir dai emergem-se formas de exploracdo da classe trabalhadora
assalariada mais atualizadas e perversas. Pois como o trabalho assalariado nao pode ser
garantido a todos, pela propria natureza do MPC, os empregos tornam-se restritos,
fomentando uma massa de trabalhadores sobrantes e dependentes de politicas sociais nao
ofertadas pelo Estado. Ao invés de politicas sociais protetivas, temos politicas em sua
grande maioria “punitivas ou armamentistas, incrementadas pela l6gica do bom pobre ou
do mau pobre, sendo destinado a este ultimo a bucha de canhdao” (OLIVEIRA, 2020, p.
220).
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Autores mais contemporaneos como Mandel (1982), esmiucam as fungdes do
Estado, apresentando sua funcdo superestrutural e geral: a blindagem a estrutura
capitalista, permitindo sua produg¢do e reprodu¢do ampliada sem impedimentos, ou seja,
criando as condic¢des gerais da producao capitalista. Além de outras fungdes, tais como:
usar da repressdao quando ameacada a ordem burguesa e da integracdo da classe
trabalhadora a ideologia dominante para a manutengdo da ideologia dominante. Nesse
sentido, o Estado estabelece “uma relagdo de integragdo e repressdo em busca de um
equilibrio, pautado no bindmio consenso-coercao” (MANDEL, 1982, p.81).

Quanto ao surgimento do Estado, Mandel compreende que seu surgimento
precede o capitalismo, portanto, suas fun¢des ndo sdo inerentes a esse modo de producao.
Historicamente falando, no capitalismo, o surgimento do Estado esteve orientado pela
divisdo social do trabalho e pela sua reprodugdo. No inicio, seu papel era o de mediar
algumas atividades produtivas materiais em prol da manutengao das relagdes de produgao
existentes na atual estrutura de classe.

O Estado burgués surge como um produto do Estado absolutista advindo da
emergéncia da propriedade privada dos meios de producao. Para o autor, o Estado burgués
se consolidou quando mundialmente ordenado no estagio monopolista do capital (1929-
1945), visto ser, este momento, de grande amadurecimento da classe burguesa no mundo
como um todo, o que implicard uma refuncionaliza¢do mais sistematica do Estado que
garanta a reproducdo e ampliagdo de capital.

Compreendemos, portanto, que a intervengao estatal esteve presente em todos os
modos de producdo e, no capitalismo, essa intervengdo se apresenta de forma mais
imperante — mesmo que os defensores do “Estado Minimo™ digam o contrario. Em todos
os estagios do capitalismo, o Estado serviu de retaguarda para manter e reproduzir as
condig¢des favoraveis a expansao do MPC, mediando a relacao capital e trabalho.

O capitalismo ¢ movido através de suas contradi¢des e para gerir tais contradigdes,
a fase imperialista requer um Estado que “vé além das garantias das condi¢des externas
da producdo e da acumulagao” (NETTO, 2012, p. 215), como era até sua fase
concorrencial. Se exige, portanto, um Estado interventor e diverso, que garanta as
condig¢des de existéncia do MPC. Para essa garantia, uma refuncionalizacao do Estado se

faz de suma importancia, nas palavras de Netto (2012):

O Estado passou a se inserir como empresario nos setores basicos ndo-
rentaveis (especialmente os que fornecem aos monopolios, a baixo custo,
insumos e matérias primas fundamentais), a assumir o controle de empresas
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capitalistas em dificuldades, a oferecer subsidios diretos aos monopdlios e lhes
assegurar expressamente taxas de lucro. Suas fungdes indiretas, além das
encomendas/compras aos monopolios, residem nos subsidios mascarados (a
renuncia fiscal), nos macicos investimentos em meios de transporte e
infraestrutura, nos gastos com investigacdo e pesquisa, mas residem,
sobretudo, no plano estratégico: aqui, através de planos e projetos de médio
prazo, o Estado sinaliza a direcdo do desenvolvimento, indicando aos
monopdlios areas de investimento com retorno garantido no futuro (p. 216).

Em relacao ao seu papel na regulagdo da forca de trabalho, como ja destacado, o
Estado atua através dos mecanismos de coer¢do quando necessitar € consenso. E, o que
nos interessa aqui, ¢ demonstrar a sua atuagdo elastica, a depender de cada etapa do
capitalismo e da luta de classes. Logo, em periodos de expansao da riqueza socialmente
produzida ocorrem processos de prote¢do social, como os ja demonstrados nos paises
centrais, enquanto que em momentos de crise, ocorre 0 enxugamento no or¢camento
publico.

Nesse sentido, referenciando Florestan Fernandes (1975) em seu ensaio “A quem
serve o Estado”, compreendemos que as fungdes assumidas por este se baseiam na
protecao e reprodugdo da iniciativa privada, dos lucros capitalistas ¢ de um “sistema
mundial desigual de poder do capital”. Ou seja, o que a intervengao estatal promove, nao
imbrica somente a garantia de acumulacdo capitalista, mas também a sua ampliagdo e
protecdo através da criagdo de diversos modos de garantir a seguranca do capital.

As politicas sociais também sao mecanismos de intervengao do Estado nas
respostas a “questao social”, principalmente no que diz respeito a logica do consenso. De
acordo com Behring (2008), as politicas sociais sdo elasticas e variam com o momento
historico, politico e econdmico do capitalismo e da luta de classes.

As politicas sociais constituem um fenomeno de intervencdo do Estado para gerir
as refragdoes da “questdo social”. Fazendo um panorama histérico sobre a atuagao do
Estado sobre este tema, essa mentalidade comega na virada do capitalismo concorrencial
para o capitalismo monopolista. Aqui, a classe burguesa precisa se legitimar no sistema
socioecondmico e politico, e diante do aumento das lutas sociais o Estado se amplia, por
assim dizer.

Nesse momento, o Estado alia as suas fungdes tradicionais de preservacao da
propriedade privada e de coer¢do aos trabalhadores acdes como: “legitimacao da ordem,
institucionalizagdo de conflitos e participacao mais ampla no processo de acumulacao de

capital”. Além disso, desloca a “exclusividade da luta de classes da ordem economica e
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da sociedade civil” para leva-la ao ambito estatal da esfera politica (SIQUEIRA, 2011, p.
30).

Nesse sentido, as politicas sociais comecam a ser lapidadas no século XIX, na
Alemanha, com a légica do Seguro social do modelo Bismarckiano (1883). Essa iniciativa
possuia a logica de seguro social, pois os beneficios cobriam os trabalhadores de
determinadas categorias profissionais, excluindo os trabalhadores autdnomos e rurais. O
acesso ao beneficio estava condicionado a uma contribui¢do direta anterior € o montante
das prestacdes era proporcional a contribui¢do feita (atualmente, no Brasil, essa logica
norteia a Previdéncia Social). A partir disso, foram criadas outras leis trabalhistas, tais
como o “seguro acidente” e o “seguro saude”, e mais adiante o “seguro desemprego”.

Outra medida implementada foi a redu¢@o da jornada de trabalho, configurando-

se como uma estratégia do capital para a maximizagao dos seus lucros, visto que

[...] se, por um lado, ela atendia aos interesses dos trabalhadores, pois diminuia
seu tempo de trabalho, ela também permitiu maior nimero de trabalhadores
empregados. Essa medida dinamizava o consumo interno, mantendo a
economia em desenvolvimento e permitindo o crescimento dos paises
industrializados. Contudo, se a regulamentagdo de uma jornada mais curta
reduziu o tempo do trabalhador na fabrica, ela ndo significou menor
produtividade do trabalhador (OLIVEIRA, 2018, p. 235).

Nesse periodo, a unica politica social ampla, constituida nos paises mais
industrializados do globo, era a politica publica de educagao. Advinda da necessidade do
capital em formar uma forca de trabalho especializada com base nos principios
ideologicos burgueses que no futuro atuariam no controle da for¢ca de trabalho (um
exemplo dessa categoria especializada sao os proprios assistentes sociais).

Mas a politica social se consolida, efetivamente, com o Relatorio de Beveridge
(1942), na Inglaterra, derivado do segundo pos-guerra e garantindo a constru¢ao de um
“Estado de Bem Estar Social” em diversos paises centrais, como ja assinalado por nos,
anteriormente. O modelo Beveridgeano possuia uma logica universal de direitos,
destinada ndo s6 a quem contribuisse, mas a todos os cidadaos. Esse modelo garantiu os
minimos sociais as necessidades basicas das pessoas. (atualmente, no Brasil, essa 16gica
inspira a Satude e a Assisténcia Social — em tese).

Em suma, o modelo contava com as seguintes politicas:

politicas de renda aos desempregados, moradias populares, assisténcia a
saude, programas educacionais, no nivel técnico e universitario, para
qualificar for¢a de trabalho para o mercado em recuperagdo, assim como
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politicas de crédito ao capital para recuperacdao do parque industrial. Essas
medidas combinadas deram possibilidade de ascensdo ao consumo da classe
trabalhadora, haja vista que a renda para os desempregados, a previdéncia
social com tempo de contribuicio e idade bem abaixo do que reza a
cartilha do FMI nos dias atuais possibilitaram renda aos aposentados e
ingresso dos mais jovens no mercado de trabalho. Por outro lado, as mulheres
ficavam fora do mercado de trabalho, na sua maioria, respondendo pelos
cuidados com os filhos e idosos, desobrigando o Estado a investir em creches
e abrigos. A politica educacional também permita a permanéncia dos jovens
mais tempo na escola, o que reduzia o emprego juvenil e, por consequéncia,
mantinha as taxas de desemprego em patamares bem reduzidos. Melhores
salarios e acesso ao consumo foram fundamentais para a aceitagdo do trabalho
atomizado e mecanico proposto pela linha de montagem fordista. Tudo isso
era combinado com uma tributac¢iio progressiva que permitia dividir a conta
entre capital e trabalho. (OLIVEIRA, 2018, p. 237-238. Grifos nossos).

Sobre a funcionalidade das politicas sociais, Vieira (2004), analisa-as sob duas
abordagens teodricas: liberais, positivistas e funcionalistas, em que as politicas possuem
finalidade de “integragdo social, correcao das disfungdes sociais, de re-equilibrio social
e/ou redistribuicao de renda” (p. 147), e sob a abordagem marxista, entendendo a
finalidade das politicas sociais para a manutengao e reproducdo da ordem vigente ao
mesmo passo que resultam da luta de classes, consistindo em conquistas sociais.

Diante da abordagem marxista, Faleiros (2000) compreende a funcionalidade das
politicas sociais através de cinco eixos: a politica social enquanto “fung¢do ideologica” de
preservacao da hegemonia burguesa (1) e de “manutencao da ordem social vigente” (2);
enquanto “contra-tendéncia a baixa tendencial da taxa de lucro” (3), pois com as politicas
sociais, os custos de producdo diminuem e a capacidade de consumir aumenta; enquanto
“valorizagao e validagdo da forca de trabalho” (4), pois as politicas sociais permitem ao
trabalhador minimos que o subsidiam, tanto no ingresso do mercado de trabalho, como
na reproducdo de sua forga de trabalho; e enquanto “reproducdo das desigualdades” (5),
afinal elas sdo inerentes do modo de producdo capitalista e ndo sdo suprimidas com as
politicas sociais (p.56).

Netto (1992) também compreende a funcionalidade das politicas sociais através
da otica marxista mediante trés funcdes: social (1), através da prestacdo de politicas
sociais; politica (2), mediante a fragmentagdo das lutas sociais e de classe por meio de
uma imagem do Estado de neutralidade e promotor do “bem estar” de todos; € econdmica
(3) na forma de salarios indiretos, o que permite uma redu¢dao dos salarios dos
trabalhadores. Assim, no que tange o terceiro €ixo, “o que seria de responsabilidade tnica

do capitalista na reprodugao da forcga de trabalho ¢ transferido para o Estado e socializado
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por este, na medida em que obtém os recursos para as politicas sociais através de impostos
que recaem sobre a populagdo” (SIQUEIRA, 2011, p.32).

Dessa forma, as politicas sociais se transfiguram em mecanismos fragmentados
para lidar com as expressoes da “questdo social”, que também sdo entendidas de forma
segmentada. Logo, as respostas a estas expressoes sao focais, pontuais e paliativas, como
veremos a seguir através das politicas sociais implementadas no Brasil em consonancia

912

com os ditames do Banco Mundial em sua logica de “combate a pobreza”'~, conforme

subsidiada pelos autores supracitados.

2.2 América Latina e as particularidades do capitalismo dependente: a

formacao do capitalismo a brasileira.

O atravessamento do capitalismo nao ocorreu da mesma forma em todos os seus
espacos. Na América Latina, o seu desenvolvimento se consagrou de forma diferenciada
em cada pais, que, frente a luz do modo de producdo -capitalista, engendrou
particularidades. Nesse sentido, esforcos teoéricos foram feitos para pensar o seu
desenvolvimento na particularidade Latino-Americana atrelada a teoria marxiana nos
anos de 1960 e 1970.

A Teoria Marxista da Dependéncia, concebida por autores como Ruy Mauro
Marini, Jaime Osorio, Theotonio dos Santos, Vania Banbirra, dentre outros, preocupou-
se em estudar e explicar a particularidade da América Latina no desenvolvimento do
capitalismo.

Segundo Marini (2017), a América Latina foi forjada no calor da expansao
comercial, em meados do século 16, atrelada a dinamica do capitalismo internacional.
Em sua primeira fase, associou-se ao sistema de capitalismo central como coldnia
produtora de metais preciosos, aumentando o fluxo de mercadorias e expandindo os
meios de pagamentos, que, “ao0 mesmo tempo em que permitiam o desenvolvimento do
capital comercial e bancario da Europa, sustentaram o sistema manufatureiro europeu e
propiciaram o caminho para a criagdo da grande industria” (p.308). E a partir desse
cendrio que a América Latina ancora as suas relagdes com os centros capitalistas

europeus, se inserindo em uma estrutura bem definida, como aponta o autor, na divisao

12 Explicitamos que o uso do termo, em aspas, ¢ uma forma de retomar a retérica que o proprio Banco
Mundial utiliza em seus documentos, mas niao concordamos com a nomenclatura em si.
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internacional do trabalho. Logo, nesse momento, configura-se a relagao de subordinagao
da periferia ao centro: a dependéncia.

O sentido da dependéncia para a acumulacdo de capital, é o de criar as condigdes
da transferéncia de mais-valia absoluta'® para a mais-valia relativa'® aos paises centrais.
Ou seja, o processo de acumulagdo capitalista passou a depender em maior escala do
aumento da capacidade produtiva do trabalho do que da exploracdo dos trabalhadores

Marini (2017) aponta que:

O forte incremento da classe operaria industrial, em geral, da populagdo urbana
ocupada na industria e nos servigos, que se verifica nos paises industriais no
século passado, ndo poderia ter acontecido se estes ndo contassem com 0s
meios de subsisténcia de origem agropecudria, proporcionados de forma
consideravel pelos paises latino-americanos. Isso foi o que permitiu aprofundar
a divisdo do trabalho e especializar os paises industriais como produtores
mundiais de manufaturas. Mas ndo se reduziu a isso [...] sua capacidade para
criar uma oferta mundial de alimentos contribuiu para a formagdo de um

mercado de matérias primas industriais, cuja importancia cresce em fungao do
mesmo desenvolvimento industrial (p. 328).

Por isso, entendemos que o desenvolvimento dos grandes centros mundializados
seriam impedidos de se constituirem como tais se ndo houvessem contado com a
transferéncia e conversao de valor de mais-valia dos paises dependentes. Esse € o segredo
do que Marini (2017) chamou de “troca desigual”: parte do mais-valor produzido nos
paises dependentes sdo apropriados pelos paises centrais. Portanto, no processo de
relagdes internacionais, ha uma drenagem de valor produzido pelos paises dependentes.

A pergunta que fica apds essa explanacdo €: como os paises dependentes podem
compensar essa drenagem? Ora, melhorando sua produtividade para perder menos valor.
Ou seja, frente ao cendrio da troca desigual, o que se efetiva na dindmica da produgdo dos
paises dependentes ¢ a “superexploracdo” da for¢a de trabalho. Para compensar a perda
de mais-valia — direcionada aos paises centrais — se super explora a forca de trabalho.

A “superexploracao” (MARINI, 2017) se da na violagdo da forca de trabalho ou,
em outras palavras, pagando ao trabalhador menos do que o necessario (forma direta), lhe
retirando “inclusive a possibilidade de consumo do estritamente indispensavel para
conservar sua forca de trabalho em estado normal” (p.331). E, ainda, ampliando a sua
jornada e intensidade de trabalho ao maximo (forma indireta), porque ¢ obrigado ao

trabalhador o “dispéndio de for¢a de trabalho superior ao que deveria proporcionar

13 Expansio da mais-valia ampliando a jornada de trabalho e mantendo o tempo necessario.
14 Mantém-se a jornada de trabalho e reduz-se o tempo necessario. Essa mais-valia s6 é concebida com a
redugdo dos bens necessarios de consumo.
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normalmente, provocando, assim, o seu esgotamento prematuro” (IDEM).

E nesse sentido que o autor entende o capitalismo latino-americano como um
“capitalismo sui generis”, pois hd uma espécie de capitalismo inacabado, haja vista que
parte do excedente gerado nos paises dependentes ¢ transferido para os grandes centros,
e a forma de compensar essa perda se da na violacao da exploragao do trabalho, através
da “superexploracao” do trabalho. Assim, ¢ fundamental compreendermos que a condi¢do
de “superexplora¢do” ¢ condi¢do estrutural do processo de acumulagdo do capitalismo
dependente.

Em suma,

a dependéncia deve ser entendida como uma relacdo de subordinacdo entre
nagdes fortemente independentes, em cujo ambito as relagdes de produgdo das
nagdes subordinadas sdo modificadas ou recriadas para assegurar a reprodugéo
ampliada da dependéncia (MARINI, 2017, p. 109).

Carcanholo (2008) assinala que ha uma relagdo dialética entre os paises
dependentes e os paises imperialistas!®. “Esses fenomenos sdo qualitativamente
diferenciados e ligados, tanto pelo antagonismo como pela complementariedade™ (p.1),
ou seja, embora tais paises estejam em situacdes diferenciadas, estes dois fendmenos
“pertencem a mesma ldgica/dinamica de acumulagdo de capital em escala mundial”
(IDEM). Assim, entende-se que a logica do modo de producdo capitalista produz o
desenvolvimento, porém desigual. Por isso podemos dizer que, devido ao carater
estrutural do capitalismo, os paises dependentes possuem condigdes que nao sao passiveis
de superacdo, visto que sua posicao de subordinacdo € necessaria para que haja o
desenvolvimento dos paises império.

Essa contradi¢do € uma caracteristica antagénica e complementar do processo de
producao capitalista ¢ ¢ desse modo que a integragcdo da América Latina ao bloco
capitalista mundial se difunde: cumprindo as exigéncias de intercambio desigual no
processo de producdo capitalista, perpetuando sua condi¢cdo de economia exportadora de
riquezas.

No neoliberalismo, o modelo proposto para a América Latina ¢ o de abertura

comercial e financeira enquanto que para os paises centrais a logica permanece em um

15 Para aprofundamento, ver “Imperialismo, fase superior do capitalismo” (1917). Aqui, Lénin anuncia a
trajetoria do capitalismo no século XX, com a era dos monopoélios, e o que este faz consolidar no século
XXI: o capitalismo financeiro. Agora, ha o dominio do capital monopolista e financeiro em sua etapa
especulativa.
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forte protecionismo direcionado a areas estratégicas. De acordo com Behring e Boschetti
(2006):

A tendéncia geral tem sido a de restricdo e redugdo de direitos, sob o argumento
da crise fiscal do Estado, transformando as politicas sociais — a depender da
correlacdo de forcas entre as classes sociais e segmentos de classe e do grau de
consolidacdo da democracia e da politica social nos paises — em a¢des pontuais
e compensatorias direcionadas para os efeitos mais perversos da crise. As
possibilidades preventivas e até eventualmente redistributivas tornam-se mais
limitadas, prevalecendo o [...] trindmio articulado do ideério neoliberal para as
politicas sociais, qual seja: a privatizacdo, a focalizacio e a
descentralizacdo. Sendo esta ultima estabelecida ndo como partilhamento de
poder entre as esferas publicas, mas como mera transferéncia de
responsabilidades para entes de federagao ou para institui¢des privadas e novas
modalidades juridico-institucionais correlatas, componente fundamental da
“reforma” e das orientagdes dos Organismos Internacionais (p. 156. Grifos
nossos).

A rigor, o programa de ajustes neoliberais (desregulamentagdo do mercado;
flexibilizacao do trabalho; privatizagao dos servigos e empresas publicas e contrarreforma
do Estado para as politicas sociais), disseminados pela agenda do Banco Mundial — tal
qual veremos mais adiante), s6 poderiam resultar, sendo, no aumento da pobreza em larga
escala e no aprofundamento da dependéncia externa.

No que tange o capitalismo a brasileira, Fernandes (1975) elucida que para a
compreensdo de sua formagdo, devemos considerar alguns elementos, tais como: a
composicao da burguesia nacional e a sua relagdo com a burguesia dos paises centrais,
que marca a sua posi¢do de dependéncia, visto que o pais conta com um processo de
desenvolvimento “desigual e combinado”. Nesse sentido, segundo o autor, a consolidagao
do capitalismo no Brasil se desenvolve a partir de trés fases, vejamos a seguir.

A primeira fase se da partir da explosdo de um mercado capitalista moderno, ou
seja, se trata da transicdo colonial para o capitalismo. Essa transi¢do ¢ resultado da
articulacdo econdomica interna com a economia mundial, da relagcdo do mercado
capitalista moderno com a populagao brasileira e da relacao desse mercado com o sistema
escravista.

Esse processo se desenvolveu com maior forga a partir da “Revolugdo de 1930”

como aponta Ianni (1971). Nas palavras do autor:

A Revolugéo de 1930 representa uma ruptura politica e, também, econdmica,
social e cultural com o Estado oligarquico que se rompe internamente, pela
impossibilidade de acomodarem-se as tensdes e conciliarem-se os contrarios
liberados pela crise politica e econdmica mundial e interna. A partir desse
momento, 0s grupos politicos no poder comegaram a modificar os orgéos
governamentais e a inovar na esfera da politica econdmica financeira. Os
novos governantes tiveram de acomodar-se aos poderosos interesses
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econdmicos e politicos ligados a cefeicultura (p. 18-19).

Nesse primeiro momento, portanto, hd uma coexisténcia heterogénea de fracdes
dominantes que constituirdo os interesses do Estado em prol da industrializagao, sdo eles:
os cafeicultores, detentores de grande podes de barganha; a elite agraria, espalhada pelas
regides que controlavam o mercado interno e os industriais, como parcela minoritaria
desse bloco heterogéneo.

Portanto,

O periodo entre os governos Vargas (1930-1954) marcou a histdria brasileira
pelo seu carater modernizante e a0 mesmo tempo conservador, na medida em
que o avango industrial ndo veio acompanhado de uma maior distribui¢do da
renda nacional e nem alterou a distribui¢do de terra. Muito pelo contrario, a
indtstria brasileira compensou seu atraso tecnoldgico com uma extrema
exploracdo do trabalho (SIQUEIRA, 2011, p. 52).

A segunda fase ¢ entendida por Fernandes (1975) como a emergéncia e expansdo
do capitalismo competitivo (meados do século XIX até 1960). Aqui, consolida-se uma
economia de base urbana e industrial. Nesse momento, verifica-se expressamente a
existéncia de um mercado capitalista moderno que coexiste com uma estrutura de base

colonial, tendo por base a produg¢ao escravista. De acordo com Siqueira (2011):

A aristocracia agraria, especialmente a fragdo social dominante representada
pelos senhores de engenho, estava disposta a consolidar o mercado capitalista
moderno, mas em um contexto de vigéncia da produg¢do escravista, destinando
a consolidacdo do consumo desse mercado as elites nacionais. [...] O sistema
escravista, por excluir uma significativa parcela de consumidores, concentra
riqueza a ponto de a aristocracia agraria comegar a investir no mercado interno

(p. 34).

O governo de Vargas possibilitou o processo de industrializagdo massivo, visto
que gerou uma enorme concentragdo e acumulagdo de renda ao passo que os paises
centrais faziam pressao para que o Brasil se abrisse aos capitais externos.

Na 4rea social, o pais combinou “um modelo de seguro social na area
previdencidria”, incluindo a aten¢do a saude, com “um modelo assistencial para a
populagdo sem vinculos trabalhistas formais”. Esses sistemas foram organizados e
consolidados entre as décadas de 1930 e 1940, como parte do processo de construgdo do
Estado moderno, intervencionista e centralizador (FLEURY, 2003, p.54).

Portanto, entre a década de 1930 e 1940 foram criados alguns institutos e medidas
para o trabalhador formal, tais como: o Ministério do Trabalho, este que retirava o poder

do sindicato, transferindo para a justica o controle das reivindica¢des de classe, o
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Ministério da Educagdo e Saude (1930); a criagdo da Carteira de Trabalho (1932); a
cria¢do dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes — [APS (1933) que extinguiu as Caixas
de Aposentadorias e Pensdes — CAPS (1923). Esse periodo foi marcado pela integracao
de programas que possibilitassem a integragdo social dos individuos na formagao do
Estado, calcado na logica de um projeto de desenvolvimento nacionalista, propiciando a
concessao de alguns direitos aos trabalhadores formais (SIQUEIRA, 2011).

Entre os anos de 1930 e 1945, todas as ideias que se tinham acerca de alguma
“regulagdo” social, esteve vinculada a “uma forma de troca e concessdes de beneficios
que serviram de instrumento de barganha com os trabalhadores e de legitimagdo do
governo” (IDEM, p. 69). O que implicou um sério impacto negativo nas contas publicas
e previdenciarias.

Nos anos 1950, especificamente, o projeto de industrializagdo pesada propiciou o
fortalecimento do Estado para a economia, atuando diretamente no setor produtivo ou
indiretamente através do fundo publico e como agente da distribuicdo publica
(SIQUEIRA, 2011). Nesse sentido, de acordo com Ianni (1971), a industrializacdo no
governo de Juscelino Kubitschek se deu através do tripé: capital nacional; capital estatal
e capital estrangeiro.

O Plano de Metas do governo tinha o objetivo de acelerar o processo de
acumulac¢ao de capital ao passo que ofertava mais empregos a populagdo. Nesse sentido,
teve como objetivo a recuperacao do “tempo perdido”, aprofundando a industrializagao
por substituicdo de importagao e possuindo o financiamento externo como fonte de
recursos, o que gerou aumento no endividamento e dependéncia externa. Como assina-la
o0 autor, enquanto o governo de Vargas prezava pela soberania nacional, JK prezava pelo
desenvolvimento nacional, conduzindo as industrias brasileiras a uma internacionalizagao
econdmica.

Importante destacar que, nesse momento de expansdo urbana-industrial,
(Revolugdao Urbana como aponta Fernandes (1975)), as disparidades inter-regionais sao
reforgadas. Isso porque essa “revolucao” s6 ocorreu nas cidades em que ja se havia uma
concentracdo de riqueza, o que levava as familias mais ricas migrarem e se instalarem
nesses polos enquanto que as familias mais pobres também migravam, mas em busca de
oportunidades de emprego.

Fernandes (1995) denomina a terceira fase como a deflagragdo do capitalismo
monopolista (final da década de 1950 e consolidagdo com a ditadura militar em 1964),

sendo ele a “reorganizagao do mercado e do sistema de producao, através das operacdes
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comerciais, financeiras e industriais da grande corporacao”. Como ja observamos, a fase
monopolica/imperialista do capital ¢ acompanhada por grandes corporacdes que, segundo
o autor, “operam diretamente por meio de filiais, ou mediante concessiondrias” de forma
a explorar nos paises periféricos, neste caso o Brasil, através de “produgao e fornecimento
de energia elétrica; operacao de servigos publicos; exportacao de produtos agricolas e

derivados” (p.225).

O que predominava na esfera econdmica era a manutencdo da estrutura
neocolonial, colonial e competitiva por parte dos paises centrais do
capitalismo. As relacdes economicas se davam por meio da dependéncia
estrutural em que se encontravam os paises periféricos (SIQUEIRA, 2011, p.
36).

Nos anos 1960, os militares assumem o poder através de um Golpe de Estado
(1964), de modo a impedir que o governo reformista de Jodo Goulart se consolidasse. O
sucesso do Golpe contou com apoio internacional, pois a extragao da mais-valia absoluta
e relativa precisavam ser garantidas em diferentes paises da América Latina. Contou com
o subsidio da pequena e média burguesia e com os setores da igreja catolica, que se

aliaram aos militares em prol de ndo perder seus privilégios.

Para levar o projeto adiante, os militares reconfiguraram o Estado, que se volta
para o controle ainda maior das contradi¢des, seja pela forma da repressido ou
do consenso. Para isso, ele vai adquirir uma multiplicidade de fung¢des, sempre
com vistas a garantir os superlucros dos monopdlios. [...] Essa foi a tonica dos
governos militares no Brasil. Inicialmente, os militares introduziram medidas
de controle da inflagdo e de equilibrio das contas publicas, objetivando, ao
mesmo tempo, recuperar o crescimento e incrementar o processo de
industrializagao (OLIVEIRA, 2020, p. 28).

No periodo da Ditadura Militar, os investimentos realizados pelo plano de metas
ganharam consisténcia, logo, a economia apresentou uma sobrevida durante o chamado
“milagre econdmico”. Neste cenario, os investimentos diretos externos e a insercao de
empresas transnacionais no Brasil apresentaram um aumento expressivo e os esforgos do
governo foram voltados para a captagdo destes recursos através de estatais,
principalmente para o aumento da infraestrutura da economia, em setores como rodovias,
energia e habitagao.

Segundo Tanni (1989), o Golpe Militar marcou a substitui¢do da “ideologia do
desenvolvimento”, voltada para uma “certa independéncia” econdmica e politica através
do seu mercado interno, pela “ideologia da modernizagdo”, perpetuando a ldgica do status

quo ¢ abrindo ainda mais seus capitais internos a economia externa, facilitando a

67



concentracdo e centralizagao de capital.

Em suma, os paises periféricos se integravam “a estrutura, ao funcionamento e ao
crescimento das economias centrais como um todo” (FERNANDES, 1975, p.225). Esse
desenvolvimento, instigado pelos paises centrais, fomentou a alteracdo das estruturas
sociais e econdmicas dos paises periféricos, de forma que estes se colocassem como
paises mais atrativos para a economia externa. Assim, o capitalismo

monopolista/imperialista a brasileira tem suas bases na:

concentragdo demografica, ndo s6 em cidades-chaves, mas em um vasto
mundo urbano-comercial e urbano-industrial; de renda per capta; de capital
incorporado ou incorporavel ao mercado financeiro; de modernizagdo
tecnologica; de estabilidade politica (p. 252).

Com o financiamento externo, se agrava, ainda mais, a dependéncia do pais. O
Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmico e Social (1967-1976) reforcou essa
tendéncia enquanto inflava o setor agroexportador “com o financiamento de bancos
nacionais publicos e privados”. Outra forma de financiamento se deu pela via dos
empréstimos  diretos com o Banco Mundial'®. “Esse movimento alimentou o
endividamento externo brasileiro, fazendo com que a divida saltasse de 3,3 bilhdes de
dolares, em 1964, para 104,17 bilhdes de dolares, em 1984”. (OLIVEIRA, 2020, p. 28-
29).

Importante compor que, entre 1964 e 1984, o saldrio real sofre uma redugdo de
50%, ao passo que as taxas de desemprego sO se faziam elevar. Nesse sentido, esse
periodo conta com uma alta taxa de informalidade do mercado de trabalho brasileiro,
péssimas condi¢des de trabalho e baixos salarios daqueles que estavam empregados, mas
sem acesso a beneficios trabalhistas.

A inflacdo alta s¢ fez alavancar a desigualdade social que assolava o pais, haja
vista sua implicagdo na desvalorizacdo dos saldrios dos mais pobres em prol de que os
mais ricos conseguissem sanar as suas perdas no mercado financeiro.

A ditadura instaura um processo autocratico e, portanto, as medidas de regulagao
social, até aqui existentes, sofrem uma “inflexao”, como aponta Fleury (2003). Elas sao
centralizadas nas maos dos tecnocratas, retirando totalmente a possibilidade de barganha

do Estado com os trabalhadores. A exemplo disso, temos o Fundo de Garantia por Tempo

de Trabalho (FGTS), que incutia a légica de uma poupanga compulsoéria, precarizando o

16 Lembremo-nos que, nesse momento, os paises centrais se viam em um periodo de forte expansio.
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mercado de trabalho e a estabilidade dos empregos. Também contamos com a criagao do
Programa de Integracdao Social (PIS) e do Programa de Forma¢do do Patriménio do
Servidor Publico (Pasep), que disponibilizava um pagamento anual de um saldrio minimo
extra aos trabalhadores de baixa renda de forma a impulsionar o consumo interno.

O que se evidencia nesse periodo, portanto, ¢ o adensamento de um Brasil que se
modernizava de forma dual, criando regides super industrializadas e deixando outras a
mercé da miséria de desinvestimentos, tais como: saneamento basico, moradia,
transporte, 4gua encanada, energia elétrica, saude, educacao e etc.

Ao findar da década de 1970, com a crise econdomica mundial (que vem a ser
sistematizada no Brasil a partir da década de 1990 com o projeto neoliberal), o Brasil
vivia um processo de desenvolvimento de lutas e propostas sociais em caminho ao
processo de redemocratizagao do pais, na década de 1980. Contudo “a transi¢ao para a
democracia nao se deu pela via imediata do voto direto”. A burguesia brasileira preferiu
montar uma transicdo que fosse mais segura aos seus interesses, como de costume, e
comegou por construir um nome “que pudesse encampar as expectativas do capital
nacional e internacional” (OLIVEIRA, 2020, p.34).

Hé que se evidenciar que:

O forte apelo pela redemocratizagao, que seria consolidada na elaboragdo da
nova constituicdo e também num novo modelo de desenvolvimento, deveria
deixar pra tras o desenvolvimentismo e apostar na ideia ja definida nos paises
de capitalismo avangado como a unica saida para a crise fiscal dos Estados.
[...] Uma das estratégias foi mudar as liderangas tradicionais, substituindo-as
por liderangas mais afinadas com o projeto em curso (OLIVEIRA, 2020, p.
35).

Prado (1966) e Ianni (1989) compreendem esse processo de adaptacao periférica
do Brasil aos moldes da reproducdo ampliada do capital dos paises centrais como um
processo de ‘“acumulagdo originaria”, em que o colonialismo e o capitalismo
monopolista/imperialista segmentam a formacao social brasileira em linhas gerais. De
acordo com Siqueira (2011), trata-se de “uma sociedade € uma economia que se
organizam pelos interesses internacionais e sofrem flutuagdes desses interesses” (p.37).

Portanto, compreendemos que a formagao social e histérica do Brasil foi gestada
na logica do escravismo, informalidade e cooptacio. Em seu processo de
industrializagdo, realizou uma relagdo entre Estado e burguesia nacional emergente,
como elucida Castelo (2012), ndo rompendo com a sua velha roupagem, os

latifundiarios, de modo a responder os efeitos catastroficos da crise de 1929. Assim, o
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Brasil caminhou por um processo de modernizagdo capitalista sem ter realizado uma
“revolucdo democratico-burguesa”, assim como nos paises centrais. Esse processo

ocorreu de forma gradativa, pelo alto e de forma prussiana.

A exploracdo feudal do latifundiario transforma-se, lentamente, numa
exploracdo burguesa-junker, condenando os camponeses a decénios inteiros da
mais dolorosa expropriagdo e do mais doloroso julgo, a0 mesmo tempo que
seletiva uma minoria. Diferente da forma americana, em que ndo existem
dominios feudais, sendo liquidados pela revolugio” (LENIN, 1980 apud
IAMAMOTO, 2015, p. 133).

Assim, o Brasil obteve a implementacao do capitalismo, realizando acordos entre
as velhas e novas classes dominantes, promovendo a manutencao do velho pelo novo.
Logo, a revolucgdo burguesa!’ no Brasil — particular aos paises centrais — estruturou as
bases para a constru¢cdo de um Estado burgués no Brasil ja ligado a 6tica da dependéncia
externa.

Na formacgdo do capitalismo a brasileira, o Estado se torna o chao fundamental

. . . w S
para o seu desenvolvimento, ele foi decisivo para o processo de “modernizacio pelo

alto'®”

. Foi “um poderoso centro de dinamizagao das forgas produtivas e relacdes de
producao”, provocando a transi¢cao de uma economia primaria de bens de exportacao para
uma industrializagdo de substituicdo de importagdes (IANNI, 1989, p.84).

Logo se vé que a economia brasileira associou-se a logica monopdlica,
preservando a dominagao imperialista e a desigualdade particular e histérica de seu
desenvolvimento nacional, ou seja, seguindo a logica da dependéncia, a forma tipica

periférica aos centros mundializados.

Desta forma,

a atual inser¢do do pais na divis@o internacional do trabalho [...] em um
mercado mundializado, carrega a historia de sua formacao social, imprimindo
um carater peculiar a organizacdo da produg¢do, as relagdes entre Estado e
sociedade, atingindo a formacdo do universo politico e cultural das classes
sociais [AMAMOTO, 2015, p. 128).

Em linhas gerais, podemos compreender que existem trés formas historicas da
dependéncia: a dependéncia colonial — como j& abordada —, “com tradi¢dao na exportagao

de produtos in natura”; a dependéncia financeira e industrial, consolidada no final do

17 <A revolugdo de 1930 deu ensejo a um movimento politico-militar que foi mais que um golpe e menos
que uma revolucdo, sendo responsavel pelo desenvolvimento de um projeto industrial ancorado em um
Estado forte e em uma politica de fei¢do nacionalista.” (ANTUNES, 2011, p. 25)

18 “O Brasil experimentou um processo de modernizago capitalista sem por isso ser obrigado a realizar
uma “revolu¢@o democratico burguesa” (IAMAMOTO, 2015, p. 132).

70



século XX e caracterizada “pela dominagdo do grande capital nos centros hegemonicos,
cuja expansao se da por meio de investimentos na producgao de matérias-primas e produtos
agricolas para seu proprio consumo”; e a dependéncia tecnologica e industrial — a qual
nos deteremos daqui em diante — consolidada na década de 1970 e baseada “nas
corporagdes multinacionais que investem na industria voltada para o mercado interno”
dos paises periféricos, impulsionando-os a importar tecnologias e matérias-primas para o
desenvolvimento de suas industrias “e que paguem royalties para sua utilizagdo”
(AMARAL, M.S. 2007, p.1).
As particularidades do capitalismo periférico a brasileira fazem com que a pobreza
e a desigualdade do pais seja uma das mais altas no ambito internacional. Isso porque,
resumindo o exposto, houve a combinagdo de regides industrializadas e modernizadas
com diversas regides arcaicas, o que corrobora com uma desigualdade rural-urbana.
Também contamos com uma legislagdo trabalhista timida, formas de exploracao
de mais-valia absoluta ¢ um enorme exército industrial de reserva, exponenciando a
pauperizagdo absoluta. Na contemporaneidade, o capitalismo ainda encontrou na
desterritorializagao da produgdo a
possibilidade de ampliar e transformar o salario por pega'® em uma estratégia
para mistificar o vinculo trabalhista, como vistas na “autonomia” do
autoemprego, do “microempreendimento”, no trabalho em domicilio, nas

cooperativas e, hoje, no trabalho intermitente e na uberizagao/plataformizacao
do trabalho (SOARES, 2020, p. 671).

E somou-se a isso a desproporcionalidade entre o processo de acumulacio e
riquezas € o enxugamento ou nao desenvolvimento de politicas sociais significativas,
“caracterizando a pauperizagdo relativa sem redistribui¢do de renda” (IDEM).

Fendmenos estes aprofundados na conjuntura neoliberal.

2.3 O Brasil rumo a democratizaciao: a faceta neoliberal a vista

A fim de retomar o raciocinio ao findar da década de 1970 e inicio da década de
1980, o modo de producao capitalista retoma seus sinais de crise. E ¢ diante desse
contexto historico e econdomico que a plena incorporagdo das economias periféricas ao

processo de reproducao ampliada do capital ocorre (MOTA, 2009), quando o

19 O salario por peca é uma forma “metamorfoseada” do salario por tempo de trabalho, intensificando ainda
mais o trabalho, mediado pela “autoexploracdo” e para dar conta da ampliagdo da jornada de trabalho
(MARX, 2017).
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neoliberalismo ganha hegemonia para dar resposta a crise expansiva do capital. Aqui, os
paises dependentes se transformaram em um campo de absor¢do de investimentos
produtivos e isso nao foi diferente do Brasil.

De acordo com Behring e Boschetti (2006), a década de 1980 (referenciada por
alguns historiadores como “Década perdida” do ponto de vista econdomico mas também
como “Década de conquistas” do ponto de vista politico vide o processo de
democratizagdo do pais) se inicia dando sinais de esgotamento ao projeto de
“modernizacao conservadora”, este em consonancia com a crise instaurada nos paises
centrais. Assim, inicia-se um processo de Reforma Gerencial do Estado, de ajuste fiscal
e enxugamento dos gastos sociais no pais, estes que, em consonancia com a cartilha
neoliberal, ou, mais especificamente, com o “Consenso de Washington” (1989),
promoveram imposi¢des de programas de ajustes pelo FMI e Banco Mundial para os
paises periféricos, como veremos mais adiante.

Em 1989 grandes defensores da ideologia neoliberal formalizaram uma reunido,
em Washington, para a implementacdo de decisdes a serem tomadas. Entre os
participantes, estavam o Fundo Monetario Internacional, o Banco Mundial e o Tesouro
norte-americano. Nesta reunido, denominada de Consenso de Washington, foi deliberado
um conjunto de reformas?® direcionadas para a América Latina e o Caribe. Essas reformas
tinham a inten¢ao de enquadrar os governos dos paises periféricos aos moldes neoliberais.
Tais medidas foram publicadas em 1990, em um receituario organizado por John
Williamson, com algumas novidades adicionadas a politica neoliberal defendida por esses
organismos internacionais desde os anos 1970 (PEREIRA, 2009).

A partir de entdo, sdo redimensionadas as relagdes do mercado interno ao mercado

externo e também o papel do Estado. De acordo com Siqueira (2011):

Quanto a ac¢do do Estado, chamamos ateng@o para a contengdo dos gastos
publicos, contengdo de investimentos em politicas sociais; para 0 processo
massivo das privatizag¢des, a diminui¢do do patrimonio publico para o suposto
pagamento de dividas estatais, “reforma tributaria”; [...] e circunscritas novas
posturas estatais definidas outras caracteristicas das politicas sociais diferentes

20 Williamson destaca dez propostas do receituario do “Consenso de Washington™:(1) disciplina fiscal, ou
seja, reducdo dos gastos publicos, na tentativa de manter um superavit orcamentario; (2) prioridades de
gasto publico — reduzir o papel do Estado na economia, redirecionando o gasto para as areas
desinteressantes para o investimento privado — geralmente, bens publicos; (3) reforma tributaria, tornando
a tributagdo menos progressiva; (4) liberalizagdo financeira, cujo objetivo maximo ¢ deixar que a taxa de
juros seja determinada pelo mercado; (5) manutengdo da estabilidade da taxa de cambio; (6) liberalizagédo;
(7) abolicdo das barreiras a entrada de investimentos externos diretos no pais; (8) privatizacdo das empresas
estatais; (9) aboligo das regras que impedem a entrada de novas firmas do setor e (10) o sistema legal deve
assegurar direitos de propriedade. (WILLIAMSON, 1993, p. 1332 apud UGA, 2004, p.56).
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da ideia de distribui¢do de renda. Em relagdo ao mercado interno, sobretudo
nos paises periféricos, as novas determinagdes sdo de liberalizagdo comercial
e uma abertura as importagdes [...] A respeito da moeda nacional, fica claro
que o regime cambial [...] direcionou-se na equiparagdo entre o real e o dolar

(p.61).

No cenéario brasileiro, o pais, ao findar da década de 1980, atravessava seu
processo de democratizagdo, que, através de concessao e consensos, teve como resultado
a Constitui¢ao Federal de 1988, como vimos. Porém, logo se viu que o desmonte da carta
constitucional seria deteriorada pelo que estava por vir.

O “primeiro passo rumo a democratizagao” se deu com a nomeagao de Tancredo
Neves (presidente) e José Sarney (vice), como resultado de um arranjo politico para a
manuten¢do da velha politica. “Nao foi um periodo de transi¢do, mas de adaptagdo ao
novo idedrio proposto pelo capital internacional, apoiado pelos segmentos da pequena e
média burguesia em consonancia com o grande capital” (OLIVEIRA, 2020, p.48).

Em suma, se pretendeu modernizar o parque industrial do pais para inseri-lo na
dindmica internacional. Mas essa pretensdo encontrou entraves quanto a sua realizagao,
pois o contexto ndo era favoravel devido ao alto indice de inflagdo, a alta divida externa
e taxa de juros elevadas. A saida se escorou na criagao de planos de estabilidade, como o

Plano Cruzado de carater emergencial.

Esse plano promoveu uma reforma monetaria com a substituicdo do Cruzeiro
por uma nova moeda: o Cruzado; além da eliminagdo monetdria com a
extin¢do da indexagdo; congelamento dos contratos e hipotecas por um ano e
dos precos por tempo indeterminado; reajuste dos saldrios, livre negociagdo
entre trabalhadores e empregadores na data de dissidio coletivo de cada
categoria ¢ a criagdo do seguro-desemprego (OLIVEIRA, 2020, p. 50).

Contudo, o Plano fracassou, muito por falta de um realinhamento dos precos de
uma série de produtos, impedimento a circulagdo de diversos produtos, gerando um
mercado encarecido e com inflagdo alta. Diante disso, o governo promoveu o Plano
Cruzado II, corrigindo algumas lacunas do primeiro, mas logo em seguida também

fracassou. Em 1987 contamos com o Plano Bresser e o Plano Verdo.

Todos esses planos ndo conseguiram conter a inflagdo que continuou a subir
em ritmo acelerado, passando de 65,03% para 1.782,9% em 1989. O
crescimento da industria também apresentava indices baixos, acompanhado
crescimento da agricultura e dos servicos, revelando a forte estagnacdo e
recessdo do periodo. [...] O PIB também ndo apresentou numeros muito
favoraveis, chegando a apresentar saldo negativo em 1988 e 1990, assim como
a divida externa que cresceu (OLIVEIRA, 2020, p. 50).
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Sobre a concentracao de renda até entao, nos anos de 1970 até 1990, os 50% mais
pobres tiveram sua renda reduzida, saltando de 12,6% em 1979, para 11,7% em 1990. Em
contrapartida, os 10% mais ricos tiveram sua renda aumentada de 46,1% em 1979, para
46,4% em 1990. J4 os 5% mais ricos mantiveram sua renda estavel em 33%. No que tange
a desigualdade de renda per capta dos periodos em tela, o Indice de Gini mostra um
aumento de 0,588 para 0,603, indicando uma nao redistribui¢ao de renda.

Em 1987 Sarney lanca a campanha “Tudo pelo Social”, que tem por base a
distribuicao de leite para as criangas pobres do pais, vide a condi¢ao de fome generalizada
que assolava o Brasil com o fim da ditadura. Contudo, enquanto esse “slogan sinalizava
para uma ampliacdo das demandas sociais, a politica de contencdo dos salarios
evidenciava o empobrecimento da populagao brasileira” (OLIVEIRA, 2020, p.52).

Sobre a taxa de lucro do pais, de acordo com Oliveira e Silva (2020), entre 1973

e 1990 ela diminuiu de 79% para cerca de 30% (1952 = 100%).

Brasil: evolucio da taxa de lucro (1952-2015) e padrdes historicos de

desenvolvimento dependente (1952 = 100%)
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Fonte: Prado (2017) apud Oliveira e Silva (2020)

E para reverter essa tendéncia de queda “passaram a ser implementadas por
sucessivos governos [...] uma série de medidas de cunho liberal em cinco dimensdes da
organizagdo econdmico-social e politica do pais” (OLIVEIRA; SILVA, 2020, p.195).
Essas medidas se configuraram no que Filgueiras (2010) classificou como: mudangas na
relagdo capital e trabalho; mudangas na relagdo entre as distintas fragdes de capital;

mudangas na inser¢do internacional do pais; mudangas na estrutura ¢ ordenamento do
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Estado e mudangas nas formas de representagdo politica. Essas mudancas iniciaram um
Modelo de Liberalizagdo Periférico (MLP)?! e se consolidaram e intensificaram nos
governos PT.

Foi Fernando Collor de Mello que iniciou o desmonte do projeto

desenvolvimentista®? para dar roupagem ao projeto neoliberal ou MLP.

Apoiado pelas mudancas em curso no cendrio internacional como
globalizagdo, reestruturagdo produtiva, liberdade democratica e ampla
desmobilizacdo sindical, em face do aumento generalizado do desemprego,
pelas publicagdes do Consenso de Washington, pela queda do Muro de Berlim,
pelo fim do socialismo soviético e a crescente tendéncia de um adoravel mundo
novo, o neoliberalismo adentra o Brasil a sua maneira. [...] O cendrio era
perfeito, haja vista a situagdo de crise ¢ vulnerabilidade em que o pais se
encontrava desde o fim da ditadura civil-militar e pelas tentativas fracassadas
de estabilizagdo na economia do governo anterior (OLIVEIRA, 2020, p. 56).

Aqui, o padrao de desenvolvimento economico de substituicdo de importagdes
avanca para o modelo de abertura economica e de politicas recessivas com ajustes fiscais
neoliberais. Em seu governo, foi promovido o Plano Collor, em prol da estabilizagdo dos
altos indices de inflacao. O Plano, oficialmente chamado de Plano Brasil Novo, consistia
na combinacao entre a liberalizacao fiscal e financeira.

Durante os dois anos do governo de Collor, o Plano instituiu duas partes. A
primeira (1990) consistia em uma desmonetariza¢gdo mais lenta, para que, aos poucos, 0s
niveis de inflagdo fossem sendo rebaixados. Para tal, determinou-se um "bloqueio de 66%
dos ativos financeiros disponiveis" e de medidas fiscais — atreladas as taxas de juros,
cambio, impostos e crédito — a fim de controlar os niveis inflacionarios. (SANDRONI,
1992 apud BEHRING, 2008, p.69). Porém, ndo foi isso que ocorreu. Altos niveis de
desemprego se alastraram pelo pais por conta da abertura comercial e das reformas
implantadas. Além disso, por conta de uma série de pressdes das elites, devido ao
bloqueio dos seus patrimonios, 0 governo, pouco a pouco, passou a liberar estes ativos
financeiros de volta.

O desastre da primeira edicdo do Plano colocou o Brasil a margem de uma
recessao critica. Recessdao esta que permitiu uma segunda edi¢do do Plano. Conhecido

como Plano Collor II (1991), as reformas consistiram em um novo congelamento de

2l Para aprofundamento do MPL, ver Oliveira (2007).

22 O desenvolvimentismo teve inicio na modernizagdo do governo de Getulio Vargas (1930), ganhando
grande visibilidade nos anos 1950-1960 com a instaura¢do do capital financeiro no Brasil. Cf. Castelo
(2012, 619-620).
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gastos e novas medidas fiscais "que incluiam no seu calculo as taxas de produgdo
antecipada de papéis privados e federais" (VILLELA, 1997, p.21). Pautadas em um
modelo ortodoxo liberal, tais medidas defenderam o corte dos gastos publicos junto de
estratégias de privatizacdo e da diminuig¢do das taxas alfandegarias. Porém, o segundo
Plano também ndo obteve sucesso.

No plano social, os efeitos de seu governo eram os de “obscurantizar os novos
direitos sociais estabelecidos na CF/88” (OLIVEIRA, 2020, p. 61). De acordo com a
autora, na seguridade social, houve a tentativa de desvinculacdo dos beneficios
previdenciarios do valor do salario minimo, além de se modificar a base de financiamento
da seguridade. Na satde, o impacto foi de uma reducdo de investimento de 30,5%,
passando de 11,1 bilhdes de dodlares para 7,7 bilhdes, fora os vetos presidenciais de cerca
de 25 itens da Lei Organica da Saude.

No que concerne a pobreza, um dos aspectos mais dramaticos da conjuntura foram
a fome e a miséria desenfreada. Para dar conta disso, Collor altera alguns programas para

dar alguma legitimidade ao seu governo e favorecer alguns grupos.

A nomeagdo de um representante da Associagdo Brasileira da Industria de
Nutri¢do (Abin) para comandar o Instituto Nacional de Alimentagéo e Nutrigao
(Inam) foi nessa dire¢do. A mudanga no comando fez com que houvesse o
privilegiamento de alimentos industrializados em detrimento de alimentos
basicos. Collor também exigiu programas como Programa de Suplementagio
Alimentar (PSA), destinado a criangas de até 7 anos, e enfraqueceu outros,
como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o Programa de
Alimentacdo ao Trabalhador (PAT). Ao mesmo tempo, colocou alguns
programas sob comando da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), presidida
pela entdo primeira dama. (OLIVEIRA, 2020, p. 62)

Em suma, o programa do leite, criado no governo de Sarney se manteve no
catalogo e outros foram incorporados. Se depreende, portanto, que a fome e a miséria, no
governo Collor, foram tratados de forma pontual e quando tratados, se mostraram
programas eleitoreiros e clientelistas.

Deste modo, a popularidade e as aliangas de Collor ja estavam por um fio, o que
desencadeou o seu Impeachment em 1992. Seu governo deixou uma marca para a
conjuntura brasileira: "a protoforma da execugao das reformas estruturais pautadas pelo
discurso neoliberal, uma politica industrial pautada na competitividade internacional e

nos investimentos externos em detrimento do nacional" (BEHRING, 2008, p.44).
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Itamar Franco, vice de Collor, assume a presidéncia em niveis alarmantes de
inflacdo, desemprego, precarizacdo das relacdes de trabalho, baixa escolaridade e
qualificacdo dos trabalhadores, trabalho infantil e um crescimento alarmante da pobreza.

No plano social, Itamar deu prioridade ao combate a fome com a criagdo do
Programa Contra a Fome e a Miséria (PCFM). Aqui, tentou-se articular a politica de
seguranga alimentar com outros Ministérios, com os Estados, Municipios e Organizacdes
da Sociedade Civil. A campanha de A¢do da Cidadania contra a Miséria e pela Vida
espelhava esse apelo aos membros da sociedade civil, além de contar com a participagao
dos governos e resultando na criacao do Conselho de Seguranca Alimentar (Consea). Essa
campanha foi extremamente incentivada pelo Banco Mundial, a fim de estimular,
principalmente, a sociedade civil e as Ongs’s em detrimento da desresponsabilizag¢do do
Estado.

Também foi nesse momento que as ideias de instituir Programas de Transferéncia
de Renda surgiram e comegaram a ganhar forma no Brasil:

A ideia de instituicdo de Programas de Transferéncia de Renda comeca a fazer
parte da agenda publica a partir de 1991, quando ¢ apresentado e aprovado no
Senado Federal o Projeto de Lei do senador petista Eduardo Suplicy, propondo
o Programa de Garantia de Renda Minima - PGRM, para beneficiar todos os
brasileiros residentes no pais, maiores de 25 anos de idade com uma renda de
até 2,25 salarios minimos nos valores atuais. Inaugura-se, entdo, um processo
de desenvolvimento desses Programas, partindo de Programas de Renda
Minima/Bolsa Escola, em nivel municipal, chegando a recente proposta de
unificacdo dos inumeros programas criados por governos municipais,

estaduais e pelo Governo federal e aprovacdo de uma Renda de Cidadania,
incondicional para todos os brasileiros. (SILVA E SILVA, 2004, p. 2)

No plano econdmico, junto de seu Ministro da Fazenda, Fernando Henrique
Cardoso, Itamar Franco implementou o Plano Real (1994). O Plano consistia na criacao
de uma nova moeda estavel que inspirasse confianca aos olhos dos credores externos do
pais. Assim, seria possivel um maior investimento e crescimento econdmico no Brasil, o
que derrubaria as altas taxas inflacionérias que encobriam o pais desde os anos 1980.

O Plano Real foi um ajuste totalmente diferente dos planos antecessores, ele se
configurou através de uma analise gradual da conjuntura em que o pais vivenciava, sua
construgdo comegou ainda nos anos 1993 e possibilitou que os cidadaos opinassem sobre
sua estrutura e possiveis efeitos. "Pode-se dizer que o processo de arquitetura do Plano —
dividido por etapas — culminou para o seu sucesso e aprovacao" (SINGER, 1999, p.61).

Foi através do Plano Real que Fernando Henrique Cardoso foi eleito para a

presidéncia do Brasil em 1995. Isso se deve ao fato de que a populagdo, por ter contribuido
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para a construcao do Plano, via no mesmo uma esperanca de recuperagdo no cenario
econdmico. O governo de FHC, dotado de compromisso com o capital financeiro e com
os Organismos Internacionais, priorizou o superavit primdrio em detrimento do

investimento na politica social. Nas palavras de Silva (2001):

A concepcao econdmica do governo Fernando Henrique Cardoso [...] se situa
no conjunto de medidas preconizadas pelo Consenso de Washington para a
periferia do sistema capitalista, determinando a estabilizagdo da moeda,
privatizacdo das empresas estatais, redu¢do do papel regulador do Estado,
saneamento da divida publica, desregulacio do mercado de trabalho,
minimizagdo das politicas sociais, tendo o Plano Real?> como instrumento
econdmico mais importante de sua jogada (p. 82)

Portanto, Fernando Henrique iniciou o desmonte do Estado, promovendo sua
contrarreforma nos moldes neoliberais, (BEHRING, 2008). Tal governo representou tudo
o que o Consenso de Washington preconizava ao Brasil: uma alta nas taxas de cambio,
desequilibrio na balanga comercial e um grande impulso estatal em prol dos investimentos
privados. Essas estratégias bastaram para o rebaixamento dos niveis de inflagdo, mas
conduziram outros fatores econdomicos e politicos a um patamar de calamidade. Esses
fatores, segundo Behring (2008), sdo os déficits fiscais insustentaveis, juros estrondosos,
cambio irrealista, e déficit na balanca de pagamentos.

Segundo Mascarenhas (2014), o fato ¢ que: “o governo FHC configurou-se como
um “Cavalo de Troia” para a maioria dos trabalhadores brasileiros, devido ao “desastre
social que acarretou ao Brasil”. J& para a burguesia, o governo FHC se configurou como
um grande “articulador e intelectual organico da contrarreforma e da hegemonia burguesa
no Brasil contemporaneo” (BEHRING, 2008, apud MASCARENHAS, 2014, p. 75).

Deste modo, ¢ certo dizer que a década de 1990 consolidou a ofensiva neoliberal
no Brasil, tendo como o Plano Real um elemento fundamental para que houvesse essa

consolidagao.

“O processo que comecou na década de 1990, no Brasil, — mas que continua
em curso, como veremos adiante — representou a reagdo burguesa diante das
metamorfoses do capitalismo pds-1970, pondo em vigor transformacdes
necessarias a busca incessante do capital de superar a onda longa depressiva”
(MASCARENHAS, 2014, p. 77).

Nessa conjuntura de ofensiva neoliberal, o governo FHC implementou o Plano

Diretor da Reforma do Estado (1995), sob a direcdo de Bresser-Pereira. Bresser

23 Vale citar que, mesmo com a estabilizagio da Moeda com o Real, os problemas estruturais nio so
permaneceram, cOmo aumentaram.
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justificava a crise brasileira como uma crise fiscal do Estado (déficits publicos, dividas
internas e externas, falta de crédito do Estado e baixa credibilidade do governo),
compreendendo que a fun¢do do Estado devia ser a de coordenador suplementar da
economia nacional (BEHRING, 2008).

Deste modo, seguido das recomendagdes dos Organismos Internacionais, Bresser-
Pereira anuncia a reforma do Estado como unico meio para a recuperagdo da

governabilidade e governanga do pais. Em suma:

o Plano prevé uma estratégia de transi¢do da “reforma” do Estado e do aparelho
do Estado em trés direcdes: a mudanga da legislagdo, inclusive as reformas
constitucionais; a introdugdo de uma cultura gerencial e, por fim, a adoggo de
praticas gerenciais. Na primeira dire¢do, as emendas da reforma da
administracdo publica e acerca dos servidores publicos (n°19) e da Previdéncia
Social (n° 20) s@o estratégicas, especialmente a ultima, tendo como plano de
fundo o ajuste fiscal. Na direcdo da mudanca cultural, destaca-se a énfase nos
resultados, a superagdo dos resquicios de patrimonialismo, a recuperagdo da
confianga nos administradores, a introducdo de critérios de avaliagdo e
indicadores de desempenho. Esta criado o suporte para as praticas gerenciais,
que devem, segundo essa concepcdo, aumentar a governance do Estado
brasileiro, resgatando seu papel de indutor do desenvolvimento econdmico e
social e de garante dos direitos de cidadania (BEHRING, 2008, p. 183).

Tém-se aqui a visdo de um Estado gerencialista, atuando em comum acordo aos
interesses do setor privado e as custas do setor publico. Estado este sob a dtica da
reestruturacao produtiva de privatizagdes e abertura comercial, propiciando uma condig@o
de trabalho extremamente precaria, agravando a pobreza.

Tanto o Plano Real quanto o Plano Diretor da Reforma do Estado, promoveram
processos de contrarreforma estatal via neoliberalismo, acirrando as expressdes da
“questdo social”, principalmente no que diz respeito ao aumento do desemprego e da
pobreza.

Nesse momento, o pais encontrava-se em estado de calamidade social, que, para
piorar, o governo criou o Fundo Social de Emergéncia, que desviava 20% das receitas da
Seguridade Social para o dito fundo — atualmente chamado de Desvinculacao de Receitas
da Uniao (DRU). Assim, os recursos do Fundo, destinados ao financiamento de politicas
sociais, ganham, sob a oOtica neoliberal, outro redirecionamento. Estes recursos sao
redirecionados para o pagamento dos juros da divida e para a obten¢do do superavit
primario. Deste modo, vé-se a desresponsabilizagio publica do Estado em prol dos setores
privados, afirmando-se a privatizagdao de bens publicos junto a focalizacao das politicas

sociais.
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As mudangas preconizadas nos seus 8 anos de governo tiveram como resultado o
agravamento da pobreza e da miséria. “O Brasil ocupou persistentemente um dos
primeiros lugares no ranking da desigualdade social. A taxa de desemprego aumentou no
seu ultimo governo, havendo a estimativa de que mais de 1,5 milhao de brasileiros tinham
perdido seus postos de trabalho”. A taxa de desemprego atingiu no ano de 2003 o valor
de 12,5% e em 2004 o percentual de 19,1%. J4 a renda média do trabalhador atingiu, pelo
sexto ano ininterrupto, uma queda de 12,9%. O coeficiente de Gini ndo demonstrou
nenhuma alteragdo significativa na desigualdade social em relagdo ao governo anterior,
visto que, até 2003, permaneceu em 0,6% (OLIVEIRA, 2020, p. 70-71).

De forma a atenuar a pobreza, Fernando Henrique incorporou alguns Programas
de Transferéncia de Renda, tais como: o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil —
PETI (1996), que forneceu renda para aqueles que estavam em situacao de trabalho
escravo, o Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC (1996), previsto na CF/88,
revogando a Renda Mensal Vitalicia e estabelecendo uma quantia no valor de um salario
minimo aos seus beneficidrios; o Programa Nacional de Renda Minima, vinculado a
Educagdao — Bolsa Escola (2001); o Bolsa Alimentagao (2001); o Agente Jovem de
Desenvolvimento Social e Humano (2001) e o Auxilio Gés (2002). Programas timidos,
principalmente frente a implementa¢@o da ordem neoliberal.

O Programa Comunidade Solidaria (PCS), de 1995, foi o carro chefe da politica
social do governo Fernando Henrique. O PCS se deu em concomitancia a extingao do
Ministério de Bem Estar Social, da Legido Brasileira de Assisténcia Social (LBA) e do

Centro Brasileiro para a Infancia e a Adolescéncia (CBIA) (SIQUEIRA, 2011).

A proposta do programa em tela desenvolveu-se tendo por base uma agenda
neoliberal, cujos principios norteadores pautaram-se na: fragmentacao da acao
da assisténcia; na focalizacdo; na descaracterizacdo da assisténcia social
enquanto direito social; na subserviéncia a economia neoliberal; na retirada do
Estado do enfrentamento da “questao social” e no estimulo do “Terceiro Setor”

(p. 77).

O antagonismo entre a LOAS, instituida em 1993, e o PCS esta posto na
concepgao de assisténcia social. Para o PCS, a assisténcia ndo ¢ concebida como direito
do cidadao e dever do Estado, visto que as respostas as necessidades sociais atravessam
o desmonte das institui¢des e dos programas sociais em prol das praticas de caridade,

“Terceiro Setor” e somente em segundo plano, a participacao estatal de governo.
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Os programas do governo adotam mudancas em suas defini¢des sobre a pobreza
a partir de 2002, passando a se utilizar de nomenclaturas preconizadas pelos Organismos
Internacionais, tais como: vulnerabilidade social e risco social.

Nesse sentido, as politicas sociais, segundo as orientagdes 0OS organismos
internacionais para este governo, destacam-se por um processo de filantropia,
mistificadas no campo de direitos sociais para serem entendidas como politicas pautadas
na solidariedade. “Altera-se a modalidade de resposta a questdo social, agora ajustada aos
imperativos da dindmica passiva de inser¢ao econdmica no capitalismo contemporaneo”
(BEHRING, 2008, p. 260). E nessa linha que a agenda internacional se volta ao “combate
a pobreza”, restringindo-se em oferecer programas assistencialistas, no que diz respeito a
politica de assisténcia social, e focalizados. Paralelamente, desinvestindo-se nas demais
politicas.

As politicas sociais entram nesse cenario caracterizadas por meio de um
discurso nitidamente ideologico. Elas sdo: paternalistas, geradoras de
desequilibrio, custo excessivo do trabalho, e devem ser acessadas via mercado.
Evidentemente, nessa perspectiva deixam de ser direito social. Dai as
tendencias de desresponsabilizagdo e desfinanciamento da protegao social pelo
Estado, o que aos poucos — ja que ha resisténcia e sujeitos em conflito nesse
processo eminentemente politico — vai configurando um Estado minimo para
os trabalhadores e maximo para o capital [...]. Deve-se considerar também que
a degradacdo dos servigos publicos e o corte dos gastos sociais levam a um
processo de privatizagdo induzido nesse terreno. Ou seja, a mercantilizagdo e

a transformacdo de politicas sociais em negdcios — 0 que expressa processo
mais amplo de supercaptalizagdo (BEHRING, 2008, p. 64).

Assim, “a politica social ndo ¢ neoliberal por estar subordinada a politica
econdmica neoliberal; ela tem carater neoliberal pela sua propria concepgao nos governos
neoliberais” (SIQUEIRA, 2011, p.83). A consequéncia disso foi o aprofundamento da
pobreza, que, durante os anos 1990, bateu a marca de 26 milhdes de indigentes e 53
milhdes de pobres, de acordo com o Censo 2000.

As especificidades historicas do capitalismo brasileiro dependente também trazem
especificidades a propria politica social, de acordo com Brettas (2017), distinta de outras
formagdes sociais centrais, nao tivemos uma rede estruturada de protec¢ao social para ser
desmontada quando o neoliberalismo adentra o Brasil. Nesse sentido, o neoliberalismo
promove “ajustes estruturais na economia e contrarreformas nas politicas sociais em meio
a um processo muito inicial e limitado de implementagdo das conquistas legais na Carta

de 1988” (MAURIEL, 2020, p.237).
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Todos estes ajustes estruturais e contrarreformas estatais na politica social sdo
inerentes aos interesses e ditames do Banco Mundial, que adensa o pensamento neoliberal
como preconizado no Consenso de Washington. Assim, como assinala Gongalves (1999),
o Brasil adentra no segundo milénio com uma das maiores desigualdades de renda do

mundo, a0 mesmo passo que ocupava a 8 economia mundial.

2.4 A Era PT: novidades e continuidades

No cendrio pds-Consenso de Washington, a crise estrutural toma proporcdes
alarmantes. O pais encontrava-se em um estado de calamidade social, a0 mesmo passo
que ocorriam ascensoes de partidos de esquerda em alguns paises da América do Sul. Dai
a necessidade de que as reformas neoliberais fossem revistas. Afinal, as prescrigdes
realizadas pelo Consenso de Washington obtiveram sucesso no controle da inflagao, mas
trouxeram consigo grandes custos sociais, ndo gerando o crescimento previsto. Diante
disso, fez-se necessaria uma atuagdo pautada na boa governanca e na governabilidade,
além de uma constituicdo de redes para a protecdo social e objetivos definidos para o
“combate a pobreza” absoluta, de acordo com o Banco Mundial.

Nesse sentido, o ideario neoliberal se revestia de roupagens “mais humanas” aos
ajustes. Estes que, como aponta Castelo (2013), implementaram uma “nova” face do
neoliberalismo no Brasil, “na qual as politicas econdmicas e sociais seguiram, em
esséncia, os ditames do pds-Consenso de Washington™ (p.19). A partir de 1990, entdo, o
termo “pobreza” adquire maior centralidade nas politicas sociais e transforma-se em
objeto de estratégia de enfrentamento do Banco Mundial, que passa a fazer criticas a
austeridade das politicas neoliberais e propoe politicas de “combate a pobreza” associadas
ao desenvolvimento econdmico. A centralidade do “combate a pobreza” se tornou
necessaria para o funcionamento do mercado, pois estiveram pautados na logica de
desenvolver as capacidades individuais dos individuos e a competitividade, além de
promover as liberdades politicas e econdmicas individuais (MAURIEL, 2008).

Dessa forma, a faceta “mais humana” do capital emerge com a entrada de Luiz
Inécio Lula da Silva na Presidéncia da Republica do pais, em 2003. O governo do Partido
dos Trabalhadores (PT) consolidou o modelo econdmico neoliberal, seguindo as
recomendacdes do Banco Mundial, na formulagdo, gestao e implementacao de politicas
assistencialistas, focalizadas e paliativas, como medidas de enfrentamento e “combate a

pobreza”.
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Ao longo da década de 1990, o partido funcionou como oposi¢ao de governo e
com uma estratégia de enfrentamento as politicas neoliberais implementadas pela
coalizagdo conservadora. Porém, para ganhar a disputa presidencial, o partido negou o
projeto societario da classe trabalhadora que vendia em seu discurso de campanha,
quando comprou a ideia dos governos anteriores. Na via do transformismo, os governos
reformaram e preservaram elementos fundamentais para a manutengdo dos principios
neoliberais dos organismos internacionais e a tonica do partido, nos seus 14 anos no
poder, foi o de conciliar interesses de classes que, na pratica, eram — e ainda sdo —
inconciliaveis.

No plano econdmico, os primeiros anos do governo Lula foram beneficiados pelos
bons ventos da economia internacional, o que propiciou um leve aquecimento econdmico,
aumentando o comércio internacional e ampliando o setor de exportagdes. Isso permitiu

uma calmaria nos nervos dos setores de oposicao do governo e de mercado.

A estabilidade econdmica, a implementa¢do de uma agenda social para o
desenvolvimento a consolidagdo da democracia e das institui¢cdes republicanas
e sustentabilidade ambiental colocaram o pais numa posi¢ao de protagonista
na esfera internacional. (OLIVEIRA, 2020, p. 81)

Em seu governo, Lula aprofundou o Modelo Liberal Periférico (MLP) através de
um “desenvolvimentismo as avessas” (GONCALVES, 2013), como mostra os indices do

Instituto Fazer.

Liberalizacio econdmica, Brasil - indices Instituto Fraser: 1970-2012

. — " Mediana Brasil - média Brasil - mediana
Brasil Meédia mundial : ; 3
mundial mundial mundial
1970 5:1: 5,9 6,0 -0,8 -0,9
1975 4,1 5.3 5,4 1.2 -1,3
1980 3,8 53 53 -1,5 -1,5
1985 3.3 5,3 5,2 -2,1 -1,9
1990 4,5 5.7 5,5 1.2 -1,0
1995 4,7 6,1 6,1 -1,4 -1,4
2000 5,9 6,6 6,7 -0,7 -0,8
2001 5,9 6,5 6,6 -0,7 -0,7
2002 6,2 6,6 6,7 -0,4 -0,5
2003 6,0 6,7 6,8 -0,7 -0,8
2004 6,0 6,6 6,7 -0,6 -0,7
2005 6,3 6,8 6,9 -0,5 -0,6
2006 6,2 6,8 7,0 -0,6 -0,8
2007 6,2 6,9 7,0 -0,7 -0,8
2008 6,4 6,8 6,9 -0,4 -0,5
2009 6,3 6,8 6,9 -0,5 -0,6
2010 6,4 6,8 7,0 -0,4 -0,5
Memo
2000-02 6,0 6,6 6,6 -0,6 -0,7
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A partir de 2003, com a entrada de Lula, o Indice de Liberalizacio bate 6,4 em
2010. “Ainda que em todos os anos do periodo 1995-2010 o Brasil apresente indices
menores do que as médias e medianas mundiais, hd a redu¢do do hiato de liberalizagdo

nesse periodo” (GONCALVES, 2013, p. 12), como vemos a seguir:

2003-06 6,1 6,7 6,9 -0,6 -0,7
2007-10 6,3 6,8 7,0 -0,5 -0,6

Fonte: Gongalves (2013)

O indice de Kaopen, que mostra a abertura financeira no pais, leva em conta o
sistema cambial, a receita de exportagdo, conta corrente € conta de capital e financeira da
balanga de pagamentos, demonstrando a primazia pelos interesses burgueses ja no inicio

do governo Lula.

Abertura financeira - indice: 1995-2011
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Fonte: Gongalves (2013)

Observamos que o processo de liberalizacdo econdmica, além de se consolidar,
avanca no governo Lula. A manuten¢do das baixas taxas de juros e altas taxas de lucro
capitalistas foram garantidas e devido ao favoravel cenario internacional, ainda permitiu
diminuir levemente a taxa de juros, manter altas reservas em moeda internacional e
investir em crédito e consumo interno (PEIXOTO, 2014).

Ainda,

a melhoria dos indicadores macroecondmicos a partir de 2003 foi resultado em
grande medida da ocorréncia de uma conjuntura econdémica internacional
favoravel que possibilitou a flexibilizagdo da politica economica. Longe de
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constituir a formagdo de um modelo novo desenvolvimentista, as medidas
adotadas ao longo dos governos PT constituiram-se como importante fonte de
legitimagdo do MLP e de sua politica macroecondmica, contribuindo deste
modo para a “consolidacdo da hegemonia — no sentido preciso de Gramsci —
das fra¢des financeiro- exportadoras do capital e dos grandes grupos
econdmicos privados e estatais nacionais” (OLIVEIRA e SILVA, 2020, p.
497).

Portanto, reforcamos que nos governos Lula, assim como Dilma, ndo ocorreu uma
ruptura macroeconémica com os governos anteriores € muito menos com o processo de

“precarizagao do trabalho aprofundado nas duas décadas anteriores” (IDEM).

O continuismo da politica macroecondmica tem revertido em regressdo de
conquistas ja realizadas no século passado, a exemplo do ataque aos direitos,
da precarizacdo das politicas sociais e da fragilizacdo da seguridade social,
ainda a ser aprovada, que tem planos de esvaziar o orcamento da seguridade
social, tendo como repercussdes diretas na implementacdo e concretizagdo do
SUAS —2004 (SIQUEIRA, 2011, p. 86).

No que tange a estratégia de “combate a pobreza”, a realidade brasileira € proficua
no que tange esse discurso. Em outubro de 2003, foi elaborado o Programa de
Transferéncia Direta de Renda com Condicionalidades, conhecido como Programa Bolsa
Familia, este que unificou outros programas de transferéncia de renda que j& existiam —
Bolsa Escola, Bolsa Alimentagdo, Vale Gas e Cartdo Alimentacao. “A unificacdo situou
a transferéncia de renda como prioridade no enfrentamento da pobreza no Brasil [...]
Assim, segundo o proprio governo Lula, o carro-chefe de sua politica social era o Bolsa
Familia” (MARQUES; MENDES, 2007 apud MASCARENHAS, 2014, p.93).

O programa, de acordo com as especificagdes da Secretaria Especial do
Desenvolvimento Social do novo portal do Ministério da Cidadania (2019), possui
objetivo de aliviar imediatamente a pobreza; romper com o ciclo intergeracional da
mesma, por meio do acesso aos servicos de saude e educacao; além do acesso a programas
e politicas complementares. Considerando a sua abrangéncia, atende familias de R$89,00
(oitenta e nove reais) até R$178,00 (cento e setenta ¢ oito reais) de renda per capta, desde
que possuam criangas ¢ adolescentes de 0 a 17 anos em sua residéncia.

Os beneficios variam entre:

Basico: para familias extremamente pobres, no valor de R$89,00;

Variavel: para familias com criangas de 0 a 15 anos, no valor de R$41,00;

Variavel: vinculado a gestante, no valor de R$41,00;

Variavel: vinculado a nutriz do bebé de 0 a 6 meses, no valor de R$41,00;
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Variavel: vinculado ao adolescente entre 16 e 17 anos, no valor de R$48,00

Variavel de Carater Extraordinario: valor calculado caso a caso.

As condicionalidades que o programa exige para que as familias o integrem
supdem as criancas ¢ adolescentes na escola, caderneta de vacinacao em dia, dentre
outras. Porém, com a realocacao de recursos de outras politicas sociais, como a educacao

e saude, se consagra uma falsa relagdo de integralidade entre as politicas. Nesse sentido:

Esse bindomio entre as mudangas reais que esse programa realizou na vida de
seus beneficiarios (poder de consumo aos beneficiarios e mobilizacdo de
relagdes comerciais em municipios pequenos, com impactos econdmicos
importantes) e a ndo resolugdo de problemas mais de fundo, como geragao de
empregos, criacdo de medidas preventivas na satde, qualidade na educacao,
mudancas na forma de arrecadacio tributaria e etc., assim como as prioridades
do financiamento publico as politicas e programas de transferéncia de renda,
ilustram o paradoxo da assisténcia social (SIQUEIRA, 2011, p. 87)

Concomitante a isso, as estratégias de “enfrentamento da pobreza” (redistribui¢ao
de renda, aumento real do salario minimo e acesso ao crédito) aliaram-se ao processo de

maior investimento publico, impulsionando o mercado interno.

A forte expansdo dos investimentos do governo federal durante o periodo do
“Milagrinho” deveu-se em boa parte ao Programa de Aceleracio do
Crescimento (PAC), lancado em janeiro de 2007, logo apos a reelei¢dao de
Lula. [...] O PAC priorizava a area de energia (54,5% do total). Em segundo
lugar, vinha a infraestrutura social e urbana, que inclui habitag@o e saneamento,
com 33,9% do total. J& os investimentos em infraestrutura logistica (rodovias,
acroportos, ferrovias, hidrovias, portos) representavam 11,6 do total.
(CARVALHO, L. 2018, p. 28)

Desde o processo de contrarreforma do Estado, iniciado por Collor e sistematizado
por FHC, com o PDRE, que os cortes na precoce seguridade social ocorreram — ¢ ainda
ocorrem. No governo Lula, de acordo com Behring (2009), o tnico programa que ndo
sofreu cortes foi o Bolsa Familia ¢ o Plano de Aceleragao de Crescimento — PAC. O
Ministério do Desenvolvimento Social, em contrapartida, perdeu cerca de R$578
Milhdes, o dobro do que tem sido repassado para a implementagao dos CRAS.

Portanto, concordando com Mauriel (2008), entendemos que a estratégia do
enfrentamento da pobreza no Brasil, durante o governo de Lula, esteve orientado sob a
otica da “internacionalizacdo do enfrentamento da pobreza”, em que o “combate a
pobreza” alicercou dois pilares: o Programa Bolsa Familia, para os extremamente pobres
e os programas de microcrédito, direcionados para a populacio pobre, mas nao

extremamente pobre, a ponto de integra-las ao mercado e a rotatividade do capital
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financeiro. Logo, essas politicas garantiram ao governo um discurso “mais humano” de
preocupacdo com os cidaddos mais pobres, o que, por outro lado, aprofundou a
hegemonia burguesa, fragmentou o lado mais progressista e “reuniu elementos para
assegurar a continuidade da contrarreforma do Estado” (MASCARENHAS, 2014, p.91).

Esse processo de “enfrentamento da pobreza” em que o governo se ancorou,
obedecendo aos ditames do Cupula do Milénio, pdde ser compreendido por mudangas
consideraveis na base da pirdmide. Em termos econdmicos, isso foi resultado,
principalmente, das politicas de transferéncia direta de renda e da valorizacao do saléario
minimo, além do aumento da carteira de crédito as familias, o que repercutiu no padrao
de consumo destas, movimentando a economia brasileira.

Nesse sentido, compreendemos que os programas de transferéncia direta de renda,
explicitamente o Bolsa Familia, possuem um papel fundamental para o processo de
acumulagdo capitalista ao atender a populacdo mais pauperizada, pois permite a
manuten¢do do exército industrial de reserva, visto que “coloca a disposi¢ao do grande
capital uma massa disposta a realizar qualquer atividade, a qualquer custo, sob as mais
desumanas condigdes” (SIQUEIRA, 2011, p. 91). E isso se da pelo fato desses programas
nao criarem possibilidades que garantam a essa populagdo a superagdo da condicdo de
pobreza absoluta.

Se formos fazer um balango entre os governos de FHC e LULA, visualizaremos
que existiram continuidades do segundo para o primeiro. Ao assumir a presidéncia, Lula
firmou acordos para tranquilizar o mercado financeiro e os Organismos Internacionais,
impulsionou a mentalidade ao superavit primario, o que, aliado as politicas focalizadas
de “alivio a pobreza”, permitiu uma diminui¢cdo dos pobres e aumento dos biliondrios,

como aponta Salama (2010).

Algumas coisas permaneceram basicamente inalteradas: no Brasil, os 10%
mais ricos da popula¢do eram donos de 46% do total da renda nacional,
enquanto os 50% mais pobres, ou seja, 87 milhdes de pessoas ficavam com
apenas 13,3% do total da renda nacional. O Brasil tinha 14,6 milhdes de
analfabetos, ¢ pelo menos 30 milhdes de analfabetos funcionais. Da populagéo
de 7 a 14 anos que frequentava a escola, menos de 70% concluiam o ensino
fundamental. Na faixa entre 18 e 25 anos, apenas 22% terminaram o ensino
médio. Os negros eram 47,3% da populagdo brasileira, mas correspondiam a
66% do total de pobres. A renda das mulheres correspondia a 60% da renda
dos homens. A tendencia historica de concentracdo de renda e de propriedade
no Brasil é enorme: paises com renda per capta similar a brasileira tinham 10%
de pobres em sua populagdo, enquanto no Brasil se situava na casa dos 30%.
Segundo dados oficiais, cerca de 55 milhdes de brasileiros viviam em situagdo
de pobreza. Destes, cerca de 22 milhdes estavam em indigéncia (COGGIOLA,
2011, p. 12)
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O governo de Dilma Rousseff, também do PT (2011-2016), fortificou a politica
de reducdo de impostos, concessdes e demais estimulos as redes privadas. Uma das
grandes diferencas do governo Lula para o governo Dilma se evidenciaram no fato do
primeiro conseguir promover um crescimento econdmico razoavel, principalmente
devido ao cendrio internacional favoravel, Dilma, em contrapartida, assumiu a
presidéncia em um cenario de pos-crise de 2008*, o que ndo foi nada favoravel ao
desenvolvimento do pais, logo, ao seu governo.

Em sua agenda econdmica, Dilma sistematizou em 2012 a

reducdo de juros, a desvalorizagdo do real, a contencdo de gastos e
investimentos publicos e uma politica de desoneragdo tributaria cada vez mais
ampla, além da expansdo do crédito do BNDES e o represamento das tarifas
de energia. Pode-se dizer com seguranga que os resultados de sua adocao foram
desastrosos. A desaceleracdo da economia e a deterioragdo fiscal que se
seguiram acabaram criando as condigdes para uma segunda mudanga de

modelo a partir de 2015, desta vez levando ao abandono do pouco que havia
sobrado dos pilares do crescimento do “Milagrinho” (CARVALHO, L. 2018,

p- 59).

Diante da crise, Dilma primou por enfatizar o consumo na redug¢do e controle dos
precos e dos juros, controlando, assim, a desvalorizagao do real. “O maior controle sobre
o preco da gasolina e dos alimentos da cesta basica garantiram o consumo € o controle da
inflacdo, assim como a redugao dos juros bancarios, impulsionando o setor de habitagao
com créditos reduzidos para o Programa Minha Casa Minha Vida” (OLIVEIRA, 2020,
p.83).

Dilma ainda reduziu impostos sobre diversos outros produtos brasileiros, de modo
a torna-los mais competitivos no mercado internacional, vide o fim da expansao das
commodities que deram um boom nos governos Lula e a dificuldade de entrada de novos
produtos no mercado internacional. “Essa medida promoveu uma desoneracgao fiscal sem
paralelos, principalmente das contribui¢des que financiam parte importante das politicas
sociais”, o que resultou em um déficit no PIB em 2014. (ANDRADE; MARQUES, 2015,
s/p).

Os servicos e encargos da divida publica também se fizeram aumentar, pois parte
do pressuposto de desaceleragao da economia mundial somado a queda na produgao
industrial do Brasil.

No campo social, a presidente amparou o seu discurso na erradicagdo da pobreza

24 As medidas econdmicas de crescimento do governo Lula permitiram uma recuperacdo rapida da
economia brasileira a crise de 2008. Mas ela contorna e volta com forca principalmente a partir de 2015.
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extrema, visto que uma grande parcela da populagcdo ainda estava presa ao ciclo de
pobreza. Portanto, Dilma promulgou o Plano Brasil sem Miséria (2011), coordenado pelo
Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome., reunindo seu esforco
estratégico em hiperfocalizar’ a pobreza. O Plano gira em torno de trés grandes eixos:
garantia da transferéncia de renda com o Bolsa Familia; acesso aos servigos de saude e
educacio; e a inclusdo produtiva, para a “ampliacdo de suas capacidades, oportunidades
de trabalho e geragdo de renda entre as familias mais pobres” (MDS, 2011). O plano
dialoga sumariamente com as categorias sobre pobreza e sua superagao expressas por

Amartya Sen, como vimos.

Sob a retérica da “inovacdo da gestdao publica”, a investida do PBSM ¢ feita na
direcdo de aprofundar a logica gerencial, acoplando novas nuances ao
ajustamento da atuacdo estatal a racionalidade que preside a dindmica da
propria empresa privada. Isto ¢, a corrida permanente por novas alternativas
que contribuam com uma maior efetividade e eficiéncia da politica ou agéo
empregada, com vistas & maximizagdo do principio de menor custo-beneficio
possivel. O Plano, desse modo, é apresentado e implementado sob esse prisma
da inovac¢do na gestdo que pode aperfeigoar a intervencdo do Estado na dire¢do
do que esse mesmo léxico conceitual do Estado gerencial define como
“empreendedorismo corporativo do setor publico” (SILVA, M. M., 2018, p.
318-319)

Nao nos restam duvidas, aqui, de que a politica de “alivio a pobreza” ganha um
novo rearranjo estratégico no campo da gestdo dos programas. Com o Plano Brasil Sem
Miséria, ha o agrupamento de medidas ja em movimento em varios estados e municipios
do Brasil em parceria com empresas privadas ¢ ONG’S. De acordo com Mauriel e
Goudinho (2015), as medidas realmente novas que o Plano apresentou foram poucas, ele
funciona mais como uma nova forma de gerenciar o que ja existe do que como uma nova
iniciativa de programa.

Em suma, o Plano Brasil Sem Miséria trata-se de:

uma acomodacdo de programas, agdes, estratégias e setores, que, articulados
mediante um ente gestor central, visam, dentro dos limites da racionalidade
instrumental neopositivista, endossar o gerenciamento politico-administrativo
do fenomeno da pobreza. Isto por que, a concepcdo e os limites da razdo
manipulatéria do Estado capitalista tdo somente percebem os defeitos de
formas, de organizacdo e de arranjos setoriais (SILVA, M. M., 2018, p. 322).

25 “Baseando-se na hiperfocalizagio foi possivel garantir, simultaneamente, o direcionamento da ac¢io para
0s que mais precisavam ¢ também a criacdo de mecanismos de verificagdo de que aquelas familias foram
realmente beneficiadas pelos diferentes programas do Brasil sem Miséria” (CAMPELLO; MELLO, 2014,
p. 48).
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De modo a fazer um apanhado geral sobre a macroeconomia dos governos petistas
e seu legado, na balanc¢a comercial brasileira nos governos PT, houve uma melhora, de
2000 para 2006, tivemos uma variagdo de US$ 872,722 milhdes para USS 46,515,241
bilhdes respectivamente e se mantendo positivo até 2014. No governo Dilma, a tendencia
a queda ¢ real, atingindo um saldo negativo de US$ 4,153,442 bilhdes. Contudo, entre

2015 e 2017 esse saldo cresce, mas recua levemente em 2018 € 2019.

Saldo da Balanca Comercial Brasileira USS FOB
(1989-2019)
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Fonte: Oliveira e Silva (2020).

A reducdo da divida publica nos governos petistas também ¢ real. Ela variou de
USS 165,634 bilhdes em 2003 para -US$ 10,73 bilhdes em 2014 ¢ - US$ 33,291 bilhoes
em 2019.

O crescimento das reservas brasileiras em moeda estrangeira obtiveram uma
variagdo de US$ 49,296 bilhdes em 2003 para US$ 273,147 bilhdes em 2012 ¢ US$
356,884 bilhdes em 2019.
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Evolugdo das reservas internacionais e da divida
externa liquida brasileira 1952-2019 (USS milhoes)
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Fonte: Oliveira e Silva (2020)

Esses dados apresentam que, na maior parte dos governos petistas, o Brasil contou
com ganhos na balanca comercial, na diminuicdo da sua divida externa liquida e no
aumento significativo de sua moeda externa. Contudo, isso ndo nos diz nada sobre a
diminui¢do do grau de dependéncia estrutural do pais ou at¢é mesmo da sua
“vulnerabilidade externa”, vide a diminuic¢ao da taxa de crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB) a partir de 2007, com taxas de “-6,06% e o aprofundamento da queda sob
impacto da crise econdmica mundial com variacao de -0,12% em 2009, 7,52% em 2010,
1,92% em 2012, -3,54% em 2015, -3,30% em 2016 ¢ 1,11% em 2018” (BANCO
MUNDIAL, 2019). Assim, a inser¢ao do Brasil como pais mundializado s6 refor¢ou sua
particularidade dependente em cumprir as exigéncias do intercambio desigual e
combinado em uma “fase ascendente do ciclo econdmico” (OLIVEIRA E SILVA, 2020,
p.500).

Portanto, a saida da crise, encontrada pelo governo, escorou-se em reformas
neoliberais de regulagdo estatal na economia, garantindo os lucros do capital financeiro e
reforcando a consolidacdo de um capitalismo dependente. Vale dizer que esse
comportamento ndo demonstra nenhuma novidade ao ciclo do capital e a resposta as
crises, como vimos anteriormente.

Essa flexibilizacdo do ajuste neoliberal permitiu “a ampliagdo dos gastos com a
politica social focalizada (Bolsa Familia) e a adog¢ao de uma politica de aumento real do

salario minimo” (FILGUEIRAS, 2010, p.37-38).
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Saude, a educacio e a previdéncia continuaram divididas entre o setor publico,
de qualidade inferior e o privado com servigos de melhor qualidade, criando
uma dualidade entre quem pode pagar ¢ os que dependem dos servigos
publicos. Moradia, transporte, educagdo, seguranga, dentre outros sdo politicas
de mercado, bem distantes da universalidade “defendida” pelos governos PT e
que vigorou nos paises onde de fato o Estado de bem-estar Social teve lugar.
O mesmo podemos dizer em relagao as politicas de emprego e renda. Estas sdo
focalizadas, parciais, descontinuas e baseadas em programas de transferéncia
de renda, com valores que ndo permitem o acesso aos bens de consumo de
outros segmentos da populacdo. Por outro lado, sdo programas que funcionam
como barganhas eleitorais e que sdo retirados em fungdo de interesses do
capital quando necessario (OLIVEIRA E SILVA, 2020, p. 503).

Assim, tanto o governo Lula quanto o governo Dilma implementaram politicas de
“alivio a pobreza” que potencializaram as contradi¢des de classes, visto que fomentaram
um projeto de governo sobre a pobreza limitado a l6gica da “administragao do existente
de modo a conciliar a reprodugdo ampliada do capital e a gestdo de consequéncias mais
danosas, como a expansao exacerbada da pobreza (SILVA, M. M., 2018, p.354).

Os governos petistas reforgcaram o colonialismo e as desigualdades sociais no
Brasil, isso porque, com a prossecu¢ao de um ideério “reformista” e de conciliacao de
classes, legitimaram e aprofundaram a hegemonia neoliberal no pais, e cooptaram os
movimentos populares. Entdo, entendemos que esses governos ndo empreenderam o
menor esforco em abandonar o ideédrio neoliberal periférico dependente, mas se
empenharam em dar continuidade a esse padrao de acumulacdo capitalista em seu
momento de financeirizagdo do capital, deixando portas e janelas escancaradas para o
prosseguimento da defesa desse projeto, atualmente de modo muito mais fugaz e
destrutivo.

Nas palavras de Oliveira e Silva (2020),

Os governos do PT foram responsaveis pelo estabelecimento de um consenso
— conciliagdo de classe — baseado na “obteng¢do da confianga do grande capital
e do consentimento dos setores subalternos” com o fortalecimento da
hegemonia do capital financeiro e do atendimento de suas necessidades de
acumulacdo. Acompanharam esse arremedo de bonapartismo o avango da
pequena politica no sentido gramsciano com a “estatizacdo dos partidos no
poder, cooptagdo fisiologica para formacdo de maiorias, patrimonialismo e
esvaziamento das instincias parlamentares, com o fortalecimento das agéncias
governamentais executivas” de modo que, neste ponto também nao ocorreram
grandes modificagdes em relacdo aos governos anteriores (p. 502-503).

Em meados do seu segundo mandato, o governo Dilma foi marcado por uma série
de insatisfagdes populares, uma de grande expressao foi a “Manifestacdo de Junho de

2013”, ainda no seu primeiro mandato, que desencadeou uma série de desequilibrios de

92



legitimagdo do proprio governo.

Em 2014, devido aos baixos indices de crescimento econdmico € do aumento da
inflagdo, setores do capital internacional financeiro comecaram a pressionar 0 governo
para maior celeridade nos ajustes, tais como os de reforma trabalhista e previdenciaria,
além de retomar as privatizacdes e reduzir ainda mais os gastos com as politicas sociais.
Com a demora, abriu-se mais espaco para que as insatisfagdes burguesas, estimuladas por
um processo de juristas associados a extrema direita e da midia, movimentassem o

impeachment/golpe de Dilma em 2016.

2.5 Golpe e Democracia: a continuidade do governo ilegitimo ao eleito

Com o golpe, a gestao do capital tem a intencdo de ampliar as taxas de lucro a
qualquer custo, sob a otica da financeirizacdo, promovendo, em niveis nefastos, a
desprotecao social e enfraquecendo os movimentos sociais.

O governo de Michel Temer — PMDB (vice de Dilma) — e de seus aliados,
combinaram uma série de reformas econdmicas liberalizantes agressivas, aliadas a uma
gama de emendas que vem representando um retrocesso para o pais e para suas maiorias.

A partir do golpe de 2016, ha:

um aprofundamento da retirada de direitos trabalhistas e sociais — exclusdo de
pobres do orcamento publico —, do desemprego e o fim da politica de
valorizagdo do salario minimo real, revelando uma piora nas condi¢des de vida
e trabalho da classe trabalhadora brasileira, porém, discordamos de que entre
2003 e 2016 ocorreu a manifestagdo de um novo desenvolvimentismo — ou
governos pds-neoliberais [...] e a constru¢do do Estado de bem-estar social
brasileiro. Tal afirmag@o ndo passa de um mito. O que ocorreu, de fato, foi a
conjuncdo entre o minimalismo assistencialista e a repressdo extraecondmica
das camadas pauperizadas (NETTO, 2017) fundadas na conjuntura econémica
favoravel propiciada pelo boom das commodities nos anos 2000. Nao houve
ruptura com o modelo liberal periférico encetado a partir dos anos 1990 em
resposta a crise do desenvolvimentismo, mas sim, a sua consolidagdo, ¢ com
ela, a ampliacdo da hegemonia dos setores ligados as finangas e a exportacao
de commodities agricolas e minerais. Sob a casca do dito Estado de bem-estar
social brasileiro, cresceram e se fortaleceram os principais interessados no
aprofundamento dos ataques contra a classe trabalhadora brasileira viabilizado
pelo golpe de 2016 (OLIVEIRA E SILVA, 2020, p. 505).

A titulo de exemplos, o governo que se inicia com o pos-golpe de 2016, aprofunda
a retirada de direitos com a Emenda Constitucional N° 95/2016, que congela em até 20
anos as despesas do Governo Federal para com programas sociais, saude, educacao e etc.;

também promove a Reforma trabalhista, Lei n°® 13.467 de 2017, trazendo consigo um
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mercado de flexibilizagdes e terceirizacdes no mundo do trabalho, enfraquecendo a
justica trabalhista; e retoma a proposta da Reforma da Previdéncia, — aprovada no governo
atual de Jair Bolsonaro — concebida desde a década de 1990 com o ex-presidente
Fernando Henrique Cardoso, € que agora vem sendo mais uma etapa estratégica para o
capital financeiro expandir o seu acesso ao fundo publico, nessa logica, dificulta-se o
acesso aos beneficios, exige-se mais tempo de contribui¢do e reduz-se drasticamente os
valores a serem recebidos por meio de aposentadorias e pensdes.?

Associado a essa onda de retrocessos, mesmo que o governo de Michel Temer
tenha corrigido o Bolsa Familia em 12,5% no ano de 2016, e em 5,67% no ano de 2017,
descartou cerca de 5,2 milhdes de pessoas do programa. Entre 2016 e 2018 houve o
desligamento de uma série de beneficios sociais que totalizam um montante de 10 bilhdes
de reais (entre eles o Bolsa Familia). Com isso, “5,7 milhdes de pessoas perderam
beneficios (dentre esses, 5,2 milhdes perderam o Bolsa Familia). Isso se soma aos mais
de 1,1 milhdo de familias que foram desligadas do PBF entre maio de 2019 e janeiro de
2020” (MAURIEL, 2020, p.242).

Se nos governos petistas o programa Bolsa Familia atuava de modo focalizado e
paliativo, agora, atua de modo residual e enxugado ao seu maximo, deixando claro que a
concepgao ideologica de pobreza deste ¢ a mesma do governo anterior, mas o que muda
¢ a ampliacdo das bases sociais que requisitam desse tipo de politica social, em funcao
das politicas destrutivas de Temer. Essas medidas resultaram em um aumento de 11% da
extrema pobreza em 2017, ultrapassando a marca de 13,34 milhdes em 2016, para 14,83
milhdes em 2017 (Dados da Pnad Continua divulgada em 11/03/2018 pelo IBGE).

Do outro lado da moeda, instituido por meio do Decreto n°® 8.869, de 5 de outubro
de 2016, e alterado pelo Decreto n°® 9.579, de 22 de novembro de 2018, Temer nomeou
Marcela Temer, sua esposa e primeira-dama, como embaixadora do programa Crianga
Feliz. O programa é composto, basicamente, pela gestao federal e ¢ operacionalizado pela
coordenacao da assisténcia social nos entes federados, o que vai contra a “a tipificagdo
nacional dos servigos socioassistenciais, o pacto federativo e os critérios de instalagao
dos servigos, como também da NOB-RH/ SUAS e as Resolugdes n° 17/2011 e n°
09/2014” (CFESS, 2017, s/p). E um programa que se utiliza, principalmente, das
Organizacdes Sociais e da solidariedade das familias para a sua contribuicdo; o que

desresponsabiliza o Estado e vai na contramao da Lei Organica de Assisténcia Social e

26 Essas medidas serdo correlacionadas com a cartilha do Banco Mundial para o Brasil em 2017.
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do Sistema Unico de Assisténcia Social.

Além disso, o Crianca Feliz também vai na contramio do Estatuto da Crianga e
do Adolescente, pois, além de desresponsabilizar o Estado pela oferta de servigos, como
saude, educagdo e etc; insere nas familias a responsabilidade “pelo (ndo) acesso e
aproveitamento escolar que implique na superagdo da pobreza” (IDEM).

No ano de 2017, o Crianga Feliz consumiu R$ 186,4 milhdes, “valor superior ao
montante destinado a todos os programas, projetos e acdes de gestdo da Assisténcia [...]
que equivaleu a R$ 156,4 milhdes. Em 2018, o Programa teve um acréscimo de 21,8%,
mesmo com o congelamento de gastos.

Em suma, para a assisténcia social, Mauriel (2020) evidencia que, entre 0s anos
de 2016 ¢ 2018 o cancelamento de beneficios sociais como, Bolsa Familia, Auxilio
Doenga e Auxilio por Invalidez, somou uma quantia de R$10 bilhoes. Resultando no
desamparo de 5,7 milhdes de pessoas, dentre estas 5,2 perderam o Bolsa Familia. A
reducdo dos recursos também fica evidente, avancando 14,4% s6 no Bolsa Familia e para
outros servicos socioassistenciais, os valores transferidos decairam em cerca de 38,6%,
ou seja, decaiu de R$2,6 bilhdes em 2012 para R$1,6 bilhdo em 2018. (BOSCHETTI;
TEIXEIRA, 2019). Esse foi o cendrio que aguardava a entrada do atual presidente da
Republica, Jair Bolsonaro.

Nesse sentido, entendemos que a grande novidade do governo Temer para os
governos petistas incide no seu rompimento com a “conciliagdo de classes”. Deixando
claro o seu foco de aprofundar o assolamento social da maior massa da populagdo, em
detrimento do favorecimento do grande capital privado e externo. Aprofundando a
dependéncia do pais.

Assim,

A pretensa esquerda brasileira se viu atada as politicas inclusivas dos governos
petistas, tornando seu discurso muito proximo daquele defendido pelo PT ou
entdo incorporando o papel que outrora fora desempenhado por eles, qual seja,
o de ser oposicdo meramente pelo fato de ser oposicdo, sem necessariamente
ser divergente ideologicamente. Ao invés da critica, a defesa dos apologistas
do governo criou um dualismo politico que dividiu o pais em dois blocos. Um
que se acredita na esquerda e outro de direita, mas com objetivos iguais em
termos de politica economica. Cada um desses grupos criou o seu “mito”,
inspirado na ideia do salvador da patria. Polarizado entre lulistas e
bolsonaristas, o pais caminha para uma adesdo sem reagdo, ao moralismo
religioso e familiar (OLIVEIRA, 2020, p. 89-90).

O governo de Jair Bolsonaro (Alianca pelo Brasil), diferente de Temer, foi
democraticamente eleito em 2019. Teve como apoio uma grande parte da burguesia que

esta no poder e teve uma base social de apoio da extrema direita, parte da classe
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trabalhadora, grande parte dos militares e dos neopetencostais. Vale frisar que seu

governo difere dos regimes tradicionais ditatoriais para atuar na 16gica do Neofascismo.?’

Sua eleigdo, acreditamos, pode ser atribuida ao fato de que o Brasil, ao
contrario de outros paises que viveram ditaduras civil-militares, ndo resgatou
a memoria desse passado. Somente em 2011 ¢ criada a comissao Nacional da
Verdade (CNV) no governo Dilma. [...] Mas que esbarrou na resisténcia de
grupos militares do congresso e na incapacidade de punir a quem quer que
fosse pelo seu envolvimento com as praticas violentas do periodo (OLIVEIRA,
2020, p. 94-95).

Assim, representando o que ha de mais atrasado no pais, Bolsonaro, ndo sé
conservou as medidas implementadas por Michel Temer, como segue a todo vapor dando
continuidade as reformas que ficaram pendentes em seu governo, como a Reforma da
Previdéncia. No campo social, além de preservar o programa Crianga Feliz, prometeu um
137 salario ao Bolsa Familia, o que reforga a logica funcional do programa e a logica
paliativa sobre a pobreza. O programa Bolsa Familia, ndo so6 foi carro chefe dos governos
petistas, como também dos governos que o sucederam, se mostrando, em primeiro lugar,
um programa eleitoreiro.

Em seu primeiro ano de gestdo, Bolsonaro instituiu o Programa Patria Voluntaria
— Portaria n® 2.362/2019 do Ministério da Cidadania —, fomentando, como o nome ja diz,
a pratica do voluntariado, desresponsabilizando institucionalmente o Estado, trazendo o
aprofundamento do desfinanciamento publico e limitando o repasse de recursos fundo a
fundo. Isso faz com que os servi¢os do Sistema unico de Assisténcia Social — SUAS nao

consigam se manter em muitos municipios, principalmente os de menor porte.

Nesse sentido, a assisténcia passa a ser reorganizada para se inserir em uma
nova e complexa estratégia de recomposicdo de poder dominante para
reordenar a oferta dos beneficios e hierarquizar o patamar dos seus valores, os
quais ja historicamente sempre foram mantidos abaixo dos salarios mais
infimos do mercado (MAURIEL, 2020, p. 718).

A isso se soma um conjunto amplo de contrarreformas de expropriagao de direitos

13

que, com o “ultraneoliberalismo?®” de Jair Bolsonaro e Paulo Guedes (Ministro da

27 A nomenclatura diz respeito a algumas novidades que a etapa imperialista do capital trouxe a
nomenclatura anterior do Fascismo, tais como a persegui¢do contra imigrantes ¢ contra 0s movimentos
politicos de extrema-esquerda. Além de alid-la & politica econdmica neoliberal.

28 “Iniciou-se, entdo, uma nova fase da contrarrevolugio preventiva, agora de tipo ultraneoliberal e em fase
ainda mais agressiva. Sua principal finalidade: privatizar tudo que ainda restar da empresa estatal; preservar

os grandes interesses dominantes ¢ impor a demoli¢do completa dos direitos do trabalho no Brasil”
(ANTUNES, 2020, p. 291).
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Economia), potencializaram negativamente a recomposi¢ao da superpopulagao relativa
em prol de ampliar as taxas de mais-valia. De acordo com Silveira Junior (2019), a taxa
média de desemprego anual dobrou entre 2014 (6,8%) e 2017 (12,7%), segundo a Pnad
Continua. Indicando que hé cerca de 13,2 milhdes de desempregados no Brasil.

Isso sem falarmos da “persisténcia do trabalho infantil, situagdes andlogas ao
escravismo, a crescente expansdo do endividamento por crédito, tendéncia ao
prolongamento das jornadas de trabalho e condicionando a um aumento da mais-valia
absoluta”. Vale dizer, ainda, que esse ciclo de expropriagdo de direitos ndo vem sozinho,
acompanha a expansao do carater autoritario “seja por meios economicos diretos” (via
reformas trabalhistas), “seja por meios extraecondmicos” (mecanismos repressivos e
punitivos do Estado) (MAURIEL, 2020, p. 719).

Sob essa perspectiva, compreendemos que todas estas acdes encabecadas pela
burguesia reaciondria ultraneoliberal apontam para o que Mauriel (2020) chamara de
“assistencializagdo conservadora”, dada pelo aprofundamento primeiro-damismo, da
cultura do favor e da meritocracia. Conciliando a ultrafocalizagdo das politicas sociais,
em especial a Assisténcia Social, a redugao dos recursos sociais e “o refor¢o de principios
gerencialistas, privatistas e individualistas na gestdo e organizagdo da politica” (p.721),
permitindo a redugdo, ainda maior, da prote¢ao dos trabalhadores, mas sem deixar de lado
aregulacdo e o controle dessa forc¢a de trabalho, esta ultima com “cada vez mais violentas
e genocidas, materializadas no aumento do encarceramento da populacao negra e mais
pauperizada” (IDEM).

Os governos de Temer a Bolsonaro espelham, portanto, “a exacerbagdo do
capitalismo em sua faceta mais aguda e incivilizada” (OLIVEIRA, 2020, p.95). E a
realidade brasileira ¢ proficua no que tange o discurso de que nunca se viveu um Estado
de Bem-Estar Social, nem nos governos petistas € muito menos agora, ao contrario, o pais
permaneceu e aprofundou um Estado de “Mal-Estar Social” (OLIVEIRA, 1998)
generalizado e, nesse momento em que o mundo vivencia a pandemia do novo
Coronavirus, as condi¢des de atraso estrutural e de pobreza se fazem ainda mais presentes
e latentes, afinal, a irrup¢do da pandemia se somou a crise econdmica iniciada nos anos

2007-2008 e as contrarreformas em transito dos governos supracitados.

A conjugagdo da crise sanitdria com o desastre social, j& promovido pelo
neoliberalismo dos ultimos anos e sua radicalizagdo sob o atual governo de
extrema direita, que envolve o pais em crises politicas e institucionais, adensa
as desigualdades sociais, uma vez que a pandemia ndo ¢ vivenciada da mesma
forma por todos os sujeitos. Ela é determinada — em primeira instancia - pela
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localizacdo dos sujeitos no ambito das relagdes produtivas (SILVA, M., 2020,
p. 31).

Os impactos da EC do “teto de gastos”, sdo sentidos de forma desumana nesse
momento de pandemia, afinal se aprofundou uma realidade que ja era extremamente dura.
Com escassos investimentos em saude, saneamento basico e moradias salubres a
pandemia mostra sua faceta mais atroz no pais, pois, aliada a essa falta de investimentos,
o governo de Jair Bolsonaro ndo voltou atras, mas pelo contrario, dificulta o acesso as
vacinas, ridiculariza o uso de méscaras, incentiva aglomeragdes e tratamentos precoces
para a doenca sem nenhuma comprovagdo cientifica, atuando como um verdadeiro
dificultador, negacionista e irresponsavel gestor do pais em meio a uma pandemia.

Com a “contrarreforma trabalhista”, os efeitos da pandemia também se tornam
ainda mais perversos. Aqueles minimamente assegurados pelos direitos trabalhistas,
quando nd3o demitidos, tiveram seus contratos de trabalho suspensos e seus salarios
reduzidos para trabalhar em home office. A expansdo do trabalho intermitente e da
plataformizagdo/uberizagdo do trabalho ganha expressao e evidencia a superexploragdo
da forga de trabalho em sua dindmica mais exacerbada, pois se alarga o setor de entregas
por aplicativos, motoristas por aplicativos e afins, como uma das poucas possibilidades
de trabalho no cenario de isolamento em meio a pandemia.

A EC n° 106/2020, denominada como “Or¢amento de Guerra”, institui o Regime
Extraordinario Fiscal, Financeiro ¢ de Contratagdes, isso sob a narrativa de flexibilizar os
gastos do governo federal para o combate a pandemia. Contudo, isso permite, por
exemplo, que “o Banco Central atue diretamente nos mercados secundarios de titulos
privados, além de tirar os limites impostos pelas rigidas regras fiscais” (SILVA, M, 2020,
p.736). Isso, na pratica, permite a compra de titulos e derivativos sem lastros, ndo
possibilitando a transparéncia nos gastos.

Também contamos com o Programa Emergencial de Preservagao do Emprego e
Renda, com a MP n°® 936/2020. O Programa prevé a possibilidade de reducdo da carga
horaria de trabalho e de salarios, de pagamento de um beneficio emergencial de
preservacgao dos empregos e da renda e da suspensdo dos contratos de trabalho. Nesse
sentido, a MP possibilita, para as empresas, a “reducdo de custos salariais que podem
variar entre 25% e 100% da folha de pagamentos para empresas pequenas € médias e
entre 25% e 70% para empresas grandes” (GONCALVES, 2020, p.9). Ja& para os
trabalhadores, ela possibilita uma queda na renda entre 10,5% e 42,2%. De acordo com o

Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sociecondmicos (DIEESE), os
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trabalhadores que recebessem mais de um saldrio minimo teriam uma reducao salarial
consideravel. No mais, a MP ainda permite as “negociagdes” entre patrdes e empregados,
o que fragiliza os direitos do trabalhador, pois exclui os sindicatos.

Para os trabalhadores que estdo fora do mercado formal de trabalho, o governo
federal instituiu o Auxilio Emergencial, regulamentado pela Lei n® 13982/2020. Ele prevé
o pagamento de um beneficio no valor de R$600,00 por trés meses para trabalhadores
maiores de 18 anos sem emprego formal ou outro tipo de prote¢do social, com renda per
capta mensal de até /2 do salario minimo (R$522,50) e com a condig@o de ndo ter recebido
rendimento tributario acima de R$28.559,70 em 2018 (ALVES, SIQUEIRA, 2020 apud
SILVA, M. M., 2020). Aqui, mais de 67,2 milhdes de pessoas tiverem o beneficio
aprovado, atendendo cerca de 43,9% de brasileiros de acordo com a PNAD-COVID-19).

Decorridos os trés meses e ap6s muita discussdao no Congresso € no Senado, o
Governo Federal aprovou o adiamento do beneficio por mais trés meses no valor de
irrisorios R$300,00. E, mais uma vez, passados esses trés meses, apos muita pressao, o
governo anunciou a concessao de mais trés meses do beneficio, mas agora no valor de
R$200,00. “O montante para o capital financeiro é bem superior se compararmos com o
or¢amento total das medidas provisdrias para enfrentar os impactos da crise provocada
pela pandemia da COVID-19 no pais, que prevé R$594,8 bilhdes para todas as agdes”,
sendo, até¢ 2020, de R$ 293,9 bilhdes para o Auxilio Emergencial (MAURIEL, 2021,
p.54).

Ao observar a situago da classe trabalhadora hoje, final de 2020, veremos que
a taxa de desocupagdo chega a 14,6%, o que soma mais de 14 milhdes de
pessoas, a maior taxa desde 2012. Se somarmos a taxa de subutilizaggo [...] o
percentual é de 30,3, e as pessoas consideradas desalentadas [...] somam 5,7
ou 5,9 milhdes de trabalhadores/as, veremos uma situagdo de miséria social
crescente que ndo teve inicio com a pandemia. Isso sem considerar o percentual
de pessoas trabalhando por conta prépria no pais, que no 3° trimestre de 2020
foi de 26,4% (MAURIEL, 2021, p. 56-57).

No primeiro dia de cadastramento para a requisi¢ao do Auxilio, foram cadastrados
mais de 26 milhdes de pessoas, nimero que seria muito maior se nao fosse pelo
impeditivo dos CPF’s com situacdo irregular das pessoas. De acordo com dados do
Dataprev, ja no més de maio haviam se inscrito 96,9 milhdes de pessoas, destes, foram
aprovados 50,5 milhdes. Do restante reprovado, 32,77 milhdes estavam inelegiveis e
13,67 milhoes tiveram seus pedidos inconclusos.

Uma outra classificagdo pode ser notada, no que diz respeito a categoria dos
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trabalhadores que solicitaram o auxilio. Os microempreendedores Individuais (MEI’s),
Contribuintes individuais (CI’s) e Trabalhadores Informais contabilizaram, até maio de
2020, um total de 46,0 milhdes, dos quais foram 40,85 milhdes processados®’ e destes,
20,27 milhdes foram considerados elegiveis 6,97 milhdes inelegiveis. Fora os pedidos
inconclusos, que totalizaram 13,61 milhdes.

A segunda categoria remete os beneficiarios do Bolsa Familia, que processou 19,9
milhdes, 100% dos cadastros. Porém, s6 foram elegiveis 19,2 milhdes e inelegiveis 0,7
milhdes.

A terceira categoria se atenta aos inscritos no Cadastro unico que nao sao
beneficiarios do Bolsa Familia. Foram processados 32,1 milhdes, também os 100% dos
cadastrados, destes, 10,8 milhdes elegiveis e 21,3 milhdes inelegiveis.

Se formos além e pensarmos nas pessoas em situagao de rua, “teremos um quadro
que remete, tanto a ineficiéncia operacional, quanto a inobservancia do governo ante o
aparato institucional do Sistema Unico de Assisténcia Social” (SILVA, M. 2020, p.741).
Isso porque a restricdo de um cadastro por nimero de telefone celular ja colocava entraves
para a requisi¢ao do beneficio, sem contar a falta de documentos, as irregularidades no
CPF, a falta de comprovantes de residéncia dessa populacdo e etc; que dificulta e

impossibilita a requisi¢do do beneficio.

Os impasses e negligéncia do governo federal em garantir que o auxilio
chegasse a quem precisava com a urgéncia que lhe seria dbvia ¢ também uma
demonstragdo da chantagem em torno das condigdes de sobrevivéncia da
classe trabalhadora. [...] Ndo por acaso, o Relatério da ONG, OCFAM (2020)
aponta o Brasil como epicentro emergente de fome extrema na pandemia,
juntamente com a india e Africa do Sul (IDEM).

Uma importante consideragdo a se fazer, diz respeito a variagdo do Auxilio
Emergencial em relagao ao Bolsa Familia. Quanto a primeira categoria de requisitantes,
os MEI’s, CI’s e Informais, que ndo tiveram 100% de todos os pedidos processados,
vemos que estes engendram a parcela da populagdo que, além de ndo ter conseguido a
concessao do beneficio, também estava na berlinda de desemprego, trabalho informal ou
autobnomo e sem protecao trabalhista. Essa categoria que precisa trabalhar jornadas de
trabalho degradantes e sem direitos se encontra, portanto, extremamente fragilizada pela

condi¢do em si e ainda ndo pode contar com os beneficios de transferéncia de renda, seja

29 Diferente das pessoas cadastradas no Cadastro Unico, que tiveram seu processamento automatico, essa
primeira categoria precisou fazer a requisi¢@o por um aplicativo especifico para ter seus dados processados.
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o Bolsa Familia ou o Auxilio Emergencial.

Além disso, grande parte da demanda que requisita do beneficio assistencial
emergencial, faz parte daquele percentual de 5,2 milhdes de familias que foram desligadas
do PBF até¢ maio de 2020. Nesse sentido, se v€ que os critérios de acesso e o perfil do
publico-alvo ¢ atendido por ambos os programas, denotando um claro aumento nas taxas
de extrema pobreza no pais, afinal, desligou-se milhdes de familias do PBF para que estas
conseguissem se inserir no Auxilio Emergencial, que, como o nome ja diz, ¢ emergencial,

temporario e seu valor cai abaixo do Bolsa Familia.

A pobreza absoluta de pessoas que sobrevivem através das atividades mais
precarias, instaveis e espoliativas, a fragilidade de rendimentos de individuos
que sobrevivem da autoexploracdo intensiva e de seus familiares,
glamourizados sob o mantra do empreendedorismo, terceirizados, artistas,
pequenos comerciantes, vendedores ambulantes, trabalhadoras domésticas,
trabalhadores de aplicativos de toda sorte e uma miriade de tantos outros que
compdem o fenomeno da wuberizacdo do trabalho demonstrou que a
focalizacdo [...] ndo responde mais as contradi¢des resultantes da
destruicao dos direitos sociais e trabalhistas. Se até entdo ela funcionava
como uma barreira que contribuia para conter uma parcela da populagio que,
historicamente, ja era alijada da protecdo social trabalhista, ela hoje precisa
suprir as necessidades de conten¢do de um seguimento amplo de trabalhadores
ou tornados orfaos de suporte protetivo das expropriagdes recentes [...] ou
aqueles que, historicamente, situados no vasto e amorfo setor informal, e
atualmente engolidos pelas medidas de isolamento social, explodem as
estatisticas de pobreza e da auséncia de rendimentos (SILVA, M. 2020, p 742).

Assim, enquanto se aprofunda a crise sanitaria, com a falta de leitos e oxigénio
nos hospitais, com a falta de vacinas, com vinculos empregaticios ainda mais
flexibilizados e com a contrarreforma da previdéncia a todo vapor, os trabalhadores se
veem sem saida na atual conjuntura pandémica. E isso ¢ refletido na dindmica da
assisténcia social, quando as parcelas mais depauperadas da classe trabalhadora
enfrentam as filas intermindveis para a concessdo do “Auxilio Emergencial”, este que
evidencia a necessidade de ampliagdo da transferéncia de renda para mais segmentos da
classe trabalhadora, que antes ndo se enquadravam nos critérios de concecao do Bolsa
Familia.

O que se observa, portanto, ¢ o agravamento da reproducdo e da condig¢do de
pobreza das familias, ao passo que as estratégias para o seu enfrentamento permanecem
no “fortalecimento das medidas assistencialistas ultrafocalistas, associadas a
flexibilizacdo de contratos de trabalho, facilidades para demissdes e revisao de carga
horéaria, além de medidas para a reducdo de salarios, reforcando o projeto neoliberal”.

Assim, no decorrer do enfrentamento a pandemia “o cenario de urgéncia aparece como
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respaldo oportuno para que se efetivem medidas que avancem na destrui¢ao da seguridade
social” (MAURIEL, 2021, p.60).

Nesse sentido, podemos dizer que a pandemia “desnudou a destrutividade
capitalista”, como afirma Mauriel (2021) enquanto o neofascismo de Jair Bolsonaro se
ocupou em expor, ainda mais, as particularidades da formagao social brasileira, com sua
politica genocida, principalmente para com a populacdo negra e pobre. Assim, esse
cenario cria condi¢des que geram um dano atroz sobre as familias empobrecidas.

No capitulo seguinte, abordaremos a agenda do Banco Mundial para com a
pobreza no Brasil, reforcando as perspectivas supracitadas que vao de acordo com a

agencia internacional.
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CAPITULO III:
BANCO MUNDIAL E O TRATO DA POBREZA NO BRASIL: VELHAS
RECEITAS PARA VELHOS DILEMAS

Abordaremos, neste capitulo, a trajetoria da consolidacao do Banco Mundial como
Organismo Internacional na esfera Mundial e como ator intelectual, politico e financeiro
na disseminagdo do neoliberalismo no mundo, nos paises periféricos e no Brasil.
Posteriormente, apontaremos os seus Relatorios para o Brasil, no que tange o debate do
“combate a pobreza”, desde a entrada do segundo Milénio e os analisaremos com mais
afinco a partir da saida dos governos PT do poder executivo central.

De modo que possamos amarrar o capitulo ao anteriormente exposto, trataremos
de elucidar algumas questdes pertinentes ao debate, tais como: a funcionalidade do Banco
Mundial para os paises de capitalismo dependente, logo, do Brasil; sua funcionalidade
para com a reprodu¢do da hegemonia burguesa neoliberal; sua mentalidade ao “combate
a pobreza” de acordo com os pensadores ora trazidos por nds para conceituar a pobreza;
as politicas adotadas para o “combate a pobreza” nos governos PT e na atualidade, em
conformidade com os Relatérios de Desenvolvimento Mundial, para que, assim,

possamos desamarrar as retoricas pertinentes ao “combate a pobreza”.
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3.1 Banco Mundial e a légica do “combate a pobreza”

Entendemos que o Organismo Internacional Banco Mundial ¢ um ator politico,
financeiro e intelectual, se mostrando funcional a disseminagdo ¢ a manutencao do
neoliberalismo como politica econdmica mundial. No que se refere aos paises latino-
americanos, o mesmo desempenha um papel crucial na imposicdo de programas de
estabilizacdo da economia dos mesmos, visto que, com a renegociagao da divida, tais
paises foram condicionados a desenvolver agdes pertinentes a politica econdmica
preconizada pelo Banco Mundial, seguindo sua cartilha.

Logo, estratégias de subordinagdo da periferia ao centro (MOTA, 2009) foram
repaginadas e aplicadas, e a divida publica se torna uma aliada a reproducao do grande
capital no periodo contemporaneo, como assinala Mauriel (2013).

O Grupo Banco Mundial se originou em um contexto de Segunda Guerra (1944),
na Conferéncia Monetaria ¢ Financeira das Nagdes Unidas, em Bretton Woods, contou
com 44 delegacdes que discutiram, em julho de 1944, propostas para a elaboragao de um
novo projeto econdmico para todo o mundo, em que fosse possivel ser efetivado apos o
conflito presente no momento. Contudo, como frisam Pereira e Pronko (2014), foram as
negociagoes entre os representantes dos governos dos Estados Unidos e do Reino Unido
que definiram o fundamental.

Vale destacar que, na referida conjuntura, grande parte do mundo era constituida
por coldnias. A Europa estava em pedacos, tentando se reerguer devido a guerra, enquanto
a Unido Soviética contabilizava milhdes de pessoas mortas em sua regido. Em
contrapartida, os Estados Unidos, enquanto um pais que ndo sofrera ataques em seu
territorio e ja sendo pioneiro a superagdo da Crise de 1929%, emergira como poténcia
econdmica e politica no cenario mundial.

Deste modo, todas as propostas levantadas pelo governo americano, naquela
Conferéncia, definiram os caminhos pelos quais o0 mundo perpassaria a partir de entdo.
Dai foram definidas duas institui¢oes oriundas a Conferéncia de Bretton Woods: o Fundo

Monetério Internacional (FMI) e o Banco Internacional para Reconstrugdo e

30 Também conhecida como “Grande Depressdo”, a Crise de 1929 — crise de superproducio e baixas taxas
de lucratividade — se deu ap6s a Primeira Guerra Mundial, especificamente com a quebra da bolsa de valores
de Nova York. As medidas para controlar a crise ocorreram com Theodore Roosevelt — junto ao acordo
com o nazi-fascismo — através de medidas de regulamentacdo do mercado financeiro; controle dos pregos
agricolas; incentivos com créditos e subsidios para a industria; investimento em infraestrutura; e através do
security act.
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Desenvolvimento (BIRD), intitulado Banco Mundial posteriormente. Tais Organismos,
até entdo, teriam a finalidade de conceder empréstimos para os estados devastados pela
guerra. Assim, o Banco Mundial inicia suas operagdes em 1946, com sede na cidade de
Washington — DC.

O Banco Mundial, designado pelo Banco Internacional da Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD) e pela Associagdo Internacional de Desenvolvimento (AID),
compdem o Grupo Banco Mundial (GBM). Para além destes, compreende mais
institui¢des ao seu redor, tais como a Corporacao Financeira Internacional (CFI), de 1956,
que possui como fungao financiar o setor privado, tanto estrangeiro quanto nacional, dos
paises pobres, objetivando o crescimento econdmico destes; a Agéncia Multilateral de
Garantia de Investimento (AMGI), de 1988, com fun¢do de promover estratégias e
assegurar o investimento financeiro dos paises ditos “em desenvolvimento”, além de
mediar os conflitos entre os investidores destes e o governo e o Centro Internacional para
Arbitragem de Disputas sobre Investimentos (CICDI), de 1966, possuindo a fungdo de
mediar e conciliar os investimentos internacionais.

Somando-se a estes, como ja indicado, contamos com a criagdo do Fundo
Monetario Internacional (FMI), em 1945, que, para além de conceder empréstimos aos
paises com dificuldades financeiras, também trabalhou por demandar medidas e metas
para que aqueles paises as colocassem em pratica como garantias (ajustes fiscais e
or¢amentarios).

Esse conjunto de organizagdes, advindos do acordo de Bretton Woods,
pretenderam, em seu discurso formal, que o mundo ndo vivenciasse, novamente, as duras
crises pelas quais esses paises perpassaram. E foi em 25 de junho de 1446, que o BIRD
iniciou seu trabalho intelectual, politico € econdomico na reconstru¢ao da Europa através
do Plano Marshall®!.

Nas palavras do Banco:

Antes de desenvolver uma nova estratégia de parcerias com um pais cliente, o
Grupo Banco Mundial realiza um Diagndstico Sistematico de Pais, que
identifica as barreiras a elimina¢do da pobreza extrema e a promogdo da
prosperidade compartilhada no pais. Os peritos do Banco Mundial estdo
organizados em equipes de Praticas Globais — 14 principais areas técnicas de
pericia em desenvolvimento — e Areas de Solugdes Transversais — areas de
desafio global, incluindo género, empregos e fragilidades. Trabalham em
conjunto com o pessoal das representagdes nacionais, a IFC, a MIGA e paises
parceiros para priorizar o programa de apoio financeiro, analitico, de

31 Desenvolvido pelo general George C. Marshall, o Plano consistiu na efetivagdo de empréstimos aos
paises da Europa, no pds-Segunda Guerra, a fim destes paises pagarem suas dividas e se reconstruirem.
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consultoria e de integragdo do Grupo Banco Mundial (BANCO MUNDIAL —
RELATORIO ANUAL DE 2017, p. 70).

Desde que foi criado, o Banco Mundial canalizou sua atividade a prestacao de
servigos aos paises ditos “menos desenvolvidos”, para a promog¢do do desenvolvimento
destes, mediando os mercados de capitais e as necessidades de financiamento de projetos
“do terceiro mundo" (MAIA, 1999 apud ROMMINGER, 2004, p.266) Isso era feito
através de uma assisténcia técnica e uma assessoria na area da politica econdmica.

Vale citar que existem diferengas cruciais entre o Banco e o FMI:

[...] por exemplo, o Banco Mundial é uma institui¢do de Desenvolvimento que
busca promover o desenvolvimento econdmico nos PEDs e s6 faz empréstimos
a esses, que normalmente sdo de longo-prazo, enquanto que o Fundo ¢ uma
instituicdo Monetaria, que faz financiamento de curto-prazo aos déficits
temporarios dos balangos de pagamento, emprestando a todos os seus
membros. O que justificaria tal acdo do Banco de empréstimos de ajuste é que
PEDs com problemas nos déficits de pagamento tém seu crescimento
econdmico estagnado (ROBERTS, 2000 apud ROMMINGER, 2004, p. 272-
273).

Os recursos do Banco Mundial sdo advindos da venda de titulos nos mercados de
capitais com taxas seletivas, a fim de assegurar empréstimos com menores taxas de juros
aos paises. Tudo para assegurar a reproducdo do capitalismo em escala ampliada. Assim,
para que houvesse mais disponibilidade de crédito para estes paises, o Banco levantava
recursos dos setores privados, estes que financiavam tais paises. E importante destacar
que, como explicita Pereira (2012), de acordo com o estatuto do Banco, ndo cabia a ele
competir com bancos privados e nem fortalecer o setor publico e quaisquer formas mistas
de economia, mas sim, principalmente, financiar projetos para fins produtivos
relacionados a obras publicas de facil defini¢do, supervisdo e aferi¢do de resultados que
ndo fossem de interesse direto ao interesse privado.

Como ja ressaltado, para além dos fatores financeiros, o Banco também presta
assessoria técnica aos paises que, em sua visdo, necessitam de crescimento, dai,
difundindo o seu papel intelectual ideoldgico, como o inico e capaz de solucionar a saida
da crise, saida entendida pelo neoliberalismo.

Quanto a sua administragdo, como aponta Pereira (2009), o Banco conta com a
sua instancia maxima, regida pelo Conselho de Governadores, composto por um
representante para cada pais e com mandato de 5 anos, com direito a renovacgao por mais
uma vez. E também conta com a sua Diretoria Executiva, composta por 24 membros,

sendo 5 destes membros nomeados pelos 5 maiores acionistas do Banco: Estados Unidos;
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Japdo; Alemanha; Franca e Reino Unido, enquanto que o restante fica por conta dos
governadores que representam esses paises. Assim, essa diretoria administra as operacdes
do Banco Mundial levantadas pelo Conselho.

Vale dizer que, para decisdes pertinentes ao cotidiano do Banco Mundial, os
Estados Unidos estao um passo a frente — ou melhor, corridas a frente —no que diz respeito
ao voto. Isso porque, ao contrario de outros Organismos que se utilizam da igualdade de
voto, ou do percentual populacional de cada pais para mensurar o peso de seus votos, 0
Banco se fixa na base da contribui¢ao de capital, por meio do qual, como sinaliza Pereira
(2009), possui o poder ao veto aquele pais que possuir a maior economia doméstica e a
maior renda per capita. Ou seja, o pais que possuir maior riqueza, poder politico e
econdmico, logo, os Estados Unidos. Enquanto que paises de baixa e média renda se unem
para compor a Diretoria, pretendendo um maior poder de voto. Dessa forma, ¢ facil
visualizar a disparidade dentro da estrutura Banco Mundial, o que ndo nos estranha, afinal
a premissa do capitalismo ¢ a desigualdade em qualquer setor da vida social.

A escolha pelo presidente do Banco Mundial deve se dar pela indicagdo do
Conselho de Governadores, porém, a desigualdade estrutural do Banco nos mostra que o
modo pelo qual isso ¢ feito se direciona por uma outra via: a via estadunidense, a via
norte-americana. Aqui, o cargo para presidente do Banco s6 pode ser preenchido por um
cidaddo norte-americano e de escolha do governo, também norte-americano. Porém,

apesar do controle dos EUA e seus aliados sobre a maioria dos votos no BIRD
e da ratificagdo do acordo de Bretton Woods pelo Congresso norte-americano,
o BIRD parecia destinado a um fracasso retumbante nos seus primeiros anos.
Quando houve a primeira reunido do Conselho de Governadores em margo de
1946, o BIRD ainda nao tinha sequer um presidente. Nenhum banqueiro queria
arriscar o seu prestigio frente a uma instituicdo vista pela banca como
demasiadamente marcada pelo ideario do New Deal e suscetivel a se orientar
por pressdes ou critérios politicos, em detrimento da seguranca e da
estabilidade de seus titulos, num periodo de instabilidade monetaria, debacle
econdmica e incerteza politica. No inicio de 1947, ap6és um ano de
funcionamento, nenhum empréstimo havia sido efetuado. Como dispunha de
recursos limitados para efetuar empréstimos diretos, o BIRD necessariamente

tinha de recorrer a investidores privados, o que significava, naquele momento,
langar-se no mercado norte-americano (PEREIRA, 2012, p. 401-402).

Nesse sentido, o Banco, ainda atrelado ao BIRD e com recursos limitados,
encontrou a dificuldade de considerar e apossar algum individuo que fosse influente no

mercado financeiro. Era necessario algum presidente que trouxesse firmeza para
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conquistar os banqueiros de Wall Street, e sobre essa premissa, o Banco contou com o
seu primeiro presidente: John McCloy (1947)*

McCloy buscou viabilizar uma série de empréstimos, estes tao altos que fizeram
com que os banqueiros de Wall Street percebessem o quao lucrativo o BIRD seria. Além
disso, McCloy financiou uma série de projetos em sua gestao. Aqui, o BIRD, mesmo
sendo uma organizagdo das Nacdes Unidas, conseguiu atingir independéncia, de modo
que ndo mantivesse mais nenhum dever e responsabilidade para com a ONU, fundada em
1945, sendo este, mais um motivo de credenciamento do Organismo para com oS
banqueiros de Wall Street.

Logo, a visibilidade, credibilidade e influéncia do Banco foram crescendo
favoravelmente nos mandatos que se seguiram de Eugene Black (1949-1962)*. Nesse
momento, o Banco expandiu, ainda mais, sua linha de empréstimos. Nas palavras de
Pereira (2012), foi uma politica “crediticia conservadora”. Nessa linha, eram classificados
dois tipos de empréstimos: aqueles advindos para programas que visavam responder os
desequilibrios no balango de pagamentos, dados aos paises mais solventes e de alta renda,
e aqueles empréstimos destinados a projetos, destinados aos paises menos solventes,

geralmente paises de média renda.

Ao longo dos anos 1950, o BIRD passou a considerar seus projetos como
vitrines para a disseminagdo de projetos, a0 mesmo tempo em que ampliava as
suas prescricdes para um nimero maior de aspectos da vida econdmica dos
paises receptores [...] Com tal performance, o BIRD garantiu a anuéncia plena
ndo s6 de Wall Street, mas também da banca europeia em recuperagio (p.408).

Os anos que finalizaram a gestao de Black, totalizaram um empréstimo do BIRD
em mais de seis bilhdes de dolares e em mais de trezentas operagdes, a0 mesmo passo
que os paises periféricos, mais pobres e endividados, ficaram quase que de fora das
politicas de crédito internacional do BIRD, isso por se mostrarem inelegiveis as
expectativas de lucro do Organismo e de seus principais credores. Em suma, durante os
primeiros anos de operagao do BIRD, como elucida Pereira (2009), o mesmo “nao
autorizou nenhum empréstimo para a area social, fundamentalmente porque Wall Street
ndo aceitaria, mesmo com o governo norte-americano garantindo os compromissos

financeiros do BIRD” (p.79).

32 Advogado prestigiado em Wall Street, também era Conselheiro do Chase National Bank.
33 Colega de profissdo de McCloy e vice-presidente do Chase National Bank.
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Mas isso nao significou um isolamento do BIRD as demandas politicas norte-
americanas, muito pelo contrario. Para que o Organismo pudesse abarcar todas as esferas
macroecondmicas, este se acoplou, de modo mais seletivo, ao processo de atuacao politica

do governo, mas no que dizia respeito a sua especificidade de operacao. Assim,

uma das referéncias de ligagdo entre a politica externa norte-americana e a
atuagdo do BIRD era o programa Ponto IV. Lancado por Truman em 1949, o
programa se baseava na assisténcia técnica e financeira a paises considerados
subdesenvolvidos em diversas areas da atividade econdmica, politico-
administrativa, educacional, cultural e cientifica, com vista a aumentar o
crescimento econdmico, elevar os padrdes de vida da populagdo e massificar a
ideologia do mundo livre (PEREIRA, 2012, p. 410).

O programa assinalou, de modo mais substancial, a asser¢do do BIRD ao
financiamento dos paises periféricos, marcando seu debate no interior das politicas de
gestdo da pobreza para com estes paises. No seu Relatério de Desenvolvimento Anual
(1948), 0 mesmo demarcou a importancia do Ponto IV, demarcando que as desigualdades
sociais, logo, a pobreza, enfatizavam negativamente as tensoes politicas, econdmicas ¢

sociais nesses paises. Ou seja, enfatizando a necessidade ao trato dessas questdes.

Apesar da retorica reformista, o BIRD jamais financiou ou apoiou qualquer
iniciativa governamental voltada para a redistribuicdo de riqueza e,
especificamente, a democratizagdo da estrutura agraria. Quanto aos
empréstimos do BIRD para educagdo, salide, sanecamento basico ¢
abastecimento de agua, que corresponderiam a implementacdo dos aspectos
sociais do Ponto IV, somente nos anos 1960 e 1970 ¢ que comegariam a
aparecer aos poucos, ¢ mesmo assim com muita resisténcia interna e de forma
minoritaria, na carteira do BIRD (PEREIRA, 2012, p. 411).

Nos anos que se seguiram, o BIRD contou com a gestao de George Woods (1963-
1968)**, periodo marcado por um crescimento grandioso do Banco. Este que expandiu
seus locais de acdo e iniciou o financiamento de empréstimos aos paises que antes nao
eram financiaveis. Mas sua consolidacdo como institui¢do em conduzir a assisténcia
internacional ao desenvolvimento destes paises se deu, de fato, na gestdo de Robert
McNamara (1968-1981)*°

Por conta do sucesso do Banco e da reconstrugdo das economias europeias e

japonesa, o Banco Mundial, nesse periodo norteado por ideais de cunho Keynesiano™,

34Presidente do First Boston Bank.

35 Presidente da Ford Motors e, apos, Secretario de Defesa dos Estados Unidos nos governos Kennedy
(1961-1963) e Johnson (1963-1969)

3%Teoria econdmica consolidada pelo economista inglés John Keynes. Tais politicas priorizam a

109



consolidou concepcdes politicas e econdmicas de uma gestdo liberal e
desenvolvimentista. Aqui, o Banco se efetivou como uma institui¢do que visava e assistia
o desenvolvimento internacional de uma série de paises e configurou sua primeira fase de
acdo voltada a gestdo da pobreza, entendendo-a como fator negativo para o
desenvolvimento e para o crescimento econdmico, principalmente no que diz respeito a
mobilidade comercial internacional e ao processo de acumulagao e circulagdo do capital.

McNamara foi o propulsor do movimento ao trato da pobreza no interior das
politicas do Banco Mundial, mas, no que diz respeito aos paises da América do Sul e
Central, ndo foi o primeiro a ter ciéncia das situacdes que afligiam esses paises, visto que
John McCloy, segundo Mauriel (2008), chegou a visitar esses continentes e se fez saber
de suas reais mazelas, porém, esses paises passavam por vestigios do processo de
colonizagdo, € ndo eram vistos com potencial para se investir. Contudo, como no pds-
guerra tais paises (Africa, india, Caribe e América latina) ganharam certa voz politica —
devido a criagdo da ONU, em 1945, e ao processo de descolonizagdo — estes receberam a
nomenclatura de “subdesenvolvidos”. Tal nomenclatura pautou-se na renda per capita
destes paises para serem analisados. Deste modo, iniciou-se a corrida para o
desenvolvimento econdmico €, mesmo que em pequena escala, social destes “paises
clientes”.

Na gestdo de McNarama, o Banco Mundial articulou seu objetivo formal de
ajustes macroeconomicos aos de uma série de projetos setoriais voltados para
necessidades sociais pontuais e basicas. Deste modo, criou-se uma comissao para avaliar
as consequéncias do programa de auxilio aos chamados “paises subdesenvolvidos”.
Concluiu-se que, devido a industrializag@o latente nos paises periféricos, o agravamento
das desigualdades sociais destes se dariam em maior escala. Nesse sentido, essa conclusao
permitiu que McNamara questionasse o programa de auxilio externo para com os paises
periféricos clientes. A analise desta comissao foi publicada no Informe Pearson, em 1968.

Santos Junior (2010) elucida que nos periodos entre 1950 ¢ 1960, o crescimento
populacional foi expansivo, logo, as desigualdades sociais também eram e demonstravam
suas mazelas em todos os setores da vida social. Isso acarretou sérios problemas na
economia destes paises, dificultando o processo de desenvolvimento. Assim, o Relatério

Pearson identificou que "problemas de equidade e pobreza ndo seriam amenizados

estabilidade econdmica aliada ao controle financeiro, agregando-se ao Estado como agente indispenséavel
ao controle da economia, objetivando o pleno emprego para se obter uma economia saudavel.
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somente com crescimento econdémico, mas com a integracao entre economia e politicas
sociais" (SANTOS JUNIOR, 2010, p.103).

E certo dizer que McNamara promoveu novas abordagens para com as politicas
do Banco Mundial, haja vista que tais abordagens eram necessarias a expansao do
capitalismo. E até aqui, ndo podemos dizer que houve uma consolidagdo efetiva no
proposito do “trato as desigualdades sociais” — como nunca houve —, mas a logica do
“combate a pobreza” em escala maximizada ocorre mais adiante. O investimento pontual
em programas sociais ndo supuseram a supressao de um sistema desigual, sendo deveria
supor o fim do capitalismo. Tal investimento supds uma leve amenizagdo da pobreza
extrema, em programas focalizados de "alivio a pobreza", a fim de que estes obstaculos
fossem reprimidos em uma escala que fosse possivel o desenvolvimento destes paises

periféricos em prol do lucro dos paises centrais.

3.1.1 A primeira geragdo de ajustes via Banco Mundial: o arrocho.

No inicio dos anos 1970, o capitalismo volta a dar sinais de suas crises ¢ a resposta
a esta crise foi diferente do pds-guerra, aqui, adota-se o neoliberalismo como resposta.
Carcanholo (2008) elucida que o processo de reestruturacdo produtiva se encarregou da
rotagdo do capital, enquanto que o neoliberalismo, como aspecto politico, ideoldgico e
econdmico, teve o papel de garantir as condi¢des de lucratividade interna e externa. Para
além disso, vale dizer que, tanto a reestruturagdo produtiva quanto o neoliberalismo,
foram linhas de uma mesma resposta do capital a sua crise. E, mais uma vez, o Banco
Mundial se coloca como peca chave para a difusdo do ideario neoliberal em todo o
mundo.

Assim como o Banco Mundial, outros Organismos Internacionais atuaram no

proposito de propagagado do idedrio neoliberal. Nas palavras de Uga (2008):

[...] esses organismos internacionais passaram a atuar, em ultima instincia
como poderosos propagadores da ideologia legitimadora da globalizacdo
neoliberal, conseguindo interferir na conducdo das politicas domésticas
daqueles paises, as quais representaram, em seu conjunto, uma ampla agenda
baseada, nos termos de Stiglitz (2002b), num “fundamentalismo ideoldgico de
mercado (p. 122).

Deste modo, foi dada a largada para que a implementacdo do programa neoliberal

fosse implementado em todo mundo. Nos Estados Unidos, o governo de Jimmy Carter
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(1977),7 implementou o choque monetario, para que a inflagio pudesse retrair, e
desregulamentou os mercados financeiros através dos mercados offshore. Isso quer dizer
que, como assinala Santos Junior (2010), o governo buscou abrigos tributarios que
pudessem proteger as empresas e pessoas fisicas da regulamentagado e da carga fiscal dos
Estados Nacionais e buscou, através da securitizagdo, colocar os titulos da divida das
empresas a venda, sendo possivel a fusdo de diversas empresas nos anos posteriores.

O governo Reagan (1981) ampliou o ajuste que ja vinha sendo feito por Carter,
ainda que prematuramente. Além disso, sua posse dificultou muito o dialogo do Banco
Mundial junto ao governo, isso porque o atual presidente — militar , conservador e liberal
— partia do pressuposto de que os Estados Unidos estava fragilizado, perdendo o seu lugar
de predominancia e notoriedade na esfera mundial, e mesmo dando cabo as linhas de
ajuste economico de Carter, Reagan se contrapds a politica de assisténcia aos paises
periféricos, propondo "retomar peremptoriamente os programas de ajuda militar e dar
énfase a assisténcia bilateral" (SANTOS JUNIOR, 2010, p.159), para que fosse possivel
um balanco entre politicas que preservassem a segurancga e os interesses dos agentes do

mercado americano.

O governo Reagan logo passou a atacar o Banco e outras instituigdes
multilaterais por razdes politicas ¢ ideoldgicas, pregando a reducdo unilateral
do apoio dos EUA a elas. O dissenso bipartidario no Congresso sobre a politica
norte-americana para o Banco ja havia chegado ao extremo. [...] e apesar de
disputas sobre questdes especificas, todos os governos haviam apoiado o
Banco como um instrumento importante da hegemonia norte-americana
(PEREIRA, J.,2009, p. 163).

Ficou evidente a dificuldade que os paises periféricos encontraram em liquidar a

divida externa.

A divida de paises “em desenvolvimento” era de US$ 100 bilhdes antes do
primeiro choque do petrdleo em 73, e chegara a U$ 450 bilhdes em 81 ¢ a us
500 bilhdes em 82" (LAIDLER, 2006, p. 3 apud SANTOS JUNIOR, 2010, p.
158).

Em consequéncia, o Banco Mundial foi atravessado por uma série de criticas e
sua independéncia financeira foi colocada em questdo por diversas vezes, isso porque,
segundo justificativas do atual governo, a gestdo de McNamara, pioneira em
problematizar o assunto "pobreza", usufruiu de sua liberdade financeira para poder

conduzir, ndo s6 os empréstimos para a estrutura monetaria, como também para a area

37 Ex-presidente dos Estados Unidos.
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social aos “paises clientes”. Esse tipo de gestdo ia contra os principios politicos de
Reagan, que pretendia romper com o trabalho que o Banco vinha fazendo, pontualmente,
na area social, tanto que nomeou um novo presidente para dirigi-lo em 1981, Tom
Clausen®®, que trabalhou para melhorar a relacio do Banco para com o Estado americano.

A gestao de Clausen se resumiu na promog¢ao de um mercado liberalizante como
remediador universal, implementando um ajuste de curto prazo, auxiliando o FMI nas
estratégias de empréstimos e na elaboracdo de condicionalidades para que estes fossem
permitidos. "Clausen representava, em tese, a reconstituicao do elo perdido entre Wall
Street, 0 governo americano e as politicas do Banco" (SANTOS JUNIOR, 2010, p.161).

Segundo Pereira (2014) naquela altura, “o cerne da atuagdo do Banco Mundial
consistia em firmar o “ajustamento estrutural” como meio necessario para a adaptacao
dos paises endividados as novas condi¢des da economia politica internacional” (p.169).
Deste modo, o Banco Mundial passou a promover a ideia de que o Estado era fraco e
ineficiente, no que tange os interesses do mercado, culpabilizando-o, portanto, pela crise.

A questdo que se colocava nesse momento era: "por que o Banco Mundial passou
a defender os programas de ajuste estruturais como solugdo para os problemas
econdmicos e sociais dos paises periféricos?" E a resposta, naquele momento, foi:
"Porque, em principio, apresentavam solucdes para a crise que fortalecia o mercado, em
detrimento de politicas intervencionistas." (SANTOS JUNIOR, 2010, p.167).

Nesse sentido, esse novo periodo de ajustes marcou uma etapa de atuagdo do
Banco em que foram privilegiados os financiamentos voltados para reformas
macroecondmicas, objetivando corrigir os disturbios causados pela crise economica da
década de 1970. Ajustes estes, marcados por um processo de reestruturacdo do
capitalismo, definidos por Mota (2009) como “a redefinicao das bases da economia-
mundo através da reestruturacao produtiva e das mudangas no mundo do trabalho” e pela
“ofensiva ideopolitica necessdria a construgdo da hegemonia do grande capital,
evidenciada na emergéncia de um novo imperialismo e de uma nova fase, marcada pela
acumulagdo com predominio rentista” (p.8-9). Quanto ao trato para com os programas
sociais, o ajuste pretendeu reduzir a "questio social" em pobreza (UGA, 2004),

mistificando, ainda mais, o fundamento da sua génese, esta inerente ao capitalismo.

3presidente do Bank of America.
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Essa fase, caracterizada como “primeira geracao de ajustes”, pode ser resumida
por reformas implementadas, prioritariamente, pelo FMI e pelo Banco Mundial, visando

apresentar solucdes para a realidade de endividamento dos paises da América Latina.

As medidas recomendadas pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) e pelo
Banco Mundial (BIRD) para o ajuste das economias periféricas foram
aplicadas em mais de sessenta paises e combinavam politicas recessivas de
estabilizacdo — reducdo do gasto publico e restruturacdo dos sistemas de
previdéncia publica para a obtencdo de superavits fiscais primarios — e

reformas estruturais — liberalizacdo financeira, abertura comercial,
desregulacdo dos mercados e privatizagdo das empresas estatais (MAURIEL,
2013, p. 100).

E a partir desse momento que a intervengdo do Banco Mundial — e de outros
Organismos — se tornam mais sistematizados no Brasil, havendo a necessidade de se
negociar as suas dividas externas. Vale ressaltar que, potencializados os efeitos da crise,
os empréstimos concedidos pelo Banco aos paises periféricos, passaram a elencar uma

série de condicionalidades para que tais empréstimos fossem efetivados.

As condigdes para obter os empréstimos de ajuste estrutural significaram uma
transformag@o severa dos objetivos e das fungdes do setor publico e da
organizagdo politico-institucional do Estado; liberalizagdo do comércio
exterior, livre circulagdo de capitais e fomento ao investimento externo,
eliminag@o ou reducdo de barreiras protecionistas e qualquer outro instrumento
de regulacdo estatal da atividade econdmica e financeira, alinhamento dos
pregos internos com os internacionais — exceto o preco da forca de trabalho
local, os salarios — desvalorizagdo da moeda nacional, promog¢ao das
exportacdes (principalmente as de origem primadria), redugdo drastica do
déficit do setor publico, eliminacdo ou redugdo significativa dos subsidios ao
consumo ¢ do gasto publico, além da reorientagdo da politica social para
atengdo primaria em saide e educagdo basica, focalizando-a em setores
considerados de pobreza extrema (VILAS, 2014, p.70).

Logo, os paises periféricos, segundo Ugé (2008), precisavam obedecer ao que lhes
estava proposto, promovendo uma adesao ao receituario neoliberal. Deste modo, a agenda
neoliberal comecgou a construir uma hegemonia no continente latino-americano. Tanto
pela necessidade de que as dividas fossem renegociadas, quanto pelo predominio do
conservadorismo.

Em agosto de 1982, a crise dos paises endividados ja havia tomado rumos
catastroficos — o proprio governo mexicano declarou moratéria neste ano. Por conta disso,
segundo Pereira (2009), as autoridades do G7, lideradas pelos Estados Unidos, passaram
da “tolerancia extrema com o laissez-faire para a cobranca inflexivel de respeito as

normas de regulacdo bancaria” (p.168). Dessa forma, para evitar que mais paises
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endividados declarassem moratoria, os credores implementaram uma estratégia para que

fosse possivel negociar pais por pais, “caso a caso”.

O discurso do Banco Mundial sobre o endividamento da periferia mudou
completamente apos a moratoria mexicana. Publicado pouco antes da crise, o
RDM 1982 afirmou que “os paises em desenvolvimento haviam sido mais
bem-sucedidos do que os paises industrializados a se adequarem ao novo
ambiente econdmico internacional”. [...] Depois de agosto de 1982 o discurso
era outro: as causas externas foram secundarizadas e a responsabilidade pela
crise foi atribuida, predominantemente, aos supostos erros da politica
econdmica doméstica. Uma guinada radical da noite para o dia (p. 169).

Além disso, os paises latino-americanos sofreram mais um choque externo: a
interrupg¢ao de novos empréstimos. Essa decisdo durou por quase 10 anos, condenando os
paises devedores a estagnacao econdmica. Vale dizer que os paises mais industrializados
eram os paises mais endividados, logo, Brasil e México. Assim sendo, no Relatorio sobre
o Desenvolvimento Mundial de 1983, o Banco recomendou uma gama de medidas e
estratégias de quesito neoliberal aos paises devedores para que o ajuste fosse
implementado.

Nesse sentido, os paises devedores deveriam aderir ao projeto neoliberal como
resposta a crise, acatando as prescri¢des impostas pelo Banco Mundial. Em suma, o
Banco defendia que "era preciso recuperar a demanda externa e baixar as taxas de juros
para que “os paises em desenvolvimento” pudessem, novamente, adquirir a capacidade
de honrar suas dividas" (SANTOS JUNIOR, 2010, p.162)

Com a criagdo de empréstimos fragmentados em setores, o ajuste foi executado
em um prazo menor, logo, o choque de austeridade deveria ser executado o mais rapido
possivel, pois, quanto mais cedo, melhor seria a resposta. Assim, em 1983, o Banco
conseguiu dar sinais de ascensao em sua gestao e didlogo com as demais esferas, fossem
elas governamentais ou privadas.

Porém, mesmo diante desses ajustes, a retomada do crescimento nao se consagrou,
visto que os paises periféricos ndo obtiveram sucesso em, pelo menos, amenizar a crise
da divida externa. Por conseguinte, o secretario do Tesouro dos Estados Unidos, James
Baker, abordou uma nova estratégia para que os paises devedores pudessem ter a chance

de amenizar a situagdo da divida, essa estratégia ficou conhecida como Plano Baker*°.

3% Consistiu em uma proposta que envolvia uma gama de financiamentos por meio dos bancos privados aos
paises devedores, para que, com a movimentacdo das mercadorias em curso, fosse possivel o crescimento
econdmico destes paises.
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Planejado em 1985, o Plano Baker ampliou as medidas de ajustes
macroecondmicos que ja existiam, com a proposta de remodelagem do gasto publico pela
via da descentralizagdo e da privatizacdo das empresas publicas. E, nessa oOtica,
complementando Santos Junior (2010), o atendimento das necessidades sociais basicas
s0 teria sentido se resultasse do processo de ganhos individuais e da interagao dos fatores
de producdo — crescimento economico. Ou seja, os programas sociais deveriam se voltar
para as pessoas realmente necessitadas. Contudo, o Plano Baker ndo se consolidou, haja
vista que os bancos privados negaram-se ofertar os empréstimos. O que ndo significou,
necessariamente, uma perda para o Banco, visto que essa iniciativa o fortaleceu em
relacdo ao seu papel e influencia como co-gestor da divida (PEREIRA, 2009).

Segundo o autor, podemos dizer que, entre 1982 e 1986, o objetivo central dos
programas de ajuste consistiam na estabilizagao economica em curto prazo; na conten¢ao
do consumo interno; no arrocho salarial; no corte de gastos sociais ¢ na redugdao do
investimento publico. Tudo isso para que fosse possivel assegurar o pagamento da divida.
Em relagdo ao financiamento para as politicas de “alivio a pobreza”, estas passaram por

uma retragdo substancial em relagao aos governos McNamara e Clausen.

O BM e o FMI adotaram o enfoque do “tratamento de choque”, segundo o qual
quanto mais cedo, rapido e forte fosse o “choque de austeridade”, menor seria
o desgaste politico do governo que o implantasse (PEREIRA, 2014, p. 27).

Porém,

a medida que se avolumavam os efeitos socialmente regressivos decorrentes
dos planos de estabilizagdo monetaria e das medidas de ajustamento, cresceu
entre os gestores internacionais da crise da divida a preocupag¢do com a
sustentabilidade politica do ajuste (IDEM).

A partir dai, o discurso do Banco Mundial se altera. Com o aumento dos niveis de
pobreza dos paises periféricos, houve a irrup¢ao de uma gama de mobilizagdes sociais na
década, estas que impulsionaram uma série de criticas de intelectuais e de Organizagdes
ao Banco, tal como o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF). A organizagdo
langou o Relatdrio "Ajuste com Rosto Humano", em 1987, criticando os programas de
ajuste estrutural. Segundo Santos Junior (2010), no relatério consta que, tanto o FMI
quanto o Banco Mundial, negligenciaram as dimensdes humanas de desenvolvimento
econdmico que deveriam ser estimadas em um momento de grave crise, ndo como

componente adicional de bem-estar, mas como parte integrante dessas politicas. Além
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disso, segundo o relatorio, ao passo que se pensa o ajuste, de modo a priorizar a economia
e ndo, juntamente, o cunho social, tém-se niveis contorcidos de alta pobreza e baixo
crescimento economico.

Nesse sentido, o Banco, em seu Relatorio Sub Saharan Africa: from Crisis to
Sustainable Growth, de 1989, e o governo americano, reconheceram que o ajuste nao
respondia positivamente as suas expectativas. Deixando claro que, mesmo com os
impactos negativos do ajuste macroecondmico, o Banco e o governo americano nao
abririam mao de reproduzir a politica neoliberal de ajuste, havendo fundamentos
econOmicos para que tal ajuste estampasse sua legitimidade politica. Em suma,
reconheceram que a crise ndo teria solugdo a curto prazo. Entdo, o Banco Mundial, a partir
de 1986, se viu compelido a modificar o seu discurso de que o ajuste beneficiaria a todos,
inclusive aos pobres, para reproduzir que nao haveria ajuste sem que houvessem custos
sociais. Assim, a premissa sobre o debate da pobreza volta a cena.

Segundo Pereira (2014), o modus operandi do ajuste requereu a criagdo de
programas pontuais e paliativos de compensacdo social para aliviar, de maneira
focalizada e de curto prazo, os impactos do ajuste sobre parcelas da populagdo mais
afetada. Tais operagdes foram organizadas através de fundos sociais de emergéncia para
o amortecimento destes impactos do ajuste. Entendeu-se que seria possivel estabelecer
certa protecao aos paises em populagdo de extrema pobreza, tais quais se encontravam na

Africa, Asia, Leste Europeu, América Latina e Caribe (PEREIRA, 2009).

Estes instrumentos de acgdo transitéria ¢ de curto prazo, rapidamente se
tornaram veiculos permanentes para a conformagéo de um “novo modelo” de
politica social de tipo neoliberal. Seu principio basico ¢ a substituicdo da oferta
universal de bens e servigos publicos pelo atendimento a demandas (demand-
driven approach). Por isso, orientam-se, desde o inicio, pela focalizagdo dos
recursos em grupos-alvo, selecionados de acordo com a sua vulnerabilidade
potencial ao impacto socialmente regressivo do ajuste (p. 183).

Com a posse de George Bush (1989) na presidéncia dos Estados Unidos e o novo
secretario do Tesouro norte-americano, Nicholas Brady, dispuseram-se ideias sobre a
diminuicao da alta divida aos paises endividados, para que fosse possivel o retorno dos
mesmos na cena de “retomada do crescimento econdmico”. Tal ideia se materializou no
Plano Brady. Reconheceu-se, entdo, que haveria a necessidade de que a divida dos paises
periféricos fosse reduzida, sendo possivel um pontapé para com o desenvolvimento

destes.
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Ainda no mesmo ano, em 1989, os principais condutores das politicas de ajuste
neoliberal capitalista, incluindo o Tesouro norte-americano, o FMI e o Banco Mundial,
realizaram uma reunido, em Washington, para se discutir os resultados alcancados e
analisar quais seriam os proximos passos a serem tomados. Nas palavras de Pereira
(2014),

registrou-se entre eles um acordo amplo sobre o pacote das reformas da politica
econdmica em curso em praticamente todos os paises da América Latina, bem
como a necessidade de acelerar a sua execucgdo dentro e fora da regido. O
receituario ficou conhecido como Consenso de Washington (p. 28)

O Consenso de Washington serviu para que todos os governos dos paises
periféricos aderissem a tais programas politicos e econdmicos, estes baseados na
desregulagdo financeira, na desregulamentacdo da economia e na privatizagdo de
empresas estatais. De modo mais detalhado, tais medidas, segundo Uga (2004), eram:
disciplina fiscal, ou seja, redugao dos gastos publicos na tentativa de manter um superavit
orcamentario; prioridades do gasto publico; reforma tributaria, tornando a tribulagdo
menos progressiva; liberalizacdo financeira, permitindo que a taxa de juros fosse
determinada pelo mercado; taxa de cambio estavel; liberalizagdo; investimento
estrangeiro direto, fazendo com que as restricdes fossem isoladas; privatizacdo das
empresas estatais e direito a propriedade.

Portanto, “o Consenso de Washington expressava, ao mesmo tempo, o fim da
tolerancia de Washington com um mundo de “capitalismos nacionais” e a ofensiva do

capital contra o conjunto de direitos sociais e trabalhistas” (PEREIRA, 2014, p.30).

Elaborado sobre os escombros do muro de Berlim, o decédlogo compilado por
Williamson rapidamente ganhou o status de paradigma tinico do capitalismo
triunfante, servindo para enquadrar os governos dos paises da periferia a um
programa politico cujos pilares eram a liberalizacdo da economia mundial ao
fluxo de bens, servigos e capitais e a reorientagdo e remodelagem do Estado
como provedor de um marco normativo que garantisse a seguranca € a
rentabilidade dos negocios privados (WADE, 1997%: 353 apud PEREIRA,
2009, p. 191).

Deste modo, ficou visivel o acordo entre o governo norte-americano € 0s
principais atores do complexo Washington-Wall Street. Isso porque o Consenso de
Washington continuou legitimando as prescricdes do FMI desde os anos 60, logo,
legitimando o ideério neoliberal. O que € visto de maneira brusca, ao findar dos anos 90,
¢ a onda de privatizagdes aliada a uma série de politicas de recuperagdo de custos, estas

incorporadas aos servigos sociais.
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Na América Latina, o fim da Guerra Fria e a onda neoliberal colidiram com a
transicao das ditaduras a transi¢do democratica de tais paises. E, rapidamente, essa onda
de ajustes se integraram ao quadro de politicas econdmicas dos principais paises dessa
regido. Tal plataforma politica se reforcou apods as eleigdes presidenciais da América
Latina, visto que o escopo de candidatos que defendiam essa premissa ganharam as
elei¢cdes. Tivemos: Salinas de Gortari, no México (1988); Carlos Menem, na Argentina
(1989); Alberto Fujimori, no Peru (1989); Carlos André Pérez, na Venezuela (1989);
Collor de Mello, no Brasil (1989) e César Gaviria, na Colombia (1990). A partir deste
momento, o financiamento para os paises da América Latina cresceram mais do que em
qualquer outra regido.

Frente a isso, o0 Banco Mundial passou a atuar em trés frentes de estratégia nos
anos seguintes. A primeira foi a do “alivio da pobreza”, que, segundo Pereira (2009), 10
anos apos o Relatdorio de Desenvolvimento Mundial de 1980, o Banco volta a enfatizar a
relacdo entre desigualdade internacional, pauperizagdo e instabilidade politica. A
diferenca consiste no fato de que o Relatdrio de Desenvolvimento Mundial de 1990 visou
conciliar e subordinar o aliviamento da pobreza a liberalizagao economica. Ou seja, “a
premissa basica do relatério era a separacao entre politica social e politica econdmica,
combinando, assim, programas focalizados com vistas maiores ao crescimento
econdmico” (PEREIRA, 2009, p. 193).

A segunda se configurou na remodelagem do papel do Estado na economia, que
se resumiu em apoiar, fortalecer e complementar o mercado em regime de livre
concorréncia. Ou seja, se antes o Estado era entendido como um “dificultador” do
processo de mundializacdo do capital, agora ele se torna um “facilitador” em harmonia
com o mercado. Nesse sentido, o Estado se configura a servico do mercado.*

A terceira frente tratou de redefinir as reformas estruturais, sendo esse elemento
entendido pela relagdo entre o aliviamento da pobreza e a remodelagem do Estado. Temos
aqui a difusdo da governanga como categoria de analise para o plano internacional.
Podemos dizer que a “boa governanca” deve vir acompanhada de praticas pluralistas,
como aborda Santos Junior (2010), que garanta uma multiplicidade de partidos politicos

e grupos da sociedade civil independentes.

40 Vale o destaque de que, o Estado nunca foi um “dificuldador” do processo de mundializacio do capital,
como ja visto. Mesmo que o discurso do Banco Mundial fosse este, o Estado sempre trabalhou por garantir
os interesses da hegemonia burguesa, afinal, seu papel foi fundamental na desregulamentagéo e abertura
dos mercados mundiais. Deste modo, entendemos que o Estado nunca foi minimo, ¢ muito menos
“dificultador” do processo de mundializacdo. Em poucas palavras: até quando foi minimo, foi maximo.
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O significado aparentemente técnico da bandeira da governanga serviu para o
Banco Mundial instrumentalizar a incorporagdo das ONGs [...] no seu ciclo de
projetos e seu cardapio de best practices. Se ao longo dos anos oitenta, de modo
geral, as ONGs eram vistas pelo pessoal do Banco como um celeiro de
amadores e ativistas, no inicio dos anos noventa passaram a ser vistas como
interlocutoras e parceiras legitimas, capazes de alcangar, e, sobretudo,
organizar os mais pobres (PEREIRA, 2009, p. 205).

Neste sentido, foi notdrio que o papel desempenhado pelo Banco Mundial, nao sé
na América Latina, mas no mundo todo, foi crucial para a condugao da politica econdmica
neoliberal e na sua conformagao social. Dessa forma, o Banco passou a entoar uma agao
multidimensional nos assuntos pertinentes a pobreza, como bem explicita Amartya Sen,
expandindo sua agao para além do investimento econdmico.

Nesse contexto, o Banco Mundial encontrava-se numa intensa polarizacao sobre
quais deveriam ser suas reais bases organizativas, justamente por conta de seu carater
multidimensional. Dai, houveram trés linhas de posicionamento sobre tal questdo. A
primeira linha, um pouco mais a esquerda, se referia ao fato de que o Banco ocasionava
uma série de impactos socioambientais negativos e regressivos aos paises, devido aos
seus programas de ajuste. Os lugares mais afeitados foram a América latina, Asia e Africa.

A segunda linha de pensamento, entendia que, tanto o Banco quanto o FMI,
deveriam passar por uma analise revisional de suas fun¢des. Propondo-se que o mesmo
deixasse de financiar setores publicos e passasse a atuar como mobilizador de recursos
para a expansao direta do setor privado (PEREIRA, 2014).

A terceira linha, ndo menos importante, tratava de discutir que Organiza¢des como
o Banco haviam se tornado irrelevantes ao financiamento internacional, “dada a
discrepancia entre o volume das transagdes didrias nos mercados de capital e o caixa das
agéncias multilaterais de crédito” (PEREIRA, 2014, p. 32). Deste modo, tais organizagdes
deveriam ser dissolvidas, assim como o sistema de auxilio internacional para o
desenvolvimento, em prol da “liberalizagdo total dos mercados financeiros nacionais”
(IDEM).

Foi nessa provocagdo que o Tesouro indicou James Wolfesohn (1995-2005)*
como o novo presidente do Banco, por um periodo de 2 mandatos (10 anos). Wolfesohn
procurou manter vinculos com organizagdes civis ¢ ONG’s, a fim de compor novas

aliangas entre o Estado e outras instituicdes da sociedade, além de permitir reformas que

4l Executivo renomado do banco de investimentos Salomon Brothers e presidente da James D. Wolfesohn
Inc.
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reconstruissem a imagem do Banco, o adequando ao cendrio politico vigente, a ponto de

mostrar ao mundo sua importancia.

3.1.2 A segunda geracao de ajustes via Banco Mundial: o “combate a pobreza™.

No Relatorio Anual do Banco Mundial de 1990, o Organismo deixou claro que o
setor privado era um importante agente para que o desenvolvimento alavancasse, mas nao
podendo desassocia-lo a parceria estatal, este que efetivaria uma “boa governanga” em
prol dos ajustes estruturais macroecondmicos. Tanto ocorreu, que o Estado, mais a frente,
instituiu um novo mister juridico-administrativo: as parcerias publico-privadas. Logo,
caberia ao Estado promover leis que assegurassem a liberdade do mercado e, a0 mesmo
tempo, administrar a pobreza latente desses paises.

Assim, a governabilidade passou a integrar as condicionalidades postas pelo
Banco aos paises dependentes e endividados. Essa governabilidade, segundo as palavras
de Figueiredo (2008), nada mais foi do que a capacidade do governo de realizar as
politicas de ajuste economico definidas pelos organismos, propiciando a estabilidade
politica e econdomica. Em contrapartida, quanto ao trato as politicas administrativas de
“alivio a pobreza”, a governabilidade ligou-se a capacidade dessas instituicdes
funcionarem bem, para que as reformas pudessem ser feitas de maneira menos
rudimentar.

Portanto, ¢ em 1990 que o Banco Mundial estabelece, como objetivo central, o
combate pontual a pobreza. Essa mentalidade se deu por conta de uma série de criticas de
diversos Organismos ao modo como o ajuste estava sendo feito, ndo contemplando o
desenvolvimento econdmico e, muito menos, o social. Dai a necessidade de se conceber
e ordenar politicas de modo “mais humano”, como assinala Mauriel (2008).

Deste modo, o Banco passou a relacionar a premissa da governabilidade a

governanga.

O Banco cresceu a compreensdo de que apenas recursos ndo bastavam para
garantir a eficiéncia dos projetos. Mais do que isto era importante que o
ambiente institucional, o marco regulatorio e a internalizacdo de praticas
societdrias caracteristicas dos paises centrais fossem levadas a cabo nos paises
mais pobres. Estas praticas, traduzidas num ambiente institucional favoravel,
garantiriam a governanga, a partir da qual os agentes sentir-se-iam seguros para
desenvolver seus negocios (COELHO, 2002, p. 62 apud SANTOS JUNIOR,
2010, p. 206).
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O Relatoério sobre o Desenvolvimento Mundial de 1990, intitulado “A Pobreza”,
marcou a recepcao real do Banco como gerenciador da pobreza. Isso porque, no Relatorio,
o Organismo assume que os programas sociais de “alivio a pobreza” foram deixados de
lado em prol dos ajustes de primeira geragdo, estes que priorizaram as reformas
macroecondmicas. Neste sentido, seria necessario, agora, privilegiar as reformas de
segunda geracdo, entendidas como importantes para uma maior possibilidade de se
desenvolver os paises pobres. Assim, o Relatério da vistas ao financiamento do Estado
para com as politicas sociais, mesmo que focalizadas e pontuais.

“O Relatorio trata dos pobres mais pobres do mundo. Busca, em primeiro lugar, medir
qualitativa e quantitativamente a pobreza” (BANCO MUNDIAL, 1990). O Banco inferiu
que mais de 1 bilhdo de pessoas que viviam nos paises em desenvolvimento sobreviviam
com uma média de US$370 por ano, estando, estes individuos, vivendo em precarias
situagdes de vida, em todos os aspectos. Assim, o documento entendeu, a grosso modo,
que “a pobreza seria a incapacidade de atingir um padrdo de vida minimo”. Ou seja,
assimilou que a causa principal da pobreza ocorria pela falta de acesso dos pobres aos
bens e servigos publicos, logica afinada ao entendimento sobre a pobreza dos autores
supracitados.

Deste modo, para que fosse possivel uma mensura¢do e defini¢do de dados
qualitativos e quantitativos, o Banco estipulou uma “linha da pobreza”, pautada no
critério da renda. Essa linha variava, em média, entre US$275 ¢ US$370 por pessoa ao
ano. E para mensurar a quantidade de pessoas nessa “linha da pobreza”, em propor¢ao
com a populagdo mundial, o Banco usava de dois indicadores: o headcount index e o
poverty gap, que permitiu calcular o valor necessario para que aqueles individuos fossem
capazes superar a “linha da pobreza”.

Em termos técnicos, a aferi¢ao dos pobres tinha como base de dados a utilizagao
dos paises mais pobres do mundo. Se analisavam os limiares nacionais dos paises
paupérrimos e, depois, estes eram convertidos em uma moeda comum, dispondo de taxas
de cambio da Paridade do Poder de Compra (PPC)*?. Depois que convertida, depreendeu-
se que em seis dos paises mais pobres do mundo, o valor limiar da pobreza seria de, em

média, USDI por dia e per capta.

42 A PPC faz com que os dados sobre a renda e o consumo de cada pais seja reduzido a termos que se
equiparam a nivel mundial. Ela ¢ calculada sobre a base de precos do mundo todo, devendo o Programa
(estatistico) de Comparagdo Internacional (ICP) definir um determinado ano para a PPC.
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Dessa forma, compreendemos que a nogdo de pobreza, disseminada pelo Banco
Mundial, ¢ atrelada a renda e ao consumo, mas ndo em sua dimensao estrutural historica
e econdmica. Por isso o enfrentamento a pobreza, de acordo com o Relatoério, € atrelado
a0 investimento em “capital humano™**.

Essa teoria, segundo Oliveira ¢ Motta (2010) compods a base ideologica do
nacional-desenvolvimentismo da Ditadura Militar, pautada “num modelo de
desenvolvimento amplamente concentrador e associado ao capital internacional”,
situando uma ideia de “democratizacdo das oportunidades educacionais como forma de
distribuicao de renda e de desenvolvimento social”. Dai, com o esgotamento de tal
modelo nacional-desenvolvimentista, agora reformulado no processo de financeirizagao
da ordem mundializada do capital, as politicas econdmicas seguem ancorados nas
medidas de ajuste fiscal “como alternativa a superacao da “crise fiscal do Estado”, como
forma de ingresso no competitivo mercado mundial e garantia do pagamento da divida
externa” (p.21-22). Tais medidas de ajuste aprofundaram, ainda mais, a relagdo de
dependéncia dos paises periféricos ao centro, promovendo a manutengao de subordinagdo
dos mesmos aos grandes centros mundializados.

Em suma, no cenario P6s-Consenso de Washington, os documentos do Banco
Mundial defenderam reformas estruturais para que as fun¢des do Estado fossem mais
moderadas e, a0 mesmo tempo, tornando-o mais eficiente em fun¢des pontuais, tais como
areducdo da pobreza, protegao ambiental, fornecimento de infraestrutura basica, garantia
da propriedade e da seguranga e afins. (BANCO MUNDIAL, 1993) Isso condicionaria a
consolida¢dao de um ambiente estrutural adequado e sélido para os investimentos.

Os governos de James Wolfesohn e Joseph Stiglitz** criticaram o Consenso de
Washington e formalizaram essa critica no artigo intitulado: Post-Washington Consensus
(1997). A critica nao advinha dos objetivos do Consenso, mas sim, do modo como se
entendia o mercado, aquele que se denotava como propulsor do desenvolvimento e como

amenizador dos assuntos inerentes a pobreza. Ou seja, a critica se estendia por

43 Formalizada por Theodore Schultz (1971), a teoria do “capital humano” entende que a diferenga das
rendas entre os individuos e, principalmente, a renda dos proprios paises, sdo determinadas pelo
investimento em “capital humano”. Investimento em educacdo, satide, servigos sociais e afins. Segundo o
autor, ¢ somente através do investimento em “capital humano” que seria possivel o alcance positivo do
desenvolvimento dos paises periféricos. Isso porque, a partir do momento em que os individuos expandem
suas areas de conhecimento, potencializando as suas liberdades individuais, estes podem entrar no mercado
de trabalho, gerando maior produtividade, mais competitividade, e, logo, mais renda a este individuo. Neste
sentido, quanto maior o investimento em mecanismos de integra¢do dos individuos, em sua qualificagéo,
em capital humano, mais oportunidades o trabalhador encontrara para sua ascensao social.

4 Economista chefe do Banco Mundial e ex-chefe de assessoria econdmica da presidéncia dos Estados
Unidos.
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problematizar que, somente o mercado ndo daria conta das questdes pertinentes aos
impactos sociais e, por isso, da necessidade da sociedade civil fazer parte desse processo
de "co-gestdao" do Estado, incluindo as ONG's e os proprios sujeitos. Stiglitz acreditava
na eliminagdo da pobreza, mas somente com a participacdo popular nas decisdes que
afetariam estes sujeitos diretamente. Consequentemente, essa participagdo promoveria o
desenvolvimento econdmico junto ao desenvolvimento social, constituindo um Estado
forte.

Esse discurso formalizou as prescrigdes seguintes do Banco Mundial, pois foram
levadas a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio ¢ Desenvolvimento, em 1998.
Nesse sentido, o Banco precisou fazer alteracdes no seu modo de atuagdo para que o
desenvolvimento fosse estimulado, entdo, levou a cabo as linhas de atuagdo do ajuste
econdmico e de estratégias de politicas de "alivio a pobreza". Segundo Mauriel (2013),
dai por diante, o discurso do Banco foi pautado na ideia de desenvolvimento, utilizando
quatro pontos chaves: equidade; liberdade; justica e sustentabilidade. Agora, a relacio
do Estado para com o mercado e a sociedade, era vista como parceria. O Estado seria um
“catalisador e facilitador do crescimento econdmico”, conduzido suas a¢des em favor do
setor privado. “Somente em situacdes excepcionais € quando fosse realmente necessario,
o Estado poderia corrigir falhas de mercado eventuais" (PEREIRA, 2009, p. 269).

Esse processo acabou por desencadear mais um movimento: o envolvimento da
populagdo como agente importante na prestagdo de servigos. Inclusive, em 1997, o
Relatorio de Desenvolvimento Mundial defendeu a necessidade de empoderamento das
camadas populares. Isso quer dizer que, com a reforma do Estado, a comunidade estaria
apta a assumir, junto a ele, a prestacdo de bens e servicos. Segundo Santos Junior (2010),
a mentalidade do Banco era de que, com a participacao da sociedade no processo politico,
as decisdes nao ficariam mais restritas aos tecnocratas e politicos que buscassem
maximizar interesses. Logo, essa articulagdo entre poder publico e sociedade
legitimariam os governos nacionais, assim como a atuagao do proprio Organismo.

Nesse sentido, o Banco Mundial adotou duas estratégias para o “combate a
pobreza” para as décadas de 1990 e 2000: o acesso dos pobres em atividades que
pudessem gerar renda, aumentando a sua produtividade, e o financiamento de acdes de
assisténcia social por parte do Estado. Aqui, a preocupagao basica e central do Banco era
de “desenvolver mecanismos que contemplassem o atendimento das necessidades basicas
dos pobres, mas sem comprometer o equilibrio fiscal e or¢amentédrio conquistado por

muitos paises na década de 80” (SANTOS JUNIOR, 2010, p. 226). Assim, houve o
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incentivo do Banco Mundial em inserir estas pessoas no mercado de trabalho e se ampliou
o investimento em saude, educacdo, habitacdo, saneamento basico e prote¢ao social. Isso
tudo para que as reservas de capital humano fossem aumentadas.

E cristalina a visdo conceitual de pobreza fornecida pelos autores supracitados
quando colocadas em pratica, ndo so nos relatorios, mas nas politicas para o Brasil. Isso
porque, as ideias fundamentais que nortearam as bases organizativas do Banco Mundial
para com a questdo da pobreza foram, entre outras teorias complementares, a perspectiva
das capacidades de Amartya Sen. Suas ideias perpassaram a logica de atuacao do Banco
de um modo tdo latente, que acabaram por se tornar uma das principais doutrinas que
influenciaram as vertentes estratégicas do mesmo.

Como ja observado, Sen entende que o desenvolvimento ¢ um processo de
“expansao das liberdades reais das pessoas” (SEN, 2007). Assim, caberia ao Estado
garantir as condi¢des para que a “liberdade” destas pessoas fossem potencializadas. Ou
seja, era necessario que se ampliasse o empoderamento € a emancipa¢do social e
econdmica destes individuos. Logo, a solugdo posta para a pobreza consistia na
emancipag¢ao do individuo — pensado no investimento em “capital humano” — mas ndo na
emancipag¢ao da realidade estrutural e social/econdmica em que estes viviam.

Em detrimento disso, as condicionalidades impostas pelo Banco, além das ja
existentes, consistiam no fomento, por parte dos governos, de programas sociais pontuais
e focalizados, permitindo a estes individuos o acesso aos bens publicos e diminuindo o
que o Banco chamava de “linha da pobreza”. Contudo, estes programas acabaram se

restringindo ao financiamento de projetos individuais.

Restringiu-se a tentar reverter as distribui¢cdes prévias de recursos e vantagens
resultantes de causas mdo controlaveis pelos individuos. Dai a opgdo pela
focalizagdo e a implementagdo de politicas compensatorias, mais afeitas as
concepgdes de justica comutativa e distributiva (SANTOS JUNIOR, 2010,
p.236).

Em suma, a soluc¢do para a pobreza seria, entao, o financiamento publico aos mais
debilitados financeiramente, € quanto aos pobres “nao tao pobres”, impedir que estes nao
entrassem na “linha da pobreza”. Viabilizando-os o acesso aos bens e servigos publicos.

Para amarrarmos em um sé pacote todas essas reformas institucionais, Santos

Junior (2010) sintetiza que:
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no bojo dos financiamentos para reformas institucionais, a ideia de focalizagdo
veio acompanhada da descentralizagdo das politicas sociais [...] Pode-se dizer,
entdo, que a assertiva ndo vale apenas para o Brasil, mas ¢ parte de um “pacote”
de medidas que objetivavam a descentralizagdo das politicas sociais e dos
gastos publicos nos paises em desenvolvimento, onde se deveriam minimizar
os custos da administracdo e dos gastos sociais. [...] Nesse caso, a
responsabilidade e o financiamento dos programas sociais deveriam ser
compartilhados entre as vdrias instdncias de governos e com a propria
comunidade, que assumiriam juntos parte dos custos e da prestacdo dos
servigos. Sendo esses preceitos ordenantes, a ideia de autogestdo ganha forga.
(p. 238).

Assim sendo, o processo de descentralizagdo, além de gerar o condicionamento
das politicas sociais focalizadas, também garantiria que estas politicas fossem legitimadas
pelos mesmos individuos envolvidos nessa l6gica. Dai o conceito de “Capital Social”*’,
que permitiu ao Banco transferir a responsabilidade da gestdo da pobreza para as
comunidades, flexibilizando e desresponsabilizando o Estado de suas fung¢des, tais como
o financiamento e execug¢do dessas politicas publicas.

Mais uma vez, fica evidente e notoria a dimensao de reproducao ideologica que o
Banco Mundial assumiu para com estes paises € com o mundo, gerenciando todas estas
etapas de ajustes, permitindo a consolidagdo, a reproducao, a manutencao e até mesmo a
reciclagem das politicas neoliberais em cada extremidade do mundo.

Como aparelho intelectual e ideoldgico, o Banco Mundial tratou de reduzir a
“questdo social” a uma mera questdo de pobreza absoluta, como destacam Pastorini e
Martinez (2014), enquadrando as politicas sociais em um conjunto de acdes focalizadas
e compensatorias, direcionadas ao alivio da pobreza. Politicas estas que ndo possuem a
minima pretensdo de entender a pobreza como consequéncia da totalidade social em que
a mesma foi concebida, mas sim, em transforma-la em um problema técnico, passivel de
solucdo através de politicas eficazes e eficientes. Vale destacar que essa ¢ uma grande
razao pela qual o projeto neoliberal se calcificou no cenario mundial: seus fundamentos
econdmicos de garantia a sua legitimidade, englobaram o enfrentamento da “questdo
social” com aliviamentos pontuais, de curto prazo, que bastariam ao desenvolvimento

econdmico.

4 Segundo Oliveira e Motta (2010), “na dire¢do voltada para uma suposta alternativa ao neoliberalismo ou
para o necessario ajuste nos encaminhamentos de politicas publicas, a ideologia do capital humano [...]
incorpora elementos da teoria do capital social de Robert Putnam (2002) Tal concepgao defende que, para
que o individuo saia da pobreza, torna-se fundamental que multipliquem-se organizagdes solidarias
voltadas para a ajuda mutua em problemas individuais e comunitarios pontuais. Ou seja, o Capital Social é
entendido pela capacidade da sociedade se organizar, de modo que possam contribuir para o controle dos
seus” (p. 16-17).
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De acordo com Pereira (2009), durante as ultimas quatro décadas, o Banco
Mundial respondeu as pressoes politicas ampliando o seu modo de fazer politica, ou seja,
sua atuacdo. Especializando-se, sempre, em uma maior quantidade de fun¢des. Em todos
os seus niveis de a¢do, o Banco financiou projetos, dialogou com governos nacionais e
subnacionais, trabalhou com pesquisa e prescri¢ao de politicas de ajuste, se relacionou

com outros organismos internacionais e coordenou iniciativas internacionais.

O Banco passou a abarcar virtualmente todas as areas do desenvolvimento.
Politica econdmica, energia, agricultura, finangas, educacao, saude, habitagao,
transporte, meio ambiente, administragdo publica, reconstru¢ao nacional pds-
conflito e assisténcia internacional ao desenvolvimento. [...] Por sua vez,
dentro de cada uma dessas areas, o Banco Mundial atua em praticamente todos
os ambitos de especializagdo (p. 259).

Logo, para além de uma abordagem politica e econdmica, o Banco, por seguir
ampliando suas bases, assimilar as demandas trazidas a ele e adotar uma resposta
estratégica que condiga com os seus interesses, se mostra um verdadeiro ator politico e
ideologico a reproducdo dos interesses hegemoOnicos burgueses. Portanto, seguimos
afirmando que sua influéncia intelectual permitiu que o projeto neoliberal se reciclasse
na segunda geragao de ajustes do Banco Mundial, maximizando a acumulacao privada de
capital e, a0 mesmo tempo, trabalhando na manuten¢ao da ordem social e politica.

Os anos 2000 marcaram a amplia¢do do debate do Banco Mundial aos assuntos
pertinentes a pobreza, este que, em seu Relatorio de Desenvolvimento Mundial de
2000/2001, ampliou suas taticas em relagao a tematica acerca da pobreza. Antes avaliada
pela renda, agora ¢ também compreendida pelo seu carater multidimensional, como
resultado dos processos politicos, econdmicos e sociais que tonificam a condigdo de
pobreza, ou nas palavras do Banco, exacerbam "a condi¢do de privagdo em que os pobres
vivem" (BANCO MUNDIAL, 2000).

O estudo que possibilitou a ampliagao dessa otica foi uma pesquisa feita com mais
de 60 mil pessoas pobres de 60 paises, se materializando no documento "Vozes dos
Pobres" (2000), subsidiando o Relatorio de 2000/2001. Porém, com os dados fornecidos
por este Relatorio, nota-se que, mesmo que o Banco Mundial tenha expandido seu olhar
avaliativo acerca da pobreza, seus métodos para mensura-la continuam os mesmos. O
Relatorio constata a presenga de dados monetarios que analisam a quantidade de pobres

que ainda existem no mundo, individualizando-os da mesma forma. “Dos 6 bilhdes de

127



habitantes, 2,8 bilhdes vivem com menos de 2 dolares por dia e 1,2 bilhdes com menos
de 1 ddlar por dia” (BANCO MUNDIAL, 2000).

Além do fator monetario, o Banco ainda criou indices para avaliar outros campos
nos quais a pobreza incidia, explicando suas causas. Para tal, foi feita uma pesquisa em
que se ouviram cerca de 50 paises, denominados “em desenvolvimento”, isso para que
fosse possivel a obten¢do de mais dados que subsidiassem o corpo informativo do Banco.
Essa pesquisa foi chamada de The voices of the poor (2000), tal qual o banco usou de
instrumento para seu embasamento acerca do tema.

A presenga destes dados explicitam o real objetivo do banco, que nao atribui nada
de novo em seu escopo e reduz a pobreza em seus aspectos financeiros € monetarios. Em
sua Otica de acdo, deixa claro qual serd o trato para com a pobreza: o de investimento em
“capital humano”, contribuindo para o desenvolvimento do ser humano individualmente
e por meio da insercao destes na participagdo politica, emanando mais efetividade aos
servigos prestados. Ou seja, nas linhas de Amartya Sen, de promover as capacidades dos
individuos para que nao haja privacdo de liberdades ao seu desenvolvimento. Logo,
naturalizando a pobreza e mistificando sua real génese, que € intrinseca a0 movimento
estrutural do capitalismo e nao da humanidade.

Quanto ao papel do Estado, o mesmo deve operar promovendo o “aumento dessas

liberdades”, isso através da “expansdo da capacidade humana dos pobres”.

Embora o conceito de capacidade humana seja mais abrangente que o de
capital humano, ele também ndo pressupde a existéncia de um Estado que
garanta os direitos sociais, mas simplesmente a necessidade de um Estado
caridoso, que tem deveres a cumprir apenas para com os pobres (UGA, 2004.

p. 60).

Nesse momento, assistimos as politicas sociais sendo reconfiguradas e colocadas
para aqueles pobres que dela necessitam, para que estes possam “expandir as suas
capacidades individuais” para entdo cooperarem com o giro do mercado. Isso na logica
de torna-lo competitivo e de expandir a sua renda — indice primario e norteador da analise
de pobreza para o Banco. Assim, construiu-se “um novo conceito para universalismo, o
universalismo basico” (NARBONDO, 2006 apud MAURIEL, 2013).

A centralidade ao combate a pobreza foi de estratégia fundamental ao bem-estar
do mercado, visto que n3o ha crescimento sem desenvolvimento, € ndo ha
desenvolvimento com niveis avassaladores de pobreza. Nesse sentido, os novos lemas

que norteavam as politicas sociais eram aqueles pautados na justi¢ca e na equidade. E por
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falar em equidade, em 2006, o Banco langou o Relatorio “Equidade e Desenvolvimento”,
tratando de reiterar a desigualdade de oportunidades, fortificando o seu discurso na
equidade de direitos. Logo, os individuos deveriam contar com condi¢des humanas e
justas de vida para que, com seu esforco, pudessem ter oportunidade para se
desenvolverem individualmente.

Podemos sintetizar que, de acordo com Pereira (2009), a agenda de combate a
pobreza continha trés areas de igual importancia: a promog¢do de oportunidades, o
fortalecimento da autonomia dos pobres € uma melhora de sua seguranca, reduzindo o
que o Banco Mundial chama de “vulnerabilidade social”.

Ao findar a gestdo de Wolfensohn, em maio de 2005, o Banco Mundial ocupava
uma posicao de prestigio e influéncia intelectual. E nos anos que se seguiram, entre 2005
e 2008, o Banco deu continuidade a sua agenda politica neoliberal com a gestao de Robert

Zoellick, em 2007.

Zoellick deu continuidade ao papel intelectual do Banco Mundial como
promotor de ideias relativas ao desenvolvimento capitalista, em clave
neoliberal, fortalecendo atividades de pesquisa, formacdo de quadros,
coordenacdo de iniciativas multilaterais, assisténcia técnica e dialogo com os
governos (PEREIRA, 2009, p. 342).

Segundo o autor, € por meio de uma “combinagao singular” que o Banco opera, dando

vistas a

[...] sua condi¢do absolutamente singular de emprestador, formulador e
articulador de politicas, autor da sociedade civil e veiculador de ideias sobre o
que fazem em matéria de desenvolvimento capitalista, em clave anglo-
saxonica (PEREIRA, 2014, p. 20).

Antes de adentramos no topico seguinte, devemos observar uma mudanca
significativa no que se refere ao limiar da pobreza, em 2005. Como abordado
anteriormente, em 1990 o Banco Mundial media os pobres utilizando como padrdo os
paises mais pobres do mundo. Eram analisados os limiares nacionais dos paises mais
pobres e, depois, estes eram convertidos em uma moeda comum, dispondo de taxas de
cambio da Paridade do Poder de Compra (PPC). Depois que convertida, depreendeu-se
que em seis dos paises paupérrimos o valor limiar da pobreza seria de, em média, USD 1
por dia e per capta.

A partir de 2005, revisou-se esse limiar, isso porque se constatou um maior
volume de precos internacionais comparaveis. Portanto, o novo limiar teve por base 15
limiares nacionais de pobreza dos paises mais pobres do mundo e resultou como média o

valor de USD 1,25 por dia e per capta.

129



Em 2015 foi utilizado o mesmo limiar de pobreza do ano de 2005, com os mesmos
15 paises mais pobres e aplicando a PCC, e se obteve como limiar de pobreza o valor de

USD 1,90.

3.2 Banco Mundial e o Pés Golpe de 2016.

No decorrer dos anos de 2003 a 2014 as politicas de “alivio a pobreza” tiveram
sua tonica no Brasil. Entretanto, a partir de 2015 até os dias atuais (especificamente até
2018 que sera até quando iremos analisar os Relatérios) essas medidas sofreram contragdo
e a desigualdade permaneceu inalterada, de acordo com o diagndstico do préprio Banco

Mundial. Para promover um panorama, o Banco apurou o seguinte:

Entre 2003 e 2014 a taxa da pobreza, medida como a parcela da populagdo que
vive com menos de US$5,50 por dia caiu 24 pontos percentuais de 41,7% para
17,9%. O impacto da recessdo sobre a pobreza foi mais pronunciado em 015,
quando 1,5% da populagao caiu na pobreza. A pobreza continuou a aumentar
em 2016, embora uma quebra na comparabilidade dos dados oculte toda a
magnitude. [...] A desigualdade permanece alta no Brasil, onde o indice de Gini
baseado em renda ¢ 53,3. Existem disparidades significativas entre os dados
demograficos, grupos e regides no Brasil. As taxas de pobreza nas areas rurais
s@0 o dobro das areas urbanas e muito mais altas nas regides Norte e Nordeste
do que no resto do pais. E embora as taxas de pobreza sejam baixas para a
populagdo de 65 anos ou mais, gracas a ampla cobertura de pensdes e
assisténcia social, um ter¢o das criangas brasileiras menores de 15 anos vive
na pobreza (BANCO MUNDIAL: Poverty and Equity Brief, 2019, s/p.).
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POVERTY HEADCOUNT RATE, 2001-2017
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4 Metodologia: “Para fazer comparacdes internacionais significativas, a pobreza ¢ calculada usando a
mesma metodologia entre paises, ou seja, usando o mesmo consumo ou renda agregado e linha de pobreza.
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Como observado, o Banco Mundial recomendou medidas estratégicas no que se
refere o desenvolvimento econdmico e politico do Brasil. Como autor intelectual, atuou
sobre assuntos referentes a economia, a politica, a questdes sociais referentes a pobreza
extrema e em diversos outros campos que nao nos cabem neste trabalho.

Com a instauragdo do Golpe de Dilma Rousseff, em agosto de 2016, o Grupo
Banco Mundial promoveu uma cartilha, em 2017, intitulada: “Um Ajuste Justo: analise
da eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil”. Esse documento serviu de base ao
governo de Michel Temer e estd servindo ao governo atual de Jair Bolsonaro para a
promocao das reformas pertinentes aos interesses do Banco, logo, da faceta mais
incivilizada do neoliberalismo, como bem elucida Oliveira (2020).

“Um Ajuste Justo”, traz em seu corpo uma revisao das despesas publicas no
Brasil, para depois analisar o que poderia ser podado em prol dos interesses privados de
capital. Uma série de reformas sdo colocadas, mas para este trabalho, nos ateremos as que
mais impactam o nosso objeto de estudo.

A principal justificativa dessa cartilha de ajustes ¢ a de que os programas
governamentais beneficiaram mais os ricos do que os pobres e, além disso, esses
programas nao atingiram, de forma eficaz, os seus objetivos. Portanto, para a agenda do
Banco, seria possivel economizar parte do orcamento sem prejudicar o acesso € a
qualidade dos servigos publicos, o que promoveria um balango fiscal e contornaria a
divida publica. Afinal, a intencionalidade ¢ projetada ao pagamento da divida custe o que
custar.

Segundo o Banco, o Brasil gasta mais do que pode e, além disso, gasta mal. O
constante aumento destes gastos publicos*’” coloca em risco a sustentabilidade fiscal e o
pagamento da divida piblica. Em um resumo executivo, o Banco sustenta que:

Nos ultimos anos, o impacto do aumento constante dos gastos foi agravado
pela queda das receitas resultante de uma profunda recesséo e pelo crescimento

Para esse fim, o Banco Mundial publica taxas de pobreza calculadas usando trés linhas de pobreza: US $
1,90, US $ 3,20 e US $ 5,50 por pessoa por dia, em Termos de PPP de 2011. O Brasil ndo possui uma
metodologia oficial de pobreza, mas o Instituto Nacional de Estatistica (IBGE) publicou taxas nacionais de
pobreza com base em varias linhas administrativas e internacionais. A pesquisa domiciliar usada para
calcular a pobreza desde 2001, a PNAD, foi substituida em 2016 pela PNAD-C. Essas duas pesquisas ndo
sdo estritamente comparaveis. Isso limita até que ponto a dindmica da pobreza e da desigualdade antes e
depois de 2016 pode ser analisada. Como resultado, os numeros e a tabela de indicadores apresentados
neste resumo sdo com base na PNAD para analise plurianual e nas estimativas da PNAD-C para 2017”
(BANCO MUNDIAL, 2019, s/p.).

#TE o que seriam estes gastos? Despesas primarias obrigatdrias, que, segundo o relatério, foram aumentadas
gradativamente. “Mais da metade do aumento das despesas primarias deveu-se ao crescimento dos
programas sociais (53%), principalmente com gastos em previdéncia [...] € o governo mais que dobrou suas
despesas com educacdao” (BANCO MUNDIAL, 2017, s/p.).
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dos gastos tributarios. Essa combinagdo resultou em déficits fiscais anuais
superiores a 8% do PIB em 2015-016 e um aumento da divida publica em
51,5% do PIB em 2012 para mais de 73% do PIB em 2017. [...] Além da
estabilizagdo fiscal, o Brasil precisa criar espago fiscal adicional para aumentar
o investimento em infraestrutura (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 7).

Portanto, quais seriam as estratégias oferecidas? Em primeiro lugar e ja
sancionado pelo ex-presidente da reptblica, Michel Temer, temos o limite constitucional
de gastos ("teto de gastos"), adotado em dezembro de 2016, implementando um ajuste
gradual para os gastos publicos ao longo dos proximos 20 anos. Isso corresponde a “um
corte cumulativo de quase 25% nas despesas primarias federais (em proporcdo ao PIB),
o que reduziria o or¢amento federal (também proporcionalmente ao PIB) aos niveis do
principio da década de 2000” (BANCO MUNDIAL, 2017, p.7). Esse regime limita o
crescimento das despesas primarias com base na taxa de inflagdo do ano anterior, o que

mantém os gastos em um patamar constante.

A outra alternativa seria, em vez de cortar seus gastos, o governo Brasileiro
deveria aumentar suas receitas tributdrias e reduzir os altos pagamentos de
juros sobre sua divida publica. Certamente, hd escopo para aumentar a
tributacdo dos grupos de alta renda (por exemplo, por meio de impostos sobre
a renda, patrimoénio ou ganhos de capital) e reduzir a dependéncia dos tributos
indiretos, que sobrecarregam os mais pobres. Ganhos adicionais no equilibrio
fiscal poderiam ser obtidos por meio da reducgdo das operagdes quase-fiscais
realizadas por bancos publicos e da identificacdo de uma solugdo para os altos
custos da gestdo da divida ptblica e das reservas internacionais. Tais medidas
ndo sdo discutidas em detalhe neste relatdrio, mas deveriam fazer parte da
estratégia de ajuste fiscal. No entanto, essas medidas adicionais ndo substituem
o combate as causas fundamentais do aumento dos gastos publicos e a revisdo
das excessivas responsabilidades/obrigacdes associadas ao Estado brasileiro
(BANCO MUNDIAL, 2017, p. 8).

Como se V€, essa segunda opcdo ndo ¢ entendida como uma prioridade as
estratégias de ajuste, mas ¢ pontuada para que possiveis criticas sejam poupadas. Porém,
¢ visivel que essa pontuacao ndo terd efetividade. Nesse sentido, podemos dizer que a
reforma tributdria é uma sugestio fingida, nio uma ordem™®,

Portanto, a reforma do “teto dos gastos” serviria ao enfrentamento da divida
publica, pois reduziria as despesas como parcela do PIB e promoveria um ajuste fiscal
com potencialidade para estabilizar a divida ptiblica em um periodo médio de 10 anos,

como aponta o Banco.

“ Em tese, todas as medidas estratégicas sdo sugestdes. Mas como ja observamos o papel intelectual,
politico e financeiro do Banco Mundial, é notavel que, para que o Brasil (como pais de capitalismo
dependente) continue a receber os empréstimos ¢ atuar na dindmica do capital financeiro, é necessario que
ele cumpra as exigéncias do Banco e dos outros organismos internacionais.
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Entendemos que esta ¢ mais uma reforma que representa uma das estratégias
vorazes do governo de atingir o ajuste fiscal para o pagamento da divida publica em
detrimento da vida dos pobres. A Emenda Constitucional 95/2016 ¢ uma das respostas
equivocadas do Banco e do governo brasileiro para a obten¢ao do superavit primario,
visto que ela fard — assim como fez, como veremos — aprofundar a crise econdmica em
prol da satisfacdo dos setores rentistas do capital. Assim, o “teto de gastos” ndo ¢ nada
mais do que uma consolidagdo das muitas ofensivas neo-desenvolvimentistas
conservadoras de retirada de direitos sociais, promovidas minimamente pela Constitui¢ao
Federal de 1988, que transfere investimento publico ao setor privado.

A terceira estratégia se refere ao que o Banco Mundial (2017) denomina de “fonte
mais importante de economia fiscal de longo prazo” (p.8), ou seja, a Reforma da

Previdéncia, esta ja aprovada no governo atual de Jair Bolsonaro.

Os grandes e crescentes déficits do sistema previdenciario constituem um
fator-chave da pressio fiscal. E essencial ajustar o sistema previdenciario &
realidade de rapida mudanga demografica e alinha-lo a padrdes internacionais.
Além disso, o sistema previdenciario atual ¢ injusto, pois 35% dos subsidios
previdenciarios (ou seja, o desequilibrio entre contribui¢des e beneficios do
sistema previdenciario) beneficiam os 20% mais ricos, ao passo que somente
18% dos subsidios beneficiam os 40% mais pobres da populagdo. A aprovacdo
da proposta de reforma em tramitagdo no Congresso seria um passo importante
na direcdo de corrigir esse desequilibrio. As proje¢cdes do Banco Mundial
indicam que a reforma negociada no Congresso em maio de 2017 reduziria
pela metade o déficit projetado do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS,
a previdéncia dos trabalhadores do setor privado) ao longo das proximas
décadas — de 16% para 7,5% do PIB até 2067. Nos proximos dez anos, a
reforma traria aproximadamente um terco da economia fiscal exigida pelo "teto
de gastos" (atingindo 1.8% do PIB em 2026). A reforma ¢ socialmente justa,
pois reduziria principalmente os subsidios concedidos a trabalhadores que
recebem acima de trés salarios minimos (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 69).

Segundo as determinagdes do Banco, o sistema previdenciario é generoso para os
padrdes internacionais, tanto o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) dos
trabalhadores do setor privado, quanto o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)
dos servidores civis e militares. Isso porque permite que os contribuintes se aposentem
por tempo de servico, ou seja, se aposentem cedo e com altos beneficios.

Nesse sentido, a justificativa utilizada, tanto pelo Banco como pelo governo, ¢ de
que o envelhecimento da populagdo brasileira precipitou uma pressao fiscal sobre os
sistemas previdenciarios, ameagando as contas publicas. Contudo, as receitas e as
despesas do INSS ndo validam essa informagdo, isso porque o seu orcamento foi
superavitario nos ultimos anos, conforme dados oficiais segregados pela Associagdo

Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil (ANFIP). “A sobra de
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recursos foi de R$72,7 bilhdes em 2005; RS 53,9 bilhdes em 2010; R$ 76,1 bilhdes em
2011; R$ 82,8 bilhdes em 2012; RS 76,4 bilhdes em 2013; RS 55,7 bilhoes em 2014, e
R$11,7 bilhdes em 2015”.

Segundo a ANFIP, o déficit apresentado pelo governo diz respeito apenas a
arrecadagdo da contribuicdo ao INSS paga pelos empregados e empregadores junto do
total de gastos previdenciarios. Nao se leva em consideracdo as demais arrecadacdes do
or¢amento da Seguridade Social. Nesse sentido, a conta ndo fecha e ha o que os governos
gostam de chamar de “déficit da previdéncia”.*

Portanto, inferimos que a causa do chamado “déficit” ¢ a reducdo dos
contribuintes, que, por sua vez, ¢ ocasionada pelo crescimento do desemprego e
informalidade, agora mais do que nunca com a Reforma Trabalhista e com a eclosdo da

pandemia do Novo Corona Virus. Assim, ha uma incoeréncia na justificativa do Banco,

pois essas medidas irdo agravar o problema e ndo ajusta-lo.

O maior desses sistemas, 0 RGPS, com cerca de 59 milhdes de contribuintes e
30 milh3es de beneficiarios, ¢ administrado pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS). No ambito do RGPS, a maior parte dos contribuintes e
beneficiarios (54 e 20 milhdes, respectivamente) faz parte do sistema urbano,
que recolhe contribuicdes de trabalhadores formais e seus empregadores. O
RGPS também mantém um programa de previdéncia rural, que paga
aposentadorias a trabalhadores agricolas (mesmo se ndo tiverem um contrato
formal de trabalho) e somente exige contribuigdes minimas. O INSS também
administra o programa de beneficios sociais para os pobres idosos ¢ portadores
de deficiéncia (Beneficio de Prestagdo Continuada, BPC). Servidores publicos
federais fazem parte do sistema proprio do governo (RPPS), que opera em
condigdes consideravelmente diferentes daquelas adotadas pelo RGPS. Os
estados e grandes municipios também mantém seus proprios RPPSs, que estdo
sujeitos, todavia, a regras estabelecidas pela Constituicdo Federal e por leis
federais. Os servidores publicos de pequenos municipios, caso ndo tenham
instituido um RPPS, sdo incluidos no RGPS (BANCO MUNDIAL, 2017, p.
71).

Além da critica aos modelos previdencidrios, o Banco ainda faz critica a grande
maioria dos idosos que recebem alguma forma de aposentadoria e isso resulta em uma
pobreza inferior a 5% para a populacdo idosa. “Esse baixo nivel de pobreza ¢ alcancado
via quantidades significativas de transferéncias de recursos para esse segmento da
populacao por diferentes programas, incluindo aposentadorias rurais e aposentadorias

sociais do BPC” (BANCO MUNDIAL, 2017, p.75). Nesse sentido, a critica que se faz ¢

4 Vale citar que, com a DRU, se tém uma leve ideia de que os recursos da Seguridade Social sobram, pois
se fosse o contrario, elas ndo seriam desvinculadas. Também vale o lembrete de que a DRU teve a sua
aliquota aumentada em 2016 e dela se desvincula até 30% dos recursos da Seguridade Social para a
amortizagdo dos juros da divida publica.
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a da discrepancia entre a alocacdo de recursos para os idosos e para a populagdo mais
nova, que possuem niveis de pobreza bem mais altos.

Essa critica gera mais uma série de incoeréncias dentro das reformas do Banco,
afinal, com o “teto de gastos”, se congelam os investimentos primarios, o que impactara
negativamente na vida dessa populagdo, seja a mais velha ou mais nova. A solugao
encontrada para calibrar essa discrepancia entre as linhas da pobreza dos mais jovens e
dos mais velhos ndo seria a de ampliar as condig¢des objetivas de vida para os mais jovens,
mas reduzir as aposentadorias dos mais velhos, pois, ainda assim, os beneficiarios se
manteriam bastante acima da linha da pobreza. “A mediana das aposentadorias ¢
significativamente superior a linha da pobreza. Para os individuos acima de 60 anos, a
renda mediana domiciliar per capita é cerca de 4 vezes superior a linha da pobreza e a
renda média € de 6 a 7 vezes superior a linha da pobreza” (IDEM).

A lbgica, portanto, insiste na ideia de que o valor monetario ¢ o que mede as
diferengas dos diversos grupos de pobres na sociedade e que, ascendida a linha da
pobreza, mesmo que em apenas 1 ponto, o ideal € que os pobres se mantenham nela e nao
ascendam mais. Nesse sentido, se pressiona para baixo os idosos para que estes calibrem
com 0s mais novos € nao o oposto.

O governo brasileiro seguiu a cartilha com louvor:

A fim de melhorar a sustentabilidade financeira do sistema previdenciario, o
governo apresentou uma proposta de reforma previdenciaria (PEC 287/2017)
ao Congresso em dezembro de 2016. A proposta de reforma visa a reduzir as
diferencas entre os varios sistemas previdenciarios e os incentivos para
aposentadorias precoces. A proposta aprovada pela Comissdo Especial na
Camara dos Deputados prevé um aumento na idade de aposentadoria para 65
e 62 anos para homens e mulheres, respectivamente. Além do aumento da
idade minima para aposentadoria, a reforma propde a eliminacdo das
aposentadorias por tempo de servico (ou por tempo de contribui¢do) e o
aumento de 15 para 25 anos do periodo minimo de contribuigdo exigido para
a aposentadoria por idade. Os contribuintes com menos de 25 anos de
contribuigdo estariam aptos a receber uma aposentadoria social, que equivale
atualmente a um salario minimo. Ademais, a reforma alteraria a formula de
calculo dos beneficios: de 70% do salario mais alto com 1% adicional por ano
de contribui¢do (que, atualmente, resulta em uma taxa de reposi¢do de quase
100% para muitos trabalhadores) para 70% da média de salarios acrescidos de
1,5% para cada ano acima dos 25 anos minimos de contribuigdo, 2% para cada
ano acima dos 30 anos de contribuigdo, e 2,5% para cada ano acima dos 35
anos de contribui¢do. Na pratica, isso significaria que seriam necessarios 40
anos de contribuigdo para se obter uma taxa de reposi¢do de 100%. Os entes
subnacionais teriam um prazo de seis meses para aprovarem as reformas de
seus proprios RPPSs, ou teriam de adotar as regras federais. Além disso, a
reforma limita a possibilidade de uma mesma pessoa acumular beneficios de
longevidade e sobrevivéncia, impondo um limite de dois salarios minimos nos
beneficios cumulativos. Os efeitos das novas regras serdo graduais, e regras de
transigdo serdo aplicadas para os homens que se encontram acima de 45 anos
de idade e mulheres acima de 44. Estima-se que a reforma original tivesse a
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capacidade de reduzir os gastos previdenciarios em 2,1% do PIB até 2026 em
relagdo ao cenario de linha de base (sem reforma). As alteracdes aprovadas
pelo Congresso reduziram essa economia para cerca de 1.8% do PIB até 2026
(BANCO MUNDIAL, 2017, p. 80).

Sobre o Beneficio de Prestagdo Continuada e as Aposentadorias Rurais, estas
devem ser reconhecidas como programas sociais ndo contributivos e devem ser fixadas
aos programas de assisténcia social. Isso porque, segundo o Banco, estes beneficios
oferecem transferéncias relativamente altas e aumentam automaticamente, por serem
indexadas ao salario minimo. Portanto, seria necessario reduzir ulteriormente as taxas de
reposi¢do e desvincular o beneficio previdenciario minimo do salario minimo, em prol de

corrigi-lo somente através da inflagao.

A transformagdo da aposentadoria rural em um programa ndo contributivo
tornaria o sistema mais administravel, pois os beneficios seriam mais dirigidos
aos individuos que carecem de apoio, e também seria mais facil reduzir a
acumulacdo de beneficios, inclusive as pensdes por morte e o 13° beneficio
mensal (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 85).

Ou seja, tendo a Aposentadoria Rural e o BPC como programas nao contributivos,
os critérios de elegibilidade se tornariam mais focalizados do que ja sdo e os beneficiarios
ndo teriam a possibilidade de acumular. Em tese, se efetivadas todas as estratégias do
Banco, o caos instaurado seria ainda maior, visto que o salario minimo nao existiria mais.

Também seria essencial, “adotar politicas conservadoras de recursos humanos nas
esferas federal e subnacionais para estabilizar as despesas previdenciarias futuras”.
Politicas como: de recursos humanos que prevejam um aumento salarial mais baixo do
que o que ¢ estipulado, afinal se entende que os servidores publicos recebem muito acima
do que ¢ pago ao setor privado; contratagdes que minimizem o impacto atuarial e uma
revisao salarial dos servidores publicos conforme as despesas previdenciarias mais baixas
no futuro (BANCO MUNDIAL, 2017, p.85).

Nao ¢é preciso ir muito além para compreender que, longe de combater os
privilégios dos mais ricos, a reforma da previdéncia penaliza os mais pobres. A idade
minima para aposentar prejudica os trabalhadores que comegaram muito novos; o
aumento do tempo de contribuicdo ndo permitira que muitos trabalhadores
(desempregados ou informais) se aposentem ou se aposentem com 100% e o conjunto de
reformas extras que o Banco prescreve incidirdo covardemente sobre a populagdo mais

pobre do pais.
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A quarta estratégia bate na tecla da “grande diversidade de beneficios sociais”,
que, segundo o Banco, gera uma grande duplicidade, ou seja, pessoas recebendo mais de

um beneficio, o que gera despesas regressivas.

Os gastos com assisténcia social para os mais pobres e vulneraveis subiram
muito no Brasil ao longo da tltima década, a medida que cresceram a cobertura
e os niveis dos beneficios. Em 2015, os gastos do Governo Federal com
programas de assisténcia social comprometeram cerca de 1,5% do PIB, ou 7%
das despesas primdrias federais totais. Isso representa um aumento em relagao
ao que se gastava com assisténcia social na década anterior (cerca de 1% do
PIB). [...] Dois programas consomem 75% das despesas federais com
assisténcia social: o programa de beneficio para os idosos mais pobres e os
portadores de deficiéncias (BPC) e o programa de transferéncia condicional de
renda, o Bolsa Familia. Esses dois programas comprometem 0,7% ¢ 0,5% do
PIB, respectivamente. O BPC fornece beneficios relativamente altos por
individuo, equivalentes a um salario minimo (R$937 em 2017). Esse valor ¢é
mais de trés vezes superior ao beneficio maximo concedido por familia no
ambito do programa Bolsa Familia (R$ 280 em 2017). O BPC aumentou
consideravelmente o numero de seus beneficiarios, atingindo 4,4 milhdes de
pessoas. Além disso, os niveis dos beneficios também subiram em termos
reais, pois os valores estdo indexados ao salario minimo, que vem crescendo
regularmente ao longo do tempo. A cobertura do Bolsa Familia também
cresceu, beneficiando 14 milhdes de familias, mas os beneficios permaneceram
bastante estaveis em termos reais (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 88).

Nesse diagndstico, o Banco reitera a necessidade de minimizar o valor do
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) ¢ de desindexa-lo do Salario Minimo ao
compara-lo com o Programa Bolsa Familia. Além disso, as despesas com programas para

o mercado de trabalho ndo ficaram de fora.

Os gastos com o Seguro-Desemprego atingiram 0,64% do PIB em 2015. O
segundo maior segmento das despesas com programas de emprego sio as
contribuigdes do governo para as contas de FGTS de algumas categorias de
trabalhadores resultantes de legislagdo compensatoria especifica (0,29% do
PIB). O terceiro maior programa ¢ o Abono Salarial, um subsidio salarial que
visa a incentivar o emprego no setor formal (0,16% do PIB) (BANCO
MUNDIAL, 2017, p. 90).

Nesse sentido, o Banco compreende que os gastos com a assisténcia social sdo
inflados pelo BPC ¢ os gastos com os programas de emprego sdo dominados pelo Seguro
Desemprego. Assim, “o sistema de protecdo social do Brasil ndo ¢ realmente um sistema,
pois € composto por uma série de programas sobrepostos € mal articulados” (BANCO
MUNDIAL, 2017, p.91). Portanto, ¢ necessario promover os ajustes cabiveis,
principalmente no que se refere ao BPC e ao Seguro Desemprego.

A sugestao ¢€:
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Se o nivel dos beneficios fosse estabelecido com base no beneficio médio do
Bolsa Familia atual (R$157 ao més por familia pela PNAD 2015), os gastos do
programa BPC seriam reduzidos em cerca de 0,6% do PIB e as despesas com
aposentadorias rurais, em aproximadamente 1.4% do PIB63. Nesse cenario, a
taxa de pobreza (de acordo com a linha de pobreza de R$ 140) iria aumentar
de 8% para 11% da populagdo (e de 24% para 27% da populacdo de acordo
com a linha de pobreza internacional, abaixo de US$ 5.5 por dia).64
Alternativamente, um cenario mais desejavel poderia definir o nivel de
beneficios em todos os programas como 60% do nivel atual do beneficio do
BPC (correspondendo cerca de R$ 473 por més e por familia, em 2015)65. No
ambito desse cenario, o gasto com o Bolsa Familia aumentaria para 1.3% do
PIB, mas o gasto com o BPC e a aposentadoria rural diminuiria para 0.3% e
0.4% do PIB, respectivamente. No geral, isso geraria economias de 0.7% do
PIB, disso, quase 0.6% do PIB seriam geradas ao se remover recebimentos
duplos. Esse cenario ndo teria impacto negativo na pobreza, com a parcela da
populagdo abaixo da linha de pobreza de R$ 140 permanecendo constante em
8% (e caindo de 24% para 23% de acordo com a linha de pobreza internacional
de US$ 5.5 por dia). No geral, os resultados mostram que a pobreza nio
aumentaria muito como resultado das simula¢des de diminui¢cdo do nivel de
beneficios BPC e de aposentadoria rural, enquanto que haveria uma grande
reducdo da pobreza como resultado do aumento dos beneficios do Bolsa
Familia (IDEM).

O estudo recomenda uma reformulacdo de todos os programas sociais em trés
partes complementares, que, segundo as proje¢oes do Banco, geraria uma economia de
até 1,3% do PIB para a proxima década. A primeira parte se trata de promover uma
“assisténcia social consolidada”, reformulando e integrando todos os beneficios nao
contributivos (inclusive o BPC e a aposentadoria rural) em um s6 programa, tendo como
espelho o Bolsa Familia. A segunda se trata de dar “subsidios salariais dirigidos”,
eliminando o Abono Social e promovendo um leve aumento no Salario Familia. E a
terceira parte se trata de uma “ajuda financeira integrada para os desempregados”, se
tratando de uma integracdo do FGTS e do Seguro Desemprego para serem liberados em
sequéncia, ou seja, os desempregados teriam acesso ao Seguro Desemprego somente
quando o saldo do FGTS fosse esgotado, “ao passo que os pagamentos de tal fundo seriam
limitados a um valor maximo mensal que fosse compativel com taxas razoaveis de
reposi¢do (por exemplo, 70%) do ultimo salario” (BANCO MUNDIAL, 2017, p.108).

E cruel a onda de deterioragdo de direitos que este documento do Banco Mundial
promove. Nem a superagao da linha da pobreza dos pobres ¢ mais interessante, o que fica
claro ¢ a premissa de que os extremamente pobres alcancem a linha da pobreza e os pobres
permanecam nela ou em uma diferenca minima acima.

Além desses ajustes nada justos, o Banco ovaciona o Programa Bolsa Familia:

De todos os programas de assisténcia social, somente o Bolsa Familia ¢ bem
direcionado e eficaz em termos de custo. O Bolsa Familia constitui a unica
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rede de protegdo significativa para os pobres ndo idosos, principalmente as
familias com criancas. As despesas com o Bolsa Familia aproximam-se de
0,45% do PIB, o que ¢ relativamente baixo, considerando que o programa
beneficia quase 14 milhdes de familias, ou cerca de 40 milhdes de pessoas.
Isso se deve aos baixos niveis dos beneficios (R$ 53 por pessoa a0 més em
2015). O programa ¢ bem direcionado: 57% dos beneficiarios encontram-se
entre os 20% mais baixos na distribuicdo de renda. Estimativas do impacto da
recessdo econdmica sobre o desemprego e a pobreza indicam a necessidade de
expandir o programa em cerca de R$ 1,8 bilhdo para proteger a subsisténcia
dos que cairem abaixo da linha de pobreza (Skoufias et al., 2017) (BANCO
MUNDIAL, 2017, p. 91).

Nao ha duavida quanto o Programa Bolsa Familia ser de extrema utilidade as
estratégias de ajuste do Banco, pois como ele mesmo explicita, seu impacto no PIB ¢
minimo, pois possui um valor de beneficio baixo por pessoa. O programa se mostrou
carro chefe das politicas sociais do governo Lula, como pudemos observar, e ainda se
mostra nos governos que o sucederam, além de se mostrar um verdadeiro programa
eleitoreiro.

Desde os anos 2000 o Banco Mundial vem difundindo a légica focalizada dos
gastos publicos em servigos sociais para os comprovadamente pobres. O nivelamento
social que se coloca possui um valor ideoldgico meramente econdmico, visto o Programa
Bolsa Familia ser um programa mais barato do que o proprio BPC e mais barato do que
o investimento de politicas que o “teto de gastos” freou.

O que vem a ser a linha da pobreza s6 reafirma o carater focal e desigual do
Programa, pois ao determinar o valor de cada pobre e qual serd o nimero de pobres a
serem contemplados, ele reafirma uma decisdo politica e ndo uma decisdo técnica de
enfrentamento da pobreza. Nesse sentido, hd uma série de pessoas que sao, teoricamente,
nao pobres, pois estao acima da linha da pobreza, que sdo negadas as necessidades basicas
de acesso a condigdes dignas de saude, educagdo, moradia, lazer e etc. Portanto, nao se
pretende promover um “ajuste justo” para combater a pobreza, pois este ¢ “um Programa
social de natureza mercantil, que concebe a redug¢ao da pobreza como um bom negdcio e
que transforma o cidadao portador de direitos e deveres sociais em consumidor tutelado”
(DRUCK e FILGUEIRAS, 2007, p.13).

Diante destas recomendagdes, colocadas em pratica, tanto pelo governo de Michel
Temer quanto pelo governo de Jair Bolsonaro, o Banco Mundial publicou um relatério,
em abril de 2019, intitulado “Como afeta o ciclo econdmico os indicadores sociais na
América Latina e no Caribe? Quando os sonhos enfrentam a realidade”. Nele, analisou
trés indicadores: o desemprego, a pobreza e as necessidades basicas (saude, educacao,

saneamento e etc.). O Banco afirmou que a pobreza aumentou até 2018, atingindo 21%
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da populagao (43,5 milhdes de pessoas). No ano de 2014, o percentual de brasileiros que
viviam na pobreza era de 17,9%. E de 2016 para 2017 tivemos quase 2 milhdes de
brasileiros em situacdo de pobreza. A causa? O fraco crescimento da América Latina e
Caribe, mas ndo as medidas de ajuste. Bem pelo contrario, o relatorio elogiou o Brasil
por buscar um “programa ambicioso” de reformas, mas previu que sofreria um déficit
fiscal de 6,9% do PIB em 2019, um déficit primario de 1,2% do PIB e um aumento da
divida publica que corresponderia a 80% do PIB.

O relatério ainda concluiu que os programas sociais para o enfrentamento da
pobreza sdo eficazes para conter os embates econdmicos. Nas palavras de Carlos Végah,
economista chefe do Banco Mundial para a América Latina e Caribe, “a regido deve
desenvolver, além dos programas estruturais existentes, ferramentas de rede de seguranca
social que possam apoiar os pobres € os mais vulneraveis durante o ciclo de baixa nos
negdcios”. Como em todos os documentos do Banco, este ¢ s6 mais um que retrata sua
incoeréncia, reflexo do proprio capitalismo.

Nos Relatérios Anuais sobre a pobreza de 2017 a 2019, o Banco determinou trés
eixos de acdo para a pobreza: acelerar o crescimento econdmico, investir em “capital
humano” e promover resiliéncia aos choques econdmicos.

Para a aceleragdo do crescimento econdomico, o Banco determinou medidas, tais
como: o investimento em energia de baixo carbono, o fornecimento de dgua potavel e
saneamento basico, a utilizagdo do beneficio das tecnologias digitais, a necessidade de
melhora na conectividade dos transportes, a promo¢ao de mais parcerias com o setor
privado em infraestrutura e a redu¢@o dos riscos para a atracao de investimentos externos,
o impulso ao agronegocio e preservagao dos recursos naturais — mais uma incoeréncia —,
a utiliza¢do de novas formas de financiamento®, a mobilizag¢io de recursos internos para
responder com mais agilidade aos choques internos e externos e a facilitagio da
competitividade do comércio.

Para o investimento em “capital humano”, o Banco recomentou o “financiamento
com base em resultados bem-sucedidos”, ou seja, o enfoque no investimento em “capital
humano” promoveria, segundo o Banco, um “acesso universal aos servigos sociais de alta
qualidade por meio dos sistemas de educagdo, satde e protecao social que possam
produzir resultados, especialmente para as pessoas mais pobres do mundo” (BANCO

MUNDIAL: Relatoério Anual de 2017, p.21).

50 Em 2017 o Banco promoveu a iniciativa de Mercados de Capital Conjunto que possui o objetivo de
desenvolver o mercado de capitais dos paises ditos “emergentes”.
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No que tange a resiliéncia aos choques e ameacas, o Banco apresentou estratégias
como: abordar os riscos crescentes de “fragilidade, conflito e violéncia”, promover
parcerias que conectem a “assisténcia humanitaria” e o desenvolvimento, investir no
desenvolvimento humano nas areas em crise, acelerar as acdes para reduzir os efeitos da
mudanga do clima, aumentar a integracdo a ‘“gestdo de riscos e desastres ao
desenvolvimento por meio de uma combinagdo de financiamento, assisténcia técnica,
capacitacao e atividades de intercAmbio de conhecimentos” e emitir mais “Titulos Verdes
do Banco Mundial e de titulos vinculados aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel” (BANCO MUNDIAL: Relatorio Anual de 2017, p.29).

Observem que, no Relatério “Um Ajuste Justo” de 2017, o Banco promoveu uma
série de recomendagdes acerca do corte de gastos publicos e da necessidade da parceria
privada para a saida da crise. No mesmo ano, publica seu Relatorio Anual proferindo a
aceleracdo do crescimento com base na promoc¢ao de mais parcerias com o setor privado
em infraestrutura e na redug@o dos riscos para a atragdo de investimentos externos, além
do impulso ao agronegocio. Até aqui condiz com o que foi prescrito no Relatdrio sobre o
ajuste. Contudo, em mais uma de suas divergéncias, o Banco sinaliza a necessidade de
investimento em energia limpa, preservacao de recursos naturais, além de uma “cobertura
universal do acesso aos servigos sociais publicos”. Mas, como ja pudemos explorar, ndo
ha nada que o Banco faga melhor do que um discurso lindo e incoerente.

Esses eixos de medidas ndo foram propostos somente em 2017, se repetiram em
2018 e foram entoados em 2019, principalmente devido aos custos sociais que o ajuste
promoveu em 2017. Nas palavras do Banco:

Nossa estratégia para a regido esta centrada em trés pilares. O primeiro se
concentra no crescimento inclusivo, promovendo um aumento da
produtividade, competitividade, transparéncia e prestagdo de contas; na
inclusdo de grupos tradicionalmente excluidos, como os povos indigenas, os
afrodescendentes e as comunidades rurais; e na atra¢do de investimentos
privados. O segundo destaca o investimento em capital humano para preparar
as pessoas para os desafios e oportunidades que acompanham a digitalizaggo e
a evolucdo da natureza do trabalho. O terceiro busca aumentar a resiliéncia
para que os paises possam nao apenas administrar melhor os choques, como
desastres naturais, convulsdes econdmicas, migracao, crime e violéncia, mas

também resistir a eles (BANCO MUNDIAL — RELATORIO ANUAL DE
2019, p. 30).

No momento atual, com a pandemia do Novo Corona Virus, o discurso do Banco
Mundial se reveste de roupagens de “empréstimos de solidariedade” (BANCO

MUNDIAL, 2020) para os paises periféricos, em prol da manutengdo do controle e da
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imposicao de politicas a estes paises. Ditando as regras econdmicas e subordinando os
paises dependentes ao capital financeiro. Isso porque, desde o seu surgimento, o Banco
Mundial algou sua mentalidade na promog¢do e manuten¢do do capitalismo e, com a
pandemia, se desnuda a destrutividade capitalista e suas a¢des intelectuais sdo voltadas
para o obscurecimento das contradigdes capital e trabalho através de um discurso que

sempre fez sobre o “combate a pobreza” e de redirecionamento da politica econdmica.

3.3 Banco Mundial e pobreza no Brasil: consideracdes acerca da Pandemia.

Com a pandemia do Novo Corona Virus no Brasil, intensificado por essa série de
ajustes supracitados e adensado pelo negacionismo irresponsavel do comando executivo
federal, os impactos estdo sendo nocivos a populagdo brasileira, principalmente no que
tange a parcela mais pauperizada do pais.

Para a pandemia, o Banco Mundial prestou um compromisso de assisténcia a
América Latina e Caribe em US$ 4,5 bilhdes. Assim como projetos especificos foram
colocados em pratica para cada pais. Contudo, em nada se menciona o Brasil nessa
assistencializacdo especifica’’.

Longe de nds exaltar a agdo do Banco sobre os efeitos da Pandemia para os paises
periféricos, pois entendemos que a quantia até entdo liberada ndo ¢ nada comparada a
quantia que o Organismo investe para a promog¢ao dos ajustes ao capital estrangeiro,
denotando o seu compromisso para com a manuten¢ao do modo de producao capitalista.
O que nos chama atengdo ¢ que o negacionismo ¢ a incompeténcia do atual chefe de
Estado do Brasil, Jair Bolsonaro, em gerir a crise pandémica ¢ tdo grande, que nem
mesmo o Banco Mundial se propos a dialogar.

O Relatorio divulgado pelo Banco em 20 de julho de 2021, sinaliza que a crise
econdmica causada pela pandemia provocara um efeito negativo sobre os empregos e
sobre os salarios no Brasil por cerca de nove anos. E que essa crise ird provocar “cicatrizes
intensas” naqueles trabalhadores que ndo possuem qualificagdo e que estdo a mercé da
informalidade. Portanto, a tendéncia ¢ um aumento do desemprego, da informalidade e
da reducao dos salérios e, consequentemente, do aumento da pobreza.

Segundo o Banco, a culpa por esse determinante centra-se nos efeitos da

pandemia, mas ndo sobre o cendrio anteposto ao Brasil da onda de ajustes, estas

51 Fonte: https://www.worldbank.org/pt/news/factsheet/2020/04/02/world-bank-response-to-covid-19-

coronavirus-latin-america-and-caribbean. Acesso em 25/07/2021
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preoconizadas pelo proprio Banco, em consonancia com o capital estrangeiro e com o
governo brasileiro. Reiteramos que a crise pandémica vivenciada no Brasil se somou a
crise econOmica iniciada nos anos 2007-2008 e as contrarreformas em transito dos
governos supracitados. Assim, a consideragao dos dados acerca da dindmica do mercado
de trabalho brasileiro e dos niimeros referentes a fome no pais € revelador.

De acordo com o documento World Economic Outlook Update (2021)

em 2020, estima-se que a economia mundial encolheu -3,5% — trata-se da
maior retragdo do Produto Interno Bruto (PIB) mundial desde a Grande
Depressao dos anos 1930. Nas economias imperialistas € nos assim chamados
mercados emergentes e economias em desenvolvimento a queda estimada do
crescimento econdmico ¢ de respectivamente -4,9% e -2,4% (OLIVEIRA;
SANTOS, 2021, s/p.)

Esses impactos, segundo os autores, tiveram drésticas consequéncias para a forga
de trabalho. De acordo com a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), em janeiro
de 2021, 93% dos trabalhadores habitavam em paises em que alguma medida de restricao
e paralizacdo das atividades do trabalho ocorreram, em decorréncia da pandemia. E essa
ocorréncia de paralizagdo do mercado de trabalho em escala mundial ¢ sem precedentes.
“Houve uma queda dos rendimentos do trabalho de US $3,7 trilhdes (8,7%) ou 4,4% do
PIB global. Sendo a classe trabalhadora da América Latina a mais afetada com uma perda
de 10,3% nos rendimentos do trabalho” (OLIVEIRA; SANTOS, 2021, s/p.).

O relatorio dos autores traz ainda que, de acordo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), no primeiro trimestre de 2020, o Brasil somou 12,9
milhdes de desempregados. No segundo semestre, a taxa de desocupagdo subiu para

13,3%. Em linhas mais especificas:

O comércio foi o mais atingido com redugao de 12,3% (2,1 milhao de pessoas)
em relagdo ao ultimo trimestre; construcdo -16,6% (1,1 milhdo de pessoas);
outra perda notavel foi nos servicos domésticos com uma reducao de 21,% (1,3
milhdo de pessoas); alojamento e alimentacdo teve uma redugao de 25,2% (1,3
milhdo de pessoas); o conjunto de empregados no setor privado sem carteira
de trabalho assinada teve uma queda de 2,4 milhdes de pessoas; a redugdo de
pessoas que trabalhavam por conta propria foi -10,3% (menos 2,5 milhdes de
pessoas); por fim houve uma perda de 2,9 milhdes de pessoas no setor privado
com carteira assinada (OLIVEIRA; SANTOS, 2021, s/p.).
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Fonte: IBGE (2012-2020), IBGE (2020e), IBGE (2021a), UOL (2018); APUD
OLIVEIRA; SANTOS, 2021, s/p.

De acordo com a pesquisa, tendo por base os dados do IBGE (2021a), a média
anual da informalidade decaiu de 41,1% em 2019, para 38,7% em 2020, totalizando 33,3
milhdes de pessoas. Contudo, vale a reflexdo de que: ndo necessariamente o pequeno
grupo que nao se encontra mais na informalidade estd, agora, formalmente empregado,
haja vista o aumento expressivo do desemprego que, no primeiro trimestre de 2021,
computou 14,8 milhdes de desempregados e 6 milhdes de desalentados (IBGE, 2021b).

Além disso, o Brasil contou, no ano de 2020, com um recorde de pessoas
subutilizadas. Aqueles trabalhadores “desocupados, subocupados por insuficiéncia de
horas trabalhadas ou na forca de trabalho potencial”. Este grupo contou com um aumento
de 13,1%, somando um total de 31,2 milhdes de pessoas, conforme o IBGE (2021a)
(OLIVEIRA; SANTOS, 2021, s/p.).

Nesse sentido, a precariedade do mercado de trabalho impacta de maneira cruel
as condi¢des de vida da classe trabalhadora, ocasionando um aumento da j& elevada
pobreza e da desigualdade no Brasil. Oliveira e Santos (2021) ainda elucidam que, de
acordo com o portal de noticias Made for minds (2020), a renda dos 40% mais pobres
decaiu, em média, 1,4% por ano entre 2014-2019. Ao passo que a renda média dos
brasileiros como um todo teve um aumento de 0,3% ao ano. Contudo, esse aumento nao
abarca a populac¢do em geral, caso fosse, teriamos 13 milhdes de brasileiros fora da linha
da pobreza, que, de acordo com o Banco Mundial, sdo aqueles que possuem renda per

capita inferior a R$499,00 por més. E teriamos 9 milhdes de brasileiros fora da linha da
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extrema pobreza, que, também de acordo com o Banco Mundial, sdo aqueles que possuem
renda per capita inferior a R$178,00 por més.

Em 2020, para além dos impactos da crise de 2008 e as reformas sistematicas
preconizadas pelo Banco Mundial aos paises periféricos, agora agudizados pela
pandemia, ampliou-se expressivamente, nao s6é o desemprego, mas a fome no pais. O
Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19

no Brasil (2021), revelou que:

em uma populacdo total de 211,7 milhdes de brasileiros (as), 116,8 milhdes
conviviam com algum grau de Inseguranga Alimentar [...] 43,4 milhdes ndo
tinham alimentos em quantidade suficiente ¢ 19 milhdes de brasileiros(as)
enfrentavam a fome. Percentualmente, falamos de uma situagao na qual 55,2%
das familias brasileiras encontram-se em situagdo de inseguranga alimentar e
9% convivendo diariamente com a fome. O estudo foi realizado tanto em area
urbana e rural no momento em que o auxilio emergencial no valor inicial de R
$600,00 havia sido reduzido para R $300,00 ao més (p. 9-10; APUD
OLIVEIRA; SANTOS, 2021, s/p).

Destacamos, ainda, que o processo inflaciondrio, aliado a tributagdo regressiva
sobre o consumo, impactou diretamente o setor alimenticio das familias. No Brasil, o
aumento do salario minimo para R$1,100,00, ndo sera suficiente, assim como nao esta
sendo, para a seguranga alimentar basica dos individuos e nem para recompor as perdas
salariais decorrentes da inflacdo. De acordo com os autores supracitadas, a Pesquisa
Nacional de Cesta Basica e Alimentos do DIEESE (2021), estimou que o custo de uma
cesta basica em janeiro de 2021 atingiu R$ 696,71, revelando que o salario minimo

nacional tinha o poder de compra equivalente a 1,58 cestas basicas.
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(1) estimativas para dezembro de 2020 e janeiro de 2021.
Fonte: DIEESE (2021); APUD OLIVEIRA; SANTOS, 2021, s/p.

Em relag¢do ao Auxilio Emergencial, se nem o valor inicial, de R$600,00, cobria
as necessidades basicas de uma familia>> — como a alimentagdo —, agora com a reducio,
em setembro de 2020 para R$300,00; a sua paralizagdo em dezembro de 2020 até abril
de 2021; e o seu retorno, ainda mais reduzido, de R$200,00, tdo pouco cobrira as
condigdes de vida do trabalhador.

Nesse sentido, o que se v€ ¢ um cendrio de drastica ampliagdo da desigualdade
social no mundo inteiro, agravado pelas incertezas da retomada do mercado de trabalho,
da superacdo da pandemia e das medidas de retirada de direitos ja em curso desde a crise
mundial de 2008.

A conjugacdo da crise sanitaria com o desastre social ja promovido pelo
neoliberalismo dos ultimos anos e sua radicalizacdo sob o atual governo de extrema
direita, que envolve o pais em crises politicas e institucionais, adensa as desigualdades
sociais, uma vez que a pandemia ndo ¢ vivenciada da mesma forma por todos os sujeitos.
Ela ndo ¢ democratica. Ela ¢ determinada, em primeira instancia, pela localizacao dos

sujeitos no ambito das relagdes produtivas.

De certa forma, os maiores beneficiados com as medidas foram os setores
financeiro, industrial e do agronegocio, ou seja, o grande capital nacional e

52 “Segundo dados do Dieese (2020a), em abril quando instituiu o auxilio, o saldrio minimo necessario para
uma familia composta por dois adultos e duas criangas para atender suas necessidades vitais basicas como
moradia, alimentacdo, educagdo, satide, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com
corre¢des constantes que lhe garantem poder de compra, era de R$ 4.673,06” (OLIVEIRA; SILVA, 2021,
s/p.).
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internacional. Aos trabalhadores, sobretudo aqueles com salarios mais baixos,
o Onus ainda esta sendo contabilizado, pois o pais segue a ritmo acelerado para
um agravamento da pobreza e da miséria, permanecendo a historica
desigualdade social e econdmica e a constatagdo de um futuro incerto
(OLIVEIRA; SANTOS, 2021, s/p.).

O aumento da pobreza ja € evidente e ja sinalizamos estes dados no nosso Capitulo
II. Com a concessdo do Auxilio Emergencial se esperava que pudesse ocorrer um
contingenciamento do crescimento da miserabilidade dos sujeitos, mas, como também ja
sinalizamos, o valor monetario do Auxilio, até a presente data da producao do texto, ¢
indexado em 200 reais por familia. O que cai abaixo, at¢ mesmo, da linha de pobreza que
o Banco Mundial entende como pauperizagdo, visto que muitas familias foram cortadas
do Programa Bolsa Familia para receberem o Auxilio Emergencial. A logica € perversa e
a pandemia de fato desnudou a destrutividade capitalista, como afirma Mauriel (2021).

Constatou-se, portanto, que as medidas paliativas para o “enfrentamento da
pobreza”, proclamadas pelo Banco Mundial e direcionadas ao Brasil, seguiram a logica
de medidas paliativas pouco eficientes para minimizar os impactos da crise sobre a vida
dos trabalhadores sob a égide da pandemia do Novo Corona Virus. Assim, mais uma vez
a politica brasileira, com os seus programas de “alivio a pobreza”, reforcam o seu carater
eleitoreiro, que ndo visam romper com o assistencialismo, mas sim com a manuten¢ao do
passado tdo recente da histdria do pais. Ou seja, “a pandemia agudizou a certeza que o
pais caminha a passos largos para uma crise que, historicamente sempre foi paga com o
aumento da desigualdade” (OLIVEIRA; SANTOS, 2021, s/p).

Diante do exposto, entendemos que a pandemia nao pode ser responsabilizada
pela tragédia social de pobreza que as familias enfrentam no atual cenario. O Banco
Mundial, desde seu surgimento, impde politicas de ajuste macroeconOmico para a
manuten¢do do capitalismo como modo de produgdo imperante, sua atuagao intelectual,
politica e econdmica para os paises periféricos, em especial o Brasil, reforcam o carater
de pais dependente e remontam a assistencializagdo da pobreza — como bem preconizada
pelos autores supracitados — em todos os formatos de governos do executivo federal.
Portanto, e como bem sinaliza IASI (2021), na atual conjuntura pandémica, ainda que
dela se constitua um capitulo de destaque na nossa historia, a forma como ela esta sendo

enfrentada pelo atual governo do pais reafirma o quao perto do passado estamos.
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CONCLUSAO

Trabalhar com a temadtica em torno da “pobreza” e em uma perspectiva de
totalidade nos exigiu pensar uma série de categorias e consideragdes acerca, nao s6 do
tema em si, como das suas formas de enfrentamento e das criticas a estas formas. Nesse
sentido, para tratar dessa tematica, através do materialismo historico e dialético, exigiu
de ndés um olhar aos fundamentos do modo de produgdo capitalista e as determinacdes de
cada etapa do seu desenvolvimento, principalmente as de sua etapa
monopolista/imperialista. Também nos exigiu pensar essas etapas dentro da realidade dos
paises de capitalismo dependente, assim como as particularidades do desenvolvimento
brasileiro.

Por outro lado, nos demandou analisar as perspectivas teérico-metodologicas que
subsidiam as abordagens dos autores por nos utilizados, para a compreensao da pobreza,
ao mesmo passo que nos demandou identificar os “equivocos” tdo complexos dessas
abordagens, através da luz marxiana.

Também nos precipitou um estudo sistematico dos documentos histdricos e dos
relatorios do Banco Mundial para o Brasil, visto a necessidade de articula-los a logica
ideoldgica dos autores supracitados, além de explicitar as formas de “combate a pobreza”
do Banco difundidas aos paises clientes, logo, ao Brasil. S6 assim foi possivel elaborar
uma critica concisa para descortinar a ideologia oculta por detras desse discurso.

Entendemos que abordar cada uma dessas categorias de forma aprofundada nao
nos foi permitido, mas apresenta-las dentro de um contexto de totalidade, como sendo
determinagdes do nosso objeto, se fazem extremamente importantes para uma analise
critica.

Nesse sentido, compreender que as determinagdes do MPC, imbricadas na
exploracdo do trabalhador de sua mais-valia, fundam a pauperizacdo da mesma forma
que geram acumulacdo de riquezas e entender que esse movimento contraditorio é
fundamental, nos da o ponto de partida. Afinal, concebemos que a pobreza ¢ um
fendmeno resultante do proprio movimento do capital e ndo de um processo natural ou
de um “subdesenvolvimento” no que diz respeito aos paises periféricos e dependentes
quanto da superexploracdo da for¢a de trabalho, que, para compensar o atraso histdrico
de “desenvolvimento”, ou seja, a perda de mais-valia — direcionada aos paises centrais —

se super explora a forga de trabalho.
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Essa analise nos permite transitar para o desenvolvimento histérico do Brasil,
enquanto pais periférico e dependente que, num processo de industrializagcao, ndo rompeu
com as velhas roupagens da oligarquia nacional e do escravismo, fazendo com que muitas
dividas historicas ndo tenham sido sanadas e, portanto, tenhamos um dos paises mais
desiguais do mundo. “Promovendo com o seu proprio desenvolvimento ndo apenas a
“pauperizacdo relativa”, mas levando amplissimos setores populacionais ao
“empobrecimento absoluto” (SIQUEIRA, 2011, p. 323).

Portanto, as determinagdes estruturais do MPC ¢ as determinagdes concretas do
capitalismo a brasileira fundam formas especificas de expressdes da “questdo social”,
assim como especificidades de respostas a elas, estas que assumem um viés paliativo,
focalizado e assistencialista, separando o bom pobre (aqueles que podem ter acesso aos
beneficios sociais) do mau pobre (aqueles resultantes da ldgica do encarceramento e
exterminio), como elucida Oliveira (2018).

E quando estudadas as diversas formas de se conceituar a pobreza, temos a logica
do viés liberal, com Smith, Hayek e Keynes que, mesmo denotando diferentes tons a essa
tendencia, ainda sdo liberais e possuem em comum a compreensdo de que a pobreza ¢
fundada do fracasso do individuo no mercado e na producdo. Nessa perspectiva, o
tratamento da pobreza envolve uma diversidade de acdes dentre os autores, mas nenhum
deles menciona atacar a propriedade privada para sua superacao.

Ja na logica pés-moderna, esbarramos com Boaventura, no qual entende que a
pobreza deve ser compreendida em seu arsenal “multidimensional” e “subjetivo”, ou seja,
a tonica ¢ identificar a pobreza em suas consequéncias e ndo em suas causas. E, dessa
forma, se ignora, mais uma vez, o que a funda: a propriedade privada de acumulagio.

Também abordamos autores como Giddens e a “terceira via”; Amartya Sen € o
“desenvolvimento das liberdades individuais”, gerando empoderamento; e do proprio
Banco Mundial, que também ¢ um autor intelectual e bebe dessas abordagens e formas
de categorizar a pobreza, visto as suas agdes preconizadas nos relatérios de
desenvolvimento para os paises clientes, como o Brasil.

Nesse sentido, tentamos trazer todas essas formas de se conceber a pobreza no
eixo da critica marxiana, que compreende o fundamento do pauperismo no DNA do MPC
e ndo como um processo natural ou de pouco desenvolvimento, mas da dialética inscrita
na Lei Geral da Acumulagdo Capitalista, em que a acumulacdo gera a pauperizacao e

vice-versa.
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Portanto, nossa analise compreende que, se nas sociedades pré-capitalistas a
pobreza era consequéncia do escasso desenvolvimento das for¢as produtivas,
promovendo a escassez dos produtos; na sociedade capitalista ocorre o reverso. Com o
desenvolvimento das forgas produtivas, a pobreza resulta da apropriagao dos meios de
producao do trabalhador pelo capitalista, ou seja, da acumulacdo privada de capital via
exploragdo da mais-valia dos trabalhadores. Nesse sentido, no capitalismo, ¢ o
desenvolvimento que gera a desigualdade, o pauperismo, a pobreza e a “questio social”.

Assim algumas conclusodes se fazem importantes, a fim de desmistificar alguns
atenuantes do senso comum: a pobreza, no MPC, ndo pode ser lida como um fenomeno
isolado e ndo ¢ um vestigio das sociedades pré-capitalistas, muito menos resultado de um
desenvolvimento parco. A pobreza ¢ um produto necessario a logica do MPC. Afinal, se
o capitalismo ¢ um sistema de producao de valores e prima pela acumulagao de capital,
acaba por resultar, automaticamente, na pauperizacao absoluta e relativa. Logo, o MPC,
além de produzir a pobreza, também a amplia, pois, quanto maior a riqueza, maior a sua
acumulac¢do e ndo a sua distribuicdo. “Dito de outra forma, por ser inerente e fundamental
a sociedade capitalista, a pobreza ¢ ineliminavel” (SIQUEIRA, 2011, p. 221).

A légica do enfrentamento da pobreza na realidade brasileira, assim como em
qualquer canto do globo, ndo parte desse entendimento, parte das percepcdes concebidas
pelos autores supracitados e reforcada pelo Banco Mundial. Seu enfrentamento tem como
instrumentos as politicas de transferéncia direta de renda; a logica do “empoderamento”
dos pobres, gerando competitividade e consumo interno, ¢ a mentalidade ao “terceiro

setor”, para que a sociedade cuide de seus proprios pobres.

Todo enfrentamento da pobreza direcionado ao fornecimento de bens e
servigos ¢ meramente paliativo. Toda proposta de desenvolvimento econdmico
como forma de combater a pobreza (sem enfrentar a acumulagdo de riqueza,
sem questionar a propriedade privada) ndo faz outra coisa sendo ampliar a
pauperizagdo (absoluta e/ou relativa). Toda medida de “combate a pobreza” no
capitalismo ndo faz mais do que reproduzi-la, desde que amplia a acumulagao
de capital. (MONTANO, 2012, p. 280)

Além disso, sua logica de enfrentamento conta com agdes para os “maus pobres”
também (OLIVEIRA, 2010), através da violéncia do Estado quanto da expansao do seu

carater autoritario para conter as resisténcias sociais diante da gestao do capital.

Tais estratégias politicas por parte do Estado que declaram guerra aos
segmentos mais pauperizados, precarizados e oprimidos da classe trabalhadora
pretendem impor padrdes morais conservadores por meio de medidas
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repressivas ¢ de regulagdo armada, com fortes doses de militarismo, que
enaltecem o uso da violéncia, mostrando que o fim da ditadura militar nao foi
suficiente para assegurar o fim da influéncia de perspectivas militares em
varias dimensdes da vida social (MAURIEL, 2020, p.720)

Na contemporaneidade, assistimos a uma série de medidas de expropriagdo de
direitos direcionadas a classe trabalhadora, mas explicitamente a partir da crise de 2008,
com a grande recessdo que dela se originou, seus impactos sao sentidos até os dias atuais
no que tange as medidas de contingenciamento dos direitos sociais. O Banco Mundial em
seus relatorios para o Brasil, enfatizaram uma série de desmontes que foram
instantaneamente colocados em pratica a partir do Golpe de 2016. Se essas medidas ja
assolavam a grande massa pauperizada do pais, agora, com a Pandemia do Novo Corona
Virus, essa camada se vé em um pog¢o sem fundo, pois, enquanto se aprofunda a crise
sanitaria, com a falta de leitos e oxigénio nos hospitais, com a falta de vacinas, com
vinculos empregaticios ainda mais flexibilizados e com a contrarreforma da previdéncia
a todo vapor, os trabalhadores se veem sem saida na atual conjuntura pandémica.

Essa realidade ¢ refletida na dinamica da assisténcia social, quando as parcelas
mais depauperadas da classe trabalhadora enfrentam as filas intermindveis para a
concessao do “Auxilio Emergencial”. Essa parcela, como ja sinalizado por nds, conta com
um extenso quantitativo de familias que foram desligadas do Bolsa Familia, perderam
seus empregos com a pandemia e agora nao conseguiram o acesso ao Beneficio. Isso
indica uma tendéncia que “parece despontar — ainda em acerto para caber dentro dos
limites do ajuste fiscal ultraneoliberal — para a intervencao do Estado sobre a necessidade
de compor o valor da forga de trabalho sob o0 molde da focalizagdo massificada” (SILVA,
M. 2020, p.744).

O que se observa, portanto, ¢ que a pandemia “desnudou a destrutividade
capitalista”, como afirma Mauriel (2021) ao passo que intensificou uma realidade ja posta
no Brasil com as contrarreformas em curso, desde a crise de 2008. Como se ja ndo
bastasse, o bonus para o agravamento geral dessa realidade se da com o neofascismo de
Jair Bolsonaro, que se ocupou em expor, ainda mais, as particularidades da formagao

social brasileira, com sua politica genocida.

Por isso, diante dessa politica genocida, a luta pelos direitos ganha um novo e
potente significado: as lutas da educacdo por nao abrir as escolas em meio ao
nimero crescente de casos, as lutas em defesa do Sistema Unico de Satde
(SUS), as lutas das populacdes das favelas contra a violéncia policial, as lutas
das mulheres contra a violéncia em varios espagos, as lutas antirracistas, as
lutas das populagdes indigenas, das populacdes LGBTQIA+, a luta pela
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vacinagdo — cada uma delas significam manifestagdes da luta pela
sobrevivéncia de uma mesma classe que diariamente luta pela vida.
(MAURIEL, 2021, p. 60)

Nesse sentido, urge a nossa conscientizagdo enquanto classe trabalhadora na luta
pela sobrevivéncia, pois s6 a luta muda a vida. Acreditamos que as utopias da
contemporaneidade precisam ser reconstruidas, mas enquanto elas ndo se estruturam, ¢
necessario a defesa do que ja foi conquistado dentro dos limites capitalistas, afinal, desde
a crise de 2008 muito nos foi retirado e na atualidade, essa é uma tendéncia anunciada,
mas ndo dada. Nesse sentido, talvez o maior objetivo desse trabalho ndo seja discutir a
concepcao de pobreza e suas formas de “enfrentamento”, mas de trazer em evidéncia que
a pobreza, em suas diversas expressoes, como a fome e a miséria, matam todos os dias.

Portanto, o que seria mais importante do que sobreviver? Viver!
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